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RESUMEN

Para la presente investigacion se planted como objetivo general; Determinar la
corrupcion en los procesos de contratacion y seleccion del Estado enlos gobiernos
locales de Arequipa.

Por otro lado, se realizdé una investigacion de enfoque cuantitativo, nivel de
estudio béasica y tipo de estudio descriptiva, se empled técnicas e instrumentos,
cuestionario.

Segun los resultados los gobiernos locales de Arequipa, han demostrado ser corruptos
en los procesos de seleccion y contratacion del estado, o que ha repercutido en el
retraso del crecimiento econdémico, el abuso de poder y la corrupcionrepresentan el
51,4% de los casos de corrupcion. Por otro lado, el impacto del enriquecimiento ilicito
en la publicidad del proceso de contratacion y seleccion del Estado del gobierno local
de Arequipa fue considerado alto en el 80% de los casos.A pesar de la legislaciéon
suficiente, cuestionada porque es propicia a actos de corrupcion; El nivel de corrupcion
comparado con el nivel de contratacion publica en la economia del pais hace que no
se pueda estimar con precision el impacto de la corrupcion en este sector sobre el

crecimiento econémico.
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ABSTRACT

The general objective of this research was to determine the influence of
corruption in the contracting and selection processes of the State in the local
governments of Arequipa.

On the other hand, a quantitative research approach, basic level of study and
descriptive type of study, techniques and instruments, questionnaire, were used.
According to the results, the local governments of Arequipa have proven to be corrupt
in the selection and contracting processes of the state, which has had an impact on
the delay of economic growth, abuse of power and corruption represent 51.4% of the
cases of corruption. On the other hand, the impact of illicit enrichment on the publicity
of the state contracting and selection process of the local government of Arequipa was
considered high in 80% of the cases. Despite sufficient legislation, questioned because
it is conducive to acts of corruption; the level of corruption compared to the level of
public procurement in the country's economy makes it impossible to accuratelyestimate
the impact of corruption in this sector on economic growth.

Keywords: corruption, contracting, selection, state and economic
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INTRODUCCION

Para salvaguardar el funcionamiento fluido y ordenado de la administracion, los
llamados delitos de corrupcion de las autoridades publicas se centran en el funcionario
o empleado publico como principal responsable. Con la corrupcion, la capacidad de la
administracion publica para llevar a cabo sus funciones disminuye debido a las
violaciones de un conjunto de normas y reglamentos. El TribunalConstitucional ha
sefialado que considera “... como normas implicitas de las contrataciones publicas
apertura en las operaciones, las imparcialidades, las libres competencias y el trato
justo y también igualitarios a los posibles proveedores”(EXP. N.° 020-2003-Al/TC,
2016).

Como resultado de la globalizacion, las fronteras se han abierto, estimulando
el mercado y elevando su nivel de competencia. Por ello, es fundamental que
aprovechemos esta apertura para mejorar nuestros procesos, aumentar nuestros
recursos y gestionar mejor nuestras interacciones con el gobierno.

El Estado es uno de los mayores contratistas, como lo demuestra la gran
cantidad de diplomados y cursos sobre administracion publica y contratacién con el
Estado que existen en el mercado. Esto es importante porque puede ayudar a mejorar
la calificacion de los empleados del Estado y a minimizar los peligros que una
administracion puede enfrentar si carece de los procesos necesarios para evitar actos
de corrupcion que perjudiquen las capacidades econdmicas del Estado. El objetivo
clave es optimizar la utilizacién de los recursos y minimizar la corrupcion (Betancourt
Cortés, 2018).

Siendo la corrupcién un tema endémico en el Per, como lo demuestran los
innumerables casos judiciales, se debe trabajar para asegurar y garantizar el proceso
de seleccién, asi como para que las licitaciones publicas sean completamente
transparentes, todo ello sin poner en riesgo el interés privado o la inversion extranjera.
Por su parte segun; Volosin citado por el autor Rose-Ackerman: "Sin embargo, es una
cuestion institucional que no se pueden abordarse adecuadamente sélo a través del
sistema de justicia penal". Mas bien son necesarios amplios cambios en lainstitucion
para alterar la estructura de oportunidades de las transacciones corruptas,asi como
los incentivos y la capacidad para vigilar los posibles tratos corruptos(Gavidia
Vasquez, 2017hb)



Debido a la fragilidad de la institucion del Estado y a la precariedad de nuestra

clase politica, el crimen organizado ha podido infiltrarse en todos los niveles e

instancias de gobierno: federal, regional y local. Esto se ha extendido de manera
similar y con mayores o menores gravedades a los demas poderes del Estado. Esto
se hizo mas claro durante las ultimas elecciones, cuando las entidades involucradas
por las organizaciones de narcotraficos, los contrabandistas, la tala ilegal y las
minerias informales presentaron candidatos no solo para proteger sus intereses, sino
también para ampliar y consolidar su influencia de facto dentro de los diversos
organismos del Estado. En estos casos, las debilidades estructurales del Estado y el
método politico permiten su infiltracion.

En la nacion existe una visibn sombria de la capacidad de los Estados para
detener y destruir los ciclos de corrupcion y el aumento de las delincuencias en la
actividad politica y la administracion publica. La corrupcion y la delincuencia no son
consideradas como amenazas serias para el sistema politico y la democracia por el
publico en general, lo que da lugar a bajas expectativas. El hecho de que haya tanto
descontento publico de todas estas organizaciones es un grave revés para su
credibilidad. Incluidas las instituciones que son directamente responsables de proteger
y hacer cumplir nuestra Constitucion. Hay poca fe en las instituciones encargadas de
hacer frente a esta crisis, y algunas de ellas han sido incluso cuestionadas (D’Angelo
& Maestre, 2017).

Esta actitud también esta asociada a la falta sobre los interés de la poblacién
por el compromiso politico y los partidos politicos. So6lo el 8% estuvieron muy
interesado, mientras que el 35% esta ligeramente interesado. Esta desconfianza se
traduce en el desinterés de la poblacion por los movimientos y partidos politicos, a los
gue perciben como grupos de fachada de personas sin escripulos que se agrupan
para cometer delitos. Numerosas investigaciones y opiniones de expertos indican que
el compromiso politico esta relacionado con la delincuencia en Perl. La accion politica
se ha convertido en un medio para conseguir un objetivo, es decir, capturar un
organismo del Estado por cualquier medio. Durante las elecciones regionales y
municipales se observaron actividades delictivas, como asesinatos, amenazas y
asaltos a muchos candidatos y sedes de campafa, que empafian el proceso
democrético y fomentan un ambiente de miedo.

La institucion de la Defensoria del Pueblo en los dltimos afios ha identificado
327 distritos y provincias con al menos un indicio de corrupcion. En la regién de
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Arequipa, regién de Apurimac, region de Ayacucho, regién de Cajamarca, region de
Cusco, regiéon de Junin, regién de Lima, region de Loreto, region de Piura y region de
Puno fueron los lugares donde se produjo la mayor parte de ellos. La violencia politica
ha disminuido en los ultimos afios, en comparacion con las elecciones anteriores, en
las que se produjeron enfrentamientos entre grupos militantes y la destruccion de
material electoral. El Defensor del Pueblo cree también que el proceso de votacion se
hizo mas violento por la presencia de asesinos a sueldo.

Por otro lado, la corrupcién cobré notoriedad de manera descentralizada a lo
largo del mismo afio. Numerosos ex presidentes regionales han sido encarcelados y
estdn cumpliendo prisidn preventiva por corrupcion. Dos ex presidentes de la
Republica estan siendo interrogados en la actualidad.

A nivel regional, el arquitecto ElImer Caceres Llica esta en prision preventiva; a
nivel distrital y provincial, fueron destituidos por el Jurado Nacional de Elecciones tras
ser condenados por corrupcion; y otros dos estan siendo investigados y procesados
por importantes irregularidades.

Por ello, nos proponemos realizar un analisis cuantitativo de esta cuestion de
investigacion, que forma parte de un problema de investigacion mas amplio; ¢ Cémo
influye la corrupcion en los procesos de contratacion y seleccion del Estado en los
gobiernos locales de Arequipa? de la misma manera se plantea como problemas
especificos; ¢De qué manera el abuso de autoridad repercute en el trafico de
influencias dentro de los procesos de contratacién y seleccion del Estado en los
gobiernos locales de Arequipa? ¢De qué manera el enriquecimiento llicito afecta la
transparencia de los procesos de contratacion y seleccion del Estado en los gobiernos
locales de Arequipa?.

Esta investigacion tiene una justificacion teorica, en el sentido de que permitira
identificar que el analisis econémico de la corrupcion no ha avanzado tanto como lo
han hecho otras areas de las ciencias sociales, a pesar de que el estudio de este
fendmeno global ha adquirido una importancia creciente en las Ultimas décadas,
especialmente a raiz de los escandalos de corrupcion en varios paises de América
Latina, que han revelado una fuerte relacion entre la corrupcion y el desempefio
econodmico nacional. En la practica, permitira garantizar el buen uso de los recursos
publicos, el respeto y el cumplimiento de la legislacién, asi como la mejora de la
ejecucion de los contratos publicos y la reduccién de la incidencia de las infracciones
por colusion. Ademas, tiene trascendencia social, ya que permite ensayar ideas que
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enfatizan la necesidad de una correcta ejecucion de la contratacién publica y el efecto

gue ésta tiene sobre los delitos de colusién. Silo miramos en términos de metodologia

Cientifica, se justifica por el desarrollo de un instrumento que es realista, basado en
las etapas de la contratacion publica y en los supuestos de los delitos de colusién, y
gue sera utilizado en futuros estudios. La realizacion de este estudio, segun mi
razonamiento personal, es adecuada y oportuna para definir los grados de
cumplimiento de las contrataciones publicas, asi como la imputacion de los delitos de
colusion, a la luz de la concordancia de los distintos supuestos. Tiene un significado
trascendental para la sociedad ya que se trata del uso eficiente de los recursos
publicos en la contratacion publica de productos y servicios, asi como en la ejecucion
de proyectos de construccion.

Segun el diario Financiero: "La falta de ética y moral no es la Unica implicacion
de la corrupcion; también tiene un importante impacto econémico enla mayoria de los

desfavorecidos, la clase media y los desempleados. El Banco Mundial estima quela
corrupcion se lleva el 9% del PIB, mas del doble de lo que se gasta en infraestructuras
y en la educacién, y mas del triple de lo que se gasta en sanidad"(Marin Boscan, 2004)
La corrupcion existe en la contratacion publica como resultado del manejo
intensivo de los recursos econdomicos Otoya, (2020) El trabajo de Campos aborda
acerca del tema de la corrupcién a partir de punto de vista juridico, analizandolo a
través de las normas de contratacion publica. Enfatiza la importancia del cumplimiento
de estas normas y sugiere un modelo de licitacion ideal en el que las autoridades
publicas son responsables de su adecuada aplicacion.

En los casos de corrupcién estatal, el funcionario publico (...), ya que se une a
otro para obtener un beneficio ilegitimo a través de su posicion privilegiada. La
corrupcion abarca una serie de factores, desde la concepcién del individuo corrupto
hasta las comisiones del acto delictivo; dado que estas circunstancias incluyen tanto
componentes politicos como también en econémicos, segun sefala Ledn "El riesgo
de que una institucion sea victima de estos delitos aumenta en proporcién directa a la
cantidad de ingresos que se manejan. De igual modo la relacion entre el grado de la
corrupcion y la imagen de la libertad del responsable de ciertos procesos, en las
medidas en que se manejen grandes sumas de dinero para las empresas,
incrementara significativamente porque creera que sus ingresos seran enormes. Asi,

es posible concluir que a mayor poder y control, mayor sera la proclividad a cometer



delitos, ya que sera mas facil o relativamente mas sencillo, obteniendo asi mayores

recaudaciones"(Chavez Flores, 2018a).

Por ello, el objetivo de un estudio es examinar esta variable para encontrar una
solucion. Determinar la influencia de la corrupcion en los procesos de contratacion y
seleccion del Estado en los gobiernos locales de Arequipa.; de la misma manera se
plantea como problemas especificos; Conocer la repercusion del abuso de autoridad
en el tréfico de influencia en los procesos de contratacion y seleccion del Estado en
los gobiernos locales de Arequipa, Establecer la afectacidon del enriquecimiento ilicito
en la transparencia de los procesos de contratacion y seleccion del Estado en los
gobiernos locales de Arequipa.

Estévez, (2005) describe las caracteristicas de las contrataciones del sector
publico de la siguiente manera: la planeacioén inicia con un estudio minucioso, un area
especializada que se encarga de determinar las respectivas propuestas y emitir la
convocatoria oficial y, asi mismo se evallan las respectivas propuestas y se elige la
mas conveniente con base en criterios técnicos y econémicos.

Martinez y Ramirez, (2006)sefiala que en la contratacion publica se aplica
ampliamente el "principio de valor por dinero", que implica que la evaluacion final de
un contrato se basa en un analisis de las 03 etapas de los procesos de las
contrataciones (actos preparatorios, la seleccion y las ejecuciones contractuales), con
una estimacion de la suma utilizado, los riesgos, la calidad, las satisfacciones, la vida
atil de los productos, la disminucién de la burocratica y los costos de mantenimiento,
entre otros factores. Segun el principio de la relacién calidad-precio, el éxito de la
contratacion viene determinado por tres factores: la eficacia, la eficiencia y la
economia, lo que desmonta la idea de que un precio mas bajo equivale a una mejor
contratacion.

Segun la Contraloria General de la Republica (2015), deduce que las
actividades que se realizan en los organismos publicos para ofrecer productos o
servicios, asi como cumplir con el pago y otras responsabilidades contractuales.

Medina Flores, (2019) enfatiza la relevancia del concepto de la relaciéon calidad-
precio es especialmente importante en las etapas iniciales de la contratacion,cuando
es mas facil identificar cuanto dinero se gastara y cOmo se organizara el proyecto.
Dado que los recursos en cuestion pertenecen a todos los peruanos y deben ser
administrados con cuidado, el proceso de contratacidén solo tendra éxito si se sigueeste

concepto y se realiza un adecuado andlisis de mercado para determinar el valor



referencial. La corrupcion se define como una desviacion del funcionamiento regular

de la autoridad del Estado, que se clasifica como el interés del publico en general.

También hay autores que extienden este concepto al ambito privado"

Segun la institucion de la Contraloria General de la Republica (2015) deduce
gue las principales actividades que deben cumplirse en esta fase de la siguiente
manera: las planificaciones, aprobaciones y difusiones del Plan Anual de
Contrataciones, que son las responsabilidades, organizaciones, coordinaciones y
registros de los procesos sobre la seleccién y la elaboracion y finalmente la aprobaciéon
de las bases. De igual manera, se plante6 como hipoétesis general en la investigacion
el siguiente pensamiento: La corrupcion influye negativamente en los procesos de
seleccion y contratacion del Estado en los gobiernos locales de Arequipa.y las hipotesis
especificos; El abuso de autoridad repercute significativamente en el tréafico de
influencias en los procesos de seleccion y contratacion del Estado en los gobiernos
locales de Arequipa y EI enriquecimiento ilicito afecta negativamente en la
transparencia de los procesos de contratacion y seleccién del Estado en los gobiernos
locales de Arequipa.



Il. MARCO TEORICO

Para esta investigacion, he recurrido a las publicaciones anteriores con el fin
de conocer mejor el tema. Contamos con los siguientes trabajos de investigacion
internacionales se tiene a:

Sanchez Mantilla, (2021) El estudio "Andlisis de la Corrupcion en la republica
de Ecuador y su influencia en el Medio Politico, Social y Econémico” en la republica
de Ecuador, la corrupcion mas denunciada se da en los ambitos politico y social.
Ademas de los temas politicos y econdmicos, la corrupcion es un fenbmeno social que
tiene origenes culturales muy arraigados y tradiciones sociales que definen
significativamente su presencia y magnitud. El gobierno, las empresas y los grupos sin
animo de lucro deben trabajar juntos para formar coaliciones. Hay que empoderar a la
sociedad civil, fomentar una cultura anticorrupcion y establecer instituciones de
gobernanza eficaces si las naciones quieren encontrar soluciones. Un sistema de
integridad debe incluir algo mas que consecuencias penales para abordareficazmente
la corrupcion en todos los niveles.

Crespo Crespo, (2018) en su estudio desarrollado acerca de “La corrupcién en
la republica de Ecuador: enfoques juridicos efectos en la seguridad y el desarrollo”
llego a la conclusién que el irrespeto a la ley es generalizado, como lo demuestra la
vaguedad de la legislacién, asi como un sistema juridico desarticulado y no
sistematizado que fomenta la ambigliedad y la informalidad en la administracion de
Justicia. La ratificacion por parte de Ecuador de las Convenciones Interamericanas
contra la Corrupcion ofrece una base adecuada para la colaboracion internacional,
gue es esencial. Varios factores, como la propuesta de Ley Anticorrupcion, el trabajo
de la Comisién Anticorrupcion y las sugerencias de la Asamblea Constituyente,
demuestran la importancia que tiene en Pakistan abordar la corrupcion en sus
instituciones publicas. A la hora de abordar la plaga de la corrupcion, el capitulo IV
define las conclusiones y formula las recomendaciones.

Estévez, (2015) en su estudio desarrollado acerca de “Reflexiones teodricas
acerca de la corrupcion: sus respectivas dimensiones politicas, econdémicas y
sociales”, concluye que en él se encuentra que hay al menos cinco componentes
estructurales que determinan la corrupcién. Como consecuencia de la concentracion
de poder y riquezas asociadas a las impunidades, las desigualdades sociales se
agudizan tanto en los materiales como en los derechos y obligaciones. La racionalidad

instrumental, la eficiencia y el pensamiento pragmatico estan sustituyendo a ciertos



valores son imporantes de las decisiones publicas y de la tecnocracia. El
individualismo, el egoismo y la razén individual estan sustituyendo al individualismo,
al egoismo y a la razén individual.

Rodriguez, (2016) en su estudio desarrollado acerca de la corrupcion sefald
gue las corrupciones publicas y sus determinantes han cobrado mayor importancia
tras la crisis econdmica mundial. Es mucho necesario mejorar las gestiones de la
tesoreria para reducir la brecha entre el gasto y los ingresos publicos durante este tipo
de acontecimientos. Todavia hay una serie de cuestiones tedricas y empiricas que
deben abordarse antes de que muchas de las primeras conclusiones puedan utilizarse
para influir en la politica o la practica. Una parte importante del argumento de este
documento es que la probabilidad de que se detecte la corrupcién es un factorlimitante
importante en el nivel de corrupcion. Se incluyeron mas de 150 naciones en un
conjunto de datos de panel desequilibrado para realizar un analisis econométrico con
el fin de ver si hay conexiones estadisticas lo suficientemente fuertes como para servir
de referencia para establecer iniciativas anticorrupcion.

D’Angelo y Maestre, (2017) su investigacion sobre "Corrupcion en las
contrataciones publicas: operatividades, tipificaciones, percepciones, costes y
beneficios" en su estudio realizado analiz6 todos estos aspectos acerca de la
corrupcion en las contrataciones publicas. En este estudio se descubrié que el publico
en general tiene un alto nivel acerca de la desconfianza por parte del gobierno y un
alto nivel acerca de la percepcion de la corrupcion, riesgo y corrupcion en la mayoria
de las entidades publicas. También se descubrié que el bien juridico "administracion
publica" esta protegido del comportamiento delictivo en cada uno de los sistemas
juridicos. Se tomaron en cuenta los costos y beneficios de cometer la conducta punible
para encontrar que no existe una asociacion positiva entre la aplicacion de sanciones
penales y la prevencion del delito. Esto demuestra que la pena no cumple su objetivo
de disuadir la delincuencia.

Para este estudio, he recurrido a publicaciones anteriores con el fin de conocer
mejor el tema. Contamos con los siguientes trabajos de investigacion nacional se tiene
a

(Otoya, 2020) en su estudio desarrollado acerca de “Corrupcién en las
contrataciones del estado: la Clud de la construccion en el estado Peruano” ests
investigacion examina los problemas de la corrupcion, prestando especial atencién a
las acciones ilegales que son llevadas a cabo, una organizacion de gestores de
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empresas privadas que, mediante practicas corruptas y colaborando con funcionarios
del gobierno y altas autoridades, consiguieron dominar y sobrevalorar las mejoras de
infraestructuras licitadas por las autoridades durante un periodo estimado de mas de
20 afos, incrementando asi los costes de los proyectos publicos.

Segun la investigacion de Garavito Conislla, (2018) sobre la "Influencia de la
corrupcion en los procedimientos de compra y seleccidn gubernamental”, concluye
gue el sentimiento y los conocimientos que ha adquirido al trabajar para un Poder del
Estado durante mas de seis afios como funcionarios publicos responsables de la
adquisiciones y contrataciones de bienes y los servicios, lo que ha permitido ver de
primera mano cémo, a pesar de una legislacion adecuada, no se respetan los
intereses privados en las adquisiciones y contrataciones del Estado; También se ha
enfrentado a las sanciones a las que se somete la contratacion publica, ya que es una
parte tan importante de la economia de la mayoria de las naciones, y debido a la
prevalencia de la corrupcion, los efectos negativos sobre el crecimiento econémico
son inconmensurables. Desde el punto de vista econémica, Susan Rose-Ackerman
sostiene que la corrupcion cuesta mas de lo que ahorra, ya que restringe el nimero
de licitadores a los que tienen relaciones o mas conocimientos y aumenta los costes
de transaccion.

Medina Flores, (2019) sobre la “La contratacion publica en las imputaciones de
los delitos de colusién en la ciudad de Moquegua, 2018" El coeficiente de correlacion
entre la contratacion publica y la imputacion de los delitos de colusion es de -0,731,
lo que constituye una fuerte correlacibn negativa; asimismo, el coeficiente de
determinacion es de 0,498, lo que indica que la contratacion publica explica el 49,8%
de la variacion en la imputacion de los delitos de colusién a través de la contratacion
publica. Se encontré un efecto sustancial (R2 = 0,498) en la imputacion de los delitos
de colusién (valor p = 0,0020,05) en las contrataciones publicas, verificando la premisa
de la investigacion.

Gavidia Vasquez, (2017) en su estudio desarrollado acerca de ‘“Las
intervenciones delictivas en las colusiones y sus implicancias en las contrataciones
del Estado en la ciudad de Lima Cercado” con el objetivo de identificar las fallas que
cometen los magistrados de las salas penales al determinar en sus sentencias la
participacion delictivas de los agentes en la colusion, asi como describir las fallas que
cometen y que vulneran las normas que regulan el sector. Como resultado, se
encontrd que las salas penales, al evaluar en sus sentencias la participacion delictiva
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de los agentes en la colusion, presentan fallas que requieren un examen mas profundo
de los juristas encargados de la administracion de justicia.

(Chavez Flores, 2018) en su estudio desarrollado acerca de “La imputacion y
prueba en el delito de colusién con respecto a la impunidad en las entidades publicas
del Peru” El objetivo de la investigacion fue indagar sobre el delito de colusién y las
fallas en su contenido normativo causadas por el estandar probatorio requerido para
la imputacion necesaria en el delito en cuestiéon, lo que generd impunidad en las
entidades gubernamentales peruanas; en este sentido, el derecho penal no ha
permanecido ajeno a tales anomalias y ha venido tratando de sancionar las conductas
delictivas, las cuales se encuentran controladas en el Art. 384° del Codigo Penal, Se
recomendd contribuir resaltando las principales razones por las cuales el delito de
colusion no pudo ser debidamente sancionado, debido al alto nivel de dimension
probatoria que amerita el concepto de imputacion necesaria. El enfoque de
investigacion utilizado fue dogmatico, con el objetivo de explicar el tema de estudio
ofrecido utilizando los fundamentos legales y normativos.

Bricefio, (2015) en su estudio desarrollado acerca de “Analisis de casos de
empoderamiento criminal de grupos politicos en la administracion publica que
contribuyen a la creciente corrupcién en Peru” Varios funcionarios peruanos de altos
rangos donde han sido procesados y también condenados por la corrupcion cometida,
incluyendo ex presidentes, ex presidentes regionales y ex alcaldes, asi como ex
ministros, magistrados, militares y policias. La corrupcion politica a todos los niveles
-nacional, regional y local- ha dado lugar a un conjunto de empresas criminales que
operan bajo la cobertura de partidos o grupos politicos. Esa es una de los principales
motivos por las que los gobiernos no son capaces de determinar las respectivas
decisiones que son necesarias para hacer frente a la corrupcién rampante del pais.
La politica se ha convertido en una ciencia desprovista de cualquier significado moral
0 ético. La autoridad politica se ha convertido en una cuestion de dinero. Los que
tienen mas dinero, independientemente de como lo hayan obtenido, tienen mas
probabilidades de aspirar al liderazgo politico. Cuando se trata de identificar, expresar
y transformar los intereses de la gente en actos de gobierno, la politica ha sido
mayormente ignorada. Segun la filosofia politica, se supone que los partidos (o las
organizaciones y movimientos formados dentro de los partidos) representan al pueblo
y transmiten sus opiniones y deseos a los gobernantes. Dicho de otro modo, los

partidos politicos actian como puente entre los ciudadanos y su gobierno. Las
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aspiraciones y necesidades de los ciudadanos estan conectadas con las acciones y
decisiones del gobierno a través de su papel de enlace entre el gobierno y el pueblo.
Por ello, necesitamos una cultura anticorrupcion que incluya la condena de la sociedad
a los politicos que se dedican a estos actos destructivos y que evite que haya politicos
con graves dudas y otros que cumplan penas de carcel pero que siganobteniendo los
votos de los votantes. Hay dos imperativos en juego que son distintosel uno del otro,
y son la construccién de un amplio movimiento social que desaloje delos cargos
publicos a los individuos que han perpetrado estos delitos.

Madrid Valerio et al., (2020) en su estudio desarrollado acerca de "Corrupcion
y oportunidades pandémicas: el cumplimiento gubernamental como defensa eficaz
dentro de las organizaciones publicas" descubrié que el cumplimiento gubernamental
es una salvaguarda eficaz. La corrupciéon puede reducir en gran medida la capacidad
del Estado para responder a la crisis sanitaria de la COVID-19, que se esta
desarrollando actualmente. Por ello, el Estado debe aceptar parte del riesgo y poner
en marcha mecanismos para protegerse de €l (cumplimientos gubernamentales). La
propagacion del COVID-19 en nuestra nacion requiere que los organismos estatales
responsables de evitar la propagacion de la corrupcidon en sus empresas tomen
medidas preventivas para reducir el peligro de corrupcion. La aplicacion de una serie
de medidas de prevencion demuestra a cualquier futuro agente que pudiera verse
tentado a hacer un uso indebido de su cargo que existen salvaguardias eficaces dentro
de las organizaciones publicas en las que los funcionarios gubernamentales suelen
estar en contacto con ciudadanos o empresas privadas. La corrupcion puede
minimizarse o denunciarse a las autoridades competentes si se aplican medidas de
cumplimiento de la ley en las areas de alto riesgo de la administracion pablica, como
las expuestas a actividades corruptas durante el COVID-19.

Segun Marin Boscén, (2004) define que la corrupcién es un fendmeno
pernicioso que causa estragos en la administracion publica, destruyendo su
credibilidades e impidiéndose la responsabilidad o el cumplimiento de los objetivos
gue son perseguidos por sus érganos y también las organizaciones. Obstaculiza el
acceso equitativo a los bienes y los servicios necesarios, afectando principalmente
gue es la vida, la salud y los otros derechos que son fundamentales de las personas
gue viven en una pobreza y también en la pobreza severa, asi como de aquellas que
viven en un contexto unico de vulnerabilidad.

Para empezar a hablar de la corrupcion en la contratacion publica, es necesario
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definir las dos palabras. Dado que no existe una definicion universalmente aceptada
de la corrupcién, esta ha sido objeto de diversos debates a lo largo de los afios, segun
Transparencia, (2016), El prefacio de las Convenciones de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, de Kofi Annan, ex secretario general de las Naciones Unidas, resume
su significado, que incluye muchas actividades diferentes que perjudican a los fondos
publicos. La corrupcion es una dolencia perniciosa que causa estragos enel Estado.
En pocas palabras, la corrupcién es una enfermedad perniciosa que tiene efectos
devastadores en la sociedad. Existe una correlacion directa entre la erosion de las
instituciones democréaticos y el Estado de Derecho y el aumento de las organizaciones
de la corrupcion y otras amenazas a la seguridad humana, asi como la distorsién de
los mercados.

Para empezar, resultan especialmente influyentes segun dice Carlos Castro
Cuenca, donde deduce gue la corrupcién publica como "las desviaciones del interés
publico causada por el abuso del cargo para obtener un beneficio extra patrimonial”
(2009), definicion que puede parecer algo limitada, ya que se pueden cometer actos
de corrupcion sin ocupar un cargo concreto.

El Tribunal Constitucional, por su parte, se refirio al asunto citando las
intervenciones por parte del Ministerio del Interior y también de la Justicia en la
sentencia acerca de la constitucionalidad: "La corrupcion es, en la mayoria de sus
manifestaciones, un fendémeno delictivo que puede calificarse no s6lo como uno de los
delitos contra la Administracion Publica, asi como también es como un delito contra el
patrimonio por parte del Estado, e incluso contra los patrimonios publicos, en los casos
en que se perjudica a una organizacion por un acto acerca de las desviaciones de los
recursos”(Garcia Belaunde, 1994).

Entre los trabajos académicos latinoamericanos, Pastrana Valls y Pastrana
Valls, (2019) argumenté que debido a que la corrupcidn esta incrustada en los
negocios y también esta asociada a la colusion, las instituciones deben velar por evitar
estos flagelos en su gestion, contemplando normativas internas como uno de los
Reglamentos de Anticorrupciones alineados con las obligaciones internacionales
dentro del pais. En este orden de ideas, los incentivos monetarios otorgados por el
sector privado a los funcionarios del Estado serian contraproducentes, ya que
despertarian su codicia y los harian abandonar sus obligaciones funcionales para
enriquecerse, tal como se describe en la presente investigacion.

Madrid Valerio et al., (2020) Esto se basa en cinco factores estructurales: la
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concentracion del poder y la riqueza unida a la impunidad, la desigualdad social
material en derechos y obligaciones, la racionalidad instrumental (eficiencia-
pragmatismo) y la degeneracion de los principios que impulsan la toma de decisiones
publicas (tecnocracia). La creciente concentracion de la riqueza y la creciente
influencia de los poderosos grupos empresariales en el gobierno y la sociedad
peruana, demuestran la presencia de estos factores reiterativos en la sociedad
peruana, que pasa por alto la importancia de los valores fundamentales como la
sinceridad, la parte de la honestidad, la parte de la solidaridad y el compromiso social,
entre otros, que son necesarias para adecuar una convivencia social; lo que implica la
ausencia de un contrato social visible.

En cuanto a la relacion entre la facilidad para hacer negocios y los indices de
corrupcion en la obra publica, Pastrana Valls, (2019) descubre que las naciones con
licencias y reglas mas gravosas para construir tienen un menor indice de ética y
corrupcion. Observa que las administraciones locales que otorgan esas licencias
suelen tener sistemas complicados que son burlados por funcionarios corruptos, que
invitan a realizar contribuciones ilegales. En otras palabras, cuanto mas grandes son
las trabas burocraticas a la iniciativa empresarial y a los negocios, mayor es la
probabilidad de criminalidad tanto por parte del supervisor estatal como del empresario
administrado.

En cuanto al estudio central, las publicaciones a finales del afio 2016 segun el
documento del Departamento de Justicia por parte de la republica de Estados Unidos
en el que se revelaba cémo Odebrecht (miembro clave del Club de la Construccién)
se valia de los actos delictivos, como es el soborno a los funcionarios del Estado, para
obtener proyectos y las concesiones en varios paises y seguir operando ilegalmente
durante un largo periodo, fue paradigmético en la lucha contra la corrupcién
internacional y ayudo6 a destapar el cubo. Odebrecht admitié en la declaracién que
pagd sobornos a altos funcionarios del gobierno entre 2005 y 2014. Esta declaracion
notificéd al sistema judicial peruano para que examinara las licitaciones y contratos de
Odebrecht para obras importantes bajo las administraciones de los ex presidentes
Toledo, Garcia y Humala, asi como la participacion publica de Pedro Pablo Kuczynski
como ex ministro. (District Court Eastern District New York, 2016).

Por otro lado, Nathaniel y Huntington, afirman que las corrupciones pueden
tener efectos positivos en las economias al facilitar los procesos burocraticos y que
también van ha permitir las dinamizaciones de las economias (Newell, 2015).
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Marin Boscéan, (2004) propone que en una postura menos complaciente con la
corrupcion: La corrupcién es un delito, pero solo lo es si se realiza en el contexto de
la competencia desleal, lo que significa que las empresas privadas solo son
responsables de la corrupcién si son declaradas culpables o no del delito que
fundamenta su administracion desleal. (p.225)

Una de las razones para indagar, la posibilidad de corrupcion en las
contrataciones publicas es que este asunto ha causado importantes pérdidas al pais,
tanto en términos de dinero gastado en los proyectos como en términos de moral y
motivacion entre las personas que se supone que participan en ellos. Para avanzar al
crecimiento de lo econdmico y lo social sera necesario superar estos dos retos.

Pero si observamos como las instituciones, tanto publicas como privadas, se
ven afectadas por el flagelo nacional de la corrupcion en la contratacion de obras,
como lo demuestra aqui el club de la construccion, podemos encontrar una explicacion
de por qué ha sido tan débil o inexistente la competencia en este sector, aspecto
crucial para el funcionamiento eficiente de la economia social de mercado delPerq, tal
como lo prescribe su Constitucién Politica.

Aunque algunos autores, como Madrid Valerio et al., (2020) han intentado
definir la corrupcion publica como el abuso de los poderes publicos para un
determinado beneficio individual, una definicion de trabajo adoptada por la
organizacién, no existen instrumentos objetivos para captar la corrupcién publica en
primer lugar. Ademas, las acciones que estan (...) entre lo legal y lo ilegal pueden
excluirse en el segundo caso (WB). La estabilidad politica y el liderazgo pueden tener
un impacto significativo en el grado de corrupcion de un pais, segun los desarrollos
tedricos. Se han intentado enfoques cuantitativos para investigar estas cuestiones,
pero no han podido superar las restricciones teéricas y tecnoldgicas indicadas
anteriormente, asi como las relacionadas con el tipo de modelos estudiados o la
naturaleza de los datos empleados.

A la hora de ultimar y llevar a cabo los contratos, los funcionarios publicos
deben tener presente que lo hacen para cumplir los objetivos del Estado, mantener
los servicios publicos y proteger los intereses de quienes colaboran con ellos para
alcanzar esos objetivos. Deduce (Chavez Flores, 2018a).

Las maneras donde se manifiesta la corrupcion en la contratacion publica son
diversas, pero todas ellas implican que los servidores publicos tomen decisiones que
se desvian de la finalidad de la actuacion administrativa, que es servir al interés
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publico, para obtener algun tipo de beneficio para si mismos o para un tercero.

El estudio de la corrupcion publica es un tema importante con varias vias de
investigacion. Autores como Crespo Crespo, (2018)han utilizado el pardmetro de la
posibilidad de que se descubra la corrupcién para mostrar la importancia del marco
econdmico y politico en el que funciona el sector puablico desde un punto de vista mas
retérico e historico. Aunque cualquier modelo tedrico es incompleto porque se basa
en simplificaciones de la realidad, es fundamental no pasar por alto la literatura previa,
que aunque algunos resultados o conclusiones no sean claros, constituye un
componente del estado del arte que debe ser considerado si se quiere hacer alguna
aportacion significativa.

Los aumentos salariales de los empleados del sector publico estan asociados
a menores niveles de percepcion de la corrupcién, segun un estudio de Betancourt
Cortés, (2018) y Madrid Valerio et al., (2020), sin embargo, el vinculo no siempre es
estadisticamente significativo. Debido a que elimina la necesidad de remuneracion o
favores politicos, se puede esperar que la meritocracia en el empleo del sector publico
disminuya la corrupcién en el sector publico porque hace mas dificil que los
funcionarios descargados recuperen sus puestos.

Por primera vez, este estudio examina el funcionamiento del sistema politico a
traveés del prisma de la presencia de una oposicién partidista. Para evitar la corrupcion,
ésta sirve de control de las actividades del partido gobernante, sobre todo en los
sistemas de partido Unico o en los que el partido gobernante tiene una posicion de
poder importante. La falta de una fuerza colectiva o politica que pueda contrarrestar
eficazmente a un gobierno es méas probable que conduzca a politicas que no apuntan
al bienestar general sino al especifico, como muestran autores como Garavito
Conislla, (2018). Para estimar este componente se utilizaron medidas de la
fragmentacion politica de la oposicién, como su porcentaje de escafos parlamentarios
y su grado de fragmentacion.

Como resultado, es importante examinar si la distribucion del poder entre los
distintos niveles de gobierno tiene un impacto en la propagacion de la corrupcién, dado
gue desde la perspectiva del federalismo fiscal, la descentralizacién implica unamayor
proximidad a las preocupaciones de los ciudadanos y un mejor control por partede estos
si también financian mas del gasto publico con sus impuestos. Utilizando la base de
datos de instituciones politicas del Banco Mundial, asi como la informacion recopilada
por el Proyecto de Instituciones y Elecciones, esta investigacion examina
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si los gobiernos subnacionales tienen autoridad presupuestaria y normativa, y si el
gobierno municipal (o la jerarquia subnacional inferior) es elegido
popularmente(Transparencia, 2016).

La descentralizacion disminuye la corrupcion, segun autores (Martinez
Céardenas y Ramirez Mora, 2006) , lo que coincide con la metodologia de (Gavidia
Vasquez, 2017a), mientras que otros estudios, como el de (Medina Flores, 2019),
implican lo contrario. La descentralizacion por si sola no garantiza un mayor desarrollo
institucional, lo que significa que los individuos no podran exigir efectivamente la
rendicion de cuentas o influir en un nivel y estructura del gasto publico mas acorde
con sus deseos. Ademas, algunos aspectos politicos, que no pueden medirse
objetivamente, son dificiles de captar, por lo que se recomienda experimentar con
indices alternativos siempre que sea posible.

Con respecto al enfoque de la pandemia COVID-19 sobre las practicas
corruptas, argumentaremos que las implementaciones de los programas acerca del
cumplimiento o las medidas de cumplimiento en areas criticas de la administracion
publica ayudara a reducir el riesgo acerca de la corrupcion o a asegurar que dichas
practicas sean identificadas y denunciadas a las autoridades correspondientes. En las
organizaciones publicas hay guardianes eficaces cuando existe un alto grado de
contacto entre los funcionarios de la administracion y otras personas o empresas, por
lo que cualquier futuro agente que quiera hacer un mal uso de su posicidon sera
alertado de este hecho (Otoya, 2020).

Serd mucho mas facil contener el COVID-19 y sus efectos negativos en los
sectores que son mas vulnerables si se utiliza el compliance publico o gubernamental,
ya gque esto implica una relacion simbidtica entre las éticas publicas y también los
elementos que son desarrollados en los programas de compliance privados (Chavez
Flores, 2018b). Una conducta corrupta no sera totalmente eliminada, pero la
probabilidad de que sea identificada y castigada a través de la instalacion de medidas
preventivas y reactivas dentro de la empresa disminuira bastante su ocurrencia.

Por lo tanto, es sabido que la corrupcion es un fenbmeno que necesita una
variedad de tacticas para ser plenamente comprendido y combatido eficazmente. Sin
embargo, debido a su complejidad, la corrupcién debe ser investigada desde varias
perspectivas cientificas, cada una de las cuales ofrece una perspectiva Unica sobre
cémo comprender mejor el tema (Montoya, 2017, p. 35, y Prado, 2017, p. 17) Existen
varios tratados internacionales que "se limitan a consignar en sus preambulos sus
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consecuencias perjudiciales, y una gama de actividades delictivas que califican como
practicas corruptas” para evitar definir la corrupcion(Medina Flores, 2019).
En este sentido, Marin Boscéan, (2004) sefiala que la palabra "corrupcion” se
refiere a una variedad de escenarios, incluyendo los fendmenos sociales de
corrupcion y el delito de corrupcibn como una de las formas en que las
administraciones publicas son blanco de los delincuentes (p. 59). La definicion de
corrupcion de Guimaray incluye actos como el cohecho, el tréfico de las influencias y
los enriquecimientos ilicitos, asi como la colusion, la malversacion y la negociacion
incompatible, porque, como se sefiala en estas declaraciones legales, "subyace la
justificacion primaria del delito de practicas corruptas: el aprovechamiento del poder
publico para fines personales” Sin embargo, como sefala Hurtado, la represion del
cbdigo penal de ciertas acciones solo da cuenta de una parte de este fenébmeno social.
Es cierto que los delitos de corrupcion no incluyen todas las formas de corrupcion,
incluyendo aquellas que tienen un impacto en el ambito publico. Es cierto que
equiparar la corrupcibn sancionada penalmente con la sancionada
administrativamente, pero Rodriguez, (2016), sostiene que hacerlo alteraria el sentido
de la idea de corrupcion publica. Tres son las dimensiones utilizadas para definir la
corrupcion publica por Gutiérrez: "la prestacion de servicios o beneficios a
determinados grupos o ciudadanos de forma encubierta, con animo de lucro directo o
indirecto, en violacién de las normas legales, concepcion juridica o concepcion ética,
pero con los amplios apoyos sociales, concepciones sociolégicas, respecto a co6mo
debe ejercerse las funciones publicas.

Como argumentamos anteriormente, la falta de una definicion estricta para la
corrupcion no significa gue sea un problema menor, sino también que es un problema
grave "Eso no quiere decir que sea algo malo, porque en realidad es un reflejo de su
amplitud y del hecho de que se utiliza para referirse a una amplia gama de cuestiones
sociales importantes”.

Un enfoque importante de la Politica General de Gobierno hasta el 2021 es la
lucha contra la corrupcion y la promocion de la apertura y la rendicion de cuentas en
todos los niveles de gobierno, dos objetivos que se enfatizan en los cinco ejes
principales de la politica (Decreto Supremo 056-2018-PCM, 2018).

Es sabido que el Estado ha utilizado una definicion amplia de corrupcién, que
incluye tanto al sector publico como al comercial, y que esta definicibn estaria
acompafada de una estrategia integral para prevenir, perseguir y sancionar la
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corrupcion en todas sus manifestaciones. La integridad como herramienta para
minimizar las practicas corruptas y la investigacion y sanciéon de los delitos de
corrupcion debe ser ahora parte del enfoque contemporaneo (Pastrana Valls yPastrana
Valls, 2019).

La corrupcion en la politica y en la economia: Lamo de Espinoza, citando a
Edward Banfield, distingue entre fraude y corrupcion sefialando las partes implicadas.
En el segundo tipo de corrupcion hay dos partes implicadas, y ambas trabajan juntas
para socavar los intereses de un tercero. La corrupcidén siempre requiere un acuerdo
entre dos partes. Un individuo miente a otro, sin la ayuda de un complice, en el fraude.
La direccion de una empresa puede alinearse con los proveedores u otros terceros
para perjudicar los intereses de la empresa, y un funcionario municipal puede
alinearse con los proveedores sobre los servicios publicos para poder perjudicar los
intereses de sus electores, lo que constituye un tipo de corrupcién tanto econémica
como politica (Garavito Conislla, 2018).

Un funcionario o trabajador publico que representa a la administracién dentro
de la estructura del Estado debe incurrir primero en la corrupcion politica, y luego debe
interferir un sujeto que se beneficia explotando los intereses de un tercero, en este
caso el Estado. Lo aprendemos de Pilar Rasillo: "La corrupcion ha sido una constante
en todas las civilizaciones para adquirir opciones favorables de las personas con
autoridad, interpretadas como un mal uso del poder publico"(Madrid Valerio et al.,
2020).

Mecanismo de accion de la corrupcion: Son muchos los aspectos de la vida
estatal y nacional que se ven perjudicados por la corrupcién, pero ninguno mas que la
capacidad del Estado para satisfacer las principales necesidades que son basicas.En
este sentido, Juan Ledn dice: "La corrupcion reduce el crecimiento econémico en las
medidas en que disminuyen el nivel de la eficiencia en las asignaciones de los
recursos Y las plenas vigencias del Estado de Derecho" (Gavidia Vasquez, 2017b).

La propia burocracia impide que los organismos estatales empleen los recursos
publicos de manera eficaz, a pesar de los efectos de una ética débil. En consecuencia,
la modernizacion del gobierno peruano se ha convertido en unaprioridad urgente. La
autoridad politica ha sido aprovechada por unos pocos para beneficio personal en los
ultimos afios, lo que ha dafado la confianza de los ciudadanos en nuestras
instituciones publicas y ha normalizado este tipo de comportamientos. La corrupcion
tiene un impacto perjudicial en la democracia desde
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una perspectiva macro, porque dafa la igualdad politica y los activos morales del pais.La
corrupcion ha sido identificada como un factor de erosion de la confianza publica en el
gobierno y de las legitimidades de sus instituciones politicas segun (Marin Boscan,
2004).

La corrupcion en el gasto del Estado es definida por Crespo Crespo, (2018) En
el contexto de nuestra discusion, la "corrupcion" se define como un proceso
degenerativo, lo que significaria que se degeneran las normas e ideales establecidos
por la sociedad.

Segun Fernando, (2018) el funcionario publico es la piedra angular de la
conducta delictiva en los casos de corrupcion estatal ya que se une con otro para
adquirir un beneficio ilicito por su posicion privilegiada. Es necesario resaltar la
afirmacion de Juan Ledn de que en las corrupciones intervienen varios factores, desde
la concepcion del corrupto hasta la comision del hecho delictivo. Estos factoresincluyen
tanto aspectos politicos como economicos "El riesgo de que una institucion sea presa
de estos delitos aumenta con la cantidad de dinero que maneja. Cuanto mas poder y
control tiene una persona, mas probable es que comete los delitos, ya que serd mas
facil o al menos mas sencillo hacerlo, obteniendo asi un mayor nivel decorrupcion, no
obstante.

Segun la RAE, el término "colusién" se refiere a un acuerdo ilegal para
perjudicar a un tercero. En 2017 (RAE,) En consecuencia, podemos deducir que no
se trata de cualquier acuerdo, sino de uno que se forma con el propésito expreso de

causar un dafio a una parte ajena a los propios intereses de las partes.
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II. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de Investigacion Tipo de investigacion

En el desarrollo de este estudio se utilizé una técnica cuantitativa. Esta técnica
se centra poco en la medicién, segun Newell, (2015). Mas bien, esta estrategia se
basa en la recopilacion y el procesamiento de datos, pero sin preocuparse mucho por
su cuantificacion.

Como estudio aplicado, debemos recordar que el objetivo de esta investigacion
es encontrar soluciones a los problemas como la corrupcion en los procesos sobre la
seleccion y las contrataciones por parte del Estado. En este caso, el problema de la
corrupcion es lo qgue motiva que este estudio se enfoque en los temas que hace.

Segun Hernandez Sampieri, (2010), el estudio se caracteriza como descriptivo
ya que el objetivo es analizar una variable y describirla mediante la técnica analitica.

Disefio de investigacion

En consonancia se empled el disefio de un estudio planteado por objetivos de
acuerdo con el esquema ofrecido, el estudio es de nivel complementario por sus
caracteristicas y enfoque de las variables. Segin Hernandez Sampieri et al., (2014) el
"componente predominante del disefio se relacionaria con el aspecto técnico-
metodoldgico, pues el trazado de un plan de actividades predeciria los procedimientos
gue tomaremos para alcanzar el conocimiento cientifico".

El disefio de esta investigacion, es transversal y no experimental, como debe
destacarse. En comparacion con un estudio experimental, un analisis transversal no
experimental se basa en datos que han sido recogidos directamente de un fenémeno
en lugar de ser manipulados por el investigador.

De la descripcion realizada por Hernandez Sampieri et al. (2014) se desprende
gue la recogida de datos fue de caracteres transversales, ya que se realizaran en un
Unico punto de tiempo.

3.2.  Variables y operacionalizacién

La investigacion cuenta con una sola variable de estudio, expuesta en la tabla 1.
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Tablal
Variables y operacionalizacion

VARIABLE 1 A) Corrupcién

CRITERIO, ESCALAS
DIMENSIONES INDICADORES |[ENUNCIADO, DE MEDICION
REACTIVOS, iTEMS
Grado de Abuso de|Abuso del1,2,3 Alto
autoridad autoridad Medio
Grado de Tréfico de(Tréfico de4,5,6 Bajo
Influencias Influencias
Grado de 7,.8,9

. o Enriguecimiento
Enriquecimiento Q. .
. llicito
llicito

Variable 2  b) Procesos de Contratacion y Seleccion

DIMENSIONES INDICADORES |CRITERIO,
ENUNCIADO,
REACTIVOS, ITEMS
Grado de Buenas Buenas 1,2,3
Préacticas Préacticas Alto
Medio
Bajo
Grado de[Transparencia  |4,5,6

Transparencia

Grado deCumplimiento de |7,.8,9
Cumplimiento de lala Normatividad

Normatividad

3.3.  Poblacion y Muestra Poblacion

La poblacion, tal y como la definen Hernandez Sampieri (2014). Es un conjunto
de elementos de datos de la investigacion que presentan determinadas
caracteristicas. Para evaluar las relaciones entre las circunstancias de estudio y como
estas variables impactan en cada una de estas personas u objetos, la poblacion se

determina como una totalidad de los principales elementos que se examinan.
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La poblacion de este estudio se define como la totalidad de los profesionales
del OSCE, 35 personas, incluyendo el personal del OSCE.

Mufioz y Rodolfo (2019) aportan el siguiente argumento para aclarar la
poblacién y la muestra: "El total de unidades de investigacion que cumplen con los
criterios para ser clasificadas como tales constituye la poblacion. Las unidades de
investigacion pueden ser personas, elementos, grupos, hechos o fenémenos; en
cambio, la muestra es uno de los subconjuntos de la poblacion que cumple con los
requisitos del estudio” (p. 334).

Muestra

Para nuestro estudio, utilizamos una muestra de 35 trabajadores directamente
relacionados con el tema de la investigacion como método de muestreo no
probabilistico, ya que no se basa en la probabilidad sino en las cualidades de la propia
investigacion.

Una parte fundamental de la teoria es que la muestra es representativa de la
poblacién en su conjunto, lo que permitié hacer inferencias a partir de los datos que
arrojo.

De acuerdo con Hernandez Sampieri. (2014), deduce que la muestra estuvo
empleada por individuos que ya han sido expuestas a los procedimientos, técnicas y
equipos de recoleccion de datos; en las consecuencias, la muestra debe ser
cuidadosamente definidas y delimitadas antes de iniciar la recoleccion de los datos.
3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos Técnica

Encuesta

Para la recopilacion de datos, Hernandez. (2014) afirman que las encuestas
son un método de investigacion habitual. Se pidi6 a los 35 funcionarios profesionales
de la OSCE que participen en la encuesta.

Las entrevistas no estructuradas y el analisis documental son los métodos
utilizados en este estudio.

Instrumento

Informacion Indirecta. -. En la recopilacion de la informacion que son existentes
se utilizaron, en las medidas de lo posible, fuentes bibliograficas, hemerogréficas y
estadisticas, como libros, revistas que son especializadas, articulos periodisticos de

expertos y también de las paginas de Internet.
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Informacion Directa. - Con la ayuda de una guia adecuadamente construida, se
realizaron encuestas y entrevistas en una muestra representativas de la poblacion
declarada; ademas, se utilizaron métodos de observacién directa y entrevistas.

Observacion en persona. Con este método, pudimos ver como se utilizaban las
practicas corruptas en las adquisiciones y contratos publicos.

Investigacion para un documental. - Suele referirse a los datos de los archivos,
gue se utilizan como fuente de verificacién de la informacion de otras fuentes sobre
actos anteriores. Como principal fuente es libro de contrataciones con el estado y los
acuerdos plenarios.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) definen las técnicas como "los medios
por los que se recoge la informacién necesaria de una realidad o fendmeno segun los
objetivos de la investigacién. Las técnicas varian y se seleccionan dependiendo de los
métodos de estudio que se decida utilizar y éstas pueden ser directas e indirectas”
(p.163).

Existen dos tipos de instrumentos de investigacion que Bernardo y Calderero,
citados por Lépez, argumentan: "Son recursos que el investigador puede utilizar para
recoger la informacion necesaria para el tema investigado. Contienen forma y
contenido, ambos relacionados con el aspecto empirico”.

3.5. Procedimiento

Para reunir y analizar los datos, este estudio se siguio el siguiente proceso.
Como primer paso, se recogieron documentos relevantes para la presente
investigacion de diversas fuentes directas e indirectas para comenzar a recopilar los
datos esenciales.

En segundo lugar, comenzamos a desarrollar los dispositivos de recogida de
datos que nos permitirdn obtener los datos necesarios mediante enfoques de
investigacion. Para construir el marco teérico de este estudio, se emplearon los datos
recogidos.

En el tercer lugar. Para completar, utilizamos la entrevista y el analisis de

documentos como métodos de recogida de datos.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Con respecto a la descripcion de los resultados, se formularon nueve preguntas
realizadas para dilucidar los resultados de la encuesta. Se consideré tres preguntas
para el objetivo general, tres para el objetivo especifico 1, y tres para el objetivo
especifico 2.

Para el primer grupo de preguntas relacionada con el objetivo general, el cual
fue; Determinar la influencia de la corrupcion en los procesos de contratacion y
seleccion del Estado en los gobiernos locales de Arequipa; se plantearon tres
preguntas.

1) ¢Cree usted que las convocatorias de los procesos de seleccién son
publicadas oportunamente por la municipalidad?, 2) ¢Usted piensa que la corrupcion
atrasa el crecimiento y el desarrollo econémico? Y 3) ¢Actualmente los procesos de
seleccion y contratacion del Estado se vienen ejecutando de manera regular?

Con respecto ala primerainterrogante;
Tabla 2
¢,Cree usted que las convocatorias de los procesos de seleccién son publicadas

oportunamente por la municipalidad?

Frecuencia Porcentaje
A veces 8 22,9
Casi siempre 13 37,1
Siempre 14 40,0
Total 35 100,0

De los resultados que se obtuvieron de la Tabla 2 se desprende que el 40% de
los trabajadores cree que los procesos de seleccion siempre se publican
oportunamente en el municipio, que el 37.1% cree que los procesos de seleccién casi
siempre se publican oportunamente y que el 22.9% cree que los procesos deseleccion

se realizan a veces.
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Tabla 3

¢, Usted piensa que la corrupcion atrasa el crecimiento y el desarrollo  econémico?

Frecuencia Porcentaje
En desacuerdo 1 2,9
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 9 25,7
De acuerdo 13 37,1
Totalmente de acuerdo 12 34,3

Total 35 100,0

De los resultados que se obtuvieron de la Tabla 3, en relacion a la corrupcion,
el retraso y el desarrollo econémico dentro de la Institucion; se desprende que el
37.1% de los trabajadores del area logistica de los gobierno locales de la provincia de
Arequipa, piensan y estan de acuerdo que la corrupcién atrasa considerablemente en
el crecimiento y el desarrollo econémico dentro de la entidad, el 34.3% estan
totalmente de acuerdo que la corrupcion atrasa el crecimiento y el desarrollo; mientras
el 25.7% de los trabajadores estan ni de acuerdo, ni en desacuerdo con la corrupcion;
2.9% estan en desacuerdo crecimiento y el desarrollo econémico.

Tabla 4
¢JActualmente” los procesos de seleccion y contratacion del Estado se vienen

ejecutando de manera regular?

Frecuencia Porcentaje
Casi siempre 13 37,1
Siempre 22 62,9
Total 35 100,0

De los resultados que se obtuvieron de la Tabla 4, relativas al proceso de
seleccion y contratacion que realiza habitualmente el Estado, dentro de la Institucion;
se desprende que el 62.9% de los trabajadores del area logistica de los gobiernos
locales de la provincia de Arequipa, piensan y estan siempre de acuerdo con el
proceso de seleccidn y contratacion que realiza habitualmente de manera regular;
mientras el 25.7% de los trabajadores estan casi siempre de acuerdo con el proceso

de seleccién y contratacion que realiza habitualmente de manera regular.
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Objetivos Especificos 1

Para el primer grupo de preguntas relacionada con el objetivo general, el cual
fue; Conocer la repercusion del abuso de autoridad en el trafico de influencia en los
procesos de contratacion y seleccidn del Estado en los gobiernos locales de Arequipa.;
se plantearon tres preguntas.

1) Considera Ud. ¢ Qué la corrupcion se realiza a través del abuso del poder?
2) Sobre el tréfico de influencias ¢Cree usted que sea factible erradicarlo? 3)
Considera Ud. ¢ Que los comités de seleccidn en los procesos de contratacionpublican
conforme a ley?
Con respecto ala primera interrogante;
Tabla 5

Considera Ud. ¢ Qué la corrupcién se realiza a través del abuso del poder?

Frecuencia Porcentaje
En desacuerdo 1 2,9
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 12 34,3
De acuerdo 18 51,4
Totalmente de acuerdo 4 11,4
Total 35 100,0

Segun los resultados que se obtuvieron en la Tabla 5, relacionado a la
corrupcion que se realiza a través del abuso de poder por parte de los funcionarios de
los gobiernos locales de la provincia de Arequipa; se desprende que el 51.4% de los
trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la provincia de Arequipa,
consideran que estan de acuerdo que la corrupcion se realiza por medio deabuso de
poder, el 34.3% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 11.4% estan totalmentede acuerdo,
mientras el 2.9% consideran como en desacuerdo que el abuso de poderestaria

relacionado con la corrupcion.
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Tabla 6
Sobre el trafico de influencias ¢ Cree usted que sea factible erradicarlo?

Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 1 2,9
En desacuerdo 4 11,4
No sabe / No opina 9 25,7
De acuerdo 14 40,0
Totalmente de acuerdo 7 20,0

Total 35 100,0

Segun los resultados que se obtuvieron en la Tabla 6, relacionados acerca del
trafico e influencia de la corrupcion es factible erradicarlo; se desprende que el 40.0%
de los trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la provincia de
Arequipa, estan de acuerdo, que el trafico de influencia esta relacionado con la
corrupcion, el 20.0% esta totalmente de acuerdo, mientras el 25.7% no sabe no opina,
el 11.4% esta en desacuerdo, y el 2.9% estan totalmente en desacuerdo que el trafico
e influencia de la corrupcion es factible erradicarlo.
Tabla 7
Considera Ud. ¢Que los comités de seleccion en los procesos de contratacion

publican conforme a ley?

Frecuencia Porcentaje
A veces 5 14,3
Casi siempre 2 57
Siempre 28 80,0
Total 35 100,0

Segun los resultados que se obtuvieron en la Tabla 7, asociado a los comités
de seleccién en los procesos de la contratacion publica de acuerdo a la Ley; se
desprende que el 80.0% de los trabajadores del area logistica de los gobiernos locales
de la provincia de Arequipa, siempre se realizan conforme a la Ley, el 5.7% casi
siempre se realizan, mientras el 14.3% a veces los procesos de seleccion se realizan

de acuerdo a la Ley.
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Objetivos Especificos 2

Para el primer grupo de preguntas relacionada con el objetivo general, el cual
fue; Establecer la afectacion del enriquecimiento ilicito en la transparencia de los
procesos de contratacion y seleccion del Estado en los gobiernos locales de
Arequipa.; se plantearon tres preguntas.

1) ¢ Cuél cree usted que es el nivel de incidencia en el delito de enriquecimiento
ilicito en los funcionarios publicos? 2) ¢ Considera Ud. que el enriguecimiento ilicito
como elemento de la corrupcion, se manifiesta mediante los procesos de
contrataciones del Estado? 3) ¢Considera Ud., que los actos de corrupcion son
ocasionados en las contrataciones publicas?

Con respecto ala primerainterrogante;
Tabla 8
¢,Cual cree usted que es el nivel de incidencia en el delito de enriquecimiento ilicito

en los funcionarios publicos?

Frecuencia Porcentaje
Bajo 1 2,9
Medio 10 28,6
Alto 17 48,6
Muy alto 7 20,0
Total 35 100,0

De acuerdo a los resultados que se obtuvieron en la Tabla 8, asociado al nivel
de incidencia en el delito de enriquecimiento ilicito en los funcionarios publicos; el
80.0% de los trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la provincia
de Arequipa, consideran en un nivel alto la incidencia en el delito de enriquecimiento
ilicito en los funcionarios publicos, el 20.0% en un nivel muy alto, mientras el 28.6%

consideran nivel medio el delito de enriquecimiento ilicito y el 2.9% en un nivel bajo.
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Tabla 9
¢, Considera Ud. que el enriguecimiento ilicito como elemento de la corrupcién, se

manifiesta mediante los procesos de contrataciones del Estado?

Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 8,6
Casi nunca 1 2,9
A veces 15 42,9
Casi siempre 16 45,7
Total 35 100,0

De acuerdo a los resultados que se obtuvieron en la Tabla 9, asociado al
enriguecimiento ilicito en los funcionarios publicos como uno de los elementos de la
corrupcion mediante los procesos de la contratacion por parte del estado; el 45.7% de
los trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la provincia de Arequipa,
consideran casi siempre que el enriguecimiento ilicito esta relacionado con los
elementos de la corrupcién en los procesos de la contratacion, el 42.9% a veces
consideran, mientras el 2.9% casi nunca consideran y el 8.6% nunca consideran.
Tabla 10

¢ Considera Ud., que los actos de corrupcion son ocasionados en las contrataciones

publicas?
Frecuencia Porcentaje
A veces 33 94,3
Casi siempre 1 2,9
Siempre 1 2,9
Total 35 100,0

De acuerdo a los resultados que se obtuvieron en la Tabla 10, asociado a los
actos de la corrupcion relacionada con las contrataciones publicas en los funcionarios
publicos; el 94.3% de los servidores publicos del &rea logistica de los gobiernos
locales de la provincia de Arequipa, a veces los actos de corrupcion estan asociados
en las contrataciones publicas dentro de la institucion, el 2.9% casi siempre
consideran, mientras el 2.9% siempre consideran que los actos de la corrupcion

relacionada con las contrataciones publicas en los funcionarios publicos.
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4.2. Discusiones

En cuanto a la discusion, se tomaron en cuenta los fundamentos teoricos, los
articulos cientificos, los resultados de las entrevistas realizadas, encuestas y las guias
documentales. Esto se hizo a partir de un debate argumentativo, y el siguiente paso
fue consolidar la informacion para obtener una posicion que corresponda al objetivo
general y a los objetivos especificos de este trabajo de investigacion.

OBJETIVO GENERAL
Determinar la influencia de la corrupcién en los procesos de contratacion y seleccién
del Estado en los gobiernos locales de Arequipa.

Por su parte Rodriguez, (2016) quien es especialista en Investigacion de las
corrupciones publicas y sus determinantes” sefiald que la corrupcién publica y sus
determinantes han cobrado mayor importancia tras la crisis econémica mundial.
Cuando se producen estos acontecimientos, se necesitan urgentemente avances
métodos significativos en la mejora de la gestidn financiera dentro de la entidad publica
para cerrar la brecha entre el gasto publico y los impuestos. Antes de que muchos de
los primeros resultados puedan utilizarse para influir en la politica o en la préctica,
guedan por resolver algunos enigmas tedricos y empiricos.

Del mismo modo, D' Angelo y Maestre (2017), experto en corrupcion publica en
la contratacion publica, escribio un articulo. Se puede demostrar que la poblacion tiene
un alto grado de desconfianza en el gobierno y un alto nivel de conciencia de la
corrupcion, el peligro y la corrupcion en la mayoria de las instituciones publicas.
También se comprobd que un interés juridico conocido como "administracion publica”
era inmune a la actividad delictiva en todas las jurisdicciones. Este es un dato
adicional. Tras sopesar los costes y los beneficios del comportamiento delictivo, los
investigadores concluyeron que no habia ninguna relacion entre la imposicion de
sanciones penales y la reduccion de la actividad delictiva. Esto sugiere que la finalidad
de las sanciones es disuadir el comportamiento delictivo y no se consigue con la
practica.

En este sentido, segun los resultados que se obtuvieron de la Tabla 1,2 y 3 se
desprende que el 40% de los trabajadores cree que los procesos de seleccion siempre
se publican oportunamente, el 37.1% cree que los procesos de seleccién casi siempre
se publican oportunamente. Asi mismo en relacién a la corrupcién, el retraso y el
desarrollo econémico dentro de la Institucién; se desprende que el 37.1% de los
trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la provincia de Arequipa,
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piensan y estan de acuerdo que la corrupcion atrasa considerablemente en el

crecimiento y el desarrollo econémico dentro de la entidad. Finalmente, relativo al

proceso de seleccion y contratacion que realiza habitualmente el Estado, dentro de la

Institucion; se desprende que el 62.9% de los trabajadores del area logistica de los

gobiernos locales de la provincia de Arequipa, piensan y estan siempre de acuerdo con

el proceso de seleccion y contratacién que realiza habitualmente de manera regular.
PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Conocer la repercusion del abuso de autoridad en el trafico de influencia en los
procesos de contratacion y seleccion del Estado en los gobiernos locales de Arequipa.
El respeto a la ley es omnipresente, lo que se refleja en la ambigiedad de la legislacion
y en el sistema juridico desarticulado y poco sistematico que fomenta la ambigliedad
y la informalidad en la administracién de justicia. El propio Crespo Crespo (2018),
experto en corrupcion publica y abuso de poder en la contratacion publica, escribié un
articulo. En su estudio, "El impacto del abuso de poder y la corrupcién: El impacto de
los enfoques legales en la seguridad y el desarrollo”, concluyé que el respeto a la ley
es generalizado. El Estado de Ecuador ha adoptado la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, que proporciona una base adecuada para la vital cooperacion
intercontinental. La importancia de la lucha contrala corrupcion en las instituciones
publicas se refleja en factores como la propuesta delLey Anticorrupcion, las actividades
de la Comisién Anticorrupcion y la propuesta de laAsamblea Constituyente. Estos
factores se enumeran especificamente en los argumentos anteriores.

Un experto en corrupcion publica, Estévez (2015), en su estudio Reflexiones
tedricas sobre la corrupcion: Sus respectivas dimensiones politica, econémica y social,
concluyé que existen al menos cinco factores estructurales que determinan la
corrupcion. La concentraciéon de poder y dinero acompafiada de la impunidad
exacerba las desigualdades sociales, tanto en lo que respecta a los recursos
materiales disponibles como a sus derechos y responsabilidades esperadas. Ciertos
principios basicos que guian las politicas publicas y los tecnélogos estan siendo
reemplazados por un énfasis en la racionalidad instrumental, la eficiencia y el
pensamiento pragmatico.

En este sentido, segun los resultados que se obtuvieron de la Tabla 4,5y 6

relacionado a la corrupcién que se realiza a través del abuso de poder por parte de
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los funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Arequipa; se desprende
que el 51.4% de los trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la
provincia de Arequipa, consideran que estan de acuerdo que la corrupcion se realiza
por medio de abuso de poder. Asi mismo acerca del trafico e influencia de la
corrupcion es factible erradicarlo; se desprende que el 40.0% de los trabajadores del
area logistica de los gobiernos locales de la provincia de Arequipa, estan de acuerdo,
que el trafico de influencia esta relacionado con la corrupcion, el 20.0% esté totalmente
de acuerdo. Finalmente, asociado a los comités de seleccion en los procesos de la
contratacion publica de acuerdo a la Ley; se desprende que el 80.0% de los
trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la provincia de Arequipa,
siempre se realizan conforme a la Ley, el 5.7% casi siempre se realizan, mientras el
14.3% a veces los procesos de seleccion se realizan de acuerdo a la Ley.
SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO
Establecer la afectacion del enriquecimiento ilicito en la transparencia de los
procesos de contratacion y seleccion del Estado en los gobiernos locales de Arequipa.

Sanchez Mantilla (2021), en un estudio que analiza el enriquecimiento ilicito de
la Republica de Ecuador a través de la corrupcién y su impacto en el entorno politico,
social y econémico, concluye que la corrupcion es un fenbmeno social con el grado
determina la existencia y el tamafio de la cultura y la tradicion. Las conclusiones de
Sanchez Mantilla se pueden encontrar en su investigacion el gobierno, las empresas
y las organizaciones benéficas forman alianzas, para combatir eficazmente la
corrupcion a todos los niveles, un sistema de integridad debe incluir algo mas que
sanciones penales.

A juicio de ABANTO VASQUEZ, si se dice que el tipo penal de enriquecimiento
ilicito tiene caracter subsidiario (cederia ante otros delitos contra la administracion
publica) es l6gicamente innecesario demostrar en concreto el origen ilicito (punible o
no) del enriquecimiento. Decir que solamente seria aplicable cuando se tratare de
incrementos patrimoniales provenientes de un “cohecho” o cualquier otro delito contra
la administracion publica, estaria presuponiendo la no aplicacion del “enriquecimiento
ilicito” sino de las otras figuras delictivas. Pero ademas, si se admitiera la total
autonomia del tipo de enriquecimiento ilicito, se atentaria contra el principio de ne bis
in idem, ya que se sancionaria mas de una vez a la misma persona por el mismo delito
cometido, “una vez por delito de ‘enriquecimiento ilicito’, y otra por el delito principal
contra la administracion publica”.
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De acuerdo a los resultados que se obtuvieron en la Tabla 7,8 y 9 y asociado
al nivel de incidencia en el delito de enriquecimiento ilicito en los funcionarios publicos;
el 80.0% de los trabajadores del area logistica de los gobiernos locales de la provincia
de Arequipa, consideran en un nivel alto la incidencia en el delito de enriquecimiento
ilicito en los funcionarios publicos. Del mismo modo al enriquecimiento ilicito en los
funcionarios publicos como uno de los elementos de la corrupcion mediante los
procesos de la contratacion por parte del estado; el 45.7% de los trabajadores del area
logistica de los gobiernos locales de la provincia de Arequipa, consideran casi siempre
gue el enriquecimiento ilicito esta relacionado con los elementos de la corrupcion en
los procesos de la contratacion, finalmente segun a los actos de la corrupcion
relacionada con las contrataciones publicas en los funcionarios publicos; el 94.3% de
los servidores publicos del area logistica de los gobiernos locales de la provincia de
Arequipa, a veces los actos de corrupcién estan asociados en las contrataciones
publicas dentro de la institucion, el 2.9% casi siempre consideran, mientras el 2.9%
siempre consideran que los actos de la corrupcion relacionada con las contrataciones
publicas en los funcionarios publicos.

El enriquecimiento ilicito, al tratarse de un tipo penal de peligro abstracto, seria
s6lo aplicable ante la falta de otro delito contra la administracion publica. La doctrina
nacional predominante reconoce el caracter subsidiario del delito en analisis, el mismo
que operaria para impedir, precisamente, que, por falta de pruebas o demostracion de
los hechos, quede impune una conducta que conlleva como expresioén practica un
aumento patrimonial del agente derivado directa o indirectamente del ejercicio de la

funcion y que razonablemente no sea justificado.
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V. CONCLUSIONES

Primera: Se ha demostrado que existe la corrupcion en los procesos de seleccion y

Segunda:

contratacion por parte del Estado; el 40% de los empleados consideran que
los procesos de seleccidbn siempre se publican oportunamente, la
corrupcion, es el retraso del desarrollo econémico dentro de la Institucion,
el proceso de seleccion y contratacion que realiza habitualmente por parte
del Estado y se realiza de manera regular, esto corresponde a que el estado
suele ejecutar el proceso de seleccion y contratacion, se concluye que no
existe ninguna imposicion de sanciones penales y la reduccion de la
actividad delictiva.

Se conocié la repercusion del abuso de autoridad en el trafico de influencia
en los procesos de contratacion y seleccion del Estado en los gobiernos
locales de Arequipa; En este sentido, la corrupcion a través del abuso de
poder por parte de los funcionarios se desprende en un 51.4%, consideran
gue estan de acuerdo que la corrupcion se realiza por medio de abuso de
poder; el trafico e influencia de la corrupcion es factible erradicarlo, lo que
se refleja en la ambigledad de la legislacion y en el sistema juridico es poco
sisteméatico que fomenta la ambigledad y la informalidad en la

administracion de justicia.

Tercera: Se establecio que la afectacion del enriquecimiento ilicito en la transparencia

de los procesos de contratacion y seleccion del Estado en los gobiernos
locales de Arequipa, en un 80.0% en un grado alto la incidencia; el 45.7%
considera casi siempre que el enriquecimiento ilicito esta relacionado con
los elementos de la corrupcion en los procesos de la contratacion,
finalmente los actos de la corrupcion estan relacionados con las

contrataciones publicas en los funcionarios publicos.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda mejorar la contratacion publica sobre la base de un

enfoque mas amplio. Este enfoque debe incluir la promulgacion de normas que
tiendan a persistir en el tiempo, la estandarizacion de documentos y
procesos, la planificacion de sus requisitos de manera oportuna y
adecuada, y la reduccion del tiempo que los clientes dedican a la
contratacion.

Segunda: Se recomienda implementar normativa mas estricta y de penas mas duras
por la comision de estos delitos, los esfuerzos de prevencion deberian
adoptar la forma de recomendaciones sobre normas éticas y su relacion
con el servicio publico.

Tercera: De lo contrario, las penas pueden tener sélo un caracter simbdlico y no
efectivo; el sistema jurisdiccional debe castigar los delitos de corrupcion

con consecuencias efectivas.
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ANEXOS

Anexo N°1: Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA
Titulo: Lacorrupcion en los procesos de contratacion y seleccion del estado en los gobiernos locales de Arequipa — 2022
Autor: | |
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES
Problema Objetivo General Hipotesis variable 1 a) lainfluenciade lacorrupcion
General Objetivo General General DIMENSIONES INDICADORES CRITERIO, criterio
ENUNCIADO, de
¢Cémo influye la | Determinar la| La corrupcion REACTIVOS, ITEMS medicion
corrupcion en los influenc_i{:l de la ianuye Grado de Abuso AbUSO de | 1.2.3 Alto
procesos de | corrupcion en los | negativamente en | 4o 4. toridad autoridad
contra't{;\Clon y | procesos de | los Procesos de Grado de Trafico | Tréafico de | 45,6 Medio
seleccion del contrapgcmn y selecuonn ] Y | de Influencias Influencias
Estado en los | seleccion del | contratacion del Grado de | Enrauecim 678 Baio
gobiernos locales | Estado en los| Estado en los Enri - prl_queumlento e J
> ; i nriquecimiento o | llicito

de Arequipa? gobiernos locales | gobiernos locales llicito

de Arequipa. de Arequipa. . —
Problemas V?erclz?:ti)gﬁ 2 b) procesos de contratacién y

se L. . . se

Fopectficos B s Ee aeioas DIMENSIONES | INDICADORES CRITERIO,
PRIMER ENUNCIADO,
PROBLEMA PRIMER PRIMERA . REACTIVOS, ITEMS
ESPECIFICO OBJETIVO HIPOTESIS Buenas Practicas | Gradode Buena | 1,2,3

ESPECIFICO ESPECIFICA
;, De qué manera el 4,5,6
é .
abuso de autoridad | Conocer la| EIl abuso de | Iransparencia Grado _de
repercute en el | repercusion del | autoridad _ Transparencia Alto
tréfico de | abuso de | repercute Cumplimientode | Grado de
influencias dentro | autoridad en el | significativamente | |a Normatividad Cumplimiento de Medio
de los procesos de | tréfico de | en el trafico de la Normatividad | 6.7.8
Contratacién y influencia en los | influencias en los Bai

iy ajo

Seleccién del procesos de | procesos de
Estado en los | contratacion y | seleccién \
gobiernos locales | seleccion del | contratacion del
de Arequipa? Estado en los| Estado en los

gobiernos locales | gobiernos locales

de Arequipa. de Arequipa.
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SEGUNDO
PROBLEMA
ESPECIFICO

¢,De qué manerael
enriquecimiento
llicito afecta Ila
transparencia de
los procesos de
contratacion y
seleccion del
Estado en los
gobiernos locales
de Arequipa?

SEGUNDO
OBJETIVO
ESPECIFICO

Establecer la
afectacion del
enriguecimiento
ilicito en la
transparencia de
los procesos de
contratacion y
seleccion del
Estado en los
gobiernos locales
de Arequipa.

SEGUNDA
HIPOTESIS
ESPECIFICA

El enriquecimiento
ilicito afecta
negativamente en
la  transparencia
de los  procesos
de contratacion y
seleccion  del
Estado en los
gobiernos locales
de Arequipa.

Transparencia Grado de
Transparencia
Cumplimiento Grado de

de la
Normatividad

cumplimiento de
la Normatividad
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Anexo N° 2: Operacionalizacion de las variables

VARIABLES E INDICADORES

VARIABLE 1 A) Corrupcion

DIMENSIONES INDICADORES CRITERIO, ESCALAS DE
ENUNCIADO, MEDICION
REACTIVOS, ITEMS
Grado de Abuso de|apuso de Alto
autoridad autoridad Medio
Grado de Trafico de Trafico de Bajo
Influencias Influencias
Grado de Enriquecimiento
Enriquecimiento o llicito | llicito
Variable 2 b) Procesos de Contratacién y Seleccién
DIMENSIONES INDICADORES CRITERIO,
ENUNCIADO,
REACTIVOS, ITEMS
Grado de buenas Buenas Alto
Acti racticas :
Practicas p Medio
Grado de Transparencia i
Transparencia Bajo
Grado de Cumplimiento de
Cumplimiento de la la Normatividad
Normatividad
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Anexo N° 3: Instrumentos de la investigacion
La corrupcion en los procesos de contratacidon y seleccion del estado en los

gobiernos locales de Arequipa — 2022
La presente encuesta, pretende recabar informacion sobre el tema “Influencia de la
corrupcion en los procesos de contratacion y seleccién del Estado en los Gobiernos
Locales de Arequipa” Agradecemos su participacion.

INDICACIONES: Marque con una X la opcién que crea conveniente para dar respuesta
a cada uno de los siguientes enunciados.

Nombres apellidos: ......c.oiniiii
Sex0: i

(0= 10s [l o [0 [T 0 4] 0= 0 F- Lo
Bdad: .. e

Objetivo General

Determinar la influencia de la corrupcion en los procesos de
contratacion y seleccién del Estado en los gobiernos locales de
Arequipa.

1. ¢Cree usted que las convocatorias de los procesos de seleccion son publicada
oportunamente por la municipalidad?

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca

¢Usted piensa que la corrupcién atrasa el crecimiento y el desarrollo
economico?

Mmoo P

A. Totalmente de acuerdo

B. De acuerdo

C. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
D. En desacuerdo

E. Totalmente en desacuerdo

3. ¢Actualmente” l0os procesos de seleccidon y contratacién del Estado se
vienen ejecutando de maneraregular?
A. Siempre

B Casi siempre

C. A veces

D Casi nunca
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E. Nunca

Objetivos Especificos
Conocer la repercusion del abuso de autoridad en el trafico de
influencia en los procesos de contratacion y seleccion del Estado en

los gobiernos locales de Arequipa.
Considera Ud. ¢ Qué la corrupcion se realiza a través del abuso del poder?
Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
Sobre el trafico de influencias ¢ Cree usted que sea factible erradicarlo?
Totalmente de acuerdo
De acuerdo
No sabe / No opina
En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
Considera Ud. ¢Que los comités de seleccidn en los procesos de contratacion
ublican conforme aley?
Siempre
Casi siempre
A veces
Casi nunca
Nunca

MOOWPTOMUOBPOI MO0 ®P A

Segundo objetivo especifico

Establecer la afectacion del enriquecimiento ilicito en la transparencia
de los procesos de contratacién y seleccion del Estado en los
gobiernos locales de Arequipa.

7. ¢, Cual cree usted que es el nivel de incidencia en el delito de enriquecimiento
ilicito en los funcionarios publicos?

A. Muy alto

B Alto

C Medio

D. Bajo

E Muy bajo

8. ¢Considera Ud. que el enriqguecimiento ilicito como elemento de la
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corrupcion, se manifiesta mediante los procesos de contrataciones del Estado?
Siempre
Casi siempre
A veces
Casi nunca
Nunca
¢Considera Ud., que los actos de corrupcidén son ocasionados en las
contrataciones publicas?

emoow»

A. Siempre

B. Casi siempre
C. A veces

D. Casi nunca
E. Nunca
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Anexo N° 4: Validacién de los instrumentos

Scanned by TapScanner




1.1. Apellidos y Nombres:

1.2. Cargo e institucion que labora:

VALIDACION DE INTRUMENTO
I.DATOS GENERALES.

Roberto Mamani Ccama
Abogado

1.3. Nombre del instrumento motivo de validacion: Ficha de entrevista.

1.4. Autores del instrumento:

Dini Edwen Taco Choquehuayta

Flor Alejandra Quispe Jihuallanca

IILASPECTOS DE VALIDACION.

AcepTaBle | ACEPTABLE
75 [ 80 |8 |9 |95 | 100

1.CLARIDAD Esta formulado con lenguaje
comprensible.

2.0BJETIVIDAD Esta adecuando a las leyes y principios X
cientificos.

3.ACTUALIDAD Se esta adecuando a los objetivos y las X
necesidades reales de la investigacion.

4.0RGANIZACION Existe una organizacion légica. X

5.SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos X
metodoldgicos esenciales.

6.INTENCIONALIDAD | Esta adecuando para valorar las X
categoria y categorias.

7.CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos y/o X
cientificos.

8.COHERENCIA Existe coherencia entre los problemas, X
objetivos, supuestos juridicos.

9.METODOLOGIA La estrategia responde una metodologia X
y disefio aplicados para lograr verificar los
supuestos.

10.PERTINENCIA El instrumento muestra la relacion entre X
los componentes de la investigacién y su
adecuacion al método cientifico.

IILOPINION DE APLICABILIDAD

IV.PROMEDIO DE VALORACION

El instrumento cumple con los requisitos para

su aplicacion.

El instrumento no cumple con los requisitos para

su aplicacion.

C.A.A. N° 1028

FIRMA DEL EXPERTO

Sl

Arequipa 23 de junio del 2022.

DNI N° 31015540
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