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Resumen

El presente trabajo de investigacion esté relacionado con el sistema democratico, por lo
cual se encontraron las justificaciones facticas y juridicas que motivan la postura de la
exclusién normativa de la causal de incapacidad moral permanente para declarar la
vacancia presidencial, en salvaguarda del sistema constitucional y democratico.

No se ha desarrollado y determinado con exactitud el contenido y alcances de la vacancia
del Presidente de la Republica por causal de incapacidad moral permanente, por ello es
pertinente evaluar la conveniencia de excluir del articulo 113° de la Constitucion Politica,
la incapacidad moral permanente como una causa legal para declarar la vacancia del
Presidente, porgue no se ajusta a los Principios y Normas fundamentales que sostienen
el orden constitucional y democrético de la Nacién, por el contrario, es una institucion
juridica muy proclive a ser usada de manera antojadiza segun la conveniencia politica
del Parlamento cuando la oposicion tenga representacion mayoritaria. La tipificacion
constitucional de la incapacidad moral permanente representa un alto riesgo de incurrir
en el uso arbitrario y abuso de derecho por parte de un Parlamento de mayoria opositora
al gobierno de turno, con el riesgo latente de resquebrajar y debilitar el orden democratico

y constitucional vigente.

Palabras claves: Vacancia presidencial, incapacidad, moral.
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Abstract

The present research work is related to the democratic system, for which the factual and
legal justifications were found that motivate the position of the normative exclusion of the
cause of permanent moral incapacity to declare the presidential vacancy, in safeguard of

the system. constitutional and democratic.

The content and scope of the vacancy of the President of the Republic due to permanent
moral incapacity has not been developed and determined exactly, for this reason it is
pertinent to evaluate the advisability of excluding from article 113 of the Political
Constitution, permanent moral incapacity as a legal cause to declare the vacancy of the
President, because it does not conform to the fundamental Principles and Norms that
sustain the constitutional and democratic order of the Nation, on the contrary, it is a legal
institution very prone to being used capriciously according to political convenience of
Parliament when the opposition has a majority representation. The constitutional
typification of permanent moral incapacity represents a high risk of incurring in the
arbitrary use and abuse of rights by a Parliament with a majority opposed to the
government in power, with the latent risk of cracking and weakening the current

democratic and constitutional order.

Keywords: Presidential vacancy, disability, mor
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l. INTRODUCCION

Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del Presidente
de la Republica, en la Constitucion Politica Peru

El presente trabajo se encarga de estudiar los fundamentos facticos y juridicos que
sirven de sustento para excluir de la Norma Fundamental la institucion denominada
incapacidad moral permanente como causal de vacancia del Presidente de la Republica,
debido a su contenido semantico considerablemente ambiguo e indeterminado que no
permite entenderla de manera objetiva y/o factica, ocasionando conflictos de
interpretacion y de argumentacién en cuanto a su definicién y alcances, que a la postre
un parlamento conformado por una oposicion mayoritaria, podria utilizarla de manera
arbitraria y antojadiza para hacerse del poder ejecutivo, accibn que debilita
evidentemente la democracia; por lo que existe un al grado de probabilidad que se incurra
en abuso de derecho de esta atribucion del parlamento, cuyo Unico requisito es la
aprobacion por una mayoria calificada, sobre la actuacion que consideren como causal
de incapacidad moral del Presidente, afectando la predictibilidad juridica. (Mg. William
Jesus Oblitas Villalobos)

Mediante la presente investigacion consideramos que es pertinente evaluar la
exclusién normativa de la Constitucién Politica del Estado, del texto legal que establece
la incapacidad moral permanente como una causa legal para declarar la vacancia del
presidente de la Republica, porque no se ajusta a los Principios y Normas fundamentales
gue sostienen el orden constitucional y democratico de la Nacion, asi como a un Estado
de Constitucional de Derecho; por el contrario, es una institucion juridica muy endeble,
Cuyo uso irrazonable genera una proclividad a los enfrentamientos politicos entre los
poderes de gobierno, asi como una crisis institucional en el sistema democratico de
gobierno que permite la separacion y balance de poderes, respetando el periodo de las
autoridades electas por voto popular.(Mg. William Jesus Oblitas Villalobos)

La incapacidad moral permanente es una de las causales de vacancia del
Presidente, que consagra el numeral 113° de la Carta Magna; sin embargo, carece de
un régimen juridico que establezca su contenido y alcance constitucional, que permita su
aplicacién justa dentro de los pardmetros del orden constitucional y el sistema

democratico que rige al Estado Peruano, por lo que la presente investigacion va mas alla



de cuestionar la carencia de una regulacion juridica clara y especifica, hacia la propuesta
de excluir de la norma fundamental la institucion juridica de la incapacidad moral, por
contravenir a los principios y valores que sostienen nuestro régimen democrético de
gobierno.

La situacion problematica de la incapacidad moral permanente que se consagra
como una razon de la vacancia del Presidente, la encontramos a partir de lo resuelto por
el Tribunal Constitucional mediante el Pleno Sentencia 778/2020, recaido en el
Expediente 00002-2020-CC/TC, en la que se declaré improcedente la demanda, por
haberse producido la sustraccién de la materia, con la votacion mayoritaria de los
magistrados Ferrero Costa, Miranda Canales, Blume Fortini, Sardén De Taboada; en
cambio, los magistrados Ledesma Narvaez, Ramos Nufiez y Espinoza Saldafia, votaron
sobre el fondo del conflicto; por lo tanto, no lograron emitir una sentencia sobre el fondo
de la controversia, que establezca una definicidn clara y objetiva a la incapacidad moral
permanente.

Se puede observar facilmente que las demas causales se configuran de manera
objetiva e indubitable, (la muerte, la incapacidad fisica, la salida del territorio sin permiso
del Congreso), en cambio, la incapacidad moral carece de razones objetivas y claras que
permitan verificar su incidencia de modo indubitable, por lo que se aprecia que su
naturaleza juridica es absolutamente distinta a casi todas las demas causales de
vacancia.

La formulacion del problema comprende, una general y dos especificas. El
problema general es ¢Qué razones justifican excluir la causal de incapacidad moral
permanente para declarar la vacancia del presidente de la republica, en la Constitucion
del Estado peruano?

En cambio, los problemas especificos lo conforman los siguientes:

1° ¢ Cuales son las razones facticas que justifican excluir la causal de incapacidad
moral permanente para declarar la vacancia del presidente de la republica, en la
Constitucion del Estado peruano?

2° ¢Cuales son las razones juridicas que justifican excluir Incapacidad moral
permanente para declarar la vacancia del presidente de la republica, en la Constitucion

del Estado peruano?



La justificacion del presente trabajo de investigacidon radica en su relevancia para
el ambito de la investigacion juridica, amparandose en la conveniencia de su estudio, de
la siguiente manera:

Considero conveniente realizar este trabajo de investigacion, por tratarse de un
tema trascendental en el orden constitucional y democratico de nuestro pais, debido a
gue la causal de vacancia presidencial que establece la Constitucién Politica carece de
suficientes consideraciones facticas y juridicas que garanticen su predictibilidad y
aseguren su uso adecuado dentro del Estado Constitucional y Democratico. La
tipificacion constitucional de la incapacidad moral permanente representa un alto riesgo
de incurrir en el uso arbitrario y abuso de derecho por parte de un Parlamento de mayoria
opositora al gobierno de turno, con el riesgo latente de resquebrajar y debilitar el orden
democratico y constitucional vigente.

Relevancia social. Esta investigacion tiene relevancia de caracter social porque esta
referida a una cuestion de interés publico que es el orden constitucional, la
institucionalidad del Estado y el régimen democratico que influye en la sociedad. En tal
sentido los resultados del trabajo constituyen en establecer las razones facticas vy
juridicas que permitan excluir de la Constitucion la causal de incapacidad moral
permanente para declarar la vacancia presidencial.

Implicancias practicas. Los resultados de nuestra investigacion buscan ofrecer
argumentos validos para excluir la causal de incapacidad moral permanente de la
vacancia presidencial, en nuestro ordenamiento constitucional, y asi fortalecer el régimen
democratico de gobierno, evitando el abuso de derecho.

Utilidad metodolégica. Esta investigacion se servira como un antecedente para futuros
investigadores que deseen ocuparse de las causas de vacancia presidencial y su validez
juridica para mantener o excluir del ordenamiento constitucional. Asi también se recogera
informacion para el analisis, dicha informacion sistematizada, asi como los instrumentos
son un aporte para quienes se interesen en conocer el tema y comprenderlo en su
dimensidn tedrica desde el enfoque que le damos a nuestro estudio. Todo trabajo de
investigacion tiene de hecho un aporte metodolégico como contribucion a la metodologia

para el estudio de topicos especificos como el que abordamos en el presente estudio.



Il. MARCO TEORICO
A continuacion, citamos los siguientes antecedentes nacionales:

Garcia (2013) realizo su trabajo de investigacion “La incapacidad moral como causal
de vacancia presidencial en el sistema constitucional peruano”, con el objetivo de ofrecer
una férmula compatible con un Estado Constitucional de Derecho, describiendo
conceptual e histéricamente la postura juridica de la incapacidad moral permanente
como una de las causas para declarar politicamente la vacancia del Presidente de la
Republica, contradiciendo a priori la pertinencia del articulo 117° en la Carta Magna,
mencionando que el Poder Ejecutivo a través de su representante legal debe ejercer su
cargo politico durante el periodo establecido por la propia norma fundamental; asimismo,
sostiene que en general las causales de vacancia presidencial no exigen un mayor
analisis y debate controversial para dilucidar puesto que gozan de un presupuesto
similar, conformado por acciones o hechos reales comprobados o verificables
objetivamente, y que no permiten dudar o contradecirlas razonablemente, en cambio, en
el caso especifico de la incapacidad moral permanente si permite al primer mandatario
de la Republica, que presente un descargo de defensa, de acuerdo a su mejor entender
en referencia a la incapacidad moral. Es asi que se plantea como una eventual definicion
de incapacidad moral permanente a aquellos actos o conductas que revisten gravedad,
sin constituir hechos ilicitos ni infracciones administrativas, y corresponden a un juicio
politico debido al deterioro de la dignidad presidencial que afecta con tal magnitud que

el titular ya no puede sostenerse en el cargo presidencial’.

Flores y Tamo (2020) en el trabajo de investigacion “La regulacion de la permanente
incapacidad moral como causal de vacancia presidencial en el Peri — Arequipa 20207,
sostiene que hacer uso abusivo de la facultad legislativa de postular el proceso de
vacancia presidencial por causal de incapacidad moral permanente, afecta
evidentemente el sistema semipresidencial que caracteriza al gobierno peruano, puesto
gue una vacancia presidencial ocasiona una grave inestabilidad politica en el Estado, al
dejar el gobierno sin el primer mandatario, con vulneracion del orden y sistema
constitucional que consagra el articulo 117° de la Norma fundamental, exceptuando a la

instituciéon de la inmunidad, por la cual se brinda proteccién juridica al Presidente para



gue pueda cumplir con el ejercicio pleno de su labor durante los cinco afios de mandato

para los cuales fue elegido por el voto popular.

Arrunategui (2020) en su tesis doctoral “Vacio legal en la vacancia presidencial en el
Perd” se preocupa en demostrar la existencia de un vacio legal en la determinacion
juridica de la incapacidad moral permanente como causal de vacancia presidencial en la
Constitucion Politica peruana, con el objetivo fundamental de analizar minuciosamente
el ambito del vacio legal que lo afecta y luego pretende ensayar algunas
recomendaciones para la instauracion de un procedimiento adecuado que respete todos
los derechos y garantias procesales en el tramite del procedimiento de vacancia
presidencial, sefialando a manera de conclusiones, los siguientes: ha establecido que la
peticion de la vacancia del primer mandatario nacional es irregular, debido a que se
sustenta en una peticibn subjetiva y arbitraria, que provocan una permanente
inestabilidad politica y un inminente desborde social. De otro lado, sefiala que no existen
normas legales que permitan al pueblo solicitar la vacancia del Presidente de la
Republica, correspondiendo Unicamente a los Congresistas la potestad de realizar el
procedimiento de vacancia presidencial, para lo cual han establecido en el Reglamento
de los Congresistas, una definicidn interpretativa tendenciosa con alto interés politico,
mas que contenido juridico, careciendo de una reglamentacion técnica y juridica que

delimite su aplicacion.

Hernandez (2020) en su investigacion titulada “Perfil constitucional de la incapacidad
moral permanente como causal de vacancia presidencial en el Peru”, se avoco al estudio
doctrinario del concepto juridico sobre la moralidad publica y el juicio ético politico,
basado principalmente en una apreciacion de indole politica, con la finalidad especifica
de encontrar una aplicacion indubitable a partir de parametros basados en la
razonabilidad, y de esa manera evitar que se distorsione la figura de la incapacidad
moral, y que no se convierta en un instrumento perverso de sancion o indebida
fiscalizacion, puesto que se ha determinado claramente que la incapacidad moral
permanente tiene un caracter abierto e indeterminado que no encuentra limites para su
aplicacion objetiva, siendo que esta figura politica se instituye como un medio de control

ético y a su vez politico que efectua el Parlamento en contra del primer mandatario de la



Nacién, cuya evaluacion tiene el fin de mantener la aptitud de su comportamiento, bajo
un enfoque “ético-moral”. Asimismo, sefala que logré determinarse que la esencia de la
regulacion constitucional sobre incapacidad moral es de indole puramente politica,
reconociéndose abiertamente a favor de los Congresistas un margen arbitrario de

discrecionalidad para su aprobacion.

Lagos (2005) en su tesis titulada “Estudio comparado de la Acusacion Constitucional
y el Juicio Politico”, realizé la investigacion acudiendo al Derecho comparado respecto a
las instituciones juridicas de la acusacion constitucional y el juicio politico, para lo cual
realiza un andlisis de la naturaleza juridica de cada una de ellas, determinando el tipo de
responsabilidad que representan y sus fines, de tal manera que se puede establecer si
la acusacion constitucional en Chile constituye o no un procedimiento de juicio politico.
La investigacion parte de ciertos antecedentes histéricos referidos al juicio politico, a
través del instituto conocido como el impeachment por su nombre en inglés, también
conocido como juicio politico en el sistema presidencialista norteamericano. Al analizar
comparativamente la naturaleza juridica de ambas instituciones y sus elementos que la
determinan, en armonia con el sistema inglés, norteamericano, latinoamericano y
chileno. Finalmente, realizado el andlisis de casos de acusaciones constitucionales que
ocurrieron durante los ultimos afios en Chile, se hizo marcadamente evidente las
distinciones en el debate doctrinario entre el juicio politico y la denominada acusacion

constitucional.

Rodriguez (2021) en su Tesis “Analisis de la aplicacién de la causal de vacancia por
permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica en el Estado
Constitucional Peruano”, se avoca al estudio de la incapacidad mental, haciendo una
interpretacion de la voluntad legislativa que tuvieron los constituyentes de 1933, quienes
consideraban que la incapacidad moral debia entenderse como aquella conducta inmoral
incurrida por el Presidente; de otro lado, los constituyentes que formularon la
Constitucion de 1979 sostenian que la incapacidad mental se encontraba dentro del
aspecto “fisiolégico”, en cambio “la incapacidad moral” se relacionaba con el
comportamiento del Presidente, por lo tanto, su estudio plantea que la incapacidad moral

se refiere al “comportamiento inmoral’. Se verific6 como se desarrollaron dos



procedimientos de vacancia a ex Presidentes de la Republica, en los cuales se
expusieron las posiciones respecto a la incapacidad moral permanente mediante el
debate politico, generdndose wuna crisis politica en el marco de la relacion
interinstitucional entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, invocandose la necesidad de
brindar proteccion también a los derechos fundamentales y al cimiento del Estado
Constitucional de Derecho. Si bien es cierto, existe la necesidad politica de que el
Presidente de la Republica demuestre una conducta intachable y que refleje en todo
momento idoneidad en su actuacion y desempefio funcional, que represente
legitimamente el resultado de la voluntad popular manifestada a través de las elecciones
libres y publicas, también se presenta la posibilidad de realizar un procedimiento especial
de juicio politico, respetando las garantias minimas del debido proceso en sede
parlamentaria y los derechos fundamentales que comprende la defensa personal del
Presidente. A manera de conclusion, el autor plantea que las causas para que proceda
la vacancia, sefialadas en el numeral 113 de la carta magna, también deberia
comprender a la permanente incapacidad mental o fisica; y, la alternativa de incorporar
al articulo 117, la vacancia presidencial a través del mecanismo constitucional de “juicio

politico” por razdn de permanente incapacidad moral.

En el plano internacional, tenemos el “Tratado de Derecho Electoral Comparado de
América Latina”, que comprende una investigacion legislativa comparada sobre el
Derecho Electoral en América Latina, referente a la forma de organizacion institucional,
administrativa y las caracteristicas de la ejecucion de los procesos electorales, en razén
a la vigencia de los Principios, conceptos, teorias y antecedentes historicos que rigen el
sistema democratico presidencialista o parlamentarista, analizados de manera

comparativa en los diferentes Estados de América.

Consideramos recomendable que los parlamentarios promuevan mediante su
facultad legislativa una iniciativa de ley para regular mejor y de manera obijetiva los
presupuestos juridicos y elementos constitutivos que sirvan de fundamento a la
institucion de la incapacidad moral permanente como causa de la vacancia presidencial,
considerando que al realizar la revision del marco legal vigente que regula la

organizacion y funcionamiento de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Poder



Legislativo, Poder Judicial y Organismos constitucionales autbnomos, no se encontrg
ninguna norma que de manera similar, establezca la vacancia del titular de una entidad

por la causa de incapacidad moral.

También consideramos importante analizar la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional, emitida en el Expediente N° 00002-2020-CC/TC, en el cual Blume Fortini
manifestd que en el marco contextual resefiado, la conservacion constitucional de
instituciones juridicas como la vacancia del Presidente no se ajusta propiamente a una
necesidad de sobre empoderar al Congreso de la Republica frente al ejecutivo, sino de
fortalecer los fundamentos democraticos mediante la accién de control institucional, que
ocasionalmente requiere de un modelo que otorgue al Presidente de la Republica de
ciertas facultades y atribuciones adecuadamente garantizadas, sin que ello implique un
mal uso del poder. La razon de ser de la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente como una causal abierta no tiene por fin otorgarle al Congreso la liberalidad
de aplicarla e interpretarla de manera indiscriminada o abusiva, sino por el contrario,
busca mantener de manera democrética la relacion de control como instrumento de
fortalecimiento constitucional. En cambio, la Magistrada Ledesma Narvaez se pronuncio
desarrollando tedricamente su apreciacion sobre los alcances y contenido de la figura de
permanente incapacidad moral, manifestindose en contra de dicha institucién,
planteando acortarla y limitarla, lo que implicaba una desnaturalizacion en desmedro de
las competencias correspondientes al Legislativo y a los Principios democraticos que
sostienen la relacion de equilibrio de poderes, que consagra nuestra Constitucion Politica
de la Republica. En cambio, el Tribuno Miranda Canales defiende esta causal prevista
en la Constitucién considerando que su naturaleza de control de poder debe mantenerse
abierta a fin de permitir atender de manera amplia y sin limitaciones aquellas situaciones
gue revistan gravedad en la actuacion del primer mandatario, por ser quien ostenta el
cargo de mayor jerarquia de la Nacion y es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional, resaltando también que el Congreso es un érgano eminentemente
politico por lo que sus actuaciones y juicios de control son esencialmente politicos, y
diametralmente diferentes a las caracteristicas de los procesos judiciales, que se rigen
por principios y normas mas técnicas; haciendo una critica a la posibilidad de plantear

una especie de catalogo formal o férmula matematica que limite o restrinja los supuestos



de actos refiidos con la moral, ya que tampoco estamos dentro de un modelo
presidencialista puro que goce de supremacia frente a los demas organos, sino que
tenemos las caracteristicas de un sistema semi presidencialista, que cuenta con
mecanismos de fiscalizacion politica, como parte de la expresién de los frenos vy

contrapesos del esquema republicano y democratico que nos rige.

Por dltimo, también es pertinente analizar los fundamentos doctrinarios esbozados
por los que intervinieron en la emisidon de la sentencia antes citada, en calidad de amicus
curiae, quienes se manifestaron sosteniendo que la “incapacidad moral” que motiva la
vacancia presidencial se presenta como una institucion que carece de claridad, cuya
interpretacion y aplicacion gener6 un abrumador debate entre los constitucionalistas en
el Perl, debido a la carencia de supuestos facticos que sean aplicables en esta causal
de vacancia y que la falta de regulacion precisa y clara en la Constitucion, en la
jurisprudencia y el reglamento del parlamento, han ocasionado en innumerables
oportunidades la interpretacion legislativa de acuerdo a sus intereses politicos y
meramente subjetivos, dejandolos en una postura discrecional; por lo que realizan el
analisis a partir de un recuento doctrinario de las diversas maneras y contextos en que
se entendio el término “incapacidad moral”. De igual modo, los amicus curiae lograron
desarrollar ampliamente el concepto de discapacidad, a fin de no incurrir en
interpretaciones antojadizas y parcializadas, concluyendo en una propuesta de
interpretacion adecuada de la “incapacidad moral” en concordancia con el modelo social
de discapacidad, como aquella limitacion intrinseca de la persona que le imposibilita el
ejercicio de sus derechos, debido a razones fisicas, cognitivas, intelectuales, culturales,
y sociales, como por ejemplo la locura paranoica; también recuerda que los
Constituyentes de 1979, entendieron que la incapacidad fisica comprendia también a la
incapacidad mental, en cambio la incapacidad moral estaba referida a los actos

indecorosos.



.  METODOLOGIA
3. 1.Tipo ydisefio de investigacion:
Tipo de investigacion:

El presente trabajo de investigacion es de tipo basico, porque genera mas
conocimiento para comprender y aplicar de manera especifica en la busqueda de dar
solucion a un problema determinado sobre un tema iusfilosofico juridica y derecho

constitucional.

Se investigd empleando el enfoque cualitativo, con el propésito de indagar y analizar
la percepcidn juridica de los participantes, asi como el punto de vista de su comprensién
respecto del fendmeno politico, juridico y constitucional sobre el cual se le pregunta. Al
seleccionar el enfoque cualitativo, la investigacion se centra en evaluar y examinar las
relaciones y caracteristicas de los fendmenos constitucionales de la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente, profundizando las interpretaciones y
significados que le asignan desde su punto de vista (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014).

Disefio de investigacion:

Se aplicoé al presente estudio el disefio fenomenolégico, considerando de que se
fundamenta en el estudio de las experiencias de vida, desde la perspectiva del sujeto,
descubriendo asi los elementos en comdn de tales vivencias, debido a que se busca
obtener, recolectar y analizar los datos para entender de manera clara e indubitable el
contenido de la regulacion juridica y el contexto de la realidad problematica actual de la
pertinencia de lograr la exclusion de la Constitucion Politica, la causal de vacancia

presidencial por permanente incapacidad moral.

De acuerdo a lo sefialado por Creswell (2013), considera que obtenemos las
perspectivas de los participantes. Sin embargo, en lugar de generar un modelo a partir
de ellas, se explora, describe y comprende lo que los individuos tienen en comun de
acuerdo con sus experiencias con un determinado fenomeno (categorias que comparten

en relacién a éste)
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3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.
La exclusion de la permanente incapacidad moral de la relacion de causales de vacancia

del Presidente de la Republica, prevista en la Constitucion Politica Peruana.
Categoria 1: Incapacidad moral permanente

Subcategoria 1: Incapacidad moral permanente

Subcategoria 2: causal

Definicion Conceptual: La interpretacion mas correcta de la incapacidad moral como
causal de vacancia de la Presidencia de la Republica, se define como la carencia de
idoneidad para continuar en el ejercicio de su cargo, debido a que se logré acreditar
objetivamente la comisién de una conducta publica reprochable socialmente por la
gravedad de los hechos, que pueden estar vinculados a la corrupcién y a principios éticos
de la ciudadania, produciéndose una atrofia de la conciencia de correccién e integridad

personal.

Categoria 2: Vacancia del Presidente de la Republica
Subcategoria 1: Vacancia

Subcategoria 2: Presidente de la Republica

Definicion Conceptual.

La vacancia presidencial es aquella situacidon en la que el Presidente de la Republica
cesa en el ejercicio de su cargo antes de culminar su periodo de mandato legal,
guedando privado de seguir ejerciendo dicho cargo por incurrir en las causales sefialadas

en el articulo 113 o por destitucion de acuerdo al articulo 117 de la Constitucion Politica.
3.3 Escenario de Estudio:

El escenario fisico, asi como del ambiente social y humano, donde realizaremos
nuestra investigacion sera el Departamento de Madre de Dios, habiendo recopilado el

material informativo encontrandome sobre esta area geografica.
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3.4 Participantes:

Bésicamente los participantes son los profesionales entrevistados y que constituyen
como fuentes de informacion, éstos son los abogados especializados en el Derecho
Constitucional y que fueron elegidos escrupulosamente priorizando aspectos como su
conocimiento, su trayectoria profesional y juridica, en lo que respecta al entendimiento
de la vacancia del primer mandatario del Peru, por motivo de permanente incapacidad

moral, habiendo entrevistado a los siguientes profesionales:
Tabla 1

Identificacion de Participantes

Técnica Instrumento Sujetos Validez

Entrevista | Guia de Entrevista Especialistas y | Validado por tres expertos

Abogados

Asimismo, tenemos como fuentes de donde se obtuvieron la informacién para esta
investigacion, diferentes textos indexados con contenido cientifico y juristas de renombre
en materia de Derecho Constitucional, asi como también pronunciamientos

jurisdiccionales de los tribunos.
3.5Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos:

La técnica: La técnica empleada para obtener la recoleccion de datos fue la entrevista,
ya que mediante el formulario de preguntas se obtendr4 de los entrevistados la
informacién necesaria para el estudio e interpretacion del tema, basado en sus
conocimientos y experiencias. Segin Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez (2013) definen
a la entrevista como aquella herramienta personal de intercambio de ideas y opiniones,
de manera mas flexible y libre. Con motivo de la pandemia generada por el Covid-19 en
el mundo entero, las entrevistas se ejecutaron de manera virtual. Asimismo, se practico

la técnica de analisis de documentos juridicos y doctrinarios.

Instrumento: Se utilizd la guia de entrevista, como un instrumento valido para la
recoleccion de informacion, la misma que contiene la totalidad de preguntas que se

formularon a los participantes en referencia al tema de investigacion.
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3.6Procedimientos:

Las entrevistas las realizamos a través de sistemas virtuales, suscitando la
participacion directa de los profesionales entrevistados, con la actuacién activa del
investigador en el procedimiento mismo que implica analizar articulos de investigacion,
estudios doctrinarios y pronunciamientos jurisdiccionales, indicando ordenadamente las
acciones de recoleccion de material informativo, cumpliéndose satisfactoriamente con

los resultados esperados de las guias de entrevista en el mes de mayo de 2022.
3.7 Rigor cientifico:

Para lograr la validacion de los instrumentos que permitieron la recoleccion de datos,
de acuerdo al caracter de la investigacion cualitativa, puesto que los entrevistados son
profesionales del Derecho con amplio conocimiento y ejercicio en el campo del Derecho
Constitucional, para garantizar la confiabilidad de la investigacion, mediante el uso de

fichas de validacion de las guias de entrevista.
3.8 Método de anélisis de la informacion:

Se utiliz6 el método hermenéutico, definido por Aguilar (2004), respecto a la
‘hermenéutica” en el sentido de que debe entenderse como interpretar las normas,
mediante la incorporacion de los avances cientificos en la comprension y desarrollo del
pensamiento por medio del lenguaje. Por el método hermenéutico, logramos comprender
y establecer determinadas conclusiones y recomendaciones, partiendo del analisis
efectuado a las posiciones doctrinarias y juridicas, asi como la interpretacién razonable

de los logros descubiertos durante la investigacion.
Triangulacién

Para Rubin y Babbie (citado por |zcara,2014) la triangulacion “implica la utilizacion de
diferentes fuentes de informacion en la produccién de unos mismos resultados”,
realizado de la recaudacion de informacion tanto como de entrevistas, revision de teorias,

encuestas.

Categorizaciéon

13



Para Tojar (citado en lzcara, 2014) indico sobre la categorizacion que es un proceso
inductivo de clasificacion conceptual de unidades bajo un mismo criterio. De igual
manera, este proceso de categorizacion implica la construccion de un nexo entre los
datos recogidos durante el trabajo de campo y las nociones conceptuales abordadas

durante la construccion del marco tedrico (Ariza y Velasco, 2012).
Saturacién de categoria

Para Baez (citado en lzcara, 2014) indicé referente a la saturacion que “se llega a un
punto de saturacion cuando el discurso se cierra sobre si mismo y no queda mas por

decir ya que distintos informantes solo repiten las mismas cosas.”
Codificacion
Para Monge (2015) “el cédigo es la unidad central de trabajo de la codificacion de los

datos” Siguiendo este criterio, Strauss y Corbin (2008) lo definen como “los nombres que

se le dan a los conceptos derivados a partir del proceso de codificacion”
3.9Aspectos éticos:

El presente estudio de investigacion se abordd tratando se asegurar la plena
confiabilidad y la integridad del material bibliografico analizado y desarrollado, en aras
de la salvaguarda de los derechos de produccion intelectual, por ello se cumplié con

respetar las normas APA, las citas y las referencias.
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Iv. RESULTADOS Y DISCUSION
RESULTADOS
4.4.1.- Objetivo General

Determinar cuales son las razones que justifican excluir la causal de incapacidad
moral permanente para declarar la vacancia del presidente de la republica, en la
Constitucion del Estado peruano.

Queda claro que es un exceso legislativo que nuestra Constitucion Politica haya
tipificado o consagrado la causal de incapacidad moral permanente para declarar la
vacancia y con ello poner fin al mandato del Presidente de la Republica, debido a la
volatilidad de su interpretacion, a la subjetividad de su contenido y a la falta de claridad
para establecer qué conductas facticas constituyen actos de inmoralidad permanente,
entonces hay que resaltar también que esta figura de la incapacidad moral permanente
como causal de la vacancia solamente se ha establecido para Presidente de la
Republica, mas no para otros funcionarios de la estructura administrativa ni para las
demas autoridades politicas electas.

Asimismo, en el ambito esencial de todo sistema democratico de gobierno donde
existe control de poderes, hay pesos y contrapesos, pues existen instituciones publicas
gue gozan de la atribucién de control y autocontrol, facultades entregadas por la
Constitucion misma para que puedan ejercerse un control mutuo y equilibrar las fuerzas
de los poderes politicas, y a la vez un control propio de tal manera que uno u otro no
ejerza abusos, arbitrariedades ni excesos en el desempefio de funciones, sino por el
contrario, la finalidad de este control politico es mantener un equilibrio en la
gobernabilidad y sobre todo mantener una forma de gobierno democratico de tal manera
gue consensuen entonces testamentos politicos qué consensuen en todas las entidades
y organismos del estado a hacia los fines del Estado o de la sociedad, por todo lo que se
debe excluir de la Norma fundamental la institucion denominada incapacidad moral
permanente como causal de vacancia del Presidente de la Republica, debido a que
consideramos que es una institucion juridica muy ambigua que puede utilizarse de
manera arbitraria y antojadiza por el parlamento mayoritario de oposicion, para debilitar

la democracia, haciendo abuso de derecho al ser reconocido como una atribucién del
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parlamento, cuyo Unico requisito es la aprobacion por la mayoria calificada, segun la
interpretacion que efectuen sobre la causal de incapacidad moral del Presidente en

determinadas situaciones imprevisibles y carentes de predictibilidad juridica.

4.4.2.- Objetivo Especificos

Establecer cuales son las razones facticas que justifican excluir la causal de
incapacidad moral permanente para declarar la vacancia del presidente de la
republica, en la Constitucion del Estado peruano.

Segun el articulo 113 numeral 2 de la Constitucion Politica, se especifica que ante
la permanente de la incapacidad moral de fisica se podria vacar al Presidente de la
Republica, pero establece qué quiere decir o qué causal estarian dentro de este de
incapacidad moral, tampoco sefialan cuél seria el alcance de algun diagndstico, por
ejemplo si a un presidente se le esta investigando como actualmente al presidente de
Pedro Castillo y existen colaboradores eficaces que tras de ellos hay narrado que el
presidente estaria liderando una presunta organizacion criminal lo cual moralmente no
es lo correcto, entonces eso se entenderia como incapacidad moral? o es que en realidad
deberiamos entededor qué la incapacidad moral tiene que ver con la capacidad de
discernimiento obviamente que tendria que existir alguna afectacién etiolégica a la
capacidad qué el presidente necesito de alguna atencién psiquiatra en dénde entonces
son dos escenarios por lo que de manera constitucional existe un vacio y una necesidad
de prestar cudl seria el alcance del mismo.

Por el procedimiento de la vacancia por cualquier causal, se forma el expediente
se notifica al presidente de la causal de vacancia y todos los medios probatorios que lo
acomparien para que el presidente a través de su defensa o en forma conjunta pueda
ejercer su autodefensa en pleno congreso de cada una de sus imputaciones que se
genera para su escrita vacancia y para que esta causal de vacancia luego de haber
oido al presidente o0 a su defensa sea admitida se necesita dos tercios de la votaciéon
de los congresistas si esos votos no alcanzan simplemente se admite la vacancia se
tramité si pero no se permitid la vacancia una vez que esta publican la resolucion

vacancia y notifican en el acto al presidente hemos superado los dos tercios de la
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votacion e inmediatamente el ya deja de ser presidente.

Establecer cuales son las razones juridicas que justifican excluir Incapacidad
moral permanente para declarar la vacancia del presidente de la republica, en la
Constitucion del Estado peruano.

Respecto del segundo objetivo especifico, la definicibn o conceptualizacion de la
capacidad moral permanente todos esos conceptos parten desde un punto de vista
constitucional sin embargo hasta la fecha entiendo que no que no existe digamos un
presidente donde digamos que alguien ha sido considerado incapaz moralmente
permanente hasta ahora creo que todos los intentos fallidos de las vacancias por este
causal no han tenido efecto salvo, salvo los intentos fallidos que se han dado como el
caso de los presidentes anteriores como Alejandro Toledo y entre otros.

Cuando hablamos de vacancia por incapacidad moral a nivel presidencial pues es
un concepto abstracto y va depender mucho de qué cosa se entiende por moral y la
moral no necesariamente esta vinculado a un concepto concreto déonde de repente las
personas pueden decir la moral es tal cosa porque lo que para uno es moral bueno para
otros puede ser un moral no aceptada por eso es que es un concepto abstracto pero sin
embargo creo que existe algunos canones o parametros, para eso hay que remitirnos a
los codigos de ética los cddigos de ética, los codigos tanto del funcionario publico en
general establecen pues digamos la situacion propiedad la imparcialidad cuestiones de
respeto y todo eso tiene que estar vinculado a un funcionario publico que debe
comportarse conforme primero respetando la ley la Norma lo que establece ordena
reglamento juridico para eso tiene que ser una vida intachable eso implica
necesariamente no tener quejas, denuncias no estar involucradas inmersos en

situaciones complicadas.
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DISCUSION

Determinar cuales son las razones que justifican excluir la causal de incapacidad
moral permanente para declarar la vacancia del presidente de la republica, en la
Constitucion del Estado peruano.

De acuerdo al especialista William Jesus Oblitas Villalobos, la incapacidad moral
es aquella ausencia de condiciones materiales o conductuales de un alto mandatario,
nos estamos refiriendo a la incapacidad moral sefialada en el articulo 103° de la
Constitucion Politica, actividad, ciencia de condiciones materiales o conductuales
dirigidas a derrocar o derruir alguna norma social o una norma ética aceptada o ejercitada
conductualmente, pues la incapacidad moral es aquella falencia, aquella ausencia de
criterios para poder comportarse moderada y debidamente, tal como lo indica la
sociedad, tal como lo registra o aplaude o lo comulga una determinada sociedad, eso va
de la mano justamente con la ética, los parametros que se deben regir son del hombre
promedio pero solo vamos a decidir de manera consecuente, pero eso es la incapacidad
moral la incapacidad moral desde el punto de vista filosofico, no puede desligarse de la
filosofia, tiene que estar de la mano y particularmente con la ciencia, que explica qué es
justamente la ética, asi sean diferentes en el ambito conceptual es una suerte de relacion
de continente a contenido. En el contexto constitucional, es muy importante analizarlo en
relaciéon a la situacion coyuntural de la politica nacional y de la interrelacion ejecutivo -
legislativo, con mucha mas exasperacion se necesita obviamente de conductas mucho
mas elevadas, mucho mas temerosas, mas ejemplificadoras, entonces obviamente el
contexto social y politico en el cual se debe entender la incapacidad moral es muy
importante, no solo por la conducta que se espera realizar, sino porque el contexto
politico también implica que la misma oposicion de gobierno va exigir conductas y
acciones, asi como la misma prensa de los medios de comunicacion gue transmite las
noticias a la sociedad, entonces simplemente las condiciones del contexto es
absolutamente importante para poder medir la intensidad o no de la exigencia de una

conducta moral o inmoral al Presidente de la Republica.

Sin embargo, constitucionalmente no esta bien desarrollado de manera clara en

nuestra Constitucion Politica, se establece la causal, pero no ha desarrollado
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constitucionalmente cual es el contenido de manera tal que podamos tener un concepto
preciso, existe coincidencia en el hecho de que la incapacidad moral constitucionalmente
viene hacer una falta de aptitud del presidente de la republica para ocupar el méas alto
cargo que existe en nuestro sistema juridico administrativo, entonces viene hacer a falta
de idoneidad, pero volvemos a dejar vacio el sentido de la idoneidad desde el enfoque
constitucional, para ocupar o para asumir el mas alto cargo de nuestro pais. Por todo lo
gue debiera plantearse una nueva formula legislativa para la modificacion constitucional
que excluya la causal de incapacidad moral permanente de causal de vacancia del
Presidente de la Republica. El abogado especialista Mario Escriba Tineo sefala que la
incapacidad moral permanente no esta bien definido ni desarrollado en el texto
constitucional, lo que genera que se manipule este término en favor de la mayoria
parlamentaria y de acuerdo a los intereses partidarios de grupo politico, econémico o de
otra indole, por lo que se requiere una mayor profundizacibn en su regulacion
constitucional, ya que tampoco se puede soslayar el hecho de que una autoridad de tan
alta jerarquia nacional como es el Presidente de la Republica, tenga la obligacion
imperativa y permanente de guardar siempre una conducta intachable con respeto a las
normas juridicas, ya que el ejercicio de sus funciones y del cargo debe realizarse
respetando las limitaciones legales, y sometiéndose al sistema de control politico por

parte del Parlamento.

Establecer cuadles son las razones facticas que justifican excluir la causal de
incapacidad moral permanente para declarar la vacancia del presidente de la
Republica, en la Constitucion del Estado peruano.

En la presente investigacion, el abogado Gustavo Adolfo Tapia Montoya sefala
gue no es posible establecer facticamente cuando podria considerarse como actos de
inmoralidad que incapacitarian al Presidente de la Republica para continuar ejerciendo
el cargo, sin embargo, sefiala que podria hacer una aproximacion cuando los hechos
relacionados con delitos muy graves debidamente probados y que deslegitimaria su
aptitud e idoneidad ante la sociedad, ya que el Presidente personifica a la Nacién y por
ende, debe representar el mejor ejemplo de persona con sus acciones; en cambio, el
abogado especialista Andermen GOmez Enciso considera que la vacancia por

incapacidad moral permanente prevista en la Constitucion Politica, requiere basicamente
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de un procedimiento regular que incluya una tipificacion clara y precisa que no esté sujeto
a dudas y a interpretaciones de tal manera que cuando se tenga que sancionar al
Presidente de la Republica con la vacancia por una conducta o por hechos que se
configuran o lo exponen a una situacion de incapacidad moral permanente, pues deben
existir garantias minimas similares a los del ambito del procedimiento administrativo
sancionador, al cual se sujeta todo servidor o funcionario publico, y la maxima autoridad
de la Nacion con mayor razén, la primera autoridad de la Republica est4 expuesto a un
procedimiento cuya sancion es la vacancia en el cargo, pero la forma del procedimiento
debe respetar el debido proceso y derecho a la defensa, requiere pues ademas de todo

esto, una precision en la tipificacion de la conductas de esta manera se ajuste.

Es importante entender cudles son las conductas de las que estariamos hablando
cuando nos referimos a incapacidad moral, como si existiria causales taxativas o sea
nominadas, de cualquier situacion que atente contra la moralidad, la propiedad, la
honestidad en el cargo por ejemplo en el caso de la presidencia deberia ser una causal
suficiente para efectos de poder desacreditar a un funcionario de tan alta envergadura
como es la maxima magistratura que es el presidente para que puedas, en todo caso
sea considerado como una persona en lo que digamos no cumple con los estandares
minimos de la moralidad por tal motivo en principio considero que no deberia existir un
algo taxativo si no deberia ser un abierto porque en cualquier situacion que pueda
presentarse inclusiva desde la comisién de una simple falta, la mentira hasta la comision
delitos para poder considerar pues que es una persona que esta dentro de la incapacidad

moral permanente.

Establecer cuales son las razones juridicas que justifican excluir Incapacidad
moral permanente para declarar la vacancia del presidente de la Republica, en la
Constitucion del Estado peruano.

Tal como manifiesta el abogado especialista en Derecho Constitucional Mario
Escriba Tineo, la vacancia por incapacidad moral permanente del cargo presidencial es
un concepto abstracto y va depender mucho de la comprension que los actores politicos

tengan sobre qué cosa se entiende por moralidad e inmoralidad en el contexto
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constitucional del sistema de gobierno democrético, pues la moral no necesariamente
esta vinculado a un concepto determinado donde las personas pueden decir que la moral
es tal cosa porgue lo que para unos es una moral buena, para otros puede ser una moral
no aceptada; sin embargo, considera que existen algunos canones o parametros, para
lo cual podriamos remitirnos al Cédigo de Etica y Cddigos que rigen a los funcionarios
publicos en general, establecen pues la situacion propiedad la imparcialidad cuestiones
de respeto y todo eso tiene que estar vinculado a un funcionario publico que debe
comportarse conforme primero respetando la ley la Norma lo que establece ordena
reglamento juridico para eso tiene que ser una vida intachable eso implica
necesariamente no tener quejas, denuncias no estar involucradas inmersos en

situaciones muy complicadas.

La constitucion politica es la carta fundamental, la ley de leyes y esta para que su
dacion propia ha tenido que ser y ha pasado por una serie de filtros de propios o de su
propia creacion y si existe regulado esta causal de incapacidad moral tiene una razon de
ser como un motivo y este motivo precisamente esta vinculada donde justamente a
situaciones donde muchas veces el cargo de la presidencia pues no ha sido o ejercido
por una persona con todos los requisitos qué deberia tener todos los funcionarios
publicos, porque, recordemos, la méas alta magistratura lo tiene el Presidente y bajo este
supuesto, en la practica esto amerita un mayor pronunciamiento para ser definida por el
Tribunal Constitucional, para afecto de que se entienda verdaderamente los alcances y

contenido de la incapacidad moral.

La declaracién de incapacidad moral del Presidente de la Republica tiene su
sustento en el ejercicio del control politico que debe existir por parte del parlamento
contra el ejecutivo; sin embargo, el ejercicio del control politico no sélo es someterlo al
procedimiento de vacancia conforme a la causal sefialada en el inciso 2 articulo 113 de
la Constitucion, pues para ello se exige una votacion con mayoria calificada, de acuerdo
a la cantidad de congresistas, y ello se debe a que la incapacidad moral dentro de nuestro
ordenamiento juridico constitucional no estd bien definida, aunque existen algunos
pronunciamientos timidos e incompletos en la doctrina y en la jurisprudencia,

entendiéndose como aquella situacion de menoscabo a la representacion moral y a la
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representacion de la actitud personal frente a sociedad, de tal manera que haga
insostenible mantenerse en un cargo para una persona. Es importante sefialar que,
constitucionalmente, esta causal no esta desarrollada de manera clara, no se tiene
definido cudl es el contenido de la incapacidad moral concretamente, de tal manera que
podamos tener un caso preciso, por ahora nos guiaremos por esa opinion mayoritaria
gue coincide en el hecho de que la incapacidad moral viene hacer una falta de aptitud
del Presidente de la Republica para ocupar el mas alto cargo que existe en nuestro
sistema juridico administrativo entonces viene hacer a falta de idoneidad, pues se le
considera una persona no idénea para ocupar o para asumir el mas alto cargo de nuestro

pais.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Respecto al objetivo general, se logré determinar que la incapacidad moral
permanente como una de las causas para la declaracibn de vacancia presidencial,
carece de un contenido constitucional y juridico que se encuentre en armonia con el
sistema de gobierno democratico, lo que nos permite establecer que se trata de una
figura estrictamente politica cuyo uso se circunscribe al @mbito del control politico que
ejerce el parlamento sobre el poder ejecutivo a efectos de poner limites al ejercicio de
las funciones del Presidente de la Republica; sin embargo, dicha causal de vacancia
presidencial no tiene claridad ni objetividad, por lo que requiere complementarse con una
norma juridica que permita su interpretacion y aplicacion de manera objetiva y justa,
dentro de los parametros del estado constitucional de derecho y del sistema democratico
de gobierno que rige al Estado Peruano.

Segundo: Se ha logrado establecer que la carta magna contiene vacios y lagunas
legislativas que no recoge parametros facticos o supuestos de hecho concretos que
delimiten con claridad la calificacion politica de la inmoralidad, sea temporal

o permanente, cuando se trata de ejercer el control sobre una conducta y/o
el comportamiento del primer mandatario de la Republica, lo que ocasiona
una incertidumbre juridica y politica que garantice el ejercicio razonable y justo del
control parlamentario contra las acciones y desempeio del Presidente, situacion que en
el plano de la realidad politica, abre la posibilidad de que los Congresistas puedan hacer
ejercicio abusivo de sus atribuciones y facultades politicas en desmedro de la
gobernabilidad, la institucionalidad democratica y el equilibrio de poderes.

Tercero: En lo que respecta a las razones juridicas que sustentan la tipificacion de la
incapacidad moral como causa de vacancia del Presidente, se ha establecido que en
nuestro sistema juridico y constitucional, no se encuentra normas complementarias de
desarrollo constitucional que tipifiquen y definan el contenido y la estructura juridica de
la incapacidad moral en la administracion publica, o que conlleva a un vacio y/
o deficiencia de la propia norma constitucional, y que no permite una
adecuada interpretacion y aplicacion en el procedimiento de vacancia, por lo tanto, en
la relacion ejecutivo - legislativo, se viene observando una tergiversacion en el ejercicio
del control politico que trastoca el equilibrio de poderes y el sistema democratico

de gobierno,
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debido a su naturaleza eminentemente politica que se emplea por el parlamento de
acuerdo a sus intereses partidarios y segun las situaciones coyunturales sociopoliticas.
Cuarto: La falta de un marco juridico complementario claro e indubitable, asi como la
inexistencia de supuestos facticos de la incapacidad moral permanente como causal de
vacancia exclusiva para el Presidente de la Republica, como también el hecho concreto
de que el cese por incapacidad moral se ha previsto Unicamente para el primer
mandatario del pais, y no asi para los Congresistas, Gobernadores Regionales, Alcaldes,
Consejeros, Regidores, entre otras autoridades politicas y funcionarios de la méas alta
jerarquia que representa a los organismos constitucionales autébnomos, lo que conlleva
a la imperiosa y urgente necesidad de regular, reglamentar o legislar un texto
modificatorio o derogatorio de la norma constitucional que regula la vacancia presidencial

por incapacidad moral permanente.

24



Vl. RECOMENDACIONES

Primero: Es necesario establecer una modificacién constitucional que apruebe la
exclusion de la incapacidad moral permanente como una causal para declarar la
vacancia del Presidente de la Republica, debido a que dicha figura constitucional de
contenido estrictamente politico carece de contenido juridico dentro del estado
constitucional de derecho y del sistema democrético de gobierno, puesto que no existe
mayores alcances sobre como debe definirse, entenderse y aplicarse, y en qué casos
concretos deben invocarse esta causal, pues existe consenso en la doctrina nacional que
dicha figura fue utilizado en diversas ocasiones de la historia republicana con fines
subalternos de intereses de grupos de poder, cuyo ejercicio no necesariamente se ajusta
al sistema de control politico de pesos y contrapesos.

Segundo: Resulta necesario efectuar una reforma constitucional que excluya la figura
de la incapacidad moral permanente como una causa de vacancia presidencial, debido
a que faltan normas legales que complementen su comprensién, interpretacion y
aplicacion; considerando que la vacancia por esta causal es una especie de sancion
politica que se impone al primer Mandatario por incurrir en actos inmorales de duracion
permanente, por lo que deben aplicarse las reglas del debido proceso equiparables a un
procedimiento administrativo sancionador, como las garantias minimas del derecho a la
defensa del que goza todo ciudadano al ser sometido a un procedimiento sancionador,
principios de legalidad, tipicidad, taxatividad, razonabilidad, proporcionalidad esto
implica que la incapacidad moral permanente del Presidente deberia partir del principio
de legalidad vy tipificacion previa de la conducta sancionable, en tal virtud, se recomienda
una reforma constitucional en este aspecto.

Tercero: Alternativamente, resultaria necesaria una reforma constitucional que
desarrolle con mayor amplitud y claridad, los hechos concretos y objetivos que deberian
verificarse en la conducta del Presidente de la Republica para efectos de ser calificado
como actos de inmoralidad permanente que lo descalifican para continuar ejerciendo el
cargo y por ende, lo incapacita politicamente para mantener su investidura presidencial,
ya que en la realidad y a través de la historia republicana se ha visto varios casos de

procedimientos de vacancia presidencial llevados a cabo por parte del Congreso de la
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Republica, cuyo fin no es exactamente el ejercicio constitucional del control politico, sino,
por el contrario, persiguen fines subalternos y subrepticios que favorecen Unicamente a
los grupos de poder politico y econémico para desestabilizar el gobierno de turno y
acceder al poder ejecutivo.

Cuarto: La Constitucion Politica requiere de una reforma urgente en este aspecto, que
establezca con caracter integral y universal, dentro de los canones democraticos de
nuestro sistema de gobierno, a fin de mantener el equilibrio de poderes y la estabilidad
institucional del Estado, para que se uniformice la incapacidad moral permanente como
una causal aplicable a todos los mas altos funcionarios del pais, y no solamente al
Presidente de la Republica, o en todo caso, debe eliminarse este dispositivo
constitucional, puesto que no puede elaborarse una norma sancionadora para aplicar a

una sola persona, pues debe cumplir con su naturaleza general.
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Tabla 2: Matriz de consistencia

Anexo 1:

AUTOR: Gabriel Lima Qquenaya

TITULO: Exclusion de la incapacidad moral permanente como causal de vacancia del Presidente de la Republica, en la Constitucion Politica Peruana

PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIAS E INDICADORES

PROBLEMA PRINCIPAL

¢, Qué razones justifican excluir la causal
de incapacidad moral permanente para
declarar la vacancia del presidente de la
republica, en la Constitucién del Estado
peruano?

PROBLEMAS SECUNDARIOS

1.-¢Cuales son las razones facticas que
justifican excluir la causal de incapacidad
moral permanente para declarar la
vacancia del presidente de la republica, en
la Constitucién del Estado peruano?

2.-¢Cudles son las razones juridicas que
justifican  excluir Incapacidad moral
permanente para declarar la vacancia del
presidente de la republica, en la
Constitucion del Estado peruano?

OBJETIVO GENERAL
Determinar cuales son las
razones que justifican excluir la
causal de incapacidad moral
permanente para declarar la
vacancia del presidente de la
republica, en la Constitucion del
Estado peruano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Establecer cuales son las
razones facticas que justifican
excluir la causal de incapacidad
moral permanente para declarar
la vacancia del presidente de la
republica, en la Constitucion del
Estado peruano.

2.- Establecer cuéales son las
razones juridicas que justifican
excluir  Incapacidad  moral
permanente para declarar la
vacancia del presidente de la
republica, en la Constitucion del
Estado peruano.

CATEGORIA: INCAPACIDAD MORAL PERMANENTE

Subcategoria

Indicadores

items

Incapacidad

Moral

- Gravedad de la
conducta

- Contenido de la
incapacidad

- Supuestos
facticos de moral

- Supuestos
juridicos de moral

P.1..Cémo define usted a la
incapacidad moral?

P.2.¢,Cémo se califica
constitucionalmente la
incapacidad moral
permanente?

P.3. ¢ Como deben entenderse
las conductas que incapacitan
moralmente para ejercer el
cargo de Presidente de la
Republica?

P.4.;Como justifica la
Constitucién Politica a las
conductas inmorales que
podrian motivar la vacancia
presidencial?

P.5.¢,Describa el contexto
constitucional adecuado de la
conducta moral del presidente
de la Republica?

P6. ¢ Como explica el ejercicio
del control politico a través de
verificacion de la incapacidad
moral del Presidente de la
Republica?
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TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

CATEGORIA: VACANCIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Subcategoria

Indicadores

items

TIPO:

Investigacion de tipo aplicada

DISENO:

Disefio cualitativo,
fenomenoldgico.

explicativo,

POBLACION:
Especialistas y Abogados
TIPO DE MUESTRA:
Intencional

TAMANO DE MUESTRA:

04 especialistas
04 abogados

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Técnicas: Entrevista

Instrumentos:
Guia de Preguntas

Autor: Lima Quenaya, Gabriel
Monitoreo: La Guia de
Entrevista fue aplicada a cada
participante.

Ambito de aplicacion:
Especialistas y abogados del
Peru

Vacancia

Procedimiento

Cese definitivo
del cargo

Control Politico

Facultad de los
Congresistas

Votacion
calificada

P.7. ¢ Considera razonable que
la finalidad de la vacancia
presidencial sea el cese
definitivo del Presidente de la
Republica?

P.8. ¢Como debe entenderse
gue el Presidente se encuentra
sujeto a un control politico por
parte del Poder Legislativo?
P.9. ¢Explique si la vacancia
presidencial por incapacidad
moral permanente se ajusta al
sistema de contrapesos de
poder politico?

P.10. ;Cémo se desarrolla el
procedimiento de vacancia
presidencial a cargo del
Congreso de la Republica?
P.11. ¢;Como es la forma de
votacion de los Congresistas
para aprobar la vacancia
presidencial?

P.12. ;Cémo debe ser el
procedimiento regular para
declarar la vacancia
presidencial por incapacidad
moral permanente?
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Anexo 2

Guia de entrevista

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJD

FICHA DE ENTREVISTA

= =T o SRR

Cargo/ Profesion/ Grado académico: ... e

Institucion donde labora: ... s

Titulo: “Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del

Presidente de la Republica, en la Constitucién Politica Peruana”

1.
2.
3

¢+ Como define usted a la incapacidad moral?

£ Como se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente?
4£Como deben entenderse las conductas gue incapacitan moralmente para
ejercer el cargo de Presidente de la Replblica?

£ Como justifica la Consfitucion Politica a las conductas inmorales que podrian
motivar la vacancia presidencial?

¢Describa el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del
presidente de la Republica?

4 Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica?

¢ Considera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el cese
definitivo del Presidente de la Republica?

+Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control
politico por parte del Poder Legislative?

¢Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente se

ajusta al sistema de contrapesos de peder politico?

10.,Cémo se desarmolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del

Congreso de la Republica?

11.,Como es la forma de votacidn de los Congresistas para aprobar la vacancia

presidencial?

12. ;Cémo debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia presidencial

por incapacidad moral permanente?
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Anexo 3

Validez de los instrumentos

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Guia de entrevista

CATEGORIA 2: Vacancia del Presidente de la Repiblica Pertinencia' | Relevancia® | Claridad? Sugerencias
N° | SUBCATEGORIA 1= Vacancis E Nao E No S | Mo
07 | ;Considera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el cese definitivo del | X X X
Presidente de la Repiblica?
0 [ ;Camo debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control politico por pane | X X X
del Poder Legislative?
09 | ;Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente se ajusta al sistema | X kY X
de contrapesos de poder politico™
N° | SUBCATEGORIA 2: Procedimienta
10 | jCamo se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del Congreso de la | X kY X
Repiblica?
11 | ; Como es la forma de votacién de los Congresistas para aprobar la vacancia presidencial? X x X
12 | ;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia presidencial por | X kY X
incapacidad moral permanente?
Observaciones (precisar si hay suficiencia): SIHAY SUFICIENCILA
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable | X | Aplicable después de corregir | | No aplicable [ ]
Apellidos v b del juez validador: : .. DR. GARCIA BECERRA PAUL GUSTAVO ... cen e e
DMLz ASTIOBS3.
Especialidad del validador:......DOCTOR EN DERECHO . (it itits it irra s st tesaaata s aaeatetaaen st naabaatannnenaaaas
"Pertinencia: El item corresponde al concepto tebrico 12 DE JUNIO DEL 2022
formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al
o di i) del constrscie
AClaridad: Se¢ entiende sin dificaltad alguna ¢l enunciado del
item, es conciso, exacto y dinecto
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando Jos items Firma del Experto Informante
planteados son suficientes para medir ka dimensitn
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO
Guia de entrevista
CATEGORIA 1z INCAPACIDAD MORAL PERMANENTE Pertinencia' [Relevancia® | Claridad Sugerencias
El
NT | SUBCATEGORIA 1:  Incapacidad Si Mo Si No 5| Mo
01 | jComo define usted a la incapacidad moral? X X
02 | jComo se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente” X x
03 | ;Como deben entenderse las conductas que incapacitan moralmente para gjercer el cargo de | X X
Presidente de la Repiblica?
N® | SUBCATEGORIA 2: Moral
04 | ,Coémo justifica la Constitucién Politica a las conductas inmerales que podrian motivar la | X x x
wvacancia presidencial?
05 | ;Describa el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del presidente de la | X X X
Repiblica?
06 | jComo explica el gjercicio del control politico a ravés de verificacién de la incapacidad moral | X x x
del Presidente de la Republica?
Observaciones (precisar si hay suficiencia): SIHAY SUFICIENCILA
Opinidn de aplicabilida Aplicable | X | Aplicable después de corregir | | No aplicable [ ]
Apellidos v nombres del juez validado
DML ASTROBEI i
Especialidad del validador:......cooo o .. DOCTOR EN DERECEID . ..o i nn e e e
"Pertinencia: El item comesponde al concepto tednco
formulado. N
ERetevancia: El ivem es apropiado pars representar al s 22de  JUNIO. . del 2022
P o dimension especifica del
*Claridad: Se entiende sin dificultsd alguna el enunciado del
item, es conciso, exacto y directo
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia coando los ftems .
planicades son suficientes para medis ba dimenside Firma del Experto Informante
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CERTIFICADOQ DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Guia de entrevista

CATEGORIA 1: INCAPACIDAD MORAL PERMANENTE Pertinencia' [Relevancia® (.‘Ial;idad Sugerencias
N | SUBCATEGORIA 1: Incapacidad Si Mo |51 No [ Si [ No

01 | ;Como define usted a la incapacidad moral? X X

02 | ;Cémo se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente? X X X

03 | ;Cémo deben entenderse las d que para ejercer el cargo de | X X X

Presidente de la Replblica?

N | SUBCATEGORIA 2: Moral
;Como justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales que podrian motivar la | X X X
vacancia presidencial”?

05 | ;Describa ¢l contexto constitucional adecuade de la conducta moral del presidente de la | X X X
Repiblica?
06 | ;Cémo explica el cjercicio del control politico a través de verificacion de la incapacidad moral | X X X

del Presidente de la Republica?

DE APLICABILIDAD DE LA ENTREVISTA:

Observaciones (precisar si hay suficlencia): Si hay sufici

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable di és de gir[ 1 No aplicable [ ]
Mombres y Apellidos Julic Edgar Castillo Casa DMl N7 41271616
Cendicién en la universidad Docente de la UCY Teléfono / 980707972
Celular — s
Afios de experiencia 10 afos (/__
Firma e
Titulo profesional’ Grado académico | Doctor en derecho. =
Metoddlogo/ temético Metoddlogo Lugar y fecha | Junio 2022

"Pertinencia: La preguria abierta comresponde al concapia tedrico formulada.
Relevancia: La pregunia abierta as apropiada para representar al components o subcategoria especifica del constucio
Cosntruccién gramaticak Se entiande sin dificultad alguna el enunciade de |a pregunta, es abieria y pamite que & enfrevistada se desanvusiva.

Nota: jencia, se dice sufidencia do las pregunias s0n suficientes para medr |a subcateporia.




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Guia de entrevista

CATEGORIA 2: Vacancia del Presidente de la Repiiblica Pertinencia’ [Relevancia®™ | Claridad Sugerenclas
N | SUBCATEGORIA 1: Vacanela 51 Mo Si Mo Si | Mo
07 | ;Considera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el cese definitive del | X X X

Presidente de la Repiblica?

08 | ;Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control politico por parte [ X X X
del Poder Legislative?

09 | ;Expligue si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente se ajusta al sistema | X X X
de contrapesos de poder politico”

N° | SUBCATEGORLA 2: Procedimiento

10 | ;Como se desarrolla l p d to de vacancia presid | a cargo del Congreso de la | X X X
Repablica®™

11 | ; Como es la forma de votacion de los Congresistas para aprobar la vacancia presidencial? X X X

12 | ;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia presidencial por [ X X X

incapacidad moral permanente?

DE APLICABILIDAD DE LA ENTREVISTA:

Observaclones (precisar sl hay suficlencia): Si hay suficiencia

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Mombres y Apellidos Julio Edgar Castillo Casa DMl M 41271616
Condicién en la universidad Docents de la UCY Teléfono / 980707973
Celular — £
Afios de experiencia 10 anos l/'__
Firma - -
Titulo profesionall Grado scadémico | Doctor en derecho. g
Metoddlogo/ temético Metoddloga Lugary fecha | Junio 2022

Pertinencia: La pregunta abierta comesponde al concapio kedrico formulada.
“Relevancia: La pregunia abisra s apmpiada para representar al components o subcategoria especifica dal consinucio
Cosntruccién gramaticak Se entiende sin dificuliad alguna el enunciado de ka prequnia, es abieria y pamite qus & enfrevistado se desanvushva.

Nota: Suficencia, se dice sufidencia cuando las pregunias formuladas son suficientes para medr la subcategaria.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Guia de entrevista

CATEGORIA 1: ACIDAD MORAL PERMANENTE Pertinencia® [Relevancia®? | Claridad Sugerencias
3
N° | SUBCATEGORIA 1:  Incapacidad Si No Si No | 5i | No
01 | ;Como define usted a la incapacidad moral? X X X
02 | ;Como se califica constitucional lai idad moral pern T
03 | ;Como deben entenderse las conductas que incapacitan moralmente para ejercer el cargo de | X X X
Presidente de la Republica?
N® | SUBCATEGORIA 2: Moral
04 | ;Como justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales que podrian motivar la | X X X
vacancia presidencial?
05 | ;Describa ¢l contexto constitucional adecuado de la conducta moral del presidente de la | X X X
Republica?
06 | ;Como explica el egjercicio del control politico a través de verificacion de la incapacidad moral | X X X
del Presidente de la Republica?
Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable | X | Aplicable después de corregir | | No aplicable [ |
vy nombres del juez validador: DR. SANDOVAL PEVES RIQUELMER AMARILDO
15377803 .
Especialidad del validador:..........ccccceeee . .. DOCTOR EN DERECHO ... eena e r e e e
'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico \_ =
formulado. «..01...de...JULIO....del 2022 7 ;
ia: El item es para al ” /
componente o dimension especifica del constructo it _/
*Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del /
item, es conciso, exacto ¥ directo
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items -
planteados son suficientes para medir la dimension Firma del Experto Informante
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO
Guia de entrevista
CATEGORIA 2: Vacancia del Presidente de la Repiiblica Pertinencia’ [Relevancia’ | Claridad® Sugerencias
N° | SUBCATEGORIA 1: Vacancia Si Na Si No Si | No
07 | ;Considera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el cese definitivo del | X X X
Presidente de la Republica?
08 | ;Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control politico por parte | X X X
del Poder Legislativo?
09 | ;Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permancnte sc ajusta al sistema | X X X
de contrapesos de poder politico?
N° [ SUBCATEGORIA 2: Procedimi
10 | ;Cémo se desarrolla el procedimiento de v: ia presidencial a cargo del Congreso de la | X X X
Repiblica?
1T [ ; Cémo es la forma de votacion de los Congresistas para aprobar la vacancia presidencial? X X X
12 | ;Como debe ser cl procedimicnto regular para declarar la vacancia presidencial por | X X X
incapacidad moral permanente?
Observaciones (precisar si hay suficiencia): ST HAY SUFICIENCIA
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X | Aplicable después de corregir | | No aplicable [ |

Apellidos y nombres del juez validador: :

'Perting

formulado.

-.DR. SANDOVAL PEVES RIQUELMER AMARILDO ..

-.15377803

El item corresponde al concepto tedrico 01 DE JULIO DEL 2022 \ =

componente o dimension espe
*Claridad: Se enti

ia: El item es para rep al /
ca del constructo 1 ~—
de sin dificultad alguna el enunciado del /

item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items Firma del Expertn Informante
planteados son suficientes para medir la dimension
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Anexo 4:

Consentimiento informado

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJD

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarmollando la investigacion titulada:

Exclusién de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del

Presidente de la Republica, en la Constitucion Politica Peruana.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas gque se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacidn
gue usted brinde seran uftilizados Onicamente para los fines del estudio y se

respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién gue usted brinde sera de gran ayuda porgue sus respuestas
nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo

] {

después de haber leido las condiciones del presente estudio, acepto participar de
manera voluntaria.

Fecha:

Firma:
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ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO
CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Exclusién de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Republica, en la Constitucién Politica Peruana.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién
que usted brinde seran utilizados Unicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacioén que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

vo, _ (Milliaw j;fuiz E}CHc-« Vitlaled o

después de haber leido las condiciones del presente estudio, acepto participar de

manera voluntaria.

Fecha: O[- 07~ 201

Escaneado con CamScanner
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ucv

UNIVERSIOAD
CESAR VALLEJO
CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Republica, en la Constitucion Politica Peruana.,

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacion
que usted brinde serdn utilizados unicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudardn a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, A«xm.m Gemez Endso 2
después de haber leido las condiciones del presente estudio, acepto participar de
manera voluntaria.

Fecha: _31 /07 /2022

AN O
>

B
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CcvVv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Repliblica, en la Constitucion Politica Peruana.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién
que usted brinde seran utilizados Gnicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informaciéon relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, ERWIN FMC\S O LECAROS y
después de haber leido las condiciones del presente estudio, acepto participar de

manera voluntaria.

Firma:

NDA FISCALIA PROV)

: INCTAL P
conxafrnm DE TamBoRATA -
/ o= NMISTERID PUsL 0
UISTRITO FiScal, OF MADAE e oios
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UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO
CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Republica, en la Constitucion Politica Peruana.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién
que usted brinde serdn utilizados (nicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde seréa de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, '\-(APAD NilYon Escmuga TIrveEo _

después de haber lefdo las condiciones del presente estudio, acepto participar de

manera voluntaria.

recna:_ 2=/ 8 | 2022
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UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Republica, en la Constitucién Politica Peruana,

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entravistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacion
que usted brinde seran utilizados unicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema pianteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

vo, Kewwdy Seolotiane Cavwarna ® -
después de haber leido ‘as condiciones del presente estudio, acepto participar de
manera voluntaria.

Fecha: %O -0 'QQ .

Firma:
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ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO
CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Republica, en la Constitucion Politica Peruana.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacion
que usted brinde seran utilizados Gnicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, (Guszave Adego Tapz2  oszoya .
después de haber leido Jas condiciones del presente estudio, acepto participar de

manera voluntaria,

Firma:
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SN,

CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarroliando la investigacion titulada:

Exclusion de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Repdblica, en la Constitucién Politica Peruana.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacion
que usted brinde seran utilizados Unicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

YO, A'\IAIO ’Q Arr.‘o '? Torcel y
después de haber leido las condiciones del presente estudio, acepto participar de
manera voluntaria.

Fecha: 30.0Y. 22

.-‘:.o‘-':’"‘..
4 AR
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UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:
El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Exclusién de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Republica, en la Constituciéon Politica Peruana.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién
que usted brinde seran utilizados Gnicamente para los fines del estudio y se
respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, Reoyec ecpisilla  tuan CQCW%M :
después de haber leido las condiciones del presente estudio, acepto participar de
manera voluntaria.

Fecha:_ o= /08/ 22
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Anexo 5:
Entrevistas

ESPECIALISTA 1

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJD

FICHA DE ENTREVISTA

FECHA: 01/08/2022
Entrevistado:
Mg. William Jesus Oblitas Villalobos. (Especialista 1)
Cargo/ Profesién/ Grado académico:
Docente de Especialista Derecho Constitucional y Asesor Parlamentario.
Institucion donde labora:
UPAQ y el Congreso de la Republica

Titulo: “Exclusién de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del

Presidente de la Republica, en la Constitucién Politica Peruana”
1. ;Como define usted a la incapacidad moral?

Bueno la incapacidad moral es aquella ausencia de condiciones materiales o
conductuales no de un alto mandatarioc Qué es que estamos refiiendo a la
incapacidad moral referido en el articulo 103 de la Constitucién actividad ciencia de
condiciones materiales o conductuales dirigidas a derrocar o derruir alguna Norma
social o una norma ética aceptada o ejercitada conductualmente eso es la
incapacidad moral la incapacidad moral es aguella falencia aguel y ausencia de
criterios para poder comportarse moderada y debidamente tal como lo indica la
sociedad tal como lo registra o aplaude o lo comulga o comulga una determinada
sociedad de eso va de la mano justamente con la ética los parametros gue se deben
regir son del hombre promedio pero solo Vamos a decidir de manera consecuente
pero eso es la incapacidad moral la incapacidad moral desde el punto de vista
filosdfico no puede ser desligadas de la filosofia tiene gue estar de la mano y
particularmente con esta ciencia que la Explica qué es justamente la ética no |a ética

Queé son diferentes a la larga si son diferentes pero es la ciencia que lo cobijanoes _——.




la ciencia gue lo cobijo sea diferentes en el ambito de la aplicacion me refiero en el

ambito conceptual es una suerte de continente contenido.
2. ;Como se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente?

En el sentido de la calificacién quiero entender que tU hace referencia a la como
este se determina, Cémo se aplica bueno la determinacién estd como causal de
vacancia la constitucion politica del Perd en el inciso 2 del articulo 103 dela
constitucidn politica del Perd Imaginate que esta Norma de la incapacidad moral ha
estado ya en Constitucion es anteriores la mas inmediata es la del 79 que le quitara
este apellido denominacion permanentes en la actualidad en gue se le pone la
condicion de permanente en la cual el Constituyente el Constituyente este legislador
diputado y senador chirinos Soto mencionaba pues gue no es necesario ponerle
permanente y yo creo ahi encontrarle una interpretacién justo un articulo lo que
hecho recientemente en donde menciona que la permanencia se debe explicar en
el sentido de no haber corregido esa incapacidad moral no haber subsanado o no
dar muesfras de arrepentimiento sobre su incapacidad Entonces como no hay existe
el yo pues se fraduce de Qué es incapacidad es permanente es continua no es
reiterada es no has ido a rezar sida no se mantiene entonces la calificacion juridica
por la tipificacién existente en la Constitucion el 113 inciso 2 y obviamente al explicar
la denominacidn seria la incapacidad moral gue hemos precisado ante su definicion
y la catalogacion de permanencia los referiremos en |a insistencia de la conducta
gue si obviamente se dejara de insistir y se hubiera una suerie de arrepentimiento
sobre la conducta o la incapacidad moral de este desarrollada pues obviamente ya

5& guitaria o se retiraria la permanencia como tal.

3. ;Como deben entenderse las conductas que incapacitan moralmente para

ejercer el cargo de Presidente de la Republica?

Desde el punto de vista de lo que la ética te exige no la ética te exige de cada mente
hace una conducta que no pueda descargarse de lo que desee nomina como
conducta social no como conductas socialmente aceptadas pero no es una

conducta socialmente acepiada de un grupe mindscule es una condu

47



socialmente aceptada dentro de los parametros democraticos dentro de los canones
democraticos dentro de un sistema juridico verdad que puede o no trastocar una
norma juridica claro puede trastocar una norma juridica de indole penal de indole
administrativa puedes tocar una norma de indole indole inclusive civil no puede
trastocar una norma de esa indole pero su raigambre se encuentra en la eticidad de
la conducta nos hizo conducta sido ética o no ha sido ética desde ahi parte verdad
Ahora la intensidad la que se debe demaosftrar bueno tengamos como parametros al
hombre promedio Si es que el mandatario en este caso se ha comportado bajo lo
de Ceci niveles o sea bajo los estandares de un hombre promedio pues si no le
mente esta recorriendo en una incapacidad moral verdad Eso es asi es explicado
de esa manera y como tal uno de los filésofos mas cercanos donde podemos
nosotros encontrar lo gue se puede enconirar lo gue podriamos describir como
como gue entender en la conducta es este Emanuel Kant no Cuando hable
obviamente sobre este sobre las costumbres verdad sobre las costumbres entonces
teoria de la buenos las tres teorias, teoria de la razon, teoria de la razén pura, teorla
de la razdn practica y teoria de la naturaleza las costumbres en esta dltima donde
la mente podemos encontrar ese parametros emisor no hice entendimiento pero
para eso se necesita explicar esta causal de un punto de vista filoséfico que de
Ddnde debemos partir del punto de vista sin lista porque ese no es la naturaleza el
derecho constitucional Por cierto.

4. ;Comeo justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales gue

podrian motivar la vacancia presidencial?

Bueno la constitucién politica para mi lo especifica tal ¥ cual Cémo se aplicado las
tres veces ya en la consfitucion poliica lentes constituciones politicas desde la
Constitucion de 1823 en el caso Riva Agilero en el caso bilingles en el caso Fujimori
en el caso Vizcarra y como se ha pretendido también aplicar en el caso de este del
Pedro Pablo kuchinzki el presidente como también el presidente Pedro Castillo sea
en pocas palabras se justifica en atencion a lo que se explica Mo él se justifica asi

pragmaticamente en esas en esos en esos parametros ahora come se justifica

normativamente la norma ya se ha precisado es la 113 inciso 2 y como se just'rﬁc:/a,f""_"h'
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en el Ambito de las conductas son diferentes son disimiles porgue la eticidad es una
suerte de listado de conductas desplegadas al efectuar una mejor convivencia a
empezar una buena conducta la del buen ciudadano si se rompe eso obviamente
pues la vacancia con mas o menos intensidad estaria plenamente justificada ahora
Yo propongo o el propuesto en el articulo que estaba refiriendo de que sean dos
pardmetros los que tengan que de otra manera resarcirse Uno de ellos eso
particularmente uno de ellos es el que haya una suerte de irespeto a los valores
democraticos no valores democraticos como Cuales son las instituciones la
utilizacién adecuada de vida en |as instituciones no el cumplimiento de los principios
con los demas poderes de cooperacion colaboracion no y las conductas también
obviamente personales desde el hombre promedio si arriba no es todo esta teoria
qué tan inclusivos utiliza en el derecho penal efectos de dar entender cual es la
conducta esperada de un hombre novela con témpera de un hombre mas un
mandatario un funcionario el primer funcionario del estado es de gue tenga una
conducta de promedio hacia arriba porque el cargo que desempefia Biblicamente

sostenga una un comportamiento ejemplisador.

5. ¢Describa el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del
presidente de la Republica?

Exacto el contexto constitucional es muy importante gque buena qué buena pregunia
en concreto porgue el contexto constitucional va mucho de la mano con la situacién
es el momento no la coyuntura y coyuntura mucha mas de mucha mayor
exasperacion se necesita obviamente de conductas mucho mas elevadas
conductas mucho mas temerosas conductas mas ejemplisadoras entonces
Obviamente el contexto es importante no solo por la conducta que se espera sino
porgue el contexto también implica que la misma oposicién va exigir y la misma
prensa de los mismos medios la misma sociedad la misma encuesta de exigir de
acuerdo un momento de Ecuador que comportamiento del presidente sea mas
elevado Por ejemplo si estuviéramos en guerra hoy por hoy con chile lo que se va
a obligar al presidente la Replblica Es que su conducta sea mucho mas decisiva
mas valiente mas proactiva no a comparacion de cuando esté seria Simplemenle'{
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no estaria en estas condiciones del contexto es absolutamente importante para
poder medir la intensidad o no de la exigencia de una conducta moral o inmoral y

reciclable.

6. ;Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica?

Entiendo que estd referida si se verificard justamente la incapacidad moral del
presidente de la Repudblica cual serfa el ejercicio de control politico bueno el ejercicio
del control politico o es pues someterlo el procedimiento que se refiere no el articulo
89 en el procedimiento gue ya se ha disefiado de acuerdo Inclusive la sentencia del
tribunal constitucional de 2003 en gqué consiste en gue ingrese una emocion
solicitando justamente esta vacancia producto de esta causal amparado en el
articulo correspondiente inciso 2 articulo 113 dela Constitucion de acuerdo con la
cantidad de congresistas correspondientes que voten A favor o de dicha emocién
pues se procede a citar justamente al presidente de la repliblica el presidente de la
replblica acude el oso abogado para efectuar sus descargos en el plazo de una
hora con posterioridad a eso y hace el lleva justamente acabo el debate o
deliberacidn de los congresistas y con posterioridad eso se vota no te gusta y asi
se da la cancién No Y si es que fuera la vacancia pues o si se aprobara la vacancia
que para eso se requiere los 87 votos se fiene gue emitir la resolucion legislativa
comrespondiente y una vez publicada la resolucién legislativa Pues el presidente de
la republica deja de hacerlo y se produce lo que es la sucesion presidencial No ya
sea con alguno de sus vicepresidentes o si eso no existiera el presidente del
Congreso Esa es la el framite o como se ejecuta el control politice con respecto a la
vacancia tengamos en cuenta que también puede producirse el archivo no tanto de
la admisibilidad come en el fondo también de la cportunidad de que se voté por la
poblacién ya se ha dado inclusive dos veces ultimamente en el caso del actual
presidente Castillo sudisa seria justamente la forma y manera come se efectuaria

el debido procedimiento en este confrol politico descrito.
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7. iConsidera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el
cese definitivo del Presidente de la Republica?

Mo solo es razonable Es legal y no solo Es legal sino que es constitucional y no solo
es constitucional sino que es histdrico porgue histdricamente la finalidad de la
vacancia es el cese definitive de presidente de la republica Por qué es una suerte
de sancién a un a un mal funcionario a un mal comportamiento y mas adn si ese
comportamiento ese mal comportamiento es permanente entonces me parece
absolutamente légico y coherente gue eso suerte de sanciones gue por cierto no se
han dade tantas en la historia s/ que los que argumentan de que esto es proclive A
gué se utiliza de manera muy consecutiva pues no estan en lo cierio porgue se ha
dado soclamente de 200 afios de Repuablica en cuatro oporiunidades v eso que
hemos tenido presidentes de diferentes matices su estirpe sus colores o religiones
Por asi decirlo no yo lo veo muy prudente yo lo veo que hoy por hoy en Mas bien es
una forma adecuada o democratica de poder desahogar los conflictos que existen

entre los poderes y los descontentos sociales hacia el presidente.

8. ;Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control
politico por parte del Poder Legislativo?

Bueno debe entenderse de la manera mas democratica posible debe entenderse
bajo lo gque nuestro sistema republicanc nos permite darle entender ese tal Y cual
come lo indica el articulo 43 de la Constitucion Pelitica de qué valiente los poderes
deben tener comunicacion deben tener cbviamente y cooperacion deben colaborar
se enftre si y deben también fiscalizar se esta suerte del balance de poderes o control
de poderes debe existir debe tenerse en cuenta eso asi que realmente al presidente
esta sujeto un control si es mucho porque también legislative esta sujeto un control
el presidente que ya inclusive hace poco lejos visto verdad Qué es la disolucién
Entonces esta existe y debe entenderse de esa manera debe entenderse de forma

responsable y madura objetiva y prudente se debe entenderse.

9. ;Expligque si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente

se ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?
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Bueno lo que indicaba anteriormente si se ajusta Y actualmente se ajusta de
acuerdo inclusive al sistema que mantenemos Qué es un sistema
semipresidencialista Entonces en este sistema semipresidencialista Pues el
presidente de la republica como tal tiene una potestad mandé tiene un cobijo tiene
una suerte de mente desde ahora privilegiada ciertamente son Realmente las
decisiones de legislative y es asi y se viene dando como tal tan es asi gue solamente
se le da dos facultades para que pueda disolver el congreso no Entonces si se le da
a la herramienta a contrario de la disolucién del Congreso pues obviamente en las
mociones de vacancia presidencial aparte de la mente la aplicacion del articulo 117
Qué es sobre la suspension el cargo del presidente ente de la Repiblica pero si hay
si existe si se da y cada uno tiene una hermana que de por si cbviamente es letal
en estos casos no letal en el sentido de que no es que elimine un poder del Estado
Lo que sucede es de que se cambia de representante no hizo acontece cuando
pues El Ejecutivo y el legislative tiene una relacidn insalvable o insuperable o
cuando el descontento social también Por alguno de los dos poderes o por los dos
&5 absolutamente beligerante sucedido si la historia siempre ¥ eso es la teoria o el

sistema de pesos y contrapesos.

10. ; Como se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del
Congreso de la Repiblica?

Bueno el procedimiento de vacancia de se desamolla partiendo de la posicion
politica del Perd del inciso 2 articulo 113 dela Constitucion Qué es donde figura la
causal de vacancia por incapacidad moral permanente y de ahi tenemos que recurrir
articulo 89 y una del reglamento del Congreso de la Republica en dénde te dice que
todo Inicia por medio de una emocion una emocion es una suerte de solicitud pedido
de un porcentaje de terminar congresistas a efectos de Que obviamente requieran
la vacancia al presidente esta funcién se presenta ante el congreso de la republica
se da prioridad en la agenda para tocario en el pleno en el pleno se debate su
admisibilidad una vez decidida su admisibilidad para lo cual se solamente se

necesitan 52 puntos amas y una vez decidi a su admisibilidad pues obviamente este

se le invita al presidente la republica para que en compafiia de su abogado o so| 4
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puede hacer sus descargos de los cargos que habla en Estados establecidos en la
mocion se le da a un plazo no menor de 7 ni mayor de 10 entre 7 y 10 dias para que
pueda recurrir al congreso hacer esos descargos una vez que hace sus descargos
el plazo de una hora son 60 minutos el uso abogado después de eso obviamente
se somete nuevamente a votacién o a debate primero debaten obviamente no y
después de ese debate pues se sometera a votacion sobre |a posibilidad o no de la
vacancia al presidente para esa decision se necesitan 87 votos sinusitis 17 votos
por si activara causas y si es que existen esos 87 votos se declara la vacancia al
presidente y al dia siguiente es publicada la resolucion legislativa de vacancia y a
su vez en un articulo 2 la sucesion presidencial en el cargo por el vicepresidente de

la Republica es el procedimiento de vacancia.

11.;,Cémo es la forma de votacién de los Congresistas para aprobar la

vacancia presidencial?

Para probarle wvacancia presidencial la mayoria de votaciones 87 wvolos
antiguamente coser a mano alzada en la actualidad Pues también por voto
electrénico en esta dltima batalla gue fue fue por este tanto voto electrénico como
también obviamente se cumplido para esa votacién déjame precisarlo por favor esa
votacién fue este voto nominal o sea llamaban y ellos por medio del audio indicaban
ser A favor o en contra no era voto nominal estds muriendo cierto no sé uso del no
se hizo uso del tablero electrénico pero si fue voto dominal la Gltima oportunidad las
dltimas oportunidades un ejercicio votaciones si ha sido por medio del voto
electrénico yo creo que hubiera si es mejor que se del voto nominal Porgue le da un
poco mas de seguridad a la votacion que se debe expedir o indicar y bueno esa es
la forma en la que se si no llegaran a eso votacion pues tendrian que la mente y
archivar la causa si llegan como el indicado tendria que ser la resolucién hora y
proyectos de ley para reducir esa votaciones cierto no de 87 y 67 yo creo que ese
es el acto que ese es el parametro y por eso también se ha creado esa Morma para

de una otra manera exigir para que hay un consenso determinados no sé tengo lo

que estarfa bien esta bien Todavia en |a cantidad que se ha puesto y en ese sentido

también va mi articulo.
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12.;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia

presidencial por incapacidad moral permanente?

Procedimiento regular intuyo que te refieres justamente el debate Mira yo creo que
la mocién debe siempre guardar las causas precisas y exactas sobre las cuales
justamente se le inculpa al mandatario no y a su vez Obviamente el mandatario
tiene la necesidad de absorber cada una de esas consultas Yo creo que el debate
para gue exista el debido procedimiento también Qué es un principio que si debe
existir en esta parte derecho parlamentario es de que deberia ser sobre las causas
gue sean Es peligroso se haclan notificado las que se ha defendido y sobre el
obviamente las que se van a decidir yo estoy incluyendo inclusive sobre ofras
férmulas para mi los que firmaron la mocion inicial por ejemplo Quiza no deberian
votar y con eso se reduciria la cantidad de votacion existente Por qué dice pues el
reglamento que se necesita dos tercios pero dos tercios Exaclo esa cantidad de los
que habrian presentado la mocion yo creo que seria una salida muy importante y
para poder evitar esta suerte de que la misma el mismo grupo de congresistas gue
te acuses el que al final te juzga no por ejemplo para evitar eso podria ser una
alternativa pero este es el procedimiento respetando el debido proceso respetando
todo lo que involucra el articulo 139 dela Constitucion Qué es Obviamente el
derecho a la defensa que solamente el derecho la deliberacién sea la votacién a la
opinidn gue solamente el derecho a la prueba es también el derecho los descargos
el derecho a este también entender un tiempo prudente para para obviamente
también debatirlo decir Entonces yo creo que todos sus derechos tienen que estar

ahi nos marcamos.
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1. ;Codmo define usted a la incapacidad moral?

Bien la incapacidad moral dentre de nuestre ordenamiento juridico no estd bien
definida sin embargo existen algunos pronunciamientos en la doctrina v en cenos
seclores que ha emitide jurisprudencias como una siluacidn pues de mencs cabo
en cuanto a la represenlacion moral v cuanto a la representacion de la actitud
personal frenle a sociedad es considerado pues una persona para coupar un cango
de tal manera pues que hace Insostenible manlenerse en un cargo para una
persona.

2. ;Codmo se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanenta?

Conslilucionalmente no esld blen desamollade de manera clara nuestra
Conslilucion  politica se establece la causal, pero no a desarollado
constilucionaimente cual es el conlenido de manera clara de lal manera pues
podamos tener un conceplo preciso sin embargo exisle creo un poco de
eoincidenc hecho de la incapacidad moral constilucionalmente viene hacer

i
una falta e &l presidente de la repdblica para ecupar el més alte cargo que
"
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exisle en nuestro sistemna juridico administrative enlonces viene hacer a falta de

idonaidad, se le considerada un persona no idénea para ocupar o para asumir el
mas allo cargo de nuestro pais.

3. (Coamo deben entenderse las conductas que incapacitan moralmeante para
gjercer al cargo de Presidente de la Republica?

Considero que las conductas qué van a ser calificadas como incapacidad maral
permanents tienen gue estar relacionados a principios de fundamentales de la
convivencia social a principios fundamentales del desempefio laboral en la
administracion plblica a principios élicos de tal manera que garantiza la idoneidad
la aptitud del presidente de |a repdblica como maxima autoridad en nuestro sistema
adminkstrativo.

4. ;Como justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales gue
podrian motivar la vacancia presidencial?

La constitucion golitica justifica en razdn de gue la incapacidad moral parmanente
es una forma del contrel palitico del Congreso de la republica hacia al presidente de
la repliblica entonces esta consliluido desde su orgen como una figura politica par
ello su uso bastante discrepante en el sistema juridico por cuando colisiona el
aspecto peliico con aspecto juridieo para poder eslablecer si la conducia
determinada puede ser calificada como incapacidad moral y mucho mas gue sea
permanenie este incapacidad moral entonces hay una gran coincidencia de la
doctrina de que la incapacidad parmente como causal de la vacancia tal como esia
cansagrado en la constitucidn politica as una figura o una institucion estrictaments
politica, entones va a laner un uso lambién de acuerds a las situaciones politicas
cayunturales.

5. iDescriba el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del
presidente de la Republica?

Yo creo gue el contexlo adecuado de la incapacidad moral permanente debe

dm@ relacian hacia la incapacidad de repente fisica a la incapacidad
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psicaldgica no tante como una figura de incapacidad moral por qué es bastante
ambigue bastante confuso y es una instilucién muy voluble gue puede ser mal
utilizade por la coyunlura politica por su naturaleza politica entonces va depender
mucho de la situacion coyuntural que vive el pais.

6. ;Como axplica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica?

Bien el control polilico que ejerce an este caso en el congreso, el parlamento en
realidad no tiene una linea de transparente, una linea clara, una linea objetiva, de
su realizacidn no podemos hablar de una institucidn constilucional que sea
verificable, objeliva que sea basicaments justa y considerns que no se ajusta mucha
a la justicia constitucional debido a que el emples de este contrel politica mediante
la incapacidad moral permanente del presidente, se puede adecuarse, pueda
moldar y puede varar mucho de acuerdo a la eoyuntura politiea de acuerdo a los
intereses polilicos v de acwerdo a los acuerdes de los confliclos sociales v politicos
exisientes en delerminado momanio enlonces de repente delerminade momento
cuando el presidents de la replblica tene mayoria parlamentaria no va a ser facil
determinar su incapacidad moral permanente pero si lviera una oposicidn
abrumadora con la cantidad de volacidn suficiente seria muy facil determinar la
vacancia del presidente por incapacidad moral permanenie entonces estamos ante
una situacidn de control politico pero que es inestable, que uno &s sequro, que N
reviste las caracleristicas de una instituckon justa.

7. ;Considera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el
cese definitivo del Presidente de la Replblica?

Dwsde mi punto de vista muy particular considero que es excesivo qué nuesira
constitucién politica se haya tpificado o sea consagrado esta causa de incapacidad
moral permanente como cawsal de la vacancia y per supuesto poner fin al mandato
del presidenie de |a republica debido a su volatiidad de su interpretacidn a la
subijetivid falta de claridad para establecer qué conductas constituyen actos
anente, entonces hay que resaltar también si esta figura de la

.......
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Incapacidad moral permanente como causal de la vacancia solamente se ha
eslablecido para presidente de la republica.

8. ¢Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control
politico por parte del Poder Legislativo?

Bueno en todo tema democratico en todo sistema de gobierno donde hay control de
poderes hay pesos y conlrapesos exislen instituciones publicas qué se ha entregado
por la Constitucién misma para que puedan ejercerse un control mutuo o autocontrol
y a la vez un control de tal manera que uno u olro no ejerza abusos arbitrariedades
y excesos en el desempeiio de funciones sino la finalidad de este control politico es
mantener un equilibrio en la gobernabilidad y sobre todo mantener una forma de
gobierno democratico de tal manera que consensuen entonces testamentos
politicos qué consensuen en todas las entidades y organismos del estado a hacia
los fines del estado o de la sociedad.

9. ¢Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
se ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?

Considero que es una institucién politica que sea consagrado en la Constitucion de
manera quiza no muy clara y un poco qué se preslta para arbitrariedad, para el mal
uso entonces si estamos ante una Institucién que puede ser mal usada de acuerdo
a la coyuntura y de acuerdo los intereses politicos del grupo de poder entonces no
resulta siendo tan justa o tan objetiva o tan democratica entonces termina siendo
una Institucidn que se puede manosearse y puede mal emplearse para el
aprovechamiento de los grupos de poder y esto afecta obviamente el sistema
democratico y afecta el equilibrio del gobiemo y el equilibrio de poderes.

10. . Como se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del
Congreso de la Repablica?

El procedimignto de la vacancia presidencial esta sefialado en la constitucion

| politica gué es una Jorma de control politico que ejerce el parlamento frente al poder
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ejecutivo esto porgue en lodo sistema democratico tiene que haber como decia un
control de mutuo entre entidades entre drganos de gobierno no se puede dejar con
poderes ilimitados A ninguno de los drganos del gobierno todos deben tener un
limite y ese limite lo fija la constitucién politica, lo fija la ley es y los drganos
encargados de hacer, de velar por este cumplimiento de todos los limites por
supuesto que estan en el parlamento frente a las actuaciones del poder ejecutivo y
frente a las actuaciones del presidente de la republica qué representa al ejecutivo y
as practicamente quién dirige la nacion.

11..Como es la forma de votacion de los Congresistas para aprobar la
vacancia presidencial?

La forma de votacidn es democratica de acuerdo a lo que esta establecido en la
constitucion politica y en el reglamento del congreso si tiene un sustento en cuanto
a la que necesita una votacion calificada necesita 87 volos para que se puede
declarar la vacancia del presidente de la replblica es una valla qué es regularmente
razonablemente porgue necesita de un consenso mayoritario que tenga pues la
absoluta certeza de que realmente el presidente de la repdblica se encuentra en
una situacion de incapacidad moral permanente de tal manera que se ponga fin a
su mandato porque no puede dejarse a una volacion menor donde podria ser tan
vulnerable a las situaciones coyunturales politicas y a los conflictos politicos.

12.;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente?

Yo Considero que si en caso de que la constitucion politica mantenga esta causal
de incapacidad moral permanente un procedimiento regular pues se requiere
basicamente de una tipificacion clara, precisa que no esté sujeto a dudas y a
interpretaciones de tal manera que cuando se tenga que sancionar al presidente de
la republica con la vacancia por una conducta suya o por hechos qué se configuran
o que lo muestran gue lo exponen a una situacion de incapacidad moral permanente

oqued las sanciones se lo eslan poniendo se ajusta y la mas adecuada
pues s que relacionario con el ambito del procedimiento administrativo
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sancionador al cual todo el servidor o funcionarnio pdblico estd expuesto, entonces
también la maxima autoridad, la primera autondad de la replblica esta expueslo
lambién a un procedimiento en esle caso a la sancidn qué es la vacancia pero |a
forma del procedimientd guéd s eslablece qué es el debido proceso o derecho a la
defensa requiere pues ademas de lodo esto una precisicn en la tipificacidn de |la
conduclas de esta manera se ajusle pues a un eslado democritico de deracho.
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1. ¢Como define usted a la incapacidad moral?

Bueno si es que hablamos de vacancia por incapacidad moral a nivel presidencial
pues es un concepto abstracto y va depender mucho de qué cosa se entiende por
moral y la moral no necesariamente esta vinculado a un concepto concreto dénde
de repente las personas pueden decir la moral es tal cosa porque lo que para uno
es moral bueno para otros puede ser un moral no aceptada por eso es que es un
concepto abstracto pero sin embargo creo que existe algunos canones o
parametros, para eso hay que remitirnos a los cddigos de ética los codigos de ética,
los cddigos tanto del funcionario pablico en general establecen pues digamos la
situacion propiedad la imparcialidad cuestiones de respeto y todo eso tiene que
estar vinculado a un funcionario publico que debe comportarse conforme primero
respetando la ley la Norma lo que establece ordena reglamento juridico para eso
tiene que ser una vida intachable eso implica necesariamente no tener quejas,
denuncias no estar involucradas inmersos en situaciones complicadas.

se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente?

SPEUNDA FISCALIA PROVINCIAL PENAL
CORPCRATIVA OF TAMBORATA

MINISTE O PLUBLICO
METRTO FNCAL DE MADRE DE DOS



La capacidad moral permanente todos esos conceptos parten desde un punto de
vista constitucional sin embargo hasta la fecha entiendo gue no gue no existe
digamos un presidente donde digamos que alguien ha sido considerado incapaz
moralmente permanente hasta ahora creo que todos los intentos fallidos de las
vacancias por este causal no han tenido efecto salvo, salvo los intentos fallidos que
se han dado como el caso de los presidentes anteriores como Alejandro Toledo y

entre otros.

3. ;Como deben entenderse las conductas que incapacitan moralmente para

ejercer el cargo de Presidente de la Republica?

Bueno cuando decimos las conductas estarflamos hablando como si existiria
causales taxativas o sea nominadas considero de qué cualquier situacion qué atente
contra la moralidad, la propiedad, la honestidad en el cargo por ejemplo en el caso
de la presidencia deberia ser una causal suficiente para efectos de poder
desacreditar a un funcionario de tan alta envergadura como es la maxima
magistratura que es el presidente para que puedas En todo caso sea considerado
COMO una persona en lo que digamos no cumple con los estandares minimos de la
moralidad por tal motive en principio considero que no deberia existir un algo
taxativo si no deberia ser un abierto porque en cualguier situacion que pueda
presentarse inclusiva desde la comisién de una simple falta, la mentira hasta la
comision delitos para poder considerar pues gque es una persona gue esta denfro

de la incapacidad maoral permanente.

4. ;Como justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales que

podrian motivar la vacancia presidencial?

La constitucién politica es la carta fundamental, la ley de leyes y esta para qué su
dacidn propia ha tenido que ser y ha pasado por una serie de filtros de propios o de
su propia creacion y si existe regulado esta causal de incapacidad moral tiene una
razén de ser como un motivo y este motivo precisamente esti vinculada donde
justamente a situaciones donde muchas veces el cargo de la presidencia puss no

& ejercido por una persona con todos los requisitos qué deberia tener todos
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los funcionarios pablicos porgue recordemos la alta magistratura es el presidente y
bajo este supuesto si bien es cierto no existe todavia un presidente de vacancia por
incapacidad moral lo cierto es de qué en la practica esto amerita pues una mayor
pronunciamiento que una vez definida el tribunal constitucional para afecto de que,

gue es lo que se entienden verdaderamente por esta situacion.

5. ¢Describa el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del
presidente de la Repiblica?

El presidente tiene que actuar con una unidad propiedad creo que sobre todo
respetando la legalidad del marco normative porque si no puedes pasar y a ser
tirano y eso no seria totalitario o finalmente podria entenderse inclusive como lo que
sea calificado aln algunos presidente como dictador porque aguel gue no respeta
las normas implicitamente estarian cometiendo actos de inmoralidad y eso no
deberia ser permitida y una democracia y sobre todo en un estado constitucional en
la que tenemos y la Constitucidn que regula todos los derechos y sobre todo
principalmente al propio funcionario que nos obliga hacerlos cumplir en este caso

del poder gjecutivo cimo nos representa el presidente de la replblica.

6. ¢Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica?

Bueno en este caso tiene que ver mucho el congreso de la repablica, pero en todo
caso este es un conflicto que tendria que ser regulado de la mejor manera afecto
de que exista digamos ya las reglas de juegos definidas mientras no se entiendan
gué cosa es una incapacidad creo que tampoco el control politico va a poder ser
ejercido de una forma efectiva por ese mofivo no me podria un adelanto hasta que

el fribunal constitucional por lo menos defina lo pertinente.

7. iConsidera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el
cese definitivo del Presidente de la Republica?

Podria haber una especie de suspension quizas pero lamentablemente estos
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momento, sin embargo, desde mi punto de vista personal yo si considero que si una
persona ya ha sido catalogada comeo inmoral o sea como una persona que adolece
de incapacidad moral permanente no mereceria estar en el cargo, entonces si
justificarla una suspension definitiva o en su defecto finalmente la renuncia

presidencial al cargo con cudl ostenta.

8. ;Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control
politico por parte del Poder Legislativo?

Considero que no se encuentra sujeto a un control politico por el contrario el
presidente tiene las facultades de hasta para disolver el congreso y por tal mofivo
no considero, sin embargo, el control que lo realiza el congreso bueno tiene una
connotacién distinta, pero hasta este punto mientras exista todavia esto lo que se
conoce un balance de poderes yo considero que todavia el dltima palabra lo tendria
el presidente de la republica porque puede hasta disolver el Congreso si es que de

ameritarse conforme ya lo establece la Constitucion.

9. iExpligue si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
se ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?

Si, considero de que se ajusta al balance de contrapesos, Sin embargo el
confrapeso muchas veces no es entendido de la otra forma porque come ya se ha
visto en la experiencia pasada, bueno en las dos sierres del Congreso, lldmese ya
el presidente de Alberto Fujimori y presidente Vizcarra bueno estos conceptos
muchas veces no han sido debidamente entendidos y necesitan profundizarse de
mayor cabalidad

10. ; Como se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del
Congreso de la Repiblica?

Bueno hablar de vacancia en realidad es un tema bastante complicado v politico
pero lo cierto hasta este momento es de gue el dnico caso gue se ha dado o
recientemente el caso del expresidente Vizcarra ha tenido inclusive una se podria

depir respaldo constifucional no obstante esio también ha sido materia del
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cuestionamiento ante la tribunal Constitucién y hasta ahora entendemos que es
bueno las situacion que se hayan presentado llamese tanto de intento de vacancia
o del disolucidn del congreso pues ha tenido sus consecuencias politicas, no
obstante se necesita un mejor pronunciamiento y un esclarecimiento yo considero

intérprete maximo de la Constitucién sera el tribunal constitucional

11.;Como es la forma de votacion de los Congresistas para aprobar la
vacancia presidencial?

La forma de votacidn para aprobar es la que establece la Consfitucidon y esta
necesariamente exige una mayoria calificada, entiendo yo que hasta el dia de la
fecha son mas de BT votos si no mas me acuerdo no estoy claro, pero en todo caso
esto ameritaria un mejor analisis, quizds en un fundamental futuro, pero si yo

considero que es un estandar suficientemente adecuado.

12.;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente?

Como concepto vinculado de incapacidad moral permanente como ya lo habla
manifestado anteriormente, considero que deberia tener un filtro, Qué es un
pronunciamiento previo del tribunal constitucional, si ahora el ente maximo no ha
definido claramente qué se entiende por moralidad o qué se enfiende por
incapacidad moral, adelantado opinién en este momento no seria adecuado pero
sin embargo deberia estar vehiculado a los virtudes a los valores, gué debe tener
todo el funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, si es el presidente con
mayor razén porgue es el gue representa la nacién y debe dar ejemplo con sus
actos funcicnales.

. TSCAL PROVSCIAL [P}

SURDA FISCALLA PROVINCIAL PEMAL

COERCRATYE BF LasmOsata
MINISTE RO PUBLICD

TRITD FISCAL DE MADHRE DE DIDS

65



ESPECIALISTA 4

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJD

EICHA DE ENTREVISTA

FECHA: 02/08/2022
Entrevistado:
Mg. Mario Nilton Escriba Tineo. (Especialista 4)
Cargo/ Profesion/ Grado académico:
Especialista Juridico.
Institucion donde labora:
Especialista Juridico.

Titulo: “Exclusién de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del

Presidente de la Republica, en la Constitucion Politica Peruana”
1. ;Como define usted a la incapacidad moral?

La incapacidad moral vistas de la Constitucion no tiene una definicién Unica o mejor
dicho creo gue es absolutamente discutible definir su contenido en la medida de lo
siguiente, si uno revisa el proceso histdrico de la construccion de la institucién de la
incapacidad moral podra concluir en lo siguiente 1 gque histéricamente la
incapacidad moral estuve vinculada a la incapacidad psicolégico mental
sobrevenida de que el gobernante que asume el primer mandato de un pais esa
percepcion historica fue acogida por los a constitucion desde su primera nacion una
segunda conclusion Es que la incapacidad moral en la construccion de los
constituyentes de |la constitucién del 93 estuvo por el contrario vinculada a los actos
delictivos que lleve el primer mandatario del pais y que por tanto lo en calificaban
moralmente para continuar ejercicio del cargo y luego como tercera conclusion es
gue existe en estos tiempos una corriente que destina que |a incapacidad moral esta
vinculada a aspectos éticos gue hacen que sean insostenible gue un gobernante se
mantenga en el cargo, dichas estas 3 formas de entendimiento del concepto

incapacidad moral para mi la incapacidad morar esta vinculada mas aquella
—
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incapacidad psiguica o mental sobrevenida en el ejercicio de la funcién publica, es
decir que la incapacidad moral sera que ya incapacidad objetiva vinculadas a las
condiciones fisicas o psicolégicas del mandatario qué se acredite posterior a la

Asuncién del mando como presidente la replblica.
2. ;Como se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente?

Si damos una revision al articulo 113 de la Constitucién, que dichos articulos
regulan las causales de la vacancia, bueno su calificacion procedimentalmente esta
contenida en el articulo 89 -A del reglamento del Congreso de la Republica, que
establece Cual es el procedimiento procesal para su calificacion, pero entendiendo

que su calificacion esta vinculada a criterios estrictamente objetivos.

3. ;Como deben entenderse las conductas que incapacitan moralmente para

ejercer el cargo de Presidente de la Republica?

Son todas aguellas conductas que impidan que un mandatario tenga juicios sanos
sobre los actos que realizan es decir el presidente de |la repulblica asume su
mandato en julio del 2021 en ese caso de ahi en adelante si hubiera hechos
concretos que acrediten que sobre las actuaciones del presidente media problemas
psicologicos , psiquiatricos bueno podria aplicarse la causal respectiva de la
incapacidad moral dejando en claro gue muchos otros constitucionalistas considera
que en esta corriente evolutiva del derecho el contenido del incapacidad moral debe
darse a entenderse de la incapacidad mental o psiguica sino que debe entenderse
como una incapacidad moral y crec como lo decia hace un momento calificar
conductas morales o éticas es sumamente complicado porque la calificacién moral
estd circunscrita al entendimiento de un grupo social por ejemplo para usted
probablemente sea inmoral en que una mujer camina solo en brasear pero para mi
eso no puede ser un acto inmoral sino mas bien ejercicio de su libertad. Entonces
si la incapacidad moral estuviera vinculado a factores morales o éticos la primera
pregunta es ;jQué grupo seccial va calificar que conducta s moral buena o moral
mala? Creo que es un gran riesgo si entendiéramos gque la moralidad en el sentido

ético moral estrictamente entonces la pregunta tiene que ver para mi desde el
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momento que asume el presidente en adelante durante los afios posteriores hasta
el quinto afio de su mandato si se detectara que sus actos existen alteraciones de
percepcitn o conductas vinculadas a la falta de la realidad de los hechos por estos
problemas psicolégicos o psiguicos bueno para mi me gueda claro gue estamos

ante una conducta que lo incapacita para ejercer el cargo.

4. ;Como justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales gue

podrian motivar la vacancia presidencial?

Mi la constitucion ni el reglamento del congreso ni las sentencias del tribunal han
podido llenar de contenidos a estas conductas dicho de otra manera no existe
definicion en la constitucion y ni en reglamento del congreso ni en la cuna sentencia
tribunal que nos permite llenar de contenidos cuales son esas conductas inmorales
y vuelvo a la pregunta anterior resultaria sumamente complicado intentar
comprender gue conductas son buenas o malas desde la perspectiva de la
constitucion con esto no quiero decir que la constitucion no tiene valores éticos
morales claro que si la constitucion nos transmite valores por ejemplo como
solidaridad y materia tributaria el pago de los tributos gue tienes claro gue la
constitucion nos admite valores lo que guiero decir es gue el concepto que se regula
como incapacidad moral no esta definida en la carta magna tampoco en el
reglamento del congreso y entonces justamente partimos al inicio cuales son los
antecedentes para comprender el contenido de esta causal como incapacidad moral
entonces a su pregunia la constitucion no justifica o no define los conceptos morales
o inmorales sino eso se lo deja como laboral parlamento es quien lo va a imputar la

conducta inmoral al presidente.

5. gDescriba el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del

presidente de la Repiblica?

Este es una pregunta genérica idealmente como deberia ser la conducta de un
presidente bueno partiendo la idea de que el presidente segun a la constitucion es
decir gue el presidente nos representa a todo los peruanos él tiene que tratar de

observar las conductas democraticas el tema de la modalidad lo preferiria ver como
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una conducta ética como decia lo moral es tan de muy propio de cada persona en
todo caso el concepto seria una conducta ética lo ético de pronto es un poco mas
consénsuale pero claro el presidente la conducta que él debe tener respetuosa
tiene que cumplir la constitucion y tiene gue ser respetuoso a las leyes tiene que ser
una persona gue intente reflejar los mejores valores de un ciudadano peruano o
ciudadano peruana creo que eso es la conducta en general incluso en otros casos
no se refiere a cualguier transaccion tiene que ser una vinculacion fragante de la
conducta gque no ay otra forma u otra selucion gue si vacancia 0sea no es cualguier
conducta tiene que ser una conducta extremadamente grave y Ultimas estancias de

tal magnitud del presidente un minuto mas en su cargo.

6. ¢Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la

incapacidad moral del Presidente de la Republica?

El control politico que hace el Congreso sobre los actos del presidente es una
expresion del sistema de pesos y contra pesos por tanto el control que realiza el
parlamento es un control permanente de los actos del gobiemo. Los actos del
gobierno como estan demarcadas estan demarcadas en el plano de presentacion
28 de julio ante el parlamento donde explica al presidente de la republica el avance
de ese plan es cuando el Congreso republica ejerce el control permanente o control
politico verificando el cumplimiento de las distintas lineas sectoriales de las
conductas de los hechos de los progresos de las mejoras de las politicas pablicas
de las acciones gue estan destinados a la mejora del servicio al ciudadano planes
estatales de lucha contra la violencia la delincuencia la mineria informal etc. etc.
entonces el control con eso se lo dice sobre la base de los planes que presenta el
presidente de la republica ante el parlamento y ese es el control politico que ejerce
en este ejercicio del control politico también el Congreso puede estar a la vigilancia
sobre estos cuestionamientos que se han hecho del presidente como es el contexto

actual pero basicamente es un control del sistema de pesos contra pesos.

7. ¢Considera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el

cese definitivo del Presidente de la Republica?
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La vacancia segun al articulo 113 tiene cinco causales me gueda claro que por
algunas causales me parece razonable gue la vacancia sea acceso definitivo por
qué no ay forma de solucionar por ejemplo la causa vinculada al numeral 5
destitucion por haber sido sancionado conforme al articulo 117 que son los delitos
que comete el presidente si ha sido sancionado por eso es obvio que €l no puede
retomar el cargo entonces él se por la vacancia es perfectamente valido pero hace
como eso es razonable y como razonable también es que cese de la vacancia por
la muerte del presidente por qué un muerio no puede revivir es razonable la
vacancia definitiva no resulta para mi razonable que por incapacidad fisica o moral
sea vacado un presidente por qué una incapacidad fisica seria el presidente como
lo estamos viendo ahora aparentemente no tiene problemas el camino normal pero
imaginense gue mafiana esta viajando a supervisar una obra y el helicoptero o el
avion cae hacia el piso y el presidente se motiva su piermna y un brazo pero su
raciocinio y su capacidad de trabajo son normmales por gque tendriamos que
incapacitarlo fisicamente por qué vacarlo por qué esta accidentado?? Eso no lo
vuelve indtil cierto hay que ver conforme a tu pregunta si es razonable por la
vacancia se cese respuesta seria depende hay causales que, si justifican el cese
definitivo, pero hay otros causales de la vacancia que no son razonables con la

finalidad del cese.

8. ¢Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control

politico por parte del Poder Legislativo?

El control politico tiene que entenderse como aguel control sobre la funcién del
presidente €l esta cumpliendo con los planes que ha presentado el parlamento lo
tiene que verificar el presidente esta cumpliendo con los de requisitos de la ley para
decir por ejemplo a ministros a viceministros ay que verificar el confrol politico ay
se materializa el presidente esta cumpliendo con su en mandato constitucional que
establece la Constitucion sobre todo a cada una hay que verificarlo ese confrol es
factico pero no resultaria valido que el Congreso por ejemplo en el ejercicio de su
control politico sea un agente que conspira sea un agente gue permanentemente

_acosa politicamente o permanentemente interfiera en el gestion de gobiemo eso
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no es control politico , control politico es verificar que estas cumpliendo las funciones
que la constitucion te sefiala como presidente verificar tu plan verificar cada uno de
los labores que a ti te corresponde eso es un control valido constitucionalmente.

9. ¢Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
se ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?

La incapacidad moral permanente como acto claro que si es la expresion del control
politico de la constitucion por qué hemos quedado en la verificacion adjetiva y
concreta de una causa no ay juicio el presidente esta puesto acta de funcion el
presidente ha salido del Perd sin permiso del congreso ahi esta el acta de
resolucion del congreso el presidente ha sido sancionado por el 117 ahi esta la
resolucion del poder judicial el presidente ha cometido incapacidad moral como se
acredita eso el acto si es eh la incapacidad moral es permanente es una expresion
del control politico si no cabe duda por supuesto que si el otro tema es sabes qué
cosa entendemos por incapacidad moral permanente.

10.,Como se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del
Congreso de la Republica?

El procedimiento de la vacancia por cualquier causal es la siguiente el articulo 89-A

de la constitucion establece que el 20% de congresista o no menos de 20% de
congresista tiene que presentar una mocion de vacancia o sea un escrito que diga
nosotros pedimos que se aplique este causal de vacancia al presidente oficiaria
mayor recibe lo escrito con la firma de no menos de 20 % de congresista y lo tramita

y lo presenta al pleno el pleno lo agenda una vez que lo agenda y lo sustenta los

que peticionan este causal de vacancia el pleno convoca a una reunion de todo los
congresistas para verificar si reunen debido a las condiciones procesales para
admitir que se o en ese momento el 40% de congresista tiene que estar a favor

para que se proceda si se declaran asi con el voto de 40 % de congresista
inmediatamente se forma el expediente se notifica al presidente de la causal de
vacancia y todos los medios probatorios que lo acompanen para que el presidente
,}a.través de su defensa o en forma conjunta pueda ejercer su autodefensa en pleno
r.{/;\,ﬁf']//,;lz_f:{_oongreso de cada una de sus imputaciones que se genera para su escrita vacancia
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y para que esta causal de vacancia luego de haber oido al presidente o a su
defensa sea admitida se necesita dos tercios de la votacién de los congresistas si
esos votos no alcanzan simplemente se admite la vacancia se tramito si pero no se
permitid la vacancia una vez gue esta publican la resolucion vacancia y notifican en
el acto al presidente hemos superado los dos tercios de la votacion e

inmediatamente el ya deja de ser presidente.

11.;,Como es la forma de votacion de los Congresistas para aprobar la

vacancia presidencial?

Oido al presidente hemos quedado que a él y su defensa o a ambos inmediatamente
que el presidente termine hacer su defensa inmediatamente seccidn el pleno y
participa todos los congresistas dando sus pareceres inmediatamente concluida la
intervencion de los congresistas tiene que haber no menos de dos tercios de
votacion a favor de la vacancia j cdmo se forman? se forma con el voto de no menos

de dos tercios de los miembros del congreso.

12.;Cémo debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia

presidencial por incapacidad moral permanente?

El articulo 89-A del congreso se establece el procedimiento gue hemos detallado
hace un momento pero si usted hace suma en 10 dias un presidente puede ser
vacado ese es mi primera observacion que procedimiento que esta regulado en el
articulo 89-A del reglamento del congreso me parece un reglamento absolutamente
violatorio de todo contenido gue si bien es cierto que la vacancia es un acto adjetivo
de constatacidn sino es un juicio juridico no es un acto de sancién sino de
verificacion ojo la vacancia no es sancion la vacancia es un acto de verificacion no
obstante eso estamos en el riesgo de que saguemos de la presidencia al presidente
legitimamente elegido y no puede ser que al primer mandatario del pais en 10 dias
con el voto de 70%o B4% podamos sacar inmediatamente mi primer observacion
es deberia establecerse un procedimiento no digo de un mas negado gue le
permita al presidents cuestionar a través de distintos actos de investigacion las
__Tpeticicnes de vacancia mi segunda observacibn es que asisten los votos

/cualificados con los dos tercios, y sea un estandar alto no obstante creo por la salud

1
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de una fragil democracia como la peruana tendriamos que eliminar la incapacidad
moral permanente por qué ya hemos dicho gue hay tres definiciones de cualquiera
de los tres casos es un concepto que ya nos satisface a la realidad por qué si
queremos sacar a un presidente que es inmoral tenemos gue definir que es inmoral
pues entonces en la constitucion habria gue agregarle una articulo para decir
inmoral es esto fisico es esto definir como pasa en cualquier lado que quiere decir
incapacidad moral incapacidad fisica o incapacidad permanente o temporal el
codigo se le define que es la capacidad usted guiere definir que es la violacion
sexual el codigo penal dice que es la violacion sexual usted quiere definir eleccion
tributaria lo dice todo. Por qué la constitucion o el reglamento no ha definido que es
incapacidad moral en todo caso hay que conocer el concepto entonces mi segundo
cuestionamiento es el concepto hacer tan difuso a no haber un consenso a menos
que el tribunal constitucional no se haya resuelto y no lo hiso y si usted sabra cuando
\izcarra fue vacado el fribunal constitucional perdi¢ la valiosa oportunidad de poder
definir qué cosa es incapacidad moral permanente bueno mientras no lo haya no lo
podemos creo yo que dejar al arbitrio de unas cuantas personas la interpretacion
sobre todo si es una interpretacion que no tiene la base objetiva, cientifica entonces
creo que son esas observaciones para poder tener un procedimiento regular de la

vacancia no por incapacidad.
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1. ;Como define usted a la incapacidad moral?

La incapacidad moral basicamenie dependiends de que concepcidn ya sean
filostfica o Ameérica desde un ambito gqué con un diagndstico médico per medio
porque existen muchas concepoiones qué en nuestra constitucion no esta
eslablecido es el concepto por e tema filesdlico moral entendiendo que la moral es
en el senlido universal no es algo que concrefa sino que mucho dependa del
contaxto cullural donde sa desarrolla en esle caso & sociedad quea és lo incomacia
¥y qué es ko que realmente correcio entonces desde mi punio de vista médico
psiquiatra la incapacidad moral significa wna alectacion al descemimiento
permanants a causa de alguna afectacion dentro del sislema gue permita La
persona poder tener percepcion de la realidad es cbviamente que llevarian de
acuerdo a las decisiones que van lomanda.

2. ;Como se califica constitucionalmente la incapacidad moral parmanente?

Segun la constitucidn polilica del articule 113 numeral 2 especifica qué ante la
permanente de la incapacidad moral de fisica se podria vacar al presidente, de
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replblica, paro establece qué guiers decir o qué causal estarian dentro de este de
incapacidad moral o fisica, lampoco sefialan cudl seria el alkance de algin
diagndstico, por ejemplo si a un presidenle se le estd investigando como
actualmente al presidente de Pedro Castillo y existen colaboradores eficaces que
tras de ellos hay narrado que el presidente estaria liderando una presunta
organizacién criminal o cual moralmente no es lo comeclo, entonces eso se
entenderia como incapacidad moral? o es que en realidad deberlamos entedaedor
qué la incapacidad moral tiene gque ver con la capacidad de discermnimienta
obviamente gue tendria que existic alguna afectacion efioldgica a la capacidad qué
el presidente necesitc de alguna atencidn psiquiatra en donde antonces son dos
escenarios por lo que de manera conslitucional exisle un vacio y una necesidad de
prestar cual seria el alcance del mismao.

3. jComo deben entenderse las conductas que incapacitan meralmenta para
ejercer el cargo de Presidente de la Replblica?

Yo esloy de acuerdo mas con la concepcion porgue no es comeclo par ejemplo de
gue el presidente esté dentro de aljuna investigacion con indico relevante su
elemento de conviccion ¥y mas adn lambién presuntos coauloras o inlegrantes de
alguna organizacion criminal gue acrediten, mencionen que un presidente de turno
eslaria cometiendo delites y Para ello se debe espacificarse que la incapacidad
moral permanents iene que ver con un juicio del escenario politico respecto a los
presuntos indicios de relevancia penal y hace un delito como un delite respecto
alguna organizacion criminal y para elio se dabia de emplear por ejemplo en este
capilule en el numeral 2 gue el mecanismo para amplificar la incapacidad la
vacancia por incapacidad penal parmanente debe ser an base a un juicio politico an
como en Estados Unidos courre que hace famoso Spyman donde en el senado,
Cué son 100 senadores ante algin indicio alguna situacion donde el presidente
pueda lener responsabilidad penal hacen as el juicio poliico y el dllimo presidents
Estados Unidos en lener ese Spyman fue Donald Trump en el pendliimo afio de st
gobiarno. P
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4. ;Como justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales gue
podrian motivar la vacancia presidencial?

La constitucidn palitica del Pend incluye por primara vaz asla causal dé permanants
incapacidad moral ni fisica en la Conslilucidn de 1838 esta ligura viene de la
Constitucion de CADEX qué es de derecho francés pero no sefiala qué es o qué
significa la incapacidad moral v permanente qué siluaciones se podrian considerar,
por lo gue estamos ante un vacio conslitucional qué podria ser aprovechado por al
poder legislative ¥ no ser aplicado de manera correcla v es que estando ante alguna
arbitrariedad an asle caso de alguna decision que vagque algln presidenta.

5. iDescriba el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del
presidente de la Repuablica?

Un presidente tendria que tener basicameante una conducta ligada a las decisiones
gue lome y gue s& puada comaborar anle |a sociedad ya sea o 5ea dejar de lener
quizas personajes, funcionarios que no cumplan el pedil que no lenga una
expanancia acadamica o axpariencia |aboral iddneo para al cargo y que promuava
ante una accion poliica de eslado con una lucha permanente conlra la corrupcion
y confira olro flagelo que atenten el desarrollo de la sociedad.

6. ;Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidenta de la Republica?

El control politico es una de las facultades del poder legiskative qué tiene gue ver
con las decisionas gue loma el presidante o gue lome sus minisinos eso permite al
que legislativo pueda cuestionar alguna decision o alguna funcion o desempafio qué
en esle caso se& da a través del algln ministre o el presidente del Consejo de
ministres,  enlendiendo qué  las  decisiones que el presidente loma
responsablemante y solidariamentle responden los ministerics, ese es al control
politico.

7. iConsidera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el

cese definitive del Presidente de la Replblica? =
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La finalidad de una vacancia en este caso por la causal de parmanente Incapacidad
moral v fisica, efectivamente si es que existe un mecanismo constitucionalmente
establecido y se realice el debido proceso paramentario con la defensa ¥ la
acredilacidn de los hechos y se pusde cormoborar que efeclivaments exicte una
incapacidad moral y fisica parmanante, seria &l camino y al resultado de lodo elle la
vacancia prasidencial.

B. ;Como debe entenderse que el Prasidente se encuentra sujeto a un control
politico por parte del Poder Legislativo?

Primaro por al misma modela gue como estado lenemos division de poderes v el
primer poder es al poder legislative entonces ante el desarrello de un gobiarno que
liene basicamenle al poder ejeculiva debe axistir un equilibrio de poderes para
poder evitar primero al que axisla decisiones y desampenos arbilrano an pearjuicio
de |a poblacion por aso el poder lagislative tena la facultad de generar e control
politicn, por ejemplo la cuastion de confianza es un mecanisme da control politice
para que realice si efectivaments as compatents este gabinale para qué puade
lomar las nendas del poder ejecutive o lambién la censura, la censura sa aplican
previamenie debe haber un interrogatoro de por madio donde se le interroga al
minestro de la cartera que esla siendo cusstionado o quizas al presidents del consajo
de ministro y las respuestas en base a lo que digan no corrobora o no se concluye
que son idoneas o correctas el poder legislative puede tomar esa decision de
CENSUrar, 85 un macanismo gué ambién busca wun major ambiente damocratica y al
major equilibric de poderes.

9. ;Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanante
se ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?

5i, porque como vuelva a sefialar eslo es un legado del derecho francés y por
primera vez en nuesiro pais se pudo constiluir en la Constitucion del 1836 el primer
presidente que fue vacado por esta supuesto fue José Aglero, pero todavia existe
un vacio por lo que nosolros como abogados en este dentro un estado derecho

debemos poner las cosas claras los criterios y los mecanismos que se podriap
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considerar aplicar de manera correcta esta causal porque hasta ahorila no sabamos

qué significa para un seclor la moralidad puede ser correcto o incorrecto o liene que
ver con la biglogia o con wuna atencidn psiguiatrica declarada por el congrésa, pard
para que declare el congreso primera tendria que necesitar, en esle caso ejamplo
de junta médica que diga que lal funcionaro no esta denlro de su capacidad maral
para lomar decisionas, enlonces as lodo un lema qué necesariamente amerita
primearo [a regulacidn dal mecanisma y al concaplo gué significa esta causal.

10. ; Como se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del
Congreso de la Repablica?

Tenienda en cuenla el debale de esta mocion de causal por incapacidad
parmanente porque son varos los causales por muerte, por salir del pais sin al
parmisa, por regresar fuera de ello, por ser acusado por un delito del 117, pero en
este caso primero se debe plantear la mocion de vacancia y es solicitada por los
mismas congresistas, se solicitla a la mesa directiva ¥ la_ mesa directiva tiene que
evaluarse si para que sea admitida liene que cumplir un porcentaje de firmas para
que s puada debatir recién en pleno, cudndo se presenta y admilida la mocion se
sesiona el pleno y se invita al presidents para que pueda apersonarse, pueda ir el
o puade ir su abogado en representacion de él o tal vez también pueda ir puede ir
con su abogado y tiens 60 minulos para que pusda ejercer su defensa los 60
minutes pueden ser ulilizados 30 por e mismo presidents y 30 minubos por su
abogado defensaor o segun el criterio de les iempos que el presidents guiera hablar
y 5U abogade pero el iempo mMaximao para uso de su defensa es 60 minutos después
de ello el pleno entra en debate, se pone en consideracion las razones por la cual
tendria que ser vacado o por la cual no tendria que ser vacado, después de allo se
llega a la wolacidn ¥ como minimo 58 necasila B6 wolos, para ello despuas dea un
debate si llegan a un 86 volos inmediatamente se cursa la notificacion oficial para
que al dia siguiente an el diario oficial el peruano salga la normativa en la cual se
vaca al presidente y asi asumira en ese |a primera presidente de la republica.

11.:Como es la forma de votacion de los Congresistas para aproba
vacancia presidencial?
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Es de manera directa cada uno en su curul secreta de volacion, en ese caso de
manera directa y a mano alzada apretando el boldn verde qué es a favor y el botén

rojo qué es en contra.

12.;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente?

Ahi va la propuesla que en eslos momentos se tiene en debate, el procedimiento
correcto seria por ejemplo primero definir cual o en qué consiste la incapacidad
moral fisica permanente deberia existir un érgano externo al congreso que acredite
que efectivamente el presidente tiene una afectacion a la moralidad porque por
ejemplo tiene poca capacidad de decidir una afectacion psiquiatrica de todo ello o
tal vez si es que el presidente tiene ciertos indicios, ciertos presuntos aclos que este
en versos a la corrupcion o cualquier delito y eso amerite la presentacion de cierlos
informes y esos informes se presentarian a la comision de la constitucion, y la
comision de la constitucion hace la evaluacion respectiva informa al pleno y el pleno
lleva en debate para meritar si efectivamente es factible tener el juicio de
incapacidad moral permanente y puedan debatir, si concluyen que si existe llaman
al presidente para qué ejerza su defensa y posteriormente el debate, creo que
podria ser la mejor manera.
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Titulo: "Exclusidn de Incapacidad Moral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidents de la Rlepdblica, en la Constitucidn Politica Peruana”

1. ;Como define usted a la incapacidad moral?

Bien la Constifucidn peruana 1%83 Por la que nos rige, elaborada por el gobierno de
Albarto Fujimon tuvo como principio como como aspecto fundamental esencial en
imvantar el equilibric de poderes acierios en un poder ejecutivo qué sabes del
P emsidunle de sues mninibos i gjeculada o dives ool e i ks pulilicas Jdel
estado en base a las leyes emitidas por el congreso y un poder legislativo legisla y
Fiscales esia figura del contrapeso entre poderes que ahora wamos gue s2 ha vuelio
&n un iotal desastre no porque sea poliizado el tema.

2. jComo se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente?

Lo gue te comentaba imposible cdmo vas a calificar lo que no tiene puntaje Camo
=& va a calificar lo gue no tiene parametros no tiene definicidn no tienen ni siquiera

definicion nadie te sabe decir gqué es una capacidad moral, algunos dicen gue

Congresistas pueden hacer tambign que tenga y pueda ser tambigague no tengan
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3. ijComo deben entenderse las conductas gue incapacitan moralmente para
ejercer &l cargo de Presidente de la Repuablica?

El cargo del presidente de la replblica Cudndo podria funcionar esa causal de
incapacidad moral con un presidente sentenciado no es que haya sido sometido No
as cierto gque yo no haya sido impugnado, haya hecho valer su principio al principio
de presuncion de inocencia en condena y no era 5 afos de prision efectiva no sienfo

s un presidents para mi.

4. jComo justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales gue

podrian motivar la vacancia presidencial?

Mo estan definidas no estan enumaradas, no pusdes bl saber lo gue la Constitucidn
quiere al decirte que i tienes no hay gue debe ser vacado por incapacidad moral
no ko puede sacar el gue tl veas no imposible ver porgue no se ha detallado Cue
qué cosa tiene gue haber gue tiene gue hacer el destilador incapacidad no por
vacancia por incapacidad moral permanente el presidente debiéndose sefialar
dentro de esta no con una conducta reprochable permanente Logan alcoholismo
violencia no contra la mujer de la comision de un delifto como un vicio acierto de
pardida de la de la da la conducta moral intachable.

5. iDescriba el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del

presidente de la Repiblica?

Bueno para mi serd pues el presidente gue cumpla cierios sus funciones
constitucionales intachable importado directamente gue nos demuestre y no
aprueba de balas.

6. ;Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica?

Qué es la historia ¥ en todos los paises occidentales paises gue pertenacan Cueé
son los demdcratas claro gue decimos a nuestros mandaianos 8 nuestos
congrasistas gue gueremaos gue haya un confrapeso un presidepés que gobierma.
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T. ¢Considera razonable que la finalidad de la wvacancia presidencial sea el
cese definitivo del Presidente de |la Repablica?

5i, si siempre y cuando no cierto no 58 cumplieran con Los presupuestos Cué
establece la Constitucion no se puede vacar al presidente de la repdblica vacancia
presidents, parc por lss causales que establece la Conatibucicon al presidents a la
pairia el presidente que se larga del pais ¥ no regresa. Claro si estoy absolutamenta
de acuerdo con que haya wacancia presidencial Por supuesto que iba a armeglar nos
toca Una un delincuents yo adn estoy como homicida un violador que hacemos con
uno mismo 58 lo puede tocar hasta el final de su mandato Mo pues.

B. ; Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control

politico por parte del Poder Legislativo?

Presidente que manda, Presidente que gasta, Presidente que invierte y legislativo
que controla y cifa ministros gue saca cuentas, pide ciertas documentaciones y el

COongresd que censura.

8. pExplique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanenta
s& ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?

Estamos hablando de la vacancia definitiva y absolutamente por la sencilla razan
de que el congreso al tener en sus manos una causal de vacancia por incapacidad

moral reglamentada no reglamentada se permite hacer lo gue le dé la gana ellos no

consideran incapacidad moral permanente s cualguier cosa.

10. ; Como se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del
Congreso de la Repiblica?

Bueno esta previsto en la Constitucidn y esta previsto también en el reglamenio del
Congreso no esia reglamentado, pero este Lamentablemente como reiten mo ha
tenido el congreso la suficients inteligencia. Para que poder establecer para que

procedda una vacancis por incapacidad moral permanents el congreso lo dnico que

hace no para poder deshacerse de un presidente no es acusado no
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abrir de proceso no después de pasar una comisidn constifucional que son 36
congresistas no wolan a favor no delante proceso constitucional iba al pleno
gfortunadamente ahi es ahi es la clave porgue son 87 wolos porgue fiene que
obiamer el congreso para poder vacar al presidenta.

1. Como es la forma de wotacidn de los Congresistas para aprobar la

vacancia presidencial ?

‘Se necesita la acusacidn constitucional por un grupo mini ndemern de congresisias
que daben atender a 5i mal no recuerdo a 25 nada mas de ahi se aprueba no cierio
la acusacion consfifucional pasa comisiones comisidn de Constifucion comision de
acusaciones constitucionales gue exigen wn minimo de 18 integrantes dos y ko
importante s en &l pleno en el pleno es Mo agui = tiene que |a ley y la Constibucion
=i exige una mayoria calificada existen o dos tercios del fotal de congresistas o que
hace un nimero y de 87 y que no pueden hasta ashora no cierlo alcanza es porgue
tiene gue haber un consenso total para legar a esbe ndmero y por sus intereses

altermos que tienen intereses econdmicos.

12.;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia

presidencial por incapacidad moral permanenta’?

Sancillamente no estar sujelo a hecho no ilegales imegulares ilicitos definitiva y
totalmente probados por parte del presidente de la replblica no puede basarse no

&n simples acusaciones de delincuenies no en simples acusaciones de gente gue

estd procesada y gue pretenden o en base a estas acusaciones Generalmente sin
pruebas no verse Librado pues no de las adiciones que le que le comespondsa al
congreso tiene que tener la certeza total de que un presidente es verdaderaments

inmoral @ inmoral permanente, Mo es cualquier cosa es maral & inmoral.

83



ABOGADO 3

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJD
FICHA DE ENTREVISTA
FECHA: 30/07/2022
Entrevistadao:

Abg. Alvaro Radl Ardola Torres. (Abogado 3)
Cargol Profesion/ Grado académico:
Abogado Registral.

Institucion donde labora:

SUMNARP

Titula: “Exclusion de Incapacidad Maoral Permanente como Causal de Vacancia del
Presidente de la Repiblica, en la Constitucidn Politica Peruana”

1. ;Como define usted a la incapacidad moral?

La incapacidad moral es definida como aquella falta de idoneidad enliendes al
primara por moral aguella disciplina por [a cual nosolros por delinir o podemos
concluir que as una accion es buana o mala, enlonces parliendo ase conlaxto
podemos llagar a definir a la incapacidad moral como aquel evento, adguel
acontecimiento o echo gue invalida, que descalifica a una persona.

2. ;Como se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente?

La incapacidad moral permanante aclualmenle as una causal de vacancia gua an
esla caso el constituyents del 1993 lo ha incluido en la constitucidn, ndlese que esla
mecanismo de control politico recién el afio 2017 se ha puesto en vigor justamenia
a raiz de bos hechos dé cormupcidn supuasia cormupcion gué habian oscurecida la
gaslion del ex presidente Pedro Pablo kuczynski recen de aqui de oportunidad que
esléd mecanismo de conlrol polilice ha habido lomande importancia porque valgan
verdades hasla el momenio praclicaments la vacancia habia quedado como una
disposicion Gnicamente y no habia cobrado efectos de los hechos v de ahi y da__ghf" ||
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con su configuracion falla configurar falta definir ain definir de manera precisa qué
as la vacancia presidencial por incapacidad moral

3. ;Coémo deben entenderse las conductas que incapacitan moralmente para
ajercer el cargo de Presidenta de la Repablica?

Considerando que la moral es aquella disciplina que nos parmile calificar una accidn
de buena o mala de comecla o incorrecta Entonces en este caso la vacancia por
incapacidad moral vendria ser un hecho que descalifican de manera notable en aste
caso la gestion del primer mandatano en esté caso del primer magistrado Qué tiene
la repliblica en este caso Fijate que el presidents de la repblica debe de ser una
persona lotalmente intachable mas que todo debe ser un ejemplo para tedos los
ciudadanos ya que como e digo en cabeza o personifica la nacidn y al personifica
la nacidn justamente &l va a ser nuestro ejemplo praclicaments nuUestro
represantants moral ante bs demas paises de ahi qué es importante un presidente
fusera pues taner una calidad moral considerable para tenar an aste caso legitimidad
ante &l pueble gue gobierna y vivir justamente Y actualmente el presidente de
replblica pues bueno sin ir al lerreno del acusarlo y decir que hay presuntamente
aclos ilicilos acles de cofrupcion quien el fondo también Vienen a ser aclos
inmarales entonces desde ese punto de vista creo que todo esld en manos de las
aulordades congreso de la Republica vy Asimismo  también  terminar su
respansabilidad en el campo judicial.

4, ;Como justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales que
podrian motivar la vacancia presidencial?

Este mecanismo en realidad crea que se ha vuelto en colidiano y Hormalmente se
eslan en este caso al congreso de la repiblica se esta utilizando frecuentemente
esle mecanismo a partic del afio 2017 Par una suere de repente | no de contral
propiamente sino mas que todo se nola que es qué es un mecanismo que busea
dejar de lado a de repente a los a las personas que asi no son formas de pensar

politicamenta en este caso creo que falta Delimitar falta muchas vecas definir de tu [/ |
punts de wista constitucional qué es la vacancia presidencial en este caso lg_f-
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incapacidad moral para efecto de efecto de la vacancia presidencial y asi mismo
justamente El Congreso de la repilblica para evilar inestabilidades constantes en

las gesliones dal gobiemo ndlese que asilé no as un evanto malandrin justameants
de la estabilidad que tenga el gobierno va a depander al bien o bienastar de todos
los ciudadanos precisamenie se ha buscado de repente equiparar un acto de
cormupcion para inmoralidad y como te reilero ese lema esta en cancha del
Congreso de la republica o en lodo caso via reforma constitucional podria incuirse
dé manara conlexiualmenta gue &5 &l supueslo vacandia por incapacidad moral.

5. iDescriba el contexto constitucional adecuado de la conducta moral del
presidente de la Repablica?

Estariamos hablando de algo gque no existe los hechos recordemos que la
Constitucian simplemenle como una de las causales de la vacancia que
lextualmente indica la incapacidad moral parmanente, antonces ldealizando lodo
eslo en realidad suponiendo el rabajo que deberia hacer el congreso podriamos
dacir que una autoridad de tan alta jerarguia creo que es un uma obligacion
impearativo gue debe guardar siempré raspelo y recelo siempra guarde al debido
respelo por lodos los ciudadanos peruano en ese entender pienso que um
presidents de la repdblica de arrangue no deberia estar inmerso o descuido En
aclos o temas confrovarsiales y mucho menos dé coffupcion créo gue Asimismo
deberia dar el ejemplo ser un ciudadano gue sea respeluoso de las leyes del
crdenamianto juridico % gue sea dechado de virfludes de la ciudadania y respecto a
ir mas alla da ir tal vez crec gque as un lema gque mereca no solamanta una pregunita
sino un tema de analisis a fondo.

6. ;Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica?

Pienso gue el control poliico ejerce el congrese no es mas adecuado porgue esa
clausula la vacancia por incapacidad moral permanente en realidad un texto en -
blanco, Tal gue sea ahi, Para que no se convierta en un mecanisma |:|E|r='| u:apa-da

. -&:-é
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muchas veces una gestion prasidencial con |35 consacuantes graves v eso lraefia
como s (a Inestabilidad politica, econdmico, social alc.

7. iConsidera razonable que la finalidad de la vacancia presidencial sea el
cese definitive del Presidente de la Republica?

Si 5 un mecanisma que denlra de todas esas supuestas de la vacancia
presidencial se encuentra la incapacidad moral, Yo pienso que se encuentra bien
debe ser por alge justamente como 10 bien lo mencionas la vacancia por
incapacidad moral permanenta Deberia sar un macanismo extremo ya que a lraves
de este mecaniemo justamente se dejan en de su gobierno desgobieme muchas
veoes la gestion presidencial por esle mismo heche yo considers que deberia de
ser muy bien evaluada por las consecuencias que genera y ser un mecanismo de
iitima ralio en loda caso un Mecanismo axtramo.

8. (Como debe entenderse que el Presidente se encuentra sujeto a un control
politico por parte del Poder Legislative?

Mormalmenle como sabemos el conlrol politico no s un efecto de la teoria de
balances confrapesos esta teoria muy anligua qué impregnado en derecho
anglosajon creo que desde la radicion inglesa con un rasgo de los estados
modarnos de ahora podemos abstraer qué al control politico es una figura an
GEASONES MUy Necasarnas ponle a pansar que al poder aj@culivo pusde hacer las
cosas de manera lal vez arbilrarias sin observar muchas vecas o que hacen los
damas los poderas del eslado enloncas ahi como gue lé viena habria ambién wuna
siluacion cadlica que generaria un problema planso que asté control politico a traves
da la vacancia presidencial deberia ejarcer si paro lamenlablamanta nuastios
congresistas o nuestros representanies qué son elegidos lamentablemente por
elaccitn popular no son los mas lamados muchas veces son parsonajes madidticos
Personajes que de repente por algunos aconbecimienios pasajeros o evenlos
Quedan Hablar a la sociedad salen elegidos y muchas vecas eslas parsonas
dasconacen inclusive la misma constilucion politica desconoce agpectos legales

aspectos mucho mencs constitucionales por eso que esta situacion del control—
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politico deberia algo ideal deberia ejercer de repante de manara muy W&cnica paro
nuastra pals no @5 asi Mas que lodo as una cuestion de revancha muchas veces
cuando no es simpatico a los colores en todo caso cuando no existe afinidad politica
simplemente lo que queda es gue volar a favor de una cuestion tan importanie como
fiuesto.

9. ;Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
58 ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?

Mi respuesta es categorica NO, al menos con disefio v en realidad con nuestra con
nuastra realidad politica creo que no 52 va a llevar jamas de [a mejor manera y eso
que el disefic por mas bueno que sea fijate de repente por mas que sea una copia
de un sistema en donde funciona de la mejor maneara lo nueslro no podemos
engafiamos, aclualmenta las cosas como eslan crao que no van a surlir sus mejores
efacios.

10. ;. Como se desarrolla el procedimiento de vacancia presidencial a cargo del
Congreso de la Repiablica?

Precisamanta as un procadimienio aclualmants qué se lleva a cabo por el congraso
de la replblica ese se somale a |3 volacidn cdmo las dos terceras parles de los
congresistas con los con los volos validos con la lercera parte, y enfonces el proceso
de vacancia surte efecto.

11..Coémo es la forma de votacion de los Congresistas para aprobar la
vacancia presidencial?

Cada congresista constituye un volo de los 130 vy las dos lerceras partes tendrian
gue aprobar o volar por la vatancia para que s& pusda dar.

12.;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente?

El procedimiento dicho sea de paso es una copia de la Constilucion de Esparia y

de olras conslilucionas importantes creo que el problema no es el prucm:llmlaniuaﬂ-'
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sl 5ino el problema es en como sa lleva entonces creo que aca al problema es
bastante y lene que ver an como inciden en la forma de como se esta levando el
procadimianio de vacancia muchas veces los sujetos qué en esbe caso que levan
la vatancia o los aclores polilicos Mo 5 encuentran debidamente capacilados o
preparados para para poder llevar de manera mucho mas técnica y ajustada a lo
gue saria la vacancia presidencial.
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Titulo: *Exclusidn de Incapacidad Moral Permanenta como Causal de Vacancia del
Presidenie de la Replblica, en la Constilucian Politica Peruana”

1. ¢Como define usted a la incapacidad moral?

5i e das cwenta asta conjugando con dos palabras, incapacidad y moral la maral
viena hacer un conjunto de costumbres gue se considera buenas para dirigir el
comporiamiento de la sociedad o una comunidad la incapacidad es algo que no te
parmitiria ser unas buenas acciones en olras palabras también sa entiende a la
incapacidad intelectual o sea que eres supuwestamente tu calidad moral estaria
ligade sindnimo de incapacidad menlal enlonces en esle sentido ahorita un

dafinicion que haya juridico o una definicion ordinario no axisha.
2. jComo se califica constitucionalmente la incapacidad moral permanente?

La incapacidad moral permanents lendria gue ser que algo grave haiga hecho al
presidente con anlerioridad a su mandato gque de repenta haya inwesligaciones, sa
ha seguido haciendo las invesligaciones contra el presidente se pusde hacer
siempre en cuando qua haya sido invesligaciones de que haya ejercido su

nombrado coma presidente en estos casos s es gue pudiera a

implican se podia calificarse esa incapacidad moral.

90



3. ;Como deben entenderse las conductas que incapacitan moralmente para
ejercer el cargo de Presidente de la Repablica?

La conducta del presidente necesaramente tiene gue partir de un hecho antenor al
mandato, enfonces no podriamos decir que qué dentre de su mandsto de repente s& puede
reprochar porque lo estado bgado & una incapacided moral. una definickdn exacta. una
definicidn literal no existe.

4. jComo justifica la Constitucion Politica a las conductas inmorales que
podrian motivar la vacancia presidencial?

Mo hay una definicidn en |a constitucidn porgue sclamente dice gque su permanencia de la
incapacidad moral, inclusive oreo gue fake le Incapecidsd flsica en ese articubo esto
necesariamenta Bene que ser declarsda por el congreso, Entonces no hay una justificacidn
qué en tal echo se determina que es una incapacided moral que si no basta gue con T8
voios puede obienar el congresao.

5. iDescriba el contexto constitucional adecuado de la conducta moral dal
presidente de la Repiblica?

51 Solamente nos vamos a basar en Moral es un conjunts de costumbres si no que conlleva
& buanas acciones esto para gue pueds reslzar, y esto para que difge el comportamiento
de la comunidad, En esa sentido ese seria la conducia del presidents edecusdo al contexto.

B. ;Como explica el ejercicio del control politico a través de verificacion de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica?

El ejercicio del control politico que ejerce el congreso es muy ambsguo politicamente llevado
por gue solo se requiere T8 votos para poder vacar al presidente Mo s2 requiere saber si el
hecho inwestigado para determinar su incapacidad Moral si es cierto o falso, no se determina
simplemente |la decisitn se basa en los votos no hay contred politico definido respecto a la
incapacidad moral.

7. iConsidera razonable que la finalidad de la vacancia presidenciz
cese definitive del Presidents de la Repablica?
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Mo considers razonabde porque solo se requiere volos y no S& requiers estar aprobado esta

ceusal por lo cual no es razonable entonces para que sea razonable nuestros legisladores
deberian decir cudles hechos o posibles hechos tienen que ser determinado como inmoral.

B. ;(Coamo debe entenderse que &l Prasidente se encuentra sujeto a un control
politico por parte del Poder Legislativo?

El comtrol polftico no &3 su debido, somos un sistema contrano porgue tenemos constitucidn
porgque donde hay tres poderes como sabemos entonces los tres poderes tienen sus
funcionas, entonces debemos entender que el control poliico que tiene &l poder legisiativo
sobre el poder ejecutive estd basado v esta fijado normado en ks constitucion.

9. ;Explique si la vacancia presidencial por incapacidad moral permanents
so ajusta al sistema de contrapesos de poder politico?

Mo es un contrapeso para mi, porque en &l cdmo no estd bien definido la ncapacidad moral
permanente e manipula este termind en favor de la mayoria que simplemente se reguiers
T8 wotos y consigues ese wolo ya no hay Presidente, ya esta vecedo para ello enfonces
gste confrapeso no s sjusta & la democracia que nosoiros tenamos entonces deberla de
ser beal y para gue sea un contrapess leal y en objetivo tendria gue definirse
necesaraments |3 incapacidad moral.

1“.‘_':#“1[! se desarrolla el pl'l'll:ﬂl!il‘l‘lﬁ!ll'll:ﬂ de vacancia prnsiﬂancial a cargo del
Congreso de la Repiblica?

Primero =& presenta la nocidn de la vacancia, se presenta frmado por congreststas por una
cierta cantidad de congresistas y se pone en conocimiento & la comision del debate de la
institucidn y la comizidn sprusba el dictamean y manda al pleno del congraso v ahl se hace

un debate respecio & la vacancia.

11.;Como es la forma de votacion de los Congresistas para aprobar la
vacancia presidencial?

Se resliza el pleno dal Congreso con los asistentes de bos congresistas entonces ahl se
vois en favor o en contra y otra forma también de votsr a es0 es abstenerlo, wotas en fawor
de uno, votas en favor dos, 3 abstenerse y 4 No ir al pleno.
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12.;Como debe ser el procedimiento regular para declarar la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente?

Segun el sistema democratico este tiene que ser probado entonces tiene que haberse
efectuado pequeno juicio viendo si en verdad &l hecho que esta tomando como &l hecho de
vacancia sl es verdad o falso, ahora también se estaba viendo con el referendo seria de
que la vacancia sea evaluado por poder judicial y no por el congreso, era propuesta si no
més recuerdo, ya que es un descabeliado dirla que como es un tema muy juridico en su
procediméento de qué el peder judicial puede determinar si existe la vacancia presidencial
0 no existe la vacancia presidencial, Entonces el pleno del congreso debe sacar una
normativita indicando de que cuales son los causales de vacancia, estos causales benen
que ser definidos entre el cual hecho son, de que se consideran como incapacidad moral.

R

NOGADO
N
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Anexo 6

Triangulacion

Tabla 3: Reduccion de datos y generacién de subcategorias

Entrevistado | Pregunta Respuesta Textual Subcategorias Cadigos
Bueno, la incapacidad moral es aquella ausencia de condiciones materiales o |-La incapacidad moral es | IMACM
conductuales no de un alto mandatario Qué es que estamos refiriendo a la | aquella ausencia de
incapacidad moral referido en el articulo 103 de la Constitucién actividad ciencia de | condiciones  materiales o
condiciones materiales o conductuales dirigidas a derrocar o derruir alguna norma | conductuales.
social o una norma ética aceptada o ejercitada conductualmente eso es la |-Va de la mano justamente con | MJE
incapacidad moral la incapacidad moral es aquella falencia aquel y ausencia de | |a ética.
criterios para poder comportarse moderada y debidamente tal como lo indica la |- Tiene que estar de la mano y | MPC

1 sociedad tal como lo registra o aplaude o lo comulga o comulga una determinada | particularmente con la ciencia
sociedad de eso va de la mano justamente con la ética los parametros que se deben

Especialista ) ) o
regir son del hombre promedio pero solo vamos a decidir de manera consecuente

! pero eso es la incapacidad moral, la incapacidad moral desde el punto de vista
filoséfico no puede ser desligadas de la filosofia tiene que estar de la mano y
particularmente con la ciencia que la explica qué es justamente la ética no, la ética,
que son diferentes a la larga, si son diferentes, pero es la ciencia que lo cobija, no es
la ciencia que lo cobijo, sea diferentes en el ambito de la aplicacion me refiero en el
ambito conceptual es una suerte de continente a contenido.
En el sentido de la calificacion quiero entender que tu haces referencia a la como este
2 se determina, Como se aplica bueno la determinacién esta como causal de vacancia |-La permanencia se debe | PESCI

la constitucion politica del Pert en el inciso 2 del articulo 103 dela constitucién politica

explicar en el sentido de no
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del Perii Imaginate que estd Norma de la incapacidad moral ha estado ya en
Constitucién es anteriores la mas inmediata es la del 79 que le quitara este apellido
denominacién permanentes en la actualidad en que se le pone la condicion de
permanente en la cual el Constituyente, el Constituyente este legislador diputado y
senador chirinos Soto mencionaba pues que no es necesario ponerle permanente y
yo creo ahi encontrarle una interpretacion justo un articulo lo que hecho
recientemente en donde menciona que la permanencia se debe explicar en el sentido
de no haber corregido esa incapacidad moral no haber subsanado o no dar muestras
de arrepentimiento sobre su incapacidad Entonces como no hay existe el yo pues se
traduce de Qué es incapacidad es permanente, es continua, es reiterada, es no has
ido a rezar sida no se mantiene entonces la calificacion juridica por la tipificacion
existente en la Constitucion el 113 inciso 2 y obviamente al explicar la denominacién
seria la incapacidad moral que hemos precisado ante su definicién y la catalogacion
de permanencia los referiremos en la insistencia de la conducta que si obviamente se
dejara de insistir y se hubiera una suerte de arrepentimiento sobre la conducta o la
incapacidad moral de este desarrollada pues obviamente ya sé quitaria o se retiraria

la permanencia como tal.

haber corregido esa
incapacidad moral

—Incapacidad es permanente, es
continua, es reiterada.

-La

permanencia los referiremos en

catalogacion de

la insistencia de la conducta.

IPCR

CPRIC

Desde el punto de vista de lo que la ética te exige no la ética te exige de cada mente
hace una conducta que no pueda descargarse de lo que desee némina como
conducta social no como conductas socialmente aceptadas pero no es una conducta
socialmente aceptada de un grupo mindsculo es una conducta socialmente aceptada
dentro de los parametros democraticos dentro de los cdnones democraticos dentro
de un sistema juridico verdad que puede o no trastocar una norma juridica claro puede
trastocar una norma juridica de indole penal de indole administrativa puedes tocar

una norma de indole inclusive civil no, puede trastocar una norma de esa indole pero

—La ética te exige de cada mente
hace una conducta

—No es una conducta

socialmente aceptada de un

grupo minusculo

EEMC

CSAPD

CSAPD
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su raigambre se encuentra en la eticidad de la conducta nos hizo conducta sino ética

0 no ha sido ética desde ahi parte verdad Ahora la intensidad la que se debe

—Es una conducta socialmente

aceptada dentro de los

demostrar bueno tengamos como parametros al hombre promedio Si es que el | parametros democraticos MRIM
mandatario en este caso se ha comportado bajo lo de Ceci niveles o sea bajo los |—[a mente esta recorriendo en
estandares de un hombre promedio pues si no la mente esta recorriendo en una | una incapacidad moral

incapacidad moral verdad Eso es asi es explicado de esa maneray como tal uno de |—Se necesita explicar esta | NECVF
los filosofos mas cercanos donde podemos nosotros encontrar lo que se puede | causal de un punto de vista
encontrar lo que podriamos describir como como que entender en la conducta es este | filoséfico

Emanuel Kant no Cuando hable obviamente sobre este sobre las costumbres verdad | _Ese no es la naturaleza el

sobre las costumbres entonces teoria de la buenos las tres teorias, teoria de la razon, | derecho constitucional

teoria de la razén pura, teoria de la razén practica y teoria de la naturaleza las

costumbres en esta Ultima donde la mente podemos encontrar ese parametros emisor

no hice entendimiento pero para eso se necesita explicar esta causal de un punto de

vista filoséfico que de DAnde debemos partir del punto de vista sin lista porque ese

no es la naturaleza el derecho constitucional por cierto.

Bueno la constitucién politica para mi lo especifica tal y cual, cdmo se ha aplicado las

tres veces ya en la constitucion politica lentes constituciones politicas desde la |- Se justifica en atenciéon a lo que | JAE
Constitucion de 1823 en el caso Riva Aguero en el caso bilinglies en el caso Fujimori | se explica

en el caso Vizcarra y como se ha pretendido también aplicar en el caso de este del |—En el &mbito de las conductas | ACDD
Pedro Pablo kuchinzki, el presidente como también el presidente Pedro Castillo sea | son diferentes son disimiles

en pocas palabras se justifica en atencion a lo que se explica no, él se justifica asi |_|a eticidad es una suerte de
pragmaticamente en esas en esos en esos parametros ahora cémo se justifica | |istado de conductas | ESLCDC

normativamente la norma ya se ha precisado es la 113 inciso 2 y cémo se justifica en
el &mbito de las conductas son diferentes son disimiles porque la eticidad es una

suerte de listado de conductas desplegadas a efectuar una mejor convivencia a

desplegadas a efectuar una

mejor convivencia
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empezar una buena conducta la del buen ciudadano si se rompe eso obviamente
pues la vacancia con mas o menos intensidad estaria plenamente justificada ahora
Yo propongo o el propuesto en el articulo que estaba refiriendo de que sean dos
parametros los que tengan que de otra manera resarcirse Uno de ellos eso
particularmente uno de ellos es el que haya una suerte de irrespeto a los valores
democraticos no valores democraticos como Cudles son las instituciones la utilizacion
adecuada de vida en las instituciones no el cumplimiento de los principios con los
demas poderes de cooperacion colaboracién no, y las conductas también obviamente
personales desde el hombre promedio si arriba no es todo esta teoria qué tan
inclusivos utiliza en el derecho penal efectos de dar entender cual es la conducta
esperada de un hombre novela con témpera de un hombre mas un mandatario un
funcionario el primer funcionario del estado es de que tenga una conducta de
promedio hacia arriba porque el cargo que desempenia biblicamente sostenga una un

comportamiento ejemplisador.

—El  cumplimiento de los
principios con los demas
poderes de cooperacién

colaboracién.

— El primer funcionario del Estado
es de que tenga una conducta
de promedio hacia arriba

—El

biblicamente sostenga una un

cargo que desempefa

comportamiento ejemplisador

CPPCC

PFECP

CDBCE

Exacto el contexto constitucional es muy importante, que buena, que buena pregunta
en concreto porque el contexto constitucional va mucho de la mano con la situacién
en el momento no, la coyuntura, y coyuntura mucha més de mucha mayor
exasperacion se necesita obviamente de conductas mucho més elevadas conductas
mucho mas temerosas conductas mas ejemplisadoras entonces Obviamente el
contexto es importante no solo por la conducta que se espera sino porque el contexto
también implica que la misma oposicion va exigir y la misma prensa de los mismos
medios la misma sociedad la misma encuesta de exigir de acuerdo un momento de
Ecuador que comportamiento del presidente sea mas elevado Por ejemplo si
estuviéramos en guerra hoy por hoy con chile lo que se va a obligar al presidente la

Republica es que su conducta sea mucho méas decisiva mas valiente mas proactiva

—El contexto constitucional va

mucho de la mano con la
situacién en el momento no, la
coyuntura

—El contexto es importante no
solo por la conducta que se
espera

—Estas condiciones del contexto
es absolutamente importante

para poder medir la intensidad

CCsSMC

CICE

CCAIECM
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no a comparacion de cuando esté seria simplemente no estaria en estas condiciones
del contexto es absolutamente importante para poder medir la intensidad o no de la
exigencia de una conducta moral o inmoral y reciclable.

o0 no de la exigencia de una

conducta moral o inmoral

Entiendo que esta referida si se verificard justamente la incapacidad moral del
presidente de la Republica cual seria el ejercicio de control politico bueno el ejercicio
del control politico no es pues someterlo el procedimiento que se refiere no el articulo
89 en el procedimiento que ya se ha disefiado de acuerdo inclusive la sentencia del
tribunal constitucional de 2003 en qué consiste en que ingrese una emocion
solicitando justamente esté vacancia producto de esta causal amparado en el articulo
correspondiente inciso 2 articulo 113 dela Constitucién de acuerdo con la cantidad de
congresistas correspondientes que voten A favor o de dicha emocién pues se procede
a citar justamente al presidente de la republica el presidente de la republica acude él
0 su abogado para efectuar sus descargos en el plazo de una hora con posterioridad
a eso y hace el lleva justamente acabo el debate o deliberacién de los congresistas y
con posterioridad eso se vota no, te gusta y asi se da la cancién no, y si es que fuera
la vacancia pues o si se aprobara la vacancia que para eso se requiere los 87 votos
se tiene que emitir la resolucién legislativa correspondiente y una vez publicada la
resolucién legislativa Pues el presidente de la republica deja de hacerlo y se produce
lo que es la sucesion presidencial No ya sea con alguno de sus vicepresidentes o si
eso no existiera el presidente del Congreso Esa es la el tramite o cémo se ejecuta el
control politico con respecto a la vacancia tengamos en cuenta que también puede
producirse el archivo no tanto de la admisibilidad como en el fondo también de la
oportunidad de que se voté por la poblacién ya se ha dado inclusive dos veces
Gltimamente en el caso del actual presidente Castillo sudisa seria justamente la forma

y manera coémo se efectuaria el debido procedimiento en este control politico descrito.

mocion

—Que
solicitando

ingrese una

justamente esta
vacancia producto de esta
causal

—Se procede a citar justamente
al Presidente de la Republica

—El presidente de la republica
acude €l o su abogado para
efectuar sus descargos

—La vacancia que para eso se
requiere los 87 votos

—El tramite o cémo se ejecuta el
control politico con respecto a

la vacancia

IMSVC

CJPR

PRAD

VPRV

TECPV
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No solo es razonable, es legal y no solo es legal, sino que es constitucional y no solo
es constitucional sino que es histdrico porque histéricamente la finalidad de la
vacancia es el cese definitivo de presidente de la republica Por qué es una suerte de
sancion a un mal funcionario a un mal comportamiento y mas aln si ese
comportamiento ese mal comportamiento es permanente entonces me parece
absolutamente légico y coherente que eso suerte de sanciones que por cierto no se
han dado tantas en la historia si que los que argumentan de que esto es proclive a
qué se utiliza de manera muy consecutiva pues no estan en lo cierto porque se ha
dado solamente de 200 afios de Republica en cuatro oportunidades y eso que hemos
tenido presidentes de diferentes matices su estirpe sus colores o religiones Por asi
decirlo no yo lo veo muy prudente yo lo veo que hoy por hoy en Mas bien es una forma
adecuada o democratica de poder desahogar los conflictos que existen entre los

poderes y los descontentos sociales hacia el presidente.

—Histéricamente la finalidad de la
vacancia es el cese definitivo
de Presidente de la Republica

—Es suerte de sancion a un mal
funcionario a un mal
comportamiento

—Es proclive a que se utiliza de

manera muy consecutiva

HFVPR

SMFMC

PUMC

Bueno debe entenderse de la manera mas democratica posible debe entenderse bajo
lo que nuestro sistema republicano nos permite darle entender ese tal Y cuél como lo
indica el articulo 43 de la Constitucidn Politica de qué valiente los poderes deben
tener comunicacion deben tener obviamente y cooperacién deben colaborarse entre
si y deben también fiscalizarse, esta suerte del balance de poderes o control de
poderes debe existir debe tenerse en cuenta eso asi que realmente al presidente esta
sujeto un control si es mucho porque también legislativo estd sujeto un control el
presidente que ya inclusive hace poco lejos visto verdad, qué es la disolucion
entonces esta existe y debe entenderse de esa manera debe entenderse de forma

responsable y madura objetiva y prudente se debe entenderse.

—debe entenderse de la manera
mas democratica posible

—esta suerte del balance de
poderes o control de poderes
debe existir

—debe entenderse de forma

responsable
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Bueno lo que indicaba anteriormente si se ajusta y actualmente se ajusta de acuerdo
inclusive al sistema que mantenemos que es un sistema semipresidencialista,
entonces en este sistema semipresidencialista pues el presidente de la republica
como tal tiene una potestad de mando tiene un cobijo tiene una suerte de mente desde
ahora privilegiada ciertamente son realmente las decisiones de legislativo y es asi y
se viene dando como tal tan es asi que solamente se le da dos facultades para que
pueda disolver el congreso no entonces si se le da a la herramienta a contrario de la
disolucién del Congreso pues obviamente en las mociones de vacancia presidencial
aparte de la mente la aplicacion del articulo 117 Qué es sobre la suspension el cargo
del presidente de la Republica pero si hay si existe si se da y cada uno tiene una
herramienta que de por si obviamente es letal en estos casos no letal en el sentido
de que no es que elimine un poder del Estado Lo que sucede es de que se cambia
de representante no hizo acontece cuando pues el Ejecutivo y el legislativo tiene una
relacién insalvable o insuperable o cuando el descontento social también Por alguno
de los dos poderes o por los dos es absolutamente beligerante sucedido si la historia

siempre y eso es la teoria o el sistema de pesos y contrapesos.

—El Presidente de la Republica
como tal tiene una potestad de
mando

—El Ejecutivo y el Legislativo
tiene una relacién insalvable o
insuperable

—Eso es la teoria o el sistema de

pesos y contrapesos.

PRPM

ELRII

TSPC

10

Bueno el procedimiento de vacancia de se desarrolla partiendo de la posicién politica
del Pert del inciso 2 articulo 113 de la Constitucion qué es donde figura la causal de
vacancia por incapacidad moral permanente y de ahi tenemos que recurrir articulo 89
y una del reglamento del Congreso de la Republica en dénde te dice que todo Inicia
por medio de una mocion una mocion es una suerte de solicitud pedido de un
porcentaje de terminados congresistas a efectos de Que obviamente requieran la
vacancia al presidente esta funcion se presenta ante el congreso de la republica se
da prioridad en la agenda para tocarlo en el pleno en el pleno se debate su

admisibilidad una vez decidida su admisibilidad para lo cual se solamente se

—Una mocién es una suerte de

solicitud pedido de un
porcentaje  de terminados
congresistas a efectos de que
obviamente requieran la

vacancia al Presidente.

MSPCVP

SPVR
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necesitan 52 puntos a mas y una vez decidida su admisibilidad pues obviamente este
se le invita al presidente la republica para que en compafiia de su abogado o solo
puede hacer sus descargos de los cargos que habia en Estados establecidos en la
mocién se le da a un plazo no menor de 7 ni mayor de 10 entre 7 y 10 dias para que
pueda recurrir al congreso hacer esos descargos una vez que hace sus descargos el
plazo de una hora son 60 minutos el uso abogado después de eso obviamente se
somete nuevamente a votacion o a debate primero debaten obviamente no y después
de ese debate pues se sometera a votacion sobre la posibilidad o no de la vacancia
al presidente para esa decision se necesitan 87 votos sinusitis 17 votos por si activara
causas y si es que existen esos 87 votos se declara la vacancia al presidente y al dia
siguiente es publicada la resolucién legislativa de vacancia y a su vez en un articulo
2 la sucesion presidencial en el cargo por el vicepresidente de la Republica es el

procedimiento de vacancia.

—La sucesion presidencial en el
cargo por el vicepresidente de

la Republica

11

Para probarle vacancia presidencial la mayoria de votaciones 87 votos antiguamente
coser a mano alzada en la actualidad Pues también por voto electrénico en esta Ultima
batalla que fue por este tanto voto electrénico como también obviamente se cumplido
para esa votacion déjame precisarlo por favor esa votacion fue este voto nominal o
sea llamaban y ellos por medio del audio indicaban ser A favor o en contra no era voto
nominal estas muriendo cierto no sé uso del no se hizo uso del tablero electrdnico
pero si fue voto nominal la Gltima oportunidad las Gltimas oportunidades un ejercicio
votaciones si ha sido por medio del voto electrénico yo creo que hubiera si es mejor
gue se del voto nominal porque le da un poco mas de seguridad a la votacion que se
debe expedir o indicar y bueno esa es la forma en la que si no llegaran a esa votacion
pues tendrian que lamentablemente archivar la causa si llegan como el indicado

tendria que ser la resolucion hora y proyectos de ley para reducir esa votaciones cierto

—Si no llegaran a esa votacion

pues tendrian que
lamentablemente archivar la
causa

—Estaria bien todavia en la

cantidad que se ha puesto

NLVAC

EBC
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no de 87 y 67 yo creo que ese es el acto que ese es el parametro y por eso también
se ha creado esa Norma para de una otra manera exigir para que hay un consenso
determinados no sé tengo lo que estaria bien todavia en la cantidad que se ha puesto

y en ese sentido también va mi articulo.

12

Procedimiento regular intuyo que te refieres justamente el debate mira yo creo que la
mocién debe siempre guardar las causas precisas y exactas sobre las cuales
justamente se le inculpa al mandatario no y a su vez Obviamente el mandatario tiene
la necesidad de absorber cada una de esas consultas Yo creo que el debate para que
exista el debido procedimiento también que es un principio que si debe existir en esta
parte derecho parlamentario es de que deberia ser sobre las causas que sean Es
peligroso se hacian notificado las que se ha defendido y sobre el obviamente las que
se van a decidir yo estoy incluyendo inclusive sobre otras férmulas para mi los que
firmaron la mocién inicial por ejemplo quiza no deberian votar y con eso se reduciria
la cantidad de votacion existente Por qué dice pues el reglamento que se necesita
dos tercios pero dos tercios exacto esa cantidad de los que habrian presentado la
mocién yo creo que seria una salida muy importante y para poder evitar esta suerte
de que la misma el mismo grupo de congresistas que te acuses el que al final te juzga
no por ejemplo para evitar eso podria ser una alternativa pero este es el procedimiento
respetando el debido proceso respetando todo lo que involucra el articulo 139 dela
Constituciéon Qué es Obviamente el derecho a la defensa que solamente el derecho
la deliberacion sea la votacion a la opinion que solamente el derecho a la prueba es
también el derecho los descargos el derecho a este también entender un tiempo
prudente para para obviamente también debatirlo decir Entonces yo creo que todos

sus derechos tienen que estar ahi no marcamos.

-La debe

guardar las causas precisas y

mocién siempre

exactas sobre las cuales
justamente se le inculpa al
mandatario.

—El debate para que exista el
debido procedimiento también
gue es un principio que si debe
existir

—Todos sus derechos tienen que
estar ahi

MGCIM

DEDPPE

DTA
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Especialista
2

Bien la incapacidad moral dentro de nuestro ordenamiento juridico no esta bien |-La incapacidad moral dentro de | IMOJBD
definida sin embargo existen algunos pronunciamientos en la doctrina y en ciertos | nuestro ordenamiento juridico
sectores que ha emitido jurisprudencias como una situacién pues de menoscabo en | no esta bien definida
cuanto a la representacion moral y cuanto a la representacion de la actitud personal |-Una  situacion pues de | SMRM
frente a sociedad es considerado pues una persona para ocupar un cargo de tal | menoscabo en cuanto a la
manera pues que hace insostenible mantenerse en un cargo para una persona. representacion moral
—Hace insostenible mantenerse | IMC
en un cargo
Constitucionalmente no esta bien desarrollado de manera clara nuestra Constitucion |-No ha desarrollado | NDCMC
politica se establece la causal, pero no ha desarrollado constitucionalmente cual es | constitucionalmente cual es el
el contenido de manera clara de tal manera pues podamos tener un concepto preciso | contenido de manera clara
sin embargo existe creo un poco de coincidencia en el hecho de la incapacidad moral |- Constitucionalmente viene
constitucionalmente viene hacer una falta de aptitud del presidente de la republica | hacer una falta de aptitud del | CFAPRC
para ocupar el mas alto cargo que existe en nuestro sistema juridico administrativo | Presidente de la Republica para
entonces viene hacer a falta de idoneidad, se le considerada una persona no idoénea | ocupar el mas alto cargo
para ocupar o para asumir el mas alto cargo de nuestro pais. —Viene hacer a falta de
idoneidad.
Fl
Considero que las conductas qué van a ser calificadas como incapacidad moral |-Incapacidad moral permanente | IMPRPF
permanente tienen que estar relacionados a principios fundamentales de la | tienen que estar relacionados a
convivencia social a principios fundamentales del desempefio laboral en la | principios fundamentales de la
administracion publica a principios éticos de tal manera que garantiza la idoneidad la | convivencia social
aptitud del presidente de la republica c6mo maxima autoridad en nuestro sistema |- Garantiza la idoneidad la
administrativo. aptitud del Presidente de la | GIAPR

Republica.
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La constitucién politica justifica en razén de que la incapacidad moral permanente es
una forma del control politico del Congreso de la republica hacia al presidente de la
republica entonces esta constituido desde su origen como una figura politica por ello
su uso bastante discrepante en el sistema juridico por cuando colisiona el aspecto
politico con aspecto juridico para poder establecer si la conducta determinada puede
ser calificada como incapacidad moral y mucho méas que sea permanente este
incapacidad moral entonces hay una gran coincidencia de la doctrina de que la
incapacidad parmente como causal de la vacancia tal como esta consagrado en la
constitucién politica es una figura o una institucion estrictamente politica, entones va

a tener un uso también de acuerdo a las situaciones politicas coyunturales.

-La moral

permanente es una forma del

incapacidad

control politico del Congreso
—Colisiona el aspecto politico
con aspecto juridico
—La vacancia tal como esta
consagrado en la Constitucién
Politica es una figura o una
institucion estrictamente

politica.

IMPCPC

CAPAJ

VCCPIP

Yo creo que el contexto adecuado de la incapacidad moral permanente debe
desarrollarse més de relacion hacia la incapacidad de repente fisica a la incapacidad
psicol6égica no tanto como una figura de incapacidad moral por qué es bastante
ambiguo bastante confuso y es una institucion muy voluble que puede ser mal
utilizado por la coyuntura politica por su naturaleza politica entonces va depender

mucho de la situacion coyuntural que vive el pais.

—Debe desarrollarse méas de
relacion hacia la incapacidad de
repente fisica a la incapacidad
psicoldgica

—Es bastante ambiguo bastante
confuso.

—Va depender mucho de la

situacién coyuntural que vive el

pais

DRIFIP

BABC

DSCVP

Bien el control politico que ejerce en este caso en el congreso, el parlamento en
realidad no tiene una linea transparente, una linea clara, una linea objetiva, de su
realizacion no podemos hablar de una institucién constitucional que sea verificable,
objetiva que sea basicamente justa y considero que no se ajusta mucho a la justicia

constitucional debido a que el empleo de este control politico mediante la incapacidad

—No se ajusta mucho a la justicia
constitucional
—Puede variar mucho de acuerdo

a la coyuntura politica de

NAJC

VMCPIP
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moral permanente del presidente, se puede adecuarse, pueda moldar y puede variar

mucho de acuerdo a la coyuntura politica de acuerdo a los intereses politicos y de

acuerdo a los intereses

politicos

acuerdo a los acuerdos de los conflictos sociales y politicos existentes en determinado |- Entonces estamos ante una | SCPINS
momento entonces de repente determinado momento cuando el presidente de la | situacién de control politico

republica tiene mayoria parlamentaria no va a ser facil determinar su incapacidad | pero que es inestable, que uno

moral permanente pero si tuviera una oposicion abrumadora con la cantidad de | es seguro

votacion suficiente seria muy facil determinar la vacancia del presidente por

incapacidad moral permanente entonces estamos ante una situaciéon de control

politico pero que es inestable, que uno es seguro, que no reviste las caracteristicas

de una institucion justa.

Desde mi punto de vista muy particular considero que es excesivo que nuestra |-Es excesivo que nuestra | ECPTC
constitucion politica haya tipificado o sea consagrado esta causa de incapacidad | Constitucion  Politica  haya

moral permanente como causal de la vacancia y por supuesto poner fin al mandato | tipificado o sea consagrado

del presidente de la republica debido a su volatilidad de su interpretacion a la | esta causa

subjetividad y a la falta de claridad para establecer qué conductas constituyen actos |—Causal de la vacancia | CVEPR
de inmoralidad permanente, entonces hay que resaltar también si esta figura de la | solamente se ha establecido
incapacidad moral permanente como causal de la vacancia solamente se ha | para Presidente de la Republica
establecido para presidente de la republica.

Bueno en todo tema democrético, en todo sistema de gobierno donde hay control de |-Existen instituciones publicas | IPCECM
poderes hay pesos y contrapesos existen instituciones publicas qué se ha entregado | qué se ha entregado por la

por la Constitucién misma para que puedan ejercerse un control mutuo o autocontrol | Constitucion misma para que

y a la vez un control de tal manera que uno u otro no ejerza abusos arbitrariedades y | puedan ejercerse un control

excesos en el desempefio de funciones sino la finalidad de este control politico es | mutuo

mantener un equilibrio en la gobernabilidad y sobre todo mantener una forma de

gobierno democréatico de tal manera que consensuen entonces estamentos politicos NEAAED
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gué consensuen en todas las entidades y organismos del Estado hacia los fines del

Estado o de la sociedad.

—Uno u otro no ejerza abusos
arbitrariedades y excesos en el

desempenio de funciones

—Mantener un equilibrio en la | MEG
gobernabilidad
Considero que es una institucion politica que sea consagrado en la Constituciéon de |- Institucion que puede ser mal | IPUC
manera quiza no muy clara y un poco que se presta para arbitrariedad, para el mal | usada de acuerdo a la
uso entonces si estamos ante una institucion que puede ser mal usada de acuerdo a | coyuntura
la coyuntura y de acuerdo los intereses politicos del grupo de poder entonces no |—Puede mal emplearse para el | PEAGP
o resulta siendo tan justa o tan objetiva o tan democratica entonces termina siendo una | aprovechamiento de los grupos
institucion que se puede manosearse y puede mal emplearse para el | de poder
aprovechamiento de los grupos de poder y esto afecta obviamente el sistema |_ Afecta obviamente el sistema
democratico y afecta el equilibrio del gobierno y el equilibrio de poderes. democratico AOSD
El procedimiento de la vacancia presidencial esta sefialado en la constitucion politica
qué es una forma de control politico que ejerce el parlamento frente al poder ejecutivo |—Es una forma de control politico | FCPPFE
esto porque en todo sistema democratico tiene que haber como decia un control de | que ejerce el parlamento frente
mutuo entre entidades entre 6rganos de gobierno no se puede dejar con poderes | al poder ejecutivo.
ilimitados a ninguno de los 6rganos del gobierno todos deben tener un limite y ese |—-Todos deben tener un limite y
10 limite lo fija la constitucion politica, lo fija las leyes y los 6rganos encargados de hacer, | ese limite lo fija la Constitucién | TLFCP
de velar por este cumplimiento de todos los limites por supuesto que estan en el | Politica.
parlamento frente a las actuaciones del poder ejecutivo y frente a las actuaciones del
presidente de la republica qué representa al ejecutivo y es practicamente quién dirige
la nacion.
1 La forma de votacion es democratica de acuerdo a lo que esta establecido en la |- Necesita una votacién | NVCDVP

constitucién politica y en el reglamento del congreso si tiene un sustento en cuanto a

calificada necesita 87 votos
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la que necesita una votacion calificada necesita 87 votos para que se puede declarar
la vacancia del presidente de la republica es una valla qué es regularmente
razonablemente porque necesita de un consenso mayoritario que tenga pues la
absoluta certeza de que realmente el presidente de la republica se encuentra en una
situacién de incapacidad moral permanente de tal manera que se ponga fin a su
mandato porque no puede dejarse a una votacion menor dénde podria ser tan

vulnerable a las situaciones coyunturales politicas y a los conflictos politicos.

para que se puede declarar la

vacancia del presidente
—Necesita de un consenso
mayoritario que tenga pues la
absoluta certeza de que
realmente el Presidente de la
Republica se encuentra en una

situacién de incapacidad moral

NCACPRI

Yo considero que si en caso de que la constitucion politica mantenga esté causal de

incapacidad moral permanente un procedimiento regular pues se requiere |-Se requiere basicamente de | RBTPSD
basicamente de una tipificacion clara, precisa que no esté sujeto a dudas y a | una tipificacion clara, precisa
interpretaciones de tal manera que cuando se tenga que sancionar al presidente de | que no esté sujeto a dudas
la republica con la vacancia por una conducta suya o por hechos que se configuran o |—La forma del procedimiento que
que lo muestran que lo exponen a una situacion de incapacidad moral permanente o | se establece que es el debido | FPEDP
15 que duda de que las sanciones se lo estan poniendo se ajusta y la mas adecuada | proceso
pues esto tenemos que relacionarlo con el ambito del procedimiento administrativo |—Se ajuste pues a un Estado
sancionador al cual todo el servidor o funcionario publico esta expuesto, entonces | Democréatico de Derecho. AEDD
también la maxima autoridad, la primera autoridad de la republica esta expuesto
también a un procedimiento en este caso a la sancién qué es la vacancia pero la
forma del procedimiento que se establece que es el debido proceso o derecho a la
defensa requiere pues ademés de todo esto una precisién en la tipificacion de la
conductas de esta manera se ajuste pues a un estado democratico de derecho.
i Bueno si es que hablamos de vacancia por incapacidad moral a nivel presidencial
Espe:a st 1 pues es un concepto abstracto y va depender mucho de qué cosa se entiende por IMNPCA

moral y la moral no necesariamente esté vinculado a un concepto concreto donde de
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repente las personas pueden decir la moral es tal cosa porque lo que para uno es |-Incapacidad moral a nivel

moral bueno para otros puede ser un moral no aceptada por eso es que es un | presidencial pues es un | RCE
concepto abstracto pero sin embargo creo que existe algunos canones o parametros, | concepto abstracto

para eso hay que remitirnos a los cddigos de ética los codigos de ética, los codigos |—-Hay que remitimos a los | FPCRLN
tanto del funcionario publico en general establecen pues digamos la situacion | Cddigos de Etica

propiedad la imparcialidad cuestiones de respeto y todo eso tiene que estar vinculado |_un funcionario publico que

a un funcionario publico que debe comportarse conforme primero respetando laleyla | debe comportarse conforme

Norma lo que establece ordena reglamento juridico para eso tiene que ser una vida primero respetando la ley la
intachable eso implica necesariamente no tener quejas, denuncias no estar | Norma

involucradas inmersos en situaciones complicadas.

La incapacidad moral permanente, todos esos conceptos parten desde un punto de |- No existe un presidente donde

vista constitucional sin embargo hasta la fecha entiendo que no que no existe un | digamos que alguien ha sido | NEPIM
presidente donde digamos que alguien ha sido considerado incapaz moralmente | considerado incapaz
permanente hasta ahora creo que todos los intentos fallidos de las vacancias por este | moralmente

causal no han tenido efecto salvo, salvo los intentos fallidos que se han dado como el

caso de los presidentes anteriores como Alejandro Toledo y entre otros.

Bueno cuando decimos las conductas estariamos hablando como si existiria causales |-Deberia ser una causal

taxativas o sea nominadas considero de qué cualquier situacion qué atente contra la | suficiente para efectos de poder | DCSF
moralidad, la propiedad, la honestidad en el cargo por ejemplo en el caso de la | desacreditar a un funcionario.
presidencia deberia ser una causal suficiente para efectos de poder desacreditar a un | —Una persona en lo que digamos
funcionario de tan alta envergadura como es la maxima magistratura que es el | no cumple con los estandares | PDNCEM

presidente para que puedas En todo caso sea considerado como una persona en lo
gue digamos no cumple con los estandares minimos de la moralidad por tal motivo
en principio considero que no deberia existir algo taxativo si no deberia ser abierto

porque en cualquier situacion que pueda presentarse inclusive desde la comisién de

minimos de la moralidad
—No deberia existir algo taxativo

si no deberia ser abierto
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una simple falta, la mentira hasta la comision delitos para poder considerar pues que NETA

es una persona que esta dentro de la incapacidad moral permanente.

La constitucion politica es la carta fundamental, la ley de leyes y esta para qué su |-La constitucién politica es la | CPCF

dacion propia ha tenido que ser y ha pasado por una serie de filtros de propios o de | carta fundamental, la ley de

su propia creacion y si existe regulado esta causal de incapacidad moral tiene una | leyes

razén de ser como un motivo y este motivo precisamente esta vinculada donde |-Causal de incapacidad moral | CIMRS

justamente a situaciones donde muchas veces el cargo de la presidencia pues no ha | tiene una razén de ser

sido o ejercido por una persona con todos los requisitos qué deberia tener todos los |- No existe todavia un presidente | NEPVIM

funcionarios publicos porque recordemos la alta magistratura es el presidente y bajo | de vacancia por incapacidad

este supuesto si bien es cierto no existe todavia un presidente de vacancia por | moral

incapacidad moral lo cierto es de qué en la practica esto amerita pues una mayor | _Amerita pues una mayor | MPTC

pronunciamiento que una vez definida el tribunal constitucional para afecto de que, | pronunciamiento que una vez

que es lo que se entienden verdaderamente por esta situacion. definida el tribunal
constitucional

El presidente tiene que actuar con una Unica propiedad creo que sobre todo |-Aquel que no respeta las | RNIAI

respetando la legalidad del marco normativo porque si no puedes pasar y a ser tirano | normas implicitamente estarian

y eso no seria totalitario o finalmente podria entenderse inclusive como lo que sea | cometiendo actos de

calificado aun algunos presidente como dictador porque aquel que no respeta las | inmoralidad

normas implicitamente estarian cometiendo actos de inmoralidad y eso no deberia |—La Constitucion que regula

ser permitida y una democracia y sobre todo en un estado constitucional en la que | todos los derechos y sobre todo | CDPPFC

tenemos y la Constitucion que regula todos los derechos y sobre todo principalmente
al propio funcionario que nos obliga hacerlos cumplir en este caso del poder ejecutivo

cémo nos representa el presidente de la republica.

principalmente al propio
funcionario que nos obliga

hacerlos cumplir

Bueno en este caso tiene que ver mucho el congreso de la republica, pero en todo

caso este es un conflicto que tendria que ser regulado de la mejor manera afecto de

—Mientras no se entiendan qué

cosa es una incapacidad creo
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gue exista digamos ya las reglas de juegos definidas mientras no se entiendan qué
cosa es una incapacidad creo que tampoco el control politico va a poder ser ejercido
de una forma efectiva por ese motivo no me podria un adelanto hasta que el tribunal

constitucional por lo menos defina lo pertinente.

que tampoco el control politico
va a poder ser ejercido
—Que el tribunal constitucional
lo defina lo

por menos

pertinente.

Podria haber una especie de suspensidn quizas pero lamentablemente estos campos
no estan regulados no podrian tener digamos un mejor comentario por el momento,
sin embargo, desde mi punto de vista personal yo si considero que si una persona ya
ha sido catalogada como inmoral o sea como una persona que adolece de
incapacidad moral permanente no mereceria estar en el cargo, entonces si justificaria
una suspension definitiva o en su defecto finalmente la renuncia presidencial al cargo

con cual ostenta.

—Una persona que adolece de
incapacidad moral permanente
no mereceria estar en el cargo

—Entonces si justificaria una

suspension definitiva

PAIMNMC

JSD

Considero que no se encuentra sujeto a un control politico por el contrario el
presidente tiene las facultades de hasta para disolver el congreso y por tal motivo no
considero, sin embargo, el control que lo realiza el congreso bueno tiene una
connotacién distinta, pero hasta este punto mientras exista todavia esto lo que se
conoce un balance de poderes yo considero que todavia el Gltima palabra lo tendria
el presidente de la republica porque puede hasta disolver el Congreso si es que de

ameritarse conforme ya lo establece la Constitucion.

—El

congreso bueno

control que lo realiza el
tiene una
connotacién distinta

—Se conoce un balance de

poderes

CCCD

CBP

Si, considero de que se ajusta al balance de contrapesos, Sin embargo el contrapeso
muchas veces no es entendido de la otra forma porgue como ya se ha visto en la
experiencia pasada, bueno en las dos sierres del Congreso, llAmese ya el presidente
de Alberto Fujimori y presidente Vizcarra bueno estos conceptos muchas veces no

han sido debidamente entendidos y necesitan profundizarse de mayor cabalidad

— Estos conceptos muchas veces

no han sido debidamente
entendidos
—Necesitan profundizarse de

mayor cabalidad

CDE

NPMC
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Bueno hablar de vacancia en realidad es un tema bastante complicado y politico pero

Especialista
4

lo cierto hasta este momento es de que el Unico caso que se ha dado o recientemente |—Hablar de vacancia en realidad | VTBCP
el caso del expresidente Vizcarra ha tenido inclusive una se podria decir respaldo | es un tema bastante
constitucional no obstante esto también ha sido materia del cuestionamiento ante la | complicado y politico
10 tribunal Constitucion y hasta ahora entendemos que es bueno las situacién que se |- Se necesita un mejor
hayan presentado llamese tanto de intento de vacancia o del disolucion del congreso | pronunciamiento y un | NMPE
pues ha tenido sus consecuencias politicas, no obstante se necesita un mejor | esclarecimiento
pronunciamiento y un esclarecimiento yo considero intérprete maximo de la
Constitucién sera el tribunal constitucional.
La forma de votacion para aprobar es la que establece la Constitucion y esta |-Exige una mayoria calificada EMC
necesariamente exige una mayoria calificada, entiendo yo que hasta el dia de lafecha |- Considero que es un estandar | ESA
11 son mas de 87 votos si no mas me acuerdo no estoy claro, pero en todo caso esto | suficientemente adecuado
ameritaria un mejor analisis, quizds en un fundamental futuro, pero si yo considero
que es un estandar suficientemente adecuado.
Como concepto vinculado de incapacidad moral permanente como ya lo habia |-El ente maximo no ha definido | EMDCM
manifestado anteriormente, considero que deberia tener un filtro, que es un | claramente qué se entiende por
pronunciamiento previo del tribunal constitucional, si ahora el ente maximo no ha | moralidad
15 definido claramente qué se entiende por moralidad o qué se entiende por incapacidad |- Deberia estar vinculado a las | VVVFP
moral, adelantado opinion en este momento no seria adecuado pero sin embargo | virtudes a los valores que debe
deberia estar vinculado a los virtudes a los valores qué debe tener todo funcionario | tener todo funcionario publico.
publico en el ejercicio de sus funciones, si es el presidente con mayor razén porque
es el que representa la nacion y debe dar ejemplo con sus actos funcionales.
La incapacidad moral vistas de la Constitucién no tiene una definicion Gnica o mejor
1 dicho creo que es absolutamente discutible definir su contenido en la medida de lo |[-Es absolutamente discutible | ADC

siguiente, si uno revisa el proceso histérico de la construccion de la institucion de la

definir su contenido
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incapacidad moral podra concluir en lo siguiente, uno que histéricamente la
incapacidad moral estuvo vinculada a la incapacidad psicolégico mental sobrevenida
de que el gobernante que asume el primer mandato de un pais esa percepcion
histérica fue acogida por los a constitucion desde su primera nacion una segunda
conclusién Es que la incapacidad moral en la construccion de los constituyentes de la
constitucién del 93 estuvo por el contrario vinculada a los actos delictivos que lleve el
primer mandatario del pais y que por tanto lo calificaban moralmente para continuar
ejercicio del cargo y luego como tercera conclusion es que existe en estos tiempos
una corriente que destina que la incapacidad moral esta vinculada a aspectos éticos
gque hacen gque sean insostenible que un gobernante se mantenga en el cargo, dichas
estas 3 formas de entendimiento del concepto incapacidad moral para mi la
incapacidad moral estd vinculada mas aquella incapacidad psiquica o mental
sobrevenida en el ejercicio de la funcion publica, es decir que la incapacidad moral
sera que la incapacidad objetiva vinculadas a las condiciones fisicas o psicoldgicas
del mandatario qué se acredite posterior a la asuncion del mando como presidente la

republica.

—Histéricamente la incapacidad
moral estuvo vinculada a la
incapacidad psicologico mental

—-La

vinculada a aspectos éticos que

incapacidad moral esta

hacen que sean insostenible

que un gobernante se

mantenga

HIMIP

IMVEIG

Si damos una revision al articulo 113 de la Constitucion, que dichos articulos regulan
las causales de la vacancia, bueno su calificacién procedimentalmente esta contenida
en el articulo 89-A del reglamento del Congreso de la Republica, que establece cual
es el procedimiento procesal para su calificacion, pero entendiendo que su calificacién

esta vinculada a criterios estrictamente objetivos.

—Articulo 113 de la Constitucion,
que dichos articulos regulan las
causales de la vacancia

— Su calificacion esta vinculada a

criterios estrictamente objetivos

CRCV

CVCEO

Son todas aquellas conductas que impidan que un mandatario tenga juicios sanos
sobre los actos que realizan es decir el presidente de la republica asume su mandato
en julio del 2021 en ese caso de ahi en adelante si hubiera hechos concretos que

acrediten que sobre las actuaciones del presidente media problemas psicolégicos,

—Hechos concretos que

acrediten que sobre las

actuaciones del presidente

HCAPPP
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psiquiatricos bueno podria aplicarse la causal respectiva de la incapacidad moral

media problemas psicologicos,

dejando en claro que muchos otros constitucionalistas considera que en esta corriente | psiquiatricos. CCMSC
evolutiva del derecho el contenido del incapacidad moral debe darse a entenderse |- Calificar conductas morales o

de la incapacidad mental o psiquica sino que debe entenderse como una incapacidad | éticas es sumamente

moral y creo como lo decia hace un momento calificar conductas morales o éticas es | complicado

sumamente complicado porque la calificacion moral esta circunscrita al |- Alteraciones de percepcion o | APCVFR
entendimiento de un grupo social por ejemplo para usted probablemente sea inmoral | conductas vinculadas a la falta

en que una mujer camina solo en brasear pero para mi eso no puede ser un acto | de la realidad de los hechos

inmoral sino mas bien ejercicio de su libertad. Entonces si la incapacidad moral

estuviera vinculado a factores morales o éticos la primera pregunta es ¢Qué grupo

social va calificar que conducta s moral buena o moral mala? Creo que es un gran

riesgo si entendiéramos que la moralidad en el sentido ético moral estrictamente

entonces la pregunta tiene que ver para mi desde el momento que asume el

presidente en adelante durante los afios posteriores hasta el quinto afio de su

mandato si se detectara que sus actos existen alteraciones de percepcién o

conductas vinculadas a la falta de la realidad de los hechos por estos problemas

psicolégicos o psiquicos bueno para mi me queda claro que estamos ante una

conducta que lo incapacita para ejercer el cargo.

Ni la constitucién ni el reglamento del congreso ni las sentencias del tribunal han |—-No existe definicion en la | EDCRC
podido llenar de contenidos a estas conductas dicho de otra manera no existe | Constitucion y ni en reglamento

definicion en la constitucion y ni en reglamento del congreso ni en la cuna sentencia | del Congreso

tribunal que nos permite llenar de contenidos cuales son esas conductas inmorales y |- Resultaria sumamente | RSCCBM
vuelvo a la pregunta anterior resultaria sumamente complicado intentar comprender | complicado intentar

que conductas son buenas 0 malas desde la perspectiva de la constitucién con esto

no quiero decir que la constitucion no tiene valores éticos morales claro que si la

comprender que conductas son
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constitucién nos transmite valores por ejemplo como solidaridad y materia tributaria
el pago de los tributos que tienes claro que la constituciéon nos admite valores lo que

quiero decir es que el concepto que se regula como incapacidad moral no esta

buenas o malas desde la
perspectiva de la constitucion

—Eso se lo deja como labor al

definida en la carta magna tampoco en el reglamento del congreso y entonces | parlamento es quien lo va a | LPICIP
justamente partimos al inicio cuéles son los antecedentes para comprender el | imputar la conducta inmoral al
contenido de esta causal como incapacidad moral entonces a su pregunta la | Presidente

constitucion no justifica o no define los conceptos morales o inmorales sino eso se lo

deja como labor al parlamento es quien lo va a imputar la conducta inmoral al

presidente.

Este es una pregunta genérica idealmente como deberia ser la conducta de un

presidente bueno partiendo la idea de que el presidente segin a la constitucion es |-Tiene que tratar de observar las | TOCD
decir que el presidente nos representa a todo los peruanos él tiene que tratar de | conductas democraticas

observar las conductas democraticas el tema de la moralidad lo preferiria ver como |- Lo ético de pronto es un poco | EPC
una conducta ética como decia lo moral es tan de muy propio de cada persona en | mas consensuable

todo caso el concepto seria una conducta ética lo etico de pronto es un poco mas |—No es cualquier conducta, tiene
consensuable pero claro el presidente la conducta que él debe tener respetuosa tiene que ser una conducta

que cumplir la constitucién y tiene que ser respetuoso a las leyes tiene que ser una CCEG

persona que intente reflejar los mejores valores de un ciudadano peruano o ciudadano
peruana creo que eso es la conducta en general incluso en otros casos no se refiere
a cualquier transaccion tiene que ser una vinculacion fragante de la conducta que
no ay otra forma u otra solucién que si vacancia o sea, no es cualquier conducta,
tiene que ser una conducta extremadamente grave y Ultimas estancias de tal

magnitud del presidente un minuto mas en su cargo.

extremadamente grave.
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El control politico que hace el Congreso sobre los actos del presidente es una
expresion del sistema de pesos y contra pesos por tanto el control que realiza el
parlamento es un control permanente de los actos del gobierno. Los actos del
gobierno como estan demarcadas estan demarcadas en el plano de presentacién 28
de julio ante el parlamento donde explica al presidente de la republica el avance de
ese plan es cuando el Congreso republica ejerce el control permanente o control
politico verificando el cumplimiento de las distintas lineas sectoriales de las conductas
de los hechos de los progresos de las mejoras de las politicas publicas de las
acciones que estan destinados a la mejora del servicio al ciudadano planes estatales
de lucha contra la violencia la delincuencia la mineria informal etc. etc. entonces el
control con eso se lo dice sobre la base de los planes que presenta el presidente de
la republica ante el parlamento y ese es el control politico que ejerce en este ejercicio
del control politico también el Congreso puede estar a la vigilancia sobre estos
cuestionamientos que se han hecho del presidente como es el contexto actual pero

bésicamente es un control del sistema de pesos contra pesos.

— Es una expresion del sistema
de pesos y contra pesos

— El Congreso Republica ejerce
el control permanente o

control politico

ESPC

CRCPCP

La vacancia segun al articulo 113 tiene cinco causales me queda claro que por
algunas causales me parece razonable que la vacancia sea acceso definitivo por
qué no hay forma de solucionar por ejemplo la causa vinculada al numeral 5,
destitucion por haber sido sancionado conforme al articulo 117 que son los delitos
que comete el presidente si ha sido sancionado por eso es obvio que €l no puede
retomar el cargo entonces él se por la vacancia es perfectamente valido pero hace
como eso es razonable y como razonable también es que cese de la vacancia por la
muerte del presidente por qué un muerto no puede revivir es razonable la vacancia

definitiva no resulta para mi razonable que por incapacidad fisica o moral sea vacado

—Razonable también es que
cese de la vacancia por la
muerte del presidente

—Hay causales que si justifican el
cese definitivo.

—Hay otras causales de la
vacancia que

no son

RCVMP

CJCD

CVRFC
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un presidente por qué una incapacidad fisica seria el presidente como lo estamos
viendo ahora aparentemente no tiene problemas el camino normal pero imaginense
que mafiana esta viajando a supervisar una obra y el helicoptero o el avion cae hacia
el piso y el presidente se motiva su pierna y un brazo pero su raciocinio y su
capacidad de trabajo son normales por que tendriamos que incapacitarlo fisicamente
por qué vacarlo por qué esta accidentado?? Eso no lo vuelve in(til cierto hay que ver
conforme a tu pregunta si es razonable por la vacancia se cese respuesta seria
depende hay causales que si justifican el cese definitivo, pero hay otras causales de

la vacancia que no son razonables con la finalidad del cese.

razonables con la finalidad del

cese

El control politico tiene que entenderse como aquel control sobre la funcion del
presidente él estd cumpliendo con los planes que ha presentado el parlamento lo tiene
que verificar el presidente estd cumpliendo con los de requisitos de la ley para decir
por ejemplo a ministros a viceministros ay que verificar el control politico ahi se
materializa el presidente esta cumpliendo con su mandato constitucional que
establece la Constitucion sobre todo a cada una hay que verificarlo ese control es
factico pero no resultaria valido que el Congreso por ejemplo en el ejercicio de su
control politico sea un agente que conspira sea un agente que permanentemente
acosa politcamente o permanentemente interfiera en el gestion de gobierno eso no
es control politico, control politico es verificar que estas cumpliendo las funciones que
la constitucién te sefiala como presidente verificar tu plan verificar cada uno de los

labores que a ti te corresponde eso es un control valido constitucionalmente.

—Control politico tiene que
entenderse como aquel control
sobre la funcion del Presidente.

-No

Congreso por ejemplo en el

resultaria valido que el

ejercicio de su control politico
sea un agente que conspira.

— Control politico es verificar que
estas cumpliendo las funciones

gue la Constitucién te sefala.

CPCFP

RVCCP

CPVCFC

La incapacidad moral permanente como acto claro que si es la expresion del control
politico de la constitucion por qué hemos quedado en la verificacion objetiva y

concreta de una causa no hay juicio el presidente esta puesto acta de funcion el

—Es la expresién del control

politico de la Constitucion.

ECPC
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presidente ha salido del Peru sin permiso del Congreso ahi esta el acta de resolucion
del congreso el presidente ha sido sancionado por el 117 ahi esta la resolucion del
Poder Judicial el Presidente ha cometido incapacidad moral, como se acredita eso el
acto si la incapacidad moral es permanente es una expresién del control politico si no
cabe duda por supuesto que si el otro tema es sabes qué cosa entendemos por

incapacidad moral permanente.

—Coémo se acredita eso, el acto si
la incapacidad moral es

permanente.

CAIMP

10

El procedimiento de la vacancia por cualquier causal es la siguiente el articulo 89-A
de la constitucién establece que el 20% de congresista 0 no menos de 20% de
congresista tiene que presentar una mocion de vacancia o sea un escrito que diga
nosotros pedimos que se aplique este causal de vacancia al presidente oficiaria
mayor recibe lo escrito con la firma de no menos de 20 % de congresista y lo tramita
y lo presenta al pleno el pleno lo agenda una vez que lo agenda y lo sustenta los que
peticionan este causal de vacancia el pleno convoca a una reunién de todo los
congresistas para verificar si reinen debido a las condiciones procesales para admitir
que se 0 en ese momento el 40% de congresista tiene que estar a favor para que se
proceda si se declaran asi con el voto de 40 % de congresista inmediatamente se
forma el expediente se notifica al presidente de la causal de vacancia y todos los
medios probatorios que lo acompafien para que el presidente a través de su defensa
o en forma conjunta pueda ejercer su autodefensa en pleno congreso de cada una de
sus imputaciones que se genera para su escrita vacancia y para que esta causal de
vacancia luego de haber oido al presidente o a su defensa sea admitida se necesita
dos tercios de la votacién de los congresistas si esos votos no alcanzan simplemente

se admite la vacancia se tramit0 si pero no se permitié la vacancia una vez que esta

—El procedimiento de la vacancia
por cualquier causal es la
siguiente el articulo 89-A de la
Constitucion.

—Se notifica al presidente de la
causal de vacancia y todos los
medios probatorios.

—Se necesita dos tercios de la

votacion de los congresistas.

PVCC

NPCVMP

NDTVC
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publican la resolucién vacancia y naotifican en el acto al presidente hemos superado

los dos tercios de la votacion e inmediatamente él ya deja de ser presidente.

Oido al presidente hemos quedado queda él y su defensa o0 a ambos inmediatamente

que el presidente termine hacer su defensa inmediatamente seccién el pleno y |- Tiene que haber no menos de | THDTVF
participa todos los congresistas dando sus pareceres inmediatamente concluida la | dos tercios de votacion a favor

11 intervencién de los congresistas tiene que haber no menos de dos tercios de votaciéon | de la vacancia.
a favor de la vacancia ¢como se forman? se forma con el voto de no menos de dos
tercios de los miembros del congreso.
El articulo 89-A del congreso se establece el procedimiento que hemos detallado hace
un momento pero si usted hace suma en 10 dias un presidente puede ser vacado ese |- El articulo 89-A del congreso se | ACEP
es mi primera observacion que procedimiento que esta regulado en el articulo 89-A | establece el procedimiento
del reglamento del Congreso me parece un reglamento absolutamente violatorio de |- Que asisten los votos
todo contenido que si bien es cierto que la vacancia es un acto objetivo de | cualificados con los dos tercios, | EVCDT
constatacion sino es un juicio juridico no es un acto de sancion sino de verificacion | y sea un estandar alto
0jo la vacancia no es sancién la vacancia es un acto de verificacion no obstante eso |_Entonces en la Constitucién

15 estamos en el riesgo de que saquemos de la presidencia al presidente legitimamente | habria que agregarle una
elegido y no puede ser que al primer mandatario del pais en 10 dias con el voto de | articulo para decir inmoral CAADI
70% o 84% podamos sacar inmediatamente mi primer observacion es deberia | _| 5 constitucién o el reglamento
establecerse un procedimiento no digo de un mas negado que le permita al presidente | no ha definido que es
cuestionar a través de distintos actos de investigacion las peticiones de vacancia mi | jncapacidad moral
segunda observacion es que asisten los votos cualificados con los dos tercios, y sea | _gs yna interpretacion que no CRNDIM
un estandar alto no obstante creo por la salud de una fragil democracia como la | tiene |a base objetiva, cientifica
peruana tendriamos que eliminar la incapacidad moral permanente por qué ya hemos
dicho que hay tres definiciones de cualquiera de los tres casos es un concepto que INBOC
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ya nos satisface a la realidad por qué si queremos sacar a un presidente que es
inmoral tenemos que definir que es inmoral pues entonces en la Constitucion habria
que agregarle una articulo para decir inmoral es esto fisico es esto definir como pasa
en cualquier lado que quiere decir incapacidad moral incapacidad fisica o incapacidad
permanente o temporal el cédigo se le define que es la capacidad usted quiere definir
que es la violacion sexual el cédigo penal dice que es la violacion sexual usted quiere
definir eleccioén tributaria lo dice todo. Por qué la constitucién o el reglamento no ha
definido que es incapacidad moral en todo caso hay que conocer el concepto
entonces mi segundo cuestionamiento es el concepto hacer tan difuso a no haber un
consenso a menos que el tribunal constitucional no se haya resuelto y no lo hizo y si
usted sabra cuando Vizcarra fue vacado el Tribunal Constitucional perdi6 la valiosa
oportunidad de poder definir qué cosa es incapacidad moral permanente bueno
mientras no lo haya no lo podemos creo yo que dejar al arbitrio de unas cuantas
personas la interpretacién sobre todo si es una interpretacion que no tiene la base
objetiva, cientifica entonces creo que son esas observaciones para poder tener un

procedimiento regular de la vacancia no por incapacidad.

Abogado 1

La incapacidad moral basicamente dependiendo de qué concepcién, ya sean
filoséfica o América desde un ambito qué con un diagndéstico médico por medio porque
existen muchas concepciones qué en nuestra constitucion no esta establecido es el
concepto por el tema filoséfico moral entendiendo que la moral es en el sentido
universal no es algo que concreta sino que mucho depende del contexto cultural
donde se desarrolla en este caso la sociedad qué es lo incorrecto y qué es lo que
realmente correcto entonces desde mi punto de vista médico psiquiatra la incapacidad

moral significa una afectacién al descernimiento permanente a causa de alguna

-La incapacidad moral
basicamente dependiendo de
qué concepcion, ya sean
filosofica.

— En nuestra constitucion no esta
establecido es el concepto por

el tema filosoéfico moral.

IMDCF

NCCFM
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afectacion dentro del sistema que permita la persona poder tener percepcién de la

realidad es obviamente que llevarian de acuerdo a las decisiones que van tomando.

—Mucho depende del contexto
cultural dénde se desarrolla en

este caso la sociedad

DCCDS

Segun la constitucion politica del articulo 113 numeral 2 especifica qué ante la
permanente de la incapacidad moral de fisica se podria vacar al presidente de la
republica, pero establece qué quiere decir o qué causal estarian dentro de este de
incapacidad moral o fisica, tampoco sefialan cudl seria el alcance de algin
diagndstico, por ejemplo si a un presidente se le esta investigando como actualmente
al presidente de Pedro Castillo y existen colaboradores eficaces que tras de ellos hay
narrado que el presidente estaria liderando una presunta organizacion criminal lo cual
moralmente no es lo correcto, entonces eso se entenderia como incapacidad moral?
0 es que en realidad deberiamos entededor qué es la incapacidad moral tiene que ver
con la capacidad de discernimiento obviamente que tendria que existir alguna
afectacion etioldgica a la capacidad que el presidente necesito de alguna atencion
psiquiatra en donde entonces son dos escenarios por lo que de manera constitucional

existe un vacio y una necesidad de prestar cual seria el alcance del mismo.

—Tampoco sefialan cual seria el
alcance de algun diagnéstico.
—La incapacidad moral tiene que

ver con la capacidad de
discernimiento.
—De manera constitucional
existe un vacio y una necesidad
de prestar cual seria el alcance

del mismo.

TSAD

IMCD

MCVNPA

Yo estoy de acuerdo mas con la concepciéon porque no es correcto por ejemplo de
que el presidente esté dentro de alguna investigacion con indicio relevante su
elemento de conviccibn y mas aun también presuntos coautores o integrantes de
alguna organizacion criminal que acrediten, mencionen que un presidente de turno
estaria cometiendo delitos y para ello se debe especificarse que la incapacidad moral
permanente tiene que ver con un juicio del escenario politico respecto a los presuntos
indicios de relevancia penal y hace un delito como un delito respecto alguna
organizacion criminal y para ello se debia de emplear por ejemplo en este capitulo en

el numeral 2 que el mecanismo para amplificar la incapacidad la vacancia por

—No es correcto por ejemplo de
que el presidente esté dentro
de alguna investigacién con
indicio relevante

-La

permanente tiene que ver con

incapacidad moral

un juicio del escenario politico

NCPAIIR

IMPJEP
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incapacidad mental permanente debe ser en base a un juicio politico en como en
Estados Unidos ocurre que hace famoso Spyman donde en el senado, qué son 100
senadores ante algun indicio alguna situacién donde el Presidente pueda tener
responsabilidad penal hacen es el juicio politico y el Gltimo presidente Estados Unidos

en tener ese Spyman fue Donald Trump en el penultimo afio de su gobierno.

La constitucidn politica del Pera incluye por primera vez esta causal de permanente

incapacidad moral ni fisica en la Constitucion de 1836 esta figura viene de la |-Estamos ante un vacio | VCAPL
Constitucion de CADEX qué es de derecho frances pero no sefiala qué es o qué | constitucional qué podria ser

significa la incapacidad moral y permanente qué situaciones se podrian considerar, | aprovechado por el poder

por lo que estamos ante un vacio constitucional qué podria ser aprovechado por el | legislativo.

poder legislativo y no ser aplicado de manera correcta y es que estando ante alguna |—Estando ante alguna | EAA
arbitrariedad en este caso de alguna decision que vaque algun presidente. arbitrariedad

Un presidente tendria que tener basicamente una conducta ligada a las decisiones

que tome y que se pueda corroborar ante la sociedad ya sea o sea dejar de tener |- Un presidente tendria que tener | PBCLD
quizés personajes, funcionarios que no cumplan el perfil que no tenga una experiencia | basicamente una conducta
académica o experiencia laboral idoneo para el cargo y que promueva ante una accién | ligada a las decisiones que

politica de estado con una lucha permanente contra la corrupcién y contra otro flagelo | tome.

que atenten el desarrollo de la sociedad.

El control politico es una de las facultades del poder legislativo qué tiene que ver con

las decisiones que toma el presidente o que tome sus ministros eso permite al que | El control politico es una de las | CPFPL

legislativo pueda cuestionar alguna decision o alguna funciéon o desempefio qué en
este caso se da a través del algun ministro o el Presidente del Consejo de Ministros,
entendiendo que las decisiones que el presidente tome responsablemente y

solidariamente responden los ministerios, ese es el control politico.

facultades del poder legislativo.
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La finalidad de una vacancia en este caso por la causal de permanente Incapacidad |- Existe un mecanismo | EMCEDP
moral y fisica, efectivamente si es que existe un mecanismo constitucionalmente | constitucionalmente

establecido y se realice el debido proceso parlamentario con la defensa y la | establecido y se realice el
acreditacion de los hechos y se puede corroborar que efectivamente existe una | debido proceso parlamentario
incapacidad moral y fisica permanente, seria el camino y el resultado de todo ello la

vacancia presidencial.

Primero por el mismo modelo que como Estado tenemos division de poderes vy el

primer poder es el poder legislativo entonces ante el desarrollo de un gobierno que |-Como Estado tenemos division | EDV
tiene basicamente el poder ejecutivo debe existir un equilibrio de poderes para poder | de poderes

evitar primero el que exista decisiones y desempefios arbitrario en perjuicio de la |—Debe existir un equilibrio de | EP
poblacion por eso el poder legislativo tiene la facultad de generar el control politico, | poderes.

por ejemplo la cuestién de confianza es un mecanismo de control politico para que |- Es un mecanismo que también | MADEP
realice si efectivamente es competente este gabinete para qué puede tomar las | pusca un mejor ambiente

riendas del poder ejecutivo o también la censura, la censura se aplican previamente | democratco y el  mejor

debe haber un interrogatorio de por medio donde se le interroga al ministro de la | equilibrio de poderes.

cartera que esta siendo cuestionado o quizas al presidente del consejo de ministro y

las respuestas en base a lo que digan no corrobora o no se concluye que son idoneas

0 correctas el poder legislativo puede tomar esa decisibn de censurar, es un

mecanismo que también busca un mejor ambiente democratico y el mejor equilibrio

de poderes.

Si, porque como vuelva a sefialar esto es un legado del derecho francés y por primera

vez en nuestro pais se pudo constituir en la Constitucion del 1836 el primer presidente |- Todavia existe un vacio. EV

que fue vacado por esta supuesto fue José Aguero, pero todavia existe un vacio por |—Derecho debemos poner las

lo que nosotros como abogados en este dentro un estado derecho debemos poner | cosas claras los criterios y los | DCMCC

las cosas claras los criterios y los mecanismos que se podrian considerar aplicar de

mecanismos que se podrian
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manera correcta esta causal porque hasta ahorita no sabemos qué significa para un
sector la moralidad puede ser correcto o incorrecto o tiene que ver con la biologia o
con una atencion psiquiatrica declarada por el congreso, pero para que declare el
congreso primero tendria que necesitar, en este caso ejemplo de junta médica que
diga que tal funcionario no esta dentro de su capacidad moral para tomar decisiones,
entonces es todo un tema qué necesariamente amerita primero la regulacién del

mecanismo y el concepto qué significa esta causal.

considerar aplicar de manera
correcta.

—No sabemos qué significa para
un sector la moralidad puede

ser correcto o incorrecto.

SMCI

10

Teniendo en cuenta el debate de esta mocién de causal por incapacidad permanente
porque son varios los causales por muerte, por salir del pais sin el permiso, por
regresar fuera de ello, por ser acusado por un delito del 117, pero en este caso
primero se debe plantear la mocién de vacancia y es solicitada por los mismos
congresistas, se solicita a la mesa directiva y la mesa directiva tiene que evaluarse si
para que sea admitida tiene que cumplir un porcentaje de firmas para que se pueda
debatir recién en pleno, cuando se presenta y admitida la mocién se sesiona el pleno
y se invita al presidente para que pueda apersonarse, puede ir el o puede ir su
abogado en representacion de €l o tal vez también puede ir puede ir con su abogado
y tiene 60 minutos para que pueda ejercer su defensa los 60 minutos pueden ser
utilizados 30 por el mismo presidente y 30 minutos por su abogado defensor o segun
el criterio de los tiempos que el presidente quiere hablar y su abogado pero el tiempo
maximo para uso de su defensa es 60 minutos después de ello el pleno entra en
debate, se pone en consideracion las razones por la cual tendria que ser vacado o
por la cual no tendria que ser vacado, después de ello se llega a la votacion y como
minimo se necesita 86 votos, para ello después de un debate si llegan a un 86 votos

inmediatamente se cursa la notificacidn oficial para que al dia siguiente en el diario

—Se debe plantear la mocion de
vacancia y es solicitada por los
mismos congresistas.

—El pleno entra en debate, se
pone en consideracidon las
razones por la cual tendria que

ser vacado.

PMVSC

PDRV
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oficial el peruano salga la normativa en la cual se vaca al presidente y asi asumira en

ese la primera presidente de la republica.

11

Es de manera directa cada uno en su curul secreta de votacién, en ese caso de
manera directa y a mano alzada apretando el botén verde qué es a favor y el botén

rojo qué es en contra.

—Manera directa y a mano alzada

apretando el boton

MDAPB

12

Ahi va la propuesta que en estos momentos se tiene en debate, el procedimiento
correcto seria por ejemplo primero definir cual o en qué consiste la incapacidad moral
fisica permanente deberia existir un érgano externo al congreso que acredite que
efectivamente el presidente tiene una afectacion a la moralidad porque por ejemplo
tiene poca capacidad de decidir una afectacion psiquiatrica de todo ello o tal vez si es
que el presidente tiene ciertos indicios, ciertos presuntos actos que este en versos a
la corrupcion o cualquier delito y eso amerite la presentacion de ciertos informes y
esos informes se presentarian a la comision de la constitucion, y la comisién de la
constitucién hace la evaluacién respectiva e informa al pleno y el pleno lleva en debate
para meritar si efectivamente es factible tener el juicio de incapacidad moral
permanente y puedan debatir, si concluyen que si existe llaman al presidente para
qué ejerza su defensa y posteriormente el debate, creo que podria ser la mejor

manera.

—Primero definir cual o en qué
consiste la incapacidad moral.
—La comisién de la constitucién
hace la evaluacion respectiva

informa al pleno.
—Es factible tener el juicio de
incapacidad moral permanente

y puedan debatir.

DCIM

CCERP

FJIPD

Abogado 2

Bien la Constitucidn peruana 1993 Por la que nos rige, elaborada por el gobierno de
Alberto Fujimori tuvo como principio como como aspecto fundamental esencial en
inventar el equilibrio de poderes aciertos en un poder ejecutivo qué sabes del
presidente de sus ministros no ejecutada como dices tu nombre no las politicas del
estado en base a las leyes emitidas por el congreso y un poder legislativo legisla y
Fiscales esta figura del contrapeso entre poderes que ahora vemos que se ha vuelto

en un total desastre no porque sea politizado el tema.

— Esta figura del contrapeso entre
poderes que ahora vemos que
se ha vuelto en un total
desastre no porque sea

politizado el tema.

FCPDPT
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Lo que te comentaba imposible como vas a calificar lo que no tiene puntaje C6mo se |- Cémo se va a callificar lo que no | CPDD
va a calificar lo que no tiene pardmetros no tiene definicion no tienen ni siquiera | tiene parametros no tiene
definicion nadie te sabe decir qué es una capacidad moral, algunos dicen que | definicién no tienen ni siquiera
Congresistas pueden hacer también que tenga y pueda ser también que no tengan | definicion.

razon.

El cargo del presidente de la republica cuando podria funcionar esa causal de |-Podria funcionar esa causal de | FCIMPS
incapacidad moral con un presidente sentenciado no es que haya sido sometido No | incapacidad moral con un

es cierto que yo no haya sido impugnado, haya hecho valer su principio al principio | Presidente sentenciado.

de presuncion de inocencia en condena y no era 5 afios de prision efectiva no siento

es un presidente para mi.

No estan definidas no estan enumeradas, no puedes tu saber lo que la Constitucion

quiere al decirte que tu tienes no hay que debe ser vacado por incapacidad moral no |-Vacancia por incapacidad | VIMPCR
lo puede sacar el que tl veas no imposible ver porque no se ha detallado, qué cosa | moral permanente del

tiene que haber, qué tiene que hacer, el destilador incapacidad no, por vacancia por | Presidente debiéndose sefalar
incapacidad moral permanente del presidente debiéndose sefialar dentro de ésta con | dentro de ésta con una

una conducta reprochable permanente, drogas, alcoholismo violencia no contra la | conducta reprochable

muijer de la comision de un delito como un vicio acierto de pérdida de la de la de la | permanente.

conducta moral intachable.

Bueno para mi serd pues el presidente que cumpla cierto sus funciones |-El presidente que cumpla cierto | PFCI
constitucionales intachables, importadas directamente que nos demuestre y no | sus funciones constitucionales
aprueba de balas. intachable

Qué es la historia y en todos los paises occidentales paises que pertenecen Qué son

los democratas claro que decimos a nuestros mandatarios a nuestros congresistas |-Queremos que haya un | QCPG

que queremos que haya un contrapeso un presidente que gobierne.

contrapeso un Presidente que

gobierne
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Si, si siempre y cuando no cierto no sé cumplieran con Los presupuestos Qué

establece la Constitucion no se puede vacar al presidente de la republica vacancia | Claro si estoy absolutamente de | AAVP
presidente, pero por las causales que establece la Constitucidn el presidente a la | acuerdo con que haya vacancia
7 patria el presidente que se larga del pais y no regresa. Claro si estoy absolutamente | presidencial.
de acuerdo con que haya vacancia presidencial Por supuesto que iba a arreglar nos
toca Una un delincuente yo aln estoy como homicida un violador que hacemos con
uno mismo se lo puede tocar hasta el final de su mandato No pues.
Presidente que manda, Presidente que gasta, Presidente que invierte y legislativo que |- Presidente que gasta,
8 controla y cita ministros que saca cuentas, pide ciertas documentaciones y el | Presidente que invierte y | PGPLC
congreso que censura. legislativo que controla.
Estamos hablando de la vacancia definitiva y absolutamente por la sencilla razén de |-No reglamentada se permite | NRPG
gue el congreso al tener en sus manos una causal de vacancia por incapacidad moral | hacer lo que le dé la gana
? reglamentada no reglamentada se permite hacer lo que le dé la gana ellos no
consideran incapacidad moral permanente es cualquier cosa.
Bueno esta previsto en la Constitucion y esta previsto también en el reglamento del
Congreso no esta reglamentado, pero este Lamentablemente como reitero no ha |-No ha tenido el congreso la | CIPVIMP
tenido el congreso la suficiente inteligencia para poder establecer para que proceda | suficiente inteligencia para
una vacancia por incapacidad moral permanente el congreso lo Unico que hace no | poder establecer para que
10 para poder deshacerse de un presidente no es acusado no intencionalmente de este | proceda una vacancia por

un porcentaje de votos bajisimos 25% de votos para poder abrir de proceso no
después de pasar una comisién constitucional que son 36 congresistas no votan a
favor no delante proceso constitucional iba al pleno afortunadamente ahi es ahi es la
clave porque son 87 votos porque tiene que obtener el congreso para poder vacar al
presidente.

incapacidad moral permanente
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Se necesita la acusacion constitucional por un grupo mini nUmero de congresistas

que deben atender a si mal no recuerdo a 25 nada mas de ahi se aprueba no cierto |-la Constitucién si exige una | CMCDT
la acusacion constitucional pasa comisiones comision de Constitucion comision de | mayoria calificada existen o dos
acusaciones constitucionales que exigen un minimo de 18 integrantes dos y lo | tercios del total de
11 importante es en el pleno en el pleno es No aqui si tiene que la ley y la Constitucién | congresistas.
si exige una mayoria calificada existen dos tercios del total de congresistas lo que |—tiene que haber un consenso | HCN
hace un nimero y de 87 y que no pueden hasta ahora no cierto alcanza es porque | total para llegar a este nimero.
tiene que haber un consenso total para llegar a este nimero y por sus intereses
subalternos que tienen intereses econémicos.
Sencillamente no estar sujeto a hechos ilegales irregulares ilicitos definitiva y |- Sencillamente no estar sujeto a | SSHIP
totalmente probados por parte del presidente de la republica no puede basarse no en | hechos ilegales irregulares
simples acusaciones de delincuentes no en simples acusaciones de gente que esta | ilicitos definitiva y totalmente
12 procesada y que pretenden o en base a estas acusaciones generalmente sin pruebas | probados.
verse librado pues no de las adiciones que le que le corresponde el congreso tiene |-Tiene que tener la certeza total
que tener la certeza total de que un presidente es verdaderamente inmoral e inmoral | de que un presidente es
permanente, No es cualquier cosa es moral e inmoral. verdaderamente inmoral.
La incapacidad moral es definida como aquella falta de idoneidad entiendes el primero |-Es definida como aquella falta | DFI
por moral aquella disciplina por la cual nosotros por definir o podemos concluir que | de idoneidad
una accion es buena o mala, entonces partiendo ese contexto podemos llegar a definir | —Podemos concluir que una | PABM
Abogado 3 1 a la incapacidad moral como aquel evento, aquel acontecimiento o echo que invalida, | accién es buena o mala
gue descalifica a una persona. —Aquel acontecimiento o hecho
AHIDP

gue invalida, que descalifica a

una persona
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La incapacidad moral permanente actualmente es una causal de vacancia que en
este caso el constituyente del 1993 lo ha incluido en la constitucion, nétese que este
mecanismo de control politico recién el afio 2017 se ha puesto en vigor justamente a
raiz de los hechos de corrupcién supuesta corrupciéon qué habian oscurecido la
gestién del ex presidente Pedro Pablo kuczynski recen de aqui de oportunidad que
este mecanismo de control politico ha habido tomando importancia porque valgan
verdades hasta el momento practicamente la vacancia habia quedado como una
disposicion unicamente y no habia cobrado efectos de los hechos y de ahi y de ahi
con su configuracion falta configurar falta definir adn definir de manera precisa qué es

la vacancia presidencial por incapacidad moral.

de
manera precisa qué es la

—Falta definir aun definir

vacancia  presidencial  por
incapacidad moral

—La moral es aquella disciplina
gue nos permite calificar una
accion de buena o mala de

correcta o incorrecta

FDMPVP

MDCABM

Considerando que la moral es aquella disciplina que nos permite calificar una accion
de buena o mala de correcta o incorrecta Entonces en este caso la vacancia por
incapacidad moral vendria ser un hecho que descalifican de manera notable en este
caso la gestién del primer mandatario en este caso del primer magistrado que tiene
la republica en este caso fijate que el presidente de la republica debe de ser una
persona totalmente intachable mas que todo debe ser un ejemplo para todos los
ciudadanos ya que como te digo encabeza o personifica la nacion y al personificar la
nacioén justamente él va a ser nuestro ejemplo practicamente nuestro representante
moral ante los demés paises de ahi qué es importante un presidente fuera pues tener
una calidad moral considerable para tener en este caso legitimidad ante el pueblo que
gobierna y vivir justamente y actualmente el presidente de republica pues bueno sin
ir al terreno del acusarlo y decir que hay presuntamente actos ilicitos actos de

corrupcion quién el fondo también vienen a ser actos inmorales entonces desde ese

—El Presidente de la republica

debe de ser una persona
totalmente intachable.

—Digo encabeza o personifica la
Nacién y al personificar la
nacion justamente él va a ser
nuestro ejemplo.

—Tener wuna calidad moral

considerable para tener en este

caso legitimidad ante el pueblo

gue gobierna.

PRPTI

EPNJE

CMLPG
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punto de vista creo que todo estda en manos de las autoridades congreso de la

Republica y asimismo también terminar su responsabilidad en el campo judicial.

Este mecanismo en realidad creo que se ha vuelto en cotidiano y Normalmente se
estan en este caso al Congreso de la Republica se esta utilizando frecuentemente
este mecanismo a partir del afio 2017 Por una suerte de repente | no de control
propiamente sino mas que todo se nota que es qué es un mecanismo que busca dejar
de lado a de repente a los a las personas que asi no son formas de pensar
politicamente en este caso creo que falta delimitar falta muchas veces definir de tu
punto de vista constitucional qué es la vacancia presidencial en este caso la
incapacidad moral para efecto de efecto de la vacancia presidencial y asi mismo
justamente El Congreso de la republica para evitar inestabilidades constantes en las
gestiones del gobierno nétese que esté no es un evento malandrin justamente de la
estabilidad que tenga el gobierno va a depender el bien o bienestar de todos los
ciudadanos precisamente se ha buscado de repente equiparar un acto de corrupcién
para inmoralidad y como te reitero ese tema esta en cancha del Congreso de la
Republica o en todo caso via reforma constitucional podria incluirse de manera

contextualmente que es el supuesto vacancia por incapacidad moral.

—Para evitar inestabilidades
constantes en las gestiones del
gobierno.

—Se ha buscado de repente
equiparar un acto de corrupcién
para inmoralidad.

—Via

podria

reforma  constitucional
incluirse de manera
contextualmente que es el
vacancia

supuesto por

incapacidad moral.

EICGG

BECI

VRCCV

Estariamos hablando de algo que no existe los hechos recordemos que la
Constitucién simplemente como una de las causales de la vacancia que textualmente
indica la incapacidad moral permanente, entonces idealizando todo esto en realidad
suponiendo el trabajo que deberia hacer el congreso podriamos decir que una
autoridad de tan alta jerarquia creo que es un una obligacion imperativo que debe
guardar siempre respeto y recelo siempre guarde el debido respeto por todos los
ciudadanos peruano en ese entender pienso que un presidente de la republica de

arranque no deberia estar inmerso o descuido En actos o temas controversiales y

—Una autoridad de tan alta
jerarquia creo que es una
obligacion imperativa que debe
guardar siempre respeto

—Deberia dar el ejemplo ser un

ciudadano que sea respetuoso

AJOIGR

DCLOJ
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mucho menos de corrupcién creo que Asimismo deberia dar el ejemplo ser un
ciudadano que sea respetuoso de las leyes del ordenamiento juridico Y que sea
dechado de virtudes de la ciudadania y respecto a ir mas alla de ir tal vez creo que es

un tema que merece no solamente una pregunta sino un tema de analisis a fondo.

de las leyes del ordenamiento

juridico.

Pienso que el control politico ejerce el congreso no es mas adecuado porque esa
clausula la vacancia por incapacidad moral permanente en realidad es un texto en
blanco, Tal que sea ahi, Para que no se convierta en un mecanismo para torpedear
muchas veces una gestion presidencial con las consecuentes graves y eso traeria

cémo es la Inestabilidad politica, econémico, social etc.

—Esa clausula la vacancia por
incapacidad moral permanente
en realidad es un texto en
blanco.

—Un mecanismo para torpedear
muchas veces una gestién

presidencial

CVIMP

MTGP

Si, es un mecanismo que dentro de todas esas supuestas de la vacancia presidencial
se encuentra la incapacidad moral, Yo pienso que se encuentra bien debe ser por
algo justamente como tu bien lo mencionas la vacancia por incapacidad moral
permanente Deberia ser un mecanismo extremo ya que a través de este mecanismo
justamente se dejan en desgobierno muchas veces la gestién presidencial por este
mismo hecho yo considero que deberia de ser muy bien evaluada por las
consecuencias que genera y ser un mecanismo de Ultima ratio en todo caso un

mecanismo extremo.

—La vacancia por incapacidad
moral permanente deberia ser
un mecanismo extremo.

—A través de este mecanismo

se en

justamente deja

desgobierno

VPMPM

MJD

Normalmente cdmo sabemos el control politico no es un efecto de la teoria de
balances contrapesos esta teoria muy antigua qué impregnado en derecho
anglosajon creo que desde la tradicion inglesa con un rasgo de los estados modernos
de ahora podemos abstraer qué el control politico es una figura en ocasiones muy
necesaria ponte a pensar que el poder ejecutivo puede hacer las cosas de manera tal

vez arbitrarias sin observar muchas veces lo que hacen los demas los poderes del

—El control politico es una figura
en ocasiones muy necesaria.
—Este control politico a través de

la vacancia presidencial

deberia ejercer si

CPFON

CPVPE
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Estado entonces ahi como que le viene habria también una situacion cadtica que
generaria un problema pienso que este control politico a través de la vacancia
presidencial deberia ejercer si pero lamentablemente nuestros congresistas o
nuestros representantes qué son elegidos lamentablemente por eleccién popular no
son los mas llamados muchas veces son personajes mediaticos Personajes que de
repente por algunos acontecimientos pasajeros o0 eventos Quedan Hablar a la
sociedad salen elegidos y muchas veces estas personas desconocen inclusive la
misma constitucion politica desconoce aspectos legales aspectos mucho menos
constitucionales por eso que esta situacién del control politico deberia algo ideal
deberia ejercer de repente de manera muy técnica pero nuestro pais no es asi Mas
que todo es una cuestion de revancha muchas veces cuando no es simpatico a los
colores en todo caso cuando no existe afinidad politica simplemente lo que queda es

que votar a favor de una cuestion tan importante como nuestro.

—Muchas veces estas personas
desconocen inclusive la misma

constitucién politica

PDCP

Mi respuesta es categdrica NO, al menos con disefio y en realidad con nuestra
realidad politica creo que no se va a llevar jamas de la mejor manera y eso que el
disefio por méas bueno que sea fijate de repente por mas que sea una copia de un
sistema en donde funcione de la mejor manera lo nuestro no podemos engafiarnos,

actualmente las cosas cémo estan creo que no van a surtir sus mejores efectos.

—Con nuestra realidad politica
creo que no se va a llevar jamas

de la mejor manera

RPIJMM

10

Precisamente es un procedimiento actualmente qué se lleva a cabo por el congreso
de la republica ese se somete a la votacion cémo las dos terceras partes de los
congresistas con los con los votos validos con la tercera parte, y entonces el proceso

de vacancia surte efecto.

—-Es un procedimiento
actualmente qué se lleva a

cabo por el Congreso

PAC

11

Cada congresista constituye un voto de los 130 y las dos terceras partes tendrian que

aprobar o votar por la vacancia para que se pueda dar.

—Las dos terceras partes

tendrian que aprobar o votar

por la vacancia

DTPVV
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Abogado 4

El procedimiento dicho sea de paso es una copia de la Constitucion de Espafia y de |-Creo que el problema no es el | PP
otras constituciones importantes creo que el problema no es el procedimiento en si | procedimiento en si.
sino el problema es en como se lleva entonces creo que aca el problema es bastante |—Los sujetos qué en este caso | SVAPCP
y tiene que ver en como inciden en la forma de como se esta llevando el procedimiento | que llevan la vacancia o los
12 de vacancia muchas veces los sujetos qué en este caso que llevan la vacancia o los | actores  politcos no se
actores politicos No se encuentran debidamente capacitados o preparados para para | encuentran debidamente
poder llevar de manera mucho mas técnica y ajustada a lo que seria la vacancia | capacitados o preparados
presidencial.
Si te das cuenta esta conjugando con dos palabras, incapacidad y moral la moral |—-La moral viene hacer un | MCCB
viene hacer un conjunto de costumbres que se considera buenas para dirigir el | conjunto de costumbres que se
comportamiento de la sociedad o una comunidad la incapacidad es algo que no te | considera buenas.
permitiria ser unas buenas acciones en otras palabras también se entiende a la |- Tu calidad moral estaria ligado | CMSIM
! incapacidad intelectual o sea que eres supuestamente tu calidad moral estarialigado | sinénimo  de  incapacidad
sinénimo de incapacidad mental entonces en este sentido ahorita una definicion que | mental.
haya juridico o una definicién ordinaria no existe. —Una definicién ordinaria no | DOE
existe.
La incapacidad moral permanente tendria que ser que algo grave haya hecho el |- Tendria que ser que algo grave | TGHP
presidente con anterioridad a su mandato que de repente haya investigaciones, se ha | haya hecho el presidente
seguido haciendo las investigaciones contra el presidente se puede hacer siempre en
2 cuando que haya sido investigaciones de que haya ejercido su nombrado como
presidente en estos casos si es que pudiera algin hecho que implican se podia
calificarse esa incapacidad moral.
La conducta del presidente necesariamente tiene que partir de un hecho anterior al
3 mandato, entonces no podriamos decir que qué dentro de su mandato de repente se |—Una definicion exacta, una | DEDLE

definicion literal no existe.
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puede reprochar porque lo estado ligado a una incapacidad moral. una definicion

exacta, una definicién literal no existe.

No hay una definicién en la constitucién porque solamente dice que su permanencia |- Esto necesariamente tiene que | NDC

de la incapacidad moral, inclusive creo que falta la Incapacidad fisica en ese articulo | ser declarada por el Congreso.

esto necesariamente tiene que ser declarada por el congreso, Entonces no hay una |—No hay una justificacion qué en

justificacion qué en tal hecho se determina que es una incapacidad moral que si no | tal hecho se determina que es | JHDIM

basta que con 78 votos puede obtener el congreso. una incapacidad moral

Si Solamente nos vamos a basar en Moral es un conjunto de costumbres si no que |-Moral es un conjunto de | MCCBA

conlleva a buenas acciones esto para que pueda realizar, y esto para que dirige el | costumbres si no que conlleva

comportamiento de la comunidad, En ese sentido ese seria la conducta del presidente | a buenas acciones.

adecuado al contexto. —La conducta del Presidente | CPAC
adecuado al contexto.

El ejercicio del control politico que ejerce el congreso es muy ambiguo politicamente |-El ejercicio del control politico | ECPCAP

llevado por que solo se requiere 78 votos para poder vacar al presidente No se | que ejerce el congreso es muy

requiere saber si el hecho investigado para determinar su incapacidad Moral si es | ambiguo politicamente.

cierto o falso, no se determina simplemente la decisién se basa en los votos no hay |—La decisién se basa en los

control politico definido respecto a la incapacidad moral. votos no hay control politico | DBVCPI
definido respecto a la
incapacidad moral.

No considero razonable porgue solo se requiere votos y no se requiere estar aprobado |- No considero razonable porque | CRRV

esta causal por lo cual no es razonable entonces para que sea razonable nuestros
legisladores deberian decir cuales hechos o posibles hechos tienen que ser

determinado como inmoral.

solo se requiere votos
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El control politico no es su debido, somos un sistema contrario porque tenemos |-El control politico que tiene el | CPPLPE
constitucion porque donde hay tres poderes como sabemos entonces los tres poderes | poder legislativo sobre el poder

8 tienen sus funciones, entonces debemos entender que el control politico que tiene el | ejecutivo estd basado y esta
poder legislativo sobre el poder ejecutivo esta basado y esta fijado normado en la | fijado normado en la
constitucion. constitucién
No es un contrapeso para mi, porque en si cémo no esté bien definido la incapacidad |—Cémo no esta bien definido la | DIMPFM
moral permanente se manipula este terminé en favor de la mayoria que simplemente | incapacidad moral permanente,
se requiere 78 votos y consigues ese voto ya no hay Presidente, ya esta vacado para | se manipula este término en

? ello entonces este contrapeso no se ajusta a la democracia que nosotros tenemos | favor de la mayoria.
entonces deberia de ser leal y para que sea un contrapeso leal y en objetivo tendria |- Este contrapeso no se ajusta a
que definirse necesariamente la incapacidad moral. la democracia. CAD
Primero se presenta la mocion de la vacancia, se presenta firmado por congresistas |- Primero se presenta la mocién | PMV
por una cierta cantidad de congresistas y se pone en conocimiento a la comisién del | de la vacancia.

10 debate de la institucion y la comision aprueba el dictamen y manda al pleno del |—Manda al pleno del congreso y | MPCDV
congreso y ahi se hace un debate respecto a la vacancia. ahi se hace un debate respecto

a la vacancia.

Se realiza el pleno del Congreso con los asistentes de los congresistas entonces ahi |-Se realiza el pleno del | PC

11 se vota en favor o en contra y otra forma también de votar a eso es abstenerlo, votas | Congreso
en favor de uno, votas en favor dos, 3 abstenerse y 4 No ir al pleno.
Segun el sistema democrético este tiene que ser probado entonces tiene que haberse |-Tomando como el hecho de | TVVF
efectuado pequefio juicio viendo si en verdad el hecho que esta tomando como el | vacancia si es verdad o falso.

12 hecho de vacancia si es verdad o falso, ahora también se estaba viendo con el |—El pleno del congreso debe
referendo seria de que la vacancia sea evaluado por poder judicial y no por el | sacar una normativita indicando | PCNICV

congreso, era propuesta si no mas recuerdo, ya que es un descabellado diria que
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cémo es un tema muy juridico en su procedimiento de qué el poder judicial puede
determinar si existe la vacancia presidencial o no existe la vacancia presidencial,
Entonces el pleno del congreso debe sacar una normativita indicando de que cuales
son los causales de vacancia, estas causales tienen que ser definidos entre el cual
hecho son, de que se consideran como incapacidad moral.

de que cuales son los causales
de vacancia.

—Estas causales tienen que ser
definidos entre el cual hecho
son, de que se consideran

como incapacidad moral

CDHIM
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Tabla 4: Matriz de Triangulacion de Especialistas

PARTICIPANTES

cargo

respetando la ley la
Norma

aspectos éticos que
hacen que sean

PREGUNTA
ESPECIALISTA 1 ESPECIALISTA 2 ESPECIALISTA 3 ESPECIALISTA 4 INTERPRETACION DE
ESPECIALISTAS
1. ¢Como define usted a | La incapacidad moral |-La incapacidad moral |-Incapacidad moral a |-Es absolutamente -La incapacidad moral es
laincapacidad moral? | es aquella ausenciade | dentro de nuestro | nivel presidencial | discutible definir su | aquella ausencia de
condiciones materiales | ordenamiento juridico | pues es un concepto | contenido condiciones materiales o
0 conductuales. no esta bien definida abstracto —Histéricamente la | conductuales.

-Va de la mano |-Unasituacion pues de |—Hay que remitirnos a | incapacidad moral +La incapacidad moral dentro
justamente con la ética. | menoscabo en cuanto | los Codigos de Etica estuvo vinculada a la | de nuestro ordenamiento
- Tiene que estar de la a la representacion [—Un funcionario | incapacidad juridico no esta bien definida
manoy moral publico que debe | psicologico mental. |-Incapacidad moral a nivel
particularmente con la | Hace insostenible comportarse —La incapacidad moral | presidencial pues es un

ciencia mantenerse en un conforme primero | estd vinculada a | concepto abstracto

-La incapacidad moral esta
vinculada a aspectos éticos

referiremos en la

cargo.

insostenible que un | ué hacen que sean
gobernante se insostenible que un
gobernante se mantenga.
mantenga
. ¢Como se califica + La permanencia se |-No ha desarrollado | - No existe un —Articulo 113 de la -Incapacidad es permanente,
constitucionalmentela | debe explicar en el | constitucionalmente presidente donde Constitucion, que | es continua, es reiterada.
mcapamdado moral | sentido de no haber | cual es el contenido | digamos que alguien | dichos articulos |-Constitucionalmente viene
permanente’ corregido esa | de manera clara ha sido considerado regulan las causales | hacer unafalta de aptitud del
incapacidad moral — Constitucionalmente incapaz moralmente. | de la vacancia. Presidente de la Republica
- Incapacidad es | viene hacer una falta —Su calificacion estd | para ocupar el mas alto
permanente, es | de aptitud del vinculada a criterios | cargo.
continua, es reiterada. Presidente de la estrictamente - Articulo 113 de la
+ La catalogacion de Republica para objetivos Constitucién, que dichos
permanencia los ocupar el mas alto articulos regulan las

causales de la vacancia.
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insistencia de la
conducta.

—Viene hacer a falta de
idoneidad.

¢Como deben | La ética te exige de |-Incapacidad  moral |-Deberia ser una |-Hechos concretos | —Es una conducta
entenderse las | cada mente hace una permanente tienen | causal suficiente para | que acrediten que socialmente aceptada
conductas que | conducta que estar | efectos de poder | sobre las actuaciones | dentro de los parametros
ﬁgﬁ:ﬁf::{; para [ No'es una conducta | relacionados a desacred?tar a un | del presidente media democraticos.
ejercer el cargo de socialmente aceptada | principios funcionario. problemas —Incapacidad moral
Presidente de la | deungrupo minisculo | fundamentales de la |-Una persona en lo | psicolégicos, permanente tienen que
Republica? - Es una  conducta | convivencia social que digamos no | psiquiatricos. estar relacionados a
socialmente aceptada |- Garantiza la | cumple con los |—Calificar  conductas principios fundamentales
dentro de los | idoneidad la aptitud | estandares minimos | morales o éticas es | de laconvivencia social
parametros del Presidente de la | de la moralidad. sumamente —Deberia ser una causal
democraticos Republica. —No deberia existir | complicado. suficiente para efectos de
- La mente esta algo taxativo si no |—Alteraciones de | poder desacreditar a un
recorriendo  en  una deberia ser abierto. percepcion o | funcionario.
incapacidad moral conductas vinculadas | — Hechos concretos que
- Se necesita explicar a la falta de la realidad acrediten que sobre las
esta causal de un punto de los hechos. actuaciones del Presidente
de vista filoséfico media problemas
+ Ese noes la psicologicos,
naturaleza el derecho psiquiétricos.
constitucional
¢Como justifica la + Se justifica en atencién |-La incapacidad moral |-La constitucién |—No existe definicion | —La eticidad es una suerte
Constitucion Politicaa | alo que se explica permanente es una | politica es la carta | enlaConstitucionyni | de listado de conductas
las conductas | g g ambito de las | forma del control | fundamental, la leyde | en reglamento del | desplegadas aefectuar una
EQ?\:::eslguevgggr:gz conductas son | politico del Congreso leyes Congreso mejor convivencia
presidencial? diferentes son disimiles | - Colisiona el aspecto |-Causal de |-Resultaria —-La incapacidad moral
- La eticidad es una | politico con aspecto | incapacidad  moral | sumamente permanente es una forma
suerte de listado de | juridico. tiene unarazénde ser | complicado intentar | del control politico del
conductas —La vacancia tal como |-No existe todavia un | comprender que Congreso
desplegadas a efectuar | esta consagrado enla | presidente de | conductas son | —La incapacidad  moral
una mejor convivencia | Constitucion Politica buenas o malas | permanente es una forma
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+ El cumplimiento de los
principios con los
deméas poderes de
cooperacion
colaboracion.

+ El primer funcionario
del Estado es de que
tenga una conducta de
promedio hacia arriba.

- El cargo que
desempefia
biblicamente sostenga
una un comportamiento
ejemplisador

es una figura o una
institucion
estrictamente politica.

vacancia
incapacidad moral
—Amerita pues
mayor
pronunciamiento que
una vez definida el
tribunal constitucional

por

una

desde la perspectiva
de la constitucion.
—Eso se lo deja como
labor al parlamento es
quien lo va a imputar
la conducta inmoral al
Presidente.

del control
Congreso
—Resultaria sumamente
complicado intentar
comprender que
conductas son buenas o
malas desde la
perspectiva de la
constitucion.

politico del

¢Describa el contexto
constitucional

adecuado de la
conducta moral del
presidente de la
Republica?

- El contexto
constitucional va
mucho de la mano con

la situacion en el
momento no, la
coyuntura.g

- El contexto es

importante no solo por
la conducta que se
espera

+ Estas condiciones del
contexto es
absolutamente
importante para poder
medir la intensidad o no
de la exigencia de una
conducta moral o
inmoral.

—Debe desarrollarse
mas de relacion hacia
la incapacidad de
repente fisica a la
incapacidad
psicolégica.

—Es bastante ambiguo
bastante confuso.

—Va depender mucho
de la situacién
coyuntural que vive el
pais.

—Aquel que no respeta
las normas
implicitamente
estarian cometiendo
actos de inmoralidad

—La Constituciéon que
regula todos los
derechos y sobre todo
principalmente al
propio funcionario
que nos obliga
hacerlos cumplir.

—Tiene que tratar de
observar las
conductas
democréticas.

—Lo ético de pronto es
un poco mas
consensuable.

—No es cualquier
conducta, tiene que
ser una conducta
extremadamente
grave.

- Estas condiciones del
contexto es absolutamente
importante para poder
medir laintensidad o no
de la exigencia de una
conducta moral o inmoral.

— Debe desarrollarse mas de

relacion hacia la
incapacidad de repente
fisica a la incapacidad

psicolégica.

—Aquel que no respeta las
normas implicitamente
estarian cometiendo actos
de inmoralidad.

—Aquel que no respeta las
normas implicitamente
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estarian cometieo actos de
inmoralidad.

iComo  explica el - Que ingrese una |—No se ajusta mucho a |—Mientras no se |- Es una expresion | —Que ingrese una mocién

ejercicio del control | mocion solicitando | la justicia | entiendan qué cosa del sistema de | solicitando justamente

politico a través de | ;,siamente estd | constitucional. es una incapacidad pesos y contra | esta vacancia producto de

;/necr:;)caa::ci::;;r:j mgfal d:aal vacancia producto de |-Puede variar mucho | creo que tzflmpoco el pesos. esta causal.

Presidente de la | estacausal de acuerdo a la| control politico va a |- El Congreso | —Entonces estamos ante

Republica? - Se procede a citar | coyuntura politica de | poder ser ejercido. Republica ejerce el una situacién de control
justamente al | acuerdo a los |—Que el tribunal control permanente politico pero que es
Presidente de la | intereses politicos. constitucional por lo o control politico inestable, que uno es
Republica —Entonces  estamos | menos  defina lo seguro.

- El presidente de la | ante una situacion de | pertinente. —Mientras no se entiendan
replblica acude él o su | control politico pero qué cosa es una
abogado para efectuar | que es inestable, que incapacidad creo que
sus descargos uno es seguro. tampoco el control politico

+ La vacancia que para va a poder ser gjercido.
eso se requiere los 87 —Es una expresién del
votos sistema de pesos y contra

+ El tramite o como se pesos.
ejecuta el control
politico con respecto a
la vacancia.

¢Considera razonable  Histéricamente la |-Es excesivo que |-Una persona que |—Razonable también | —Histéricamente la finalidad
que la finalidad de la | finalidad de la vacancia | nuestra Constitucién | adolece de | es que cese de la| de la vacancia es el cese
vacancia presidencial | oq ¢| cese definitivo de | Politica haya | incapacidad moral | vacancia por la| definitivo de Presidente de
zzf glrei?::n?:flgletwlg Presidente de la | tipificado 0] sea | permanente no | muerte del presidente la Republica.

Repblica? Republica consagrado esta | mereceria estar en el |-Hay causales que si | —-Es excesivo que nuestra

+ Es suerte de sancioén a | causa. cargo. justifican el cese | Constitucidon Politica haya
un mal funcionario a un |- Causal de la vacancia |-Entonces si | definitivo. tipificado 0 sea
mal comportamiento solamente se ha | justificaria una |-Hay otras causalesde | consagrado esta causa.

- Es proclive a que se | establecido para | suspension definitiva la vacancia que no | —Una persona que adolece

utiliza de manera muy

de incapacidad moral
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consecutiva Presidente de Ila son razonables con la permanente no mereceria
Republica finalidad del cese estar en el cargo.

—Hay otras causales de la
vacancia que no son
razonables con la finalidad
del cese.

éCoémo debe - Debe entenderse de la |- Existen instituciones |-El control que lo |-Control politico tiene | —-Debe entenderse de la
entenderse que el | manera mas | publicas qué se ha | realiza el congreso | que entenderse como manera méas democrética
Presidente S€ | democratica posible. entregado por la| bueno tiene una | aquel control sobre la | posible.
igﬁ:‘;?traps;#f:g apl::: - Esta suerte del balance | Constitucion misma | connotacién distinta. funci@n del | - Exis'Fen instituciones
parte del Poder | de poderesocontrolde | para que puedan |-Se conoce unbalance | Presidente. publicas qué se ha
Legislativo? poderes debe existir ejercerse un control | de poderes. —No resultaria valido entregado por la
- Debe entenderse de mutuo que el Congreso por | Constitucion misma para
forma responsable. —-Uno u otro no ejerza ejemplo en el ejercicio | que puedan ejercerse un
abusos de su control politico control mutuo
arbitrariedades y sea un agente que | —El control que lo realiza el
excesos en el conspira. congreso bueno tiene una
desempefio de —Control politico es connotacion distinta.
funciones. verificar que estas | — Control politico tiene que
—Mantener un cumpliendo las entenderse como aquel
equilibrio en la funciones que la control sobre lafuncién del
gobernabilidad. Constitucion te Presidente.
sefala.
¢Explique si la - EI Presidente de Ila |-Institucion que puede |-Estos conceptos |—Es la expresion del | — El Ejecutivo y el Legislativo
vacancia presidencial | Republica como tal | ser mal usada de | muchasveces nohan | control politico de la | tiene una relacion
por incapacidad moral | iene yna potestad de | acuerdo a la | sido debidamente | Constitucion. insalvable o insuperable.
grrman;::zms: a;us;z mando coyuntura. entendidos. —-Cémo se acredita | — Institucion que puede ser
contrapesos de poder | El Ejecutivo y el |-Puede mal emplearse |-Necesitan eso, el acto si la| mal usada de acuerdo a la
politico? Legislativo tiene una | para el | profundizarse de | incapacidad moral es | coyuntura.
relacion insalvable o | aprovechamiento de | mayor cabalidad permanente. — Necesitan profundizarse de
insuperable los grupos de poder. mayor cabalidad.
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- Eso es la teoria o el
sistema de pesos y

— Afecta obviamente el
sistema democratico.

— Es la expresion del control

politico de la Constitucion.

contrapesos.
10.¢,Cémo se desarrolla - Una mocién es una [-Es una forma de |-Hablar de vacancia |-El procedimiento de la Una mocién es una suerte
el procedimiento de | syerte de solicitud | control politco que | en realidad es un | vacancia por | de solicitud pedido de un
vacancia presidencial | ¢ jqo de un | ejerce el parlamento | tema bastante | cualquier causal es la | porcentaje de terminados
ZecgngpC:',e;"g:;greso porcgntaje de | frente al poder | complicado y politico. | siguiente el articulo congresi§tas a efecto's de
terminados ejecutivo. —Se necesita un mejor | 89-A de la gue obviamente requieran
congresistas a efectos |- Todos deben tener un | pronunciamiento y un | Constitucion. la vacancia al Presidente.
de que obviamente | limite y ese limite lo | esclarecimiento. -Se notifica  al | - Es una forma de control
requieran lavacanciaal | fija la Constitucion presidente de la politico que ejerce el
Presidente. Politica. causal de vacancia 'y parlamento frente al poder
- La sucesion todos los medios ejecutivo.
presidencial en el cargo probatorios. Hablar de vacancia en
por el vicepresidente —Se necesita dos realidad es un tema

de la Republica.

tercios de la votacion
de los congresistas.

bastante complicado y

politico
Se necesita dos tercios de
la votacion de los

congresistas.

11.¢,Como es la forma de
votacién de los
Congresistas para
aprobar la vacancia
presidencial?

- Si no llegaran a esa
votacién pues tendrian
que lamentablemente
archivar la causa
Estaria bien todavia en
la cantidad que se ha
puesto.

—Necesita una votacion
calificada necesita 87
votos para que se

puede declarar la
vacancia del
presidente.

—Necesita de un

consenso mayoritario
que tenga pues la
absoluta certeza de
que realmente el
Presidente de la

—Exige una mayoria
calificada.

—Considero que es un
estandar
suficientemente
adecuado.

- Tiene que haber no
menos de dos tercios
de votacién a favor de
la vacancia.

Si no llegaran a esa votacion

pues tendrian que
lamentablemente archivar la
causa

Necesita de un consenso
mayoritario que tenga pues
la absoluta certeza de que
realmente el Presidente de la
Republica se encuentra en

una situacion de
incapacidad moral
t Considero que es un
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Republica se estandar suficientemente
encuentra en una adecuado.
situacién de t Tiene que haber no menos
incapacidad moral de dos tercios de votacion a
favor de la vacancia.
12.,Coémo debe ser el | La mocién debe |-Se requiere |—El ente maximo no ha |-El articulo 89-A del -La mocion debe siempre
procedimiento regular | siempre guardar las | basicamente de una | definido claramente congreso se | guardar las causas precisas
para  declarar  1a | ;5,555 precisas y | tipificacion clara, | qué se entiende por | establece el | y exactas sobre las cuales
vacancia presidencial exactas sobre las | precisa que no esté | moralidad procedimiento justamente se le inculpa al

por incapacidad moral
permanente?

cuales justamente se le
inculpa al mandatario.
El debate para que
exista el debido
procedimiento también
que es un principio que
si debe existir.

+ Todos sus derechos
tienen que estar ahi.

sujeto a dudas

—-La forma del
procedimiento que se
establece que es el
debido proceso.

—Se ajuste pues a un
Estado Democratico
de Derecho.

—Deberia estar
vinculado a las
virtudes a los valores
que debe tener todo
funcionario publico.

—Que asisten los votos
cualificados con los
dos tercios, y sea un
estandar alto

—Entonces
Constitucion  habria
gue agregarle una
articulo para decir
inmoral.

—La constitucion o el
reglamento no ha
definido que es
incapacidad moral.

—Es una interpretacion
que no tiene la base
objetiva, cientifica

en la

mandatario.

Se requiere basicamente de
una tipificacion clara,
precisa que no esté sujeto a
dudas.

—Deberia estar vinculado a las
virtudes a los valores que
debe tener todo funcionario
publico.

HLa constitucion o el
reglamento no ha definido
gue es incapacidad moral.

142




Tabla 5: Matriz de Triangulacion de Abogados

PARTICIPANTES

PREGUNTA
ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 ABOGADO 4 INTERPRETACION DE
ABOGADOS
1.;.Coémo define usted a |-La incapacidad moral |-Esta figura del |-Es definida como |-La moral viene hacer -En nuestra constitucion no
laincapacidad moral? | pasicamente contrapeso entre | aquella falta de| un  conjunto  de | estd establecido es el
dependiendo de qué | poderes que ahora | idoneidad costumbres que se | concepto por el tema

concepcion, ya sean
filosdfica.

—En nuestra
constituciéon no esta
establecido es el

concepto por el tema
filosofico moral.
—Mucho depende del
contexto cultural
dénde se desarrolla

vemos que se ha
vuelto en un total
desastre no porque
sea politizado el tema.

—Podemos concluir que
una accién es buena o
mala

—Aquel acontecimiento
o hecho que invalida,
gue descalifica a una
persona

considera buenas.
—Tu calidad moral
estaria ligado
sinébnimo de
incapacidad mental.
-Una definicion
ordinaria no existe.

filosofico moral.

—Esta figura del contrapeso
entre poderes que ahora
vemos que se ha vuelto en
un total desastre no porque
sea politizado el tema.

—Es definida como aquella
falta de idoneidad.

—La moral viene hacer un
conjunto de costumbres que

en este caso la se considera buenas.
sociedad.
2.,Cémo se califica |- Tampoco sefialan |-Como se va a calificar |—Falta  definir  aln |-Tendria que ser que -La incapacidad moral tiene
constitucionalmente la | cyal seria el alcance | lo que no | definir de manera| algo grave haya | que ver con la capacidad de
mcapaudr;\d? moral | e algin diagnéstico. | tiene parametros no | precisa qué es la | hecho el presidente discernimiento.
permanente: —La incapacidad moral | tiene definicion no | vacancia presidencial -Cémo se va a calificar lo que
tiene que ver con la | tienen ni siquiera | porincapacidad moral no tiene parametros no tiene
capacidad de | definicion. —La moral es aquella definicion no tienen ni
discernimiento. disciplina que nos siquiera definicion.
—De manera permite calificar una -La moral es aquella
constitucional  existe accion de buena o disciplina que nos permite
un vacio y una calificar una accién de
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necesidad de prestar
cual seria el alcance
del mismo.

mala de correcta o
incorrecta

buena o mala de correcta o
incorrecta

—Tendria que ser que algo

grave haya hecho el
presidente.
¢Coémo deben |-No es correcto por |-Podria funcionar esa |—El Presidente de la |—Una definicion exacta, La incapacidad moral
entenderse las | ejemplo de que el | causaldeincapacidad | reptblica debe de ser | una definicion literal | permanente tiene que ver
conductas que | presidente esté | moral con un | una persona | no existe. con un juicio del escenario
incapacitan dentro de alguna | Presidente totalmente intachable. politico
moralmente para | . - . ) .
ejercer el cargo de investigacion con | sentenciado. —-Digo encabeza o —Podria funcionar esa causal
Presidente de la | indicio relevante. personifica la Nacion de incapacidad moral con un
Republica? —La incapacidad moral y al personificar la Presidente sentenciado.
permanente tiene que nacién justamente él —Tener una calidad moral
ver con un juicio del va a ser nuestro considerable para tener en
escenario politico ejemplo. este caso legitimidad ante el
—Tener una calidad pueblo que gobierna.
moral  considerable —Una definicion exacta, una
para tener en este definicidon literal no existe.
caso legitimidad ante
el pueblo que
gobierna.
¢Como justifica la |-Estamos ante un |-Vacancia por |—Para evitar |—Esto necesariamente -Estamos ante un vacio
Constitucion Politicaa | yacio constitucional | incapacidad moral | inestabilidades tiene gue ser | constitucional qué podria
las conductas | o6 podria ser | permanente del | constantes en las | declarada por el | ser aprovechado por el
inmorales que podrian . . .
motivar la vacancia aprovech_ado_ por el Pre§|dente gesyones del | Congreso. poder legislativo.
presidencial? poder legislativo. debiéndose sefalar | gobierno. -No hay una Vacancia por incapacidad
—Estando ante alguna | dentro de ésta con |-Se ha buscado de | justificacion qué ental | moral permanente del
arbitrariedad una conducta | repente equiparar un | hecho se determina | Presidente debiéndose
reprochable acto de corrupcién | que es una | seflalar dentro de ésta con
permanente. para inmoralidad. incapacidad moral una conducta reprochable

—Via
constitucional

reforma
podria

permanente.

144




incluirse de manera
contextualmente que
es el supuesto
vacancia por
incapacidad moral.

—Via reforma constitucional
podria incluirse de manera
contextualmente que es el
supuesto  vacancia  por
incapacidad moral.

—No hay una justificacion qué

en tal hecho se determina
gue es una incapacidad
moral.

¢Describa el contexto |- Un presidente tendria |—ElI presidente que |-Una autoridad de tan |—Moral es un conjunto + No hay una justificacion qué
constitucional que tener | cumpla cierto sus | alta jerarquia creo | de costumbres si no | en tal hecho se determina
adecuado  de  la | pasicamente una | funciones que es una obligacién | que  conlleva  a | que es unaincapacidad
g?:sdiggtﬁe mo(rjzl dlea|1 conducta ligada a las | constitucionales imperativa que debe | buenas acciones. moral.
Republica? decisiones que tome. | intachable guardar siempre |—-La conducta  del | El presidente que cumpla
respeto. Presidente adecuado | cierto sus funciones
—Deberia dar el | al contexto. constitucionales intachable
ejemplo ser un —Una autoridad de tan alta
ciudadano que sea jerarquia creo que es una
respetuoso de las obligacion imperativa que
leyes del debe guardar siempre
ordenamiento respeto.
juridico. —Moral es un conjunto de
costumbres si  no que
conlleva a buenas acciones.
¢Como  explica el | El control politico es |-Queremos que haya [-Esa  clausula la |-El ejercicio del control -EI control politico es una de
ejercicio del control | una de las facultades | un contrapeso un | vacancia por | politico que ejerce el | las facultades del poder
politico a través de | ye| poder legislativo. Presidente que | incapacidad  moral | congreso es muy | legislativo.
verificacion - de - la gobierne permanente en | ambiguo —Queremos que haya un

incapacidad moral del
Presidente de la
Republica?

realidad es un texto
en blanco.
—Un mecanismo para
torpedear muchas

politicamente.

—La decision se basa
en los votos no hay
control politico

contrapeso un Presidente
gue gobierne.

Esa clausula la vacancia por
incapacidad moral
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veces una gestién | definido respecto a la | permanente en realidad es
presidencial incapacidad moral. un texto en blanco.

—La decision se basa en los
votos no hay control politico
definido respecto a la
incapacidad moral.

¢Considera razonable |- Existe un mecanismo |-Claro Si estoy |-La vacancia por |—No considero + Existe un mecanismo
que la finalidad de la | constitucionalmente absolutamente  de | incapacidad  moral | razonable porque solo | constitucionalmente
vacancia presidencial | egtaplecido y se acuerdo con que haya | permanente deberia | se requiere votos establecido y se realice el
sea el cese definitivo realice el debido vacancia presidencial. | ser un mecanismo debido proceso
del Presidente de la ) _
RepUblica? proceso parlamentario extremo. parlamentario.
—-A través de este - Claro si estoy
mecanismo absolutamente de acuerdo
justamente se deja en con que haya vacancia
desgobierno presidencial.

+ La vacancia por incapacidad
moral permanente deberia
ser un mecanismo extremo.

+ No considero razonable
porque solo se requiere
votos

¢,Coémo debe |-Como Estado |- Presidente que gasta, |—El control politico es |-EIl control politico que FES un mecanismo que
entenderse que el | tenemos division de | Presidente que | una figura en | tiene el poder | también busca un mejor
Presidente . S€ | poderes invierte y legislativo | ocasiones muy | legislativo sobre el | ambiente democratico y el
encuentra sujeto a un - . . . B . T

control politico por —Debe existir un | que controla. necesaria. _ poder ejecut|\{o “esta mejo.r equilibrio de poderes.
parte  del Poder | €quilibrio de poderes. —Este control politico a | basado y esta fijado |-Presidente  que  gasta,
Legislativo? —Es un mecanismo que través de la vacancia | normado en la | Presidente que invierte y

poderes.

también busca un
mejor ambiente
democrético y el
mejor equilibrio de

presidencial deberia
ejercer si
—Muchas veces estas

personas desconocen

constitucion.

legislativo que controla.

—ElI control politico es una
figura en ocasiones muy
necesaria.
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inclusive la misma
constitucién politica.

-El control politico que tiene
el poder legislativo sobre el
poder ejecutivo esta basado
y esta fijado normado en la
constitucién.

procedimiento de
vacancia presidencial
a cargo del Congreso
de la Republica?

mocién de vacancia y
es solicitada por los
mismos congresistas.

—El pleno entra en
debate, se pone en
consideracion las
razones por la cual
tendria  que  ser
vacado.

congreso la suficiente
inteligencia para
poder establecer para

que proceda una
vacancia por
incapacidad moral
permanente.

actualmente qué se
lleva a cabo por el
Congreso.

la mociéon de la
vacancia.
—Manda al pleno del

congreso y ahi se

hace un debate
respecto a la
vacancia.

9. ¢Explique si la |-Todavia existe un |-No reglamentada se |-Con nuestrarealidad |-Cémo no esta bien + No sabemos qué significa
vacancia presidencial | yacio. permite hacer lo que | politica creo que no definido la | paraun sector la moralidad
por incapacidad ”_‘°ra' —Derecho debemos | le dé la gana se va a llevar jamas incapacidad moral | puede ser correcto o
permanente se ajusta : :
al sistema de | Poner las cosas claras de la mejor manera. permanente, se | incorrecto.
contrapesos de poder los criterios y los manipula este término —No reglamentada se permite
politico? mecanismos que se en favor de la | hacerlo quele délagana.

podrian  considerar mayoria. Con nuestra realidad politica
aplicar de manera — Este contrapeso no creo que no se va a llevar
correcta. se ajustaala jamas de la mejor manera.

—-No sabemos qué democracia. Cdmo no esta bien definido
significa para un la incapacidad moral
sector la moralidad permanente, se manipula
puede ser correcto o este término en favor de la
incorrecto. mayoria.

10..Como se desarrollael |-Se debe plantear la [-No ha tenido el |-Es un procedimiento |—Primero se presenta -El pleno entra en debate, se

pone en consideracion las
razones por la cual tendria
gue ser vacado.

—No ha tenido el congreso la
suficiente inteligencia para
poder establecer para que
proceda una vacancia por

incapacidad moral
permanente.
-Es un procedimiento

actualmente qué se lleva a
cabo por el Congreso.
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Manda al pleno del congreso
y ahi se hace un debate
respecto ala vacancia.

11.;.Como es la forma de
votacion de los
Congresistas para
aprobar la vacancia
presidencial?

- Manera directay a
mano alzada
apretando el boton.

—La Constitucién si
exige una mayoria
calificada existen o
dos tercios del total de
congresistas.

—Tiene que haber un
consenso total para
llegar a este numero.

—Las dos terceras
partes tendrian que
aprobar o votar por la
vacancia

—Se realiza el pleno del
Congreso

F Manera directa y a mano
alzada apretando el botén.

la Constitucién si exige una
mayoria calificada existen o

dos tercios del total de
congresistas.
—Las dos terceras partes

tendrian que aprobar o votar
por lavacancia

12.;.CoOmo debe ser el
procedimiento regular
para declarar la
vacancia presidencial
por incapacidad moral
permanente?

—Primero definir cudl o
en qué consiste la
incapacidad moral.

—La comision de la
constitucién hace la
evaluacion respectiva
informa al pleno.

—Es factible tener el
juicio de incapacidad
moral permanente y
puedan debatir.

—Sencillamente no
estar sujeto a hechos
ilegales  irregulares
ilicitos definitiva vy
totalmente probados.

—Tiene que tener la
certeza total de que
un presidente es
verdaderamente
inmoral.

—Creo que el problema
no es el
procedimiento en si.

—Los sujetos qué en
este caso que llevan
la vacancia o los
actores politicos no
se encuentran
debidamente
capacitados o
preparados.

—Tomando como el
hecho de vacancia si
es verdad o falso.

—El pleno del congreso
debe  sacar una
normativita indicando
de que cudles son los
causales de vacancia.

— Estas causales tienen
que ser definidos
entre el cual hecho
son, de que se
consideran como
incapacidad moral

—Primero definir cudl o en
gué consiste la incapacidad
moral.

—Sencillamente no estar
sujeto a hechos ilegales
irregulares ilicitos definitiva
y totalmente probados.

—Los sujetos qué en este
caso que llevan la vacancia
o los actores politicos no se
encuentran debidamente
capacitados o preparados.

—Estas causales tienen que
ser definidos entre el cual
hecho son, de que se
consideran como

incapacidad moral.
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Tabla 6: Matriz de Triangulacion de Especialistas y Abogados

PREGUNTA

PARTICIPANTES

INTERPRETACION DE ESPECIALISTAS

INTERPRETACION DE ABOGADOS

RESULTADO ESPECIFICO

incapacitan moralmente
para ejercer el cargo de

1. ¢Como define usted a la |-La incapacidad moral es aquella ausencia -En  nuestra  constitucion no esta | La incapacidad moral como causal de
incapacidad moral? de condiciones materiales o conductuales. | establecido es el concepto por el tema | vacancia del Presidente de la
-La incapacidad moral dentro de nuestro | filoséfico moral. Republica esta vinculada a aspectos
ordenamiento juridico no esta bien |-Esta figura del contrapeso entre poderes | éticos y filosoficos que se configuran
definida que ahora vemos que se ha vuelto en un | como la falta de idoneidad que hacen
-Incapacidad moral a nivel presidencial | total desastre no porque sea politizado el | insostenible que un gobernante se
pues es un concepto abstracto tema. mantenga en el cargo, y que motiva el
_La incapacidad moral esta vinculada a ~ES definida como aquella falta de | cese definitivo en el cargo.
aspectos éticos que hacen que sean | idoneidad.
insostenible que un gobernante se -La moral viene hacer un conjunto de
mantenga. costumbres que se considera buenas.

2. ¢Cébmo se califica -Incapacidad es permanente, es continua, |-La incapacidad moral tiene que ver con la | El Articulo 113 de la Constitucion
constitucionalmente  la | es reiterada. capacidad de discernimiento. Politica, regula las causales de la
mcapaud:;tdo moral | constitucionalmente viene hacer una falta - Cémo se va a calificar lo que no | vacancia del Presidente de Republica,
permanente: de aptitud del Presidente de la RepUblica | tiene parametros no tiene definicion no | @unque dicho dispositivo no establece

para ocupar el mas alto cargo. tienen ni siquiera definicion. parametros ni define de manera clara
- Articulo 113 de la Constitucion, que dichos || 3 moral es aquella disciplina que nos | 9U€ conductas o hechos son inmorales
articulos regulan las causales de la | permite calificar una accién de buena o | © INcorectas para justificar el cese
vacancia. mala de correcta o incorrecta definitivo del Presidente.
- Tendria que ser que algo grave haya
hecho el presidente.

3. ¢Coémo deben | — Es una conducta socialmente aceptada La incapacidad moral permanente tiene | Las conductas que incapacitan
entenderse las | dentro de los parametros democraticos. | que ver con un juicio del escenario politico | moraimente para ejercer el cargo de
conductas que Presidente de la Republica tiene que

ver con un juicio del escenario politico,
y tienen que estar relacionados a la
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Presidente de la

Republica?

—Incapacidad moral permanente tienen
que estar relacionados a principios
fundamentales de la convivencia social

— Deberia ser una causal suficiente para
efectos de poder desacreditar a un
funcionario.

—Hechos concretos que acrediten que
sobre las actuaciones del Presidente
media problemas psicoldgicos,
psiquiétricos.

—Podria  funcionar esa causal de
incapacidad moral con un Presidente
sentenciado.

—Tener una calidad moral considerable
para tener en este caso legitimidad ante el
pueblo que gobierna.
—Una definicion exacta,
literal no existe.

una definicién

transgresion de principios
fundamentales de la convivencia social
gue desacrediten o deslegitimen al
Presidente frente a la sociedad.

4. ¢Como justificala —La eticidad es una suerte de listado de |Estamos ante un vacio constitucional qué | Se justifica en el hecho que las
Constitucion Politica a conductas desplegadas a efectuar una | podria ser aprovechado por el poder | conductas inmorales que configuran
las conductas inmorales | eior convivencia legislativo. causal de vacancia del Presidente de
3;;?&?:3&282‘&?:;@ —La incapacidad moral permanente es |-Vacancia por incapacidad moral | la I,?_epublica es una forma de control

una forma del control politico del | permanente del Presidente debiéndose | politico por parte del Congreso de la
Congreso sefialar dentro de ésta con una conducta | Republica, aunque es una figura muy

—La incapacidad moral permanente es | reprochable permanente. compleja de entender debido a su falta
una forma del control politico del |-Via reforma constitucional podria incluirse | de definicion y claridad en su contexto
Congreso de manera contextualmente que es el | constitucional.

—Resultaria sumamente  complicado | supuesto vacancia por incapacidad moral.
intentar comprender que conductas son —No hay una justificacién qué en tal hecho
buenas o malas desde la perspectiva de | se determina que es una incapacidad
la constitucion. moral.

5. ¢Describa el contexto | - Estas condiciones del contexto son + No hay una justificacion qué en tal hecho | Una autoridad de tan alta jerarquia

constitucional adecuado
de la conducta moral del
presidente de la
Republica?

absolutamente importantes para poder
medir la intensidad o no de la exigencia
de una conducta moral o inmoral.

—Debe desarrollarse més de relacion
hacia la incapacidad de repente fisica a
la incapacidad psicologica.

se determina que es una incapacidad
moral.

- EI presidente que cumpla cierto sus
funciones constitucionales intachable
—Una autoridad de tan alta jerarquia creo
gue es una obligacién imperativa que

debe guardar siempre respeto.

nacional como es el Presidente de la
Republica, tiene la  obligacion
imperativa de guardar siempre respeto
por las normas, por lo que se le exige
una conducta intachable en el ejercicio
de sus funciones, demostrando
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—Aquel que no respeta las normas
implicitamente estarian cometiendo
actos de inmoralidad.

—Aquel que no respeta las normas
implicitamente estarian cometiendo

actos de inmoralidad.

- Moral es un conjunto de costumbres si no
gue conlleva a buenas acciones.

siempre buenas acciones en el

ejercicio del cargo.

¢Coémo explica el | —Que ingrese una mocién solicitando |-El control politico es una de las facultades |- El control politico es propio del sistema
ejercicio del control | j,stamente est4 vacancia producto de | del poder legislativo. de pesos y contrapesos, es una de las
sgnl':::zgciéi tra(\i/:s o:g esta causal. - Queremos que haya un contrapeso un | facultades del poder legislativo, para
incapacidad moral del —Entonces estamos ante una situacion de | Presidente que gobierne. qye h<":1ya un contrapeso con el poder
Presidente de la | control politico pero que es inestable, -Esa clausula la vacancia por incapacidad | €jecutivo en cuanto a la forma de
Republica? gue uno es seguro. moral permanente en realidad es un texto | gobierno y al ejercicio del cargo, de tal
—Mientras no se entiendan qué cosa es | en blanco. manera que el sistema democratico
una incapacidad creo que tampoco el | La decisién se basa en los votos no hay | debe mantener un equilibrio de
control politico va a poder ser ejercido. control politico definido respecto a la | gobierno.
- Es una expresion del sistema de pesos y | incapacidad moral.
contra pesos.
¢Considera razonable | —Histéricamente la finalidad de la | Existe un mecanismo constitucionalmente | Histéricamente la Constitucién Politica
que la finalidad de la | yacancia es el cese definitivo de | establecido y se realice el debido proceso | ha consagrado la finalidad de la
vacancia  presidencial vacancia para establecer el cese

sea el cese definitivo del
Presidente de la
Republica?

Presidente de la Republica.

—Es excesivo que nuestra Constitucion
Politica haya tipificado o sea consagrado
esta causa.

—Una persona que adolece
incapacidad moral permanente
mereceria estar en el cargo.

—Hay otras causales de la vacancia que
no son razonables con la finalidad del
cese.

de
no

parlamentario.
+ Claro si estoy absolutamente de acuerdo
con que haya vacancia presidencial.
La vacancia por incapacidad moral
permanente deberia ser un mecanismo
extremo.
No considero razonable porque solo se
requiere votos

definitivo del cargo de Presidente de la
Republica, por las causales
establecidas en la misma Constitucion,
por lo que es razonable y legal que
exista la posibilidad de cesar al primer
mandatario cuando incurre en las
causales sefialadas.
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procedimiento de
vacancia presidencial a
cargo del Congreso de la
Republica?

pedido de un porcentaje de terminados
congresistas a efectos de que
obviamente requieran la vacancia al
Presidente.

- Es una forma de control politico que
ejerce el parlamento frente al poder
ejecutivo.

- Hablar de vacancia en realidad es un
tema bastante complicado y politico

consideracion las razones por la cual
tendria que ser vacado.

—No ha tenido el congreso la suficiente
inteligencia para poder establecer para
que proceda una vacancia por
incapacidad moral permanente.

—Es un procedimiento actualmente qué se
lleva a cabo por el Congreso.

8. ¢Como debe entenderse | — Debe entenderse de la manera mas —Es un mecanismo que también busca un | El Presidente se encuentra sujeto a
que el Presidente se | democratica posible. mejor ambiente democratico y el mejor | control  politco  porque es un
encuentra 's_ujeto a un il _ pyisten instituciones publicas qué se ha | equilibrio de poderes. mecanismo democratico que busca
control politico por parte o : . . o
del Poder Legislativo? entregado por la C;onsutumon misma —_Prg5|dente que gasta, Presidente que | mantener el eqUIII.brIO. Fie pod,e'res, para

para que puedan ejercerse un control | invierte y legislativo que controla. lo cual la Constitucion Politica debe

mutuo ~El control politico es una figura en | establecer de manera clara e
—El control que lo realiza el congreso | ocasiones muy necesaria. indubitable  las  facultades 'y

bueno tiene una connotacién distinta. El control politico que tiene el poder | atribuciones de estos organos de
— Control politico tiene que entenderse | legislativo sobre el poder ejecutivo esta | gobierno en la relacion de control

como aquel control sobre la funcién del | basado y esta fijjado normado en la politico.

Presidente. constitucion.

9. ¢Explique si la vacancia | — El Ejecutivo y el Legislativo tiene una + No sabemos qué significa para un sector | Queda establecido que la incapacidad
presidencial por relacién insalvable o insuperable. la moralidad puede ser correcto o moral permanente no esta bien definido
incapacidad _moral | qtitucion que puede ser mal usada de | incorrecto. ni desarrollado en el texto
permanente se ajusta al . o
sistema de contrapesos acuerdo a la coyuntura. —No r,eglamentada se permite hacer lo que cons'tltumonal, I(? qge genera que se
de poder politico? —Necesitan profundizarse de mayor | le dé la gana. manipule este término en favor de la

cabalidad. - Con nuestra realidad politica creo que no | mayoria parlamentaria segun sus
— Es la expresion del control politico de la | se va a llevar jamés de la mejor manera. | intereses  de  grupo,  partidario,
Constitucion. - CAmo no esté bien definido la incapacidad | €conémico o de otra indole, por lo que
moral permanente, se manipula este | requiere una mayor profundizacion en

término en favor de la mayoria. su regulacion.

10. ¢(,Cémo se desarrolla el | - Una mocion es una suerte de solicitud -El pleno entra en debate, se pone en | EIl  procedimiento de  vacancia

presidencial, se inicia con una mocién
que es una suerte de solicitud o pedido
de un porcentaje de terminados
congresistas a efectos de que se cite al
Presidente para que presente su
descargo en el Pleno sobre las
imputaciones de los actos de
incapacidad moral que se le atribuye,
para luego pasar a la deliberacion y
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Se necesita dos tercios de la votacion
de los congresistas.

—Manda al pleno del congreso y ahi se hace
un debate respecto a la vacancia.

votacion, se requiere de votos a favor
para la aprobacion de la vacancia del
Presidente de la Republica.

11.

¢Como es la forma de

Si no llegaran a esa votacidn pues

- Manera directa y a mano alzada

La declaracién de incapacidad moral

votacion de los | tendrian que lamentablemente archivar | apretando el boton. permanente del Presidente de la
Congresistas para | 3 causa. —la Constitucién si exige una mayoria | Republica necesita de un consenso
:fégit:izrncia:ﬁ? vacancia | necesita de un consenso mayoritario | calificada existen o dos tercios del total de | mayoritario de Congresistas, que tenga
que tenga pues la absoluta certeza de | congresistas. pues la absoluta certeza de que
que realmente el Presidente de la | Las dos terceras partes tendrian que | realmente el Presidente de la
Republica se encuentra en una situaciéon | aprobar o votar por la vacancia Republica se encuentra en una
de incapacidad moral situacion de incapacidad moral, por ello
- Considero que es un estandar la Constitucion si exige una mayoria
suficientemente adecuado. calificada o dos tercios del total de
- Tiene que haber no menos de dos congresistas.
tercios de votacibn a favor de la
vacancia.
12. (Cémo debe ser el | -La mocién debe siempre guardar las |—Primero definir cual o en qué consiste la | Primero definir se debe cual o en qué
procedimiento  regular causas precisas y exactas sobre las | incapacidad moral. consiste la incapacidad moral, y

para declarar la vacancia

presidencial por
incapacidad moral
permanente?

cuales justamente se le inculpa al
mandatario.
—Se requiere basicamente de una

tipificaciéon clara, precisa que no esté
sujeto a dudas.

—Deberia estar vinculado a las virtudes a

los valores que debe tener todo

funcionario publico.

—La constituciéon o el reglamento no ha

definido que es incapacidad moral.

—Sencillamente no estar sujeto a hechos
ilegales irregulares ilicitos definitiva y
totalmente probados.

—Los sujetos qué en este caso que llevan
la vacancia o los actores politicos no se
encuentran debidamente capacitados o
preparados.

—Estas causales tienen que ser definidos
entre el cual hecho son, de que se
consideran cédmo incapacidad moral.

cudles son los actos que lo configuran,
por ello se requiere basicamente de
una tipificacion clara, precisa que no
esté sujeto a dudas, a efectos de
llevarse acabo un procedimiento
regular y objetivo, conforme a las
reglas del debido proceso y los
canones constitucionales del sistema
democrético de gobierno.
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Tabla 7: Matriz de triangulacion de respuestas especificas

PREGUNTA ESPECIFICA

PARTICIPANTES

INTERPRETACION DE
ESPECIALISTAS

INTERPRETACION DE
ABOGADOS

RESULTADO
APROXIMADO

¢ Cuales son las razones facticas
que justifican excluir la causal de
incapacidad moral permanente para
declarar la vacancia del presidente
de la republica, en la Constitucién

del Estado peruano?

El Articulo 113 de la Constitucion
Politica, no establece parametros, ni
una definicibn, tampoco una
descripcion de las conductas o
acciones concretas que permitan
establecer como una conducta
inmoral que motive la declaratoria de
incapacidad moral del Presidente de
la Republica, lo que genera
incertidumbre vy dificultad al momento
de intentar aplicar la vacancia
presidencial por dicha causal.

En nuestra Constitucion no esta
establecido ni definido de manera
clara los parametros facticos de la
incapacidad moral, por cuanto se
trata de un concepto filoséfico que
puede varias segln las personas
gue lo entiendan, aunque se puede
relacionar a la falta de idoneidad
para ser Presidente o su falta de
discernimiento, pero su falta de
precisién conlleva un total desastre
sobre el tema debido a la
politizacién y su mal uso.

La Constitucion no recoge
parametros facticos o]
supuestos de hecho que
deben ser calificados cuando
es una conducta inmoral que
justifique de modo categodrico

declarar el cese por
incapacidad moral
permanente del primer

mandatario de la Republica,
lo que ocasiona
incertidumbre  juridica vy
politica que podria producir
un ejercicio abusivo del
control parlamentario contra
las acciones y conducta del
Presidente.

¢, Cuales son las razones juridicas
que justifican excluir Incapacidad
moral permanente para declarar la
vacancia del presidente de la
republica, en la Constitucion del

Estado peruano?

La incapacidad moral permanente
prevista como causal de vacancia
presidencial en la Ley fundamental,
no cuenta con normas legales
complementarias que  permitan
efectuar una correcta interpretacion y
adecuada aplicacién de los supuestos
de hecho que deben entenderse
como tal, por lo que transgrede los

No hay una justificacion de los
hechos que puedan determinar
gue estamos frente a una
incapacidad moral; y si bien es
cierto, que el Presidente cumple
funciones constitucionales y por
ende, una autoridad de tan alta
jerarquia debe ser una persona

intachable; sin embargo,

Las razones juridicas que
sustentan la exclusion de la
incapacidad moral como
causa de vacancia del
Presidente, se debe a la falta
de normas sustantivas y

procesales que
complementen para una
adecuada interpretacion vy
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principios generales del debido
proceso y las garantias del derecho a
la defensa que rige todo
procedimiento sancionador, que debe
asimilarse al presente caso por
cuanto la declaracion de vacancia
presidencial viene ser una sancion
politica que pone fin al mandato
presidencial.

encontramos un vacio
constitucional que podria ser
aprovechado de mala fe por el
poder legislativo, al tener la
facultad de declarar la vacancia
por incapacidad moral
permanente del Presidente con la
sola obtencion de una votacion
calificada.

aplicaciéon en el
procedimiento de vacancia,
por lo tanto, carece de una
estructura  juridica que
establezca los supuestos de
hecho y efecto legal, ya que
hasta la actualidad se ha
empleado esta causal de
naturaleza politica por el
parlamento de acuerdo a las
situaciones sociales y
politicas coyunturales.
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Tabla 8: Matriz de triangulacion de resultados

OBJETIVO ESPECIFICO

RESULTADO ESPECIFICO

RESULTADO APROXIMATIVO

RESULTADO ESPECIFICO
FINAL

¢ Cuales son las razones facticas
que justifican excluir la causal de
incapacidad moral permanente para
declarar la vacancia del presidente
de la republica, en la Constitucién
del Estado peruano?

La Constitucion Politica recoge en
su articulo 113, numeral 2) una
causa de vacancia presidencial,
que viene a ser la incapacidad
moral permanente; sin embargo,
no se ha definido
conceptualmente cuales serian los
casos concretos de incapacidad
moral con la calidad de
permanente, que permitan
establecer de manera categorica
la vacancia del Presidente de la
Republica, situacién que genera
incertidumbre al momento de

La Constitucion no recoge
parametros facticos o supuestos
de hecho que deben ser
calificados cuando es una
conducta inmoral que justifique
de modo categérico declarar el
cese por incapacidad moral
permanente del primer
mandatario de la Republica, lo
que ocasiona incertidumbre
juridica y politica que podria
producir un ejercicio abusivo del
control parlamentario contra las
acciones y conducta del

Nuestra Ley fundamental no
establece parametros facticos o

supuestos de hecho que
permitan calificar de modo
categdrico e indubitable qué

conductas del Presidente de la
Republica lo incapacitan
moralmente para permanecer
en el cargo, ocasionando esto
incertidumbre juridica y politica
que conlleva a un ejercicio
incorrecto de control politico del
parlamento contra las los actos y
conducta del Presidente..

moral permanente para declarar la
vacancia del presidente de la
repablica, en la Constitucion del
Estado peruano?

complementarias que permitan
efectuar una correcta
interpretacién y aplicacion de la
incapacidad moral permanente,
ocasionando una deficiencia de la
norma constitucional y a su vez un
vacio legal que transgrede el
debido proceso y el derecho a la
defensa, en relacion a cualquier
procedimiento sancionador, que

incapacidad moral como causa
de vacancia del Presidente, se
debe a la falta de normas
sustantivas y procesales que
complementen para una
adecuada interpretacion y
aplicacion en el procedimiento
de vacancia, por lo tanto, carece
de una estructura juridica que
establezca los supuestos de

entender su real dimension. Presidente.
¢ Cudles son las razones juridicas | En nuestro sistema juridico no | Las razones juridicas que | Existen razones juridicas que
que justifican excluir Incapacidad | existen normas legales | sustentan la exclusion de la | sustentan la exclusion de esta

causal, debido a la ausencia de
tipificacibn de los actos de
incapacidad moral permanente
del Presidente, por la ausencia

de normas legales
complementarias que
establezcan una  definicion

juridica clara de la incapacidad
moral permanente, por lo tanto,
al carecer de una estructura
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se asimila para el caso de
vacancia presidencial, que viene
ser una suerte de sancion politica
que pone fin al mandato
presidencial.

hecho y efecto legal, ya que
hasta la actualidad se ha
empleado esta causal de
naturaleza politica por el
parlamento de acuerdo a las
situaciones sociales y politicas
coyunturales.

juridica que establezca los
supuestos de hecho y su
respectiva consecuencia
juridico, ocasiona un incorrecto
uso de esta facultad del
parlamento.

RESULTADO GENERAL:

La incapacidad moral permanente es una de las causas para la declaracion de vacancia presidencial; sin embargo, carece de un contenido

constitucional y una definicion juridica, lo que nos permite establecer que se trata de una figura estrictamente politica cuyo uso se circunscribe

al ambito del control politico que ejerce el parlamento sobre el poder ejecutivo a efectos de poner limites al ejercicio de las funciones del

Presidente de la Republica; empero, por tratarse de una sancién politica que requiere cumplir con las garantias minimas de un procedimiento

sancionador, dicha causa de vacancia requiere de una interpretacién con contenido juridico que permita su aplicacién de manera objetiva y justa

dentro de los parametros del orden constitucional y el Estado de Derecho, concordante con el sistema democratico de gobierno que rige a

nuestro Estado Peruano.
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