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Resumen

El presente estudio tiene como obijetivo el arbitraje territorial y la solucién al conflicto
de demarcacion territorial entre las autoridades de dos distritos de la Provincia de
Satipo 2022. Siguiendo para ello el método cualitativo bajo el disefio de estudio de
caso, teniendo como poblacion a los distritos en conflicto y una entrevista aplicada
a expertos en el caso. En los resultados, los funcionarios municipales no tienen una
vision clara de la competencia territorial desde la perspectiva de la administracion
publica, trayendo conflicto en cuanto al alcance de su actuacion. Ademas, se tiene
gue el principal problema de direcciébn administrativa al no contar con un claro
gestor de la zona; desde la perspectiva econémica no se cuenta con una clara
delimitacion de las zonas limitrofes, impidiendo el despliegue de planes de
desarrollo para la region a cargo del gobierno local; tema socio politico, hay una
opinion unanime de que se prolonga el conflicto con posibles manifestaciones de
no hacer algo al respecto. Concluyéndose, la aplicacion de un método de arbitraje
es de consolidacion, donde se congregan dos arbitrajes en curso para ser resueltos
en un solo laudo y tener pares de contratos para poder dar una resolucion definitiva

al conflicto.

Palabras claves: Arbitraje territorial, solucién de conflictos, demarcacion, Provincia

de Satipo.
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Abstract

The objective of this study is territorial arbitration and the solution to the territorial
demarcation conflict between the authorities of two districts of the Province of Satipo
2022. Following the qualitative method under the case study design, having the
districts as population. in conflict and an interview applied to experts in the case. In
the results, municipal officials do not have a clear vision of territorial jurisdiction from
the perspective of public administration, bringing conflict regarding the scope of their
action. In addition, there is the main problem of administrative management by not
having a clear manager of the area; from the economic perspective, there is no clear
delimitation of the bordering areas, preventing the deployment of development plans
for the region by the local government; socio-political issue, there is a unanimous
opinion that the conflict is prolonging with possible manifestations of not doing
something about it. Concluding, the application of an arbitration method is
consolidation, where two ongoing arbitrations are brought together to be resolved in
a single award and have pairs of contracts in order to give a final resolution to the
conflict.

Keywords: Territorial arbitration, conflict resolution, demarcation, Province of
Satipo.
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I. INTRODUCCION

En América Latina y el Caribe la presencia de disputas territoriales y fronterizas
incide significativamente en la estabilidad de la region. Estos conflictos, referentes
a limites del espacio terrestre 0 maritimo, causan alteraciones frecuentes en las
relaciones diplomaticas entre las naciones, poniendo en materia la eficiencia de los
métodos de cooperacion bilateral y multilaterales. Las raices de la mayoria de estos
conflictos por territorios, se originaron en el pasado, producto de la herencia colonial
y en la fragilidad de las fronteras de los nuevos Estados al inicio de su nacimiento.
Sin embargo, a doscientos afios de la independencia, todavia se evidencian paises
latinoamericanos con disputas relacionadas a su territorio (Alija, 2017). Entre los
casos mas conocidos, se destacan los diferendos entre: 1) Guyana y Venezuela,
por El Esequibo, conflicto que data hace 180 afos; 2) Belice y Guatemala, por la
zona fronteriza entre estas regiones por mas de 160 afios; 3) Colombia y Nicaragua
por el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; 4) Chile y Bolivia
por el rio Silala; 5) Honduras y Nicaragua contra El Salvador por el Golfo de
Fonseca; 6) Argentina y Chile por el pasaje de Drake; 7) Argentina y Reino Unido
por las Malvinas/Falklands y la Antéartida, la cual inicié en 1833; 8) Brasil y Uruguay
por el pueblo Thomas Albornoz y la Isla Brasilera, desde hace 90 afos; 9) Haiti vs.
EE.UU. por la isla de Navaza; 10) Bolivia y Chile, por la salida al Océano Pacifico.
Cabe destacar, que cinco de estos casos han sido presentados ante la Corte
Internacional de Justicia de la Haya, de los cuales cuatro contindan en fallos
pendiente, otros casos involucran a otros organismos internacionales para su

solucién, mientras que en otros siguen las tensiones (Costa y Tombesi, 2022).

En este sentido, para un Gobierno nacional, regional o local, el ordenamiento
territorial se configura como una herramienta 0 método preciso para el abordaje
exitoso del desarrollo integral y general del territorio. Siendo indispensable en el
transcurso historico de las naciones latinoamericanas, dado que, constituye la
forma de planear el espacio geografico, en términos de racionalidad social,
economica, cultural y ambiental, basados en fundamentos técnicos y cientificos que

reflejen su dindmica, naturaleza y potencialidades (Gonzéalez, 2020).

En esta perspectiva, en Peru, se han formulado diversas leyes y normativas con el

fin de subsanar conflictos territoriales a nivel nacional, de provincia, departamentos,



y distritos, donde se enmarcan, la Ley N°27795/2002 “Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial”, que tiene por objeto estipular las definiciones basicas,
pautas técnicas y los procedimientos para el tratamiento de demarcacion territorial;
Ley N°2758/2017 “Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion del
Territorio”, que regula y establece las pautas para el ordenamiento politico-
administrativo; Ley N°29533/2010 “Ley que Implementa Mecanismos para la
Delimitacién Territorial” donde estipula como mecanismos el arbitraje territorial y los
acuerdos de limites entre gobiernos regionales, provinciales, distritales o locales
para el saneamiento de conflictos. Acuerdo de ley que se promovio debido a los
acontecimientos evidentes en el pais, donde segun lo sefialado por Landeo (2008),
desde la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial del Congreso de la
Republica del Pera, al 2008 se reportaban 612 disputas territoriales en el pais,
siendo evidentes 94 conflictos entre departamentos, 131 entre provincias y 387
entre distritos. Conflictos que se han generado por afos, debido a la irracionalidad
territorial, y en otros casos por disputas de recursos naturales, gasiferos, petroleros,

entre otros.

Varios de los problemas que ha desencadenado la delimitacion clara de los
territorios, se han debido por la falta de actualizaciones de las normas legales
existentes, y el desconocimiento de la poblacion sobre sus limites, que ha
conllevado a enfrentamientos violentos. Sucesos que ocurre por la ausencia de
acuerdos entre las autoridades gubernamentales, que permita solventar y dar a
conocer a los habitantes los conflictos territoriales (Pinella, 2019). Tal situacioén, se
evidencia en la provincia de Satipo, donde dos de sus distritos, Pangoa y Mazamari
presentan conflictos espaciales, producto de imprecisiones de limites territoriales y
el control de espacios con recursos para la explotacion forestal (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2013).

Bajo este panorama, surge el siguiente problema general de investigacion: ¢ Como
es el Arbitraje Territorial y la Solucion al Conflicto de Demarcaciéon Territorial entre
las Autoridades de Dos Distritos de la Provincia de Satipo, 2022? Formulando asi,
los siguientes problemas especificos: a) ¢ Como se afecta el aspecto administrativo
a causa del conflicto de demarcacion territorial entre dos Distritos de la Provincia

de Satipo, 2022?; b) ¢ Como se afecta el aspecto econdmico a causa del conflicto



de demarcacion territorial dos Distritos de la Provincia de Satipo, 20227?; c) ¢ Como
se afecta el aspecto socio politico a causa del conflicto de demarcacion territorial
dos Distritos de la Provincia de Satipo, 20227, d) ¢Como contribuye el arbitraje
territorial a la solucion de conflictos de demarcacion territorial entre dos Distritos de

la Provincia de Satipo, 20227

La investigacion se justifica socialmente, ya que promueve la consolidacion de la
territorialidad a nivel distrital, garantizando una mejor administracion de los recursos
municipales y el desarrollo sostenible de la sociedad, dado que la intensificacion y
el crecimiento de los conflictos por la tierra ha exacerbado las desigualdades
previstas desde la colonia y ha creado nuevas plataformas para las injusticias
sociales y la inestabilidad politica. En estalinea, el estudio gana relevancia practica,
toda vez que se persigue el objetivo comun de las reformas de la tenencia de la
tierra, al promover el desarrollo socioecondmico y la sostenibilidad ambiental en el
contexto de la paz, la justicia social y la igualdad. Por su parte, metodolégicamente
el trabajo aborda procesos que permiten el acercamiento a los conflictos limitrofes,
generando parametros que garanticen la resolucion viable de estos diferendos
entre las poblaciones mediante la figura y pautas del arbitraje territorial. En el
ambito tedrico, la literatura muestra debilidades al respecto, lo cual contribuye al
reforzamiento de la gestibn publica que puedan utilizarse para minimizar y

finalmente eliminar los conflictos relacionados con la tierra.

De tal manera, se propone como objetivo general: Analizar el arbitraje territorial y
la solucion al conflicto de demarcacion territorial entre las autoridades de dos
distritos de la Provincia de Satipo, 2022. En este sentido, los objetivos especificos
son: a) Describir como se afecta el aspecto administrativo a causa del conflicto de
demarcacion territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo, 2022; b)
Analizar como se afecta el aspecto econémico a causa del conflicto de demarcacion
territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo, 2022; c) Describir como se
afecta el aspecto socio politico a causa del conflicto de demarcacion territorial entre
dos distritos de la Provincia de Satipo 2022; d) Explicar la propuesta de limites
mediante el arbitraje territorial para la solucion de demarcacion territorial entre los

dos distritos de la Provincia de Satipo 2022.



II. MARCO TEORICO

En cuanto a los antecedentes nacionales, Barzola (2021), desarroll6 una
investigacion con el propdsito de analizar el limite territorial, considerando los
aspectos fisicos y sociales entre los distritos Caja y Marcas, la cual se baso en el
método cuantitativo y cualitativo, de tipo experimental de campo, con nivel
descriptivo — analitico — explicativo. La poblacion y muestra para este caso estuvo
vinculada a la Demarcacion Territorial. La técnica aplicada fue la encuesta y la
entrevista, con un instrumento tipo cuestionario, ademas de las Cartas Nacionales
del Instituto Geografico Nacional, los mapas y la radio grabadoras. En los
resultados determinaron que los habitantes de Pisquiri al 100% se sienten
favorecidos de pertenecer administrativamente al Distrito de Caja, por factores
sociales, administrativos, econdmicos, de salud y educacion, al igual que la
accesibilidad a dicho Distrito. Concluyen que las leyes de creacion politica
administrativa en las regiones Caja y Marcas, no permiten una representacion
cartografica definida oficialmente por la falta de precision y/o determinacion de los
limites, lo que crea una disputa territorial entre los Distritos de Caja y Marcas,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, asi como confusion entre

sus habitantes por no saber a qué distrito pertenecen.

Esquives (2021), en su investigacion tuvo como objetivo principal proponer
estrategias de resolucion del conflicto por limites territoriales de Yanatile y
Quellouno, en Cusco, 2021; la metodologia aplicada fue de tipo explicativa -
observacional — analitica, de disefio no experimental, de corte transversal; para este
estudio se utilizé la técnica de analisis de contenido, encuesta y observacion; la
poblacién estuvo conformada por 56 profesionales expertos en demarcacion
territorial y gestion de conflictos. Los resultados mostraron que los origenes del
conflicto se basan por la antigiiedad en la creacion de las leyes de ambos distritos,
las cuales no definen claramente sus fronteras, ademas se han originado
problemas por el traslado de 29 instituciones educativas de Yanatile a Quellouno,
asi como el potencial de explotacion de gas, lo que ocasiona un impacto social con
enfrentamientos entre los mismos pobladores y politicos de los Distritos en estudio.
Se concluye que, el Sistema Nacional de Demarcacién y Organizacion Territorial
(SNDOT), en conjunto con la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (ONDS),



deben retomar el tema de los limites territoriales de los Distritos de Yanatile y
Quellouno, en funcidén a las estrategias propuestas de gestion y manejo del conflicto
de tipo social, politico y econdmico que viven ambos sectores y asi evitar conflictos

a futuro.

Por su parte, Peralta (2020), desarrollo una investigacion cuyo proposito se baso
en la falta de convencionalidad en la Ley que Implementa Mecanismos para la
Delimitacion Territorial, la metodologia aplicada es de tipo descriptiva, con un
disefio no experimental. De los resultados se puede mostrar que la voluntad del
pueblo es la base de toda mediacion como pilar fundamental, por lo tanto, es
importante que las partes que utilizan el arbitraje como medio para resolver sus
controversias manifiesten su voluntad de resolver dichos conflictos, por o que esto
no debe ser impuesto por la Ley; porque no se debe ignorar la familiaridad entre las
partes porque se retira la resolucion de la disputa, sino que ambas partes firmen un
convenio en el que se establezca que estan de acuerdo en someterse a la
controversia del arbitraje. Se concluye que las autoridades pueden expresar su
determinacion de resolver las controversias sobre la determinacion de territorios a
través del arbitraje, ya que el articulo 03 de la Ley de Arbitraje Territorial otorga esta
facultad a las autoridades administrativas correspondientes, por lo que estas

cuentan con una arbitrariedad objetiva y subjetiva.

Salome (2018), en su estudio se planteé conocer cOmo se relacionan los conflictos
de jurisdiccion asociados a la aplicacion de legislacion de Delimitacion Territorial de
los Distritos de San Martin de Porres e Independencia durante el afio 2015. La
metodologia utilizada se basa en el método cuantitativo, de tipo basica y pura, de
disefio correlacional. La poblacion estuvo conformada por 67 ciudadanos. Las
técnicas de investigacion que se utiliza en este estudio es el analisis, recojo de
informacion y el sistematico. De los resultados obtenidos se puede observar que
existe una relacion directa y significativa, entre los conflictos de jurisdiccion y la
delimitacion territorial en la Municipalidad de San Martin de Porres e Independencia
en el afio 2015, debido a que no existe una ley especifica de Delimitacion Territorial
en las zonas. Se concluye que el nivel positivo de conflicto dinamico influye o infiere
en el nivel 6ptimo de variabilidad en la delimitacion territorial, en los Distritos de San

Martin de Porres e Independencia, esto debido a que surgen conflictos de



jurisdicciéon cuando no existe una zonificacion directa 'y concreta, por lo que genera
confusién entre los vecinos de ambos Distritos, ya que las municipalidades cobran

impuestos a los ciudadanos que estan inmersos en estas zonas limitrofes.

Pinella (2018), se plantedé determinar la ausencia de una vision de Gestidn
Municipal que permita entender los conflictos de competencia territorial en la
perspectiva de la Gestién Publica, la metodologia aplicada es de tipo descriptiva,
con un disefio no experimental de corte transversal; la poblacion en estudio estuvo
conformada por 120 ciudadanos pertenecientes a los Distritos de Magdalena del
Mar y San Isidro, para la recoleccion de datos se utiliz6 como técnica la encuesta.
Los resultados muestran que la raiz principal del problema es la falta de criterios
por parte de la autoridad que detecta originalmente la demarcacion del territorio, lo
gque puede ser causado no solo por desinformacién, sino también por
comportamientos y conflictos de intereses, que de alguna manera se benefician de
la falta de una jurisdiccion de gestion que defina y legitime el territorio. Para la
determinacion de estos limites regionales serd competencia del Instituto Geofisico
del Perd, cuyo dictamen oficial se basara en la decision final que tomen las
autoridades municipales. En conclusién, se puede apreciar que actualmente, los
funcionarios municipales no tienen una vision clara de la competencia territorial
desde la perspectiva de la administracion publica. Las autoridades municipales, por
lo observado y en efecto, debilitan la recaudacion de impuestos y ven disminuir sus
ingresos por el impuesto predial, por falta de informacién en el registro o catastroy
en la gestion de los servicios y de los ingresos publicos.

Conforme los antecedentes internacionales, Cruz (2019), en su investigacion tuvo
el objetivo de determinar el impacto del conflicto de limite en la transformacion y
administracion de la frontera municipal de La Paz y Palca con el fin de establecer
lineamientos tedricos para enfrentar la desigualdad territorial, la metodologia
utilizada es de caracter exploratorio y analisis documental, bajo la técnica de la
entrevista. Los resultados muestran que, al analizar los aspectos administrativos
municipales, se demostré que la desigualdad administrativa vulnera la planificacion
y consecuentemente la salud y los derechos de los ciudadanos, por lo tanto, es
necesario redisefiar los limites municipales y planificar el area para que las

personas tengan el mismo derecho a la ciudad independientemente del limite



donde se encuentren. Se concluye que en el caso de estudio se identificaron los
patrones de conflicto entre los que se destacan: licencias de obras disponibles en
Palca y registro del mismo inmueble en La Paz, doble licencia de actividad,
ausencia de licencia de obra para edificios y negocios, contribuyentes que tributan
en dos municipios, organizaciones sin fines de lucro, entre otras cosas, en conjunto,
estos casos han cambiado el uso del suelo y han convertido los limites municipales

en areas de libertinaje urbano.

Asimismo, Jativa (2019), se propuso determinar las técnicas que usé la diplomacia
ecuatoriana en la negociaciéon de la paz en el conflicto con Peru, enfocandose en
el periodo 1996-1998, desde la Guerra del Cenepa hasta la firma del Acuerdo de
Paz de Brasilia en Itamaraty. La metodologia empleada fue de tipo basica, bajo un
disefio no experimental de alcance descriptivo. La técnica utilizada fue la entrevista.
De los resultados obtenidos a través de las diferentes fuentes investigadas, se hace
mencién que la solucion al conflicto territorial fue a través de la parte diplomatica,
mas no por el presidente, es necesario tomar en cuenta que la destreza de liderazgo
practicada entre el presidente Mahuad y Fujimori, desde el inicio de su
comunicacion muestran una gran apertura y deseo en la busqueda de una solucién
y culminar asi con el conflicto territorial. Se concluye que, las técnicas de
negociacion aplicadas al conflicto territorial ecuatoriano-peruano es un ejemplo de
gran importancia y relevancia dentro de una negociacion diplomatica que busca dar
solucién oresolver un conflicto. Ademas, se debe tomar en cuenta que sin planificar
e implementar estas estrategias al negociar con la contraparte, no sera facil
encontrar el enfoque correcto hacia una solucién duradera y establecer relaciones

continuas a lo largo del tiempo.

Agramont (2019), se plante6 analizar el conflicto de limites existente entre los
municipios de La Paz y Mecapaca a partir del estudio de caso del barrio de Mallasa,
gue es uno de los barrios que se encuentra en el territorio en disputa. La
investigacion respondié metodolégicamente a, un método descriptivo, con un
enfoque cualitativo, de revision bibliografica y de campo exploratorio. La técnica
aplicada fue la entrevista y la observacion. Los resultados muestran que el conflicto
gue se vive en estos dos municipios es por intereses econémicos donde resalta

principalmente los recursos de co-participacion tributaria y los impuestos, ademas



de las caracteristicas territoriales, econdémicas y administrativas que presentan. En
conclusion, al no existir una delimitacion o medios de clasificacion territorial para
distinguir o diferenciar lo que es zona urbana de una rural se generan conflictos
territoriales, en nuestro contexto abordar procesos de transformacion
especialmente de urbanizacién por los que atravesaron 0 atraviesan nuestras
ciudades en el pais, genera espacios y una sobre posicion de normas en el marco

legal para la regulacion y gestion administrativa territorial de estos asentamientos.

Barrio (2018), en su investigacion sobre la delimitacion territorial entre el Reino de
Murciay el Reino de Valencia durante la Edad Media: el amojonamiento del espacio
fronterizo en el siglo XV, muestran que la distribucion de reparto de tierras se realiz6
de manera sistematica de acuerdo a los procedimientos seguidos en este tipo de
practicas regenerativas, ya que una de las primeras tareas que se debian realizar
al establecer nuevas areas agricolas era la demarcacion de las tierras utilizadas
para la agricultura. Dado que el area a repartir ya estaba bajo la redistribucion de
tierras en el repartimiento anterior y esta area, a diferencia de las zonas virgenes y
baldias de Europa, ya estaba ocupada, al menos desde la época musulmana, las
autoridades tenian una gran responsabilidad en medir adecuadamente y dividir
cada grupo para ser distribuido en cuadrillas. En conclusion, la necesidad de poner
fin a estos conflictos recurrentes y continuados, que debian resolverse mediante
litigios judiciales entre los ayuntamientos de Murcia y Orihuela, fue el motivo para
llegar a un acuerdo definitivo. Ademas, para dar seguimiento y resolver estas
disputas y conflictos, las autoridades municipales de ambos municipios debieron
enviar emisarios para realizar las gestiones diplomaticas correspondientes ante las
autoridades municipales concurrentes. Estas medidas diplomaticas, judiciales y

administrativas incluyen el alto costo del fondo municipal.

Fajardo (2017), en su estudio tuvo como principal objetivo determinar los modelos
alternativos adecuados para dar solucion a las controversias sobre limites
territoriales entre los municipios de Baja California. La metodologia de la
investigacion se efectué bajo un método descriptivo, de disefio no experimental.
Este trabajo se sustentd en las técnicas: de analisis bibliografico y de tipo
comparativo, ademas de la entrevista. Los resultados muestran que la disputa por

los limites territoriales entre los Municipios de Ensenada y Playas de Rosarito en la



provincia de Baja California se deriva de una disputa por un terreno de 16.800
hectareas, que genera 100 millones de pesos anuales al Gobierno Municipal, la
cual es recaudada a través de los impuestos de transferencia de propiedad,
impuestos locales y derechos de permisos de la Zona Federal Maritimo Terrestre.
Se concluye que, la Ley Regional de Justicia Alternativa de Baja California es uno
de los modelos mas apropiados para la formaciéon de acuerdos amistosos que
resuelvan disputas territoriales porque contiene un proceso de mediacién que se

resuelve a través de la conciliacion y la mediacion.

Para dar contexto, se tiene en primer lugar la toma de relevancia para este tipo de
estudio en referencia a las politicas publicas, pues son la base para el buen
desenvolvimiento y accion en cuanto al desarrollo social, econémico y politico de
un Estado (Wilson, 2018). Sobre esta misma base se sostiene que las “politicas
publicas estd determinado por un conjunto de instrumentos, herramientas y
decisiones que dan rumbo a una accion dirigida a alcanzar determinados objetivos
gue garanticen el bienestar de toda la sociedad” (Wilson, 2018, p. 31). Ahora bien,
para hablar de politicas puablicas, se ha de mencionar que el Estado se vera

reflejado en dichas acciones, al igual que su avance.

En cierta forma, son las herramientas de las que se vale la administracion publica,
para dar respuesta a los conflictos sociales, y es alli donde radica su importancia,
pues es a partir de estos dictamenes, que se elaborara los planes de acciones a
seguir para que de alguna forma u otra el Estado brinde resolucion a los conflictos

al tiempo que mejore las condiciones en cada estrato social.

Ahora bien, cuando hablamos de controversias territoriales, se tienen sobre la
palestra, diferentes intereses por parte de los involucrados y aqui las politicas
pubicas toman especial interés, pues a partir de ella se puede iniciar una
negociacion o emitir un fallo inapelable. (Alonso y Torres, 2017). Tomando en
cuanta ello, se destaca como ademas las politicas publicas no solo sirven para
resolver conflictos, sino para prevenirlos, pues es a partir de su estrategia de

planificacién territorial, y buena gestién del mismo.

Entrando en tema de regulaciones territoriales, se presenta al Instituto Geogréafico
Nacional (IGN) quien emana las normas técnicas para la produccién de mapas

topograficos, que sefiala, de acuerdo a la Ley No 27292 es responsable de la
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elaborar la cartografia basica oficial del pais en todas sus divisiones. Tomando en
consideracion, que el encargado de la actualizacion de los mapas nacionales es
deber del mismo, por lo que la participacién en conflictos territoriales es clave a la

hora de limitar las regiones.

En cuanto a la conceptualizacion del arbitraje territorial, es un método alternativo
de resolucion de conflictos que, ya ha sido adoptado en varias regiones; sin
embargo, que haya una sedimentacion de la cultura del arbitraje entre nosotros
para que podamos tener su uso efectivo (Garcia y Alvarez, 2017). Podemos definir
al arbitraje territorial como un procedimiento semi juridico donde las partes en
conflicto apelan a un tercero al que se denomina arbitro, y se comprometen a

apagare a la decisién del mismo.

Se entiende entonces que el arbitraje es el medio alternativo de solucién de
controversias mediante la intervencién de una o varios entes que reciben sus
facultades de un acuerdo, decidiendo en base a él, estando destinada la decision
a asumir la misma eficacia que la sentencia administrativa e incluso judicial, donde
se pone a disposicion de cualquiera, para la solucion de los conflictos relacionados
con los derechos patrimoniales de que pueden disponer los litigantes (Beltrame et
al., 2021).

El arbitraje, lo define Zappala (2010) como un procedimiento en el que las partes
eligen un arbitro para resolver las controversias, donde en el mismo, a diferencia
de lanegociacion y la mediacion, las partes no tienen el poder de decision, que esta
en manos del arbitro. En este particular, Bertagnolli y Brochier (2017) afirmaron
gue, cuando se le agrega el termino territorial, este representa un método por el
cual entidades administradas por personas capaces de establecer las reglas de
derecho y equidad, eligen aplicar estas reglas, para dirimir las controversias que

tengan entre si sobre los derechos de propiedad disponibles.

Ciertamente, el arbitraje como uno de los medios alternativos de resolucién de
conflictos es, quizas, el mejor estructurado de los medios alternativos, y el mas
efectivo, ya que el Estado le otorga algunas facultades jurisdiccionales tales como:
otorgar a las decisiones arbitrales, fuerza de cosa juzgada, sin la necesidad de
aprobacién por parte de los tribunales estatales; su sentencia vale como titulo

ejecutivo, entre otros (Nava y Breceda, 2017). El arbitraje es mas adecuado para
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aguellos conflictos que requieren conocimientos extremadamente técnicos para

resolverlos (Consciéncia et al., 2016).

El arbitraje territorial, segun Naizir (2019), se caracteriza por la amplia libertad de
contratacion de las partes dentro de los limites de la ley, que permite al arbitro
disciplinar el procedimiento si no existe acuerdo entre las partes al respecto.
También permite una resolucion mas rapida de los conflictos, prevista en la
exigencia del laudo arbitral, teniendo la eficacia de una orden judicial de ejecucion,

cuando se amerite.

Es asi como, el establecimiento del arbitraje territorial puede darse por dos vias:
por consolidacion contractual, oportunidad en que las partes, por la autonomia
negociadora que tienen, en consenso, insertan una clausula compromisoria,
especifica, con esferas propias, para la disciplina de sus intereses. Es importante
que la clausula compromisoria sea clara, con reglas bien definidas, no sujeta a
doble interpretacion, a fin de facilitar la aplicacion del arbitraje dentro de los limites
territoriales de la controversia. Otra forma de utilizar el arbitraje, segan Alvim (2016),
seria el convenio arbitral, que se produce mediante la libre negociacion entre las

partes en el momento en que se producen las controversias.

En este caso, la controversia ya existe y no hay eleccion de foro para la solucion,
sino que son las propias partes las que se desvian del procedimiento judicial y optan
por el arbitraje. La aplicacion del arbitraje s6lo se producira si las partes eligen
libremente este método, teniendo en cuenta los intereses de la colectividad y la

posibilidad de percibir ventajas con la forma procesal (Garciay Alvarez, 2017).

Para las categorias del arbitraje territorial, estan en base a lo expuesto en la Ley
N°27795 (Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial), donde se tiene: a)
convocatoria de arbitraje, las partes involucradas, en un conflicto, pueden elegir un
ente fisico o juridico, para resolver la controversia, dejando de lado la disposicion
jurisdiccional estatal, en este particular. Del Prato (2018), sefialdé que, el arbitraje
solo puede instituirse para disputas que involucren derechos disponibles y partes
capaces, cuyo llamado puede llamarse “arbitraje institucional” cuando las partes
optan por elegir un ente juridico de derecho privado constituida al efecto; b)
propuesta de limites, puede adoptarse en cualquier asunto que involucre derechos

limitrofes en disputa, cuyos derechos o argumentos disponibles son aquellos en los
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gue las partes pueden celebrar libremente, colocando una proposicién en general,
en plena capacidad legal para ello; ¢) convenio arbitral, que surge de un conjunto
de clausulas expresas y escritas, teniendo por objeto crear entre las partes el
compromiso de someterse para dirimir los conflictos que puedan surgir como

consecuencia del convenio previamente suscrito.

En la conceptualizaciéon de conflictos de demarcacion territorial, representan los
principios a contrastar para verificar la correcta adecuacion de determinados actos
0 procedimientos administrativos o judiciales, entre los cuales merecen destacarse
aspectos administrativos, econémicos y socio-politicos, que se deben consignar de
forma muy resumida entre las partes involucradas (Osthagen, 2020). Asimismo,
analizando los principios y disposiciones constitucionales con el fin primordial de la
gestion publica, debe ser prestar servicios con calidad, eficiencia y democracia, y
atender las demandas que legalmente le exige la sociedad, en beneficio de estos
para la solucion de conflictos territoriales (Arango et al., 2020). Adoptar
procedimientos para lograr estos fines es un deber primordial de los
administradores publicos, donde al omitir, inhibir o frustrar tales procedimientos,
ante todo, viola los principios de indisponibilidad del interés publico y de legalidad

de su comunidad (Prins et al., 2017).

Cuando los métodos tradicionales de resolucion de conflictos no logran satisfacer
las necesidades sociales cada vez mas complejas y crecientes de la poblacién, los
propios entes de las respectivas regiones, deben comenzar a buscar, en la mayoria
de los casos, medios consensuados para resolver sus conflictos (Osthagen, 2021).
Asi, la sociedad espera ansiosa la institucion de nuevas técnicas de resolucion de
conflictos que vengan, no como salvadoras, sino como auxiliares y potenciadoras
de las que ya aplicamos hoy, porque soélo asi la poblacion carente de oportunidades
y recursos, ya tan penalizada por el destino, viviendo al margen de la sociedad,
puede efectivamente tener acceso efectivo a la justicia y, en consecuencia, a la

plena realizacion de la ciudadania (Carvalho, 2017).

Bajo el anterior contexto, la competencia, formalizacion y eficacia de los resultados,
dependen en las decisiones adoptadas, siempre consensuales, cuyo registro no
implica necesariamente su implementacion o efectividad (Oliveira, 2016). Asi que,

determinada decisién implica poner fin a un conflicto, corresponderd al ente adoptar
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los procedimientos necesarios para la implementacion de la medida por parte de la
categoria, Unica titular de esta prerrogativa, ya que, internamente, la administracion
puede utilizar la forma o los vehiculos juridicos posteriores mas adecuados para la

ejecucion de la resolucion (Gutiérrez y Hernandez, 2020).

Este vehiculo puede ser un acto normativo interno, como por ejemplo una circular
u ordenanza; el envio de manifestaciones dirigidas a los 6rganos competentes,
incluso al Congreso Nacional (Velasco, 2020). Esta prerrogativa, entre otros
problemas, daria lugar a conflictos de competencia entre los poderes de los
involucrados, donde esto dista mucho de significar que los administradores publicos
sean incapaces de negociar la composicién de los conflictos que interfieren en la
consecucion de los fines administrativos, asegurado, constitucionalmente, a los
servidores publicos (Lima y Zagury, 2017). Es aqui donde entran los términos de
territorio, territorialidad y fronteras que permiten identificar y analizar con mayor
profundidad una serie de problemas relacionados con los limites municipales,
ademas de meros problemas de disposicion cartografica de mapas, encontrandose
divergentes intereses en relacion al posicionamiento, revelando diferentes

percepciones del territorio (Cancian et al., 2016).

Para las categorias del conflicto de demarcacion territorial, se tomaron de Pinella
(2018) las siguientes: a) aspectos administrativos, cuya moral no se limita a la
distincion entre el bien y el mal, sino que debe sumarse a la idea de que el fin es
siempre el bien comun, donde el equilibrio entre legalidad y finalidad, en la conducta
del servidor publico, es que podra consolidar la moralidad del acto administrativo,
tal como le expuso Guardamagna y Reyes (2019), basados en el principio de
legalidad del estado de derecho, asi como la operatividad y la preventiva deben ser
las estrategias del ente municipal en representatividad para la solucion de conflictos
de su territorio; b) aspectos econdémicos, cuyos intereses por cada municipalidad,
estad dirigida recaudar sus propios recursos a través de impuestos, siendo de
relevancia los predios de sus limites, donde pueden generarse conflictos con sus
vecinos al tener discrepancias de los mismos al no estar bien delimitados, asi como
lo mencion6 Barbosa y Chaveiro (2019), el prevalecer es el principio de la
autonomia de la voluntad en defender los intereses en si, donde es deber del ente

municipal y de la sociedad, en su conjunto, garantizar a sus personas el acceso a
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un sistema resolucion justo, rescatando la dignidad de seres humanos, cuya
existencia parece condenada al desconocimiento de sus derechos y garantias en
la parte econdmica, al considerarse los beneficios que las técnicas alternativas de
resolucion de conflictos pueden traer, especialmente en lo que respecta al acceso
a la justicia; c) aspectos sociopoliticos, estan referidos a la finalidad social,
representado la supremacia del interés publico sobre el interés privado, donde es
un principio general de derecho inherente a toda sociedad en su municipio, en la
condicion de su existencia, agregando Rios (2017) que, no podia ser de otra
manera, ya que todo poder emanar de su propia comunidad y, desde luego, en su
nombre y beneficio se debe ejercer.

De manera particular, este estudio se enfoca en el problema limitrofe entre los
distritos de Mazamari y Pangoa, el cual dio inicio cuando los habitantes del distrito
de Pangoa se opusieron a la realizacion del Censo Nacional por parte del INEI al
notar que el mapa censal utilizado para la descripcion de su distrito no era el
adecuado desde su delimitacion, exclamando que se le estaba quitando alrededor

de 1800 metros cuadrados a su distrito.

Es importante mencionar, que todo este conflicto se remonta las imprecisiones
expresadas en la ley de creaciéon N°15481 de Satipo, del 26 de marzo de 1965,
donde se expresa que Mazamari se delimita por el rio Ene y los pobladores de
Pango afirman que no es asi y en cambio este termina con el rio que se llama igual

gue el distrito, originando de este modo la discrepancia limitrofe.

Cabe acotar que dicho conflicto se extiende a instancias de orden nacional, pues
por la problematica de demarcacion territorial ambos distritos no fueran
empadronados en los Censos Nacionales 2005, tomando en cuenta ademas que el
impulsor principal de ambos municipios es el control de los recursos hidricos y

forestales de la zona. (Véase el mapa de la Provincia de Satipo en el Anexo 3)
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. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion

A través de la metodologia cualitativa se define el tipo de investigacion aplicado,
donde los conceptos planteados que son inconmensurables por su naturaleza,
siendo el arbitraje territorial, en su busqueda de una posible solucion al conflicto de
demarcacion territorial entre las autoridades de dos distritos de la Provincia de
Satipo, desde la Optica de sus propios actores. En este sentido, Soares (2019),
menciond que, para su ejecucion es necesario cefiirse al rigor, métodoy orden para
alcanzar el grado de reflexion esperado de los datos recogidos, cuya capacidad,
formacion y experiencia del investigador definiran la calidad del analisis y trabajo
realizado. De hecho, este estudio se expresara mas por el desarrollo de conceptos
a partir de hechos, ideas u opiniones, y la comprension inductiva e interpretativa
gue se atribuiran a los datos descubiertos, asociados al problema anteriormente

planteado.
3.1.2. Disefio de investigacion

El disefio se fundament6 en el “estudio de caso”, el cual representa el argumento
de la situacién problemética entre dos distritos de la provincia de Satipo por
inconvenientes territoriales (limites), cuyo arbitraje territorial podria significar un
puente para atender la solucion del conflicto por la demarcacion territorial
promovido por las propias autoridades, cuya confrontacion data del pasado y sin
resolverse actualmente, extraido de mdultiples fuentes de evidencia, que pueden
incluir datos de observacion directa y entrevistas sistematicas, asi como

investigaciones en archivos publicos y privados.

Para Harrison et al. (2017), se acentua la flexibilidad, estudio de caso, como una
forma distinta de indagacién que permite una vision completa y profunda, siendo
clave la indagacion detallada de una unidad de analisis como un sistema limitado
(el caso), a lo largo del tiempo, dentro de su contexto, cuya versatilidad del mismo,
para presentar una plataforma Unica para una variedad de estudios que pueden
generar una mayor comprension, donde la capacidad de adaptar los enfoques,

pueden abordar una amplia gama de preguntas que preguntan por qué, qué y como
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de un temay ayudar a los investigadores a explorar, explicar, describir, evaluar y
teorizar sobre temas complejos en contexto, conllevando a hallazgos a una
comprension profunda de los comportamientos, procesos, practicas y relaciones en
contexto. Por otra parte, Lanka et al. (2021) destaca que, mediante una inmersion
profunda y exhaustiva exploraciéon, el estudio de caso permite penetrar en una
realidad social, no alcanzada del todo por una encuesta por muestreo y una
evaluacion exclusivamente cuantitativa, en el cual pueden ser utilizados para

diferentes propdsitos en investigaciones en la gestion de operaciones.

Asi que, este fundamento se apoy6é en un marco tedrico, que se orienta con
preguntas y proposiciones del estudio, reuniendo una gama de informaciones
obtenidas a través de diversas técnicas de recoleccion de datos y evidencias mas

adelante sefialadas.
3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria conflicto de demarcacion territorial. Representan los principios a
contrastar para verificar la correcta adecuacion de determinados actos o
procedimientos administrativos o judiciales, entre los cuales merecen destacarse
aspectos administrativos, econdmicos y socio-politicos, que se deben consignar de
forma muy resumida entre las partes involucradas (Osthagen, 2020). En sus
subcategorias estan: a) aspecto administrativo, b) aspecto econémico; c) aspecto

socio-politico.

Categoria arbitraje territorial. Es el medio alternativo de solucién de controversias
mediante la intervencion de una o varios entes que reciben sus facultades de un
acuerdo, decidiendo en base a él, estando destinada la decision a asumir la misma
eficacia que la sentencia administrativa e incluso judicial, donde se pone a
disposicion de cualquiera, para la solucién de los conflictos relacionados con los
derechos patrimoniales de que pueden disponer los litigantes (Beltrame et al.,
2021). En sus subcategorias estan: a) convocatoria de arbitraje; b) propuesta de

limites; c) convenio arbitral.
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3.3. Escenario de estudio

El estudio se llevo en dos distritos dentro de la provincia de Satipo, conformando
esta Ultima parte del departamento de Junin (Peru); cuyos inconvenientes limitrofes
de vieja data, ha conllevado a la preposicion de acciones para solventar los
conflictos en la demarcacion territorial, analizandose el alcance dentro de un

arbitraje, desde la 6ptica de expertos que conocen bien la problematica.
3.4. Participantes

Los participantes fueron aquellos que estan involucrados dentro de los
departamentos desarrollo urbano de ambas municipales, asi como por el apartado
legal, e incluso los mismos ediles municipales en este caso, por tres expertos, uno
por cada municipalidad, y el tercero independiente y/o ajeno ambos distritos en
controversia. De aqui, se obtendra una de la profundizacion en latematica mediante
el conocimiento experiencial de estos involucrados directos, representando la
fuente primaria; ademas, se indagarda mediante toda clase disponibles de

documentos relacionados con el tema, siendo la fuente secundaria.

Para Winsch y Araujo (2020), la busqueda de comprensioén y significado, el
investigador se posiciona con los participantes como un socio en el descubrimiento
y generacion de conocimiento, donde se utilizan tanto interpretaciones directas
como agrupaciones categoricas o tematicas de hallazgos para ilustrar aspectos del
caso y descripciones densas para transmitir los mismos, hacia una ilustracion mas
de su enfoque constructivista e interpretativo para la investigacion de estudios de

casos.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La entrevista y analisis documental, fueron las técnicas usadas, donde la primera
de ellas, es relevante, ya que ademas de estar dirigida a los objetivos especificos
del investigador, produce la profundidad y riqueza de informacién que se espera de
la metodologia, siendo la misma semiestructura, cuyas preguntas estan enfocadas
a ser amplias (abiertas) y pueden capturar tanta informacion con el mayor detalle
posible, si bien existe un conjunto de items previamente definidas, el entrevistador
no se restringe a ellas, dando libertad al entrevistado para discutir el tema propuesto

y conducir la conversacion.
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Como instrumentos, fueron usados el guion de preguntas, estando representando
por 10 items en base a las categorias sistematicas, colocadas en base a la teoria
fundamenta para ser aplicadas en base a la escogencia de los expertos. Por otro
lado, sera usado una matriz de analisis documental como base para el

reforzamiento de los hallazgos de las entrevistas.

Para Piza et al. (2019), una guia representa un baluarte para evitar lagunas, cuyos
estudios de casos, utilizan semiestructuradas y abiertas preguntas, ya que permiten
una mayor profundidad y riqgueza de detalles, y donde la documentacién, en sus
andlisis, aportaria el reforzamiento necesario para una mejor triangulacion. Es de
resaltar, este guion de preguntas, seran objeto de revision, mediante el juicio de
expertos, en su contenido para la respectiva validez.

3.6. Procedimientos

El siguiente paso, una vez aprobado el proyecto, se procedi6 a validar, en su
contenido, la guia de preguntas, siguiendo el desarrollo de estudio de caso
mediante la preparacion y recopilacion de datos, donde el investigador contacta con
los expertos (preseleccionados) para verificar la posibilidad de participar en el
estudio. Donde una vez definidos, comienza la fase de contacto para la entrevista,
donde el investigador recolectara y analizara la mayor cantidad de informacion
posible sobre el caso, con el objetivo de conocer mejor su objeto de estudio y, asi,

desempenfiar su funcién con la maxima eficacia.

Asi que, en estos procesos (fase datos primarios), al entrevistado, se le envioé una
carta de presentacion con informacion general, un resumen de los objetivos y
disefio de la investigacion y una copia del protocolo. De esta manera, los
encuestados organizaron la documentacion y la informacioén con anticipacion y, en
consecuencia, brindaron una respuesta mas precisa. Se tuvo organizado un lugar
y hora previamente fijados y sin duracion preestablecida, siendo aplicado el guion
de acuerdo con las pautas del protocolo, siguiendo relevante la grabacién, ya que

asegura una mayor claridad y verificacién de la informacion suministrada.

Después de los pasos anteriores, se comenzé la tercera fase: la organizacién de
todo el material recolectado por el investigador para la constitucién de la base de

datos, incluyendo archivos de audio, video y fotografia; transcripcion completa de
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la entrevista; articulos de prensa, informacion obtenida de Internet, documentos

propios de las municipalidades.
3.7. Rigor cientifico

La claridad en este alineamiento es fundamental para asegurar la veracidad de la
investigacion y depende del disefio desarrollado. Durante este proceso, se alienta
a los investigadores a “justificar l6gicamente su posicidon filosofica, disefio de
investigacion e incluir un argumento coherente para la inclusion de diversos
métodos de investigacion” (Luck et al., 2006, p.107). Proposiciones de estudio, las
preguntas de teoria, investigacion o problema funcionan como un marco conceptual
y deben alinearse con el caso para guiar el disefio y determinar los métodos de
recopilacion y analisis de datos (Yin, 2015).

La alineacion de estos elementos de rigor, articula un marco justificable para el
estudio de investigacion, cultivandose la dependencia (consistencia logica),
credibilidad de los hallazgos, asi como la conformabilidad, donde las preguntas de
investigacion o problematicas funcionan como un marco conceptual y deben
alinearse con el caso para guiar el disefio y determinar los métodos de recopilacion
y analisis de datos; ademas, de la transferibilidad (aplicabilidad), dando la

posibilidad de ampliacion de los hallazgos a otros estudios.

Es fundamental mantener registros meticulosos y una cadena sistematica de
evidencia durante la duracion del estudio; ya que poder acceder, presentar y
explicar los procedimientos respalda la integridad ética y el rigor de la investigacion

y los hallazgos.
3.8. Método de analisis de datos

Para explorar fenGmenos en circunstancias Unicas, se reafirman la fuerza de los
disefios mediante la triangulacion de todo lo obtenido, ya que es a través de ellos
gue se lograron una mayor precision y generalizacion de los hallazgos. En este
sentido, Yin (2015), destaca la importancia de las categorias, cuya triangulacién en
la busqueda de la “verdad” y las proposiciones tedricas generalizables, plantearon
que, el método de estudio de caso puede ser apropiado para diferentes
orientaciones epistemolédgicas, aunque gran parte de su trabajo parece invocar una

epistemologia realista e interpretativa. Autores como Mills y Birks (2014), sugirieron
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una versién interpretativa de los estudios de casos, como una opcion cualitativa,
donde el criterio mas relevante de seleccion de casos debe ser la oportunidad de
aprender y comprender un fendbmeno, representando un caso no es solo un método
0 estrategia de investigacion; es una eleccion del investigador sobre lo que se

estudiara.
3.9. Aspectos éticos

Los aspectos éticos en el proceso de investigacion, se enmarcan en el respeto al
abordar a los participantes del estudio, donde sus opiniones y posturas fueron
consideradas sin ser juzgados, asimismo, se respetd su derecho a participar
voluntariamente en la investigacion. Por otra parte, se aplicara el principio de
confidencialidad, toda vez que la informacién solicitada serd de uso académico y
no se divulgaran sus datos personales sin autorizacién, avalando su seguridad
profesional y laboral. También, se garantiza la autenticidad de la produccion de
contenido, al respetar la autoria de fuentes consultadas, siendo estas citadas
conforme las normativas internacionales dispuesta para el desarrollo investigativo
(normas APA), y las normativas establecidas por la Universidad Cesar Vallejo para

la produccion de trabajos de investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

4.1.1. Objetivo 1. Describir como se afecta el aspecto administrativo a causa

del conflicto de demarcacién territorial entre dos distritos de la Provincia de
Satipo 2022

Tabla 1.

Respuestas para la valoracion de la situacién administrativa actual de la

demarcacion territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos

Respuesta

R1

Desde el punto de vista de la administracion publica, el grado de
dispersion para con los datos de la poblacién se eleva a grados que
ya no son manejables y que evidentemente requieren una accion

rapida para solucionar dicho conflicto.

R2

El caso de Mazamari y Pangoa data del 2005 y hasta la fecha no se
presenta una solucion efectiva para las partes, donde la solucién a
temas administrativos ha sido la omision de la zona en conflicto o el
tratamiento de una zona Unica para ciertos casos como el estadistico
poblacional. Lo que nos lleva a decir, que administrativamente es un

caso de atencion urgente.

R3

Desde mi particular punto de vista, por encima de ser distritos menores
de Satipo, el manejo de los recursos forestales e hidricos de la zona
se ven claramente afectados y lo peor es que para la parte
administrativa no se lleva un control y seguimiento claro de la zona al

estar en reclamacion por ambos distritos.
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Tabla 2.

Factores (causas) que mas han repercutido en el conflicto por demarcacién

territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos

Respuesta

R1

Se tiene que cuando se da inicio al Censo Nacional por parte del INEI
se valida que la demarcacién no es la compartida por las partes y esto
levanta una controversia que viene con arrastre desde la década de
los 80, donde para el momento de la demarcacién de ambos distritos

no ha habido consenso.

R2

El conflicto de demarcacion tiene décadas, sin embargo, de agudiza
en 2005, trayendo consigo manifestaciones y heridos y el desacuerdo
por el manejo en la zona de reclamacion donde ademas se alega que

el INEI no tiene autoridad para establecer demarcacion territorial

R3

Desde su conformidad los limites de ambos distritos no quedan claros,
el verdadero conflicto se desata cuando se programa el censo
poblacional y se demarcan los distritos. Detrds de todo esto esta el
control de los recursos naturales y el potencial hidroeléctrico de la

Zona.
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Tabla 3.
Interpretacion segun el objetivo 1.

Convergencias

Divergencias

Interpretacion

Con referencia a como se afecta
el aspecto administrativo, los
encuestados coinciden en que el
conflicto a nivel administrativo
requiere una atencion inmediata
debido a larga data de origen en
los 80 pero de intensificacion en
el 2005 con el inicio del censo.
Trayendo conflictos de manejo en

la zona y dispersion poblacional.

Uno de ellos
sefala que
desde que
ambos distritos
inician los
limites no
guedan claros y
demarcados, de

alli el conflicto.

Se tiene que el
principal

problema de
direccion

administrativa al
no contar con un
claro gestor de

la zona.
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4.1.2. Objetivo 2. Analizar coOmo se afecta el aspecto econémico a causa del

conflicto de demarcacién territorial entre dos distritos de la Provincia de

Satipo 2022

Tabla 4.

Respuestas para las consecuencias economicas de no solucionar este conflicto

de demarcacion territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos Respuesta

Las que se han venido presentando alo largo de estas décadas, como

lo es el mal manejo forestal de la zona y desaprovechamiento de los

R1

recursos hidricos, asi como la asignacion parcial de recursos

econdmicos por parte de la administracion nacional.

La ausencia de control en cuanto a los ingresos regionales de la zona,

el manejo de las partidas econdémicas y el manejo de los impuestos de

R2 la zona que no queda a cargo de un distrito en articular, sin contar con

el crecimiento no controlado de la industria y la explotacién de los

recursos naturales de ambas partes sin un reporte oficial.

En primer lugar, la no inclusion de forma temporal en los planes

econodmicos nacionales y distritales para la zona en conflicto y el

R3

desajuste en la planificacion partidal de cada uno de los dirigentes de

ambos distritos.

Tabla 5.

Interpretacion segun objetivo 2.

Convergencias

Divergencias

Interpretacion

Todos coinciden en cierta forma en el no
control 'y crecimiento econOomico
arbitrario, sin contar todo el tema de
recaudacion de impuestos o planes de la
naciéon que no pueden ser aplicados en
su totalidad.

Asignacion
parcial  de
recursos a
nivel
nacional

El desfase de la economia
e lazonay lano regulaciéon
de la misma como se lleva
de manera normal

conforme a la ley.
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4.1.3. Objetivo 3. Describir como se afecta el aspecto socio politico a causa
del conflicto de demarcacion territorial entre dos distritos de la Provincia de
Satipo 2022

Tabla 6.
Respuestas para las consecuencias politicas de no solucionar este conflicto de

demarcacion territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos Respuesta

Perpetuacion del conflicto y ausencia de transparencia en la gestion

R1
publica por no tener una direccién Gnica en la zona.
Debilidad administrativa en la zona, reflejo del mal manejo en la
R2 resolucion de conflictos y nuevas disputas entre los representantes de
los distritos y sus pobladores.
Manifestaciones sociales y el reclamo y exigencia de quienes viven en
R3 la zona en conflicto de una solucién a su dilema para tener un gobierno
gue les asista de manera efectiva.
Tabla 7.

Respuestas para las leyes instauradas en la actualidad dan respuesta al conflicto

de demarcacion territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos Respuesta

No, porque de ser asi, el escenario en los regios fuera diferente.

R1

Ro Si, por estar presente una figura como la del arbitraje, el tema aqui es
el no uso de ella.

R3 Si, pero no se ha dado el dialogo para poner en marcha, ni el interés

para resolver el conflicto.
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Tabla 8.
Interpretacion segun obijetivo 3.

Convergencias Divergencias Interpretacion

Con referencia al aspecto No hay divergencia. Problemas de orden vy
socio politico, todos coinciden manejo de la regién de no
gue se prolonga el conflicto atender esta problematica.
con posibles manifestaciones

de no hacer algo al respecto.
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4.1.4. Objetivo 4. Explicar la propuesta de limites mediante el arbitraje
territorial para la solucion de demarcacion territorial entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022.

Tabla 9.
Respuestas para los aspectos, politicos, geograficos y econémicos que
intervienen en el arbitraje territorial y la solucion al conflicto de demarcacién

territorial entre dos distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos Respuesta

Desde el punto de vista politico, se refiere al establecimiento de
cldusulas que comprometen a las partes a ser cumplidas de

obligatoriedad.

Por la parte geografica, se refieren a los aspectos ya establecidos de
R1
corte técnico para la realizacion de la distribucion territorial

propiamente.

La inversion en el proceso y la asuncion de los detalles en cuanto a la

division por encima de los intereses econémicos de las partes.

Estos aspectos quedan a cargo de la perspectiva de analisis del
Ro tercero o arbitro quien con toda la informacion disponible tomara la
mejor decision desde su punto de vista donde las partes estan en la

obligaciéon de acatar.

Politico, el de las politicas publicas y leyes ya establecidas, a nivel
nacional y regional. Geograficos los que definen la zona en conjunto
R3 con los aspectos generales que establece la demarcacion territorial y
economicos los que sean los mejores para los habitantes de la zona

en conflicto y la para la region.
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Tabla 10.

Respuestas para los procedimientos de gestion deben realizarse para iniciar este
proceso de arbitraje territorial y la solucién al conflicto de demarcacion entre dos
distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos Respuesta

R1 Mesas de dialogo para un consenso en la aplicacion del arbitraje.

Presencia de autoridades nacionales para la presentacion de las

R2
partes en conflictos y la aplicacion de un arbitraje de autoridad.
R3 Consulta popular para la aplicacion de un arbitraje.
Tabla 11.

Respuestas para el arbitraje convencional y otro método alternativo existente para

la resolucion de conflictos de demarcacion territorial.

Expertos Respuesta

R1 Se tiene al referéndum de participacion ciudadana o consulta popular.

La mediacion es el método mas popular luego del arbitraje y consiste
R2 en que por medio de un tercero se llegue a un acuerdo de mutuo

proceder, sin imponer la resolucion.

La mediacion entre las partes o la consulta popular, son luego de los
R3 métodos tradicionales, otros a los cuales se apela en la resolucién de

conflictos de esta naturaleza.
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Tabla 12.

Respuestas para la mejor alternativa al momento de establecer el arbitraje

territorial.
Expertos Respuesta
R1 Por autonomia porque se da respeto y mayor participacion a las
partes.
Depende de la naturaleza del conflicto y del manejo de las partes del
R2 mismo. Ara este caso por los afios y por la renuencia considera que
debe ser por consolidacion contractual
R3 Consolidacion contractual, asi se es mas preciso en la resolucion del
tema.
Tabla 13.

Respuestas para los tipos de acciones y procedimientos del arbitraje territorial se

gestionarian para la solucion de conflictos de demarcacion territorial entre dos

distritos de la Provincia de Satipo.

Expertos Respuesta
Desde una vision de cara al futuro se orienta hacia el avistamiento del
R1 instituto geogréafico nacional ya que tiene las orientaciones técnicas
para la estandarizacion de la division territorial.
Ro Se orienta a la regulacion legal ante este tipo de casos de un ente que
oriente la division en este tipo de casos.
Realizar una ley mas precisa que relate que en caso de conflicto se
R3 debe dar resolucién mediante el IGN ya que es el ente que maneja el

tecnicismo necesario para estos casos.
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Tabla 14.

Interpretacion segun obijetivo 4.

Convergencias

Divergencias

Interpretacion

En su mayoria coinciden que
para este caso el arbitraje es
una buena solucion, siendo
gue el obstaculo mas dificil es
el acate de la resolucion de

manera obligatoria.

Diferencia de
opiniones en cuando
establecer el
arbitraje, si  por
consolidacion
contractual, o por la
autonomia

negociadora.

Se destaca que la
aplicacion de este método
alternativo resultaria
provechosa y se toma en
consideracion ademas
aspectos de orden para el
mejor beneficio de los

involucrados.
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4.2. Discusion

Hemos visto en el Perl, a lo largo de los afios, una serie de conflictos surgidos en
torno a la delimitacién de barrios y el Estado Central creando espacios con
caracteristicas variables, unos privilegiados, como Lima y zonas costeras, otros
menos favorables, como los Andes y la Amazonia, donde la presencia del Estado
es menor. Segun el INEI (2017) Censo Nacional, en 2016 se concluy6 que, de las
187 provincias que conforman el territorio del Perd, 160 de ellas han presentado
problemas fronterizos. Luego de considerar las limitaciones politico-administrativas
actuales, la existencia de graves problemas y contradicciones en diferentes
contextos en concordancia con la Direccion Nacional de Demarcacion Territorial de
la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) y por el Instituto Metropolitano de
Planificacion (IMP).

La ausencia e inexactitud de los limites territoriales es uno de los principales
problemas a la hora de delimitar los limites territoriales de las circunscripciones
politico-administrativas. Su origen se remonta a 1821, en el proceso historico de
formacion en la organizacion politica regional de Perud. Un factor importante en esto
es que se han utilizado politicas populistas y antitecnocraticas para dividir distritos
y provincias, lo que ha resultado en divisiones territoriales irracionales y falta de
informacién sobre patrones y representaciones de fronteras y ciudades.

En este caso, los distritos Mazamari y Pangoa han mantenido una discusion
histérica desde su creacidon como distritos, Ley 15481 del afio 1965 en su articulo
2, manteniendo una disputa interdistrital por sus limites territoriales, donde los
primeros tienen unos mapas asignados como referenciales de acuerdo a un censo
celebrado en sus inicios, mientras que, los segundos lo debate manifestando que
no es el apropiado al reducir su territorio. Desde la creacion de la Provincia de
Satipo en el 1965, han existido inconvenientes territoriales en sus limites, en base
a las imprecisiones en estos ultimos, en los distritos Pangoa y Mazamari, ya que se
establecio que ambos estan separados por unos limites arbitrarios, pero los
pobladores del primero (Pangoa) consideran que el segundo culmina en el Rio
Pangoa.

A pesar de las reuniones bilaterales con buenos auspicios acompafiadas por

elementos (autoridades) del Estado peruano, asi como del Departamento de Junin,
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celebrada en los afios 1984, 1994 y 2005, e incluso tal conflicto ocasion6 el no
censado nacional en el 2005, aunque en los sucesivos censos se realizaron
mancomunadamente (PCM, 2013). En el 2012, se volvieron a reunir, bajo la mesa
de trabajo emanada por la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM), la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT), gobernacion de Junin
(GORE Junin) en conjunto con las autoridades de los distritos Pangoa y Mazamari,
asi como en el 2020, en el cual no le ha dado solucion al conflicto de demarcacion.
Incluso, en el 2005, se bloqued o cancel6 el censo poblacional por los propios
habitantes de Pangoa, reclamando que el INEI estaria irrespetando el acuerdo de
Ley 15461 del afio 1982, en su Il Apartado “Nombramientos, situaciones e
incidencias”, donde estaria afectandolos con 1800 kildmetros otorgados a

Mazamari de manera arbitraria por parte del propio INEI.

De este modo, segun el documento de Willagniki2 del PCM (2013), el problema
entre Pangoa y Mazamari en sus limites viene del proposito de ambos distritos de
guerer tener mas recursos de indole forestal e hidricos. Es de resaltar que, en los
resultados del INEI (2018), la poblacion de Pangoa fue de 60883 y de Mazamatri de
40211, el cual represento el 27% y 18% de la Provincia de Satipo (total 225618
habitantes), respectivamente.

Luego de la recoleccion y andlisis de los datos, se tiene que, con respecto a la
afectacion de los aspectos administrativos se sefiala que el conflicto incide
directamente en el manejo desde la administracion publica como es debida de la
region. Con respecto al objetivo general de la investigacion el cual fue analizar
coémo solucionar los conflictos de demarcacion territorial por medio del arbitraje
territorial entre los entre los dos distritos de la Provincia de Satipo 2022, teniendo
en cuenta los resultados de este objetivo el cual nos dice que se tiene que el
principal problema de direccion administrativa al no contar con un claro gestor de
la zona. Esto contrasta con lo expresado por Pinella (2018), quien destaca que, los
funcionarios municipales no tienen una visién clara de la competencia territorial
desde la perspectiva de la administracién publica, trayendo conflicto en cuanto al
alcance de su actuacion. Sin contar la imposibilidad de demarcar de manera

definitiva la zona, creando confusion en sus pobladores.
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Por lo tanto, el arbitraje es un método alternativo de solucion de controversias
mediante la intervencion de una o mas entidades con su autoridad a partir de un
acuerdo, una decision sobre esta base y una decision gque tiene el mismo efecto.
Equivalente a una decision administrativa e incluso judicial, cuando esté disponible
paratodos, para resolver disputas de derechos de propiedad que las partes puedan
tener (Beltram et al., 2021).

En los dltimos afios, ante algunas debilidades o falencias en la demarcacion de las
comunas, el gobierno de la ciudad ha demostrado que ignora o elude la
responsabilidad de resolver los problemas, privilegiando el poder politico, por decir
gue el gobierno no es el pueblo. Aborde este tipo de problemas, a menos que estos
conflictos se conviertan en violencia.

También podemos observar en el objetivo especifico analizar como se afecta el
aspecto econémico a causa del conflicto de demarcacioén territorial entre los dos
distritos de la Provincia de Satipo 2022. Desde el punto de vista economico se tiene
gue el no tener una clara delimitacion de las zonas limitrofes, impide el despliegue
de planes de desarrollo para la region a cargo del gobierno local, siendo ademas
las recaudaciones de tributos uno de los principales conflictos para la
administracion. Coincidiendo con lo expresado por Salome (2018), quien destaca
gue esto genera confusion entre los vecinos de ambos Distritos, ya que las
municipalidades cobran impuestos a los ciudadanos que estan inmersos en estas
zonas limitrofes. Que a su vez destaca Pinella (2018), en relacion a esto, indicando
que la raiz principal del problema es la falta de criterios por parte de la autoridad
gue detecta originalmente la demarcacién del territorio.

Las municipales distritales son corporaciones que administran sus recursos atraves
de tributos e impuestos, principalmente de la recaudacién de impuestos, impuestos
sobre la propiedad y similares, dando implicitamente un sentido de autonomia en
dinero y gobierno. La ubicacién de los bienes inmuebles, su coleccion y la
recaudacion de fondos son cuestiones importantes en la disputa por los limites de
la ciudad. Enfatizo aqui que cada operacion conlleva un riesgo de pérdida tipico
para las operaciones en este brazo.
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En muchos casos, la falta de comprension de los limites entre ciudades ha llevado
a la practica de una competencia entre ciudades deficiente, en la que la prestacion
de servicios y el pago de tarifas coinciden con las identidades o similitudes de las
ciudades. Quizas, uno de los mas preocupantes, se refiere al aspecto socio politico,
pues lo encuetados destacan que, de no ser atendido este conflicto, no solo se
presenta la perpetuacion del mismo y de sus consecuencias sino la desatencion de
los requisitos de los ciudadanos que habitan la zona. Esto lo destaca Cruz (2019),
quien hace énfasis en que la desigualdad administrativa vulnera la planificacién y
consecuentemente la salud y los derechos de los ciudadanos, siendo ademas que
independientemente de los limites, todos tienen derecho a ser tratados con
igualdad.

Pero también se tiene que evidenciar que segun el Instituto de Geografia Agustin
Codazzi, los conflictos entre regiones y municipios aparecieron en 1993. La
existencia de estos problemas, sin generar una accion armada en la decision o
confrontacion regional, sugiere una posicion adicional donde los colombianos
pueden aclarar sus diferencias en temas fronterizos. Practicantes con la ayuda del
Instituto de Geografia Agustin Codazzi. Asimismo, la transformacion de las
asociaciones en ciudades en los ultimos cinco afios, un proceso activo que permite
la descentralizacion de los recursos y potencia la autonomia de los gobiernos
locales, se ha logrado mediante la divisién de los espacios urbanos existentes y la
reasignacion del poder politico, sin conflictos sangrientos provocados por
levantamientos contra el gobierno, fuerzas que permitan un acercamiento ordenado

a las soluciones y la eficiencia, la fecundidad y la paz.

De igual manera se toca el tema socio politico, este tema sirvidé para ser base de
nuestro objetivo especifico que es describir como se afecta el aspecto socio politico
a causa del conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos de la Provincia
de Satipo 2022, el cual los encuestados llegaron a una opiniéon unanime de que se
prolonga el conflicto con posibles manifestaciones de no hacer algo al respecto.
Esto concuerda con que los aspectos sociopoliticos, referidos a la finalidad social,
que representa la primacia del interés publico sobre el interés privado, donde el
principio general de derecho inherente a toda comunidad de la ciudad, en las
condiciones de su existencia Rios (2017) agrega que, no podia ser de otra manera,
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porque todo poder proviene de su comunidad y debe, por supuesto, ser ejercido

personalmente. En su nombre y para su beneficio.

Al respeto del objetivo de explicar la propuesta de limites mediante el arbitraje
territorial para la solucién de demarcacion territorial entre los dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022. En su mayoria los encuestados coinciden que para este
caso el arbitraje es una buena solucién, siendo que el obstaculo mas dificil es el
acate de la resolucion de manera obligatoria, determinacién, separacion y ejercicio
de la potestad en la jurisdiccion la sustancia del conflicto son los procesos que
forman parte del entorno social de humanidad. La relacion entre pueblo y territorio
es siempre reflexiva la conexion entre la organizacion de una ciudad y una region
en particular; eso es todo En otras palabras, la sociedad y la geografia se crean a

través de la coexistencia.

Se tiene finalmente que, la propuesta de arbitraje es la soluciéon para este caso,
pues coincidentemente con los encuestados y debido la larga data del conflicto y a
los intentos infructiferos de mediacion, se levanta con la alternativa que dara fin a
esta problematica. Ello se contrasta con lo referido por Naizir (2019), donde el
arbitraje es el método que permite una resolucion mas rapida de los conflictos,
prevista en la exigencia del laudo arbitral, teniendo la eficacia de una orden judicial

de ejecucion, cuando se amerite.
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V. CONCLUSIONES

Primero referente al objetivo de describir como se afecta el aspecto administrativo
a causa del conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022. Se tiene que, de los datos recolectados por los
encuestados, el principal problema es de ordenanza, pues al no tener
delimitada el area, no se tiene claro bajo cual administracion se encuentra,

lo que genera caos y dispersion poblacional.

Segundo referente al objetivo de analizar cobmo se afecta el aspecto econémico a
causa del conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022. El conflicto afecta de manera directa a la gestion

tributaria y la inclusién del aérea en planes econémicos nacionales y locales.

Tercero referente al objetivo de describir como se afecta el aspecto socio politico
a causa del conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022. Se tiene que mientras siga la problematica, todos
los malentendidos sociales y politicos se perpetian, aunado ademas a la
desorganizacion del area y el crecimiento descontrolado sin administracion

de la misma.

Cuarto referente al objetivo de explicar la propuesta de limites mediante el arbitraje
territorial para la solucién de demarcacion territorial entre los dos distritos de
la Provincia de Satipo 2022. Se tiene que la aplicacion de un método de
arbitraje es de consolidacién, donde se congregan dos arbitrajes en curso
para ser resueltos en un solo laudo y tener pares de contratos para poder

dar una resolucion definitiva al conflicto.
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VI. RECOMEDACIONES

Primero referente al objetivo de describir como se afecta el aspecto administrativo
a causa del conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022. Se recomienda hacer una revision desde el plano
nacional a la zona en reclamacion para validar como se manejan los recursos

en el area.

Segundo referente al objetivo de analizar cobmo se afecta el aspecto econémico a
causa del conflicto de demarcacién territorial entre los dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022. Se recomienda la aplicacién del arbitraje para que

se valide dentro de las acciones el plan econdmico a aplicar.

Tercero referente al objetivo de describir como se afecta el aspecto socio politico
a causa del conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022. Se recomienda colocar mesas de trabajo para en

conjunto manejar los conflictos politicos de las partes.

Cuarto referente al objetivo de explicar la propuesta de limites mediante el arbitraje
territorial para la solucién de demarcacion territorial entre los dos distritos de
la Provincia de Satipo 2022. Se recomienda la aplicacion del arbitraje como
método alternativo para la solucién del conflicto. Se propone el uso del
Instituto Geografico Nacional para este fin ya que es el encargado de la

demarcacion territorial bajo estandares técnicos.
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Anexo 1. Matriz de categorizacién

Titulo: El arbitraje territorial y la solucion al conflicto de demarcacion territorial entre las autoridades de dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022.

Territorial y la Solucién al
Conflicto de Demarcacion
Territorial entre las
Autoridades de Dos
Distritos de la Provincia de
Satipo 20227

territorial y la solucion al
conflicto de demarcacion
territorial entre las
autoridades de dos distritos
de la Provincia de Satipo
2022.

Especificos:

Especificos:

;Como se afecta el
aspecto administrativo a
causa del conflicto de
demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 20227?

Describir como se afecta el
aspecto administrativo a
causa del conflicto de
demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022.

;Como se afecta el
aspecto econémico a
causa del conflicto de

demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 20227

Analizar como se afecta el
aspecto econémico a
causa del conflicto de
demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022.

Conflictos de
Demarcacion
Territorial

Arbitraje
Territorial

administrativo.

e Aspecto
econémico.

¢ Aspecto socio-
politico.

e Propuesta de
limites.

e Subcategoria 2

e Subcategoria 3

e Subcategoria 4

Problema Objetivos Categoria Subcategoria Caédigo Disefio Metodolégico
General: General: Tipo de Investigacion:
o ) o Aplicada
¢cComo es el Arbitraje | Analizar el arbitraje o Aspecto o Subcategoria 1

Enfoque de la investigacion:
Cualitativo

Disefio de Investigacion:
Estudio de caso

Escenario de estudio: dos
distritos dentro de la Provincia
de Satipo

Participantes: 2 autoridades (1
profesionales de cada
municipalidad) y un experto
independiente.

Técnica: Entrevista / Analisis
documental

Instrumentos: Guion de
preguntas / Matriz de analisis
documental.




sComo se afecta el
aspecto socio politico a
causa del conflicto de
demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 20227

Describir como se afecta el
aspecto socio politico a
causa del conflicto de
demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022.

¢Como  contribuye el
arbitraje territorial a la
solucién de conflictos de
demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 20227

Explicar la propuesta de
limites mediante el arbitraje
territorial para la solucion
de demarcacion territorial
entre dos distritos de la
Provincia de Satipo 2022.




Anexo 2: Instrumentos

GUIA DE PREGUNTAS

N° Preguntas
1 ¢,De acuerdo a tu opiniébn, como valoras la situaciébn administrativa
actual de la demarcacion territorial entre los dos distritos?
JInicialmente, cuéles han sido los factores (causas) que mas han
2 repercutido en el conflicto por demarcacion territorial entre estos dos
distritos?
3 ¢,Cuales serian las consecuencias econdmicas de no solucionar este
conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos?
4 ¢,Cudles serian las consecuencias politicas de no solucionar este
conflicto de demarcacion territorial entre los dos distritos?
5 ¢ Las leyes instauradas en la actualidad dan respuesta al conflicto de
demarcacion territorial entre estos dos distritos? ¢,Por qué?
¢,Cuales son los aspectos, politicos, geograficos y econémicos que
6 intervienen en el arbitraje territorial y la solucion al conflicto de
demarcacion territorial en estos dos distritos?
¢, Qué tipo de procedimiento de gestidn considera usted, debe realizarse
7 para iniciar este proceso de arbitraje territorial y la solucion al conflicto
de demarcacién entre estos dos distritos?
8 A parte del arbitraje convencional, que otro método alternativo existe
para la resolucion de conflictos de demarcacion territorial?
¢, Qué alternativa es la mejor al momento de establecer el arbitraje
9 territorial? ¢Por consolidacion contractual, o por la autonomia
negociadora que se tienen, en consenso? ¢ Por qué?
¢ De manera prospectiva, qué tipo de acciones y procedimientos del
10 arbitraje territorial se gestionarian para la soluciéon de conflictos de
demarcacion territorial entre estos dos distritos?




Anexo 3: Mapas de la Provincia de Satipo

Mapa de la Provincia de Satipo

Fuente: DNTDT (2007)
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Mapa Distrito Mazamari
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