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Resumen

La presente investigacion que tenia como titulo “La llegitimidad de la Sunafil para la

Determinacion o Generacion de un Derecho Laboral en el Pertd”.

El cdmo fue elaborado para obtener el titulo profesional de abogada, planteando la
problematica que se encuentra presente en nuestra sociedad, concretamente
relacionado a La llegitimidad de la Sunafil para la Determinacion o Generacion de

un Derecho Laboral en el Perd.

Asimismo, presentdé como objetivo general el ¢ Determinar si Posee legitimidad la
Sunafil para la Determinacion o Generacion de un Derecho Laboral en el Per(?
Ademas, se planted otros objetivos, como ¢Analizar la funcion de la SUNAFIL en
el Peru? El otro ¢Analizar si la SUNAFIL posee legitimidad para la
determinacién o generacion de un derecho laboral en el Peru?, finalmente

SAnalizar si algunas de las actuaciones de la SUNAFIL corresponden a ser
realizadas exclusivamente por el Poder Judicial? y lo que estos resultados puedan

ocasionar.

Asimismo, cabe precisar que para lograr los objetivos sefalados se recopild
informacion vinculada al tema; por ello, se realiz6 una investigacion minuciosa
para encontrar fuentes idoneas; aplicando entrevistas a expertos y se realizé el
analisis documental respecto a dichos obijetivos.

Palabras clave: llegitimidad, generacion o determinacion, inspectiva, sanciones,

derecho laboral.
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Abstract

The present investigation that had as title "The lllegitimacy of Sunafil for the

Determination or Generation of a Labor Law in Peru".

The how it was prepared to obtain the professional title of lawyer, raising the
problem that is present in our society, specifically related to the lllegitimacy of

Sunafil for the Determination or Generation of a Labor Law in Peru.

Likewise, he presented as a general objective to determine if Sunafil has legitimacy
for the Determination or Generation of a Labor Law in Peru? In addition, other
objectives were raised, such as: Analyze the role of SUNAFIL in Peru? The other,
analyze whether SUNAFIL has legitimacy to determine or generate a labor law in
Peru? Finally, analyze whether some of SUNAFIL's actions correspond to being

carried out exclusively by the Judiciary? and what these results may cause.

Likewise, it should be noted that in order to achieve the stated objectives,
information related to the topic was collected; For this reason, a thorough
investigation was carried out to find suitable sources; applying interviews to
experts and the documentary analysis was carried out with respect to said

objectives.

Keywords: lllegitimacy, generation or determination, inspection, sanctions, labor

law.
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INTRODUCCION

En un contexto administrativo, se parte de la premisa de que cada actuacion de la
administracion esta realizada en base a sus facultades, que la nhorma establece de
manera previa; asi, por ejemplo, las facultades de un 6rgano de administracion no
son las mismas facultades que un 6rgano de control o supervision, por el simple
hecho de que sus funciones son distintas, uno dirige y el otro supervisa que se
cumplan las normas emitidas por la administracion. No podria interpretarse que un
organo de control pueda o deba emitir normas de direccion pues se estaria
desnaturalizando su funcion al adoptar facultades que la norma le otorga y que no

coincide con la naturaleza de su funcion.

Mas profunda es la afectacién de la participacion de un érgano de control si
interviene y adopta facultades de un érgano jurisdiccional, determinando deudas,
fijando formas de pago, obligando a colocar periddicos murales, dejando sin efecto

sanciones, cambiandolas, etc.

El ejercicio de las facultades se sostiene en el principio de legalidad, esto es, las
facultades de los 6rganos administrativos no son creadas por ellos mismos, son
sefaladas por una Ley emitida por un érgano legislativo de manera previa, asi, se
otorga seguridad juridica y predictibilidad pues se estara seguro que lo que resuelva
un 6rgano administrativo estara sujeto a lo que la norma prevé como sus facultades,
ni mas ni menos; no habria forma de suponer que un 6rgano administrativo tiene

facultades de realizar actos que no estan previstos en la norma.

Segun la Ley 29981, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, en
adelante SUNAFIL., tiene por funcion la supervision y fiscalizacion del cumplimiento
de las normas laborales, es importante sefialar esto, debido a que es el punto de

inicio y base sobre la cual esperar la actuacion de la SUNAFIL.

Ahora, de ser esta la funcion de la SUNAFIL., como es que podria establecer
sanciones, eliminar otras, disponer pagos, y las formas de estos, entre otros actos
similares; a nuestra consideracion, la funcion de la SUNAFIL, se contradice con lo

gue expone la norma que lo crea y regula.



Si partimos de la funcion de supervision, esta es definida como el acto de vigilancia
o direccién de la realizacion de una actividad determinada por parte de una persona
con autoridad o capacidad para ello; asi entonces, encontramos la primera palabra
clave que es la vigilancia, esto es, vigilar que se cumplan normas previamente
establecidas, y de no cumplirse o no existir justificacion, entonces, corresponde la

emision de sanciones o actos correctivos administrativos.

La siguiente facultad de la SUNAFIL, es la fiscalizacién, definida en términos
generales como la accion de controlar las actividades del Estado para confirmar que
se ajusten a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad;
asi entonces, tenemos que la segunda y ultima de las funciones de la SUNAFIL., se
limita como todo 6rgano de fiscalizacién, a controlar se cumplan disposiciones del

Estado en materia laboral.

Queda claro que las funciones de la SUNAFIL, se limitan a términos distintos a los
que por ahora viene ejerciendo, esto es, determinando deudas, fijando formas de
pago, obligando a colocar periédicos murales, dejando sin efecto sanciones,

cambiandolas, etc.

Consideramos entonces que las funciones de la SUNAFIL, no se condicen con las
funciones que la norma prevé; es importante considerar que los excesos del 6rgano
de control, aun cuando podrian interpretarse por cierto sector, como funciones que
coadyuvan al mejor ejercicio de las disposiciones laborales, es también cierto, que
vivimos dentro de un estado de derecho, por lo que las funciones del érgano de
control, como de cualquier otra institucion, servidor, funcionario o empleado publico,

esté limitado a lo que la norma previamente establece.

Consideramos que se vulnera el principio de legalidad, en la medida que el principio
de legalidad proclama la observancia a lo previamente estipulado en la norma; de
esta manera, a nuestro entender, no solo se esta examinando una usurpacion de

funciones sino también se estad comisionando un abuso de autoridad.

Un punto importante también es la administracion de justicia, dejar que sean los

organos jurisdiccionales los que administren justicia, determinen la existencia de



deudas, los intereses, fijar formas de pago, bajo la propuesta de interés de las
partes, determinando si es o no obligacion del empleador colocar periddicos
murales, dejar sin efecto sanciones por no haber existido acto de perjuicio 0
reformularlas a menos drasticas, cambiandolas, etc., corresponde al ejercicio
judicial donde se goza de pluralidad de instancias, contradictorio, legalidad,
preclusion, derecho a probar, en base a la norma y/o jurisprudencia; somos de la
opinion que justamente el Poder Judicial, es el poder que en sujecion a un debido
proceso, administra justicia y es el 6rgano encargado de determinar acciones a

cumplir, de acuerdo a la norma.

Bajo este esquema de andlisis, llegue a formularme como problema ¢Posee
legitimidad la SUNAFIL para la determinacion o generacion de un derecho laboral

en el Peru?

El tema tratado permite presentar como justificacién de la presente investigacion, el
siguiente sustento: En la investigacion, mostramos justificacion tedrica-practica, en
este caso consideramos que encontraremos teorias que daran sustento a nuestra
investigacion, las categorias empleadas daran precision a nuestra investigacion; la
justificacion practica se encuentra al proponer férmulas que permitirAn dotar al
sistema de fiscalizacion laboral de un marco que limite, ejerza acciones que no le
corresponde; en seguida obtenemos la justificacién metodoldgica, donde los
formatos estan adecuados a la investigacibn misma, estan adaptadas y
contextualizadas, de acuerdo con la formalidad requerida para el rigor cientifico,
existe una metodologia de investigacion que ha establecido los pasos a seguir,
respetamos la guia procedimental establecida por la universidad; finalmente la
justificacion social, es importante establecer que la investigacién ayudard mucho
al mundo laboral desde el empleador, el empleado y a la SUNAFIL., identificando
los aspectos en los que a nuestra consideracién excede su funcién y a partir de alli

adoptar acciones para que no se vuelvan a cometer.

Ahora, siguiendo la misma linea, considero que mi objetivo general es determinar
si posee legitimidad la SUNAFIL para la determinacion o generacion de un derecho

laboral en el Per(; identificando como primer objetivo especifico, Analizar la funcién



de la SUNAFIL en el Pert; como segundo objetivo especifico, Analizar sila
SUNAFIL posee legitimidad para la determinacion o generacion de un derecho
laboral en el Pert; y como tercer objetivo especifico Analizar si algunas de las
actuaciones de la SUNAFIL corresponden a ser realizadas exclusivamente por el

Poder Judicial.



MARCO TEORICO

Se ha difundido recientemente la Resolucion de Superintendencia 149-2021-
SUNAFIL de 11 de los corrientes como su Anexo, por esa razon se aprueban los
criterios técnico legales acogidos por el llamado “Comité para la emision de criterios
técnico legales sobre la aplicacién de la normativa sobre inspeccion del trabajo de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL” y el Anexo
respectivo por el cual se decretan posibles criterios técnicos legales acerca de 03

temas.

En la praxis, los mencionados diversos criterios técnicos ahora aprobados, seran de
cumplimiento necesario en el marco de las funciones de la Sunafil con respecto a la
posicion de la inspeccion del trabajo frente a la variacion de jornadas atipicas y a la
supervision a cargo de la Autoridad Inspectiva del Trabajo sobre el cumplimiento del

laudo arbitral, cuya validez hubiere sido impugnada en sede judicial.

Esta nueva Resolucién de la Superintendencia de la Sunafil, se suma a los
numerosos y anteriores Informes, Directivas, Memorandums Generales y/u otros,
expedidos asi como por autoridades del propio portafolio de Trabajo y Promocion
del Empleo como de la misma Sunafil, por las cuales en la practica, se exige a los
sefores inspectores una serie de pautas necesarias de interpretacion dirigida sobre
el contenido de determinadas normas laborales, tales como prima textil, contratos
del régimen laboral especial de exportacion no tradicional, la pretendida invalidez
del régimen laboral especial de apoyo a la exportaciéon no tradicional o cadenas
productivas, desnaturalizacién de contratos modales a plazo fijo en general y en
este caso peculiar, sobre la posicion de la inspeccion del trabajo frente a instituir o
modificar las jornadas atipicas y a la fiscalizacion a cargo de la Autoridad Inspectiva
del Trabajo sobre el cumplimiento del laudo arbitral.

A través de esta directiva, en la praxis se fuerza una interpretacion sesgada del
contenido de una determinada norma legal y en base a ella, simplemente se estima
que las Empresas estarian dejando de cumplir con la normatividad socio laboral en

otras palabras las normas adjetivas que han establecido dichos beneficios



laborales, sino el criterio interpretativo acogido por la propia Sunafil, la que adopta
en la practica la doble posicion irregular de ente interpretativo de la ley y de ente
fiscalizador de su propio criterio interpretativo de la ley, en otras palabras se
establece en juez y parte, lo que genera el inicio de un procedimiento de
fiscalizacion por presunto incumplimiento de la mencionada normativa o
interpretacion de la Sunafil y no forzosamente de la norma adjetiva que creé el
beneficio laboral, lo que finalmente culmina con una sancion con fuertes multas, que
afecta a las Empresas en estos dificiles momentos econdémicos y financieros de

pandemia mundial.

Nuestra posicion ya ha sido expuesta antes a través de esta prestigiosa revista
especializada en derecho laboral y es muy simple, consiste en que en la practica
dichas directivas en primer lugar adolecen de toda validez y son nulas de pleno
derecho y por cuanto en segundo lugar, los sefiores Inspectores carecen por
completo de competencia para administrar justicia en nombre de la Nacién y ello
conlleva a que no puedan interpretar normas legales y menos a declarar la supuesta
comision de incumplimientos de normas socio laborales, en base justamente a la
directiva de la propia Sunafil, que adopta como hemos sefialado anteriormente, en
la practica una doble posicién irregular, pues por un lado es un ente interpretativo
de la ley y por otro lado, es un ente fiscalizador de su propio criterio interpretativo
de la ley, es decir se constituye en juez y parte, lo que genera el comienzo de un
procedimiento de fiscalizacion por supuestamente incumplié dichas normas o
interpretaciones de la Sunafil y no se ajustd necesariamente al estdndar de adjetivos
de creacion de beneficios laborales, terminando finalmente en sancion con
cuantiosa multa, creando asi falsas expectativas para los trabajadores y
aumentando considerablemente los juicios laborales, generando mayores costos

para el Estado como carga de trabajo para los judiciables.
Sustento mi posicién en los siguientes aspectos de hecho y de derecho:

1. Normas de rango constitucional



a. La falta de cumplimiento que en la praxis se genera, de las regulaciones del
numeral 1) del art. 102 de la Constitucion Politica del Estado, que determina que son
atribuciones especificas y/o particulares del Congreso de la Republica, el dar leyes
y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes,
por cuanto los informes del MINTRA y/o SUNAFIL, interpretan, modifican y derogan
normas de jerarquia superior y evidentemente es una intromisibn en aspectos

exclusivos del Congreso de la Republica.

b. Incumplimiento de las regulaciones del art. 138 de la Constitucion Politica del
Estado, que disponen precisando que son atribuciones exclusivas del Poder Judicial
la potestad de administrar justicia en nombre de la Naciébn con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.

c. Afectacion de las regulaciones de los arts. 103 y 109 de la Constitucion Politica
del Estado, que establecen que ninguna disposicion legal tiene fuerza ni efectos
retroactivos, que la ley sélo se deroga por otra ley y que las normas legales son

obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.
2. Normas de rango legal o leyes organicas

a. Regulaciones contenidas en el articulo 1 de la Ley Organica del Poder Judicial,
gue regulan la potestad de administrar justicia, que es ejercida exclusivamente por
el Poder Judicial y a través de sus 6rganos jerarquicos con sujecion a la Constitucion
y a las leyes que precisa que no existe, ni puede instituirse jurisdiccién alguna
independiente del Poder Judicial, con las Unicas excepciones de la arbitral yla militar,

en la cual l6gicamente no se considera a la Sunafil.

b. Regulaciones del articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, que precisa
gue toda persona y autoridad, incluida la Sunafil, Esta obligado a respetar y acatar
las decisiones judiciales dictadas por las autoridades judiciales, las cuales no
pueden determinar su contenido o fundamento, ni restringir su efecto o interpretar
su conducta, conforme a la responsabilidad civil, penal o administrativa prevista y

determinada por la ley que ninguna autoridad, incluida la Sunafil, cualquiera sea su



rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede

avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional.
3. Normas legales

a. Norma | del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que determina que la ley sélo
se deroga por otra ley y por lo tanto no puede ser derogada o modificada por una
norma administrativa que no constituye en la practica una norma legal y que es

evidentemente una de menor jerarquia.

b. Afectacion de los arts. 2 'y 3 de la Ley 29497 que sefala que es de competencia
por materia de los juzgados especializados de trabajo aquellas materias que a
criterio del juez que en funcion de su especial naturaleza deban de ser ventiladas
en proceso ordinario, incluidas las pretensiones relativas a la proteccion de
derechos individuales, plurales o colectivos, y que es de competencia por materia
de las Salas Laborales Superiores las demandas de anulacion o impugnaciéon del
laudo arbitral, por lo que toda pretension que se ventile en denuncias por inspeccion,
han debido ser presentadas y tramitadas en la via judicial competente, esto es a
través de una demanda judicial laboral ordinaria y no a través de un proceso por

inspeccion.

c. Normas contenidas en el art. 2° de la Ley 29497 o nueva Ley Procesal del Trabajo
y del art. 138 de la Constitucién Politica del Estado, que precisan que soloel Poder
Judicial quien tiene competencia por materia para conocer en procesos ordinarios
laborales de todas las pretensiones relativas a la proteccion de derechos
individuales, plurales o colectivos, que hayan sido originadas con ocasion de la

prestacion personal de servicios de naturaleza laboral,

d. Falta de cumplimiento de las normas que contiene la Resolucién Ministerial 124-
2012-TR de 16 de mayo del 2012, el cual determina que se entiende como funcion
normativa del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y I6égicamente de la
Sunafil como ente adscrito a este Portafolio, cuando tiene por objeto reconocer
derechos o establecer deberes para los empleadores, los trabajadores, y para la

ciudadania en general.



Por consiguiente estimamos que los informes de la autoridad administrativa de
trabajo, al igual que la Sunafil, tales como la Resolucion de Superintendencia 149-
2021-SUNAFIL del 11 del mes en curso como su Anexo, establece la posibilidad de
que la inspeccion del trabajo no solo verifique sino que exija el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en un laudo arbitral, aunque haya sido impugnado
judicialmente, Por lo tanto, es claro que no tiene efecto o efecto legal pleno o
absoluto, ya que se ha concebido un acto laboral ordinario para anular el laudo
arbitral y asi la autoridad judicial ha asumido jurisdicciéon, en violacion del criterio
adoptado por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en la Casacion 10112-2014-ICA, que ha determinado las
hip6tesis que podrian permitir a las partes iniciar una objecion al laudo arbitral, con

la intencion de concluir la negociacion colectiva.

Por ello, con el debido respeto que me merece la Sunafil, creo que estos Informes,
Directivas y/o Memorandums Generales, como el antes comentado, constituyen
evidentemente un caso tipico de funciébn normativa externa, por cuanto
cumplen con la funcién establecida en el literal a) del numeral 2.1) del art. 2° de la
citada Resolucion Ministerial 124-2012-TR, que determina qué se entiende como
funcién normativa del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, por endela
Sunafil como ente adscrito a dicho Portafolio, determinando que es de naturaleza
externa al Ministerio, cuando tiene por objeto reconocer derechos o establecer

deberes para los empleadores, los trabajadores y ciudadania en general.

En consecuencia se podria interpretar validamente con el debido respeto que me
merece la Autoridad Administrativa de Trabajo hoy SUNAFIL, que se podria estar
incurriendo no solo en causales de inconstitucionalidad, ya precisadas, al pretender
gue un simple informe, que es una norma legal de menor jerarquia, pueda modificar
normas legales de mayor jerarquia como son los decretos leyes y decretos
supremos, sino que a mayor abundamiento lo efectle con caracter retroactivo, sino
gue igualmente estan dejando de aplicar la citada Resolucién Ministerial 124-2012-
TR, violentado las regulaciones de la misma, que regula en el numeral 3.1) del art.

3° que la funcion normativa externa es de competencia exclusiva del titular de la
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entidad, llamese el sefior Ministro de Estado en la cartera de Trabajo y Promocion
del Empleo, por lo que la Superintendencia de la Sunafil estaria usurpando
funciones propias del titular del Portafolio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Por ese motivo, todos los informes, directivas y/o memorandums generales, que
podran ser emitidos por el Director General de Trabajo, por el sefior Director General
de Inspeccion, y/o por el sefior Director General de Asesoria Juridica del Mintra,
entre otro, asi como las recientes Directivas de la Sunafil y no por propio sefior
Ministro de Estado en la cartera de Trabajo y Promocion del Empleo, incurren en
nulidad y por ello adolecen de eficacia juridica, por violacién de las regulaciones del
numeral 3.1) del art. 3° de la Resolucién Ministerial 124-2012-TR, que establecen
igualmente que las disposiciones con contenido normativo externo, deben ser
obligatoriamente aprobadas mediante Resolucion Ministerial expresa, requisito de

forma que evidentemente estas directivas no tienen.

En la practica todos los informes, directivas y/o memorandums generales, han sido
emanado por el sefior Director General de Trabajo, por el sefior Director General de
Inspeccién, y/o por el sefior Director General de Asesoria Juridica del Mintra, asi
como las Directivas de la Sunafil, son simples informes, que tienen caracter
administrativo pero que no estan dentro de la piramide de Kelsen de Normas
Legales, por lo que al no haber sido aprobados por ninguna resolucién ministerial
emitida por el sefior Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, adolecen de
eficacia juridica y no pueden ser exigibles a los administrados, méaxime si se ha
incumplido igualmente las normas del numeral 3.1) del art. 3° de la Resolucion
Ministerial 124-2012-TR, que establecen que toda funcion normativa externa,
emitida por el propio sefior Ministro de Trabajo y aprobada por resolucién ministerial,
deben de ser publicadas obligatoriamente en el Diario Oficial EI Peruano y
paralelamente colgada en la pagina web del Portafolio.

Por esa razon, consideramos que todos los informes, directivas y/o memorandums

generales, no han:

« Sido emitidos por el sefior Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo,
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« Sido aprobados por resolucién ministerial especial y

e Sido publicados en el Diario Oficial EI Peruano.

Por lo que no tienen ninguna validez y por ello adolecen de toda eficacia juridica
para que puedan ser exigidos, y en caso de ser impugnados judicialmente, los
actuados en los procedimientos inspectivos, se debera de evaluar por parte de los
sefiores Jueces laborales, que en base a las normas del Cdédigo Procesal
Constitucional, al momento de dictar sentencia tienen la obligacién inexcusable de
constituirse en juez constitucional y de sancionar la nulidad e ineficacia de todos
mencionados informes, directivas y/o memorandums generales, por ser no sélo
inconstitucionales sino ilegales y evaluar si se estaria incurriendo o no en un
supuesto ilicito penal de delito cometido por funcionario publico por abuso de
autoridad, tipificado en el art. 376° del Cddigo Penal, al pretender aplicar dichos
Informes, directivas y/o memorandums generales, que no solo son
inconstitucionales sino que esta expresamente derogados por la Resolucion
Ministerial 124-2012-TR.

En base a lo antes sefialado, en nuestro concepto y con el debido respeto que nos
merece la Autoridad Inspectiva de Trabajo y la Sunafil, esta CARECEN DE
COMPETENCIA para conocer pretensiones como los aprobados en la reciente
directiva, que no pueden ser materia de una denuncia por inspeccion ante la
SUNAFIL, sino de una demanda judicial laboral ordinaria ante el Poder Judicial, por
lo que toda medida de requerimiento es NULA de toda nulidad al haberse erogado
con la medida de requerimiento los sefiores inspectores, a funciones ajenas a su
competencia y que son propias de los juzgados ordinarios de trabajo, por lo cual lo
nulo no genera efecto legal alguno y por ello las empresas inspeccionadas no
podrian dar cumplimiento en forma alguna a dichas medidas de requerimiento, no
constituyendo esto una obstruccion a la labor inspectiva, sino el simple ejercicio del

derecho de defensa que la Constitucion y las leyes les otorgan a losempleadores.

Por tanto, solicitar a las empresas requisitos no establecidos en las normas legales

correspondientes, cumplir con sus criterios legales generados a partir de la
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interpretacion y aplicacion de las normas y reglamentos contenidos en directiva, que
en la practica se obliga a malinterpretar el contenido de una norma legal
determinada y en base a ello, simplemente se considera que las Empresas estarian
infringiendo con la normatividad socio laboral, es decir las normas adjetivas que han
creado dichos beneficios laborales, sino el criterio interpretativo adoptado por la
propia Sunafil, la que adopta en la practica la doble posicién irregular de ente
interpretativo de la ley y de ente fiscalizador de su propio criterio interpretativo de la
ley, es decir se constituye en juez y parte dentro del procedimiento inspectivo
administrativo, lo que genera el comienzo de un procedimiento de fiscalizacion por
supuesto incumplimiento de dicha normativa o interpretacion de la Sunafil y no
necesariamente de la norma adjetiva que cred el beneficio laboral, o que es

competencia exclusiva del Poder Judicial.

Estimo con la consideracion y respeto que me merece la Sunafil, que la posicion
asumida por ellos a través de estas directivas, no puede debilitar los alcances y
sentidos de las normas legales interpretadas, por cuanto la Autoridad Administrativa
de Trabajo tiene como campo de accién la verificacion y constatacion de hechos,
pero es de competencia exclusiva del PODER JUDICIAL el realizar planteamientos
e interpretaciones juridicas dentro del control de su correccion y conformidad de
valores y principios que reconoce la Constitucion Politica del Estadoy que es de
competencia exclusiva del CONGRESO DE LA REPUBLICA el emitir las leyes
pertinentes y finalmente que es de competencia exclusiva del MINISTERIO DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO el emitir los reglamentos pertinentesde

dichas normas legales.

Con el presente articulo no se pretende restarle importancia, ni la categoria que
tiene la Sunafil, ni ofrecer una opinibn contraria a la del Director de la
Superintendencia de Fiscalizacion Laboral, sino lo que Unicamente se trata de
acreditar con medios probatorios idoneos y una teoria del caso de nuestra posicion
legal, es el criterio por el cual la autoridad judicial se preocupa por el verdadero
fondo de la infraccién, las resoluciones sub directorales y resoluciones directorales

emitidas por la Sunafil y determinar claramente el campo de accion de la misma
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respecto a las funciones propias y exclusivas del Poder Judicial, del Congreso de la
Republica y del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en base a la
Constitucion y a las normas legales y Evitar irracionalidades que conduce a una

mayor carga procesal en el sistema de justicia y costos para el Estado.
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METODOLOGIA

3.1Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacibn que se utilizara, es aplicado, pues utilizaremos el
conocimiento para resolver problemas practicos, en este caso, el conocimiento de
lo que se expone en el marco tedrico y pretendemos resolver el problema que se

identifica al excederse en sus funciones la SUNAFIL.

Para RUS (2020) La investigacion aplicada, por tanto, permite solucionar problemas
reales. Ademas, se apoya en la investigacion basica para conseguirlo. Esta le aporta
los conocimientos tedricos necesarios para resolver problemas o mejorar la calidad

de vida.

El disefio de la presente investigacion es cualitativo, pues considero la realidad
como una construccion subjetiva, en la que son posibles muchas construcciones de
la misma realidad; ademas, en este caso el sujeto y el objeto de conocimiento son

interdependientes.

Para RUIZ (2019) el disefio cualitativo; permite establecer relaciones entre los datos
recopilados; por otro lado, las diferentes teorias que se relacionan con fenémenos
naturales, pueden comprobarse (refutarse o probarse) a través de este disefio y de
los correspondientes calculos matematicos. Muchas veces este tipo de disefios

pretenden responder a preguntas abiertas, tales como: “j por qué?
3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.
En cuadro anexo

3.3 Escenario de estudio
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El escenario fisico de mi investigacion se encuentra comprendida en el campo de

aplicacion de la norma, esto es, la Ley de la SUNAFIL - 29981, asi, siendo de

aplicacion nacional, es donde encontramos casos en los que se evidencie los

excesos en las facultades de la SUNAFIL. Yo la investigadora me encuentro en la

ciudad de Ayacucho.

3.4 Participantes. —

Los participantes son parte importante de la presente investigacion, porque a traves

de ellos se obtendra los datos que ayudaran en el proceso, ademas la informacién

a través de profesionales destacados en el Derecho y a los conocedores del tema,

quienes a través de su experiencia nos ilustraran del tema el cual es materia de

investigacion. TABLA 1

. INSTITUCI
NOMBRES Y APELLIDOS PROFESION CARG ON
o
CATALINA PRADO GONZALES ABOGADA ESPECIALISTA LEGAL SUNAFIL
RUDY PILLPE YARANGA ABOGADO INSPECTOR AUXILIAR SUNAFIL
MELY MARIELA QUISPE HUAMAN ABOGADA INSPECTOR AUXILIAR SUNAFIL
COORDINADOR DE
YURI GERMAN VARGAS GUTIERREZ PREVENCION Y ASESORIA|  SUNAFIL
YANINA PRADO DIAZ DIRECTORA DRTPE
HEDEER LLOCCLA NAHUI DRTPE
CARLOS QUISPE PUMAILLE ECONOMISTA | RESPONSABLE- ENVME DRTPE
ELIZABETH VANESSA GUTIERREZ PATROCINIO
ARANGO ABOGADA JUDICIAL GRATUITO DRTPE
JIMMY FERNANDO TELLO ORE ASISTENTE LEGAL DRTPE
PATROCINIO
PILAR KATIA HUAMAN TINEO ABOGADA JUDICIAL GRATUITO DRTPE
ASISTENTE
DANESSA PAOLA TORRES ABOGADA ADMINISTRATIV DRTPE
CONGACHI 0]
ASISTENTE
JAIME BUITRON BERROCAL ADMINISTRATIV DRTPE
0)
ASISTENTE —
MARIO ALBERTO CONCILIACION
ALARCON MENDOZA ADMINISTRATIVA DRTPE
SUBDIRECTOR DE
INSPECCION LABORAL DE
SEGURIDAD Y SALUD EN
HAROLF CORONADO YUPANQUI ABOGADO EL TRABAJO. DRTPE
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ASISTENTE
ELVIS QUISPE LAURENTE ABOGADO ADMINISTRATIV DRTPE
)

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para CARO (2015) Las técnicas de recoleccion de datos son mecanismos e
instrumentos que se utilizan para reunir y medir informacion de forma organizada y
con un objetivo especifico. Usualmente se usan en investigacion cientifica y
empresarial, estadistica y marketing. Cada una de estas técnicas permite recopilar
informacion de diferente tipo. Por este motivo, es importante conocer sus
caracteristicas y tener claros los objetivos para elegir aquellas que permitan recoger

la informacién apropiada.

En mi caso considero que la ENTREVISTA es la técnica de recoleccién de datos
gue resulta util para mi investigacion cualitativa pues no se limita a obtener datos
numeéricos, sino, que se espera respuestas donde se contrasten aspectos subjetivos

de cada entrevistado, conocer cudl es el porqué de sus posiciones.
3.6 Procedimiento

Considero que de acuerdo a lo que se disponga y los entrevistados lo permitan,
procederé a tomar las entrevistas de manera presencial y/o virtual. Acudiré a
oficinas de la SUNAFIL y me entrevistare con empleadores y empleados que hayan
participado en procesos de la SUNAFIL., ello con la finalidad de obtener la mayor

fiabilidad de la informacion.
3.7 Rigor Cientifico. -

En la presente investigacion se empledé una metodologia a través de la cual se
encontré una informacion real y veridica, estas obtenidas de fuentes confiables.
Para ello se utilizé el instrumento de recoleccién de datos, esto es la guia de

entrevista direccionada a los expertos en el tema.
3.8 Método de analisis de datos

El trabajo de investigacion por ser de enfoque cualitativo se desarrollara bajo el

meétodo de analisis deductivo, en base a que la hipotesis que se plantea en el trabajo
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me servira para dar una posible respuesta al problema planteado, asi como analizar

en base a los resultados de las entrevistas aplicadas.

3.9 Aspectos éticos

El desarrollo de este estudio estaria incompleto si no se respetaran los pardmetros
éticos. La honestidad del producto que le presento se encuentra de principio a fin;
Esta es una investigacion inicial para abordar una situacion inusual en el desarrollo
de las funciones de una organizacion; se trata de una investigacion que cuenta con
la originalidad necesaria y la recoleccion de datos que goza de la misma

caracteristica; se tratan datos con la debida autorizacion de los participantes.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION. -

A continuacion, procederé a describir los resultados que se logré a través de la
recopilacion de datos, que, en este caso se hizo, habiéndose utilizado el instrumento
de la entrevista, la cual fue aplicada a abogados y especialistas en temas laborales.
Cabe precisar que, la guia de entrevista que se utilizo, ha sido conformado por los
objetivos formados en la presente tesis; el que, cuenta con aspectos fundamentales

para poder explicar las interrogantes primordiales de esta investigacion.

Mediante el objetivo general, se busc6 demostrar de qué manera se puede
determinar si posee legitimidad la SUNAFIL para la determinacién o generacion de

un derecho laboral en el Perd, donde se planted las siguientes preguntas:

25



TABLA N° 02

PREGUNTAN® 01 E1 E2 E3 E4 ES E6 E7
LEY N2 29981- LEY QUE  De acuerdo al D.S. N2 Conforme lo La SUNAFIL tiene Enelmarco delaley N2  Sufuncionesel La
CREA LA 007-2013-TR, establecido por la Ley porfinalidad 29981, se crea la SUNAFIL de inspeccionar  superintendencia
SUPERINTENDENCIA la finalidad de la N2 29981, las promover,supervisa teniendo como presuntas Nacional de
;\::ccliﬁ,;:élg; SUNAFIL es promover,  funciones que le ry fiscalizarel principalesactividadesla vulneraciones a Fiscalizacion
LABORAL(SUNAFIL). ~ supervisar y fiscalizar el corresponden a la cumplimiento del labor de fiscalizacion los Laboral, tiene la
Articulo 42 Funciones cumplimiento SUNAFIL, son las de ordenamiento laboral y en esa misma  derechos funcion de
Generales de la del ordenamiento  promover, supervisar juridico sociolaboral linea la inscripcion de laborales ya sea garantizar el
X , SUNAFIL. juridico sociolaboral, 'y fiscalizar el el de seguridad y  sanciones a quien de oficio o de derecho de los
:j:?;:;:}:rx; de seguridad y de salud cumplimiento del salud en el trabajo. vulneran la normativa parte, asimismo trabajadores,
es la funcion de en el trabajo, ordenamiento juridico Conforme lo laboral. velar por los promoviendo
|a SUNAFIL? asi como brindar sociolaboral , el de establece la Ley que derechos de los la formalizaciony
asesoria tecnica, seguridad y salud en  creo la SUNAFIL LEY trabajadores y productividad de
realizar el trabajo, asi como N2 29981. extrabajadores las empresas.
investigaciones y brindar asesoria del sector publico.
proponer la emision de tecnica y realizar
normas sobre dichas propuestas
materias. normativas sobre las
materias que
compete.
E8 E9 E10 E11 E12 E13 E14 E15
La SUNAFIL, tiene = La primera funcion Ley 28806, Ley General = Supervisar, Fiscalizar Fiscalizar y La funcion de SUNAFIL Las funciones La funcion
como funcion de la SUNAFIL, es la de en ordenamiento supervisar es promover, supervisar de la SUNAFIL principal que
principal el de orientacion en el inspeccion del trabajo. juridico sociolaboral y el cumplimiento de y fiscalizar el ;::f;‘::fl!:; tiene esta
regular las cumplimiento de el las normas cumplimiento de la establecido en Superintendencia
relaciones entre los derechos de seguridad y salud sociolaborales. normativa sociolaboral el articulo 4 por eslade
trabajadores y sociolaborales. La en el trabajo. de seguridad y salud en la ley 29981. supervisar y
empleadores en segunda funcion es el trabajo. fiscalizar a que se
nuestro pais, a la fiscalizacion en En ese sentido la sunafil cumpla con la
traves de ello materia laboral. tiene un rol preventivo, normativa
promueven, en primer orden y sociolaboral,
regulany seguido de la seguridad y salud,
supervisan el fiscalizacion y dar como se
cumplimiento de cumplimiento a la encuentra
las normas normativa laboral. establecido en la
sociolaborales y Ley N° 29981.

las normas en
materia de
seguridad y salud
en el trabajo.

COMENTARIO 02.-

En esta primera pregunta se obtuvo respuestas en las que la mayoria de los
entrevistados citaron la Ley N°29981 LEY QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, en la cual se encuentra establecida las
funciones que debe cumplir la SUNAFIL, entre ellas la de promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral, el de seguridad y

salud en el trabajo, etc.
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TABLA N2 32
PREGUNTA N2 02

éConsidera que la
funcion de la
SUNAFIL resulta
eficaz?

E8

Considero que la
funcion de la
SUNAFIL es eficaz
ya que a traves
de las
inspecciones que
realizan los
inspectores de
trabajo ya sea de
oficio o por
medio de una
denuncia, estas
se apersonan a
las empresas a fin
de que los
mismos cumplan
con las normas
sociolaborales y
salud en el
trabajo.

E1l

Segun las
estadisticas desde
el mes de enero a
setiembre 2022, se
ha logrado
incorporar a
planilla a 214071
trabajadores por lo
que, considero que
su funcion en
temas de
formalizacion es
eficaz.

E9
La funcion de la
SUNAFIL es eficaz
en cuanto que
logue hacer
respetar los
derechos
sociolabores de los
trabajdores
perjudicados, de lo
contrario no
resultara eficaz.

E2

Si, porque cumple con

su finalidad.

E10
Si, la SUNAFIL es
responsable de
promover, supervisar y
fiscalizar el
cumplimiento del
ordenamiento juridico
laboral.

E3
Si, resulta efectivo,
puesto que cumple con la
finalidad para la que fue
creada, brindando
orientacion, asistencia
tecnica y realizando
inspecciones laborales,
verificando el
cumplimiento de los
derechos laborales

demandados por el
trabajador

E11
Si, porque mediante
esta entidad se esta
dando cumplimiento a
la normativa como son
las sanciones a las
empresas que no
cuentan con el
adecuado implemento
sociolaboral.

E4
Por supuesto, el
funcionamiento de
la SUNAFIL es un
organismo que
representa un
herramienta
importante para el
cumplimiento
efectivo de los
derechos
fundamentales, en
el ambito laboral

E12
No exactamente,
porque sus
funciones y trabajo
solo se basa en
ciudades capitales,
mas no asi en las
provincias y distritos
alejados.

ES

considero que
tratandose de una
Superintendencia que
tiene como unicas
funciones la de fiscalizar,
sancionar las
vulneraciones de los
derechos laborales.

E13
Es eficaz siempre y
cuando este beneficie al
trabajador, ejm., en el
pago oportuno de
remuneraciones a un

trabajador, sin embargo,

si la empresa es
sancionada, la multa
impuesta a la empresa
no beneficia nidirecta ni
indirectamente. Quizas
podria modificarse
algunos articulos en la
norma y beneficiar al
trabajador con multa

interpuesta a la empresa.

E6
Considero que no
es suficiente el
fiscalizar una
inspeccion
unicamente
culmina con un
acta de infraccion
cuya proposicion
es una multa y no
debe ser asi,
porque cuando el
empleador no
cumple deja
indefenso al
trabajador.
E14
Si, resulta
efectivo, porque
esta cumple con
la finalidad para
la que fue
creada,
orientando y
realizando
inspecciones
laborales.

E7
Si, porque
mediante la
intervencion de
los fiscalizadores
laborales general
el respeto por los
derechos de los
trabajadores y la
grarantia de la
formalizacion
laboral.

E15
Si, es esficaz
porque por medio
de las
inspecciones
realizadas por el
personal
encargado como
los inspectores de
trabajo, quienes
hacen las visitas a
las empresas
supervisando si
las mismas
cumplen con las
normas
establecidas.

COMENTARIO 03.- En esta pregunta se ha obtenido respuestas positivas, segun la

perspectiva de los expertos y conocedores del tema en cuanto a la eficacia sobre la

finalidad para la cual fue creada la SUNAFIL, porque esta funcion la realiza el

inspector de trabajo y es quien debe hacer cumplir la normativa sociolaboral de los

trabajadores logrando que esta sea eficaz.
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TABLA 04

PREGUNTA N203 E1l E2 E3

Claro,porquenoes  Si, sin embargo el La actuacion de la

funcion de la empleador puede autoridad inspectiva

SUNAFIL generar subsanar sus si se encuentra

nuevos derechos,  incumplimientos, salvo dirigida a la

sino velar por el sea una infraccion verificacion del

cumplimiento de insubsanable. cumplimientodelas

¢la actuacion de la autioridad 105 derechos ya normativas de

inspectiva, debe estardirigidaa establecidos. actuacion inmediata,
la verificacion del como los accidentes
cumplimiento de las normas mortales de trabajo,
laborales de "aplicacién paralizacion de
inmediata"? labores, huelgas,

despidos arbitrarios y

otros.

E8 E9 E10 Ell

Las actuaciones de la autoridad Antes de la Si, las actuaciones = Si,porqueesparte

inspectiva deben de realizarse = verificacion, es la inspectivas son del procedimiento

en el plazo que sefiala la Ley, = orientacion previa  diligencias previas al administrativo

entiendase asi, que las a fin de que los procedimiento sancionador.

actuaciones puedan dilatarse, empleadores sancionadory se rige en

ya que el plazo para las conozcan la las normas sobre

actuaciones inspectivas es de  normativa laboral. = inspeccion del trabajo.
30 dias habiles, al culminar las
actuaciones inspectivas pueden
adaptar otras medidas como
aconsejar el promover el
cumplimiento de las normas
sociolaborales, requerir al
sujeto inspeccionado para que
en un plazo determinado
adopte medidas en orden al

cumplimiento de normas

sociolaborales.

E4

La actuacion de la

inspeccion del trabajo debe actuar en el momento

E5

la autoridad inspectiva

se extiende a todos los de sus atribuciones, siendo

sujetos obligados o

responsables del
cumplimiento de las
normas sociolaborales
y es el encargado de
vigilar el cumplimiento
de las normas de

orden.

E12
En efecto, la autoridad
inspectiva debe
verificar los hechos
suscitados, ahora se ve
que en muchos casos lo
hacen pasado un
tiempo, mientras las

cosas cambian.

actualmente la SUNAFIL

quien cumple las labores de

orientacion, fiscalizacion y

sociolaboral.

E13

Las normas laborales como
inspectivas, cuentan con
plazos de manerainmdiata,
ademas la denuncia tiene que
serevaluaday veridicada para
podergenerarlaordende
inspecciony poder darle el
cumplimientoalanormativa
laboral que beneficie al

trabajador.

E6

Claro que debe ser de
actuacion inmediata,
pues un despido
arbitrario y un
accidente de trabajo,
los inspectores deben
acturadentrodelas 24
horas, asi como ante
otras denuncias de
indole laboral, puesel
trabajador vive del
trabajo y muchos
cuentan con familias,
todas las materias son
de suma importancia
que deben ser

atendidas.

E14
La autoridad

inspectiva se

encuentra dirigida a la. j,spectiva debe

inspeccion del
cumplimiento de las

normativas de
actuacion inmediata

como para las
huelgas, despidos

arbitrarios, etc.

E7

Los inspectores
laborales dentro de
sus funciones de
acuerdo a la Ley
28806, dan
cumplimiento
inmediato en
salvaguarda de los
trabajadores frente
a instituciones
privadas y publicas
de estricto

cumplimiento.

E15
Si, porque la

autoridad

actuar segun las
atribuciones con la
que cuenta
verificando el
cumplimiento de
las normativas de
actuacion

inmediata.

COMENTARIO 04.- En la presente interrogante los expertos y conocedores

expresaron sus respuestas afirmando que la autoridad inspectiva debe actuar de

manera oportuna en los plazos inmediatos, pero ello no sin antes evaluar y verificar

los hechos para poder generar la orden de inspeccion y poder darle el cumplimiento

a la normativa laboral que beneficie al trabajador.
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TABLA 05
PREGUNTA N°04

¢En su experiencia la
SUNAFIL posee
legitimidad para la
determinacién o
generacion de un
derecho laboral en el

peru?

E8
La SUNAFIL es
responsable de
promover, supervisar
y fiscalizar el
cumplimiento del
ordenamiento
juridico sociolaboral,
ademas el de
seguridad y salud en
el trabajo, asi como
el de brindar
asesoria tecnica,
realizar
investigaciones y
preparar la emision

de normas.

El

En base a las
funciones
enumeradas en la
pregunta 1, la
SUNAFIL no tiene
competencia para
la generacion de
derechos; pero si,
para determinar el
cumplimiento o
incumpliendo de la
normativa
sociolaboral por
parte de los

empleadores.

E9
Encuantoala
fiscalizacion y
levantamiento de
acta (constatacion),
puede generar

derechos laborales.

E2
No, conforme a su
finalidad puede
proponer la emision de
normas, pero la funcion
legisladora es propia

del congreso.

E10
si, se le reconoce una
legitimidad para la
interposicion de las

denuncias laborales.

E3

No, la SUNAFIL,
unicamente se
encuentra facultado
para realizar
propuestas
normativas sobre las
materias de su
competencia ante las
instancias

correspondientes.

E11
Si, ya que dentro de
sus finalidades, esta la
de establecery
proponer la emision

de maneras laborales.

E4

Conforme lo
establece la Ley
28806, la SUNAFIL es
responsable de
promover y
fiscalizar el
cumplimiento del
ordenamiento
juridico
sociolaboral,
ademas de la
seguridad y salud en
el trabajo, asi como
brindar asesoria
tecnica, realizar
investigaciones y
proponer la emision
de normas sobre

dichas materias.

E12
El derecho laboral

que tiene una

persona ya esta dado

de por si, ahora que
la SUNAFIL la cree o
fije un derecho ya
existente esto sale
de su naturaleza
inspectiva y/o
fiscalizacion.

ES E6

Parte legitimidad toda Considero que, la
vez que dicha SUNAFIL no tiene
intendencia creada por la legitimidad para la
Ley N2 29981, la cual generacion de un
establece su estructura Derecho Laboral,
funcional y delimita sus  porque los derechos
funciones. laborales se encuentran
ya regulados en nuestro
ordenamiento juridico y
algunos son

irrenunciables.

E13 E14

La SUNAFIL es un ente No, porque la SUNAFIL

: solo tiene la facultad para
netamente tecnico, el
proponer normas sobre

cual cumple con las .
materias de su

disposiciones normativas competencia ante las

y legales establecidas instancias que

por el estado. En ese corresponden.
sentido la SUNAFIL solo
se apega a dar
cumplimiento a la
normativa el cual posee
legitimidad legal y lo que
trata es de beneficiar al

trabajador.

E7
Si, ya que
concurren para
determinar la
legitimidad de un
acto mediante la
fiscalizacion

laboral.

E15
No, la SUNAFIL
solo tiene la
facultad para
proponer sobre
las normativas de
su competencia
como tambien
asesorar
realizando

investigaciones.

COMENTARIO 05.- En esta cuarta pregunta se ha obtenido respuestas por parte

de los entrevistados, siendo la mayoria quienes sefialan que la SUNAFIL no tiene

legitimidad para la generacion de un derecho laboral; pero si proponer normativas

sobre las materias de su competencia ante las instancias correspondientes.
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TABLA 06
PREGUNTA N° 05 El
Elconvenio81dela
OIT no establece
que los estados
determinen o
¢Considera que el convenio 81  generen derechos,
delaOIT,permitequelanorma sino mantener un
que regula a la SUNAFIL sistema de
determineogenerederechos  inspeccion del
laborales en el Peri’?  trabajo, lo cual no
significa generar
derechos, sino
hacercumplirlosya
existentes.

E8 E9

No, la OIT se encarga de  El convenio 81 no

desarrollarysupervisareluso =~ permite generar
delasnormasinternacionales derechos laborales,

de trabajo los cuales se  sin embargo en el
convierten en convecionesy cumplimiento de la
recomendaciones. Las mismas ~ verificacion se
que establecen principios  puede generar

basicos y derechos.  derechos laborales.

COMENTARIO 06.- En este caso, se ha

E2 E3

No, puesto que No, porque el

principalmente prevé mencionado

E4 ES
ElconvenioN°81prevé Siendoelconvenio81dela

que los estados que la  OIT norma de rango

que los estados que lo  convenio prevé que hayan ratificado deberan  supranacional, esta en

hayan ratificado ~  los estados que lo

deberan mantenerla  hayan ratificado

mantener en sistema de concordancia con nuestra

inspeccion del trabajoy normativa nacional y

inspeccion de trabajo deberan mantener un seran los encargados de permite que la SUNAFIL

en el comercioy la sistema de

industria. inspeccion del

velarelcumplimientode actue conforme a Ley.

las disposiciones legales

trabajo en laindustria relativas a las

y el comercio.

E10 E11

Si,yaque laSUNAFILes Si, ya que

laautoridadcentraldel encontramos dentro
sistema de inspeccion  de sus funciones
del trabajo. tenemos la de ser

promotor de

derechos laborales.

condiciones de trabajo.

E12 E13

Esto es parecido a la La SUNAFIL, no genera
anterior, entonces no
podria la SUNAFIL

compararse normas

derechoslaborales, loque
hace la sunafil es dar

internacionales para cumplimiento a la

ostentar legitimidad, ya ' normativalaboral. Alserun

que el derecho laboral .
. . entetecnicosuprocederes
siempre existe.

mas normativo

E6 E7

Considero que el Si, porque de
convenio81delaOIT  acuerdo a una
no permite que la eficaz inspeccion
SUNAFIL genere laboralqueesun
derechos laborales en elemento
el presente convenio  fundamental
regula las funciones y dentrodelsistema
facultades de la de administracion
autoridad inspectiva. de trabajo y
permite la
implemetacion de

politicas laborales.

E14 E1S
No, porque el El mencionado
mencionadoconvenio | convenio preve

prevé que losestados | 9 'os estados

- que lo ratificaron
queloratificarondeben
. X . seencarguen de
inspeccionar eltrabajo

la inspeccion de
enlaindustriay enel trabajo en el

comercio. comercioy la

industria.

logrado tener respuestas negativas

respecto a la pregunta planteada donde los expertos dicen que el Convenio 81° de

la OIT, no permite la generacion de un derecho laboral sino prevé que los estados

que lo ratificaron deban mantener el sistema de inspeccion de trabajo a la vez

buscan el cumplimiento de la normativa laboral, siendo dicho Convenio una norma

de rango supranacional, en concordancia con la normativa nacional permitiendo que

la SUNAFIL actue conforme a Ley.
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TABLA 07

PREGUNTA N° 06

El

E2

E3 E4

ES

E6

E7

éConsidera que supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del

ordenamiento juridico

Efectivamente la inspeccion
laboral busca que el
empleador cumpla con su
obligacion de velar por el
cumplimiento de una
normasociolaboral, de
seguridad y salud en el

trabajo a favor de sus

Si, porque se exige de
las obligaciones que se
encuentran en la

norma.

Si, porque se exige al
empleador al

cumplimiento de las

normas establecidas

por Ley.

La SUNAFIL tiene como
funcion principal la de
regular las relaciones
entre trabajadores y
empleadores
asegurandose que se
cumplan las normas y se

respeten los derechos y

Considero que son
actividades que le
corresponden a la SUNAFIL
por Ley y en ese sentido
existiendo normas que
sancionan la vulneracion de
un derecho sociolaboral,

efectivamente se le obliga

Considero que uno de los
objetivos de la SUNAFIL
es hacer cumplir una
accion laboral; sin
embargo el supervisar y
fiscalizar al empleador si
cumple ono el

ordenamiendo juridico

Si, yo que por
incumplimiento de
las normas
sociolaborales, la
accion de
supervisar y
fiscalizar da

cumplimiento al

sociolaboraly el de seguridady trabajadores; por lo tanto, libertades de ambas al empleador a cumpli con |laboral, seria una ordenamiento
saludeneltrabajo, implica estafacultado para emitir partes. la Ley. persuacion pues si este juridico para
obligar al cumplimiento de una medidas inspectivas que no cumpliera aplicarian la garantizar el
accion? tiene comoobjetorevertir multa correspondiente lo | respeto irrestricto
los efectos de lailegalidad cual no es suficiente, de las garantias
delaconducta cometida por pues los empleadores se laborales.
elinspeccionado de manera las ingenian para no
previa al inicio del cumplir.
procedimiento sancionador.
E8 E9 E10 E11 E12 E13 E14 E15

De alguna manera ante la
supervision y fiscalizacion por
parte de la SUNAFIL el
inspeccionado toma
conocimiento de las posibles
infracciones que estaria
incurriendo, no obstante no
todos adoptan las medidas o
recomendaciones dadas porel
inspector de trabajo,
culminando este con una

sancion.

Por supuesto las
verificaciones, la
fiscalizacion obliga al
empleador cumplir con los

derechos laborales.

No, puesto que la
SUNAFIL actua cuando
sevulneraalgunode los

derechos laborales.

Si, ya que buscamos el
cumplimiento de las
normas, leyes y
tratados en
consecuencia podemos
ver que si existe una
obligacion para el
cumplimiento aunque
tendria que ser por el
contrario las entidades
tendrian que
brindarnos las
facilidades de
capacitacion y ser el
ciudadano quien
implemente por

voluntad propia.

Desde mi optica, si

consideroque entemas de
cumplimiento de normativa
sociolaboral, de seguridad

y salud en el trabajo deben

ser obligatorios.

Considero que si, pues
genera una accion en el
empleador, al dar
cumplimiento y exigir el
cumplimiento de la
normativa laboral, el
empleador debe adoptar
acciones a fin de subsanar
las observaciones halladas
por el inspector, o en todo
caso evitar ser multado por
una omision o
desconocimiento. Una
inspeccion, siempre
generara una accion en el

empleador.

Si, porque lo que se exige
al empleador es el
cumplimiento de las
normas que son

establecidas por Ley.

Considero que, la
SUNAFIL actua
cuando existe la

vulneracion de los

derechos laborales.

COMENTARIO 07.- En la presente interrogante sefialaron los entrevistados que

aguello que se busca es que el empleador cumpla con su obligacién el cual es velar

por el cumplimiento de una norma sociolaboral, de seguridad y salud en el trabajo a

favor de sus trabajadores. Regulando también las relaciones entre trabajadores y

empleadores asegurandose de que se cumplan las normas y se respeten los

derechos vy libertades de ambas partes. De no cumplirse se aplicaria la multa

correspondiente
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TABLA N°08

PREGUNTA 07 E1l E2 E3 E4 ES E6 E7
El poder judicial, es el Creo que la Si, debido a que La SUNAFIL impone La SUNAFIL realiza Si la determinacion de  No, tambien lo
organo del estado, investigacion esta mal existen facultades  sanciones legalesy labores inspectivas y aquel derecho laboral = puede resolver la
éConsidera que encargado de ejercery planteada. exclusivas y unicas  economicos cuando sancionadoras cuando vulnerado esta SUNAFIL para
conforme a la administrar justicia en que son de no se cumple con su admite la vulneracion  regulado por nuestro poder hacer valer
Constitucion Politica del el pais de acuerdo con competencia del exigencia asi como  de una norma ordenamiento el derecho laboral
Perd, son principios de  la constitucién y las organo jurisdiccional. ejecer la ejecucion  sociolaboral, el poder juridico, el poder dentro de su
la funcion Jurisdiccional leyes, garantizando la Por ejm, la restitucién coactiva sobre judicial, en este caso el judicial a traves de los instancia y dentro
su unidad y exclusividad defensa de los bienes o indemnizacion en sanciones que haya juzgado de trabajo magistrados puede del marco del
y que, por lo tanto la y derechos de los los casos de despido impuesto administra justicia a ejecutar aquel procedimiento
determinacion o ciudadanos. En esa arbitrario anteriormente quien corresponda. derecho vulnerado. administrativo y
generacion de un linea el poder judicial como ultima
derecho laboral solo  garantiza y determina instancia el
puede ser ejercida por el el derecho de un tribunal de
Poder Judicial? trabajador, dentro del fiscalizacion
ambito de su laboral, luego el
competencia. poder judicial.
E8 E9 E10 E11 E12 E13 E14 E15
El encargado de El poder si. No, ya que por este La funcion La SUNAFIL es la Si, existen facultades  Sj, en cuanto a la

jurisdicional son exclusivas que son de

determinar la existencia ejecutivo(SUNAFIL), prinicipio los juzgados entidad que verifica las determinacion de
. . . distintos al sistema competencia del organo .
de una realcion laboral y tambien puede y tribunales o K normas laboralesa una relacion
de administracion de jurisdicional como para
por ende la generacion generar derechos, no integrados sean el justicia, este ultimo nivel administrativo, la indemnizacion en laboral o
de una derecho laboral = solo el poder judicial. poder judicial y existe en las distintas respetando los caso de despidos generacion de un
es el juez. Poder judicial previstos por ende de esferas y estamentos procesos de la arbitrarios. derecho laboral
quien es el encargado de un mismo estatus. del aparato estafal. inspeccion del trabajo; es el Poder
administrar justicia y los casos que no Judicial por ser
conocer los asuntos y pudieron ser resueltos quien administra
causas de su enlaviadela justicia.
competencia, ya que la inspeccion del trabajo,
funcion del poder podrian ser resueltos
judicial es asegurar la por el poder judicial, en
supremacia de la este caso, el trabajador
constitucion. puede accionar

medidas civiles o
penales que si tiene
competencia el poder

judiacial.

COMENTARIO 08.- La presente pregunta fue resuelta por los expertos de la
siguiente manera sefialando que si, que aquel que se encarga de determinar sobre
la existencia de una relacion laboral y la generacion de un derecho laboral es el

Poder Judicial por ser quien Administra Justicia.

Por otro lado, existe respuestas distintas a la anterior donde sefialan que no estan
de acuerdo, porque la SUNAFIL también puede resolver haciendo valer el derecho
laboral dentro de su instancia y dentro del marco del procedimiento administrativo y
como ultima instancia el tribunal de fiscalizacion laboral, luego el poder judicial.
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TABLA 09
PREGUNTA N° 08
éConsidera que la
SUNAFIL tiene
competencia para
determinar que un
contrato de tercerizacion
de servicios se encuentra
desnaturalizado y que,
por consiguiente, todos
los trabajadores deben
pasar a la planilla de la

empresa principal?

E8
No, la SUNAFIL es el ente
encargado de supervisar
y fiscalizar mediante el
cual realizan
inspecciones ante un
incumplimiento de las
normas sociolaborales y
en este caso especifico
inpone sanciones de
tercerizacion. Puesto que
la SUNAFIL se encarga del
cumplimiento de las
normas sociolaborales,
seguridad y salud en el
trabajo, por ello orienta a
los trabajadores y
empleadores, fiscaliza y
sanciona ante una

infraccion.

E2
Si, sin embargo, ante
medidas cautelares del
poder judicial se
respeta la decision del

6rgano jurisdicional.

E10
Si, ya que todo
empleador queda
obligado a registrar en
planilla a sus
trabajadores sin
importar el tipo de

contrato.

Si se encuentra
facultado para
determinar la
desnaturalizacion de
un contrato de
tercerizacion, y
disponer su
contratacion por la
empresa principal y
con ello registrar en su
planilla de aquel. Sin
embargo, ante
medidas cautelares de
poder judicial se
respeta la desicion del

drgano jurisdicional.

E11
Si, ya que esta dentro

de las funciones.

E4

La SUNAFIL fiscaliza
y sanciona en caso
se detecte algun
caso, la ley siendo
que se produce la
desnaturalizacion
de la tercerizacion
cuando los
trabajadores de la
empresa tercerizada
realiza actividades
que son parte del
nucleo del negocio
o cuando esta bajo
la subordinacion de
la empresa

principal.

E12
La SUNAFIL no
puede determinar
la situaciénlaboral
de un trabajador,
solo fiscaliza el
cumplimiento de
las normativas
laborales

establecidas.

ES

No, la SUNAFIL
realizando las labores de
fiscalizacion puede
advertir la
desnaturalizacion de un
contrato y con ello emitir
una multa al empleador,
pero para que pase a
planilla un trabajador se
busca a traves de un

proceso judicial.

E13
Si, la SUNAFIL tiene
competencia en esta
materia. De acuerdo a la
ultima modificatoria en
materia de tercerizacion
laboral, indica que los
inspectores de acuerdo a
la primacia de la
realidad, pueden
solicitar la
desnaturalizacién de
aquellos trabajadores
que se encuentren
realizando labores de
tercerizacion, sin
embargo, en la realidad

serian o estarian

realizando actividades de

naturales principal en la

empresa.

E6

La SUNAFIL claro que
tiene competencia
para determinar la
tercerizacion y los
trabajadores puedan
pasar al regimen
728, solicita al
trabajador la
desnaturalizacion en
caso no cumpla el
empleador esto
podra acudir a la via
judicial para la

ejecucion.

El4

Si, tiene la facultad
para determinar la
desnaturalizacion
de un contrato de
tercerizacion y
disponer su
contratacién por
unaempresay con
ello registrarlo en
planilla de aquella
misma; pero ante
las medida
cautelares del
poder judicial se
respeta la desicién
del 6rgano
jurisdicional.

E7
Si, el protocolo para la
fiscalizacion laboral de
tercerizacidn, tiene por
objeto contar con un
sustento normativo
que establezca la
forma clara de funcion
inspectiva y la
verificacion de la
normativa en base a
ello. La ley 29245 art.1
establece el objeto de
la tercerizacién sobre
derechos, obligaciones
y sanciones a las
empresas que
desnaturalizan el
vinculo.
E15
la SUNAFIL es aquel
ente que se encarga de
fiscalizar y supervisar a
traves de la inspeccion
ante un
incumplimiento de las
normas sociolaborales

imponiendo sanciones.

Comentario 09.- Relacionado a esta pregunta la mayoria de los entrevistados

resolvieron con un si, porgue consideran que la SUNAFIL si cuenta con la

competencia para solicitar la desnaturalizacion de los contratos de aquellos

trabajadores que estén realizando actividades de manera directa de la empresa

principal, proponiendo imponer una sancion de no ingresarlos en planilla.

Mientras que algunos de los expertos mencionan que, la SUNAFIL tiene la funcion

de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa sociolaboral y solo advertir

sobre la desnaturalizacion de un contrato y con ello emitir una multa al empleador,

pero si un trabajador desea ingresar a planilla debe iniciar un proceso judicial.
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TABLA 10

PREGUNTA N° 09

éConsidera que la
SUNAFIL tiene como
facultad determinar que
la sancion disciplinaria
impuesta a un trabajador
fue desproporcionada y
que, por lo tanto, se
debe dejar sin efecto la
misma, imponiendo una

multa porello?

E8
No, la SUNAFIL tiene
como funcién de
supervisar el
cumplimiento de la
normativa sociolaboral,
formular y proponer las
disposiciones normativas
de su competencia entre
otras funciones que
sefiala la ley. Mas no el
de determinar si se
sanciona de manera
desproporcionada al

trabajador.

COMENTARIO 10.- En

E1l
La SUNAFIL, si tiene
competencia para
verificar que dicha
sancion disciplinaria, lo
cual es considerado
como actos de
hostilidad.Para tal
efecto, en caso de
advertirse alguna
vulneracién de los
derechos
constitucionales el
inspector requiere al
empleador, dentro de un
plazo cesar los actos de
hostilidad, caso contrario
prone una multa por una
infraccion muy grave,
tipificada en el numeral
25.14 del art. 25 del
RLGIT.

E9

La sancion disciplinaria
impuesta y frente a la
queja o denuncia del

trabajador, la SUNAFIL

esta en la obligacion de

atender dicha denuncia.

E2
Cada caso en concreto
debe analizarse en
funcién de los hechos,

normas y pruebas.

E10
Si, la SUNAFIL tiene la
facultad de prevenir los
accidentes y dafios para
la salud relacionados

con el trabajo.

E3
La SUNAFIL, no se
encuentra facultado para
determinar si la sancién
disciplinaria impuesta a
un trabajador fue
arbitraria. Sin embargo,
bajo poder de direccion
que tiene el empleador,
se encuentra facultado
para corregir las faltas
incurridas por el
trabajador previo a un
procedimiento
disciplinaria adecuado,
donde garantice el
derecho de defensa. En
caso de incumplir esta
podria ser materia de
dilucidacién en la

instancia jurisdicional.

E11
No, ya que existe un
cuadro mediante el cual
se observa si las multas
fueron muy graves o leves
y las multas se encuentran
establecidos de acuerdo a

la UIT.

E4 E5

Si, porque la La SUNAFIL impone

SUNAFIL como ente sanciones conforme se haya

fiscalizador evalia  vulnerado la normativa

dentro de su sociolaboral, sin embargo

competencia la es el empleador quien debe

proporcionalidad de cuestionar la imposicién de

la sancién y si la misma.

considera que fue
desproporcionado
solicita que se deje
sin efecto.ejm,
casos de
discriminacién,

hostilizacién, etc.

E12 E13

La determinacién de Lo que determina la

la sancién por
P SUNAFIL, es el
inobservancia o -
. - cumplimiento laboral, en
incumplimiento de la

normativa caso de que se haya

sociolaboral es con impuesto una sancién

sujecion a Ley, ahora  gjsciplinaria esta debe ser
una sancién
— probada y aprobada por el
disciplinaria producto

trabajador en el inicio de la
de alguna )
inobservancia de la relacién laboral, si el
normativa empleador no cumple con

sociolaboral si se el debido proceso laboral o
ajustaria a derecho.
no informo al trabajador,
En este caso la
SUNAFIL solo debe podria considerarse actos

cumplir lo que dice la de discriminacién u
Ley de lamateria.  hostilizacién, materia que si
esta regulada por la
inspeccidn del trabajo y que
si podria ser sancionada por

la SUNAFIL.

E6

No, la SUNAFIL no
tiene dicha facultad, lo
que realiza en cuanto a
una sancién
disciplinaria es una
investigacién e
infraccion mas no la

desproporcionalidad.

E14
No, la SUNAFIL no tiene
facultad para determinar
las sanciones que se
impone aun trabajdor;
pero el empleador con el
poder de direccién con
la que cuenta puede
corregir las faltas que
tuvo el trabajador si esta
garantiza el derecho de
defensa. Si esta se
incumple podria llegar a
la instancia jurisdicional.

E7
Si, siempre y cuando este
dentro de sus facultades
para imponer una medida
disciplinaria, de lo
contrario al vulnerar los
derechos de los
trabajadores se deja sin
efecto la sancién
propuesta por la empresa
o institucion. Ejm,
despido arbitrario, la
SUNAFIL tiene la facultad
de imponer una multa a la
empresa y hacer que

reconsidere su decision.

E15
La SUNAFIL, no es aquel
que determina si se
cumple o incumple con la
normativa en caso de
imponer una sancion

disciplinaria.

esta pregunta se obtuvo algunas respuestas donde

sefalanque la SUNAFIL si tiene la facultad para determinar las sanciones que

se imponena un trabajador si esta viene a ser relacionado a la hostilizacion

vulnerando un derecho del trabajador, evaluando la proporcionalidad, de no

existir ello solicita quese deje sin efecto dicha sancién impuesta.

Algunos entrevistados respondieron con un no, porque consideran que la

SUNAFIL no esta facultado para determinar la sancion que se impone a un

trabajador; pero elempleador por contar con el poder de direccidén puede corregir

la falta que cometidel trabajador, mientras esta correccion disciplinaria garantice

el derecho de defensa.
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V. CONCLUSIONES. -

» Se concluy6 que, la SUNAFIL no tiene la legitimidad para determinar o generar un

derecho laboral en el Perq, sino al contrario formular y proponer normativas de su
competencia, pero si, pueden determinar el cumplimiento o no de la normativa
sociolaboral por parte de los empleadores.Considerando y dejando claro que, aquel
que tiene la legitimidad de generarun derecho laboral y tiene la funcion legisladora es
el congreso.

Se llega a la conclusién de que, la SUNAFIL es aquella Intendencia que solo se
encarga de fiscalizar y supervisar a todas las empresas para que estas cumplan con
el correcto uso de las normativas sociolaborales, buscando el bienestar de los
trabajadores, siendo esta eficaz a través de losinspectores.

Finalmente se concluye que, la SUNAFIL si puede determinar la sancién disciplinaria
impuesta por el empleador a un trabajador con la finalidad de corregir dicha falta
cometida, quien bajo el poder de direccion lo aplico, verificando si ésta es
proporcionada o vulnera alguno de los derechos del trabajador, de ser asi esta deja

sin efecto dicha sancion.

Considero que se debe tener en cuenta que entre una de las funciones principales de
la SUNAFIL es supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normativas
sociolaborales y no realizar funciones que, no solo nos hace examinar como una
usurpacion de funciones sino también que se estd comisionando un abuso de
autoridad al buscar dejar sin efecto la sancién impuesta, buscando dilatar el proceso,
asimismo considero que la SUNAFILrealiza funciones que no le compete como la
exigencia a las empresas de contar obligatoriamente con un periédico mural
imponiendo una multa o modificando la sancidon que se impone cuando no es del

ambito de su competencia.
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VI.

RECOMENDACIONES. -

Habiendo realizado las conclusiones en el capitulo anterior continuaré describiendo las

siguientes recomendaciones:

1. Primero se recomienda a la SUNAFIL no realizar funciones que no le compete

como es la exigencia a las empresas de contar obligatoriamente con un
periodico mural imponiendo multa generando deudas o modificando las
sanciones impuestas, permitiendo que los encargados de administrar justicia,
realicen sus funciones y no usurpando funciones o abusando de su autoridad.

confundiendo y entorpeciendo el proceso.

Segundo se recomienda a la SUNAFIL dejar que sean los o6rganos
jurisdiccionales los que administren justicia, determinando la existencia de
deudas, fijar formas de pago, bajo la propuesta de interés de las partes,
determinando si es 0 no obligacion del empleador colocar periédicos murales,
dejar sin efecto sanciones por no haber existido acto de perjuicio 0
reformularlas a menos drasticas, cambiandolas u otros, aumentando
considerablemente mas carga laboral a los judiciales y generando mayores

gastos para el Estado.

Finalmente se recomienda a la SUNAFIL tener en cuenta que, el ejercicio de
las facultades se sostiene en el principio de legalidad, es decir, las facultades
de los drganos administrativos no son creadas por ellos mismos, son

sefaladas por una Ley emitida por un érgano legislativo de maneraprevia.
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ANEXOS

Anexo N° 1: MATRIZ DE CATEGORIZACION

OBJETIVO

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

PREGUNTA
ORIENTADORA

FUENTES

TECNICAS

DETERMINAR Sl
POSEE
LEGITIMIDAD

LA SUNAFIL. PARA
LA
DETERMINACION
O GENERACION
DE UN DERECHO
LABORAL EN EL
PERU

LEGITIMIDAD DE
LA SUNAFIL

e Funciones de la
SUNAFIL — Ley
29981

e Definiciéon de
Supervision

e Principio de
Legalidad

e Definicién de
Fiscalizaciéon

¢SEGUN LA NORMA QUE
LO REGULA CUAL ES LA
FUNCION DE LA SUNAFIL?
EXPLIQUE.

ENTREVISTADOS
e DOCUMENTOS

e ENTREVISTAS

e ANALISIS
DOCUMENTAL

e OBSERVACION

e ENTREVISTADOS
e DOCUMENTOS

e ENTREVISTAS

e ANALISIS
DOCUMENTAL

e OBSERVACION

DETERMINACION
O GENERACION
DE UN DERECHO
LABORAL EN EL
PERU

e Administraciéon
de Justicia.

e Solucién de
controversia.

e Ejercicio del
contradictorio,
pluralidad de
instancia y derecho
a probar.

e Correspondencia
de la determinacién
de un derecho

¢CONSIDERA QUE
CONFORME A LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL SU
UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y
QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O
GENERACION DE UN
DERECHO LABORAL SOLO
PUEDE SER EJERCIDA POR
EL PODER JUDICIAL?

e ENTREVISTADOS
e DOCUMENTOS

e ENTREVISTAS

e ANALISIS
DOCUMENTAL

e OBSERVACION

e ENTREVISTADOS
e DOCUMENTOS

e ENTREVISTAS

e ANALISIS
DOCUMENTAL

e OBSERVACION




ANEXO
CARTA DE INVITACION N°01

Ayacucho, 16 de Julio del 2022

Dr. LUIS ALBERTO LEON REINALTT .......

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de
investigacion cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo;
respecto al asunto hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de investigacion
cualitativo  titulado: LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU,
con el fin de obtener el titulo profesional de Abogado. La presente investigacion tiene
por finalidad Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion
o generacion de un derecho laboral en el Per, por lo que se deben realizar
entrevistas cuyas preguntas conforman el instrumento de evaluacion de investigacion
cualitativa, que deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su
persona, por lo que le invito a colaborar con mi investigacion, validando en calidad de

experto dicho instrumento de evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para la validacion del instrumento de
evaluacion mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacion con el
formato que servird para que usted pueda hacernos llegar sus apreciaciones para

cada item del instrumento de investigacion.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su colaboracion.

Atentamente.

Bach. LEONOR TAYPE ESLAVA



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA ABOGADOS

Indicacion: Sefior especialista se le pide su colaboraciéon para que luego de un
riguroso analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le
muestro a continuacion, indique de acuerdo a su criterio y su experiencia profesional
el puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion

del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion
los siguientes criterios:

& Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccién.

& Consistencia Légica y Metodologica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres LUIS ALBERTO LEON REINALTT

Grado Acadéir\'nico MAESTRIA

Mencién /\“\ \ DERECHO PENAL Y CC.CC.

\
Firma \ Sello




iTEM CALIFICACION | OBSERVACION

1 2 3

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE X

LA SUNAFIL? EXPLIQUE.

2. ;CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? X

EXPLIQUE.

3. (LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR X

DIRIGIDA A LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS

LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFILPOSEE LEGITIMIDAD PARA LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL

PERU.

4. :EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA X

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL

PERU? EXPLIQUE.

5. : CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA X

NORMA QUE REGULA A LA SUNAFILDETERMINE O GENERE

DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.

6. ¢ CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO X

DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD

Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR AL CUMPLIMIENTO DE

UNA ACCION? EXPLIQUE.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI  ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE

LA SUNAFIL CORRESPONDEN A SER REALIZADAS

EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL




7. ; CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU, SON PRINCIPIOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD
Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.

1>

8. (CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA
DETERMINAR QUE UN CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS
SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE, POR CONSIGUIENTE,
TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE

1>

9. (CONSIDERA QUE LASUNAFILTIENE COMO FACULTAD
DETERMINAR QUE LA SANCION DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN
TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO TANTO, SE
DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; IMPONIENDO UNA MULTA POR
ELLO? EXPLIQUE

1>




ANEXO
CARTA DE INVITACION N°02

Ayacucho, 26 de agosto del 2022

D) —— WALTBERSILVAMEDINA: s ¢ sm o s oo s 0 wmns 5 svwos s s 5 oo o

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de
investigacion cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo;
respecto al asunto hacerle conocer que estamos realizando el trabajo de investigacion
cualitativo titulado: LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL PARA LA DETERMINACION
O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU, con el fin de obtener
el titulo profesional de Abogado. La presente investigacion tiene por finalidad
Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o generacion
de un derecho laboral en el Perq, por lo que se deben realizar entrevistas cuyas
preguntas conforman el instrumento de evaluacion de investigacion cualitativa, que
deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo que le
invito a colaborar con nuestra investigacion, validando en calidad de experto dicho

instrumento de evaluacion.

Seguros de su participacion en calidad de experto para la validacion del instrumento
de evaluacion mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacion con
el formato que servira para que usted pueda hacernos llegar sus apreciaciones para

cada item del instrumento de investigacion

Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado su

colaboracion.

Atentamente.
Bach. LEONOR TAYPE ESLAVA



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA ABOGADOS

Indicacion: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un
riguroso analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le
mostramos a continuacion, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia
profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de

investigacion del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion
los siguientes criterios:

@& Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccion.
& Consistencia Logica y Metodologica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboraciéon

Apellidos y nombres WALTER SILVA MEDINA
Grado Académico MAESTRIA

Mencion CC.CC.

Firma

Sello [ ——




iTEM CALIFICACION | OBSERVACION

1 2 3

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE

LA SUNAFIL? EXPLIQUE. X

2. ;CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ?

EXPLIQUE. =

3. ¢LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR

DIRIGIDA A LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LS

LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFILPOSEE LEGITIMIDAD PARA LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL

PERU.

4. ;EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL X

PERU? EXPLIQUE.

5. ¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA

NORMA QUE REGULA A LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE X

DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.

6. ¢(CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO

DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD X

Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR AL CUMPLIMIENTO DE

UNA ACCION? EXPLIQUE.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI  ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE

LA SUNAFIL CORRESPONDEN A SER REALIZADAS

EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL




7. ; CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU, SON PRINCIPIOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD
Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.

[P

8. (CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA
DETERMINAR QUE UN CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS
SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE, POR CONSIGUIENTE,
TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE

X<

9. (CONSIDERA QUE LASUNAFILTIENE COMO FACULTAD
DETERMINAR QUE LA SANCION DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN
TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO TANTO, SE
DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; IMPONIENDO UNA MULTA POR
ELLO? EXPLIQUE

1>




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo
cual, se le pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece su
colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: CATALINA PRADO GONZALES
Cargo: ESPECIALISTA LEGAL
Institucion: SUNAFIL

OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacién o

generacion de un derecho laboral en el Perti

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:

1. {SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL?
EXPLIQUE.

Las funciones de la SUNAFIL, son las siguientes:

« Supervisar el cumplimiento de la normativa sociolaboral, ejecutando las funciones
de inspeccion en el ambito de su competencia.

« Aprobar las politicas institucionales en materia de inspeccion laboral por politicas
nacionales y sectoriales.

« Formular y proponer disposiciones reglamentarias en el ambito de su competencia.
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En base a las funciones enumeradas en la pregunta 1, la SUNAFIL no tiene
competencia para la generacion de derechos; pero si, para determinar el
cumplimiento o incumpliendo de la normativa sociolaboral por parte de los

empleadores.

5. ¢(CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA NORMA
QUE REGULA A LASUNAFILDETERMINE O GENERE DERECHOS
LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.

El convenio 81 de la OIT no establece que los estados determinen o generen
derechos, sino mantener un sistema de inspeccién del trabajo, lo cual no significa
generar derechos, sino hacer cumplir los ya existentes.

6. (CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION?
EXPLIQUE.

Efectivamente, la inspeccion laboral busca que el empleador cumpla con su
obligacion de velar por el cumplimiento de la norma sociolaboral y de seguridad y
salud en el trabajo a favor de sus trabajadores; por lo tanto, esta facultado para
emitir medidas inspectivas que tiene como objeto revertir los efectos de la
ilegalidad de la conducta cometida por el inspeccionado de manera previa al inicio
del procedimiento sancionador.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢(CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
SON PRINCIPIOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y
EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO,LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.

El poder judicial, es el 6rgano del Estado encargado de ejercer y aninistrar
justicia en el pais de acuerdo con la Constitucién y las Ieyes. garantlzandc_) .la
defensa de los bienes y derechos de los ciudadanos. En esa linea, el Poder Judicial
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Vigilar y exigir el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
convencionales y las condiciones contractuales en el orden social y laboral que se
refieran al régimen legal aplicado a los regimenes especiales.

Imponer las sanciones legalmente establecidas por el incumplimiento de las
normas sociolaborales en el ambito de su competencia.

Fomentar y apoyar la realizacion de actividades de promocion de las normas
sociolaborales, asi como el desarrollo de las funciones inspectoras de orientacion.
Asistencia técnica a los gobiernos regionales.

Brindar orientacién y asistencia técnica especializada en el ambito de su
competencia.

Ejercer la facultad de ejecucion coactiva de las sanciones impuestas en el ejercicio
de sus competencias.

Vigilar y exigir el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
convencionales y de las condiciones contractuales en el régimen laboral privado,
en el orden social y laboral.

Celebrar convenios de gestion con los gobiernos regionales en materias de su
competencia.

Las demas funciones que sefale la ley o le encomiende el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo en el ambito de su competencia.

. ¢ CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ?

EXPLIQUE.

Segun las estadisticas, desde el mes de enero a setiembre 2022, se ha logrado
incorporar a planilla a 214071 trabajadores; por lo que, considero que su funcion en
temas de formalizacion es eficaz.

. ¢LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE
“APLICACION INMEDIATA"? EXPLIQUE.

Claro, porque no es funcion de la SUNAFIL generar nuevos derechos, sino velar por
el cumplimiento de los derechos ya establecidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. ;EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFILPOSEE LEGITIMIDAD PARA LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU?
EXPLIQUE.
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garantiza y determina el derecho de un trabajador, dentro del ambito de su
competencia.

8. ¢(CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR
QUE UN CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA
DESNATURALIZADO Y QUE, ¢(POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS
TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA EMPRESA
PRINCIPAL? EXPLIQUE.

Dentro de la inspeccién laboral, el inspector de trabajo puede determinar la
desnaturalizacion de contratos, en aplicacion del principio de primacia de la
realidad y otros medios probatorios.

9. (CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR
QUE LA SANCION DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE
DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO TANTO, SE DEBE DEJAR SIN
EFECTO LA MISMA; ¢ IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO? EXPLIQUE.

La SUNAFIL si tiene competencia para verificar que dicha sancion disciplinaria, no
afecte la dignidad del trabajador o el ejercicio de sus derechos constitucionales, lo
cual es considerado como actos de hostilidad. Para tal efecto, en caso de
advertirse alguna vulneracion de los derechos constitucionales, el inspector
requiere al empleador, dentro de un plazo establecido, cesar los actos de
hostilidad, caso contrario propone una multa por una infraccion MUY GRAVE en
materia de relaciones laborales, tipificada en el numeral 25.14 del articulo 25 del
RLGIT.

SELLO FIRMA
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: ’RUD] PILpE YARMGA
Cargo: [UspecToR AVXILIAR
Institucién: SUNBAIL.

OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacién o
generacién de un derecho laboral en el Pera

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:

1. ¢éSEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE
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2. ¢(CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.

3. (LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE

j{ %% omln J &Wy'j‘""‘l” /Jw‘lL pulsona, Vo
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. (EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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5. ¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT?, PERMITE QUE LA NOBMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO

JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN ELTRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.

A;, W A{ QM‘;.?L Cll /&”) 619(u¢57u‘ f"“ /l(/ Ww
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢(CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFILTIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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9. (CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; (IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precisioén, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: Mely Mariela Quispe Huaman
Cargo: Inspector Auxiliar
Institucion: SUNAFIL AYACUCHO
OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacién o
generacion de un derecho laboral en el Pert

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE.

Conforme lo establecido por la Ley N° 29981, las funciones que le corresponden a la
SUNAFIL, son la de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria
técnica y realizar propuestas normativas sobre las materias que le compete.

2. ¢{CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.

Si resulta efectivo, puesto que cumple con la finalidad para la que fue creada. Brindando
orientacion, asistencia técnica y realizando inspecciones labores, verificando el
cumplimiento de los derechos laborales demandados por el trabajador.
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3. ¢LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.

La actuacion de la Autoridad Inspectiva, si se encuentra dirigida a la verificacion
del cumplimiento de las normativas de actuacion inmediata, como los accidentes
mortales de trabajo, paralizacién de labores, huelgas, despidos arbitrarios y otros.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. ¢(EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.

No. La SUNAFIL dnicamente se encuentra facultado para realizar propuestas
normativas sobre las materias de su competencia ante las instancias correspondiente.

5. ¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.

No, porque el mencionado convenio preveé que los Estados que lo hayan ratiﬁcad_o
deberan mantener un sistema de inspeccion del trabajo en la industria y el comercio.

6. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.

Si, por que se exige al empleador al cumplimiento de las normas establecidas por Ley.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. (CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.

Si. Debido a que, existen facultades exclusivas y Unicas que son de competencia del

6érgano jurisdiccional. Por ejemplo, la restitucion o indemnizacion en los casos por despido
arbitrario.

8. (CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
¢POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.

Si se encuentra facultado para determinar la desnaturalizacion de un con@rato de
tercerizacion, y disponer su contratacion por la empresa principal y con e]lc_) registrar en
su planilla de aquel. Sin embargo, ante medidas cautelares del Poder Judicial se respeta
la decision del érgano jurisdiccional.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?

EXPLIQUE.

La SUNAFIL, no se encuentra facultado para determinar si la sancion disciplinaria
impuesta a un trabajador fue arbitraria y/o excesiva. Sin embargo, bajo poder de
direccién que tiene el empleador, se encuentra facultado para corregir las faltas
incurridas por el trabajador; estas deben ser proporcionales y previo a un procedimiento
disciplinario adecuado, donde se garantice el derecho de defensa. En caso de su
incumplimiento, esta podria ser materia dilucidacion en la instancia jurisdiccional.

. . - ' /) ///Z‘

Mely Marila Quispe Huaman - s
NSPECTORAUXILIAR

SUPERATENCENCA WACONALOE FCALLACIN LABORIL



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: YURI GERMAN VARGAS GUTIERREZ
Cargo: COORDINADOR DE PREVENCION Y ASESORIA
Institucion: SUNAFIL

OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o

generacion de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Prequntas:

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE.

La funcion de Sunafil, es promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la
Normativa sociolaboral y de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En ese sentido la Sunafil tiene un rol preventivo, en primer orden, y seguido de
la fiscalizacion y dar cumplimiento a la normativa laboral.

2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.

Es eficaz siempre en cuanto beneficie al trabajador, por ejemplo, en el pago
oportuno de remuneraciones a un trabajador, sin embargo, si la empresa en
sancionada, la multa impuesta a la empresa no beneficia ni directa ni
indirectamente. Quizas podria modificarse algunos articulos en la norma y
beneficiar al trabajador con multa interpuesta a la empresa.
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3. (LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA” ? EXPLIQUE.

Las normas laborales como inspectivas, cuentan con plazos y respetando el
debido proceso. Por ello no se podria aplicar la inspeccion de manera
inmediata, ademas, la denuncia tiene que ser evaluada y verificada para
poder generar la orden de inspeccion y poder darle el cumplimiento a la
normativa laboral que beneficie al trabajador.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4.

¢EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.

La Sunafil es un ente netamente técnico, el cual cumple con las disposiciones
normativas y legales establecidas por el Estado. En ese sentido la Sunafil solo
se apega a dar cumplimiento a la normativa el cual posee legitimidad legal y lo
que trata es de beneficiar al trabajador.

¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.

La SUNAFIL, no genera derechos laborales, lo que hace la Sunafil es dar
cumplimiento a la normativa laboral. Al ser un ente técnico, su proceder es mas
normativo

¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.

Considero que si, pues genera una accién en el empleador, al dar cumplimiento
y exigir el cumplimiento de la normativa laboral el empleador debe adoptar
acciones a fin de subsanar las observaciones halladas por el inspector, o en todo
caso evitar ser multado por una omisién o desconocimiento. Una inspeccion,
siempre generara una accion en el empleador.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Prequntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.

La Sunafil es la entidad que verifica las normas laborales a nivel administrativo,
respetando los procesos de la inspeccion del trabajo; Los casos que no pudieron
ser resueltos en la via de la inspeccion del trabajo, podrian ser resueltos por el
poder judicial, en este caso, el trabajador puede accionar medidas civiles o
penales que si tiene competencia el poder judicial.

8. (CONSIDERA QUE LA SUNAFILTIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
¢POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.

Si, la Sunafil tiene competencia en esta materia. De acuerdo a la ultima
modificatoria en materia de tercerizacion laboral, indica que los inspectores de
acuerdo a la primacia de la realidad, pueden solicitar la desnaturalizacion de
aquellos trabajadores que se encuentren realizando labores de tercerizacion, sin
embargo, en la realidad serian o estarian realizando actividades de naturales
principal en la empresa.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢{IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.

Lo que se determina, la Sunafil, es el cumplimiento laboral, en caso en los cuales
se haya impuesto una sancion disciplinaria, esta debe ser probada y aprobada
por el trabajador en el inicio de la relacion laboral, si el empleador no cumple con
el debido proceso laboral o no informo al trabajador, podria considerarse actos
de discriminacion u hostilizacion, materia que si esta regulada por la inspeccion

del trabajo y que si podria ser sancionada por la Sunafil.

SELLO FIRMA




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad Yy precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracién en esta investigacion.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o

generacion de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:
1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE
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2. (CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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3. (LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. (EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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5. ;CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT?, PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. ¢(CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFILTIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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9. (CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢{IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
ién, sin ser necesario el

responder las siguientes preguntas con neutralidad y precisi
uso de citas textuales. Se le agradece SU colaboracién en esta investigacion.
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Entrevistado:

carge: (ois Dl
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OBJETIVO GENERAL

egitimidad 12 SUNAFIL. para la determinacion o

Determinar si posee |
laboral en el Peru

generacion de un derecho

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFILEN EL PERU.

Prequntas:
1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUALES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE
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2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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NSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION

3. ¢A ACTUACION DE LA AUTORIDAD |
“APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.

DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

R SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O

GN DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

ANALIZA
GENERACI

Preguntas:
¢EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINAClON (0]

4.
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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OIT?, PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A

5. $CONSIDERA QUEEL CONVENIO 81 DE LA
HOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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2T Ao ol i B dilo O1F mevm s b A P2
M’f k’w})\ / *)t"";v\w\r(a\clomw (4'1" "‘Wiw AR
B LA, WLA"\-@‘ ) P',\M-\;L Pars L, 5‘wu "Mﬁsﬂ\wi




.
ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR

AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR S| ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. (CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA

POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFILTIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?

EXPLIQUE.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precisién, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: | ?//}0 r // '/ | @ H}'"C‘ ureud T/ a0 o |
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Institucion: Direcc e /&540 wed b Trebego ~ Py o o

OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o
generacion de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE
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2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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3. ¢LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEB
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE

E ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
“APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR S

| LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O

GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. (¢EN SU EXPERIENCIA, LA

5.

SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O

GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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LA SUNAFIL DETERMINE O

VENIO 81 DE LA OIT?, PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZAC!ON DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA

EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracién en esta investigacion.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacién o
generacion de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:
1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE
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2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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3. ¢LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. (EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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5. ;CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT?, PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. (CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO

JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFILTIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?

EXPLIQUE.
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2. (CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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3. (LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4.

5.

¢EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT?, PERMITE QUE LA NOBMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. ¢(CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. :CONSIDERA QUE LA SUNAFILTIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA

EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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9. (CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO

TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.

No. dﬂ SUI\/AFI.L Ten ame fh'\“‘*'; d: S‘H’““é)‘” ’ “"C“mf“'"c“‘h Ale iy
Poceo bt ) /(-’v"‘“1“" % PNpamia Lo J‘”fu;"“}"'"" Neawmalues oo pu (uw#u:\uu
2t @6 _/_wr\u.&'\v) Gt porede fo L‘j .

Hah ool ph hliaminas i 4 pamuaso
M Hanue i&-),u&.t)u.lhuikx(a el t‘ui)vt'\"‘_ﬂ

‘ [)mu 2llo

o

lizabeth V. Gutiérrez Arangy 4

Ay ABOGADA
CAA. 2095



e
E"l URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precisién, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: Mecleet (loglle §onhrs
Cargo: h!]’OV'J~QJJ - MY OCwotwreT (g (k1 woT
Institucion: OR7pP€E -A ¥ Beue ho

OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o
generacion de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:
1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE.
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2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.

j\ﬂ? ‘Fxf\l\c&b\n AL \0 SunmBAFIL ) EFreet ol ko
Gt (OJN he @y regp€Fov bov Aeredhos  gocolbhorols
i los J—@(b@od,j ~MT P EVdu e ux[ncf; Cofv CoWlrond) noO
tyul lover EPCO T




ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR Si ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFILTIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
¢POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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3. ¢LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA"? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. ¢EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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5. (CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR

AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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9.

¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.
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m' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en esta investigacion.
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Institucion: ) A1
OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o
generacion de ur derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:
1. ¢éSEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE.

Ley 20%0C . Loy geaerl de nspecwon del trabajo,

2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

M e —

ANALIZAR S| ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.

8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
iPOR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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3. ¢{LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O

GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. (EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A

5
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR

AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢éIMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: 0auessa Thaola Torées (CowgacH!
Cargo: ASIS. Adminis ko fivo

Institucion: Dimmb{/ r@ﬁioml de 'lrab.:-j'o iPromra'v;-l oel é'm’olf’a
OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o
generacion de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE.
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2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
¢POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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3. LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

M

ANALIZAR S| LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. (EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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5. ¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. éCO’NSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?

EXPLIQUE.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el

uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: ‘ ) A é"‘: = é‘én—* ceAd
Cargo: ;‘:;\//_ D (‘j"’/
Institucion: prt 7/3&

OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o
generacién de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Preguntas:

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE.
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2. ¢CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.
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3. (LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA"? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O

GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Preguntas:

4. ¢EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.
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5. ¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LAOIT., PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.
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6. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR 51 ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7. ¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA
DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.
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8. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,
¢POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.
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9.

¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; ¢{IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?

EXPLIQUE.
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

LA ILEGITIMIDAD DE LA SUNAFIL. PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a lo expuesto en el titulo, para lo cual, se le pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: ELVIS QUISPE LAURENTE
Cargo: ASISTENTE ADMINISTRATIVO
Institucion: DRTPE
OBJETIVO GENERAL

Determinar si posee legitimidad la SUNAFIL. para la determinacion o

generacion de un derecho laboral en el Peru

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LA FUNCION DE LA SUNAFIL EN EL PERU.

Prequntas:

1. ¢SEGUN LA NORMA QUE LO REGULA CUAL ES LA FUNCION DE LA SUNAFIL? EXPLIQUE

La funcion principal que tiene esta Superintendencia es la de supervisar y
fiscalizar que se cumpla con la normativa sociolaboral, seguridad y salud como

se encuentra establecido en la Ley N° 29981.

2. :CONSIDERA QUE LA FUNCION DE LA SUNAFIL RESULTA EFICAZ? EXPLIQUE.

Si, es eficaz, porque por medio de las inspecciones realizadas por el personal
encargado como los inspectores de trabajo, quienes hacen las visitas a las

empresas supervisando si las empresas cumplen con las normas establecidas.
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3. ¢LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD INSPECTIVA, DEBE ESTAR DIRIGIDA A LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES DE “APLICACION INMEDIATA”? EXPLIQUE.

Si, porque la autoridad inspectiva debe actuar segun las atribuciones con la
que cuenta verificando el cumplimiento de las normativas de actuacion

normativa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

ANALIZAR SI LA SUNAFIL POSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU

Prequntas:

4. (EN SU EXPERIENCIA, LA SUNAFILPOSEE LEGITIMIDAD PARA LA DETERMINACION O
GENERACION DE UN DERECHO LABORAL EN EL PERU? EXPLIQUE.

No, la SUNAFIL solo tiene la facultad para proponer sobre las normativas en
materias de su competencia como también asesorar realizando

investigaciones.

5. ¢CONSIDERA QUE EL CONVENIO 81 DE LA OIT., PERMITE QUE LA NORMA QUE REGULA A
LA SUNAFIL DETERMINE O GENERE DERECHOS LABORALES EN EL PERU? EXPLIQUE.

El mencionado Convenio prevé que los Estados que ratificaron se encargan

de la inspeccion del trabajo en el comercio y la industria.

6. ¢CONSIDERA QUE SUPERVISAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SOCIOLABORAL Y EL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, IMPLICA OBLIGAR
AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION? EXPLIQUE.
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Considero que la SUNAFIL actua cuando existe la vulneracion de los derechos

laborales.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

ANALIZAR SI ALGUNAS DE LAS ACTUACIONES DE LA SUNAFIL CORRESPONDEN A
SER REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR EL PODER JUDICIAL

Preguntas:

7

¢CONSIDERA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, SON PRINCIPIOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL SU UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD Y QUE, POR LO TANTO, LA

DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL SOLO PUEDE SER EJERCIDA
POR EL PODER JUDICIAL? EXPLIQUE.

Si, en cuanto a la determinacion de una relacion laboral o generacion de un

derecho laboral es el poder judicial por ser quien administra Justicia.

¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMPETENCIA PARA DETERMINAR QUE UN
CONTRATO DE TERCERIZACION DE SERVICIOS SE ENCUENTRA DESNATURALIZADO Y QUE,

POR CONSIGUIENTE, TODOS LOS TRABAJADORES DEBEN PASAR A LA PLANILLA DE LA
EMPRESA PRINCIPAL? EXPLIQUE.

La SUNAFIL es aquel ente que se encarga de fiscalizar y supervisar a través de la inspeccion ante

un incumplimiento de las normas sociolaborales imponiendo sanciones.
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9. ¢CONSIDERA QUE LA SUNAFIL TIENE COMO FACULTAD DETERMINAR QUE LA SANCION
DISCIPLINARIA IMPUESTA A UN TRABAJADOR FUE DESPROPORCIONADA Y QUE, POR LO
TANTO, SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA MISMA; IMPONIENDO UNA MULTA POR ELLO?
EXPLIQUE.

La SUNAFIL, no es aquel que determina si se cumple o incumple con la normativa en caso de
imponer una sancion disciplinaria.
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FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, LEON REINALTT LUIS ALBERTO, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y
HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada: "LA ILEGITIMIDAD DE LA
SUNAFIL PARA LA DETERMINACION O GENERACION DE UN DERECHO LABORAL
EN EL PERU", cuyo autor es TAYPE ESLAVA LEONOR, constato que la investigacion
tiene un indice de similitud de 30.00%, verificable en el reporte de originalidad del
programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.
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