ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

La recaudacion municipal y la suspension de las medidas cautelares
por revision judicial, distrito Los Olivos, 2020

TESIS PARA OBTENER EL TiTULO PROFESIONAL DE:
ABOGADO

AUTORES:
Apaza Vega, Roberto Carlos (orcid.org/0000-0002-5959-8591)
Salas Garcia, Elibeth (orcid.org/0000-0002-9906-2820)

ASESORA:

Dra. Mufioz Ccuro, Felipa Elvira (orcid.org/0000-0001-9572-1641)

LINEA DE INVESTIGACION:

Estudio sobre los Actos del Estado y su Regulacion entre Actores Interestatales
y en la Relacion Publico Privado, Gestion Publica, Politica Tributaria y
Legislacion Tributaria.

LINEA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA:
Fortalecimiento de la democracia, liderazgo y ciudadania

LIMA — PERU
2022


https://orcid.org/0000-0002-5959-8591
https://orcid.org/0000-0002-9906-2820
https://orcid.org/0000-0002-9906-2820

DEDICATORIA:

Este trabajo lo dedicamos a nuestras familias que
siempre nos han apoyaron y han confiado en
nosotros, pero sobre todo a DIOS que siempre

esta con nosotros en las buenas y en las malas.



AGRADECIMIENTO:
Agradecemos sobre todo a DIOS por permitirnos
alcanzar nuestros proyectos y metas, como

también de ser el mediador de todo lo aprendido.



indice de contenidos

DEICALONA  ......ciiiiieiecie ettt ettt e et enae s ii
AGradeCIMIENTO ... o\ i
130 [{oT=Yo (= oTo 01 (=121 e [c NS \Y
316 [ToT=Yo [ =1 SR \Y}
indice de abreviaturas ................ooouiii i, VI
RESUMEN ...ttt et e e e ettt e e e e sttt e e e e e sn e e e e e e annseeaeeeanseeeaeans Vil
ABSTRACT oottt ettt e e ettt e e e e et e e e e s e see e e e e asbeeeaeeansseeeeeanrnneeeeeenraeeeeans VI
| INTRUDUGCCION. ...ttt sttt ettt s et se s e e esere e s e 9
1. MARCO TEORICO ...oouiiiiiiiiiieieie ettt st sttt sses e e eebeseees e s enenens 13
HI. METODOLOGIA ...ttt ettt ettt ettt n e eeans 24

3.1 Tipo y Disefio de INVeStigacCion ..........cccoeeeeiiiieiiieeiii e eer e e 24

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion ........................ 25

3.3 ESCENArio d€ €StUMIO ....ceeeeeeeeieeiiiiiiei et s e e e e e e e 26

3.4 Participantes Yy dOCUMENTOS .........c.viiiiiiiiiiiii e e 26

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos .........ccccccevvevveeeeenns 30

3.6 ProCEAIMIENTO. ... .t i eeee et e e e s e e e e e e e e e s e e e e e e e e e aanne 31

3.7 RIQOr CIENTITICO ...ttt aee e aenenes 31

3.8 Método de analisis de datOs ............eueewiimriiiiiriiiriieeieeieeees eeeeenenen. 32

e AN o 1= (0 1SR = 1o o 1= P 33

IV. RESULTADOS Y DISCUSION .....cooiiiiiiiiietiee et 34

V. CONCLUSIONES ... .ottt et e e ettt e e et e e e nneaeaeaeas 56

VI. RECOMENDACIONES ...t e e e e e e 57

REFERENCIAS o8
ANEXOS



indice de tablas

Tabla N°1 Matriz de categoriZacion ............cccooeeeiviiiieiiie e e s 25
Tabla N° 2 Lista de partiCipantes ..........ccuuiiieieiiiii e e e e e e e 28
Tabla N°3 Lista de dOCUMENTOS ........coouuiuuiemiiiiie e e e e ee e e e e eeeeeeaeeens 29
Tabla N° 4 Validacion de inStrumentos ..o 32



indice de Abreviaturas

N°: NUmeros.

LPEC: Ley de procedimientos de ejecucion coactiva.
RTF: Resolucion del Tribunal Fiscal.

TUO: Texto Unico Ordenado.

A.C: Antes de Cristo.

\



RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado: “La recaudacién municipal y la suspension de las
medidas cautelares por revision judicial, distrito Los Olivos, 2020”, ha tenido como objetivo
general: Analizar cémo la recaudacion municipal se afectara ante la suspension de

medidas cautelares por la revision judicial del distrito Los Olivos, 2020.

Por consecuente, con relacion al aspecto metodoldgico, la investigacion se centra en el
enfoque cualitativo, tipo basico, disefio de teoria fundamentada y nivel descriptivo; En
cuanto a los métodos de analisis de datos utilizados son: Método Hermenéutico, inductivo,
analitico, descriptivo y comparativo. Por otro lado, la técnica que se ha empleado para la
recoleccion de datos fue la entrevista y el andlisis documental, teniendo como instrumentos
aplicados la guia de entrevista a 11 participantes y la guia de analisis documental a 12
fuentes documentales. Ademas, se ha complicado con el rigor cientifico para las

investigaciones cualitativas y la ética en la investigacion.

Palabras Claves: Recaudacion Municipal, Revision Judicial, medidas cautelares.
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ABSTRACT

The research work entitled: "Municipal collection and suspension of precautionary
measures due to judicial review, Los Olivos district, 2020", has had as its general
objective: Analyze how municipal collection will be affected by the suspension of

precautionary measures due to judicial review. court of the Los Olivos district, 2020.

Therefore, in relation to the methodological aspect, the research focuses on the
gualitative approach, basic type, fundamental theory design and descriptive level;
As for the data analysis methods used, they are: Hermeneutic, inductive, analytical,
descriptive and comparative method. On the other hand, the technique that has been
used for data collection was the interview and documentary analysis, having as
instruments applied the interview guide to 11 participants and the documentary
analysis guide to 12 documentary sources. In addition, it has been facilitated with

scientific rigor for qualitative research and research ethics.

Keywords: Municipal Collection, Judicial Review, precautionary measures.
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I. INTRODUCCION

En el ambito histdrico comienza en la primera republica romana, no como coactivo
sino como los impuestos publicos, éstos impuestos eran aplicados a la tierra,
hogares, esclavos, animales o articulos personales, etc.; Con el fin de poder realizar
la recaudacion tributaria de las personas en ese entonces, era una tarea muy dificil.
Para el afio 167 a.c la republica romana se habia enriquecido por una serie de
conquistas ganadas, obteniendo asi la mina de oro y plata; Para entonces, ya no
guerian aplicar impuestos a sus ciudadanos en ltalia y se enfocan a la recaudacién
solamente en las provincias. El término coactivo tiene la idea de fuerza, imposicion,

coercion, coaccion y compulsion.

En el ambito internacional vemos dos conceptos muy distintos al referirse sobre
la cobranza coactiva, si esto deberia de aplicarse tanto en la vida administrativa,
como en la vida judicial, en legislacion comparada siempre estan en diferentes
posiciones con respecto si el procedimiento debe ser inicamente judicial, o se debe
desarrollar en el ambito administrativo. Es asi que encontramos varios paises como
Brasil, Venezuela, Uruguay, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Chile,
Honduras y Paraguay tiene el modelo judicial;, estos paises es el juez quien
procede a embargar y ejecutar a la vez, a los bienes que tenga el deudor a su
nombre; Pero también contamos ciertos paises que tienen el modelo administrativo
como son: Francia, Espafia, Estados Unidos Americanos, Alemania, Inglaterra,
Ecuador, Colombia, Panama, Bolivia, México, Cuba y Peru En donde la cobranza
coactiva y los procedimientos que éste tenga, se debe desarrollar en la via
netamente administrativa. Es asi, que la ejecucién coactiva es una evidente

manifestacion del poder que tiene la entidad tributaria.



En el ambito nacional, en el Pert en tiempo de su gobierno de juan Velasco
Alvarado el poder judicial se encargaba todo de referente a la cobranza coactiva, y
como también el seguimiento de cobranza, incluyendo la tasacion, y como limite,
cuando ya se realizaba el remate de los bienes del deudor, fue promulgado el
Decreto N° 17355, fue un diciembre, 31 del afio 1968; que, desde ahi, que todas las
actuaciones que realizan los jueces coactivos del Banco de la Nacion se deberia
realizar través de secretarios nombrados por un concurso publico por el poder
judicial, y éstos se le encargaban a los ministerios, municipales, Direccion General
de contribuciones a realizar la cobranzas, Aduanas o también otras entidades que
sean del mismo sector nacional. En el cédigo tributario se han realizado diversos
cambios a través de un Decreto Ley N° 25859, que fueron sustanciales estos
cambios, que actualmente son la base del procedimiento actual. Por consecuente,
la ejecucion forzosa o también llamado ejecucion subsidiaria se notifican al
contribuyente sobre el acto administrativo, y se le envia una resolucion detallando
sobre la deuda que mantiene, como también los plazos que tiene que pagar, y las
consecuencias que tuviere si éste no efectla el pago oportunidad, con la posibilidad
de no estar conforme y recurrir aun medio impugnatorio. Por otro lado, en Argentina,
pais donde la ejecucion coactiva es realizada mediante un procedimiento de
ejecucion, tanto en lo fiscal, administrativo y judicial; esta demanda es impulsada
por los agentes publicos especiales en la materia y son denominados como agentes

fiscales.

En el ambito local en la Municipalidad de Los Olivos, cuando realizan sus
cobranzas a los contribuyentes a través del area de ejecucion coactiva, se han
encontrado demandas de suspension de revision judicial o queja, presentado por
los mismos contribuyentes con el fin que se suspenda las medidas cautelares, y asi
omitir con el pago hacia la entidad tributaria. Es cuando, la municipalidad de Los
Olivos se ha perjudicado a través de estas suspensiones, porque cesa el cobro de

los contribuyentes morosos y a la vez, afecta directamente al fisco municipal.

La problematica es la afectacion de la recaudacion tributaria por la omision del

pago por parte del contribuyente moroso, presentando su demanda de revision o
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gueja con el fin de suspender todas las medidas cautelares de embargo. La causa
es porque la normatributaria, en su capitulo de procedimiento de ejecucion coactiva,
le da cierta facultad al contribuyente o administrados de poder presentar una
revision judicial o remedio procesal que es la queja tributaria, dirigida al tribunal
fiscal cuando éste cree o sienta que se haya vulnerado algun derecho o que el
procedimiento que no llegd a realizarse de acuerdo a la norma tributaria. En
consecuencia, La Municipalidad ha dejado de percibir el ingreso fiscal, por arreglo
de la propia ley, ya que hay una incertidumbre juridica objetiva, y esto trae como
consecuencia a que no se llega a cumplir con la obligacién tributaria, porque el
contribuyente busca la manera de suspender las medidas cautelares en su hombre,
y hace el retiro de las cuentas bancarias; Por ende, procede a enajenar sus bienes.
La solucion es que a la hora que el contribuyente interponga el remedio procesal
o revision judicial, debe presentar una carta fianza que garantice el futuro pago ala
Municipalidad, el cual es tutelado por el banco que lo emitié y asi evitar futuras

vulneraciones al fisco municipal.

Por lo tanto, ante este problema que se encuentra en la Municipalidad, expresamos
como problema general: ¢ Cémo las recaudaciones municipales podrian afectarse
ante la suspension de medidas cautelares por la revision judicial, distrito Los Olivos,
2020? Asi mismo se formulé como problema especifico 1 ¢De qué manera la
gueja como remedio procesal podria repercutir en la evasion de la deuda tributaria
en la municipalidad de Los Olivos, 20207, de la misma manera, el segundo
problema se establecié que el problema especifico 2 ¢De qué manera la carta
fianza podria proteger a la entidad municipal ante la suspension de cobranza

coactiva en Los Olivos, 20207

Asi mismo, en este trabajo de investigacion en la justificacion teorica, se
argumenta porque ha buscado dejar nuevos conocimientos respecto de las deudas
tributarias, cuando el contribuyente desea suspender el procedimiento de la misma
manera el levantamiento de las medidas cautelares, dichos conocimientos se
obtendran a partir de todos los documentos interpretados como tesis, articulos

cientificos y otros. Por otra parte, la justificacion practica, se ha propuesto la
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necesidad de implementar la carta fianza en la ley tributaria que estipula los
procedimientos que se realizan dentro de una ejecucién coactiva, que permita una
eficiente y oportuno en cuanto al pago de los tributos, deudas, todo referido a lo
tributario, cuando los contribuyentes presenten su revision judicial y la queja, la
implementacion beneficia a la administracion tributaria municipal, asi como al
administrado. De igual manera la justificacion metodoldgica, se argumenta en la
utilidad que se dieron a las preguntas contenidas en las guias de entrevista que
sirvieron como aporte para los futuros estudiantes sobre las deudas tributarias en

cobranza coactiva.

En consecuencia, establecemos el objetivo general: Analizar como la recaudacion
municipal se afectara ante la suspension de medidas cautelares por la revision
judicial del distrito Los Olivos, 2020. De la misma forma, el objetivo especifico 1:
Analizar como la queja como remedio procesal repercute en la evasion de la deuda
tributaria en la municipalidad de Los Olivos, 2020. Ademas, tenemos como objetivo
especifico 2: Determinar si la carta fianza protegera a la entidad municipal ante la

suspension de cobranza coactiva en Los Olivos, 2020.

Y, por ultimo, resolviendo los problemas, se proyecté como supuesto general: La
recaudacion municipal se afectaria ante la suspension de medidas cautelares por la
revision judicial, Los Olivos, 2020; Ya que, al solo presentar la demanda, la entidad
administrativa, cumpliendo con la norma tributaria, de manera automatica suspende
todas las acciones. De la misma forma, el supuesto especifico 1: La queja como
remedio procesal repercutird en la evasion de la deuda tributaria en la municipalidad
de Los Olivos, 2020, al suspenderse las medidas cautelares, el contribuyente puede
enajenar sus bienes y hacer retiros bancarios; Por consiguiente, tenemos el
supuesto especifico 2: La carta fianza protegeria a la entidad municipal ante la
suspension de cobranza coactiva en Los Olivos, 2020. por cuanto la carta fianza,
aseguraria el cumplimiento del pago, a pesar de la suspension de las medidas

cautelares.
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Il. MARCO TEORICO.

Para el soporte de la investigacion se revisaron estudios previos a nivel
internacional y nacional, como articulos cientificos en revistas indexadas en base
de datos como ProQuest, Dialnet, Ebsco, HDL Handle, ScienceDirect, Gale
Academy Onelife, Alicia concytec, asimismo, tesis internacional y también

nacionales.

Como antecedentes internacionales, El consejero del tribunal administrativo de
apelacion de Paris Gipoulon (1994), en su articulo cientifico titulado Las medidas
cautelares en la justicia administrativa francesa, afirmé en su objetivo como
exponer desde un puesto de vista préactico las principales caracteristicas de las
medidas cautelares en el contencioso administrativo, y la metodologia comprendio
el método analitico juridico. La conclusion se vincula al presente trabajo de
investigacion porque, las medidas cautelares no pueden dar solucion al problema
de la lentitud para el cumplimiento de la obligacién en la justicia administrativa; Esto
quiere decir que al suspender las medidas cautelares, existe la garantia de eficacia
de la administracion, sin atentar al principio de contradiccion que a la vez es una
garantia constitucional, pero no provee la eventual vulneracién que esto genera

durante todo el proceso, el cese del pago hacia la entidad administrativa tributaria
(p.35.).

Cassagne (2007), en su articulo cientifico titulado Las medidas cautelares contra
la administracion, sefiald6 como objetivo como determinar los objetos sobre la
naturaleza juridica de las medidas cautelares, cuando se trata de pretensiones
procesales dentro de un proceso, 0 Si n0os encontramos en presencia de un proceso
judicial; Por ende, la metodologia es dogmatica juridica. Por consiguiente, la
investigacion guarda relacion con la conclusion porque, las medidas cautelares
desconocen la garantia objetiva que tienen éstos durante un proceso; estas
medidas tienen como finalidad la eficacia y proteccion de derechos patrimoniales
para cautelar el oportuno pago de la obligacién tributaria, y al suspenderlo, deja sin

efecto los embargos (p.5).
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El autor Haldenwang (2009), titulé su articulo cientifico Administracion tributaria
municipal en el contexto del proceso de descentralizacion en el Perd, con cuyo
objetivo es configurar de manera mas econodmica y efectiva el cumplimiento de las
tareas publicas y la calidad de las prestaciones debe mejorarse y la prestacion debe
orientarse y la metodologia comprendié la argumentacion juridica. La investigacion
tiene vinculacion con referente a la conclusion porque, en las administraciones
tributarias tienen el objetivo de recaudar fondos por diversos tributos, pero no se
centran en la eficiencia de tener un mecanismo que cautele los ingresos, y que haya
un aseguramiento del cumplimiento de la deuda tributaria que de por ley, tiene que

ser por parte de los contribuyentes (p.3).

Ceballos (2009), en su articulo cientifico titulado La suspension en prevencion
como medida cautelar en el proceso contencioso administrativo, estableciendo
como objetivo un planteamiento de accion, mediante la cual los ciudadanos que
tuvieran indicios graves de que se han producido operaciones ilegales
administrativas, pueden solicitar a la via contenciosa administrativa. Al utilizar la
metodologia descriptiva. Dicha investigacion tiene vinculacion con la conclusion
porque, al sefalar que, los ciudadanos tienen acciones, principios, derechos y
mecanismos que lo avalan ante alguna vulneracion; Por consiguiente, la entidad
tributaria debe tener las mismas facilidades y mecanismos de defensa cuando el
objeto de su pretensién no se cumple por acciones de dilatacion por parte del

contribuyente (p.13).

Ledn (2012), su articulo cientifico que titul6 Medidas cautelares de aseguramiento
en los procedimientos tributarios, presenté como objetivo el andlisis de las medidas
cautelares tributarias que se pueden adoptar en los procedimientos tributarios con
una finalidad aseguradora, utilizando la metodologia analitica; Por consiguiente, el
trabajo esta vinculado a la conclusion porque, la adopcion de las medidas
cautelares, se presenta una problematica en cuanto a la gestion, inspeccion y
también en la recaudacién, que es lo primordial garantizar por la administracion
tributaria; Ya que, cuando se levantan los embargos, el contribuyente busca una y

otra manera en evadirlos (p.19)
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Riafio (2014), en su articulo cientifico titulado Estudio a las medidas cautelares
innominadas, en vigencia del codigo general del proceso, refiriendo como objetivo
La proteccién del derecho objeto de litigio, otorgando la tradicional cautela, la
posibilidad de innovar en los mecanismos de proteccion que permitan por medio de
un juicio de valor, Dicha metodologia es la Interpretativa. En la investigacion guarda
vinculacion con la conclusion porque, la implementacion de los mecanismos de
defensa, no deberia incurrir en alguna infraccion o afectacion de la misma; Esto
quiere decir que, dichos mecanismos tienen el fin de tutelar, y no de vulnerar
derechos con su propia accion, sea de manera directa o indirecta, nominadas o

innominadas (p.28).

Nufiez (2014), en su articulo cientifico titulado Las medidas cautelares de la ley
general tributaria en procesos por delito contra la hacienda publica, cuyo objetivo
es estudiar los cambios que se dan en las medidas cautelares y principales
variaciones en los delitos contra la hacienda publica. La metodologia empleada es
la del andlisis juridico. El presente trabajo guarda relacion con la
conclusion porque, las modificaciones que se realizan al cuerpo normativo
tributaria, tiene el fin de cautelar bienes y derechos, tanto como del contribuyente y
la entidad administrativa tributaria, pero no siempre se da la adecuacion juridica a
la realidad, y muchas veces, estamos frente a un posible fraude al fisco municipal o
ante la omisién del pago tributario que se dio mediante la suspensiéon de medidas

cautelares que la administracion tributaria ha adoptado (p.54)

Obando (2016), en su articulo de investigacion titulado Aplicacion de los principios
constitucionales de la prueba en el procedimiento administrativo tributario, sefialo
como objetivo analizar los principios del debido proceso aplicados al procedimiento
tributario, la metodologia utilizada es el dogmatico juridica, la conclusion esta
vinculada al trabajo de investigacion porque, se encuentra enfocado en el
procedimiento tributario, mediante la aplicacién de principios se considera un
proceso que garantiza los derechos constitucionales porque se encuentran
regulados en nuestra ley de mayor jerarquia nacional; Estableciendo que todas las

entidades tributarias, tienen que emanar acciones respetando los derechos de los
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ciudadanos, con un caracter de garante, primando asi, el principio de legalidad
(p.48).

Jordéa (2016), en su articulo cientifico que se encuentra titulado Los supuestos de
responsabilidad tributaria subsidiaria en el pago de las sanciones tributarias
previstos en el articulo 43 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, general tributario,
sefialé como objetivo analizar y exponer el estado de la cuestion en relacion a los
tres supuestos de responsabilidad tributaria subsidiaria en el pago de las sanciones
tributarias, con cuya metodologia se centra en argumentacion juridica. Con relacién
ala conclusién se vincula con el trabajo de investigacion porque, la determinacién
de la responsabilidad tributaria muchas veces, quiebra principios esenciales en el
ambito sancionador (administracion administrativa tributaria), como la concurrencia
de culpabilidad, la personalizacion de la pena, capacidad econOmica vy
proporcionalidad, al no garantizar de una manera mas eficiente e idénea el

cumplimiento de la obligacion tributaria, sea personalisima o solidaria (p.36).

Halim (2021), en su articulo cientifico en ingles titulado
“Collection Of Taxes with Compulsory Letters Against Revenue of Tax with Taxpay
er Compliance as Intervening Variables”, sefialo como objetivo determinar cémo
los efectos de la recaudacion de impuestos con la carta forzosa implementada,
genera el cumplimiento de los contribuyentes, aplicando la metodologia explicativa,
y en cuanto a la conclusién se vincula estrechamente con el presente trabajo de
investigacion porque la implementaciéon de una carta fianza o en este caso, la carta
forzosa aseguraria el cumplimiento de la obligacion, y asi, generaria ingresos hacia

la entidad tributaria. (p.4).

Deeks (2022), en su articulo cientifico en ingles titulado Tax Law as Foreign Policy,
sefialé como Objetivo en alentar al estado a traves de la ley tributaria a ser flexibles
en cuanto al cobro de impuestos y tributos dando facilidades de pago en cuanto a
la aplicacion de intereses, aplicando la metodologia es analogia juridica, en cuanto
alaconclusion se vincula con esta investigacion porque la ley tributaria tiene como

fin de recaudar para brindar mejores servicios a la comunidad, y para ello regula
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amnistias tributarias, beneficios e incentivos para que el contribuyente cumpla con

su obligacion tributaria. (p.27).

Y tenemos como antecedentes nacionales a (Valdivia, 2014) titulando su articulo
cientifico Algunos alcances sobre la facultad coactiva de la administracion tributaria,
sefialando como objetivo determinar si algunas reflexiones sobre la vigente
normativa que regula el procedimiento de ejecucion coactiva sobre la cobranza de
las deudas tributarias, cuya metodologia es dogmatica juridica. La investigacion se
vincula con la conclusion porque, los procedimientos en cuanto a lo coactivo, se
tratase de una potestad propia de la entidad administrativa que se encuentra
regulado en su normatividad y la facultad a realizar sus actos de cobranza, sin tener
la necesidad de recurrir a otros organos jurisdiccionales, para la solucion de sus
conflictos, es asi, que los recursos o los medios impugnatorios es proteger

o salvaguardar un derecho (p.29).

Rojo (2015) titulo a su articulo cientifico como El régimen del impuesto predial en
las finanzas publicas de los gobiernos locales, dicho objetivo comprendié en
determinar algunas reflexiones sobre su disefio normativo, los problemas y
soluciones jurisprudenciales que se han generado en su aplicacién, asi como sus
posibilidades futuras de afianzar el financiamiento de las municipalidades del pais,
mediante la metodologia argumentacion juridica. Teniendo como conclusion, que
esta vinculado al presente trabajo de investigacion porque, el contribuyente tiene el
derecho interponer todo tipo de impugnaciones cuando cree que se esta vulnerando
algun derecho, es asi, que la norma le ampara su pretension, pero cuando las
entidades tributarias, estan en una situacién que se esta vulnerando algun derecho.
Este no puede interponer ninglin recurso ni una garantia procesal, porque la

normatividad no se encuentra regulado (p.63).

De la cruz (2015), en su investigacidn de tesis titulada la vulneracion del principio
de equidad en la condonacion de las deudas tributarias de los contribuyentes
morosos en los gobiernos locales de la Libertad en el periodo 2011-2012, sefialo
como su objetivo en determinar en qué medida se ha vulnerado el principio de

equidad en la condonacion de las deudas tributarias de los contribuyentes morosos,
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utiizando la metodologia de investigacion inductivo. La investigacion tiene
vinculacion con respecto a la conclusion porque, en muchos casos, el principio de
equidad resulta afectado cuando se da la exoneracion o condonacion de deudas
hacia los contribuyentes porque esto genera directamente que la municipalidad deje
de percibir ingresos y de una manera indirecta, influencia los contribuyentes
puntuales, a no cumplir con el pago de manera oportuna para que se acojan a

beneficios que brinda la entidad tributaria (p.53).

Delgado (2017), en su tesis titulado la demanda de revision judicial como causal de
suspension y la afectacibn al procedimiento de ejecucién coactiva de la
administracion tributaria y sefiald6 como objetivo en determinar si la sola
presentacion de la demanda de revision judicial como causal de suspension del
procedimiento de ejecucion coactiva, estableciendo la metodologia de
investigacion descriptiva. cuya conclusién esta vinculado a la investigacion porque,
se refiere al TUO de la Ley N° 26979, estableciendo que las entidades tributarias se
encuentran en una categoria de no poder defenderse cuando el contribuyente
interponer recursos de cualquier indole, con el fin de dilatar los procedimientos en
su contra, o de suspender todo tipo de trabas que éste tenga, cuya finalidad es de
no cumplir con sus tributos que de por ley, la municipalidad tiene derecho de cobrar;
Por consiguiente, todas las deudas impagadas generan una severa afectacion a la
recaudacion municipal, porque éste deja de percibir por el accionar del deudor

porque aprovechd en retirar el dinero de sus cuentas bancarias (p.101).

Segun Loayza (2018), en su tesis titulada La administracion tributaria en el nivel de
recaudacion del impuesto predial, Municipalidad de Puente Piedra - 2018, con cuyo
objetivo es en determinar la administracion tributaria en el nivel de recaudacién del
impuesto predial, y dicha metodologia que se utilizé es el deductivo. Este trabajo
se vincula con relacion a la conclusion porque, se ha llegado a concordar las
municipalidades obtienes el ingreso mediante las areas de fiscalizacion, de
procesos coactivos y éstos son recaudados para el mejoramiento y creacion de
nuevos servicios comunales de sus ciudadanos; Y si no se llega a recaudar, se

afecta no solo la municipalidad, sino todos los moradores del distrito (P.48).
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Alejo (2018), en su tesis titulada Las deudas tributarias y su incidencia en la liquidez
de la Municipalidad provincial de Acobamba durante el ejercicio 2016, del cual
sefialé como su objetivo en determinar la incidencia de las deudas tributarias en la
liguidez de la Municipalidad, en relacion a la metodologia de investigacion de
caracter cualitativo. En la conclusion que se vincula al presente trabajo de
investigacion, porque todos los ingresos que son generados por los tributos y que
los contribuyentes pagan, son utilizados para el mejoramiento de servicios publicos
como son la limpieza, mantenimientos de parques y jardines; Como también, la

seguridad ciudadana que son lo primordial en una ciudad o localidad (p.22).

Guerra (2021), en su articulo cientifico titulado Administracion tributaria en
contextos municipales peruanos, sefialé como objetivo analizar el Estado de la
administracion tributaria municipal con fines de exploracion de modelos de
organizacion tributaria, aplicando la metodologia investigacién inductivo, sobre la
conclusion se vincula con este proyecto porque, la entidad tributaria administrativo
en cuanto a la recaudacion de impuestos y contribuciones, no da la seguridad a la
recaudacion de las mismas, porque eventualmente se suspenden el procedimiento

coactivo, y es ahi que contribuyente omite el pago, basandose en la ley (p.3).

El siguiente punto a tratar, es el enfoque tedrico que comprende la primera
categoria la recaudacion municipal; segin su naturaleza nos detalla sobre el
centro de la municipalidad, porque gracias al ingreso de dinero mediante los pagos
de tributos, se pueden planificar servicios, eventos culturales, entre otros
acontecimientos que le competen a cada entidad tributaria. También podemos
referirnos a que la recaudaciéon municipal es el origen que es el ingreso activo que
son generados a base de impuestos, con el fin de solventar gastos propios de la
misma entidad; Estos ingresos son realizados por el pago de tasas, derechos,
arbitrios, obtencién de licencias o contribuciones por el mantenimiento o la
otorgacion de derechos que goza el contribuyente. Los tributos municipales son
pagos que realizan los contribuyentes de forma obligatoria para dar un mejor

servicio a la comunidad como los mantenimientos de los parques y jardines,
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limpieza publica. Los servicios que brinda las diferentes municipalidades, mas que
nada se basan en la utilizacion de bienes publicos tanto particulares o recreativos,
gue necesitan de un mantenimiento regular como el cuidado y salubridad; Como
también, otros servicios, pero todo lo que viene de la municipalidad, debe ser
solventado con la recaudacion municipal. Nizama, M (2020). De acuerdo con la
autora Alfaro (2017) exponiendo en su teoria de la gestion tributaria para
incrementar la recaudacion municipal, sostiene en cuanto a los ingresos y pasivos
deben ser compensados mediante recaudacioén de impuestos, tributos y arbitrios
municipales; Ya que cada entidad tributaria debe poseer ingresos, con cuyo
presupuesto resulta necesario para el financiamiento y mantenimiento del personal,
areas verdes, servicios publicos, etc. Garcia, | (2017) sefiala en su teoria moderna
de la imposicion éptima, sostiene que los impuestos son derivados de todos los
medios impositivos, conjuntamente con la base gravada, tiene el fin de regular el
funcionamiento de los sistemas fiscales, tributarios y administrativos, como los

costes de procesos y de cumplimiento del fisco tributario.

En la relacion a la primera subcategoria de la categoria 1, tenemos la queja
como remedio procesal; segun su definicidn la queja es un medio de defensa, en
donde los contribuyentes lo interponen ante la misma entidad que emitié una
resolucion, con el fin de esclarecer la interpretacion y decision que dieron en el
tribunal fiscal con referente a un caso en particular; Esto quiere que se respeta los
principios constitucionales que en todo proceso se hace respetar y se privilegia.
Mediante la queja ante la entidad que lo emitid, se puede llegar a cuestionar dicha
decision, pudiendo asi revocar las medidas que fueron tomadas en su momento,
dejando sin efecto medidas cautelares o imposiciones en contra del contribuyente.
Cabe resaltar que la Ley N° 26979 que regula el procedimiento coactivo, en su
articulo 38, dando como origen al establecer que la queja procede en contra las
resoluciones o también actuaciones que fueron emanadas por el ejecutor coactivo,
cuando éste haya afectado o haya sentido que su derecho fue vulnerado o que hubo
una mala practica en su caso. También se debe recalcar que la queja tiene una
pequefa particularidad que se da de manera directa, es decir ante el mismo tribunal

fiscal; Esto es porque no existe plazos,pudiendo presentarse desde el inicio del
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procedimiento de ejecucion, cuando se trabe un embargo o se produzca cualquier
defecto de tramitacién, siempre y cuando se presente antes de la conclusiéon del
procedimiento. De acuerdo con decisién del tribunal fiscal, plasm6 en su RTF N°
20904-1-2012 del 12 de diciembre de 2012, lo siguiente: que todo procedimiento
coactivo es interrumpido por el contribuyente cuando éste interpone un remedio
procesal que es la queja, las acciones tomadas se suspenden, con el fin que el
tribunal fiscal pueda emitir un correcto pronunciamiento ante la ejecucién de
medidas que han tomado. Cabe decir que, es necesario y obligatorio que se le
notifigue conforme a ley al contribuyente a fin de entender que el procedimiento de
ejecucion ha concluido. Sin embargo, el contribuyente no queda en estado de

indefension conforme establece en el articulo 23° de la LPEC. Mendoza U. (2017).

Continuando, en relacion a la segunda subcategoria de la categoria 1, contamos
con la evasion de la deuda tributaria: Segun la definicibn nos relata sobre
como podemos realizar la no accion en cuanto el pago de deudas tributarias, del
cual busca una u otra forma de no cumplir con tal obligacion; de igual forma
podriamos definirlo como la percepcion de desigualdad entre los contribuyentes en
cuanto al cumplimiento de la obligacion tributaria utilizando métodos o mecanismos
para llegar a tal fin. Argentiero (2021). La causa de la evasion tributaria podria
decirse que es una artimafia que tiene el contribuyente para eludir con el pago hacia
la municipalidad, ya que solo dilata los procesos que éste tenga para obtener un
beneficio propio, y claramente es un problema global porque se centra en el animus
del incumplimiento del pago, por consecuencia, habria desigualdad en los ingresos,
cuya afectacion se refleja en la evasion fiscal. Shuid (2021). Con el pasar de los
afnos, las entidades tributarias vienen combatiendo la evasion tributaria, pero cada
afio va en aumento en que los contribuyentes y empresas buscan minimizar sus
obligaciones tributarias aplicando mecanismos propios de la ley e invocando un
derecho que causa dilacion en este procedimiento. James (2021). En los ultimos
anos, la tasa de evasion tributaria va en aumento y esto podria decirse que dichas
causas seria no tener una correcta administracion de la municipalidad,;

Inconscientemente los criterios que tiene la norma tributaria en cuanto a la
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suspension de embargos, es muy fragil en cuanto se presenta esta situacion. Torres
C. (2015).

Asimismo, continuando con la segunda categoria, se tiene a la suspension de
medidas cautelares por revision judicial; segun su naturaleza cabe sefalar que
es un instrumento que tiene el fin de evitar cualquier afectacién o vulneracion ante
una actuacion ilegal por parte de la administracion publica; Por consiguiente, dicha
suspension tiene el fin de proteger los bienes que tiene el contribuyente ante un acto
abusivo o erréneo por parte de las entidades administrativas tributarias. Fuentes, A.
(2020). Los contribuyentes al presentar la revision judicial son mal utilizados por
parte de éstos, porque ellos tienen el Unico fin de suspender los embargos que
pesan sobre sus bienes, y hacer el retiro de todos éstos para que eventualmente,
seresueltala contienday si se da a favor de la entidad tributaria, pues ya no tendrian
de qué manera hacer cumplir con la deuda. La suspension de las medidas
cautelares, no deberia darse con la sola presentacion de la demanda en la via
judicial; Pues esto origina que se tiene que detener todo lo actuado, y dichos
embargos se dejan sin efecto; Por ende, la entidad tributaria se encontraria ante
una eventual omisién del pago. Tribunal Fiscal (2021). Se puede definir que las
existencias de deudores también se pueden categorizar en que existen
contribuyentes que actuan en mala fe y que buscan diferentes mecanismos de
defensa, porque la ley les otorga esa facilidad y capacidad, para dilatar procesos,
esquivar momentaneamente a los embargos tributarios, y se una manera egoista,
retirar fondos y enajenar sus bienes con el fin de que los tributos e impuestos que
de por ley tienen que pagar. Mendoza (2017). Basandonos en el autor Garcia, J
(2015) afirma en su teoria que el resarcimiento econdémico ante la suspension
de medidas cautelares, se refiere que todos los actos emanados por una entidad
tributaria deben prevalecer en el cumplimiento de la misma; Ya que las
consecuencias juridicas que se generan por la suspensién de los actos tributarios
afectan directamente al interés publico por que la entidad tributaria pierde la eficacia
al paralizar el pago de la deuda tributaria. De acuerdo con Lopes G (2015). refiere
en su teoria de comunicacional del derecho tributario al definir las relaciones

juridicas que establecen las entidades administrativas tributarias con los
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contribuyentes y definir que no se trata de una rivalidad, sino el hecho de hacer valer
los derechos de cada parte, y hacer cumplir con la ley, en cuantos a los actos

emanadas por la entidad y recursos que el contribuyente interponga.

Enrelacién ala primera subcategoria de la categoria 2, se tiene ala cartafianza;
segun su definicion como una operacion de garantia que emana el banco en donde
se encuentran las cuentas bancarias que el deudor tributario tiene, con el fin de
cautelar el futuro pago hacia la Municipalidad segun establecido en la Ley N°26979
regula en su articulo 23.4, el plazo de 60 dias para que corte superior pueda emitir
Su pronunciamiento, y si por alguna razon, éste no se pronuncia en el plazo ley,
pues las medidas cautelares y el procedimiento en curso, se activara. En este
proyecto de investigacion lo que pretendemos implementar es que la carta fianza
sea un documento irrevocable e incondicional, para que proteja y cautele los bienes
gue tiene el deudor, y durante todo el proceso el contribuyente no tenga disposicion

de ellos.

Y, por ultimo, tenemos la segunda subcategoria de la categoria 2, se tiene a la
suspension de la cobranza coactiva; Segun la definicion del autor nos relata
sobre la suspension del procedimiento, cuando se cumplan en los supuestos que
se encuentran establecidos en la norma tributaria como cuando ya se ha extinguido
la deuda y se haya hecho la prescripcion por el paso del tiempo y no se haya
realizado ningun tipo de accion por parte de la entidad tributaria para con el
contribuyente. Por otro lado, se seflala que la norma tributaria regula y ha
establecido plazos en donde el contribuyente puede accionar recursos en modo de

defensa ante alguna arbitrariedad. Gonzales (2015).

Con relacién a los enfoques conceptuales, se ha considerado los siguientes
términos: Recaudacion tributaria; viene a ser la obligacion que tienen los
contribuyentes hacia la entidad tributaria, con respecto al pago de tributos,
impuestos, contribuciones, servicios, etc. Medidas cautelares; medidas adoptadas
bajo el término de la ley para salvaguardar la pretension del accionante y/o
cumplimiento de la misma. Mehanna (2020). El ejecutor coactivo; tiene esa

facultad de realizar todos los embargos mencionados, éstos se ejecutan cuando ya

23



se haya vencido el plazo ley que la normaregula en su articulo N°14, indicando que,
cumplido los dias, se iniciara con el procedimiento coactivo. Revision judicial,;
podemos definirla como un mecanismo que usa el contribuyente en contra de
resoluciones que afectan directamente su derecho o principios como el debido
proceso, principio de legalidad, etc. El recurso de queja se refiere a que es un
remedio procesal que se da ante la misma entidad que emana la resolucion en

contienda, con el fin de obtener un nuevo mandato. Mejia (2017).
. METODOLOGIA

El presente trabajo ha sido aplicado bajo el enfoque cualitativo, porque se analizg,
interpretd y examind el fendmeno de la investigacion la recaudacion municipal y
suspension de medidas cautelares por revision judicial, por el cual se procedio a
recabar los datos que nos permitieron ampliar nuestros conocimientos, de esta
manera considerando a las variedades de criterios que provienen de nuestros

colaboradores especialistas en derecho tributario. Daza (2018).
3.1 Tipo y disefio de Investigacion

El tipo de estudio es basico, porque la investigacion tuvo por finalidad generar
nuevos conocimientos sobre la recaudacion municipal y la suspension de las
medidas cautelares por revision judicial, ello a partir de la revision y andlisis de las
diferentes fuentes. Sutton (2015).

El disefio de esta investigacion es de teoria fundamentada, porque se ha
argumentado en los datos recolectados de los especialistas, como resultado la
aplicacion de la guia de entrevista, que facilito una amplia informacion del tema a
investigar de igual manera se complemento con los datos resultado de la revision

de articulos cientificos, libros, resoluciones, casaciones y libros. Sanchez (2015).

El nivel de la investigacion es descriptivo, porque tuvo como propdésito, en
especificar la realidad del objeto de estudio que se entrelaza con la recaudacién
municipal y suspension de medidas cautelares por revision judicial. En este trabajo

se describi6 las definiciones, caracteristicas, principios, enfoque, elementos, tipos,
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teorias y supuestos de las categorias y subcategorias de estudio, con el fin de

ampliar conocimientos, formando asi un nuevo sustento y una posicion.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

En el trabajo, se logro identificar categorias y subcategorias que se han relacionado

directamente con el tema y desarrollo de la investigacidon, con esa finalidad se

publica la siguiente tabla:

Tabla N° 1 Matriz de categorizacion

Categorias

Definiciéon conceptual

Subcategorias

1. Recaudacion
municipal

Lago (2021) La queja en el procedimiento administrativo, desde el punto de vista de
activar la accion de la Administracion a fin de obtener una resolucion expresa, y conviene
analizar su caracter para determinar las posibilidades que pueda tener el reclamante en
gueja para acceder a la via jurisdiccional. «Por no tratarse propiamente de un recurso —
dice la Exposicion de Motivos de la Ley de Procedimiento administrativo—, la Ley regula
en lugar aparte la queja, que podra deducirse siempre que se dé algin defecto en la
tramitacion del procedimiento.

Bedoya (2016) Las formas dindmicas que algunos contribuyentes buscan ocultar
acontecimientos y hechos imponibles: omisién de ingresos, declaracion de costos y
deducciones inexistentes, subvaloracién de activos, mimetizacién ilegal de ingresos,
entre otros; con el objeto de evitar los posibles focos de evasion tributaria y mantener asi
la estructura del sistema fiscal.

Gonzales (2015) El Caédigo tributario y la Ley de procedimiento de ejecucién coactiva
establecen que, para suspender un proceso de cobranza se requiere mandato Judicial
gue ordene dicha suspension o por la interposicion de un remedio procesal ante la misma
entidad

1.1 Laqueja
como remedio
procesal

1.2 Evasion de la
deuda tributaria

2.Suspension
de las medidas
cautelares por
revisién judicial

Limas (2017) El objetivo de la norma glosada es garantizar que el particular que considera
tener argumentos suficientes para exigir la suspension del procedimiento coactivo no sea
perjudicado con la inercia del ejecutor coactivo, renuente a pronunciarse sobre la solicitud
de suspension. Obligando al ejecutor coactivo a pronunciarse en el plazo establecido,
caso contrario el obligado estara en la facultad legal de entender que su solicitud ha sido
declarada procedente, mediante un acto administrativo presunto generado por el silencio
administrativo.

Mendoza (2017) La solicitud de suspensién constituye la simple oposicién del obligado a
la actividad de ejecucion que despliega la Administraciéon por intermedio del ejecutor
coactivo y, por tal razon, se puede afirmar que, mediante esta oposicién, el particular
gjerce su derecho de contradiccion a la ejecucion. La oposicion importa presentarse en el
procedimiento de ejecucién coactiva y contradecir la ejecucion en atencion a la existencia
de una causal de suspension

2.1 La carta
fianza

2.2. La
suspension de la
cobranza
coactiva.
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Gonzales (2015) La presentacion del recurso de revision suspendera la Ejecucion
forzosa; y vence luego de transcurridos sesenta dias habiles desde su presentaciéon
(plazo para resolver). No se exige un pronunciamiento judicial (sentencia) ni tampoco el
dictado de una medida cautelar dentro o fuera del proceso. En verdad, ni siquiera se exige
gue la demanda interpuesta se encuentre admitida a tramite (auto admisorio). Solo se
requiere la constancia de recepcion de la demanda presentada ante la mesa de partes
del Poder Judicial para suspender un pronunciamiento de ejecucién coactiva.

Fuente: Elaboracion propia. 2022

3.3 Escenario de estudio

El trabajo tuvo como escenario de estudio, la ciudad de Lima; ya que, fue ahi en
donde hay alta demanda de incidencia sobre nuestro tema de estudio. El lugar
especifico en donde se aplicé las guias de entrevistas fue en la Municipalidad
Distrital de Los Olivos, que se encuentra situado en la Av. Carlos lzaguirre 813,
Los Olivos 153801, Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, ubicado
en la Av. Belisario Suarez 1075, San Juan de Miraflores 15801, Municipalidad de
Jesus Maria, situado en la Av. Francisco Javier Mariategui 850, Jesus Maria 15072,
Municipalidad de Independencia, ubicado en la Av. Tupac Amaru, Km 4.5 ,
Independencia, Municipalidad Distrital de San Luis, situado en la Av. del Aire
1540, San Luis 15021. Los expertos que fueron entrevistados tienen amplia
trayectoria en materia tributaria; ya que son especialistas en cobranza coactiva, y
ocupan el cargo de ejecutores y técnicos coactivos; Por consiguiente, son los mas
competentes por su gran conocimiento y experiencia, teniendo como funcion

salvaguardar los derechos tanto del contribuyente y de la municipalidad.
3.4 Participantes y documentos

Los participantes de esta investigacion que vienen a ser los expertos que
colaboraran con la guia de entrevista, son una pieza fundamental porque gracias a
sus conocimientos, afios de experiencia que llevan en el ambito tributario, nos
permiten obtener criterios mas solidos sobre el estudio y expandir nuestros
conocimientos ante cualquier incertidumbre juridica o de otra indole. Asi mismo se

publica la relacion de participantes en la siguiente tabla:
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Tabla N°2 Lista de participantes

Afios de
N Nombres y apellidos Profesion / grado académico Cargo /funcién Institucion o
experiencia
1 Martin Adan Reyes Sipan, Abogado Espgmallsm en Derecho Ejecutor coactivo Municipalidad de Los Olivos 15
Tributario
2 Hebert Y:S;?tisleapa Bachiller Auxiliar Coactivo Municipalidad de Los Olivos 6
3 Kateryn Garay, Abogado ES?E;'L‘;I;E‘ en Derecho Ejecutora coactivo Municipalidad de Los Olivos 25
4 Sandra Leén Ordofiez Abogada Ejecutora coactivo Municipalidad Provincial de 3
Huarmey
5 Kathia Montalvan Abogada Esgﬁgﬁl‘ljg en Derecho Auxiliar coactivo Municipalidad de Jesus Maria 10
6 Victor Felipa Cadea Abogado Es_lpzreigﬁlé‘s;g en Derecho Ejecutor coactivo Municipalidad de Independencia 20
7 Lenrgalitlagnnz?dez Abogado Tributario Municipal Auxiliar coactivo Municipalidad de Independencia 3
- Gerente de
8 | Maria Isabel Garcia Rivera Abogada Espefmallsya en Derecho Administracion Municipalidad de San Luis 15
Tributario . .
Tributaria
9 Vanessa Rafael Abogado en Der(_echo Tributario Ejecutora coactivo Mun|C|paI|da_d de San Juan de 10
Municipal Miraflores
Pablo Steven Mendieta Abogado en Derecho Tributario . . Municipalidad de San Juan de
10 . Ejecutor coactivo : 8
Flores Municipal Miraflores

Fuente: Elaboracién propia. 2022

De igual manera, se presentaran los datos de los documentos que se van a revisar y se analizara.

Tabla N° 3 Lista de documentos




TIPO DE

N AUTORES ANO FUENTE / LINKS BASE DE DATOS DOCUMENTO TITULO DIA OBJETIVOS
Corte Resolucion N°4 — EXP:00153- 15 de
1 Slf]?grtligirade 2021 https://cej.pj.qob.pe/cej/forms/detalleform.html PODER JUDICIAL Resolucion 2021-0-0901-SP-C1-01 LIMA Abril
Corie Resolucion N° 00451-2018-0-
2 Superl_o_r de 2018 https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html PODER JUDICIAL Resolucion 0901-SP-CI-02 — Sede Central 15 de abril
Justicia OBIJETIVO
https: .pj.gob. t/5078f10047c1fb8f8733
Corte bs://www.pj.g0 7";}?{;’;?:22“/;;:“185_2/01 . : € Resolucion N°4 — EXP:00010- 15 de GENERAL
3 | Superiorde | 2011 | 0 530611 bdf2MOD-AIPERESRCACHEID=507810047c1fbgf8733e7 | © OLER JUDICIAL Resolucion 2011-0-2601-SP-CI-01 Abril
Justicia TUMBES
1f51d74444
Corte https://static.legis.pe/wp-
content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018- . Sentencia — Revision Judicial 15de
4 Suf&zt:?:?ade 2018 Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP- LEGIS Sentencia N°6744-2018 LIMA Abril
QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bgXyljuaAcD9b645UelkFxE
5 Gonzales, M. 1997 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2267018 DIALNET. Articulo de Revista El recurso de Queja. 18 d_e
Indexada Abril
. . La queja como medio para
6 Chau,L. 2001 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7792450 DIALNET Articulo de Revista cuestionar las acciones de la 18 d.e OBJETIVO
Indexada administracion tributaria Abril
; ESPECIFICO 1
7 Tribunal 2018 https://ectributario.com/rtf-n-00025-9-2019-se-puede-suspender- Archivo del Resolucion Resoluciéon 18 de
Fiscal temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/ Tribunal Fiscal RTF-N-00025-Q-2019 Abril
3 s (:onrge d 2021 http://www.legismovil.pe/ResultadosBusquedalnDetalle.asp?id=153 LEGIS Resolucién Resolucion 18 de abril
uprema de 295&sigla=LNP esolucio Nro. 630-2021-Lima Norte & abri
Justicia
Tribunal http://www.legismovil.pe/ResultadosBusquedalnDetalle.asp?id L. Resolucion del Tribunal Fiscal 22 de
9 Fiscal —143249&sigla=LNP LEGIS Resolucion — PRECEDENTE Abril
RTF-N-02572-Q-2019
10 Corte d http://www.legismovil.pe/ResultadosBusquedalnDetalle.asp?id - . . 22 de
Suprer_ne_i e 2011 =102365&sigla=LNP LEGIS Casacion Casacion N-1096-2011-Lima Abril
Justicia OBJETIVO
ESPECIFICO 2
Tribunal heto: lopi . | | | . Resolucion del Tribunal Fiscal 22 de
1 bl 2016 ttp://www.legismovil.pe/ResultadosBusquedalnDetalle.asp?id=132 LEGIS Resolucion _PRECEDENTE b
059&sigla=LNP RTF-N-00005-7-2018
Resolucién del Tribunal Fiscal
12 Tribunal 2018 http://www.legismovil.pe/ResultadosBusquedalnDetalle.asp?id=131 LEGIS RTF-N-00371-Q-2018 22 de
Fiscal 500&sigla=LNP Resolucion Abril

Fuente: Elaboracién Propia. 2022



https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html
https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
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3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos.

La técnica; son mecanismos que nos permitieron obtener respuestas a las
preguntas que fueron contempladas en el proyecto, y que fueron analizadas e
interpretadas, con el uso necesario de técnicas que no solo se utilizan en una
investigacion clasica, sino en las investigaciones actuales e innovadoras que tienen
el mismo enfoque que resultan aplicables a la técnica para la obtencién de
resultados. Calvert (2015). Cabe resaltar que los resultados que son obtenidos a
base a las técnicas empleadas de acuerdo al tipo de técnica y a la estructura de la
investigacion, resultan sumamente importantes porque se aplica técnicas a nivel
cientifico. Godwill (2015). Las técnicas de estudio que se consideran se caracterizan
porque nos permitieron recabar datos. Gualda (2018). Las técnicas comprenden la

entrevista y el analisis documental.

Entrevista: Es una técnica que se utiliz6 para obtener los datos, posturas y
posiciones diferentes que provienen de los entrevistados; De igual manera, se aplico
el instrumento que viene a ser la guia de entrevista, esta direccionada a los
especialistas y los investigadores. Castillo (2014). Es un instrumento que proviene
de la técnica de la entrevista, que incluy6 el titulo de estudio, asi mismo los datos
personales de nuestros entrevistados; asi como sus nombres y apellidos, fecha y
cargo; De igual manera, en la guia de entrevista se describio el objetivo general, se
redacto la premisa de este estudio; Por otro lado, la guia de entrevista conlleva los
objetivos especificos 1y 2, donde se establecieron un total de nueve preguntas, tres
preguntas por cada especifico, teniendo en cuenta las categorias y subcategorias,

lo que nos permitird obtener informacion y respuestas de los expertos.

Andlisis documental: Conjunto de mecanismos de procedimientos tedricos, que
nos permitio examinar, relacionar e interpretar las variedades de los documentos
gue fueron seleccionados como: articulos cientificos, sea llevado a cabo de manera
uniforme para facilitar su recaudo. Caicedo (2020). Guia de analisis documental:
Es uninstrumento que proviene de latécnica de andlisis documental, que nos facilitd

la seleccion de datos e informacidon mas relevantes fueron analizados e
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interpretados. Dicho documento se desarroll6 la fuente documental, asi mismo se
procedié a analizar en primer lugar, la fuente documental, contenido de la fuente,

analizar el contenido y finalmente se llega a una conclusion. Carambula (2018).
3.6 Procedimiento

Para dar inicio al presente trabajo de investigacion, nos hemos enfocado en indagar
con relacion al escenario que se utiliz6 como estudio; De esta manera, este trabajo
tuvo la inclinacion por el derecho tributario, seguidamente se publicé el titulo de
investigacion Larecaudacion y suspension de medidas cautelares por revision
judicial, en lo cual se ha requerido previamente la aprobacion de nuestra asesora
metodoldgica. Por otro lado, con el titulo ya aprobado, estableceremos a reconocer
nuestras categorias y subcategorias, que fueron de gran ayuda para la creacion de
nuestra matriz de consistencia; Por ende, se menciond el problema, los objetivos
y supuestos, luego se procedié con la redaccion de la justificacion teorica, practica
y metodoldgica; Por lo tanto, se recolectd en la investigacion sobre los articulos
cientificos que se han transferido en base de datos, que fueron manipulados para
la creacion de nuestro marco tedrico; También, se puntualizé los antecedentes,
enfoques tedricos y conceptuales. De igual forma, se proyectdé la parte
metodoldgica, segun su enfoque, tipo y disefio de investigacion. Finalmente se
procedié a mencionar los aspectos administrativos, en lo cual se reflejé los recursos,
presupuesto, financiamiento y el cronograma de ejecucién, que nos sirvieron

para aportar con conclusiones y recomendaciones.
3.7 Rigor Cientifico.

La investigacion cumplié con rigor cientifico, considerando los siguientes aspectos:
Dependencia, porque se analizo diversos estudios con cuyos resultados se vinculd
con el tema propuesto, contando con categorias iguales a las que han sido
debidamente identificadas. Con la credibilidad, al realizar la recoleccion de los
datos de los participantes, se indagd en como captar el significado de una manera
completa y profunda de toda la informacién brindada, que se encontro vinculado con
el tema de la investigacion. En cuanto a la confirmabilidad, ya que, al concebir los

resultados, se buscoO en reducir tendencias propias, sin apartar la légica de la
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interpretacion. La transferibilidad, puesto que no se generalizo los resultados de
una poblacién méas extensa, sino que estuvo abierta la facultad de que otros
estudios puedan usar dicho efecto o resultado, pero en un ambito equivalente al

nuestro. Carrion (2015).

La investigacion cumplio también con el rigor cientifico porque la guia de entrevista
fue validada por los expertos con 95% de aprobacion, garantizando la l6gica, la
coherencia de todas las preguntas que fueron planteadas, y del objetivo de la
investigacion. A continuacion, se presentara la tabla de los expertos profesionales

gue aprobaron las preguntas elaboradas.

Tabla N°4 Validaciéon de instrumentos

VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

VALIDADOR CARGO PORCENTAJE
Magallanes Docente de la Universidad
Janampa, César Vallejo 95%

Melissa Carolina

Urteaga Regal, | Docente de la Universidad
] _ 95%
Carlos César Vallejo

Aceto, Luca Docente de la Universidad
] _ 95%
César Vallejo

Fuente: Elaboracion propia. 2022

3.8 Método de andlisis de la informacién

La investigacion utilizé los siguientes métodos: Método hermenéutico porque se

utilizé para interpretar datos procedentes de casaciones, resoluciones; A base de
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nuestras categorias, se origind0 una conclusion de lo estudiado. Bixio (2016).
Método inductivo se aplicd para analizar, observar, describir, y describir sobre el
fenémeno de estudio. Ademas, se examino la problematica de la manera especifica
hacia lo general, es decir se dejo conclusiones de caracter general. Marquez (2021).
Método analitico fue empleado para la revision de articulos cientificos, tesis, de la
misma manera desglosar la informacion en partes; Por ende, se continu6 con las
observaciones de las causas. Allende (2017). Método descriptivo fue utilizado para
especificar la realidad del objeto de estudio que se entrelaza con la recaudacion
municipal y suspension de medidas cautelares por revision judicial; al describir las
definiciones, caracteristicas, principios, enfoque, elementos, tipos, teorias y
supuestos de las categorias y subcategorias de estudio, con el fin de ampliar
conocimientos, formando asi un nuevo sustento y una posicién. Gurria (2017).
Método comparativo se utiliz6 para procesar los distintos datos que fueron
reunidos por los entrevistados, asi como discrepar las teorias, realizando

comparaciones con otros estudios, para comprobar la validez. Echevarria (2017).
3.9 Aspectos éticos

El proyecto fue desarrollado bajo estrictos principios éticos, siendo muy
respetuosos con los parametros establecidos por la Universidad César Vallejo,
ademas cumpliendo con los requisitos de las normas APA; Por consiguiente,
ponemos en conocimiento que el presente trabajo es de nuestra autoria,
obedeciendo las reglas con relacion al derecho de autor; con la finalidad de no ser
catalogados como plagio. Asimismo, se tomé en cuenta la veracidad, que fue (util
para permitirnos ajustar a la verdad sobre la informacion de los documentales
seleccionados para el estudio, asi como las respuestas que provienen de los

entrevistados, mediante el uso de la guia de entrevista.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la investigacion se obtuvieron del recojo de datos de la aplicaciéon
de la guia de la entrevista y guia de analisis documental, considerando los objetivos

establecidos.

Respecto al objetivo general, analizar Como la recaudacion municipal se afectara
ante la suspensiéon de medidas cautelares por la revision judicial distrito Los Olivos,
2020, sobre el cual se planted la siguiente pregunta, Segun su experiencia. ¢ COmo
larecaudacion municipal podria afectarse ante la suspension de medidas cautelares

por la revision judicial, resultado de la solicitud del deudor tributario? Explique.

De los once (11) entrevistados, Reyes (2022), Ever (2022), Ledn (2022), Garay
(2022), Felipa (2022), Rafael (2022), Fernandez (2022), Mendieta (2022), en la
relacion de la pregunta que se les formuld, sefialaron que al presentar la revision
judicial de manera intempestiva de parte del deudor (contribuyente) se interrumpe
una gestion de cobranza, dejando la municipalidad de percibir el monto ya
ingresado, debido a que al suspender el procedimiento de cobranza coactiva
inmediatamente hay que levantar las medidas cautelares de embargo en forma de
retencion bancaria, conforme lo sefiala el articulo 23 numeral 23.3 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 26979 - Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-JUS establece que sola presentacion
de la demanda de revision judicial constituye elemento suficiente para que el
Ejecutor Coactivo proceda a levantar la medida de embargo en retencién y
suspender el procedimiento coactivo, conforme lo establece el articulo 16.5 de la
citada ley, en consecuencia afecta la proyeccion de recaudacion Municipal y/o de
cualquier organismo del estado que haya iniciado un procedimiento de Ejecucion
Coactiva en contra del obligado. Por otro lado, un (1) participante, Montalvan
(2022), manifiesta que la suspension de procedimiento de ejecucion coactiva por
revision judicial, solo surte efecto de suspension por 60 dias de acuerdo a ley, y
generalmente es declarado infundado o se reinicia por haber transcurrido el tiempo,
por lo que no se ve afectada la recaudacion. Por su parte la gerenta de

administracion tributaria, Garcia (2022), sefialé que si, podria afectarse en tanto se
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trate de una pluralidad de principales contribuyentes o presentacion masiva de
cualquier contribuyente cuya deuda se encuentre en instancia coactiva. Y, por

ultimo, tenemos al contribuyente.

Asimismo, se plante6 como segunda pregunta, De acuerdo a su criterio, ¢Qué
mecanismos juridicos podrian aplicarse para garantizar la recaudacion municipal
ante la suspension de medidas cautelares por la revision judicial, resultado de la

solicitud del deudor tributario? Explique.

De los (11) entrevistado, Ever (2022), Garay (2022), Garcia (2022), Mendieta
(2022), con relacién a la pregunta que se les formulo a todos los mencionados
coinciden en sefialar que toda demanda de revision judicial debe estar acompafiada
de carta fianza o consignhacion del monto de la deuda de manera que en caso
concluir el procedimiento judicial desfavorable al deudor, de inmediato se designe
al sistema local, asimismo, se podria modificar la normativa de la ley N° 26979,
donde se requiera que el solicitante adjunte una carta fianza que garantice la
existencia de fondos en caso se resuelva "Improcedente” su solicitud y posterior
resultado de una revision judicial. Desde otro punto de vista, Reyes (2022),
Montalvan (2022), argumentan que el inico mecanismo legal es una reforma a la
ley de ejecucion coactiva, en el sentido de que reformar el articulo que dice con la
sola presentacion del cargo. A menor debe decir con la admisién. Luego también se
debe verificar la demanda de procedimiento judicial esperar que pasen los 60 dias,
y reiniciar el procedimiento de ejecucion coactiva volviendo a trabar la medida
cautelar. Por otro lado, Ledn (2022), menciona que la deudas que se encuentran
en cobranza coactiva tiene que ser exigible como se encuentra estipulado en el Art.
N° 114 del Cdédigo Tributario indica que el cobro coactivo es derivado de deudas
tributarias y es facultad exclusiva de la Administracion Tributaria, y su ejecucion se
realiza a través del Ejecutor Coactivo, esto se sustenta ademas en que la accion
de cobranzatiene su base de facultades previstas la Administracién Tributaria para
las recaudaciones en el Art. N° 55 del Cdodigo Tributario, estando claramente
tipificado y regido por la Ley N° 26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

Por otro lado tenemos, Felipa (2022), Rafael (2022), Existen diversas politicas de
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cobranza en materia tributaria, la mas frecuente son las cartas de aviso que
requieren el pago de la obligacion tributaria, la mayor parte de ellas se desarrollan
en la etapa previa al inicio del procedimiento de ejecucién coactiva; sin embargo,
aun iniciado el procedimiento coactivo y previo a dictarse medidas cautelares el
Ejecutor Coactivo tiene la facultad de usar todas las herramientas posibles para
asegurar el incremento en la recaudaciéon tributaria, el uso de cartas y
requerimientos de pagos que persuadan a que de mostrar renuencia al pago el
siguiente paso sera la afectacion del patrimonio en cualquiera de las formas
prescritas en la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva y en el
TUO del Cédigo Tributario. Para los casos en los cuales el contribuyente haya
optado por la figura de la revisién judicial y suspendido el procedimiento hasta la
resolucién judicial, el Ejecutor Coactivo se encuentra impedido de ejecutar medidas
cautelares, sin embargo, no se encuentra prohibido el uso de mecanismos de
cobranza como las comunicaciones, cartas y requerimientos que conmine al
cumplimiento de las obligaciones; entonces, mientras el procedimiento se encuentra
suspendido el ejecutor podra continuar conminando al pago a través de
comunicaciones gque no afecten el patrimonio del deudor. Y, por dltimo, Fernandez
(2022), Que, en realidad los mecanismos juridicos son limitados, puesto que, al
suspenderse el procedimiento coactivo con la presentacion de la demanda de
revision judicial, el Ejecutor Coactivo queda impedido de efectuar cualquier otra
medida de embargo sefialado en el articulo 33° de la norma. No obstante, hay
situaciones en que un contribuyente tiene diferentes expedientes coactivos
originados de deudas tributarias atrasadas por distintos afios. Esto hace que al
momento embargar la medida de retencion en un solo acumulado podria realizarse
de manera continua, es decir por cada expediente lo que significa que el
contribuyente se vera obligado a presentar distintas demandas por cada expediente
coactivo, teniendo como consecuencia que se ejecute alguno del embargo o el
mismo contribuyente de manera voluntaria decida cancelar cierto expediente. Con
relacion a la tercera pregunta, se planted, conforme a su experiencia, ¢Como los

contribuyentes al tener conocimiento sobre la suspension de medidas cautelares
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por la revision judicial, podrian omitir el cumplimiento de la obligacion tributaria,

generando pérdidas de recaudacion municipal?

De los (11) entrevistados, Ever (2022), Garay (2022), Montalvan (2022), con
relacion a la pregunta que se les formulé sefialan que, al suspender la medida
cautelar de embargo en forma de retencion, se entiende que se levante la mismay
el procedimiento de ejecucion coactiva se suspende, como Su ejecucion no es
inmediato el deudor suele retirar sus fondos, si se mantiene la medida no hay como
cobrar, hay que variar, igualmente su sede en el embargo en forma de inscripcion
de bien mueble o inmueble y una vez suspendido el procedimiento de ejecucion
coactivo por revision judicial, transferir la propiedad, asi ya no habria bien
embargado, pudiendo omitir la deuda. Por su parte, Ledn (2022), sefala que se
viene observando el uso de manera indiscriminada del Art. 23 del TUO de la Ley N°
26979, basando alli la causa principal por la que se pide suspensién del
procedimiento de ejecucion coactiva, y en esta se conoce que las actuaciones de

los ejecutores coactivos, evidencia la necesidad de mejora de ciertas disposiciones.

Por otro lado, Felipa (2022), Rafael (2022), Fernandez (2022), Mendieta (2022),
menciona que la finalidad juridica de la revision judicial es la de verificar por parte
del juez el cumplimiento estricto del procedimiento de ejecucién coactiva, es decir,
el juez verifica en dicho proceso la existencia del debido proceso, interpuesta la
demanda y comunicada estd a la Administracion Tributaria se suspende el
procedimiento, esta consecuencia es aquella que busca el deudor tributario con la
Unica finalidad de volver a disponer de su patrimonio afectado, por lo que solo
alargan el procedimiento liberandose temporalmente de la obligacion al pago hasta
la resolucion por parte del juez, sin embargo, ello no implica la omisién definitiva del
tributo, es decir, su efecto es suspensivo mas no extintivo, por lo tanto, ello no
implica pérdidas a la administracion sino por el contrario aplaza el ingreso de los
tributos. Por su parte Garcia (2022), a titulo personal refiere que los gobiernos
locales (Municipalidades) en su mayoria la recaudacion de sus impuestos
representa el 90% de su PIA y su PIM, por tanto, no contar con el dinero requerido

en las fechas que corresponden a su proyeccion de ingresos, le genera dificultades,
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ejemplo sino recauda el arbitrio de recoleccion de residuos solidos en los niveles
esperados, la calidad y frecuencia del servicio se vera disminuida. Otro aspecto
importante a destacar, es que si no recaudan impuesto predial en los niveles
esperados (metas MEF), pierden los incentivos econdémicos que el MEF entrega
anualmente a los gobiernos locales y que le sirven para mejorar a la Administracion
Tributaria. Y, por ultimo, Reyes (2022), sefiald que el contribuyente puede presentar

cualquier escrito sin ni siquiera reunir con los requisitos.

De igual manera, para el objetivo general aplicamos, también, la guia de anélisis
documental siendo cuatros (4) documentos los revisados y analizados, obteniendo
como resultados del primer documento analizados, de Revision judicial de la
Corte Superior de Justicia del expediente: N°4 — EXP:00153-2021-0-0901-SP-CI-
01, como toda demanda que llega ante el poder judicial por la via contenciosa
administrativa — tributaria, viene precediendo con efectos juridicos que la ley
tributaria contempla; cabe resaltar que la sola interposicion de la revision judicial, se
suspenden las medidas cautelares que hayan sido trabadas con anterioridad en
contra del contribuyente, liberando todos los bienes y dinero en efectivo que los
contribuyentes, y quedan en entera disposicion de los mismos, ya que alegan que
dicho embargo, vulnera directamente sus derechos y no les permiten administrar

correctamente sus bienes, ni disponer de ellos.

Asimismo, en relacion al segundo documento analizado, de revision judicial de 2
Sala Civil Permanente — Sede Central- Lima Norte del expediente: N° 00451-2018-
0-0901-SP-CI-02, tenemos de acuerdo a esta resolucion establece que, si bien es
cierto, se suspenden las medidas cautelares por ejecucidén coactiva, pero deben
suspenderse cuando haya una causalidad de no relacién con el acto administrativo,
sino al cumplimiento de las normas procedimentales, es decir, se pueden suspender

las medidas cautelares por hechos apartados al cumplimiento de la deuda tributaria.

Ademas, en relacion al tercer documento analizado, de revision judicial de la
Salas civil de la corte superior de justicia de tumbes del expediente: N° 00010-2011-
0-2601-SP-CI-01, la demanda de revision judicial de procedimiento coactivo contra

la municipalidad provincial de tumbes es presentada por Guillermo Rodriguez
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serrano, representado por Don David y van Rodriguez Monteverde, con la finalidad
de que se revise la legalidad del procedimiento de ejecucion coactiva y se proceda
a declarar la nulidad de la resolucion n® 21, emitida por la sub gerencia de ejecucién
coactiva de la municipalidad provincial de tumbes, asi como también la suspension
del procedimiento de ejecucion coactiva y el levantamiento de las medidas
cautelares de retencién contra la empresa de servicio de transporte de carga
“terracargo” s.a.c. y de embargo en forma de inscripcion inscrito. La demandada de
ejecutora coactiva de la Municipalidad de tumbes, sostiene que dicha medida se
encuentra arreglada a ley y del marco legal que rige el procedimiento de cobranza
coactivo. La corte superior de justicia lo que ameritaba era que la administracion
tributaria de la sub gerencia de ejecucion coactivo de la municipalidad provincial de
tumbes ha tenido que elevar todo el expediente al tribunal fiscal a efecto de que
emita el pronunciamiento correspondiente, por la que la resolucion N° 21, resulta

nula.

Por dltimo, en relacion al cuarto documento analizado, de revision judicial de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica Tercera Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria del expediente: N° 6744 - 2018 LIMA, los contribuyentes o
demandantes Rosa Mendizabal Lopez de Gonzales y de Aurelio Gonzales Paz
presentan su demanda de apelacion con la sentencia de fecha 06 de 07 de dos mil
dieciséis, que declaro IN FUNDADA la demanda de revision judicial porque indica
fue notificado correctamente los actos administrativos de ejecucion coactiva; si bien
es cierto solo se notific6 a una de las partes de acuerdo a la resolucion de
determinacion. La corte suprema REVOCA la demanda que declara INFUNDADA
indicando que debid de notificar a ambos por ser de sociedad conyugal y que no
puede ser notificado a una de las partes. En consecuencia, NULO el procedimiento
de ejecucidn coactivo del expediente coactivo N° 08986-2008-ACU (08986-2008 Y
0991-2008).

Paralelamente, para el objetivo especifico 1, que busca analizar como la queja
como remedio procesal repercute en la evasion de la deuda tributaria en la

municipalidad de Los Olivos, 2020, de manera que, se planteé la cuarta pregunta,
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De acuerdo a su opinion, ¢De qué manera la queja como remedio procesal hasta
gue se resuelva podria afectar la evasion de la deuda tributaria en la municipalidad

de Los Olivos?

Delos once (11) entrevistados, Reyes (2022), Ever (2022), Garay (2022), Mendieta
(2022), en relacion a la pregunta que se les formuld, consideran que normalmente
la queja tiene el objetivo de dilatar el procedimiento evadiendo las obligaciones
tributarias, e inclusive una vez culminado el procedimiento de manera
Improcedente” es nuevamente sometido a un recurso de apelacién, lo cual dilata
aun mas el proceso. Por lo tanto, se interrumpe de manera intempestiva un
procedimiento de cobranza coactiva el cual ya habria sido efecto de una proyeccion
de trabajo y considerado en una meta de recaudacion, en este sentido Leon (2022),
Garcia (2022), sefialan que la queja y la revision judicial segun la ley del
procedimiento de ejecucién coactiva suspende el procedimiento coactivo, la queja
lo ve el tribunal fiscal que en tiempo es mas rapido de resolver a diferencia del poder
judicial que se demora en resolver, en consecuencia los dos afecta a la recaudacion.
La evasion tributaria, para los gobiernos locales significa generalmente una pérdida
de ingresos fiscales con su efecto consiguiente en la prestacion de los servicios
publicos que juridicamente se encuentra obligado a prestar (servicio de Serenazgo,
Limpieza Publica, barrido de calles etc.). Por otro lado, Montalvan (2022), Felipa
(2022), Fernandez (2022), sefialan que la queja en materia tributaria no se
configura como mecanismo para que el deudor tributario evada su responsabilidad
tributaria; la queja como tal es otro de los mecanismos a través del cual el deudor
tributario acude al Tribunal Fiscal con la finalidad que éste verifique que el Ejecutor
Coactivo haya observado el debido proceso y no haya afectado indebidamente el
patrimonio del deudor tributario. Si la queja se resuelve a favor del deudor tributario
el Ejecutor Coactivo debera: i) retrotraer su procedimiento hasta la omision ocurrida
y subsanada ésta continuar con el procedimiento. ii) suspender el procedimiento y
devolver los titulos de ejecucion (Ordenes de pago, Resolucién de Determinacion o
Resolucion de Multa) al area de Recaudacion para que subsane la observacion y
emita y notifique nuevos valores tributarios, con lo cual el procedimiento coactivo

gueda suspendido definitivamente, el cual se podra iniciar nuevamente con la
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remision de nuevos valores tributarios, en este sentido Rafael (2022), menciona en
primer lugar, debemos tener presente que el Recurso de Queja no tiene las mismas
caracteristicas y/o condiciones que tiene la Revisién Judicial, una de las
caracteristicas de la queja es que es mas agil, es decir se resuelve en el plazo de
20 dias habiles y esta solo se presenta para obligaciones de caracter tributario mas
no para obligaciones de caracter administrativo, por lo tanto, no cabe la evasion de

la deuda tributaria.

De igual forma, con respecto a la quinta pregunta, Conforme a su posiciéon ¢La
institucion juridica tributaria de la queja como remedio procesal para su aplicaciéon
requiere de una revision exhaustiva o implementacién de medidas para evitar la

evasion de la deuda tributaria?

De los once (11) entrevistados, Reyes (2022), Ever (2022), Garay (2022),
Montalvan (2022), Felipa (2022), Fernandez (2022), sefialan la queja como tal es
una forma de suspension (temporal) del procedimiento coactivo siempre que el
Tribunal Fiscal asi lo disponga en su requerimiento comunicado a la Administracion
Tributaria, con la resolucion que resuelve la queja finalmente se resuelve la nulidad
del procedimiento o la subsanacion del mismo, sin embargo, aun en el supuesto de
declarar la nulidad del proceso y su suspension definitiva no implica la existencia de
evasion tributaria, en ningun caso los entes superiores resuelven para que el deudor
no pague sino por el contrario corrigen el procedimiento y la Administracion se
encuentra facultada a reiniciarlo con observancia al debido proceso, pero no
olvidemos de que se trata de una forma de garantizar el principio del derecho
procedimiento y de su derecho de defensa del administrado. Por otro lado, Ledn
(2022), Garcia (2022), Mendieta (2022), refieren que debe dar una implementacion
de la norma antes de suspender cual procedimiento coactivo, se deberia dar una
revision de exigibilidad de la deuda sin necesidad de suspender el procedimiento
con plazo de dias habiles para que asi no afecte a la recaudacion, seria muy
importante la implementacién de la carta fianza. Y por ultimo tenemos, Rafael
(2022), sefala que la Queja, es resuelta por el Tribunal Fiscal conforme lo establece

el articulo 38° inciso 38.1 y 38.2 no exige una revision exhaustiva, ahora como lo
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vuelvo a repetir no cabria la evasion tributaria pues solo existe evasion cuando se
materializa el delito de evasion Fiscal respecto al IGV e Impuesto a la Renta (IR),
por lo tanto, la Municipalidad de los Olivos no se podria ver afectado por evasion de
deuda tributaria. Respecto a la sexta pregunta, Segun su experiencia, ¢En el
ambito tributario municipal la Ley No 26979 Ley del Procedimiento de Ejecucion
coactiva sefiala de manera especifica en el articulo 38° que el obligado al pago
podra interponer recurso de queja ante el Tribunal Fiscal contra las actuaciones o
procedimientos del ejecutor o auxiliar coactivo que lo afecten directamente o
infrinjan en la ley, ello podria generar la suspensiéon de la medida cautelar y por ende

cabria la posibilidad de la evasion de la deuda tributaria?.

De los once (11) entrevistados, con relacion a la pregunta que se les formuld
expresan Reyes (2022), Ever (2022), Garcia (2022), Fernandez (2022), sefalan
gue la queja ante el Tribunal Fiscal, no pone en peligro la deuda Tributaria, debido
a que el Tribunal Fiscal confirma lo actuado si encuentra que el ejecutor coactivo y
el auxiliar coactivo han desarrollado un trabajo prolijo conforme a las normas
juridicas y se prosigue el procedimiento; sin embargo ocurre lo contrario
evidentemente se suspendera definitivamente el procedimiento de ejecucion
coactivo, aqui no considero evasion, sino que los funcionarios municipales cumplan

a cabalidad su funcion.

Otro aspecto importante aqui es el tiempo en que tardan las instituciones en resolver
los procesos, el tribunal fiscal promedio de resolver 1 afio incluso 1 mes, el poder
judicial 4 afios promedio a mas, Ledn (2022), Garay (2022), Rafael (2022),
Mendieta (2022), mencionan que la queja segun la ley 26979 Ley del
Procedimiento de Ejecucién coactiva sefiala, que sebe suspender el procedimiento
coactivo hasta que se resuelva y claro que afecta a la recaudacion y la evasion de
los obligados a pagar. Por otra parte, Montalvan (2022), Felipa (2022) refieren que
interpuesta la queja ante el Tribunal Fiscal el Ejecutor Coactivo suspende el
procedimiento cuando el ente superior le notifique el Requerimiento por Queja, con
el cual requiere a la administracion Tributaria toda la informacion necesaria para

resolver la misma y ordena la suspension del procedimiento y levantamiento de las
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medidas cautelares de ser el caso hasta la resolucion definitiva, es por eso que la
gueja resuelta favorablemente al deudor tributario no implica que éste evada sus
obligaciones tributarias, existiendo la posibilidad de corregir inobservancias o

reiniciar un nuevo procedimiento con nuevos valores tributarios segun sea el caso.

Asimismo, para el objetivo especifico 1 que se menciona en los parrafos
precedentes se empled la guia de andlisis documental, puesto que se analizaron 4
documentos, donde se obtuvo como resultado del quinto documento analizado,
El Recurso de Queja el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
refiere que ante la queja, se solicita la suspensién de las medidas cautelares, por
ende, existe una ausencia de garantias en cuanto al cumplimiento de la obligacion,
Esto quiere decir que, ante la ausencia del principio de oralidad, dualidad,
contraccién, no se podra efectuar alegaciones, teniendo como consecuencia una
clara indefensién por una de las partes, ya que no tiene facultad ni potestad de
ofrecer garantias ante la evasion de la obligacion tributaria. Durante la tramitacion
del recurso de Queja, la otra parte puede al no tener protegido su patrimonio, tiene
total facultad y disposicién de la misma, sugestionandose a tomar acciones de mala

fe con el fin de no satisfacer la pretension de la entidad.

También, en relacién al sexto documento analizado, la queja como medio para
cuestionar las actuaciones de la administracion tributaria nos indica El cédigo
tributario regula la queja en su articulo 155° y le da el calificativo de recurso,
seflalando que se presenta cuando existen actuaciones o procedimientos que
afectan directamente o infrinjan lo establecido en él pudiendo interponerse ante el
Tribunal Fiscal cuando se trate de cuestionamientos a las actuaciones de la
Administracién Tributaria. Cabe sefalar que durante el transcurso que el tribunal
fiscal emite una resolucion, el contribuyente abusa de este ejercicio de derecho, y
con ninguna otra intencion, utiliza otros mecanismos para que en un futuro sus
bienes no resultan afectados con algin embargo y asi finalmente, pueda evadir a la

obligacion tributaria.

Con relacion al séptimo documento analizado, La Queja Tribunal Fiscal. RTF. R.

N°00025-Q-2019. El contribuyente tiene la potestad y facultad de interponer medios
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impugnatorios y también a Quejarse cuando éste resulte afectado directamente sus
derechos o se haya realizado una mala aplicacién de los mismos; cabe beneficioso
para el contribuyente ya que son medios de defensa, y la ley garantiza la aplicacion
de sus principios y derechos que tienen; Pero de la misma manera, no debe dejar
expuesta a la otra parte que es la administracion tributaria ante la QUEJA; que
resulta en parte afectada, porque la ley solo regula medios impugnatorios y
mecanismos para el contribuyente pero no para la misma entidad, teniendo como
opcion admitir o denegar dichos recursos, y durante el lapso de tiempo de la
decision, el contribuyente evade a la entidad tributaria, no cumpliendo con la deuda
tributaria. Y, por ultimo, al octavo documento analizado, Queja la Corte Suprema
de Justicia R. 630-2021-Lima Norte, De acuerdo a la queja presenta, no se deberia
admitir recursos o actos que tendran un resultado desestimado, esto quiere decir,
gue si el accionante interpone recursos con el fin de que esos recurso viene
defectuoso o la pretension que solicita no sera admitida por el ente superior, se
subsane y se sanee en esa instancia, o que la interposicion de una recurso alegando
un derecho vulnerado, pero en el contenido juridico y en la realidad no se han
vulnerado ningun tipo de derecho o articulo, no deberian admitirse actos que solo

perjudiquen y dilaten el cumplimiento de la obligacién.

También, para el objetivo especifico 2, que es determinar si la carta fianza
protegera a la entidad municipal ante la suspensién de cobranza coactiva en Los
olivos, 2020, de modo que se planted la séptima pregunta, De acuerdo a su opinién
¢Es posible que en el &mbito tributaria resulte importante la implementacion de la
carta fianza con la finalidad de garantizar la recaudacion tributaria municipal ante la

suspension de cobranza coactiva presentada por el deudor tributario?

De los once (11) entrevistados, con relacion a la pregunta que se les formulo
sefialan que estan de acuerdo implementar la carta fianza, Ever (2022), Montalvan
(2022), Garcia (2022), Mendieta (2022), indican que seria lo méas viable, toda vez
gue la presentacion de la carta fianza de manera obligatoria conllevaria a
garantizarse utilizaria el derecho a la defensa (de manera adecuada) y no como

ardid legal para incumpliendo de obligaciones tributarias. asimismo, Reyes (2022),
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Garay (2022) No es necesario la carta fianza. Por su parte, Ledn (2022) en su
opinion cree que se deberia poner otra norma que revise la exigibilidad de la deuda
antes de una suspension de cobranza coactiva, ya que la carta fianza ya se
encuentra establecida en la ley del procedimiento coactivo. Por ultimo, Felipa
(2022), Rafael (2022), Fernandez (2022) sefalan que, en el articulo 23.4 dela Ley
N° 26979 Ley de procedimiento de Ejecucion Coactivo sefiala que si la Corte
Superior no emite resolucion en el término de sesenta (60) dias habiles desde la
presentacion de la demanda, se mantendré la suspension del procedimiento de
ejecucion inclusive durante el tramite del recurso de apelacion, siempre que el
demandante presente en el proceso poéliza de caucién, carta fianza irrevocable,
incondicional y de ejecucion inmediata, emitida por un banco local de primer orden
a nombre de la entidad acreedora por el importe de la obligacion renovable cada

seis meses.

De igual forma, en relacion al noveno documento analizado, Queja del Tribunal
Fiscal. RTF R. N°02572-Q-2019. De acuerdo a esta resolucion, se interpuso la queja
en contra de un procedimiento de cobranza coactiva, cuyas medidas cautelares ya
habian sido trabadas, pero la queja fue presentada de una manera extemporanea,
y de acuerdo ala le y tributaria, el contribuyente tiene que presentar una carta fianza
con respecto al monto de la deuda, como medio de garantia hacia la entidad

tributaria, y asegurar el cumplimiento del pago.

En relacion a la octava pregunta, Conforme a su criterio ¢La implementacién de la
carta fianza en que norma juridica tributaria deberia regularse y cuales podrian ser
los presupuestos a considerar ante la suspension de cobranza coactiva y otros, que

ponen en riesgo la recaudacion fiscal municipal?

De los once (11) entrevistados, con relacion a la pregunta que se les formulo
refieren Ever (2022), Ledn (2022), Montalvan (2022), Fernandez (2022), Mendieta
(2022), indican que se deben modificarse en parte el articulo 23 numeral 23.3 de la
norma en cuanto a la presentaciéon de la demandada de revision judicial, respecto a
las empresas o personas juridicas, esto es para la admision de su demanda debera

acompafar Carta Fianza, puesto que a diferencia de una persona natural tiene mas
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poder econdémico, de esta manera se estaria asegurando el cobro tributario ante
una eventual negativa en la sentencia emitida. Por otro lado, Reyes (2022), Garay
(2022) no consideran necesario la modificacion en el codigo tributario, porque las
deudas de los contribuyentes que pertenecen en el distrito de los olivos no son tan
elevadas, en este sentido Felipa (2022), Rafael (2022), sefialan que ya se
encuentra estipulado en la norma en el articulo 23.4 de la Ley N° 26979 Ley de
procedimiento de Ejecucion Coactivo sefiala que si la Corte Superior no emite
resolucién en el término de sesenta (60) dias habiles desde la presentacion de la
demanda, se mantendra la suspension del procedimiento de Ejecucién Inclusive
durante el tramite de recurso de apelacion, siempre que el demandante presente en
el proceso poliza de caucion, carta fianza Irrevocable, incondicional y de ejecucion
inmediata, emitida por un banco local de primer orden a nombre de la entidad
acreedora por el importe de la obligacién renovable cada seis meses. Por ultimo,
Garcia (2022) sefiala en la que se deberia regular es en la ley del procedimiento
coactivo sobre los presupuestos a tenerse en consideracion es que ese requisito

sea para deudas que sobrepasen los 300mil soles.

En la misma linea, en relacion al décimo documento analizado, es una casacion
de la Corte Suprema de Justicia del expediente: N° 1096-2011- LIMA. Que la carta
fianza es un presupuesto procesal que la ley tributaria regula, en cuyos casos el
contribuyente interpone una queja de manera extemporanea, la carta fianza es un
requisito como medio de garantia, en donde se encuentra el detalle del monto de la
deuda tributaria, contando con una vigencia maximo de 9 meses; esto resulta
beneficioso para la entidad, porque es un medio de garantia y de un futuro
cumplimiento de la obligacion, para no incurrir en alguna incertidumbre o algun tipo

de vulneracion al fisco de la entidad tributaria.

En relacion a la novena pregunta segun su experiencia, ¢ La implementacion de la
carta fianza podria garantizar la prestacion tributaria ante un procedimiento de
suspension de cobranza coactiva? ¢EXxisten otros mecanismos o instituciones
juridicas que también podrian contribuir a garantizar la recaudacion tributaria

municipal en estos casos?
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De los once (11) entrevistados, con relacion a la pregunta planteada mencionan
Ever (2022), Ledn (2022), Garay (2022), Montalvan (2022), Felipa (2022), Rafael
(2022), Fernandez (2022), Mendieta (2022), unanimemente si consideran, la carta
fianza sera una garantia al procedimiento de ejecucion coactiva, ya que al final que
se complique al termino del procedimiento del poder judicial. Respecto al segundo,
la administracion tributaria puede hacer cumplir y/o formular sus intereses
(ordenanza) a fin de previo a el ejercicio que se desarrolle una politica de actuacion
tributaria (declaracién anual) con el apoyo de fiscalizacion tributaria a fin que lo
declarado sea aplicado posteriormente, de tal manera que se obtenga informacion
de por ejemplo: bienes muebles, etc. y si el administrado quiere fraccionar se pidan
garantias o al menor se tenga la informacion de lo que posee el administrado. Por
otro lado, Reyes (2022), Garcia (2022) dicen que no es necesario la

implementacion de la carta fianza.

En la misma linea, en relacion al decimoprimero documento analizados, La Queja
de Tribunal Fiscal del RTF R. N°00005-7-2018, Esta resolucibn marca un
precedente porque el contribuyente interpuso un recurso de apelacion ante el
tribunal fiscal, pero también presento una carta fianza como garantia de pago de la
obligacion tributaria, sin que la ley tributaria lo haya requerido; esto se comprueba
a buena fe del contribuyente al no presentar recursos que dilaten el procedimiento
de cobranza coactiva y se ponga a derecho con el pago de los tributos que de por
ley, le corresponde pagar. Y, por ultimo, en relacion al decimosegundo documento
analizado, tenemos la Queja de Tribunal Fiscal de RTF R. N°00371-Q-2018. Del
EXP: N°: 1360-2018 & 1446-2018. De la resolucion se destaca que la entidad
tributaria evita dejar inconclusa las obligaciones del contribuyente, ofreciendo
soluciones idéneas, sustituyendo medidas coactivas y que priorizan el cumplimiento
de la obligacién tributaria, y asi la entidad municipal, percibe la recaudacion al fisco

municipal, conforme a ley.

Seguidamente, la discusion de resultados, desarrollada empleando los datos
recopilados durante el desarrollo de la investigacion; se utiliz6 el método de

triangulacion para verificar los supuestos de la investigacion.
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Considerando el objetivo y el supuesto general: este ultimo comprende: La
recaudacion municipal se afectaria ante la suspension de medidas cautelares por la
revision judicial, Los Olivos, 2020, porque, con la presentacion de la demanda se
suspende automaticamente la tramitacion del procedimiento de ejecucion coactiva;
por ello, los principales resultados recolectados de la aplicacion de los

instrumentos a los colaboradores, asi como de las fuentes analizadas fueron:

Refieren Reyes (2022), Ever (2022), Ledn (2022), Garay (2022), Felipa (2022),
Rafael (2022) Fernandez (2022), Mendieta (2022), que las suspensiones por
medidas cautelares afectan la proyeccion de recaudacion Municipal, Montalvan
(2022) afirma que no se afecta la recaudaciéon, Garcia (2022) indica que podria
afectarse frente a aplicacion indiscriminada de medidas a los principales
contribuyentes. Del andlisis de la sentencia de la corte superior de justicia-
demanda de revisién judicial del expediente N°4 — EXP:00153-2021-0-0901-SP-
CI-01, se comprueba que, liberando todos los bienes y dinero en efectivo de los
contribuyentes, estos quedan en entera disposicion de los mismos lo que no
garantiza la recaudaciéon. Lo antes expuesto se relaciona con la teoria de la
gestion tributaria para incrementar la recaudacion municipal (Alfaro 2017), la
entidad tributaria debe poseer ingresos cuyo presupuesto resulta necesario para el
financiamiento y mantenimiento del personal, areas verdes, servicios publicos. De
igual manera la teoria moderna de la imposicion 6ptima (Garcia 2017), el fin es
regular el funcionamiento de los sistemas fiscales, tributarios y administrativos,

como los costes de procesos y de cumplimiento del fisco tributario.

Se puede manifestar, que la ejecucion de medidas cautelares no garantiza la
recaudacion tributaria, porque los bienes generalmente se encuentran a disposicién
de los contribuyentes, a esto se adiciona las suspensiones de las mismas, por ello
las entidades no pueden brindar mejores servicios publicos a la comunidad. Lo
sefialado nos permite proyectar la necesidad de reflexionar sobre la revision de las
normas tributarias vinculantes para la modificacion respectiva, que asegure la

recaudacion por ser un ingreso publico fundamental.
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Seflalan Ever (2022), Garay (2022), Garcia (2022), Mendieta (2022) que la
demanda de revision judicial debe estar acompafiada de carta fianza, Reyes (2022),
Montalvan (2022) refieren que es necesario esperar que pasen los 60 dias del plazo
para presentar el recurso, Leon (2022) indica que los mecanismos juridicos para
garantizar la recaudacion se encuentran regulados en los articulos 114° y 55° del
Cadigo Tributario y la Ley N° 26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
Felipa (2022), Rafael (2022) agrega que la mas frecuente son las cartas de aviso,
Fernandez (2022) manifiesta que es importante la acumulacion de expedientes. Del
analisis de Revision judicial de 2 Sala Civil Permanente — Sede Central- Lima
Norte del expediente: N° 00451-2018-0-0901-SP-CI-02 (2018), se precisa que la
recaudacion municipal se ve claramente afectada, ya que la misma ley le da
potestad y facultad al contribuyente, de poder suspender las medidas cautelares por
causas que no estén relacionadas al acto administrativo tributario; Por otro lado, el
Expediente: N° 00010-2011-0-2601-SP-CI-01 Salas civil de la corte superior de
justicia de tumbes. (2011) refiere que, el demandante lo que buscaba era la
suspension del procedimiento de cobranza coactiva por prescripcion del pago del
impuesto predial, que directamente se produce la no cancelacion de la deuda
tributaria, afectando también a la recaudacion municipal, en este caso, basandose

en el cuerpo normativo tributario.

Se precisa que, las suspensiones de medidas cautelares en procesos contenciosos
administrativos se encuentran establecidas en las normas tributarias; Como
también, en la ley de procedimiento de ejecucidon coactiva, al regular diversas
causales para la admisibilidad de recursos y/o medidas que tengan como
consecuencia, la paralizacion del cobro de la deuda tributaria. De acuerdo a esta
premisa, nos permite determinar que, la ley faculta a los contribuyentes a aplicar
mecanismos para impugnar actuaciones que conllevan efectos suspensivos, y los
mismos generan al no cumplimiento efectivo de la obligacién tributaria, por lo urge

la pronta modificacién del articulo Art.23.3, subsanando esta incertidumbre legal.

Indican Ever (2022), Garay (2022), Montalvan (2022), una vez presentada la

suspension de la medida cautelar, el deudor suele retirar sus fondos, Leon (2022)
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agrega que, el uso de manera indiscriminada del Art. 23° del TUO de la Ley N°
26979, perjudica la recaudacién municipal, a esto se le suma lo manifestado por
Reyes (2022), refiriendo que la presentacion de escritos de medios impugnatorios,
son admitidos sin ni siquiera reunir con los requisitos esenciales. Sin embargo,
Felipa (2022), Rafael (2022), Fernandez (2022), Mendieta (2022) coinciden en
gue, la suspension de medidas cautelares por revision judicial, no precisamente
implican pérdidas a la administracion tributaria, mas bien, generaria ingresos de los
tributos a largo plazo, ademas Garcia (2022) sefiala que, las Municipalidades
pierden los incentivos econémicos, que el MEF entrega a dichas entidades al llegar
a la meta de recaudacion anual; En cuanto Las medidas cautelares contra la
administracion (Cassagne 2007), las medidas cautelares desconocen la garantia
objetiva que tienen éstos durante un proceso contencioso administrativo; estas
medidas tienen como finalidad la eficacia y proteccion de derechos patrimoniales
para cautelar el oportuno pago de la obligacion tributaria, y al suspenderlo, deja sin
efecto los embargos, perjudicando la recaudaciéon municipal. Por otro lado, la
vulneracion del principio de equidad en la condonacién de las deudas
tributarias de los contribuyentes morosos en los gobiernos locales de la
Libertad (De la cruz 2015) manifiesta que, dicho principio resulta afectado cuando
se aplican figuras juridicas que tienen como caracter interrumpir el normal cobro de
deudas tributarias de los contribuyentes, Porque esto desencadenaria el cese de

ingresos hacia las municipalidades, que de por ley le corresponden.

Se puede determinar que, las medidas cautelares tienen un fin garantista durante
un proceso contencioso administrativo, ya que tiene como finalidad proteger los
bienes patrimoniales del contribuyente que, a futuro, garantizarian el cumplimiento
de la deuda, pero en ocasiones el contribuyente con mala fe utiliza la nhormativa
tributaria, aplicando un mal ejercicio de la condonacion de deudas para no cumplir
con su obligacion, generando pérdidas a la administracion tributaria. Por lo que se
sugiere implementar mecanismos de proteccién de la ley tributaria que garanticen
el cumplimiento de la deuda, ya que los contribuyentes en muchas ocasiones

aplican mecanismos propios de la ley, para no cumplir con su obligacion de la deuda
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tributaria y se escudan bajo tales figuras juridicas, perjudicando directamente a la

recaudacion.

Teniendo en cuenta el objetivo y el supuesto especifico 1 y este dltimo
comprende: la queja como remedio procesal repercutiria en la evasion de la deuda
tributaria en la municipalidad de los Olivos, 2020 porque al suspenderse las medidas
cautelares, el contribuyente puede enajenar sus bienes y hacer retiros bancarios;
por ello, los principales resultados recolectados de la aplicacion de los

instrumentos a los colaboradores, asi como de las fuentes analizadas fueron:

Refieren Reyes (2022), Ever (2022), Garay (2022), Mendieta (2022) que, el recurso
de la queja dilata el procedimiento de cobranza coactiva, ya que conlleva a evadir
las obligaciones tributarias, De igual manera Ledn (2022), Garcia (2022) sefalan
gue larevision judicial y el recurso de la queja, son utilizados por los contribuyentes
a menudo, con el fin de no cumplir con sus obligaciones de pago; Montalvan (2022),
Felipa (2022), Fernandez (2022) argumentan que, el tribunal fiscal tiene como
finalidad verificar las actuaciones del ejecutor coactivo, y verificar que haya cumplido
con el debido proceso; Por otro lado, Rafael (2022) sefiala que, la demanda de
revision judicial es resuelta en un plazo de 20 dias por el tribunal fiscal, y no cabria
la evasion de la deuda tributaria como tal. En cuanto al tribunal superior dejusticia
de la comunidad valenciana de Recurso de Queja (Gonzales 1997) refiere que,
el recurso de la queja es solicitado a pedido de parte, cuando dicho procedimiento
no se haya cumplido con lo establecido de la ley de cobranza coactiva, ya que estos
tienden a suspender los embargos que se encuentran recaidos sobre los bienes del

contribuyente deudor.

Se puede verificar que las resoluciones de queja como también la revision judicial
en muchas ocasiones, son utilizados para dilatar el procedimiento de cobranza
coactiva, por su parte el tribunal fiscal dentro de su competencia tiene 20 dias
habiles para observar la normativa de la ley de procedimiento, como también si el
ejecutor coactivo ha actuado conforme la ley y el debido proceso. Por lo tanto, el

estado debe preocuparse en modificar el articulo 38.2 del recurso de queja para
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evitar la suspension temporal de las medidas de embargo a pedido del

contribuyente.

De acuerdo a Reyes (2022), Ever (2022), Garay (2022), Montalvan (2022), Felipa
(2022), Fernandez (2022) afirman que, la queja como remedio procesal no implica
necesariamente la existencia de evasion de la deuda tributaria; En cuanto a Leon
(2022), Garcia (2022), Mendieta (2022) manifiestan que, se tiene que implementar
una norma, y se tendria que aplicar antes de suspender las medida cautelares, Por
lo que Rafael (2022) sefiala que, en los articulos que el recurso de queja se
encuentra regulado, no exige una revision exhaustiva en cuanto a la pretension de
la misma. Del analisis de la queja como medio para cuestionar las actuaciones
de la administracion tributaria Chau (2001) recabamos que, cuando los
contribuyentes interponen el recurso de queja ante el tribunal fiscal, lo hacen porque
sienten que se le han vulnerado su derecho al debido proceso o dicha resolucion no
esta conforme a ley, por ello, proceden a suspender las medidas cautelares
recaidas en sus bienes, basandose en la ley, con el fin de aplicarlo de manera

abusiva en cuanto al retiro de dinero en sus cuentas bancarias.

Se analiza que el recurso de queja como remedio procesal, no necesariamente se
aplica en casos como la evasion de la deuda tributaria; En consecuencia, los
contribuyentes de mala fe utilizan este mecanismo con el fin de suspender las
medidas cautelares, alegando que se le han vulnerados sus derechos o se haya
aplicado la norma de manera errénea; y estos son aprovechados por los mismos
para realizar el retiro de sus cuentas bancarias. Por lo tanto, es necesario que se
implementen mecanismos de proteccion para que haya una idonea y efectiva

recaudacion municipal de manera oportuna.

Segun Reyes (2022), Ever (2022), Garcia (2022), Fernandez (2022) refieren que,
no se puede considerar que la evasion de la deuda tributaria, se afecta por la
suspension de las medidas cautelares por recurso de queja, sino que los
funcionarios municipales tienen el deber de cumplir a cabalidad su funciéon de
recaudar; En cambio Ledn (2022), Garay (2022), Rafael (2022), Mendieta (2022)

afirman que, Sl se afecta la recaudacion municipal al interponer el recurso de queja,
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ya que esto conlleva a suspender las medidas cautelares y generaria que el
obligado evada su compromiso de pago, En cuanto a Montalvan (2022), Felipa
(2022) manifiestan que el recurso de queja no implicaria que el contribuyente evada
las obligaciones tributarias, ya que existe la posibilidad de corregir y/o subsanar las
inobservancias. Del andlisis de la Queja RTF. R. N°00025-Q-2019, del Tribunal
Fiscal (2018) fundamenta que, la administracién tributaria resulta afectada con la
interposicion de la queja, porque dicho mecanismo sélo puede ser interpuesto por
el contribuyente, y no por la entidad tributaria. Lo que se complementa con decision
del tribunal fiscal, plasmé en su RTF N° 20904-1-2012 (2012), comprobando que,
todo procedimiento coactivo es interrumpido al interponer la queja efectuada por el
contribuyente, y todas las actuaciones dentro del procedimiento que hayan sido
tomadas se llegan a suspender, la misma que es analizado por el tribunal fiscal en
su oportunidad, con el fin que pueda emitir un correcto pronunciamiento ante la

ejecucion de medidas que se hayan tomado.

Se evidencia que, al interponer el recurso de queja, la parte mas afectada es la
administracion tributaria, porque conlleva a la no recaudacion de los impuestos, y al
suspenderse los embargos, dicho recurso es analizado por el tribunal fiscal
observando el cumplimiento de la norma del procedimiento de la ejecucion coactiva.
Por lo que se sugiere que, la queja que se encuentra establecida en la ley de
procedimiento de ejecucion coactiva, sea modificada para no seguir afectando a la
administracion tributaria, toda vez que el tribunal fiscal emita su resolucion a favor

del obligado.

Analizados el objetivo y el supuesto especifico 2 y este ultimo comprende: La
carta fianza protegeria a la entidad municipal ante la suspension de cobranza
coactiva en Los Olivos, 2020 porque, la carta fianza, aseguraria el cumplimiento del
pago, a pesar de la suspension de las medidas cautelares.; Por ello, los principales
resultados recolectados de la aplicaciéon de los instrumentos a los colaboradores,

asi como de las fuentes analizadas fueron:

Sostienen Ever (2022), Montalvan (2022), Garcia (2022), Mendieta (2022) que,

seria lo mas viable la implementacion de la carta fianza con el fin de garantizar la
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deuda tributaria; Por otro lado, Ledn (2022), sefiala que a su criterio, se deberia
establecer otra norma mas idonea como medio de supervision en cuanto al
cumplimiento de la exigibilidad de la deuda, ya que la carta fianza se encuentra
establecida en la misma ley de cobranza coactiva; Ademas, Felipa (2022), Rafael
(2022), Fernandez (2022) sefialan que, en el articulo 23.4 de la Ley N° 26979,
estipula en que si la Corte Superior no emite resolucion en el plazo establecido, se
mantendra la suspension siempre en cuando el deudor presente la carta fianza. De
lo antes expuesto, guarda relacion con el EXP: N°: 1360-2018 & 1446-2018 de la
Quejade Tribunal Fiscal de RTF R. N°00371-Q-2018 al referir que la carta fianza
sirve como instrumento de proteccion para garantizar el pago de la obligacién, ya
gue en ella se encuentran plasmados los bienes que a un futuro servirian como
medio de pago hacia la entidad tributaria, cuando el contribuyente no cumpliera con
la obligacion de cancelar la deuda. Lo que se complementa con teoria que el
resarcimiento econémico ante la suspension de medidas cautelares (Garcia
2015) indicando que las consecuencias juridicas que se generarian por la
suspension de los actos tributarios afectan directamente al interés publico por que

la entidad se afectaria al paralizar el pago de la deuda tributaria.

Se puede observar que la carta fianza sirve como proteccion para garantizar el pago
de la obligacion tributaria, cuando el deudor busca evadir su compromiso de pago,
las suspensiones de los actos tributarios afectan al interés publico porque dejan de
percibir el ingreso econémico a la entidad tributaria. Por lo que se sugiere la

implantacion de una carta fianza antes de suspender las medidas cautelares.

Ever (2022), Ledn (2022), Montalvan (2022), Fernandez (2022), Mendieta (2022)
manifiestan que la ley de procedimiento de ejecucion coactiva, deberia modificarse
en el articulo 23 numeral 23.3 de la revision judicial de cobranza coactiva, En cuanto
a Reyes (2022), Garay (2022) sefialan que, no es necesario la modificacion de
dicha ley, ya que la cuantia son bajas, por otro lado Garcia (2022) afiade que, se
deberia regular dentro de la ley del procedimiento coactivo, siempre y cuando
sobrepasen el monto de 300mil soles. En cuanto al andlisis, de la Casacién de la

Corte Suprema de Justicia del expediente: N° 1096-2011- LIMA, establece que
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la carta fianza tiene como fin, garantizar el cumplimiento de la obligacion tributaria,
en donde se encuentra detallado del monto de la deuda, y la cuantia de fondos que

tiene como cautelar.

Se observa que, en la ley de procedimiento de ejecucién coactiva del articulo 23
numeral 23.3, tipifica la revision judicial y sefiala ademas que, con sola presentacion
de la demanda se suspende automaticamente el procedimiento de ejecucion
coactiva perjudicando a la recaudaciéon municipal., Por lo que es necesario,
modificar dicho articulo para asegurar la recaudacion municipal se debe modificar
articulo 23 numeral 23.3 de la revision judicial y adjuntar la carta fianza como

garantia de pago a favor de la entidad administrativa tributaria.

Para Ever (2022), Ledn (2022), Garay (2022), Montalvan (2022), Felipa (2022),
Rafael (2022), Fernandez (2022), Mendieta (2022) unanimemente consideran que,
la carta fianza seria una garantia al procedimiento de ejecucion coactiva, Por otro
lado, Reyes (2022), Garcia (2022) sefiala que, no es necesario la implementacion
de la carta fianza; Y en cuanto al analisis del RTF R. N°02572-Q-2019 por el
Tribunal Fiscal. (2019) se comprueba que la carta fianza tiene como fin proteger,
cautelar, retener y custodiar los bienes del contribuyente que han dispuesto como
medio de garantia. Lo que se complementa en la Recaudacién de Impuestos con
Letras Obligatorias contra Ingresos del impuesto con Cumplimiento del
Contribuyente como Variables Intervinientes (Halim 2021) indicando que
afectos de recaudacion de impuestos con la carta forzosa ya implementada,

aseguraria el cumplimiento del pago.

Se puede manifestar que la carta fianza seria una garantia al pago con el fin de
proteger, cautelar, retener y custodiar los bienes del contribuyente, a pesar de que
las medidas cautelares se hayan suspendido por la admision de la queja y/o revision
judicial. Por lo que es necesario, la modificacion del articulo 23 de revision judicial
gue suspende automaticamente la tramitacién del procedimiento de ejecucién
coactiva, cuando el deudor presente su cargo de la demanda de revision judicial al

ejecutor coactivo.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERQO: La ejecucion de medidas cautelares, reguladas en las normas tributarias
y en la ley de procedimientos de ejecucion coactiva, no garantiza la recaudacion
municipal, porque los bienes se encuentran bajo la administracion y disposicién de
los principales contribuyentes, y a esto se adiciona la suspension de medidas
cautelares por revision judicial, lo que genera la problemética en la recaudacion
municipal. Utilizar como medio de defensa cuando no se esta llevando un debido

procedimiento.

SEGUNDO: La queja como remedio procesal y la revision judicial, son medios de
defensa que tienen como efecto la suspension de embargos que la misma ley de
procedimiento de ejecucion coactiva permite. El recurso de queja muchas veces es
utilizado para evadir la deuda tributaria, todo ello genero perjuicio en la recaudacion

tributaria.

TERCERO: La carta fianza es un documento formal que contiene la garantia de
pago, que a la vez protege, cautela, retiene y custodia los bienes del contribuyente,
De acuerdo al articulo 23 de la ley de procedimiento de ejecucidon coactiva,
establece que procede la suspension de las medidas cautelares por revision judicial,
cuando el deudor llegue a presentar su demanda judicial al ejecutor de cobranza

coactiva, con el fin de que se ordene el levantamiento de los embargos.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Las municipalidades deberan remitir masivas de cartas de notificaciones
de pagos a los principales contribuyentes y brindar beneficios de pago, con
garantizar la recaudacién municipal. en la suspensién de medidas cautelares por
revision judicial, el ejecutor coactivo en la medida posible deberé evitar que los

bienes queden inmediatamente a disposicion de los contribuyentes.

SEGUNDO: La queja como remedio procesal es un medio de defensa que los
contribuyentes accionan, se recomienda a la Municipalidad que lleve un mejor
control, aplicacion y supervision en cuanto a la aplicacion de la misma, con el fin de

evitar que sea empleado para la evasion tributaria.

TERCERO: A consecuencia de la suspension de medidas cautelares por revision
judicial, La Municipalidad y al Ministerio de Economia & finanzas a deberan
coordinar para proponer la modificacion de la ley N°26979, Art.23, numeral 3
estableciendo lo siguiente:" La presentacion de la demanda de revision judicial,
tiene como requisito la presentacion de la carta fianza original emitido por la entidad
financiera correspondiente, detallando el monto equivalente a la deuda tributaria,
nombre del remitente y receptor, dia y fecha de emisién, que tendra caracter
cautelar". Art: 23.3.1 estableciendo lo siguiente: "Emitida la sentencia de Revisién
judicial, y sale a favor de la entidad tributaria, y el contribuyente no cumple con la
cancelacién de la deuda tributaria en un plazo no mayor de 20 dias habiles
perentorios, La carta fianza surtira efectos y se procedera el cobro que en ella ya

estipula; la misma tendra efectos a pedido de parte del interesado.".
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ANEXO 01: Matriz de consistencia.
La recaudacion municipal y la suspension de las medidas cautelares por revision judicial, distrito de Los Olivos, 2020

Problema General Objetivo General Supuesto General Categoria Subcategoria Metodologia
¢,Como la recaudaciéon | Analizar Cémo la | Larecaudacion municipal se afectaria ante 1.1 Laqueja como remedio
municipal podria | recaudacion municipal se | la suspension de medidas cautelares porla | 1. recaudacion municipal, Ernesto procesal Enfoque: cualitativo.
afectarse ante la afectara_l ante la suspension | revision judicial, Lq's Olivos, 2020, porque, Rodriguez y Wilfredo Vargas. (2015) se tipo: basica.
suspension de medidas de _m_gd|d_as _cz_;\utelgre_s porla | con la presentagpn de la deman_da S€ | encuentran la tasa por el uso de sus | 1.2 evasion de la deuda Disefio: Teoria
utelares por la revision revision judicial distrito Los | suspende automaticamente la tramitacion bienes o  servicios; la  tasa tributaria fundamentada
Fa_ - p‘ A Olivos, 2020. del procedimiento de ejecucion coactiva. = . ' ) ' . ' o
judicial  distrito  Los administrativa  por  licencias o Nivel: descriptivo.
Olivos, 2020? autorizaciones; por Tributos de Estudio: No experimental.

Problema Especifico 1
¢De qué manera la queja
como remedio procesal
podria repercutir en la

evasion de la deuda
tributaria en la
municipalidad de Los
Olivos, 20207

Objetivo Especifico 1
Analizar como la queja como
remedio procesal repercute
en la evasion de la deuda
tributaria en la municipalidad
de Los Olivos, 2020.

Supuesto Especifico 1

La queja como remedio procesal
repercutiia en la evasién de la deuda
tributaria en la municipalidad de Los Olivos,
2020

Porque al suspenderse las medidas
cautelares, el contribuyente puede
enajenar sus bienes y hacer retiros

bancarios.

Problema Especifico 2
¢De qué manera la carta
fianza podria proteger a
la entidad municipal ante
la suspension de
cobranza coactiva en
Los olivos, 2020?

Objetivo Especifico 2
Determinar si la carta fianza
protegera a la entidad
municipal ante la suspension
de cobranza coactiva en Los
olivos, 2020.

Supuesto Especifico 2

La carta fianza protegeria a la entidad
municipal ante la suspension de cobranza
coactiva en Los Olivos, 2020 porque, la
carta fianza, aseguraria el cumplimiento del
pago, a pesar de la suspensién de las
medidas cautelares.

aprovechamiento con que se vean
favorecidas por los planes de
ordenacién urbanistica.

2. la suspension de medidas
cautelares por revision judicial,
Armando Mendoza Ugarte, Afio 2017,
La revision judicial: Tiene por objeto,
como su nombre lo indica,
revisar la legalidad y cumplimiento de
las normas previstas para
El inicio y tramite de un procedimiento
de ejecucion coactiva.

Roxana Gonzéalez Guerrero 2015, La
presentacion del recurso de revisiéon
suspenderd la Ejecucion forzosa; y
vence luego de transcurridos sesenta
dias habiles desde su presentacion
(plazo para resolver).

2.1. La carta fianza

2.2 la suspensién de la cobranza
coactiva

Participantes, Doctores,
Abogados especialistas en

derecho tributario.
Documentos: Articulos
cientificos, tesis,
casaciones, resoluciones.

Base de datos: ProQuest,
Dialnet, Ebsco, HDL

Handle, ScienceDirect,
Gale Academy Onelife,
Alicia concytec.
Técnica: Entrevista vy
analisis documental.
Instrumento: Guia de
entrevista y guia de
analisis documental.
Métodos de anélisis de
datos: Hermenéutico,
inductivo, analitico,

descriptivo y comparativo.




ANEXO 02: GUIA DE ENTREVISTA

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

“La recaudacion municipal y la suspension de las medidas cautelares

por revision judicial, distrito Los Olivos, 2020”.

Entrevistado:

Cargo:

Fecha:

Premisa: La suspension de las medidas cautelares en un procedimiento de
ejecucion coactiva, se ha encontrado regulado en la Ley N° 26979, Ley de
procedimiento de ejecucion coactiva, pero dentro de sus articulos, existe una
incertidumbre juridica en donde la Municipalidad resulta afectada ante una
vulnerabilidad de omision de pago de la deuda tributaria por parte del contribuyente,
al referirse que con sola presentacion de su demanda de revision judicial se
suspendera automaticamente la tramitacion del procedimiento de ejecucion

coactiva.

Objetivo General:

Analizar como la recaudacion municipal se afectara ante la suspension de
medidas cautelares por la revision judicial, distrito Los Olivos, 2020

1. Segun su experiencia. ¢,Cémo la recaudacion municipal podria afectarse ante
la suspensién de medidas cautelares por la revision judicial, resultado de la

solicitud del deudor tributario? Explique.



2. De acuerdo a su criterio, ¢Qué mecanismos juridicos podrian aplicarse para
garantizar la recaudacion municipal ante la suspension de medidas cautelares

por larevision judicial, resultado de la solicitud del deudor tributario? Explique.

3. Conforme a su experiencia, ¢Cémo los contribuyentes al tener conocimiento
sobre la suspension de medidas cautelares por la revision judicial, podrian
omitir el cumplimiento de la obligacion tributaria, generando pérdidas de

recaudacién municipal?

Objetivo Especifico 1:
Analizar como la queja como remedio procesal repercute en la evasion de la

deuda tributaria en la municipalidad de Los Qlivos, 2020

4. De acuerdo a su opinion, ¢De qué manera la queja como remedio procesal
hasta que se resuelva podria afectar la evasion de la deuda tributaria en la

municipalidad de Los Olivos?



5. Conforme a su posicion ¢ La institucion juridica tributaria de la queja como
remedio procesal para su aplicacién requiere de una revision exhaustiva o

implementacion de medidas para evitar la evasion de la deuda tributaria?.

6. Segun su experiencia, ¢ En el ambito tributario municipal la Ley No 26979 Ley del
Procedimiento de Ejecucion coactiva sefiala de manera especifica en el articulo 38°
gue el obligado al pago podra interponer recurso de queja ante el Tribunal Fiscal
contra las actuaciones o procedimientos del ejecutor o auxiliar coactivo que lo
afecten directamente o infrinjan en la ley, ello podria generar la suspensién de la
medida cautelar y por ende cabria la posibilidad de la evasién de la deuda

tributaria?.

Objetivo Especifico 2:

Determinar si la carta fianza protegera a la entidad municipal ante
la suspension de cobranza coactiva en Los olivos, 2020

7. De acuerdo a su opinion ¢ Es posible que en el Ambito tributaria resulte importante
la implementacion de la carta fianza con la finalidad de garantizar la recaudacion
tributaria municipal ante la suspension de cobranza coactiva presentada por el

deudor tributario?



8. Conforme a su criterio ¢La implementacion de la carta fianza en que norma
juridica tributaria deberia regularse y cuales podrian ser los presupuestos a
considerar ante la suspensién de cobranza coactiva y otros, que ponen en riesgo

la recaudacion fiscal municipal?

9. Segun su experiencia, ¢La implementacién de la carta fianza podria garantizar
la prestacion tributaria ante un procedimiento de suspension de cobranza
coactiva? ¢ Existen otros mecanismos o instituciones juridicas que también podrian

contribuir a garantizar la recaudacion tributaria municipal en estos casos?.

Firmay sello
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ANEXO N°3
VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.DATOS GENERALES
Apellidos y Nombres: Dra. Melissa Carolina Magallanes Janampa
Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista.

Autor de Instrumento: Apaza Vega Roberto Carlos, Salas Garcia Elibeth
IILASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES No cumple con Cumple en Si cumple con
Su aplicacion parte con su aplicacién
Su
aplicacién
4 5 5 6 7 7 8 8 9 9 1
5 0 5 5 0 5 0 5 0 5 0
0
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado. X
2. OBJETIVIDAD Se expresar la realidad como es, indica X
cualidad de objetivo y la adecuacién al objeto
investigado
3. ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes recientes al X
derecho.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica. X
5. SUFICIENCIA Cumple con los aspectos metodolégicos X
esenciales
6. Esta adecuado para valorar las Categorias. X
INTENCIONALIDAD
7. CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos y/o X
cientificos.
8. COHERENCIA Existe coherencia entre los problemas, X
objetivos y supuestos, basado en los aspectos
tedricos y Cientificos
9. METODOLOGIA El instrumento responde al objetivo de la X
Investigacion:  Tipo, disefio, categorias,
escenario de estudios y participantes.
10. PERTINENCIA El instrumento tiene sentido, enfrenta un X
problema crucial, estd situado en una
poblacién en territorio, es interdisciplinaria,
tiene relevancia  global, y asume
responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

lIl. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento cumple con los requisitos para su

aplicacién.

El instrumento cumple en parte con los requisitos

para su aplicacion.

El instrumento no cumple con los requisitos

Para su anlicacién.

IV.PROMEDIO DE VALORACION

SI

FIRMA DEL EXPERTO

INFORMANTE Dra.

MAGALLANES JANAMPA MELISSA CAROLINA
DNI 70440142 Teléf. 997346187
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres: Dr. Aceto Luca.

Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.

Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista.
Autor de Instrumento: Apaza Vega Roberto Carlos, Salas Garcia Elibeth
IILASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES No cumple con Cumple en Si cumple con
Su aplicacion parte con su aplicacion
Su
aplicacioén
4 4 5 5 6 6 7 7 8 8 9 9 1
0 5 0 5 0 5 0 5 0 5 0 5 0
0
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado. X
2. OBJETIVIDAD Se expresar la realidad como es, indica X
cualidad de objetivo y la adecuacién al objeto
investigado
3. ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes recientes al X
derecho.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
5. SUFICIENCIA Cumple con los aspectos metodolégicos X
esenciales
6. Esta adecuado para valorar las Categorias. X
INTENCIONALIDAD
7. CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos y/o X
cientificos.
8. COHERENCIA Existe coherencia entre los problemas, X
objetivos y supuestos, basado en los aspectos
tedricos y Cientificos
9. METODOLOGIA El instrumento responde al objetivo de la X
Investigacién: Tipo, disefio, categorias,
escenario de estudios y participantes.
10. PERTINENCIA El instrumento tiene sentido, enfrenta un X
problema crucial, estd situado en una
poblacién en territorio, es interdisciplinaria,
tiene relevancia  global, y asume
responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

lIl. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento cumple con los requisitos para su
aplicacién.

El instrumento cumple en parte con los requisitos
para su aplicacion.

El instrumento no cumple con los requisitos

Para su aolicacion.

IV.PROMEDIO DE VALORACION

Sl

95%

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Aceto Luca.
DNI: 48974953 Teléf. 910190409
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres: Dr. Urteaga Regal, Carlos.

Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.

Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista.
Autor de Instrumento: Apaza Vega Roberto Carlos, Salas Garcia Elibeth
IILASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES No cumple con Cumple en Si cumple con
Su aplicacion parte con su aplicacion
Su
aplicacioén
4 4 5 5 6 6 7 7 8 8 9 9 1
0 5 0 5 0 5 0 5 0 5 0 5 0
0
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado. X
2. OBJETIVIDAD Se expresar la realidad como es, indica X
cualidad de objetivo y la adecuacién al objeto
investigado
3. ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes recientes al X
derecho.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
5. SUFICIENCIA Cumple con los aspectos metodolégicos X
esenciales
6. Esta adecuado para valorar las Categorias. X
INTENCIONALIDAD
7. CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos y/o X
cientificos.
8. COHERENCIA Existe coherencia entre los problemas, X
objetivos y supuestos, basado en los aspectos
tedricos y Cientificos
9. METODOLOGIA El instrumento responde al objetivo de la X
Investigacién: Tipo, disefio, categorias,
escenario de estudios y participantes.
10. PERTINENCIA El instrumento tiene sentido, enfrenta un X
problema crucial, estd situado en una
poblacién en territorio, es interdisciplinaria,
tiene relevancia  global, y asume
responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

lIl. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento cumple con los requisitos para su
aplicacién.

El instrumento cumple en parte con los requisitos
para su aplicacion.

El instrumento no cumple con los requisitos

Para su aolicacion.

IV.PROMEDIO DE VALORACION

Sl

95%

e~

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Urteaga Regal, Alberto Carlos.
DNI: 09803484 Telef. 997059885
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO: La recaudacion municipal y la suspension de las medidas
cautelares por revision judicial, distrito Los Olivos, 2020.

Objetivo General: Analizar Como la recaudacion municipal se
afectara ante la suspension de medidas cautelares por la revision
judicial distrito Los Olivos, 2020.

AUTORES: Apaza Vega, Roberto Carlos.

Salas Garcia, Elibeth.

FECHA: 17 de noviembre 2021.

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE
LA FUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL
CONTENIDO

CONCLUSION

Resolucién: Revision
Judicial.

Instancia:: Corte Superior de
Justicia.

Expediente: N°4 —
EXP:00153-2021-0-0901-SP-
CI-01 LIMA :

Pais: Perd.

Afio: 2021

Fuente:

https://cej.pj.qob.pe/cej/f
orms/detalleform.htm

La revision Judicial del procedimiento
coactivo tiene por objeto exclusivo g
revisién judicial de la legalidad y el
cumplimiento de las normas previstas
para su iniciacion y tramite, conforme lo
dispone el articulo 23° del Decreto
Supremo N° 018-2008-JUS el mismo
gque regula dos supuestos de
procedencia: a) Cuando iniciado un
procedimiento de ejecucion coactiva se
hubiera ordenado mediante embargo, la
retencion de bienes, valores y fondos en
cuantas corrientes, depdsitos, custodia
y otros; y, b) después de concluido el
procedimiento de ejecucién coactival
que pone fin al proceso.

Como toda demanda que llega
ante el poder judicial por la via
contenciosa  administrativa

tributaria, viene precediendo confueron trabadas en los
efectos juridicos que la leybienes del contribuyente,
tributaria contempla; cabe resaltarPor  consecuencia, los

gue la sola interposicion de la
revision judicial, se suspenden las
medidas cautelares que hayan sido
trabadas con anterioridad en contra
del contribuyente, liberando todos
los bienes y dinero en efectivo que
los contribuyentes, y quedan en
entera disposicion de los mismos,
ya que alegan que dicho embargo,
vulnera directamente sus derechos
y no les permiten administrar
correctamente sus bienes, n
disponer de ellos.

La interposicion del recurso
de revisién, se suspendieron
las medidas cautelares que

bienes fueron liberados v
contribuyente  tuvo  total
manejo y administracion de
los mismos, dejando Ia
posibilidad de enajenar sus
bienes, afectando
directamente a la
recaudacion municipal, ya
que durante todo el lapso de
tiempo que el Poder Judicial
se demord en resolver, el
contribuyente no realizo con
el pago de la obligacién
tributaria.



https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.htm
https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.htm
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO: La recaudacion municipal y la suspension de las medidas

cautelares por revision judicial, distrito Los Olivos, 2020.

Objetivo General: Analizar Como la recaudacion municipal se

afectara ante la suspension de medidas cautelares por
ludicial distrito Los Olivos, 2020.

la revision

AUTORES: Apaza Vega, Roberto Carlos.
Salas Garcia, Elibeth.

FECHA: 17 de noviembre 2021.

FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL

LA FUENTE A
DOCUMENTAL ANALIZAR CONTENIDO

CONCLUSION

Resolucién: Revision Ademas, la Ley de ProcedimientgP€ acuerdo a esta resolucion

Judicial. de Ejecucion Coactiva establecefeStablece que, si bien es

Instancia: 2 Sala Civil la posibilidad de suspenderCi€0, se suspenden las

Permanente — Sede temporalmente el ProcedimientoMedidas  cautelares  por

Central- Lima Norte de Ejecucion Coactiva por€/€cucion — coactiva,  pero

Expediente: N° 00451- lcausas que no  esténd€ben suspenderse cuando

2018-0-0901-SP-CI-02 |relacionadas al actoh@ya una causalidad de no

Pais: Perd. administrativo, sino alrelacion  con el actg

Afio: 2018 cumplimiento de las normagddministrativo,  sino  al

cumplimiento de las normas

Fuente: procedimentales previstas para
https://cei.pi.qob.pe/cei/for su ejecucion: la revision judicialProcedimentales, es decir, se
ms/detalleform.html| del Procedimiento de CobranzgPuéden — suspender  las

Coactiva un procesomedidas  cautelares  por

especificamente disefiado para/"€chos apartados al

tal finalidad. cumplimiento de la deudd
tributaria.

La recaudacion municipal se
ve claramente afectada ya que
la misma ley le da la potestad
y facultades al contribuyente
de poder suspender las
medidas cautelares por
causas que no estén
relacionadas al acto
administrativo, esto quiere
decir que embargos pueden
ser suspendidos por causales
ajenas al procedimiento,
afectando directamente a la

recaudacion municipal.



https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html
https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html
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Conforme lo establece elLa demanda de revision judicialEl demandante lo que buscaba
Resolucién: Revisiéon articulo 23° acépite 23.5 de laprocedimiento coactivo contra lades que se suspenda el
Judicial. municipalidad provincial de tumbes esprocedimiento de cobranza

Instancia: Corte Superior
de Justicia de Tumbes.
Expediente: N° 00010-
2011-0-2601-SP-CI-01.
Pais: Perd.

Afo: 2011

Fuente:

https://mww.pj.gob.pe/wps/wc
m/connect/5078f10047c1fb8f
8733e71f51d74444/EXP_10-
2011-

Cl 230611.pdf?MOD=AJPER

Ley N° 26979, para efectos de
resolver la demanda de revision
judicial, Unicamente
corresponde a la Corte Superior|
resolver si el Procedimiento de
Ejecucién Coactiva ha sidog
iniciado o tramitado conforme a
las disposiciones previstas en Ia

citada ley. 2.2. En efecto,
mediante la presente accion, el
Juez Colegiado debe

pronunciarse sobre la legalidad

ES&CACHEID=5078f10047c
1fb8f8733e71f51d74444

del procedimiento coactivo Yy
establecer si éste se encuentra
0 no ajustado a las leyes
especiales, plazos y tramites
que lo rigen, como son la ley
acotada y su reglamento, asi
como las normas particulares
que cada institucion publica
prevé para dicho procedimiento.

presentada
serrano, representado por Don David y van
Rodriguez Monteverde, con la finalidad deafios 1996 y 2000, vy, limpieza
gue se revise la legalidad del procedimientopublica del afio 2004, conforme
de ejecucion coactiva y se proceda a declararjal articulo 16 de la ley N°26979.
la nulidad de la resolucion n° 21, emitida porAsimismo, también solicita que
la sub gerencia de ejecucion coactiva de |
municipalidad provincial de tumbes,

como

justicia

de

por Guillermo

también la  suspension

gque emita el

21, resulta nula.

Rodriguezlcoactiva por prescripcién del

asisus hermanos sea nula porque
delno cumple con el requisito de
procedimiento de ejecucion coactiva y elmanifestacion de voluntad. El
levantamiento de las medidas cautelares deerror que cometié la ejecutora
retencion contra la empresa de servicio desobre la prescripcion no tenia
transporte de carga “terracargo” s.a.c. y deque pronunciarse y declarar
embargo en forma de inscripcién inscrito. Laimprocedente su solicitud del
demandada de ejecutora coactiva de laadministrado. Lo que buscaba
Municipalidad de tumbes, sostiene que dich
medida se encuentra arreglada a ley y deldicho fallo, por lo tanto,
marco legal que rige el procedimiento delejecutora de acuerdo al articulo
cobranza coactivo. La corte superior de213 de la ley de procedimiento
lo que ameritaba era que
administracion tributaria de la sub gerencia27444,
de ejecucidn coactivo de la municipalidadtramite vy
provincial de tumbes ha tenido que elevarexpediente al tribunal fiscal. La
todo el expediente al tribunal fiscal a efectojsala civil de la corte superior de
pronunciamientojusticia de
correspondiente, por la que la resoluciéon N°fundada su demanda a favor del

pago del impuesto predial de los

la prescripcion que realizaron

el administrado era impugnal
la

laladministrativo  general Ley
correspondia  darle
elevar todo el

tumbes declara

contribuyente por que
cumplié de acuerdo a ley.

no



https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444/EXP_10-2011-CI_230611.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5078f10047c1fb8f8733e71f51d74444
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Sentencia: revision
judicial.

Instancia: Corte
Suprema de Justicia
de la Republica
Tercera Sala de
Derecho
Constitucional y Social
Transitoria.
Expediente: N° 6744 -
2018 LIMA.

Pais: Perq.

AR0: 2021.

Fuente:
https://static.legis.pe/w
0=
content/uploads/2019/
04/Revisi%C3%B3n-
Judicial-6744-2018-
Leqis.pe_.pdf.pdf?fbcli
d=IwAR2SUoxspMvw
&
QamMCcA14djPIB7F5c
gAHt2bgXyJjuaAcD9b
645UelkFXE

El obligado, asi como el tercero
sobre el cual hubiera recaido la
imputacion de responsabilidad
solidaria a que se refiere el
articulo 18 de la presente Ley,
estan facultados para interponer
demanda ante la Corte Superior,
con la finalidad de que se lleve &
cabo la revision de la legalidad
del procedimiento de ejecuciéon
coactiva, en cualquiera de los
siguientes casos: a) Cuando
iniciado un procedimiento de
ejecucion coactiva, se hubierd
ordenado mediante embargo, Ia
retencion de bienes, valores vy,
fondos en cuentas corrientes,
depdsitos, custodia y otros, asi|
como los derechos de crédito de
los cuales el obligado o el
responsable solidario sea titular y
gue se encuentren en poder de
terceros, asi como cualquiera de
las medidas cautelares previstas
en el articulo 33 de la presente
Ley, b) Después de concluido el
procedimiento de  ejecucion
coactiva, dentro de un plazo de
quince (15) dias habiles de
notificada la resoluciéon que pone
fin al procedimiento”.

ANALISIS DEL
CONTENIDO
Los contribuyentes 0
demandantes Ros

de

Mendizabal Lépez
Gonzales y de Aurelio
Gonzales Paz presentan Sj
demanda de apelacion con |

sentencia de fecha 06 de 07|
de dos mil dieciséis, que
declaro INFUNDADA |a
demanda de revision judicial
porque indica fue notificado
correctamente los  actos
administrativos de ejecucion
coactiva; si bien es cierto
solo se notificé a una de las
partes de acuerdo a la
resolucion de determinacion.
La corte suprema REVOCA
la demanda que declaral
INFUNDADA indicando que
debié de notificar a ambos
por ser de sociedad conyugal
y que no puede ser notificado|
a una de las partes. En
consecuencia NULO el
procedimiento de ejecucion
coactivo del expediente
coactivo N° 08986-2008-
ACU(08986-2008 Y 0991
2008).

Estamos de acuerdo la decision que
omo la corte suprema en Revocar |
demanda que declara INFUNDADA
emitido parte de la Corte Superior.
Porque: las resoluciones de
determinacion y la resolucion de
cobranza coactiva no  fueron
correctamente notificados de acuerdo
a ley y que no fueron puestas en
conocimiento de la  sociedad
gananciales conformada por ambos
con demandantes conforme al
articulo 65 del CPC y en los articulos
25y 29 de la LPEC, como también el
articulo de 104 del codigo tributario
qgue indican las formas de notificar.
Todo procedimiento de cobranza
coactiva se inicia con la notificacion al
obligado de acuerdo al articulo 14
LPEC.

La Municipalidad Distrital de la
Victoria de su area de cobranza
coactiva no se percataron que la
resolucion de determinacion solo
estaba con un solo nombre de una de
las partes y no se percataron que el
inmueble registrado en el registro
publico es propiedad de la sociedad
conyugal conformada por los.



https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/04/Revisi%C3%B3n-Judicial-6744-2018-Legis.pe_.pdf.pdf?fbclid=IwAR2SUoxspMvwP-QgmMcA14djPIB7F5cqAHt2bqXyJjuaAcD9b645UelkFxE
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Autor: Gonzales, M.
Pais: Espafa

Afio: 1997

Fuente:
https://dialnet.unirioja
.es/servlet/articulo?c
0digo=2267018

contra ellas, sino que aquellos
medios de impugnacion vienen
determinados por la Ley. Otra cosa
es que tanto la Ley Organica del
Poder Judicial (Articulo 248.4),
como la L.P.L. (Articulo 100)
prevengan que “al notificarse” la
resolucion a las partes, se les
indique si la misma es o no firme, y
en su caso recursos que procedan,
organo ante el que deben
interponerse, plazo y requisitos paral
ello; POR  CONSECUENCIA,
suspension de todas las
actuaciones que fueron previamente
establecidos como medidas
cautelares, entre otros.

ausencia de garantias en cuanto al
cumplimiento de la obligacién, Esto
quiere decir que, ante la ausencia
del principio de oralidad, dualidad,
contraccién, no se podra efectuar
alegaciones, teniendo como
consecuencia una clara
indefension por una de las partes,
ya que no tiene facultad ni potestad
de ofrecer garantias ante la
evasion de la obligacion tributaria.
Durante la tramitacion del recurso
de Queja, la otra parte puede al no
tener protegido su patrimonio,
tiene total facultad y disposicion de
la misma, sugestionandose a
tomar acciones de mala fe con el
fin de no satisfacer la pretension de
la entidad.

FUENTE LA FUENTE A ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL ANAL [ZAR CONTENIDO
Es que en nuestro sistema procesalAnte la queja, se solicita laEl recurso de Queja, si es &
Articulo cientifico: [las resoluciones judiciales nosuspension de las medidaspedido de parte, se
El Recurso de Queja.|pueden otorgar ni denegar recursosicautelares, por ende, existe unasuspenden los embargos

gue pesan sobre los bienes|
patrimoniales del deudor; En
este caso, durante todo el
lapso de los efectivo
suspensivos de los
embargos, el deudor realiza
actos de mala fe, con el fin de
no cumplir con la obligacién y
la consecuencia de éstos, es
el no cumplimiento de la
deuda, evadiendo dicha
obligacion al liberarse de
todos los bienes ya que tiene
total disposicion de los
mismos al no tener medidas
cautelares vigentes.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=226701
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=226701
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=226701
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Articulo cientifico:
La queja como
medio para
cuestionar las
actuaciones de la
administracion
tributaria.

autor: Chau, L.
Pais: Peru

Afio: 2001
Fuente:
https://dialnet.unirioj

Nuestro ordenamiento juridico, en el ambito
tributario, otorga a los administrados diversos
medios a fin de exigir a la Administracién que
sus actos se ajusten a derecho, entre ellos
tratandose del procedimiento en sede
administrativa, existen los llamados recursos
impugnativos y la queja. En los Ultimos tiempos
se advierte que la queja es uno de los medios
mas comunes empleados por los
contribuyentes, para cuestionar las actuaciones
de las Administraciones Tributarias, siendog
probablemente, la razén ele ello, el que cada
vez mas las infracciones cometidas por éstas
sean mayores (en especial tratdndose ele los

a.es/servlet/articulo
?codigo=7792450

gobiernos locales) o a la percepcién de los
interesados ele que es el medio mas efectivo y
practico para lograr sus fines, lo cual no
necesariamente es cierto. Debido a ello, resulta
ele interés revisar los criterios que fluyen de Ia
jurisprudencia del Tribunal Fiscal que permitan
ilustrar los alcances ele la queja que es
competencia de este érgano y de esta manera,
los interesados puedan determinar los casos en
gue interponerla resulta el instrumento idoneo.

El codigo tributario regula la queja
en su articulo 155° y le da el
calificativo de recurso, sefialando
que se presenta cuando existen
actuaciones 0 procedimientos
que afectan directamente o
infrinjan lo establecido en él
pudiendo interponerse ante el
Tribunal Fiscal cuando se trate de
cuestionamientos a las
actuaciones de la Administracion
Tributaria. Cabe sefialar que
durante el transcurso que el
tribunal  fiscal emite una
resolucién, el contribuyente
abusa de este ejercicio de
derecho, y con ninguna otra
intencion, utiliza otros
mecanismos para que en un
futuro sus bienes no resulta
afectados con algliin embargo |
asi finalmente, pueda evadir a la
obligacion tributaria.

En el caso practico, cuando los
contribuyentes interponen La
queja ante el tribunal fiscal, no
lo hacen porque han
vulnerado su derecho o dichd
resolucibn no haya sido
resuelto de acuerdo a
derecho, sino que interponen
dicha QUEJA; para impugnar
resoluciones que establezcan
comiso de sus bienes,
internamiento temporal de sus
\vehiculos y suspender
medidas cautelares en sus
bienes, avaldndose en la ley,
para luego ejercer de maneral
abusiva con el fin de no
cumplir con la recaudacion
municipal, y optan por
liberarse de sus bienes,
afectando directamente el
fisco municipal.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7792450
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7792450
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7792450
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Resolucién: Queja.
Instancia: Tribunal
Fiscal.

R. N°00025-Q-2019
EXP.16276-2018.
Pais: Peru.

Afio: 2018

Fuente:
https://ectributario.co

FUENTE ANALISIS DEL -
LA FUENTE A CONCLUSION
DOCUMENTAL ANALIZAR CONTENIDO
A fin de no causar u problemakEl contribuyente tiene la potestad yLA queja al tener efectos

m/rtf-n-00025-g-

sobre

2019-se-puede-

suspender-
temporalmente-el-

procedimiento-de-

cobranza-coactival/

asimismo
debera abstenerse de trabar
medidas cautelares
ejecutar las que se hubiese
adoptado.

perjuicio a la quejosa, y dado
gue se ha ordenado medidas
cautelares de embargo en
forma de retencion dentro del
procedimiento de cobranza
coactiva seguido, corresponde
suspenderlo
hasta que este Tribunal emita
pronunciamiento

temporalmente,
definitivo
la queja presentada,

la administracion

o de

facultad de interponer medios
impugnatorios y también a Quejarse
cuando éste resulte afectado
directamente sus derechos o se haya
realizado una mala aplicacion de los
mismos; cabe beneficioso para el

contribuyente ya que son medios de
defensa, y la ley garantiza Ila
aplicacion de sus principios Y,

derechos que tienen; Pero de la
misma manera, no debe dejar
expuesta a la otra parte que es la
administracion tributaria ante la
QUEJA; que resulta en parte

suspension como otros tipos de
recursos que el cadigo tributario
establece, dicha suspension da
ciertas facultades a los
contribuyentes con la libre
disposicion de sus bienes para
poder enajenarlos y en un futuro
la administracion tributaria, no
tenga como ejecutar dichos
embargos; De tal manera, al
tramitarse la QUEJA; suspende
dichas medidas, afectando
directamente a la municipalidad,
ya que el contribuyente con el fin

afectada, porque la ley solo regulade no cumplir con la deuda

medios impugnatorios y mecanismos
para el contribuyente pero no para la
misma entidad, teniendo como opcion
admitir o denegar dichos recursos, V|

tributaria, incurre en no pagar la
deuda tributaria, e
implementando  mecanismos|
para evadir dicha obligacion vy

durante el lapso de tiempo de laomitir el pago respectivo.

decision, el contribuyente evade a la
entidad tributaria, no cumpliendo con
la deuda tributaria.



https://ectributario.com/rtf-n-00025-q-2019-se-puede-suspender-temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/
https://ectributario.com/rtf-n-00025-q-2019-se-puede-suspender-temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/
https://ectributario.com/rtf-n-00025-q-2019-se-puede-suspender-temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/
https://ectributario.com/rtf-n-00025-q-2019-se-puede-suspender-temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/
https://ectributario.com/rtf-n-00025-q-2019-se-puede-suspender-temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/
https://ectributario.com/rtf-n-00025-q-2019-se-puede-suspender-temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/
https://ectributario.com/rtf-n-00025-q-2019-se-puede-suspender-temporalmente-el-procedimiento-de-cobranza-coactiva/
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CONTENIDO DE

Instancia:. Corte
Suprema de Justicia

R. 630-2021-Lima Norte
Pais: Per(

Afio: 2021

Fuente:
http://www.legismovil.pe/Resulta

dosBusquedalnDetalle.asp?id=153

celeridad procesal, la Corte

FUENTE ANALISIS DEL -
LA FUENTE A CONCLUSION
DOCUMENTAL ANALIZAR CONTENIDO
Con la aplicacion de losDe acuerdo ala queja presenta, no selLa queja al ser presentadal
Resolucién: Queja principios de economia ydeberia admitir recursos o actos quepor el accionante, no solo

tendrdn un resultado desestimado,

Suprema resuelve que result
inoficioso amparar
cuando el recurso denegado

deviene en inadmisible. Uno de

2958&sigla=LNP

de

recurso de

los presupuestos
admisibilidad del
casacion es, precisamente, que
de ley

invocadas debieron ser también

las violaciones la

deducidas en el recurso de

apelacion; su incumplimiento
supone la desestimacion del

recurso.

esto quiere decir, que si el accionante

la quejainterpone recursos con el fin de que

eso0s recurso viene defectuoso o la
pretensiobn que solicita no sera
admitida por el ente superior, se
subsane y se sanee en esa instancia,
0 que la interposicion de una recurso
alegando un derecho vulnerado, pero
en el contenido juridico y en la
realidad no se han vulnerado ningun
tipo de derecho o articulo, no
deberian admitirse actos que solo
perjudiquen y dilaten el cumplimiento

de la obligacion.

cuestiona la aplicacion o
interpretacion de la norma,
sino que también tiene
efectivos suspensivos de los
cuales, dichos efectos no
vulneran o perjudican al
accionante; En este caso, la
de

cautelares, solo beneficia al

suspension medidas
accionante, ya que lo liberd
de una obligacién impuesta
dicha
responsabilidad, dilatando el

Por ende, evade
procedimiento que desde un
principio no adolece de algun
error 0 vulneracion de algun

derecho.
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FUENTE
DOCUMENTA
L

CONTENIDO DE
LA FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL
CONTENIDO

CONCLUSION

Resolucién: Queja.
Instancia: Tribunal
Fiscal.

R. N°02572-Q-2019.
EXP: N°: 9202-2019
Pais: Peru.

Afio: 2019.

Fuente:
http://www.legismovil.pe/

ResultadosBusquedalnD
etalle.asp?id=143249&si

ala=LNP

Se inici6 a la quejosa el procedimiento de
medidas cautelares previas seguido con
dicho expediente y se trabaron embargos en

forma de retencion a efectos de garantizar el
pago de la deuda contenida en las
resoluciones de determinacion y las

resoluciones de multa. Asimismo, sefial6 que
tales embargos fueron levantados mediante
resoluciones coactivas y las que fueron
debidamente notificadas a los terceros
retenedores y a la quejosa, al haber cumplido
la quejosa con presentar carta fianza
respecto de dicha deuda. Que las medidas
cautelares previas tienen caracter
excepcional y su objetivo es asegurar al fisco
el cobro de la deuda antes de iniciado el
procedimiento de cobranza coactiva, en los
casos que el comportamiento del deudor lo
amerite 0 existan indicios para presumir que
el cobro podria ser infructuoso.

De acuerdo a esta resolucion, se
interpuso la queja en contrade un

procedimiento de cobranza
coactiva, cuyas medidas
cautelares ya habian sido

trabadas, pero la queja fue
presentada de una manera
extemporanea, y de acuerdo a la
le y tributaria, el contribuyente
tiene que presentar una carta
fianza con respecto al monto de

la deuda, como medio de
garantia hacia la entidad
tributaria, y  asegurar el

cumplimiento del pago.

La carta fianza que fue
empleada en esta Queja,
garantiza el
cumplimiento de 14
deuda tributaria a un
futuro, a pesar de que las
medidas cautelares se
hayan suspendido por la
admision de la queja, ya
gue la carta fianza tiene
el fin de proteger,
cautelar, retener vy
custodiar los bienes del
contribuyente que ha
dispuesto como medio
de garantia.
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Sentencia: Casacion.
Instancia: Corte
Suprema de Justicia.
Expediente: N°
1096-2011- LIMA.
Pais: Pera.

Afo: 2013.

Fuente:
http://www.legismovil.pe/Re

responsabilidad, el
requerido por la administracion tributaria
durante el proceso de verificacion o
fiscalizacion no hubiera sido presentado y/o
exhibido, salvo que el deudor tributario
pruebe que la omisidon no se genero por su
causa o acredite la cancelacion del monto
reclamado vinculado a las pruebas

sultadosBusguedalnDetalle
.asp?id=102365&sigla=LN
P

presentadas actualizado a la fecha de pago,
0 presente carta fianza bancaria o financiera
por dicho monto, actualizada hasta por seis
(6) meses o nueve (9) meses tratandose de
la reclamacion de resoluciones emitidas
como consecuencia de la aplicacion de las
normas de precios de transferencia,
posteriores de la fecha de la interposicion de
la reclamacién. En caso de que la
administracion declare infundada o fundadal
en parte la reclamacion y el deudor tributario
apele dicha resolucién, éste deberd
mantener la vigencia de la carta fianza
durante la etapa de la apelacion por el mismo
monto, plazos y periodos sefialados en el
articulo 137

FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL -
DOCUMENTAL LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
No se admitira como medio probatorio bajoLa carta fianza es unlLa carta fianza cauteld

gue habiendo sidopresupuesto procesal que lalos

ley tributaria regula, en cuyos

casos el contribuyente
interpone una queja de
manera extemporanea, |

carta fianza es un requisitj
como medio de garantia, en
donde se encuentra el detalle
del monto de la deuda
tributaria, contando con una
vigencia maximo de 9 meses;
esto resulta beneficioso paral
la entidad, porque es un medio
de garantia y de un futuro
cumplimiento de la obligacion,
para no incurrir en alguna
incertidumbre o algun tipo de
vulneraciéon al fisco de la
entidad tributaria.

bienes del
contribuyente ante una
cobranza coactiva, y a ld
vez garantiza el
cumplimiento de |4
deuda tributaria al tutelar|
el monto de dicha deuda
contando con la vigencia
actualizada. A pesar de
que se suspendan las
medidas cautelares y se

hayan trabado
embargos, con la carta
fianza se puede
asegurar el pago hacid
un futuro, cuando el
tribunal fiscal o la corte
superior emita  una

resolucién o sentencia.
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CONTENIDO DE

EXP: N°: 527-2016.
Pais: Pera.

Afio: 2018.

Fuente:
http://www.legismovil.pe/R
esultadosBusquedalnDetalle

.asp?id=132059&sigla=LNP

(15) dias habiles con dicho fin; sin
embargo, del citado
requerimiento no se advierte que
también se hubiera requerido a la
recurrente  la carta fianza
bancaria o financiera respecto de
la deuda contenida en las
mencionadas resoluciones de
determinacion.

FUENTE LA FUENTE A ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL ANAL [ZAR CONTENIDO
Resolucion: Queja. Solicitando a la recurrenteEsta resolucion marca unlLa carta fianza que fue
Instancia: Tribunal  |[acreditara el pago de la deudaprecedente porque elinterpuesta por el
Fiscal. contenida en los citados valores,icontribuyente interpuso un recursocontribuyente, protege a la
R. N°00005-7-2018  |otorgandole el plazo de quincede apelacion ante el tribunal fiscal,lentidad  tributaria  porque

pero también presento una carta
fianza como garantia de pago de |

obligacion tributaria, sin que la ley|
tributaria lo haya requerido; esto se

comprueba a buena fe del
contribuyente al no presentar
recursos que dilaten el

procedimiento de
coactiva y se ponga a derecho con
el pago de los tributos que de por
ley, le corresponde pagar.

cobranzade no pagar la deuda. La cartal

garantiza el cumplimiento de la
obligacion tributaria, ya que en
ella consta un bien cierto vy,
dejando de lado algun
procedimiento por parte del
contribuyente  que  quiera
dilatar dicho proceso, con el fin

fianza tiene como naturaleza
garantizar el cumplimiento de
una obligacion.
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FUENTE
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CONTENIDO DE
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ANALIZAR
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CONCLUSION

Resolucién: Queja.
Instancia: Tribunal Fiscal.
R. N°00371-Q-2018.

EXP: N°: 1360-2018 &
1446-2018.

Pais: Pert — La Libertad
Afo: 2018.

Fuente:
http://www.legismovil.pe/Resul
tadosBusquedalnDetalle.asp?id=

Que en relacion con lo sefialado por
la quejosa en cuanto a que las
medidas cautelares previas
trabadas en su contra perjudican la
actividad financiera de su empresa,
es del caso indicar que de
conformidad con lo dispuesto por el
tercer parrafo del articulo 58 del

Codigo  Tributario?,

131500&sigla=LNP

puede solicitar al ejecutor coactivo
gue se sustituyan las medidas
cautelares previas si otorga la
correspondiente carta fianza
bancaria o] financiera, de
considerarlo  pertinente.  Similar]
criterio fue establecido en
Resolucion.

la quejosa

lal

De la resolucion se destaca
gue la entidad tributaria evita

dejar inconclusa las
obligaciones del
contribuyente, ofreciendo
soluciones idoneas,
sustituyendo medidas

coactivas y que priorizan el
cumplimiento de la obligacion
tributaria, y asi la entidad
municipal, percibe la
recaudacion al fisco municipal,
conforme a ley.

La carta fianza sirve como
instrumento de proteccién
porque tiene como fin
garantizar el pago de la
obligacion tributaria por parte
del contribuyente, ya que en
ella se encuentran
plasmados los bienes que &
un futuro servirian como
medio de pago hacia |a
entidad, si es que el
contribuyente no cumpliera
con su deuda.
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