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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el control previo en las
obras publicas que se viene llevando en la municipalidad de José Leonardo Ortiz.
La problematica destacada fue la falta de documentacién o fallas en la misma.
En cuanto al enfoque fue cuantitativo, tipo aplicada, de disefio no experimental y
de nivel descriptivo y explicativo; la muestra fue a 4 especialistas en control
previo. Las técnicas utilizadas fueron el analisis documental y las entrevistas de
preguntas abiertas. Los resultados obtenidos mostraron que el control previo
incide de forma parcial en la conformidad de una valorizacién para que se pueda
ejecutar el pago de la misma para que la obra no tenga problemas y su ejecucion
sea segun lo planeado. Finalmente, para las conclusiones y recomendaciones

se presenta la interpretacién y el analisis de los objetivos.

Palabras clave: Control previo, obras, valorizacion.
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Abstract

The present investigation is based on analyzing the prior control in the public
works that has been carried out in the municipality of José Leonardo Ortiz. The
outstanding problem was the lack of documentation or flaws in it. Regarding the
approach, it was quantitative, applied type, non-experimental design and
descriptive and explanatory level; the sample went to 4 specialists in prior control.
The techniques used were documentary analysis and open question interviews.
The results obtained tell us that the prior control partially influences the conformity
of a valuation so that the payment can be executed so that the work does not
have problems and its execution is as planned. Finally, for the conclusions and
recommendations, the interpretation and analysis of the objectives are

presented.

Keywords: Prior control, Works, Valorization.
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I. INTRODUCCION

Los gobiernos locales tienen que cumplir con las necesidades de sus
ciudadanos mediante la renovacién y creacion de espacios publicos. El problema
de la investigacion se centra en el control previo que se aplica para la ejecucion
de una obra publica, pues se sabe que muchas obras requieren adelanto, pero

la ejecucion demora mas de lo esperado, generando problemas a la sociedad.

Al momento de lanzar grandes planes de infraestructura, en México
existen dudas sobre si en realidad se completara en un tiempo determinado, o si
el costo de la obra es correcto, o si el costo se ha modificado debido a variables
no controlables como material suministro, etc. Estos errores afectan la inversion

nacional desde diferentes angulos. (Zavala, 2021).

En Peru , en el afo 2017, se presentaron problemas de corrupcién a la
hora de ejecutar obras, estos fueron aun mas recurrentes con la presencia del
Fendmeno “El Nifo”, para reconstruir los estragos el gobierno disefio la
Autoridad Nacional para la reconstruccion y se limité a enviar recursos a las
municipalidades locales indicando que no tienen la capacidad de realizar
expedientes técnicos, ademas de no obtener las bases correctas para la
licitacibn de sus proyectos y debido a todo lo anterior el presupuesto se

desperdiciara en la corrupcion. (ESAN, 2021)

Hoy en dia el gobierno se retracté y decidid entregar dinero a los
gobiernos locales considerando que ya estan preparados para gestionar un
proyecto publico debido a que mejoraron la capacidad de ejecucion los entes de
control. En los proyectos de obras publicas el proveedor que gane la licitacion
debe entregar una carta fianza de fiel cumplimiento y si fuera necesario la entidad
entregard un adelanto directo o adelanto de materiales, reduciendo asi la

necesidad de recursos propios. (ESAN, 2021)

El problema es que las pequehas empresas constructoras no pueden
obtener fideicomisos o garantias de cumplimiento. Durante el afio 2019 el 38%
de fideicomisos en el Peru fueron para obtener bonos para obras publicas.
(ESAN 2021)



La problematica de la investigacion recae en el control previo que efectua
la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz durante la ejecucién de sus
obras siendo que muchas veces no se realiza de forma correcta, se encuentran
fallas en la documentacion o falta de documentos, ya sean en las valorizaciones
o los expedientes técnicos, la obras muchas veces se retrasan ya que la
municipalidad no tiene presupuesto para cumplir con el pago acordado con los
consorcios ya sea ejecutor o supervisor en el tiempo acordado, lo cual revela un
déficit en cuanto a la correcta administracion del presupuesto que se le envia por

parte del gobierno local para realizar proyectos en beneficio del distrito.

Por ello se formula la siguiente interrogante: ;De qué forma el control
previo incide en la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Distrital de

José Leonardo Ortiz?

En cuanto a la justificacion social, los resultados obtenidos permiten que
los ciudadanos y los funcionarios del distrito de José Leonardo Ortiz tomen la
decision de mejorar los procesos previos a la ejecucidén de un proyecto publico,

lo cual beneficia en gran medida al distrito y aun mas a toda la poblacién.

La justificacion practica de esta investigacion esta relacionada con una de
las funciones principales que realiza el gobierno local para el bienestar de sus
pobladores que necesitan la ejecucion de diversos proyectos para su bienestar,
ademas de estar enfocado en el presupuesto participativo, lo que es de interés

de todos.

De igual forma dara solucién a la evidente problematica que se centra en
el adecuado control previo para la ejecucion de las obras publicas para que los

funcionarios cumplan al 100% sus labores.

El valor tedrico del presente trabajo son aportes de aspectos poco
estudiados en los gobiernos locales para los estudiantes y todas aquellas
personas que leeran este estudio, acerca del control previo que aplica la

municipalidad en la ejecucién de las obras.

La justificacion metodolégica presentada en el presente estudio

demostrara que la aplicacion de instrumentos que han sido aplicados antes en



otras investigaciones, se puede aplicar en la presente investigacion validando o

planteando nuevos modelos.

El actual trabajo tiene como objetivo general determinar la incidencia del
control previo en las obras publicas de la Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz.

De tal forma se plantearon tres objetivos especificos para esta
investigacion, como primer objetivo evaluar los controles previos que se vienen
aplicando en la ejecucion de obras publicas, el segundo, evaluar la ejecucion de
obras publicas de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz y como ultimo
analizar la incidencia del control previo para una eficaz ejecucion de obras

publicas en la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz.

La hipotesis de esta investigacion es: el control previo incide en la

ejecucion de obras publicas de la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz.

La hipotesis nula es: el control previo no incide en la ejecucién de obras

publicas de la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz.



. MARCO TEORICO

En el ambito internacional, Morales (2017) en su articulo, aplico la
metodologia cientifica, concluyendo que si se aplican los componentes del
control interno el desarrollo de gestion empresarial sera eficaz, llegando a

satisfacer al cliente para hacerse mas rentable en el mercado eléctrico.

En la investigacion de Velasco et al (2017) plantearon como objetivo
desarrollar mejoras para las condiciones de trabajo en el ambito psicosocial las
cuales son un area de oportunidad en la organizacién, concluyendo que es
necesario que las organizaciones apliquen un analisis de sus operaciones y las
circunstancias de trabajo que perturban la salud, seguridad y productividad de
sus colaboradores siendo una estrategia potencial para una buena cultura

laboral.

Para culminar con el ambito internacional se cita a Berastegui (2020)
quien en su estudio se planteé como objetivo el analisis de la gestién sobre
construccion de viviendas en el occidente venezolano, aplicando metodologia
cuantitativa de tipo descriptivo, bajo un disefio no experimental, concluyendo que
es fundamental disefiar y aplicar estrategias y técnicas que impliquen todos los
aspectos fundamentales de la empresa, para orientarla a una gestion eficaz y

duradera con mejores resultados en el cumplimiento de sus metas .

En el ambito nacional Paita et al (2020) en su investigacion tuvo como
objetivo determinar qué tan influyente es el control interno en las contrataciones
y la adquisicion de bienes de la Municipalidad de Jauja, aplicando una
metodologia de enfoque cuantitativo con un nivel experimental y su disefio pre
experimental, concluyendo que la influencia del control interno es positiva ya que

favorece a los contratos en la Municipalidad de Jauja.

Medina y Ingaluque (2018) en su articulo tuvieron como objetivo
demostrar que los factores influyen en el cumplimiento de la realizacion de las
obras estatales con la modalidad de contratacion por municipalidades distritales
de Puno en el afo 2014, aplicaron metodologia correlativa, disefio no
experimental de tipo transversal, analisis correlacional, tuvieron como resultado

que el nivel de cumplimiento de las obras publicas se ve influenciado por la



ejecucion fisica , el tiempo de ejecucion real y los costos finales que el nivel de
cumplimiento de las obras publicas se ve influenciado por la ejecucion fisica , el

tiempo de ejecucion real y los costos finales .

En el ambito local, Marin et al (2020) en su articulo, planteé como objetivo
determinar cual es la relacidon entre las paralizaciones de obras publicas y la
actual crisis politica, aplicando una metodologia correlacional, concluyé que las
deficiencias técnicas y el incumplimiento inciden en gran medida en el retraso de
obras publicas. Por otro lado, afirma que el sistema de adjudicacion “Contrata”
posee un 70.42% de retraso en los proyectos, por las deficiencias en los
expedientes técnicos para la realizacion de obras publicas. Menciona también,
que los sectores con mas obras paralizadas son agricultura, educacion, vivienda

y construccion.

Manyari (2019) confirma que el articulo N° 07 de la Ley N° 27785, La ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria, comenta que el
control interno realiza acciones de cuidado previo, simultaneo y posterior que
efectia una entidad, teniendo como objetivo la eficiencia de la gestion de

recursos y bienes.

En relacién a control previo, Berbey (2018) lo define como el hecho
anterior a la ejecucién de un acto administrativo o antes de realizar una operacién
ya sea financiera o administrativa, se distingue del preventivo que se aplica sobre

actos ya aprobados pero pendientes de ejecucion.

La ley N° 27785, sefiala que el control previo garantiza que se cumplio
con la presentacion de los requisitos en los expedientes de las operaciones
econémico financieras, para seguir con el tramite administrativo, también forma
parte de la gestion administrativa de una entidad gubernamental y abarca la

revision de la documentacion pertinente de las operaciones.

Schmidt et al (2018) menciona que la importancia del control previo se
centra en ayudar a los gerentes a conocer si las metas de sus organizaciones se

estan cumpliendo, en caso contrario les da a conocer el motivo que lo impide.



El servicio de control previo segun Farias (2018) implica que las
autoridades y todo el personal que trabaja en la entidad se comprometan para
lograr los objetivos institucionales, uniendo fuerzas para manejar de forma

eficiente los recursos.

Segun la Contraloria (2017) el servicio de control previo cuenta con cuatro
etapas las cuales son: En primer lugar, verificacion y recepciéon de documentos,
en segundo lugar, la evaluacién de solicitud de autorizacién previa. Como tercera
etapa tenemos Informe del servicio de control previo. Y por ultima la emision del

pronunciamiento de la solicitud de autorizacidn previa.

Rivas (2021) comenta que el método de administracion documental
implica la verificacidon y recepcion de documentos, siendo un paso decisivo en
cualquier entidad siempre y cuando esté incluida en sus politicas de calidad y
mejora continua, las cuales permiten el mejoramiento de sus meétodos de
recoleccion de informacion para optimizar asi la gestion llegando asi a

convertirse en una herramienta de apoyo.

La verificacion de documentos, segun Huaringa (2019) tiene como
objetivo incrementar la economia y eficacia de las organizaciones, controlando
la documentacién del dia a dia de su gestidn, aplicando practicas de control,
descripcion 'y recuperacion de documentacion relevante utilizando

procedimientos normalizados.

Valencia (2020) expresa que el control de cumplimiento es la cautela y
control de la conducta y los resultados de una gestion o administracion publica,
buscando la eficiencia, transparencia y economia en el manejo de los recursos
y bienes de la nacion, y las directrices y acciones para el cumplimiento de las
normas, leyes y reglamentos. Planificar y valorar los métodos administrativos, de
gestion y de control para mejorarlos tomando las acciones defensoras vy

correctivas pertinentes

Najar (2017) expone que el informe de control es el que formula la
contraloria General de la Republica, luego de un proceso de verificacion del
expediente sustentado que fue presentado por la institucién y adecuado al marco

de la ley que es aplicable en las operaciones a evaluar.



Santillana (2017) declara que el procesamiento de informacion es trabajar
con un meétodo de administracién documental, que implica la digitalizacion de los
documentos fisicos, por medio de un escaner, almacenandose en una carpeta
central. Esta actividad puede ser un tanto aburrida y costosa si se elabora de
manera organizada sera primordial para aprovechar de manera correcta el

sistema.

Molina (2018) afirma que el contenido apropiado se enfoca en una
administracion documental que acumula y organiza toda la informacion que
proviene de una labor diaria de la empresa. La empresa decidira qué
trabajadores pueden tener acceso a los documentos gracias al mecanismo de

concesion de permisos.

En cuanto a verificacion, Codine et al (2020) comenta que la verificacion
es exponer la veracidad o falsedad de la informacioén que sera analizada, ademas
se aplican las escalas de verificaciones verdaderas y falsas ademas de escalas
visuales y cromaticas. La verificacion del control previo contribuye a la normativa

de los gobiernos locales.

En la presente investigacion se tratd el control previo relativo a la
verificacién de la documentacion que aplica la municipalidad antes de efectuar

la conformidad y el pago de una valorizacion de obra.

En lo concerniente a la segunda variable, las obras publicas, segun
Cabrera (2020) son la consecuencia de las actividades como la construccion,
remodelacion, restauraciéon, demolicién, entre otras sobre un area o un bien
inmueble, estructuras, etc. Las cuales requieren orientaciéon técnica, un
expediente técnico, personal para la mano de obra, equipos entre otros. Son

publicas porque se enfocan en atender las necesidades de una comunidad.

Las obras publicas se encuentran reguladas por la ley N° 30225, en dicho
dispositivo se menciona a los métodos de contratacién, los cuales son: licitacidon
y concurso publico, adjudicacion simplificada, seleccion de consultores
individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica,

contrataciones directas.



El articulo 22 de la ley N° 30225, indica que la licitacion y el concurso
publico se utilizan para contratar servicios de supervision o ejecucion entre otros,
aplicada en contrataciones donde el valor estimado debe estar en los limites que

establece la ley.

La OSCE (2017), menciona que las entidades estan obligadas a realizar
la adjudicaciéon simplificada siempre que, contraten bienes, servicios vy
consultorias en general que no resulten de un concurso publico que haya sido
declarado vacio, que la entidad no haya elegido por presentar las ofertas en un

acto publico.

El articulo 24 de la ley de contrataciones revela que la seleccién de
consultoria individual se aplica en la contratacion de servicios de consultoria
donde no sean requeridos equipos, personal de apoyo o adicional. Teniendo en
cuenta que el valor a estimar debe estar dentro de los limites de la ley de

presupuesto publico.

La OSCE (2017) comenta que el derecho contractual implementa las
comparaciones de precios como un procedimiento mediante el cual una entidad
puede utilizar inmediatamente contratos para bienes que no siguen las
instrucciones del contratista, los cuales estan facilmente disponibles o tienen

estandares establecidos, en lugar de contratos de consultoria.

El articulo 26 de la ley N° 30225 expone que la subasta inversa
electronica, se utiliza para la contratacion de bienes o servicios que cuenten con
ficha técnica y estén incluidos en el listado de bienes y servicios comunes. Este
procedimiento lo utilizan las entidades publicas que contratan bienes y servicios
comunes, donde el proveedor ganador ofrece un menor precio y presenten ficha

técnica.

Segun el estado peruano (2022) las contrataciones directas, se realizan
de forma excepcional y se aplican de manera restrictiva. Para realizar una
contratacion directa por emergencia debe existir cualquiera de las siguientes
condiciones: hechos catastroficos, situaciones que afecten la seguridad
nacional, situaciones que supongan grave peligro, emergencias sanitarias. Si

existe alguna condicion ya mencionada la municipalidad debe contratar de
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manera inmediata los servicios necesarios dentro de los 10 dias habiles de

efectuado la presentacion del servicio.

La ley N° 30225 argumenta que los procesos de seleccion quedan
desiertos cuando no quede valida ninguna oferta clara, cuando se declara
desierto un procedimiento donde la contratacion sea de seguros patrimoniales la

entidad debe aplicar un procedimiento que determine el reglamento.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones, define a la valorizacion de
obra como la cuantificacion econémica del avance fisico la ejecucion de una obra
durante un periodo determinado ya sean dias o meses. Estas valorizaciones
tienen caracter de pago segun el trabajo ya ejecutado por el contratista en un

periodo, mayormente de forma mensual.

Espinoza (2021) comenta que una obra publica que se ejecuta por
administracion directa debe presentar un contrato entre un consorcio y una
entidad, la ejecucién de las actividades debe ser realizadas por un tercero

distinto de la entidad.

Morén (2017) afirma que una obra por administracion directa en una
entidad debe contar con una certificacion presupuestal, personal tanto técnico
como administrativo y todos los equipos fundamentales, “los convenios que
acuerden en las entidades, para la ejecucion de obras por administracion directa,
deben poseer la disposicion operativa requerida por la entidad para asi poder

asegurar el cumplimiento de las metas.

Nora (2018) argumenta que en el sector publico el Ministerio de Economia
Finanzas es el ente que controla las finanzas publicas, asigna los recursos para
ejecucion de obras de acuerdo a los presupuestos ya aprobados en cada

periodo.

Rocha (2020) afirma que la asignacion de recursos financieros eficientes
es importante para que las obras tengan correctos expedientes y ayude a
fortalecer la gestion. La asignacion presupuestal de las municipalidades empieza
con un plan estratégico y financiero para poder programar sus proyectos con la

finalidad de ser constantemente monitoreados y evitar malversaciones.



Menéndez (2020) opina que una obra publica ejecutada por
administracion indirecta, (por contrata), se da cuando la ejecucion financiera o
fisica de sus actividades es realizada por un tercero distinto al de una entidad
publica, por ejemplo, una empresa privada. Ademas de ello la entidad utiliza sus

propios recursos tanto como financieros y humanos para la ejecucion de obra.

Diario El Peruano (2022) indica que las normas de contrataciones del
estado establecen que la ejecucion de una obra se computara en dias calendario
segun articulo 143° del reglamento de contrataciones vigente, se computa desde

el dia siguiente de la suscripcion del contrato.

Flores (2020) menciona que los 6rganos de control son el area usuaria, la
oficina de infraestructura y la unidad formuladora ya que cuentan con los
conocimientos técnicos necesarios para el desarrollo de las obras. Ademas de
ellos el area usuaria es el responsable de la apropiada formulacion del

requerimiento.

La ley de Contrataciones del Estado (2018) expone que el contratista
puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por paralizaciones o retrasos
ajenos a la voluntad siempre y cuando tenga sustento y modifiquen el
cronograma de las prestaciones adicionales y perjudiquen la ejecucion de la

actividad.
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lll. METODOLOGIA

3.1. Tipo y diseio de investigacion

Otero (2017) expone que el enfoque cuantitativo es un proceso que se
concreta en mediciones numericas, utilizando la observacién del proceso como
recoleccion de datos para luego analizarlos y responder todas las interrogantes
de la investigacion. En la investigacion se utilizd este enfoque ya que se

recolectaron datos para elaborar un analisis.
3.1.1 Tipo de Investigacion:

Por su finalidad la investigacién fue de tipo aplicada, para Benavides et al
(2018) afirma que la investigacion aplicada busca resolver problemas de forma
practica, por lo cual los estudios se realizan de manera mas efectiva y concreta.
Es por ello que en la presente investigacion se utilizé dicho tipo de investigacion,
teniendo en cuenta que se identifica y analiza el control previo que se aplica en

las obras publicas que tiene a su cargo la municipalidad de José Leonardo Ortiz.

3.1.2 Disefio de la Investigacion:

El disefio que se aplico es el no experimental, Barreto (2017), indica que
el disefio no experimental se establece en cualidades, variables, hechos o
argumentos que se dan sin la interposicidén del investigador sin que se altere el
objeto de investigacidon, se observan acontecimientos tal y como se dan para

después analizarlos.

3.1.3 Nivel de la Investigacion:

Guevara et al (2020) dice que el nivel descriptivo tiene como obijetivo
describir caracteristicas fundamentales, utilizando criterios que determinen la
estructura o el comportamiento estudiado. La investigacién es descriptiva ya que

estudio para luego describir el control previo que se aplica en las obras publicas

Segun Ortega (2017) expone que el nivel explicativo requiere la
combinacion de los métodos analitico y sintético, y con el deductivo y el inductivo,

dando respuesta del porqué del objeto en investigacion. El presente trabajo es
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explicativo porque se busco explicar plenamente cual es el proceso del control

previo dando respuesta a nuestros objetivos.

3.2. Variables y Operacionalizacion

Para Espinoza (2019) la definicidon conceptual constituye un grupo
articulado de palabras conceptuales, que facilitan la comprension y la

adecuacion de los requerimientos de una investigacion.

La definicion operacional para Quintana (2020) es el desarrollo
metodoldgico donde el investigador pasa la informacién de un plano teérico al
practico siempre explicando a detalle la escala de medicién de las variables

seleccionadas.
Variable Independiente: Control Previo

Como definicién conceptual la Contraloria General de la Republica (2017)
afirma que el control previo lo realiza la Contraloria General antes de la ejecucién
de una actividad u operacion de una entidad, siguiendo lo establecido por las

normas legales y asi informar los resultados.

En la definicion operacional, el control previo se realiza antes de la
ejecucion o realizacion de una actividad con la finalidad de encontrar

inconsistencias para darles una pronta solucién.

Las dimensiones de la variable es la de verificacidn y recepcion de

documentos e informe de control previo.
Variable dependiente: Obras Publicas

Segun Gutiérrez (2019) comenta que por obra se entiende al resultado de
una funcion econdmica que tiene como objetivo un bien inmueble, por otro lado,
también se considera obra a la realizacion de trabajos que modifiquen la
estructura de un terreno para mejorar su fisico mediante trabajos que involucren

el ambito de la ingenieria civil.

En la definicion operacional, la obra publica es el resultado de la

modificacion de un area ya sea por construccion o reconstruccion todo enfocado
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en la ingenieria civil, buscando asi satisfacer la necesidad de una determinada

comunidad.

Las dimensiones de esta variable son: obras por administracién directa y

obras por administracion indirecta.

3.3. Poblacién y muestra

3.3.1 Poblacion:

Arias et al (2017) afirma que la poblacién a estudiar es el conjunto de
casos definidos, limitados y accesibles que seran alusivos a la seleccion de la
muestra y que cumple con una serie de caracteristicas ya determinadas, es
relevante porque al concluir la investigacion a partir de una muestra de dicha
poblacién, sera posible generalizar los resultados obtenidos. La poblacion para
la presente investigacion estuvo conformada por todos los trabajadores de la

municipalidad y el acervo documentario.

Los criterios de inclusion son las personas encargadas de realizar el

control previo antes de la ejecucion de una obra o el pago de una valorizacion.

Los criterios de exclusidn es el personal que no aplica el control previo en

la entidad.

3.3.2 Muestra:

Segun Ventura (2017) asegura que una muestra es entendida como un
subconjunto de la poblacion conformado por unidades de analisis. En el trabajo
se tom6 como muestra a 4 especialistas encargados del control previo, las

valorizaciones, la ley de contrataciones y las normas vigentes.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para desarrollar esta investigacion fue necesario un adecuado
planteamiento del problema utilizando las técnicas y herramientas que apoyen al
estudio. Como instrumento se utilizé la entrevista para recolectar datos y el

analisis documental.
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Rojas (2021) afirma que la técnica es un procedimiento tipico, que se
valida practicamente orientado a obtener y transformar informacion importante
para dar solucion a un problema, se debe saber qué toda técnica usa un

instrumento.

Meneses (2017) indica que un cuestionario es un instrumento que se
utiliza para recoger datos durante un trabajo o investigacidén en especial las que
aplican entrevistas. En pocas palabras es una herramienta que permite plantear

preguntas y asi recoger informacion relevante.

Pena (2017) explica que el analisis de datos es una herramienta que
ayuda en la toma de decisiones, en el lado investigativo los datos y su analisis
son una fuente para gestionar procesos con dinamismo y construir la solucién a

futuro.

Fuentes, et al (2019) sostiene que el analisis documental es una
herramienta para desarrollar procesos investigativos ofreciendo una visidon

amplia del comportamiento de un objetivo de tal forma favoreciendo el desarrollo.

3.5. Procedimientos

La técnica de recoleccion de datos para dar respuesta al primer objetivo
que es evaluar los controles internos que se vienen aplicando en la ejecucién de
obras publicas se utilizé el cuestionario y analisis documental para obtener la
informacion y analizar los datos, este cuestionario fue validado para asesorarnos

que la informacién brindada sea confiable.

Se dio respuesta al segundo objetivo el cual es evaluar la ejecucion de
obras publicas mediante el analisis documental para obtener la informacién

especifica de cada una de las valorizaciones.

En cuanto al tercer objetivo que es analizar los mecanismos de control
previo para una eficaz ejecucidn de obras publicas se aplico la técnica de analisis

documental para dar asi una respuesta razonable.
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3.6. Método de analisis de datos

Los datos para realizar el estudio detallado, en tanto a la entrevista se
manejaron preguntas relevantes para dar respuesta a cada uno de nuestros

objetivos.

3.7. Aspectos éticos

La confidencialidad, implica que en el presente trabajo se mantendran
seguros los datos y no se expondran, para asi recolectar informacion
indispensable relacionada a nuestras variables y en respuesta a nuestros

objetivos.

La objetividad de la investigacion se basara en expresar informacion que
ha sido percibida de igual forma a la hora de analizar toda la informacion

encontrada.

Todas las opiniones y comentarios que se plantean en el siguiente estudio
estan conforme con la realidad buscando siempre expresar la verdad de la

informacion.

La investigacion ha sido redactada de forma detallada por parte de los
investigadores afiadiendo originalidad a la misma y por ello no cuenta con algun

tipo de plagio.
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IV. RESULTADOS:

En el presente trabajo de investigacion se entrevistd a 5 personas de las cuales
2 fueron contadoras encargadas del control previo en la Sub Gerencia de
Contabilidad, 2 fueron ingenieros asistentes de la Sub Gerencia de Obras
Publicas y 1 asistente del area de GIDU, encargados de dar la conformidad de
las diferentes valorizaciones y solicitar el control previo. De igual forma se

consideraron todas las valorizaciones de la ejecucioén de una obra.

A través de los instrumentos aplicados y toda la informacion seleccionada en la
investigacion se obtuvieron los siguientes resultados que son relevantes para la

consecucién de los objetivos de este estudio.

Objetivo N° 01: Evaluar los controles previos que se vienen aplicando en la

ejecucion de obras publicas.

En la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz se realza el control previo

mediante un Checklist ya aprobado.

Gerencia de Administracion y
Municipalidad Distrital de José I eonardo Ortig Finanzas Subgerencia de
Contabilidad

HOJA DE CONTROL PREVIO - VALORIZACIONES DE OBRA - 2021-MDJLO-GAYF-SGC

N° ORDEN DE SERV.: CONTRAT. PUB. ESPEC -RECONTRUCCION CON CAMBIOS FOLIOS: 464

N° REG. SIAF : RB / TR: 19/12
AREA USUARIA :  GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

FECHA:
PROVEEDOR
CONCEPTO

MODALIDAD DE SELECCION: PEC-PROC-1-2021-MDJLO/CS-1

¢Obra en el
. i ?
Item Contenido Expediente? Observaciones
SI NO
1 CERTIFICACION PRESUPUESTAL OTORGADA POR LA
OFICINA DE PRESUPUESTO X
2 INFORME DE CONFORMIDAD DEL GIDU X
3 INFORME DE CONFORMIDAD DE LA SGOP X
4 INFORME DEL RESIDENTE DE LA OBRA X
5 INFORME DEL SUPERVISOR DANDO CONFORMIDAD
DE LA EJECUCION X
6 DATOS GENERALES X
7 FACTURA DEL CONTRATISTA -SUPERVISION DE LA
OBRA X
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CUADRO RESUMEN DE VALORIZACIONES

TRAMITADAS POR EI, CONTRATISTA Y LA SUPERVISION X
9

INFORME DEL AREA DE CALIDAD X
10| COPIA DE LA VALORIZACION CONTRACTUAL DEL MES

(SUPERVISION) X
1

COPIA DE PLANILLA DE METRADOS X
12

FORMATOS Y GRAFICOS DE CONTROL DE OBRA X
13

CONTRATO DE LA SUPERVISION DE OBRA X
14

CERTIFICACION DE HABILIDAD PLANTEL CLAVE
15

FOTOGRAFIAS DE LA SUPERVISION X
16

DATOS GENERALES /FICHA TECNICA DE LA OBRA X
17

FACTURA DEL CONTRATISTA -EJECUCION X
18 | RNP DEL EJECUTOR DE OBRA (OPCIONAL) X
19 | METRADOS EJECUTADOS DURANTE EL MES X
20| pp ANILLA DE METRADOS X
21| VALORIZACION DE LA OBRA- DEL MES X
22 | RESUMEN DE VALORIZACION POR REAJUSTE POR SUB

PRESUPUESTOS X
23 | CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO
24 | COPIA DEL ACTA DE ENTREGA DE TERRENO X
25 | COPIA ACTA DE INICIO DE OBRA X
26

FORMULA POLINOMICA Y CALCULO DE REAJUSTES "K"
2T | AMORTIZACIONES DE ADELANTOS X
28 | CD CONTENIENDO I.A INFORMACION VALORIZACION X
29 | PORCENTAJE DEL AVANCE FISICO ACUMULADO

PROGRAMADO VS EJECUTADO. (CURVA S) X
30 | CUADERNO DE OBRA DIGITAL DEL PERIODO DE LA

VALORIZACION, X
31 | PANEL FOTOGRAFICO DE PARTIDAS EJECUTADAS X
32 | INFORME DEI ESPECIALISTA EN CALIDAD X
33 | PRUEBAS DE ENSAYOS X
34 | INFORME MENSUAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL

TRABAJO X
35 | INFORME DE ESPECIALISTA AMBIENTAL X
36

INFORME DE PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y

CONTROL COVID -19 EN EL TRABAJO X
37

VIGENCIA DE PODER PERSONA JURIDICA X
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38

COPIA DEL CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA X
3 | CONTRATO DE CONSORCIO X
40 | CARTA AUTORIZANDO EL ABONO AL CCI X
4

COPIA DE LA (S) CARTA (3) FIANZA X
42 | pAGO DE SENCICO X
43 | PAGO DE SCTR X

44 DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS SUNAT PDT
PLANILLA R1Y R3 X

45 | PAGO DE CONAFOVICER X

46 OTROS ANEXOS

47 DEMAS INFORMACION QUE REQUIERA LA ENTIDAD
DE ACUERDO A LA NATURALEZA DEL CONTRATO

A: SUBGERENTE DE CONTABILIDAD

ELEVO A SU DESPACHO EL PRESENTE PARA SU APROBACION DE SER EL CASO. NO OBSTANTE, SE PRECISA QUE SE
REALIZA ESTE CONTROL PREVIO UNICAMENTE CON LA FINALIDAD DE IDENTIFICAR LOS DOCUMENTOS QUE ESTAN
ANEXANDO A ESTE EXPEDIENTE, EL. CONTROL PREVIO NO DETERMINA LA CANCELACION DE LAS COMPRAS, SERVICIOS
Y/O VALORIZACIONES, ESO LO DETERMINAN LOS GERENTES Y/O SUB GERENTES DE LAS AREAS CORRESPONDIENTES.
ES TODO CUANTO INFORMO A UD. PARA LOS FINES QUE CREA CONVENIENTE, EN SALVAGUARDA DE
RESPONSABILIDADES.

ATENTAMENTE,

Figura 1: Hoja de control

La hoja de control previo tiene contiene 47 elementos a mas, los cuales deben
de estar presente en la valorizacidon de obra para poder pasar la etapa de control

previo y aprobarse el devengue de la factura elaborada por el contratista.

Con referencia al primer objetivo especifico se ha recopilado informacién
aplicando el instrumento de cuestionario a las contadoras Rubio de la Cruz Lyli
y Oliva Porro Rosario Oliva, encargadas de realizar el control previo de las

valorizaciones de obra para que se realice el pago de la misma.
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Tabla 1: Entrevista de control previo entrevistada N° 01

PREG. 1-B ¢Cuantos dias tiene la entidad para pagar una
valorizacién?

ENTREVISTADA RESPUESTA

La entidad tiene 10 dias calendarios de presentado el informe de
Asistente de la Sub valorizacién para su revision. Para su pago de la valorizacién
Gerencia De Contabilidad seran cancelados hasta el ultimo dia del mes siguiente del

periodo de la valorizacion (plazo maximo).

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: Teniendo en cuenta las respuestas y la normativa de OSCE, la
entidad tiene 10 dias calendario para realizar el pago, luego de la presentacion
de la valorizacion. Las afirmaciones dadas por la contadora, revelan que si la
entidad realiza el pago de la valorizacién en un plazo razonable, el tramite de la
ejecucion de una obra podra ser eficiente, ya que si en una obra no efectua el

pago a los trabajadores estos podrian dejar de laborar.

Tabla 2: Entrevista Contenido de valorizacién de obra

PREG. 2-B ¢ Que debe contener la valorizacién de obra?

ENTREVISTADA RESPUESTA

La valorizacién de acuerdo a la normativa del OSCE debe

contener: copia de acta de entrega de terreno, grafico curva

Asistente de la Sub Gerencia S, control de metrados, ficha de identificacion de obra,
De Contabilidad calendario valorizado del mes, grafico de avance de obra
programada vs ejecutado, cuaderno de obra, facturas,

cédigo interbancario y copia de seguros.

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: Segun las respuestas de la entrevistada las valorizaciones deben
contener copia de acta de entrega de terreno, grafico curva S, control de

metrados, ficha de identificacion de obra, calendario valorizado del mes, grafico
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de avance de obra programada vs ejecutado, cuaderno de obra, facturas, cédigo

interbancario y copia de seguros.

Tabla 3: Entrevista, errores valorizacion de obra.

En el supuesto que la Entidad aprecie un error en la
PREG. 4-B valorizacién, ; Coémo deberia proceder? ;Se podria
devolver al contratista?
ENTREVISTADA RESPUESTA

Si observa un error debera ser devuelto al contratista a través de
Asistente de la Sub la gerencia de infraestructura y desarrollo urbano, para que
Gerencia De Contabilidad contratista subsane el error, luego de ser corregido, el contratista

le informa por mesa de partes para reiniciar tramite.

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: De acuerdo a la respuesta de la entrevistada en el caso que se
observe errores o documentos faltantes en las valorizaciones esta se debera

devolver al contratista para subsanarlos y luego de eso se reinicia el tramite.

Tabla 4: Entrevista de documentacion relevante en valorizacion de obra.

¢;Cual es la documentacion mas importante para la
PREG. 6-B o L
valorizacién segun su criterio?

ENTREVISTADA RESPUESTA

A mi criterio, el Acta de entrega de terreno, grafico curva S,
Asistente de la Sub Gerencia  contrato de obra, cuaderno de obra, informe de valorizacion
De Contabilidad de supervisién y residente, calendario valorizado del mes,

planilla de metrado sustentada.

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: La asistente encargada de control previo comentd que a su
criterio los elementos mas importantes que deben estar en una valorizacion son

los informes del residente, supervision, SGOP y GIDU.
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Tabla 5: Recorrido de una valorizacion.

¢Cual es el proceso o recorrido de una valorizacion para

PREG. 7-B i )
llegar al area de control previo?
ENTREVISTADA RESPUESTA
Primeramente, la valorizacién es presentada a la gerencia de
infraestructura urbano de la entidad, este lo aprueba y solicita a
la gerencia de administracién y finanzas el pago de la
Asistente de la Sub valorizacion, previamente emite su informe dando Ia

Gerencia De Contabilidad  conformidad de la valorizacion, luego es emitida a la
subgerencia de contabilidad para su control previo financiero,
se remite a la G.A y F. para autorizar su compromiso mensual

devengado y girado.

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: La entrevistada comentd que el recorrido de una valorizacion
inicia en GIDU y SGOP donde se realizan los informes de conformidad para que

una valorizacién pueda continuar su tramite y pase el control previo para su pago.
Tabla 6: Descuentos en el pago de una valorizacion.

¢Cuales son los descuentos que se hace en el pago de
PREG. 8-B
una valorizacién?

ENTREVISTADA RESPUESTA

] ] Los descuentos que se hacen son los deductivos de obra,
Asistente de la Sub Gerencia

o las amortizaciones de adelanto otorgado: Adelanto directo o
De Contabilidad

adelanto de materiales, penalidades, plan de contingencia.

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: La asistenta argumento que son las deducciones registradas en
el cuaderno de obra, asi como las penalidades y los adelantos que se hayan

otorgado a los contratistas.
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Tabla 7: Entrevista Hoja de control.

PREG. 4-A

¢ Tiene usted alguna hoja de control, de ser asi que ocurre
con aquellas valorizaciones que no traen la documentacion

completa?

ENTREVISTADO

RESPUESTA

Asistente | de la SGC

Existe un checklist aprobado en el cual se detallan los requisitos

necesarios

Asistente Il de la SGC

Si contamos con una hoja de control previo financiero, se
coordina con la GIDU o el contratista para su subsanacion,

cuando son situaciones técnicas se devolvera al area técnica.

Asistente de la GIDU

Toda la normativa la aplicamos segun las metas propuestas, si
se cae en algun atraso se recomiendan soluciones que no

afecte el presupuesto inicial.

Asistente | de la SGOP

Se aplica de acuerdo a lo que se va a desarrollando y de

acuerdo a las situaciones que se presentan

Asistente Il de la SGOP

Se aplica mediante las metas propuestas, si se cae en algun
atraso lo mas recomendable es darle soluciéon para que no

afecte el presupuesto inicial

Nota: elaboracién propia

Interpretacion: Segun las respuestas de las entrevistadas en las areas de GIDU,

SGOP y SGC si tienen una hoja de control previo con la cual aplican el control

de la valorizacion y en el caso de que no cumplan con los requisitos, dar

soluciones para que no afecte el presupuesto que se aprobd al inicio de una

obra.

Objetivo N° 02: Evaluar la ejecucion de obras publicas de la municipalidad

distrital de José Leonardo Ortiz.
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Respecto al segundo objetivo especifico se han analizado los informes de
conformidad que realiza la sub gerencia de obras publicas y GIDU para asi

evaluar la ejecucion de una obra.

- aa-*;‘.?
i NICIPALID
| A MUl ADA .
A ﬁ—*‘-‘h GERENCIA DE 1y “"“ﬂ RITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
e AESTRUCTURA ¥ DESARROLLO URBANO
e Termin® Contractual R da 2090
) ptractual N° 01
Valorizacion o 5/ 211,016.03 (56.80% de avance ejecutado)
shra Ejecutado
Avance de ¢ l:rrfj’ll.l"'n..mnuladn : B6.88% del monto contratado
avance EfecH IF‘ . 56.89% del monto contratada
avance de 0D "]1 ;zgiimm“ del mes 25.75% del monto contratado
T
avance Prod .?--. = umulado en el mes: 25.75% del monto contratado
gyacion de UDF : Adelantada en 31.14%

pe ta evision 08 [ Valorizacion N° 01 ~ EJECUCION DE OBRA - segan informe de fa referencia (2), se CONCLUYE
o siguiente:

El avance fisico de obra ejecutado durante el periodo 02/02/2022 al 28/02/2022, es de 56.89% y &l
acumulado 56.89%, frente a un avance programado en dicho mes es de 25.75% ¥ el acumulado es de

25.75%, encontréndose la obra adelantada en un 31.14%.
La valorizacion de la supervisién de la obra de Ia referencia (a), se encuentra CONFORME, segun
INFORME N° 239-2022/MDJLO/GIDU/SGOP.

- El monto a facturado por la VALORIZAGION DE OBRA N° 01, comespondiente al periodo 02 al 28 de
febrero del 2022 — EJECUCION DE OBRA, asclende a S/, 211,016.023 (DOSCIENTOS ONCE MIL

DIECISEIS CON 03/100 soles) inc GV,
- El suscrito (GIDU) remite la Conformidad y recomienda continuar con el tramite para su pago

correspondiente indicadoe lineas Amiba.

Se remite el Informe de Valorizacidn N° 01 y sus anexps para los trimites correspondientes, Es todo
cuanto informo a usted para su conocimiento y demds fines.

Atentamente,

s Ing. Akinso Tejbda Péres
BEDRME MY Z39-2022MDJLO GIASGOP GiaERT A O 1 Bt
BFDRME N* 06 T-2022-MOULDYEGOFHNS L

CARTA M- 009202 2-ASCRNDILO

VALORZACIIN MF 0 — EJECUCIOH DE OERA

ARCHND
WLONGEIDU

Figura 2: Informe de conformidad (GIDU)

Interpretacion: Se ve el informe de conformidad de la obra que se ha obtenido
un avance del 25.75% en el mes, y lleva a decir que se esta llevando un buen
control al proyecto porque esta conforme.
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oo “oyunicipalidad Distrital de José [eonardo Ortiz
igh - SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS MDJLO
-_'%Fr.- Jéf.ﬁ!riaafuﬁrng'ny.nc Sk “Boberania Naclen al

e S i

Decreto Supremo N°004-2019-JUS, TUO de la Ley N*2744

o il VigEnie
—  Codigo Civil Vige .
E;h,‘._.f Relacionados ¥ vigentes,

do 02/02/2022 al 28/02/2022

V.  ANALISIS
% mientras que & Avance

al acervo documentario se observa que el avance mensual programa

D Salbie | del 25.75%.
| 25.75% y €l avance programado acumulado al 280212022 s C&! L3 : 020073
- al del 0210212022 al 28/01/2022 es del 56.89% y el Avance ejecutada acum ulado al 28/02/2

EjECUrB‘-'TL" NS

es del 56.89%:; en consecuencia, la situacian actual de la obra es Adelantada

Asi también se indica:
\alorizacian N°01 — febrero 2022 . 178,562.29  (56.80%)
: 264.85

Reintegros (R} ___264.85
Valarizacién Bruta 1 178,827.14

Adefanto Directo Mo Selicitado
Adelanto para Materiales Mo Solicitado
Pagos al Centratista

Valorizacion Neta +178,827.14
Impuesto General a las Ventas : 3218
Monto Total +211,016.03

En consecuencia, se determina que el monto de la Valorizacion
{Dos cientes Cnce Mil, Dieciséis con 03/100 Soles).

N°01 del mes de febrero es de S1 211,016.03

e

=2

o

CONCLUSIONES ro del 2022, presentado por Ia

w‘ .
De acuerdo con el Informe de Valorizacién comespondiente al mes de febre

Supervision, quienes dan conformidad a la Valorizacian N

del 2022: se refieja un el avance Fisico Real acumulado de obra es de 56.89%, con un saldo del 43.11%.

°01 correspondiente al periodo del 02 al 28 de febrera

En consecuencia, se EMITE CONFORMIDAD a la Valorizacion N°01 corespondiente al mes de febremo de
2022 de la Obra de la Referencia (d).

£l monto a facturar por parte de la Contratista. CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN correspondiente a la
Valorizacion N°01 del 02 al 28 de febrero del 2022 es de S/ 211,016.03 (Dos cientos Once Mil, Dieciséis con

03/100 Soles); del cual se realizard la Gnica retencidn como Garantia de Fiel Cumplimiento, por un monto de
5/37,034.26, Monto a devolver después de la conformidad de Obra - Liguidacion

En fal sentido, se recomienda continuar con el tramite correspondiente al pago de la valorizacion N°01

corespondiente al mes de febrero del 2022.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y

estima.
Atentamente,

Figura 3: Informe de conformidad (SGOP)

Interpretacion: En el documento detalla que el mes de febrero se ve un avance

de 56.89% de la obra con la conformidad de ello.
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De acuerdo al acervo documentario se observa: . ;
En las conclusiones del informe de supervision de obra de la Valorizacidn N®01, correspondiente al

D
i periodo del 02 al 28 de febrero del 2022, El avance fisico de la obra, a la fecha se resume en lo
siguiente:
Avance mensual programado 02/02/2022 al 28/02/2022 26.75%
Avance programado acumulado al 28/02/2022 25.75%
Avance ejecutade mensual del 02/02/2022 al 28/01/2022 56.89%
Avance ejecutado acumulado al 28/02/2022 56.89%
Situacién actual de Ia obra : ADELANTADA
CUADRO RESUMEN VALORIZACION N°01: Periodo del 02 al 28 de febrero del 2021
T | - % T
Monto del Valorizacién .
Descripcién ey Kiiadis Valorizacién Actual Acumulado Actual Saldo
| SinlGV | Monto | % Monto % Manto % Monto | %
| Valorizaciones I
| Valorizacion Contractual (V) 313 840,68 - 0.00% | 178,562.29 | 56.89% | 178,562.29 56.89% 135287.37 | 43.11% |
| Reintegros (R} | (e 264.85 264.85
| Velorizacion Bruta (VB= Ve +R) | | . 17882714 178,827.14
[ Amortizaciones
8 ) No
Adelanio Directo (A1) Soiiiado - 0.00% . 0.00% - 0.00% 0.00%
| Adefanto para Materiales (42) | 0.00% - 0.00% - 0.00% | 0.00%
[ Total, Amortizaciones (A= A1 +A2) | | -
Pagos al Contratista '
Valorizacion Neta (Vn= VB - A} - 178,827 14 176,827.14
Impuesto General a las Ventas | = 32,185.89 32,185.89 J _J
: [ Be T 211,016,03 211,016,038 e e |

De acuerdo al cuadro resumen de la Valorizacion N°01 del mes de febrero, se determina un monto @
facturar de Sf 211,016.03 (Dos cientos Once Mil, Dieciséis con 03/100 Soles).

Figura 4: Cuadro resumen (ejecucion de obras)

Interpretacion: en el documento, el estudio demuestra que la ejecucion de obra
se encuentra adelantada, mostrado que se realizd6 de forma eficiente sin

presencia de dificultades y es por ello que se termind en el plazo ya pactado.
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Valorizacidn Contractual Ne 01
Valorizacidn Contragtual N° 02
Valorizacidn Contractual N° 03

Avance de Obra Fecutado
Avance Ejecutado Acumulado
Avance de Obra Programado del mes

Avance Programado Acumulade en el mes: 100.00% del monto contratada

Situacitn de Obra

Dee |2 revisidn de la Valorizacion N° 03 - EJECUCION DE OBRA del 01 al 02 de abril del 2022 segdn in
la referencia (2), se CONCLUYE io sigulente:

- El avance fisico de obra ejecutado durante el periodo 01/04/2022 al 02042022, es de

acumulado 100.00%, frente a un avance programado en dichd mes es de 0.68% y e acun

100, 00%, encontrandose Ja obra culminada en el 100% |
- La valorizacidn de la sjecucidn de ka obra de la referencia (a), se encuentra CO
[MFORME MY 435-2022/MDJL0/GIDUSSGOP. 'y
£| monta 3 facturado por la VALORIZACION DE OBRA N° 83, cormespondiente al periodo 01 al 02
abril del 2022 - EJECUGION DE 08RA, asciende a 3/. ﬂﬂllulf (Seis mil ciento ochenta ¥ Seis

17/100 sales) inc. NGV,

El suscrito (GIDLY) remite la Conformidad y recomienda cortinuar con el trdmite para su B
comrespondiente indicado lineas Arriba.

Se remite el informe
Atentamente,

ANEXD,
NP ORME Na5- 2002 MOMLOGIDUSE0P
mmuwm.m ARCEMDNLD
G0 ARCHRD
MOJLO/GIOU

Figura 5: Informe de ejecucion de obra al 100%

EF [
1 8/ 211,016.03 (56.89% de
:8/153,776.11 (41.44% da.
: 5/ 6,186.17 (1.67% de avance

1 1.67% del monto contratado

de Valorizacidn N° 03 y sus anexos para 10s tramites comespondientes, Es
cuanto informo a usted para su conocimiento y demas fines.

&

Ty, Jusefal
GAMANITE I N Fuli'luinmll‘m

: 100.00% del monta contratado
: 0.88% del monto contratado

» CULMINADA al 100%

N

| R

Interpretacion: en el documento mostrado se ve que el avance de la obra se lleva

de una manera satisfactoria con todos sus pagos correspondientes en el plazo

requerido, ademas de que la obra se encuentra conforme dentro del plazo

coordinado.
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Tabla 8: Control avance de obra.

¢De qué forma examina el cronograma de avance de obra

y la metodologia constructiva, establecidos
PREG. 1-A ] ,
contractualmente y analiza su correlacion con el plazo
ofertado?
ENTREVISTADO RESPUESTA
A través de una constante comprobacion con las
Asistente de la GIDU partes, despejando problemas y haciendo

seguimiento con el plazo ofertado.

El cronograma cumple teéricamente, para el control
Asistente | de la SGOP de ob
e obra

A través de una constante comprobacion con las
Asistente Il de la SGOP partes, haciendo seguimiento con plazo ofertado y

despejando problemas

Nota: elaboracién propia

Interpretacion: los entrevistados argumentan que controlan el avance de una
obra mediante el cronograma, para que todo el equipo pueda ver cuando se

realizé cada paso y cuando se completo el proyecto.

Tabla 9: Entrevista ejecucion y conformidad de valorizacion.

¢Explique usted como aplica la normativa expuesta

PREG. 2-A
por OSCE en los proyectos que ejecuta la entidad?
ENTREVISTADO RESPUESTA
Toda la normativa la aplicamos segun las metas
Asistente de la GIDU propuestas, si se cae en algun atraso se recomiendan

soluciones que no afecte el presupuesto inicial.
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] Se aplica de acuerdo a lo que se va a desarrollando y de
Asistente | de la SGOP . )
acuerdo a las situaciones que se presentan

Se aplica mediante las metas propuestas, si se cae en
Asistente Il de la SGOP algun atraso lo mas recomendable es darle solucién para

que no afecte el presupuesto inicial

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: los entrevistados comentaron que aplicar la normativa es una de
las estrategias para que la obra se lleve satisfactoriamente sin interrupciones y
si sucede un problema se debe solucionar inmediatamente para que haya
retrasos. De igual forma la norma pone los rangos para poder aplicar una

penalizacion de forma justa.

Tabla 10: Control personal clave de obra.

¢De qué forma controla usted al personal fundamental

PREG. 9-A ] ]
(residente y supervisor) de la obra?
ENTREVISTADO RESPUESTA
Controlamos conjuntamente con la ejecucion de la obra dentro
Asistente de la GIDU de los pardmetros de calida, precio, plazo y las obligaciones
contractuales como absolviendo sus consultas.
Asistente | de la SGOP Se controla mediante actas de visita de campo
Se controla en conjunto con la ejecucion de la obra dentro de
Asistente Il de la SGOP los parametros de calidad, precio, plazo y las obligaciones

contractuales como absolviendo sus consultas.

Nota: elaboracion propia

Interpretacion: controlan al personal de obra mediante visitas de campo y

mediante la ejecucién de la obra, Para controlar el personal de una obra se
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necesita de una supervision para que todo vaya conforme a lo previsto y evitar

problemas en el transcurso del proyecto.

Objetivo N° 03: Analizar la incidencia del control previo en las obras publicas de

la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.
Interpretacion:

Segun las respuestas de las entrevistadas el control previo incide de forma
parcial en la aprobacion de una valorizacidén para que se pueda realizar el pago
de la misma, ademas si se realiza el pago en un tiempo prudente la obra no
tendra problemas y su ejecucion sera segun lo planeado. De igual forma el
control previo que realiza la sub gerencia de contabilidad es un paso fundamental

que da veracidad a la ejecucién de una obra.

Se logré corroborar que cada area tiene su propia hoja de control con los
requisitos necesarios para poder aprobar una valorizacion, teniendo en cuenta
que para el area de contabilidad la documentacion mas importante para poder
aplicar el control previo y la aprobacién de una valorizacién para su pago son los
informes de conformidad del area de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Urbano como la Sub Gerencia de Obras Publicas.

Se obtuvo como resultado que sin el control previo que realiza la Sub Gerencia
de Contabilidad no se podrian aplicar los descuentos ya sea por garantia fiel o
adelantos a la hora del devengue de la obra, de igual forma con el control previo
se analiza el porcentaje de avance de una obra, tanto en los informes como en

los cronogramas de avance.
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Imagen 1: Flujo grama

CONSORCIO

GANADOR

Encargado de
elaborar la

valorizacion

l

—

MESA DE Sub Gerencia de Gerencia de Sub gerencia Gerencia Sub gerencia Sub gerencia
Infraestructura Loaisti Admin )
PARTES Obras y Desarrollo U ogistica Contabilidad De tesoreria
R B Revisa y evalua Analiza el Elab I Realiza el Realiza
CeePCION s |3 valorizacion Elilewai. monto de g apora e > control ® lafase
de el informe pago memorandum previo del
Anriimantne | de l v L
Sino hay conformid Realiza la
observaciones ad Se ingresa Para ordenar, ) fase declj
evengado
| :II g%rxrgté) realizar el 9 En 48 hrs se
Se autoriza la CONTROL v visualiza el
obra PREVIO Conel pago en la
memorandu cuenta del
] m ordena el .
pago. consorcio.
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Explicacién:

En la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz para elegir a un consorcio
ganador se realiza un proceso de seleccion para elegir al mejor consorcio
ejecutor, una vez seleccionado se le solicitan todos los documentos
fundamentales como cartas , garantias , entre otros luego de eso se lleva a
cabo la firma de contrato , acta de entrega de terreno, al mes de iniciada la obra
el consorcio tiene que presentar una valorizacidn de obra con todos los
documentos fundamentales como avance fisico de obra , ajuste de precios
metrados, cuaderno de obra, panel fotografico, entre otras, si una valorizacion
no presenta ninguna observacion la valorizacion puede seguir su curso. Primero
se realizan los informes de conformidad en la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y la Sub Gerencia de Obras Publicas, Se envia a la Gerencia
de Administracion y Finanzas para que soliciten el control previo en la Sub
Gerencia de Contabilidad. Si todo esta conforme se regresa a la Gerencia de
Administracion y Finanzas para luego ser enviada a la Sub Gerencia de Logistica
donde ingresan el monto en SEASE y realizar el compromiso mensual para el
devengue se devuelve a la Gerencia de Administracion y Finanzas donde
realizan el memorandum de autorizacion de devengado y se envia a la Sub
Gerencia de Contabilidad para realizar nuevamente otro control previo y el
devengue de la valorizacion para finalmente ser enviada a la Sub Gerencia de

Tesoreria para su pago y respectivamente su archivo .
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V. DISCUSION:

Con relacién al primer objetivo especifico que se plante6 en la presente
investigacion, que pretendido evaluar los controles previos que se vienen
aplicando en la ejecucién de las obras publicas por parte de la municipalidad
distrital de José Leonardo Ortiz , analizando los resultados obtenidos se pudo
hallar que la municipalidad en la areas con gran influencia como la Sub Gerencia
de Obras Publicas, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano quien es
el area usuaria y en la Sub Gerencia de Contabilidad tiene en sus controles un
chetcklist, hoja de control previo y requisitos que una valorizacion de obra debe
presentar para que se le pueda dar la confirmacion y luego de ello se realice el

pago de la misma .

Es por ello que guarda relacion con el estudio de Coronado (2022) quien sostiene
que mientras mas eficiente y eficaz sea el control previo en una valorizacién
mejor sera la ejecucion de obra y el pago de la valorizacion, considerando que
si el control previo no se aplica de forma correcta los estandares definidos estos
controles seran deficientes. Es por ello que el control previo aplicado en las
valorizaciones de obra de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz debe
ser eficiente para que las obras se ejecuten de forma correcta y a tiempo sin

generar pagos innecesarios.

La investigacion guarda relacién con el trabajo de Pena (2017) quien expone que
la mayoria de sus encuestados presentan conocimiento de que existe un sistema
de control previo el cual se aplica de forma regular, lo cual indica que no se aplica
segun la normativa. Ademas de ello si el control previo no se aplica teniendo en
cuenta las normas no podra ser considerado eficiente, siendo este el principal
filtro para poderle dar conformidad a una valorizacién de obra y seguido de eso
devengar el pago de la misma. En la Municipalidad Distrital de José Leonardo

Ortiz se aplica el control previo teniendo como base las leyes ya establecidas.

Con respecto al segundo objetivo especifico que evalua la ejecucién de las obras
publicas de la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz, se consiguié como

resultado que la totalidad de las obras se ejecutan segun lo planificado desde el
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inicio siempre y cuando el control previo se aplique de forma parcial, ademas
como ya se sabe si una obra se ejecutd de forma correcta y en el tiempo
establecido se podra entregar el total de la obra en el plazo ya pactado. Se
analiz6 una obra que se concluy6 al 100% y se entreg6 en el periodo acordado

sin presencia de problemas por parte de la entidad y el contratista.

Esto guarda relacion con el estudio de Spray (2019) quien argumenta que si una
construccion no se ejecuta en el plazo estimado, no es eficiente ni eficaz , lo cual
se refleja en su aspecto econdémico y repercute en su costo de oportunidad lo
cual implica que no se contara con la infraestructura en el plazo pactado,
sabiendo que el tiempo es valioso y una vez perdido este no se podra recuperar,
de igual forma ocurre en la ejecucion de obras de la municipalidad distrital de
José Leonardo Ortiz si las obras no se entregan a la poblacion el tiempo ya
establecido genera un descontento en la poblacion aun mas si son instituciones

educativas.

Se comparo también con la investigacion de Carlos (2020) quien menciond que
en la municipalidades se debe establecer un correcto sistema de control previo
ya que si se aplica un control previo deficiente este incide de forma desfavorable
en la ejecucion de obras, sabiendo que si existe un deficiente o inadecuado
alcance de informacion por parte de los contratistas los niveles de control seran
pésimos, es por ello que la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz trata
de realizar el control previo con checklist o listado de requisitos que han sido
aprobados previamente por un conjunto de expertos, para que de tal forma la
ejecucion de una obra se de en el tiempo ya predeterminado y la obra culmine

oportunamente y sin problemas.

Por ultimo, se realizé una comparacion con la investigacion de Baylon (2021)
quien sustenta que ser responsable en la ejecucion de una obra permite
recuperar los recursos del estado correspondiente a los gastos que puede
generar una mala ejecucion, siempre y cuando se tenga en mente la normativa,
la coyuntura social y econémica. Como ya se sabe en Peru se ejecutan muchas
obras publicas en los sectores principales como transporte, salud y educacion,

debido a todo eso su ejecucion debe ser de manera adecuada no solo por los
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perjuicios econdmicos como pago de valorizaciones o0 adelantos, sino también

por el perjuicio social.

En relacion al tercer objetivo especifico que consistié en analizar la incidencia
del control previo para una eficaz ejecuciéon de obras publicas en la municipalidad
distrital de José Leonardo Ortiz, se concluyd que el control previo realizado por
las areas fundamentales incide en gran medida en la aprobacion y el pago de
una valorizacién de obra. Ademas de ello si se realiza el pago en la fecha
correspondiente la presencia de incidentes o problemas en obras disminuira y
esta se realizara en el plazo ya establecido. De tal manera en la investigacion se
pudo evidenciar en base a los resultados que el control previo es un paso
fundamental para dar veracidad a una valorizacién de obra de un periodo ya

realizado.

Se aprecia una relacion con el estudio de Bello (2019) quien argumenta que el
control previo incide significativamente en la ejecucion de obras y el pago de las
valorizaciones, sabiendo que el control previo de la documentacion incide de
forma total para realizar la fase de gasto de devengado. Es por ello que el control
previo que aplican las areas principales de la municipalidad es un paso
fundamental para la aprobacién y el pago de una valorizacién de obra ya que sin

este control no se sabria el porcentaje de avance de una obra.

De igual forma se relaciona con el estudio de Herrera (2018) quien argumento
que en el caso de obras el control previo previene diferentes situaciones de
riesgo y peligros potenciales, en diferentes aspectos como en la documentacién
insuficiente e incompleta, cumpliendo con la presencia y la conformidad del
residente en obray la realizacién de pruebas de calidad, de igual forma el control
previo ayuda a verificar si se estan aplicando todos los controles durante la obra,
la ejecucion de la obra dentro del plazo y las observaciones a tiempo para su

correccion.

Por ultimo, se consideré a Contreras (2019) quien sustenta que la aplicacion del
control interno influye en los pagos solo si se cumplen las normas, de igual

manera el control previo es parte del control interno el cual ayuda al cumplimiento
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de las metas y objetivos de la gestion, el control previo ayuda a prevenir que

surjan situaciones adversas en el devengado de los gastos y pagos.
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VI. CONCLUSIONES:

Primera: Se evalud el control previo que aplica la municipalidad distrital de José
Leonardo Ortiz para la aprobacion del pago de las diferentes valorizaciones de
las ejecuciones de obra, apreciandose en los resultados que tienen una hoja
control o checklist que permite trabajar de forma articulada y ver si los
contratistas aplicaron las normas ya establecidas por el estado, teniendo en
cuenta las politicas utilizadas en el control previo son coherentes de acuerdo a
las normas; ademas, si este control previo se efectua de manera eficiente la

evaluacion y el diagndstico de la valorizacidon estara conforme a la ley.

Segunda: La ejecucion de las obras administradas por la municipalidad se
relacionan significativamente con el control previo debido a la gran influencia de
dicho proceso, este control ayuda a evitar la falta de documentacién, sabiendo
que la mayoria de obras se ejecutaron segun lo planificado, gracias a la
intervencidn del control previo de las sub gerencia de obras publicas y

contabilidad.

Tercera: Segun la informacioén analizada el control previo incide en gran medida
sobre la ejecucion de obras, ya que esta se puede realizar de manera eficaz,
segun las normas, evitando penalidades y paralizaciones de obra, si el pago de
una valorizacion se realiza en la fecha correspondiente no se presentaran

problemas y la obra en ejecucion se entregara a la fecha ya planificada
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VIl. RECOMENDACIONES:

A los funcionarios encargados del control previo de las valorizaciones de obra se
les recomienda aplicar de forma transparente los controles para darle el visto
bueno a una valorizacion de obra, ademas de aplicar un control para darle
seguimiento continuo a una obra durante su ejecuciéon. De igual forma mejorar

sus politicas con respecto a control previo

Al érgano de control institucional de la entidad se le recomienda realizar el
seguimiento de las obras que se estan ejecutando e informar de manera
oportuna las situaciones de riesgo que puedan afectar el cumplimiento de los

objetivos ya planteados, con la finalidad de que se subsanen en forma oportuna.

Al alcalde de la entidad se le sugiere, recurrir a profesionales con experiencia,
capacidades y conocimientos en lo concerniente a obras publicas para poder
realizar una correcta ejecuciéon de obra con recursos del estado, teniendo
presente la normativa que se rige. De igual forma realizar capacitaciones con
respecto al control previo ya que es fundamental en cualquier actividad que

implique la fase de devengado.
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ANEXOS

GUIA DE ENTREVISTA - A

SGC

SGOP

GIDU

C.P.C Rosario Oliva
Porro

C.P.C Lyli Rita
Rubio de La Cruz

Ing. Miguel Angel
Salazar Cayo

Ing. Abel Antonio de
la Cruz Marinos

GIDU

Asistentes encargadas de realizar el
control previo

valorizacion

Asistentes encargados de realizar los informes de conformidad de

1.- ¢ De qué forma examina el cronograma de avance de obra y la metodologia constructiva, establecidos

contractualmente y analiza su correlaciéon con el plazo ofertado?

Verificando el
cronograma de avance
de obra con el avance

ejecutado en el mes,
asi como su plazo en la
ejecucién de obra

Revisando el
porcentaje de
avance con el
programado

El cronograma
cumple
tedricamente, para
el control de obra

A través de una
constante
comprobacién con las
partes, haciendo
seguimiento con plazo
ofertado y despejando
problemas

A través de una
constante
comprobacién con las
partes, despejando
problemas y haciendo
seguimiento con el
plazo ofertado.

2.- ; Explique usted como aplica la normativa expuesta por OSCE en los proyectos que ejecuta la entidad?

Verificando que no se
tras peda la normativa
de contrataciones, de lo
contrario informar a la
superioridad

A partir de la
revision de la
documentacion,
plazos y
conformidad de
GIDU y SGOP

Se aplica de
acuerdo a lo que se
va a desarrollando y

de acuerdo a las
situaciones que se
presentan

Se aplica mediante las
metas propuestas, si se
cae en algun atraso lo
mas recomendable es
darle solucién para que
no afecte el
presupuesto inicial

Toda la normativa la
aplicamos segun las
metas propuestas, si se
cae en algun atraso se
recomiendan soluciones
que no afecte el
presupuesto inicial.

3.- ¢ El presupuesto que se asigna a la ejecucion y supervision de los proyectos de obras publicas es el
adecuado, esta de acuerdo con los reajustes o adicionales dentro de la obra, si o0 no por qué?

No es el adecuado,
porque mayormente los
expedientes técnicos no

son elaborados
correctamente, lo que

hace que los

contratistas requieran

los adicionales y

reajustes. Siendo la
unica manera de
subsanar.

La normatividad la
respalda, pero
debe
presupuestarse
para no generar
cuentas por pagar

El presupuesto si es
el apropiado, los
reajustes segun la
normativa se deben
cumplir, los
adicionales y
deductivos son
evaluados por el
area de obras para
el bien de la obra

Si porque al hablar de
los reajustes o
adicionales dentro de la
obra, si estos se
encuentran de manera
adecuada son
justificados, tal cual
seria el caso de los
reajustes de precios.

Si es el adecuado, con
respecto a los reajustes
o adicionales dentro del
si estoy de acuerdo si
es que estos son
justificados, como es el
caso de reajuste de
precios.

4.- ; Tiene usted alguna hoja de control, de ser asi que ocurre con aquellas valorizaciones que no traen la
documentaciéon completa?




Si contamos con una
hoja de control previo
financiero, se coordina
con la GIDU o el
contratista para su
subsanacién, cuando
son situaciones
técnicas se devolvera al
area técnica.

Existe un checklist
aprobado en el
cual se detallan

los requisitos
necesarios.

Si existe una hoja

area de
contabilidad, por
parte del area de

metrados
ejecutados, los
avances, la parte
técnica.

de control previo del

obras se revisan los

Si, lo primero que
realiza es una
notificacidon hacia el
ingeniero residente
donde se debera
adjuntar los
documentos faltantes.

Si tengo, realizo una
notificacién hacia el
ingeniero residente en
el cual debera adjuntar
los documentos
faltantes.

5.- ¢De qué forma se hace la verificaciéon en los contratos de obra publica que se hayan adjudicado a través de
licitaciones publicas, mediante convocatorias segtn lo indicado en la Ley?

A través de las
valorizaciones, que
estas no excedan el
monto contractual,

ademas de la
verificacion en la pagina
de OSCE

A través de la
pagina web del

seacey la logistica y en
documentaciéon | coordinacién con los
que obra en la sub organos
gerencia de competentes.
logistica.

Mediante el area de

Por medio de la
verificacion del
cumplimiento de los
antecedentes exigidos,
tal como documentos

existencia de la
sociedad ofertante, los
poderes que autoricen
al representante.

que puedan acreditar la

Mediante la verificacion
del cumplimiento de los
antecedentes exigidos,
como documentos que
acrediten la existencia
de la sociedad oferente,
los poderes que
autorice el

representante, etc.

6.- Segun las obras que usted controla. ; Existe coherencia entre el avance correspondiente a la ejecucion
fisica y la ejecucion financiera de la obra de no ser asi que acciones toma y que tipo de penalidades aplica?

Si existe coherencia
entre la entre la
ejecucion financiera y la
ejecucion fisica, caso
contrario es el area
técnica de GIDU quien
procede al cobro de
penalidades previa
documentacion
sustentadora.

Esa decision es
realizada por la
GIDU

Si existe
coherencia, se
aplica normativa de
laley de
contrataciones y de
reconstruccion con
cambios.

Existen casos no se
puede encontrar dicha
coherencia, para estos
casos lo que se debera
aplicar al contratista es

la penalizacién hasta de
un 10% del monto de
contratacion.

Hay casos donde no
existe dicha coherencia,
en esos casos se aplica

al contratista
penalizacién hasta un
10% del monto de
contratacion.

7.- ¢ Quiénes son las principales empresas o consorcios que se dedican a la ejecuciéon de obras?

Actualmente en nuestro
distrito tenemos:
Consorcio San Lorenzo,
Consorcio Kival,
Consorcio L&H,
Consorcio Convecal,
Consorcio La Villa,
Consorcio Ejecutor
Artesanos, etc.

Que se
encuentran
registradas en la

OSCE y a través

de su RNP

Son empresas con
experiencia en
construccién, con
capacidad de
contratacion y se
verifica en los
oérganos
correspondientes su
credibilidad.

Consorcio Peru,
Consorcio Yehude,
Consorcio Castafieda

NO OPINA




8.- ¢ Se observa organizacion, direcciéon y control del proyecto, observando la parte ambiental y permisos
autorizados de las municipalidades e impuestos?

Parcialmente

Si la norma exige,
en la MDJLO falta
normar esos
temas

Siy se coordina con
las areas
correspondientes al
respecto

Si, debido a que la
correcta direccion del
proyecto requiere
controlar todo bajo
nuestra responsabilidad
incluyendo la parte
ambiental y permisos.

Si, debido a que la
correcta direccion del
proyecto requiere
controlar todo bajo
nuestra responsabilidad
incluyendo la parte
ambiental y permisos.

9.- ¢ De qué forma controla usted al personal fundamental (residente y supervisor) de la obra?

En el caso de la
subgerencia de
contabilidad, a través
de sus informes y
cuadernos de obra.

El control es
realizado por los
funcionarios de

GIDU

Se controla
mediante actas de
visita de campo

Se controla en conjunto
con la ejecucion de la
obra dentro de los
parametros de calidad,
precio, plazo y las
obligaciones
contractuales como
absolviendo sus
consultas.

Controlamos
conjuntamente con la
ejecucion de la obra
dentro de los
parametros de calidad,
precio, plazo y las
obligaciones
contractuales como
absolviendo sus
consultas.

10.- ¢ Detalle de que forma el cronograma de avance de obra y la metodologia constructiva establecidos

contractualmente y analiza su correlacién con el plazo ofertado?

Se analiza a través de
los periodos
determinados en las
bases integradas al
contrato y la
formulacion de
ejecucion de obra

Eso lo realiza la
Gerencia de
Infraestructura por
ser el area usuaria

Mediante
rendimientos
normado por los
organos
competentes y el
control de cuadrillas

Se relacionan al ser
instrumentos para la
correcta administracion
del contrato,
permitiendo que se
identifiquen los atrasos
en la ejecucién de la
obra para poder asi
controlarla

Se relacionan al ser
instrumentos para la
correcta administracion
del contrato,
permitiendo que se
identifiquen los atrasos
en la ejecucién de la
obra para poder asi
controlarla.




ENTREVISTA B

C.P.C ROSARIO OLIVA PORRO: Asistente de la Sub gerencia de contabilidad encargada de realizar el
control previo

1.- ¢Cuantos dias tiene la entidad para pagar una valorizacion Mensual?

La entidad tiene 10 dias calendarios de presentado el informe de valorizacidn para su revisién. Para su
pago de la valorizacion seran canelados hasta el Ultimo dia del mes siguiente del periodo de la
valorizacion (plazo maximo).

2.- ¢Que debe contener la valorizacion?

La valorizacion de acuerdo a la normativa del OSCE debe contener: copia de acta de entrega de terreno,
grafico curva S, control de metrados, ficha de identificacidn de obra, calendario valorizado del mes,
grafico de avance de obra programada vs ejecutado, cuaderno de obra, facturas, cédigo interbancario y
copia de seguros.

3.- En los contratos de obra a suma alzada, que son a monto fijo, ése aplican
formulas de reajuste (férmulas polindmicas)?

Si es posible, ya que las férmulas polindmicas formen parte del proceso de seleccién y este a su vez del
contrato por la cual tiene que aplicarse. Art 17 del reglamento de la ley de contrataciones del estado

4.- En el supuesto que la Entidad aprecie un error en la valorizacidn, ¢ Como deberia proceder? ¢Se
podria devolver al contratista?

Si observa un error debera ser devuelto al contratista a través de la gerencia de infraestructura y
desarrollo urbano, para que contratista subsane el error, luego de ser corregido, el contratista le informa
por mesa de partes para reiniciar tramite.

5. éCudles son los periodos para valorizar y el mas comtuin en sus obras?
Son los cinco primeros dias calendarios del mes siguiente al periodo de la valorizacién.

6.- ¢Cual es la documentacion mas importante para la valorizacién segun su criterio?

A mi criterio, el Acta de entrega de terreno, grafico curva S, contrato de obra, cuaderno de obra, informe
de valorizacidn de supervision y residente, calendario valorizado del mes, planilla de metrado sustentada.

7.- éCudl es el proceso o recorrido de una valorizacion para llegar al drea de control previo?
Primeramente, la valorizacién es presentada a la gerencia de infraestructura urbano de la entidad, este lo
aprueba y solicita a la gerencia de administracion y finanzas el pago de la valorizacién, previamente emite

su informe dando la conformidad de la valorizacién, luego es emitida a la subgerencia de contabilidad
para su control previo financiero, se remite a la G.Ay F. para autorizar su compromiso mensual
devengado y girado.
8.- ¢Cuales son los descuentos que se hace en el pago de una valorizacion?

Los descuentos que se hacen son los deductivos de obra, las amortizaciones de adelanto otorgado:
Adelanto directo o adelanto de materiales, penalidades, plan de contingencia.




VARIABL | DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES ESCALA DE
ES CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
Control La Contraloria Verificacién vy Razon
Previo General de |Ia En la definicion recepcion de Control y
Republica (2017) operacional documentos verificacion  de
. tenemos que el documentos
nos dice que el
trol i | control previo se
control previo 1o . Cumplimiento de
. realiza antes de
realiza la normas
Contralori la ejecucion o ]
ontraloria Informe de Razon

General antes de
la ejecucion de
una actividad u
operacion de una
entidad,

siguiendo lo
establecido  por
las normas
legales, y asi
informar los
resultados.

realizacion  de
una actividad
con la finalidad
de encontrar
inconsistencias
para darles una

pronta solucién.

Por el aspecto
de dimensiones
se medira a
través de
verificacion y
recepcion de
documentos e
informe de

control previo.

control previo

Procesamiento

de informacién

Contenido

apropiado




Ejecucion
de Obras

Publicas

Gutiérrez  (2019)
comenta que por
obra se entiende

al resultado de

una funcion
econémica que
tiene como

objetivo un bien
inmueble, por otro
lado, también se
considera obra a
la realizacién de
trabajos que
modifiquen la
estructura de un
terreno para
mejorar su fisico
mediante trabajos
que involucren el
ambito de la

ingenieria civil.

En la definicion
operacional
tenemos que la
obra publica es
el resultado de
la modificacién
de un area ya
sea por
construccion o
reconstruccién
todo enfocado
en la ingenieria
civil, buscando
asi satisfacer la
necesidad de
una
determinada

comunidad.

Administraciéon

directa

Administracién
indirecta (por

contrata)

- Asignacion

presupuestal

- Presupuesto

ejecutado

- Unidades
organicas
responsables

- Control de la
valorizacién y
ejecucion de
Obra.

- Expediente

técnico aprobado

- Asignacién

presupuestal.

- Unidades
organicas
responsables

- Control de la
valorizaciéon y la
ejecucion de
Obra.

Razoén




Ley N.© 30508
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2017 (art. 16)
LCE (arts. 21, 22, 23, 24, 25, 26)

VALOR REFERENCIAL SERVICIOS
TIPO DE i VALOR ESTIMA- » ConsaRoriss
PROCEDIMIENTO  NEFERENCIAL o pipnpg  Serviciosen  en generaly
OBRAS general consultoria de
obras
Licitacion publica >=$/1800000.00 >=$/400000.00  ----------m  -eeoee-
CoOnNcurso piNi¢y  ==--=-========s=ex  =mesmeeeeeaeee- >=a S/400000.00
Adjudicacion sim- < $/1800000.00 < S/ 400 000.00 <$/400000.00
plificada >$/32400.00 > S/32400.00 >$/32400.00
N, I s oo =<5/ 40000.00
\ > S/ 32 400.00
viduales
Comparacion de <$/40000.00 =<S/4000000 ----------
precios >§/32400.00 >S/32400.00
e I — >5/3240000 >$/3240000

electronica



ENTREVISTA

Entrevista para funcionarios publicos que realizan control previo a las
valorizaciones de las obras ejecutadas por la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz.

Objetivo. La entrevista planteada tiene como objetivo recopilar informacién relevante
para desarrollar el trabajo de investigacion “el control previo y su incidencia en la
ejecucion de obras publicas de la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz"

1. ¢De qué forma examina el cronograma de avance de obra y la metodologia
constructiva establecidos contractualmente y analiza su correlacién con el plazo
ofertado?

2. ¢Explique usted como aplica la normativa expuesta por la OSCE en los
proyectos que ejecuta la entidad?

3. ¢ El presupuesto que se asigna a la ejecucion y supervisiéon de los proyectos de
obras publicas es el adecuado, Estd de acuerdo usted con los reajustes o
adicionales dentro de la obra si o no por qué?

4. ;Tiene usted alguna hoja de control, de ser asi que ocurre con aquellas
valorizaciones que no traen la documentaciéon completa?

5. ¢De qué forma se hace la verificacion en los contratos de obra publica que se
hayan adjudicado a través de licitaciones publicas, mediante convocatorias
segun lo indicado en la Ley?

6. Segun las obras que usted controla ;Existe coherencia entre el avance
correspondiente a la ejecucion fisica y la ejecucién financiera de las obras de no
ser asi que acciones toma que tipo de penalidades aplica?




10.

éCuadles son las principales empresas o consorcios que se dedican a la ejecucién de
obras?

éSe observa organizacion, direccién y control del proyecto, observando la parte
ambiental y permisos autorizados de las municipalidades e impuestos?

¢De qué forma controla usted al personal fundamental (residente y supervisor) de la
obra?

¢Detalle de que forma el cronograma de avance de obra y la metodologia constructiva
establecidos contractualmente y analiza su correlacién con el plazo ofertado?
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2 7 WA 2022
Chiclayo, 24 de Mayo de 2022

.........

() .
Hernan Torres Montoya
Gerente Municipal
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Presente.-

Es grato dirigirme a usted para saludarlo, y a la vez manifestarle que dentro de mi
formacion academica en la experiencia curricular de investigacion del IX ciclo, se contempla la
realizacion de una investigacién con fines netamente académicos /de obtencion de mi titulo

profesional al finalizar mi carrera.

En tal sentido, considerando la relevancia de su organizacion, solicito su colaboracicn,
para que pueda realizar mi investigacion en su representada y obtener la informacién necesaria
para poder desarrollar la investigacion titulada: “El Control Previo Y Su Incidencia En

La Ejecucion De Obras Publicas De La Municipalidad Distrital De José
Leonardo Ortiz”. En dicha investigacion me comprometo a mantener en reserva el nombre

o cualquier distintivo de la empresa, salvo que se crea a bien su socializacion.

Se adjunta la carta de autorizacién de uso de informacion en caso que se considere la
aceptacion de esta solicitud para ser llenada por el representante de la empresa.

Agradeciéndole anticipadamente por vuestro apoyo en favor de mi formacion profesional,
hago propicia la oportunidad para expresar las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

ey,
F
f

VAt , i

Estudiante; OYOLA MAURICIO VANNIA PATRICIA Estudiante: SALAZAR SUCLUPE YORDY DAVID
DNi: 70929863 DNI: 75651551



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 3 DIRECTIVA DE INVESTIGACION N° 001-2022-VI-UCV
AUTORIZACION DE LA ORGANIZACION PARA PUBLICAR SU IDENTIDAD EN
LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES

Datos Generales

Nombre de la Organizacion: RUC: 201148364975

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz

Nombre del Titular o Representante legal:

Nombres y Apellidos: DNI:
C.P.C Hernan Torres Montoya 16643081

Consentimiento:
De conformidad con lo establecido en el articulo 7°, literal “f' del Codigo de Etica en
Investigacion de la Universidad César Vallejo ©, autorizo [x], no autorizo [ ] publicar LA

IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION, en la cual se lleva a cabo la investigacion:
Nombre del Trabajo de Investigacion

“El Control Previo Y Su Incidencia En La Ejecucion De Obras Publicas De La Municipalidad
Distrital De José Leonardo Ortiz”

Nombre del Programa Académico:
Ciencias Empresariales - Contabilidad

Autores: DNI:
+ Vannia Patricia Oyola Mauricio e 70929863
e Yordy David Salazar Suclupe * 75651551

En caso de autorizarse, soy consciente que la investigacion sera alojada en el Repositorio
Institucional de la UCV, la misma que sera de acceso abierto para los usuarios y podra ser
referenciada en futuras investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad
intelectual corresponden exclusivamente al autor (a) del estudio.

Lugar y weng: it WUNCIPALIOR O
@éﬂ A forit
Firma: TP .H.“'"/g,’.’.ﬁwllﬂs"‘

(Titular o Represem@/gaf de la Institucion)

(*) Cédigo de Etica en Investigacién de la Universidad César Vallejo-Articulo 72, literal * f  Para difundir o publicar los resultados de un

trabajo de Investigacién es necesario mantener bajo anonimato el nombre de la institucién donde se llevé a cabo el estudio, salvo el

en gue haya un acuerdo formal con el gerente o director de la nizacién, para que se difunda la identidad de Ia institucién, Por ello,
’

tanto en los proyectos de investigacién como en los informes o tesis, no se debera incluir la denominacién de la organizacién, pero si sers
necesario describir sus caracteristicas.




{// AUTORIZACION DE USO DE INFORMACION DE EMPRESA
£

L T L o RN o= oy T et '
(Nt kol poprosontoante fegal o pecsana Sanlads on permti o o e datos)

Identificado con ont ../6¢ K.’?.‘?.ﬁ ...... , en mi calidad de

{{ﬂENf(fl_'f'ﬂ{fd/eL ..... (Nomfire del puesto del ioprosentante Inqgal @ persona facultada en

pemitc el uso do los) gal drea de 6’¢Mﬂ//ﬁﬂw[¢/{',d{, ... dela

Municipalidad Distrital De José Leonardo Ortiz con R.U.C N°201148364975, ubicada en la
ciudad de Chiclayo , Distrito de José Leonardo Ortiz.

OTORGO LA AUTORIZACION,

Alos sefores Vannia Patricia Oyola Mauricio y Yordy Davis Salazar Suclupe, Identificado(s) con DNI

N°70920863 - 75651551, de la Carrera profesional Contabilidad para que utilice Ia siguiente
informacion de la empresa:

- Expedientes Técnicos

- Expedientes de Contratacion

- Presupuesto de Obra

- Valorizaciones
con la finalidad de que pueda desarrollar su () Informe estadistico. () Trabajo de Investigacion, (x)
Tesis, para optar al grado de ( ) Bachiller, o (x) Titulo Profesional.

. 4 " o = £ =1 {
Indicar si el Representante que auloriza la informacian de la emprasa, solicita mantener el nombre o cualguier distintive de la
empresa en reserva, marcando con una "X” la opcion seleccionada.

( ) Mantener en Reserva el nombre o cualquier distintivo de la empresa; 0
(%) Mencionar el nombre de la empresa.

Firma y sello del Representante Legal

DNI: /“ 7.306/

El Estudiante declara que los datos emitidos en esta carta y en el Trabajo de Investigacién, en la Tesis son
auténticos. En caso de comprobarse la falsedad de datos, el Estudiante sera sometido al inicio del procedimiento
disciplinario correspondiente; asimismo, asumira toda la responsabilidad ante posibles acciones legales que la
empresa, otorgante de informacion, pueda ejecutar.

(e

Firma del Estudiante: OYOLA MAURICIO VANNIA
DNI: 70929863

Firma del Estudiante: SALAZAR SUCLUPE YORDY
DNI: 75651551
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VALIDACION N°01 - MG HUGO COLLANTES PALOMINO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE PRESENTACION

Senor: Mg. Hugo Yvan Collantes Palomino

Prasente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y, asimismo, hacer
de su conocimiento gque siendo estudiante de |la escuela contabilidad de la Universidad
Ceésar Vallgjo, en la Filial Chiclayo, del ciclo académico 2022-1, requierc wvalidar los
instrumentos con los cuales recogeré la informacion necesaria para poder desarrmollar la
investigacién para optar el titulo profesional de Contador.

El titulo del proyecto de investigacion es: “"EL CONTROL PREVIO Y SU INCIDENCIA EN
LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE
LEONARDOQ ORTIZ™ y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes
especializados para poder aplicar los instrumentos en mencion, he considerado
conveniente recurrr a usted, ante su connotada experiencia en contabilidad e investigacidn.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

- Carta de presentacion.

- Matriz instrumental

- El Instrumento

- Certificado de validez de contenido de |los instrumentos.
-  Protocolo de evaluacion del instrumento

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion, me despido de usted, no sin
antes agradecerle por la atencidon que dispense a la presente.

Atentamente.
Firma Firma
Ovyola Mauricio Vannia Patricia Salazar Suclupe Yordy David

D.N.I: 70929863 D.N.I: 75651551
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VALIDACION N°02 MG KARIM HERRERA RUESTA

UNIVERSIDAD Ceésar VALLEJO

CARTA DE PRESENTACION

Sefior: Mg. Karim Violeta Herrera Ruesta

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y, asimismo, hacer
de su conocimiento que siendo estudiante de la escuela contabilidad de |la Universidad
César Vallejo, en la Filial Chiclayo, del ciclo académico 2022-1, requiero validar los
instrumentos con los cuales recogere la informacion necesaria para poder desarrollar |a
investigacion para optar el titulo profesional de Contador.

El titulo del proyecto de investigacion es: “EL CONTROL PREVIO Y SU INCIDENCIA EN
LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE
LEONARDO ORTIZ" vy siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes
especializados para poder aplicar los instrumentos en mencién, he considerado
conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en contabilidad e investigacion.

El expediente de validacién, que le hago llegar contiene lo siguiente:

- Carta de presentacion.

- Matriz instrumental

- Ellnstrumento

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
-  Protocolo de evaluacion del instrumento

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion, me despido de usted, no sin
antes agradecerle por |la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.
Firma Firma
Ovyola Mauricio Vannia Patricia Salazar Suclupe Yordy David

D.N.I: 70929863 D.N.I: 75651551
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VALIDACION N°03 MG LYLI RITA RUBIO DE LA CRUZ, AUDITORA Y
ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES

G T e

UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

CARTA DE PRESENTACION

Sefior: Mg. Lyli Rita Rubio de la Cruz

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis sa[qdos Y, asimismo. hgcer
de su conocimiento que siendo estudiante de la escuela contabilidad de la Universidad
César Vallejo, en la Filial Chiclayo, del ciclo académico 2022-1, requiero validar los
instrumentos con los cuales recogeré la informacion necesaria para poder desarrollar la

investigacion para optar el titulo profesional de Contador.

El titulo del proyecto de investigacion es: “EL CONTROL PREVIO Y SU INCIDENCIA EN
LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE
LEONARDO ORTIZ" vy siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes
especializados para poder aplicar los instrumentos en mencién, he considerado
conveniente recurrir a usted, ante su cons.:tzida experiencia en contabilidad e investigacion.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

- Carta de presentacion.

- Matriz instrumental

- EllInstrumento

- GCertificado de validez de contenido de los instrumentos.
- Protocolo de evaluacion del instrumento

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién, me despido de usted, no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.
Firma Firma
Oyola Mauricio Vannia Patricia Salazar Suclupe Yordy David

D.N.I: 70929863 D.N.I: 75651551



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

ENTREVISTA DE CONTROL PREVIO EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

INSTRUCCIONES: A continuacién, encontraras afirmaciones sobre el control previo que se ejecuta en las obras pablicas, lee cada
una y responde segun tus criterios.

N© PREGUNTAS
1. ¢ De qué forma examina el cronograma de avance de obra y la metodologia constructiva
establecidos contractualmente y analiza su correlacién con el plazo ofertado?
2. | ¢Explique usted como aplica la normativa expuesta por la OSCE en los proyectos que ejecuta la
entidad?
3. | ¢El presupuesto que se asigna a la ejecucion y supervision de los proyectos de obras publicas es
,J el adecuado, Esta de acuerdo usted con los reajustes o adicionales dentro de la obra si 0 no por
| que?
i4- ¢ Tiene usted alguna hoja de control, de ser asi gue ocurre con aquellas valorizaciones que no
; traen la documentacion completa?
|5 | ¢De qué forma se hace la verificacion en los contratos de obra publica que se hayan adjudicado a
traves de licitaciones ptiblicas, mediante convocatorias segun lo indicado en la Ley?
6. Segln las obras que usted controla ¢ Existe coherencia entre el avance correspondiente a la
ejecucion fisica y la ejecucién financiera de las obras de no ser asi que acciones toma que tipo de
penalidades aplica?
7. ¢Quiénes son las principales empresas o consorcios que se dedican a la ejecucién de obras?
8. ¢ Se observa organiza_cic‘m, direccion y control del proyecto, observando la parte ambiental y
. permisos autorizados de las municipalidades e impuestos?
- | ¢De qué forma controla usted al personal fundamental (residente y supervisor) de la obra que tipo?
10. ¢Detalle de que forma el cronograma de avance de obra y la metodologia constructiva
establecidos contractualmente y analiza su correlacioén con el plazo ofertado?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, GARCIA VERA WALDEMAR RAMON, docente de la FACULTAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALES de la escuela profesional de CONTABILIDAD de la UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO SAC - CHICLAYO, asesor de Tesis titulada: "El control previo y su
incidencia en la ejecucion de obras publicas de la municipalidad distrital de José Leonardo
Ortiz", cuyos autores son OYOLA MAURICIO VANNIA PATRICIA, SALAZAR SUCLUPE
YORDY DAVID, constato que la investigacion tiene un indice de similitud de 17.00%,
verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin
filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

CHICLAYO, 26 de Noviembre del 2022

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma
GARCIA VERA WALDEMAR RAMON Firmado electronicamente
ORCID: 0000-0002-4766-1290 2022 09:54:29

Cddigo documento Trilce: TRI - 0456265
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