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Resumen

El estudio tuvo por objetivo evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplic
la atencion a victimas de trata de personas en el marco del derecho a la integridad.
Dicha problematica surge debido al incremento de este tipo de casosa nivel
nacional y que consideramos no se realizan las acciones necesarias para
afrontarla. Por ello, desde un enfoque cualitativo, de tipo basico y disefio de teoria
fundamentada, se aplicO entrevista a expertos, analisis de fuente documental,
doctrinal y normativo, con métodos sistematicos, hermenéuticos y comparativos.
Todo ello permitié concluir que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la
atencion a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econdmico, hacen
entrega a las victimas a sus progenitores. Ello ocurre a pesar de existir un marco
legal nacional que exige que el Estado proteja los derechos fundamentales, sobre
todo de los mas vulnerables, que en este caso son las personas victimas de trata.
Siendo asi, al final del estudio se plantean recomendaciones a fin de que las
instancias correspondientes asuman las competencias que por ley estan obligados

a cumplir.

Palabras clave: Victimas de trata de personas, derecho a la
integridad, Grupo de Trabajo Multisectorial, nivel interinstitucional.
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Abstract

The purpose of the study was to evaluate the way in which the Public Prosecutor's
Office applied the attention to victims of human trafficking within the framework of
the right to integrity. This problem arises due to the increase in this type of cases at
the national level and we consider that the necessary actions are not being taken to
confront it. Therefore, from a qualitative approach, of a basic type and grounded
theory design, interviews with experts, analysis of documentary, doctrinal and
normative sources, with systematic, hermeneutic and comparative methods were
applied. All this led to the conclusion that the Lima Prosecutor's District does not
efficiently apply the attention to the victims due to the fact that, not having an
economic budget, they hand over the victims to their parents. This occurs despite
the existence of a national legal framework that requires the State to protect
fundamental rights, especially those of the most vulnerable, which in this case are
the victims of trafficking. Thus, at the end of the study, recommendations are made
so that the corresponding authorities assume the responsibilities they are legally
obliged to fulfill.

Keywords: ictims of human trafficking, right to integrity, Multisectoral Working

Group, inter-institutional level.
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INTRODUCCION

La trata es uno de los fendmenos criminales mas extendidos y complejos
del mundo. La Organizacion Internacional para las Migraciones (2012) sefialé que
existen mas de dos millones de afectadas por trata a nivel mundial. Por su lado la
Organizacion Internacional del Trabajo, citado por el Departamento de Estado de
los Estados Unidos, EEUU (2014) indica que son 2,4 millones de sujetos que estan
en una situacion de trabajo forzado en el mundo. Dichas entidades sefialan que al
dia se reportan mas de 40 mil denuncias por delito de trata de personas (DTP).
Estas cifras alarmantes y preocupantes no son ajenas al Peru, ello a pesar de que
el delito de trata ya se encontraba normado y sancionado en el Cédigo Penal de
1836 (Villarroel, 2017). Es decir, el Peru tiene una larga data sancionando este
delito. No obstante, muy poco se ha avanzado de modo efectivo. Ello se evidencia
pues tanto la PNP como el Ministerio Publico (MP) reportan cifras que cada vez
van en aumento. Es por ello que el Ministerio Publico (2019) cuenta con un
Protocolo para la atencion de victimas del DTP.

AuUn con todos los avances a nivel normativo tanto internacional como
nacional se apreci6 que el DTP sigue siendo uno de los delitos de mayor
impunidad. Ello se debe a que las autoridades competentes: MP, PNP y Poder
Judicial (PJ) no estan plenamente capacitados y operativos para combatir este
flagelo que azota al pais y al mundo. Mayormente las victimas son mujeres,
adolescentes y nifios, es decir, se trata de una poblacién altamente vulnerable y
vulnerada. Es por ello que consideramos necesario plantear las causas vy
consecuencias de este nefasto delito, se requiere saber qué tanto la normativa
existente resulta efectiva y qué tanto las instancias competentes realizan una labor

en conjunto y de modo sistematico.

Por lo expuesto se formula el problema de la siguiente manera. Problema
general: ¢ CoOmo se aplica la atencion a victimas de trata de personas en el marco
del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-20227?

y como problemas especificos: 1) ¢De qué modo la activacién del Programa de



atencion y proteccion a victimas por parte del Ministerio Publico permite la
recuperacion del derecho a la integridad de la victima? y 2) ¢ De qué manera el
Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente permite salvaguardar el derecho a la

integridad de las victimas?

En cuanto a la justificacién teérica, el estudio abordd las principales teorias
y definiciones conceptuales de esta problematica, ello con el fin de contribuir al
conocimiento de esta teméatica, pues creemos que los operadores de justicia
requieren de mayores insumos doctrinales y tedricos que les permita conocer las

caracteristicas y la naturaleza de este problema juridico.

En cuanto a la justificacion practica, el estudio plante6 alternativas y
mecanismos que permitan no solo comprender el fendbmeno sino ademas
abordarlo. Consideramos que se requieren estrategias mucho mas sistematicas,
consistentes y articuladas. Creemos que si es posible combatir este delito, pero
sera clave que las autoridades asuman decisiones institucionales y politicas que

permitan que este delito no siga en la impunidad.

Sobre la justificacion metodoldgica, la investigacién asumio una trayectoria
metodoldgica coherente y consistente. Es por ello que se ha asumido un enfoque
cualitativo, desde un tipo de estudio basico y de disefio de teoria fundamentada.
Esto nos permitird obtener informacion confiable y valida. Quisimos también
aportar con un estudio que sea luego referente para otros estudios similares.

Siendo asi, el estudio asumira el rigor cientifico correspondiente.

Habiéndose expuesto la problemética y su debida justificacién, corresponde
ahora plantear los Objetivos. El Objetivo general fue: Evaluar la manera en que el
Ministerio Publico aplicé la atencién a victimas de trata de personas en el marco
del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022;
mientras que los Objetivos especificos fueron: 1) Determinar el modo de la
activacion del Programa de atencion y proteccion a victimas por parte del

Ministerio Publico que permite la recuperacién de la integridad de la victima, y 2)



Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra
la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima

Para este estudio se plante6 de modo tentativo las siguientes Supuestos
Supuesto general: El Distrito Fiscal de Lima no aplico eficientemente la atencion a
las victimas debido que, al no contar con presupuesto econémico, hacen entrega
a las victimas a sus progenitores; como Supuesto especifico 1) El Programa de
atencion y proteccién a victimas del Ministerio Publico no permitié la recuperacion
del derecho a la integridad de la victima debido a que estas no se consideran como
tales, y 2) El Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera efectiva ni a
nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permitié salvaguardar

el derecho a la integridad de las victimas.

Si bien el estudio hizo una revisibn amplia de diversas teorias, se ha
asumido para efectos y objetivos de la presente, la teoria de los derechos
fundamentales, la cual guarda relacion estricta con la trata de personas, ya que se
trat6 de un delito que afecta los derechos basicos de los sujetos. Para ello, a

continuacion, se expone el marco teorico.



MARCO TEORICO

Como antecedente nacional, se conto con el estudio del Ministerio Publico
(2018) de enfoque cuantitativo, tuvo el objetivo de abordar la problematica del DTP
desde las evidencias de mercado, el uso de la tecnologia en este delito y los delitos
conexos a ella. El estudio concluy6 que en el 2017 se tuvieron 1433 denuncias por
trata de blancas a nivel nacional, es decir, 4,5 denuncias por cada 100 mil
personas, lo cual supone una elevacion del 24% sobre el afio precedente. Estas
cifras son mucho mas preocupantes todavia cuando se sabe que las entidades no

contaban con la capacidad operativa para enfrentarla.

De Madre de Dios, el estudio de Tuesta (2018) tuvo como objetivo abordar
la complejidad de este delito en dicha region del pais. Fue un estudio de enfoque
mixto y concluye sefialando que los fiscales en dicha regién enfatizan denuncias
con indicadores de victimizacion mas o menos precisos, coincidentes con los
enunciados del tipo penal. Ademas, que los fiscales enfatizaron denuncias que
implican a nifios y adolescentes, ello en base a la teoria segun la cual estos
agentes evitan la inseguridad juridica. Desde la postura fiscal, elperfeccionamiento
del tipo penal en el pais permiti6 la judicializacion de la trata denifios; de lo cual, no
obstante, no se puede precisar que este cambio normativo sea el origen de la

conducta selectiva de su estudio.

El estudio de Lima (2018) tuvo por objetivo analizar las estrategias y
recomendaciones estatales planteadas en el DTP con mas énfasis en Madre de
Dios, fue de enfoque mixto y concluye sefalando que los factores que evidencian
la tipologia del DTP con mayor énfasis, segun los entrevistados es que existe una
necesidad de desarrollar cursos en todo el pais por tiempos mas prolongados;
agregar a las capacitaciones el aspecto transversal de la tipologia del DTP que
tiene mayor énfasis en dicha region. Ademas, se motiven aspectos susceptibles a
entrevistas a afectados del DTP, se promueve otro tipo de apoyo a las afectadas,

es decir, no solo en lo psicologico, sino en la formacién para cuando la afectada



una vez recuperada, pueda desarrollarse en alguna labor ya que necesita de los
medios econémicos para valerse por si misma, no obstante, el desempleo es una

situacion dramatica y generalizada.

También se conto con el estudio de la Defensoria del Pueblo (2017) de
enfoque cuantitativo, tuvo por énfasis analizar este delito con el objetivo de
explotacion sexual en afectacién de féminas mayores de edad, para ello se realiz6
estudios en las regiones de Lima, Madre de Dios, Piura, Pasco, Lambayeque,
Huénuco y Cusco. Estudio que concluy6 que dichas regiones la trata de personas
va cada vez es un aumento, ello ocurre ante la desidia y la carencia de labores

preventivas de parte de las entidades competentes.

El estudio de Jabiles (2017) tuvo por objetivo realizar analisis sistematicos
de enfoque mixto, esto le permitié concluir que muchos fiscales priorizan casos
mediaticos, en los que las victimas evidencian caracteristicas que denomina como
ideales; es decir, caracteristicas faciles de comprobar toda vez que son
compatibles con el tipo penal de trata en la norma sustantiva. Siendo asi, la victima
ideal es quien por lo general ha sido sujeto de explotacion sexual, captada por una
falsa oferta laboral, inocente (es decir, ajena a acciones criminales), adolescente,
privada de libertad, sometida, sin alternativa de escapatoria, vulnerable, pasiva y

sin capacidad de salvarse por si misma.

De antecedente internacional, de México, se contd con el estudio de la
Comisién Nacional de los DDHH (2019), de tipo mixto, tuvo por objetivo realizar un
diagnéstico sobre la situacion del DTP en dicho pais. El estudio concluyé que
contar con cifras exactas sobre las victimas de este delito es un reto debido a que
las autoridades no identifican cada uno de los delitos contenidos en la norma vy,
por tanto, a sus afectados, ello se evidencia en una falta de registros
administrativos y sistematizacion. Ademas, existe una diferencia notoria sobre el
namero de victimas que cuentan con una investigacion fiscal en relacion con
aquéllas que obtuvieron una sentencia firme, o de las que han sido atendidas por

las instancias competentes.



De Colombia, el estudio de Ofioro, Reyes y Sanchez (2019) tuvo por
objetivo analizar el delito de trata de personas en ese pais, asi como estudiar los
aspectos socioeducativos y plantear propuestas de accion. El estudio concluy6
gue existe insuficientes investigaciones en esta tematica. Por ello consideran
pertinente el aporte que desde la investigacion se brinda a la sociedad; sefialando
por medio de un analisis mixto, una aproximacion al DTP y orientaciones para su
prevencion, a quienes elaboran la politica publica, instancias publicas, grupos de
la sociedad civil, lideres, activistas en DDHH, instancias educativas y entornos
sociales, promoviendo el disefio de programas y estrategias de prevencion con un
enfoque territorial alineado a sus caracteristicas propias desde una visién

socioeducativa.

El estudio del Observatorio del DTP (2019) del Ministerio del Interior de
Colombia, tuvo por objetivo precisar cifras sobre este fenOmeno que cada vez va
en aumento en dicho pais. Es asi que concluye que han sido reportados 422 casos
de trata entre 2013 y mayo de 2018, en la que el 60% de las denuncias son por
explotacién sexual, convirtiéndose en la tipologia con mas reincidencia en ese pais
gue ha aumentado de modo alarmante afio tras afio, pasando de 34 denuncias en
2013 a 69 casos en el 2017; seguido en orden porcentual por labores forzadas,
matrimonio servil, mendicidad, servidumbre y otros. Estamos pues ante un

fendbmeno cada vez méas extendido.

El estudio de la Oficina de drogas y crimen de la ONU (2018) de enfoque
mixto, tuvo por objetivo estudiar la expansion del DTP en el mundo. El estudio
concluyd sefialando el aumento de la cifra de victimas del DTP, sobre todo, en los
medios afectados por conflictos armados donde se realiza captacion de nifios/as
para enrolar grupos armados y mujeres explotadas sexualmente como agravante
del DTP, con otros fines que también se desarrollan a nivel mundial. Esto resulta

mas que preocupante y un desafio para los paises del mundo.

De Chile, el estudio de Ponce (2017) tuvo como objetivo precisar el hecho

de por qué el DTP sigue siendo un desafio para la politica publica de ese pais. Fue



un estudio de enfoque cualitativo y concluy6 que el DTP es un ilicito que vulnera a
muchos sujetos en todo el mundo y es realizado por organizaciones criminales
transnacionales, quienes se benefician econémicamente a partir de las
necesidades sociales y convierten a las afectadas en un objeto de lucro. Estas
organizaciones se aprovechan de la vulnerabilidad de los sujetos, que desean
mejorar su vida y las seducen con falsas promesas laborales, mejores ingresos
econdmicos o las raptan para luego llevarlas a sitios distintos al de su residencia
o0 de su origen, donde terminan siendo mancilladas (sexual o laboralmente) y

privadas de sus derechos basicos.

Respecto al marco tedrico, se desarrollaron las principales categorias y sub
categorias de estudio. Respecto a las victimas de trata, segun la Comisién
Nacional de los DDHH (2012), toda persona puede ser victima del DTP cuando es
captada, transportada, trasladada, acogida, entregada o recibida, para si o para
un tercero a través de la violencia fisica o moral, el engafio o abuso de poder, con
el fin de someterla a explotarla sexual, laboralmente o para desarrollar labores
forzadas, esclavitud o acciones semejantes a la esclavitud, servidumbre o la
extirpacion de organos, tejidos o alguna de sus partes. Se trata de una situacion
global, generalizado y presente en todo el mundo. Esto lo confirman los datos de
la ONU (2014) que sefalan que la mayoria de las afectadas a nivel global son
féminas mayores las que significan el 49% del total de afectadas, mientras que las
nifias representan el 21% del total; un 79% de las mujeres son explotadas
sexualmente. No obstante, se evidencia un incremento permanente de la

proporcién de victimas masculinas y menores de edad. El Perd no es ajeno a ello.

Segun LP Pasion por el Derecho (2021) este delito atenta contra la esencia
misma de la persona, ya que la utiliza como mercancia que se ofrece al mercado,
menoscabando la dignidad y sus derechos, por ello la caracteristica de este delito

es enrevesada debido a la dificultad que se tiene para su comprobacion.

En relacion a lo anterior, una de las cuestiones que mas confusiones causa
es el DTP con el Tréfico llicito de Migrantes, por ello, cabe sefialar la diferencia

entre DTP y TIM. EI DTP es el que, a través de la violencia, amenaza u otros



medios de presion, privacion de la libertad, fraude, engafo, abuso de poder o de
un hecho de peligro, concesién o recepcion de pagos u otro beneficio, capta,
transporta, traslada, acoge, recibe o retiene a otra persona, en el territorio del pais
0 para su salida o entrada del pais con el objetivo de explotarla; mientras que para
el TIM es el que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida ilicita del
pais de otra persona, con el fin de obtener directa o indirectamente, beneficio o

cualquier otro beneficio para si 0 para otra persona.

Cabe sefialar que a través de la Ley 28950 contra el DTP y el TIM del 2007,
se tipificé el DTP como delito en la normativa nacional. Precisando que fue
perfeccionada la tipificacion del DTP por la Ley 30251 aprobada el 2014. De otro
lado, por medio del D.S. 001-2016-IN, aprueba el reglamento de la Ley 28950,
implementandose la Comision Multisectorial permanente contra el DTP y el TIM,
para proseguir con la orientacion sefialada en el derogado D.S. 002-2004-IN, que
conformé el Grupo de Trabajo Multisectorial permanente contra el DTP, facultado
para disefiar un plan nacional de labores contra la trata, comision que integra el
MP por medio de las fiscalias especializadas en el DTP y la Unidad de Proteccion
y Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT), modificado por la Ley N°31146 que
cambia el Cdédigo Penal, Coédigo Procesal Penal y la Ley 28950 con el objeto de
sistematizar los articulos sefialados, considerandolos como delitos contra la
dignidad.

Desde el analisis del derecho comparado se puede advertir que a nivel
internacional se contd con diversos instrumentos legales que buscan prevenir y
sancionar el DTP, en particular, la que se realiza contra las mujeres. Es decir, tanto
a nivel nacional como internacional, se ha legislado sobre el fenbmeno de la trata
de personas. El problema no es la falta de legislacion sino del modo en que esta

se aplicé y cumplio.

Desde el andlisis jurisprudencial, se aprecido que tanto en las sentencias
penales como en los Acuerdos Plenarios se ha determinado con precision la parte
conceptual, tedrica y practica de este delito y sus diversas modalidades. Hay que
sefialar que la linea jurisprudencial ha asumido los estandares globales sobre



DDHH y proteccion del derecho a la integridad por tratarse de derechos

fundamentales.

Como se aprecia, tanto la doctrina, la normativa y la jurisprudencia, han
abordado ampliamente el fendbmeno de la trata de personas, esto ha permitido
comprender su modus operandi y su despliegue criminal. Podemos advertir que el

Perd cuenta con normas y protocolos necesarios para enfrentar esta problematica.

Respecto a revictimizacion, es el trance en que un sujeto cuyos bienes
juridicos han sido afectados por la comision de diversos ilicitos, vuelve a atravesar
por este hecho, pero esta vez por medio de las entidades estatales, a través de

comisiones, acciones directas o trato discriminatorio (OIM, 2006).

De acuerdo a la Declaracion sobre los Principios Basicos de Justicia para
las victimas del delito y abuso del poder, la afectada es todo sujeto, de manera
personal o colectiva, que haya sufrido afectaciones, incluso lesiones fisicas o
mentales, afectacion emocional, pérdida econdémica o afectacion de los derechos
basicos, como efecto de acciones u omisiones que transgredan la norma penal.
Esta definicion incluye a los familiares o personas encargadas del vinculo directo
y a las personas afectadas al participar para ayudar en peligro o para evitar la

victimizacion.

La Comisién Nacional de los DDHH (2012) planteé una serie de
recomendaciones para no ser victima o revictimizado en este delito. EIl primer
aspecto es estar atentos de las tipologias usadas por los autores que realizan
estos ilicitos. Los tratantes tienen diversos métodos, realizan promesas laborales
gue no son creibles o sélo lo son en parte, realizan promesas de un trabajo bien
pagado y/o una mejor calidad de vida, o que van a cumplir las ilusiones de las
afectadas, como hacerlas modelos o actrices reconocidas, hacen creer a las
afectadas que las van a hacerlas cruzar las fronteras de otro pais, las enamoran o
les ofrecen matrimonio, las secuestran, las compran, incluso de su entorno familiar.
Como se aprecia, se trata de un modus operandi muy bien planificado y

diversificado.



De otro lado, como bien sefiala Ponce (2017) existen diversos factores de
riesgos que permite que una persona sea revictimizada por este delito. Se trata de
factores estructurales, familiares, personales y socio comunitarias. Todas ellas
contribuyen a hacer de la persona mas vulnerable respecto a los victimarios. Por

eso que se incide en la prevencién de este ilicito.

En relacién al apoyo a las victimas se refiere a las labores encaminadas a
ofrecer atencion a sus derechos y necesidades (ONU, 2012). Por su parte, el
Estado peruano a través del D.S. 001-2016-IN aprueba el Reglamento de la Ley
28950 contra el DTP y el TIM, precisa asistencia como labores estatales, de modo
directo o en coordinacién con otros paises, instancias internacionales y ONG, que
se realizan en beneficio de las afectadas del DTP y los migrantes materia de TIM
con el objeto de ofrecerle estadia temporal, servicio médico, psicoldgico, social y

legal, asi como medios de reintegracion social, y en su caso, repatriacion confiable.

Cabe indicar que el mencionado Reglamento sefial6 que el proceso de
recuperacion de la afectada cuenta con dos sub procesos, asistencia y proteccion
directa a la victima después de la liberacién con el objetivo de ofrecerle seguridad,
alojamiento pertinente, el beneficio de permanecer de modo legal en el pais donde
fue recuperada, servicio médico, psicoldgico, social y legal, también repatriacion
confiable y oportuna y la reintegracion que se realiza luego del apoyo directo para
asegurar el apoyo psicosocial y proteccion social de las mismas, al margen de las
evidencias, con el objetivo de promover y asegurar su reintegracion y restitucion

de su dignidad, de modo aceptable.

La asistencia a las victimas es a todo nivel, es decir, en lo legal, social,
psicoldgico, preventivo, entre otros. Es por ello que esta asistencia se debe incluir
en la planificacion del operativo, se establece las necesidades de la victima, se
solicita las medidas limitativas, se coordina con las instituciones, se perenniza la
escena del delito, se separa a la victima del presunto autor, se comunica a la
afectada sus derechos y la relevancia de cooperar con la investigacion, se
protege a la victima durante todo el proceso y se define el traslado al lugar de las

diligencias.
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Sobre los servicios de atencion a las afectadas cumplen tres tipos de
funciones (Bocanegra y Nieto, 2010), atencion primaria: aquellas labores
orientadas a gestionar acciones directas ante la victimizacion, la mayoria de ellas,
alineadas a proveer seguridad, asistencia humanitaria, acciones sanitarias y
servicios en crisis; atencion secundaria: implica labores de largo alcance, vinculo
de la afectada con el sistema judicial, acciones de recuperacion o consejeria;
atencion terciaria: acciones de largo plazo: planificacién, educacion y labores

comunitarias.

Por su lado, la Comision de DDHH de la ONU (2005) invocé a los paises a
cumplir con la labor de asegurar los derechos de las afectadas por medio del juicio
de los victimarios y el trato digno; preservar sus derechos y seguridad ya que se
asume que los Estados deben garantizar el bienestar fisico, emocional, intimidad
y que contaran con medios juridicos efectivos y mecanismos de reparacion de las

afectaciones sufridas por esta.

Cabe sefialar que el Servicio de atencién y derechos de las afectadas debe
considerar las siguientes acciones: tomar datos de la afectada, coordinar atencion
en sus necesidades de salud, alimentacion, vestido, higiene, etc., registrar
ocurrencias, brindar informacién al Ministerio Publico, ofrecer contencién y
asistencia inmediata a la victima y trasladar a las afectadas al sitio de las
diligencias. En cuanto a servicios y espacios de colaboracién, proteccion integral,
integracion y reintegracion de calidad deben considerar, entre otros, los factores

de vulnerabilidad psicolégica de la afectada.

Respecto al Protocolo de atencion para las victimas del DTP, mediante
Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 257-2014-MP-FN, se aprobé el Protocolo
del MP y por medio de la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion 3595-2018-MP-
FN, del 2018, se dio pase a la constitucion de la comision que se encarga de la
actualizacion de dicho protocolo, teniendo como fines disefiar un mapa de
participantes con facultades en la atencion de afectados por DTP, Sefialar criterios
propios y un camino unico para la atencién a los afectados de DTP, Incluir el
enfoque centrado y servicio diferenciado a sujetos LGTBI afectadas de DTP.
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Cabe precisar que los que participan del eje de atencion y proteccion a
victimas es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio Publico,
Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Poder Judicial, Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobiernos Locales
y Gobiernos Regionales ya que las victimas afectadas de DTP se basa en diversos

instrumentos internacionales a las que el Pera esta adscrito y debe cumplir.

Es necesario mencionar que la atencion a afectadas del DTP, sigui6 todo
un procedimiento que conviene sefalar. Este es el Ministerio Publico toma
conocimiento y asume la denuncia, ingresa el caso; Se ordena el acompafiamiento
a la victima durante las investigaciones y operativos; el Instituto de Medicina Legal
realiza la entrevista y pericia psicolégica; el fiscal de familia acompafa el
procedimiento, realiza diligencias; se otorgaron acciones de proteccion a las

afectadas y se realiza el seguimiento del caso.

Sobre el Programa de atencion y recuperacion de la integridad a las
afectadas, este Programa estuvo a cargo de expertos en la materia,
principalmente, psicélogos, trabajadores sociales y abogados. Se tratd de un
programa que busca garantizar que la afectada sea atendida de modo inmediato
y Su recuperacion sea de manera integral. Cabe indicar que el Programa de
atencion y recuperacion de la integridad a las afectadas, debe tener en cuenta,
entre otros, dos principios basicos, el consentimiento que los participantes deben
expresar su voluntad de modo preciso, libre y voluntario para ingresar o retirarse
del Programa Integral de Proteccibn a testigos, peritos, agraviados vy
colaboradores que participen en el juicio. Asi como las bases de la proteccion.
Todo proceso de proteccion se basdé en la certeza de los vinculos entre

participacion, amenaza y riesgo (Ministerio Publico, 2018).

Ademas, existieron mecanismos y espacios de proteccion a victimas ya que
se da inicio después de tomar conocimiento de las instancias competentes y de la
victimizacion por este ilicito, luego del primer contacto con los afectados por parte
del MP, PNP y de los que se espera su disposicion a lo largo del proceso penal;

asimismo, necesitan de la injerencia de diferentes instancias estatales por medio
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de oOrganos y programas especializados de proteccion, asistencia fisica,

psicologica y apoyo legal.

A lo dicho se suma que el Programa debe asumir el enfoque centrado en la
afectada. Se trata de un enfoque sistémico y basado en los requerimientos de la
afectada para asegurarle los servicios basicos, por medio de procedimientos que
enfaticen sus necesidades. En el marco del DTP y tréfico ilicito de migrantes, esta
vision reorienta el tratamiento penal que se ha tenido al DTP y que ha limitado el
rol de la afectada y salvaguardar el testimonio en el proceso; es decir, sobrepasa
la orientacion de asumir a las afectadas como simples medios probatorios
(Ministerio Publico, 2018).

Es necesario precisar que la atencién y recuperacion de la integridad a las
afectadas incluyd el desarrollo de varios procedimientos. Asi, por ejemplo, se
verifica la ejecucion de acciones protectoras, se solicita informes de cumplimiento
de dichas acciones, se verifica la ejecucion de esas acciones protectoras, si se
detecta alguna irregularidad, se dictan medidas correctivas, se informa de las

irregularidades detectadas a fin de que estas sean subsanadas.

En relacion a la Comision Multisectorial permanente contra el DTP y el TIM,
a través del D.S 001-2016-IN, se aprueba el reglamento de la Ley 28950, que cred
dicha Comisién. Cabe indicar que dicha Comisidén estuvo integrada, entre otros,
por el MP. De acuerdo a los arts. 158 y 159 de la Constitucion, esta entidad es un
organismo estatal, entre sus labores estuvo promover de oficio, o a peticion de
parte, el juicio en respeto de la norma y de los intereses amparados por la ley;
representar en los procesos judiciales a la comunidad y manejar la investigacion

de los hechos delictivos.

Respecto al derecho a la integridad, también llamado a la incolumidad se
asume como una serie de requisitos fisicos, psiquicos y morales que le posibilitan
al sujeto su existencia, sin sufrir ningun tipo de afectacion en cualquiera de esos
aspectos (Afanador, 2002). Mientras que para la Comision estatal de DDHH de

Veracruz (2015) el derecho al respeto y garantia de la integridad fisica, psiquica y
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moral, es propio de todas las personas por el solo hecho de serlo. Es un derecho
intangible; en virtud de que ni el Estado, ni los privados, lo pueden violar de manera
licita e inalienable, ya que no se puede renunciar a él y bajo ningun motivo debe

ser limitado.

Desde la linea jurisprudencial, la integridad psiquica y moral se basa en la
plenitud de las capacidades morales, académicas y psiquicas; la inviolabilidad de
la integridad psiquica se vincula con el derecho a no ser obligado a hacer algo que
no desea. De este modo, el aislamiento extendido en el tiempo y la incomunicacion
coactiva a los que se somete la afectada implican, por si mismos, modos de
tratamiento cruel e inhumano, lesivas de su integridad psiquica y moral y del
derecho de todo sujeto al respeto a su dignidad (CortelDH, 1996).

Por su lado, la Corte Constitucional colombiana (1998) ha sefialado que la
implicancia de este derecho adquiere mayor importancia cuando se manifiesta,
para su ejercicio, la estrecha vinculacién con otros bienes juridicos (vida, salud),

ya que pueden verse transgredidos una vez ocurrida la afectacion del mismo.
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METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

3.1.1

3.1.2

Tipo de estudio: Basica. El tipo de estudio basico se caracterizé porque
planteo un nuevo conocimiento que emerge a partir de la realidad y fenbmeno
observado. Se tratd de un estudio que se observé y analiz6 el fendmeno desde
SuUs consecuencias y causas, para que, con ello, comprenderlo y abordarlo
(Hernandez et al, 2014). En esta investigacion se aplico el tipo de estudio
basico porque fue el mas apropiado para investigar el fenomeno de la trata de

personas, es por ello que lo hemos asumido como tal.

Disefio de investigacion: Teoria fundamentada. Este tipo de disefio tuvo
como proposito elaborar analisis conceptuales y teéricos mucho mas
profundos, ello con el fin de comprender la realidad problematica en todas sus
caracteristicas y propiedades (Baena, 2017). En este caso, el disefio de teoria
fundamentada nos permitié conocer el fenémeno de la trata de personas en
toda su complejidad y explicarla apropiadamente, de este modo se construy6

un nuevo conocimiento sobre la trata de personas.

3.2 Categoria, subcategoria y matriz de categorizacién aprioristica

De acuerdo a Ander-Egg (1992) la categoria es una formula conceptual o tedrica

gue permite que los fendbmenos, realidades o hechos sean conceptualizados,

descritos o argumentados. En este estudio se ha considerado trabajar con las

siguientes categorias y sub categorias. Categoria de Victimas de trata de

Personas. Subcategorias: Servicios y espacios de atencion, proteccion integral,

integracion y reintegracion de calidad, Protocolo de atencién para las VTP.

Categoria de Derecho a la integridad. Subcategorias: Programa de atencion y

recuperacion de la integridad a las victimas, Grupo de Trabajo Multisectorial contra

la TP. Cabe sefalar que la matriz de categorizacion aprioristica se consigna en la

parte de los anexos.
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3.3 Escenario de estudio

Segun Bochenski (1988) el escenario de investigacion es el lugar fisico, geografico
o factico donde se desarrolla la observacion y analisis del fenémeno. En este caso,
el escenario de estudio fue el Ministerio Publico. Se trat6 de una entidad
constitucional encargada de custodiar por la legalidad y defensa de los derechos
basicos. Ademas de ello se acudido a estudios de abogados y a la Direccion
especializada de Trata de personas de la PNP expertos en la materia. A fin de

recoger de ellos la informacién mas pertinente y actualizada.

3.4 Participantes

Como ya habiamos adelantado, los participantes fueron los siguientes: en el
sistema del Ministerio Publico de la FISTRAP LIMA trabajan 8 fiscales entre
adjuntos y provinciales de las cuales se escogio un fiscal provincial y un adjunto.
El criterio de inclusion para elegir a dichos fiscales es que se trata de expertos en
el tema y estan a cargo de los procesos sobre trata. Del mismo modo el MINJUS
Centro cuenta con tres abogados de victimas de las cuales se escogié a uno
debido a que esta a cargo de la defensa de las victimas de este ilicito penal, y
finalmente en la Unidad de Victimas y Testigos trabajan dos abogados de las
cuales se escogid a uno porgue es experto en el temay tiene comunicacion directa
con la afectada. Es decir, todos los participantes fueron elegidos por tratarse de
expertos en la materia ya que todos ellos estuvieron involucrados en la
problematica y nos aportaron informacion no solo relevante sino ademas
actualizada y concreta de la trata de personas. Con ello cumplimos la
recomendacion de Campenhoudt (2000) que sefala que todo investigador debe
acudir a los expertos para recabar de ellos datos ciertos y confiables.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para Cereijido (2004) las técnicas de recojo de informacion permiten que el
investigador acceda al conocimiento de modo diversificado y directo. Esto conlleva

a obtener datos confiables y Utiles. Para el presente estudio se consideré aplicar
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la entrevista a expertos. Segun De la Vega (2016) la entrevista es la técnica que
se puede aplicar a estudios cualitativos o cuantitativos y esta dirigido a expertos o
personas involucradas en el fendmeno y Analisis de fuente documental: Goode y
Hatt (1980) recomienda que se utilice esta técnica en los estudios cualitativos y asi

lo hicimos.

3.6 Procedimiento

El presente estudio asumié el procedimiento recomendado por Gutiérrez (1986),
el cual se detalla a continuacion: Se aplicé métodos y técnicas apropiadas para el
recojo de la informacién, se selecciond la informacion especializada y actualizada,
Se registré lo observado del fendmeno de la trata, se codifico la informacion
obtenida, Se sistematizé los resultados y discusion, se contrasto los supuestos y
se obtuvo de ellos conclusiones y recomendaciones y se expuso el estudio ante el

jurado evaluador y se levantan las observaciones.

3.7 Rigor cientifico

De acuerdo a Rodriguez (1997) todo investigador debe velar porgue sus
resultados y conclusiones sean objetivos e imparciales. Es decir, el rigor cientifico
es la base del conocimiento que busca ser considerado como cientifico. Por tanto,
se requiere de precision, sentido comdn y exigencia que permita aportar en el
desarrollo de la ciencia. Siendo asi, se cumplié todo lo que recomiendan los
metodologos y expertos en trata de personas, para de ese modo, obtener una
investigacion valida y confiable. En otras palabras, el rigor cientifico se basé en la

confiabilidad y validez de la data obtenida.

3.8 Método de analisis de lainformacioén

Este estudio asumio los métodos recomendados por Salkind (1998), los que se
detallan a continuacién. Método hermenéutico: sobre todo de la legislacion y
casuistica de la trata de personas, Método sistematico: ello con el propdsito de

gue todos los datos obtenidos sean corroborados, contrastados de manera
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uniforme y constante y Método comparativo: a fin de contrastar el desarrollo

juridico y préactico del fendmeno con otras realidades, paises o situaciones.

3.9 Aspectos éticos

Vazquez (1984) sostiene que todo estudio debe basarse en criterios éticos que
permitan ser considerados cientificos. Los aspectos éticos tenidos en cuenta
fueron: Beneficencia: pues no se realizd actos o acciones que perjudiquen a los
involucrados en el estudio, Respeto: la privacidad e intimidad de las personas fue
respetada plenamente, Manejo de conflictos de interés: declaramos que no
poseemos conflicto de interés con el tema, los participantes o instituciones
involucradas. Por tanto, mantuvimos nuestra autonomia e independencia y
Respeto a los derechos de autor: las fuentes consultadas y los datos obtenidos
fueron debidamente referenciados. Con ello se respeto los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Ademas de ello se cumplié las normas de investigacion de
la Universidad.
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IV. RESULTADOS
4.1 Resultado del andlisis de la legislacion

En cuanto al andlisis de la legislacién se advierte que el Peru cuenta con una
importante y pertinente legislacién que tiene como fin luchar, combatir, prevenir y
sancionar el delito de trata de personas. No obstante, los hechos evidencian que esto
no es suficiente para afrontar la problemética de la trata de personas. Aun el Estado
no ha hecho el esfuerzo suficiente para consolidar una institucionalidad que asuma

este desafio.

Si bien se cuenta con un Grupo Multidisciplinario e interinstitucional a cargo de
la trata de personas, este espacio no se ha consolidado de modo mas estable. Ello, a
pesar de que la norma les asigna funciones especificas a las entidades competentes.
Es decir, el problema en el pais no es un asunto de normas o de su falta, sino del

modo en que se esta cumpliendo.

Asi las cosas, y ante esta inaccidn estatal, se aprueba el Plan Nacional contra la TP
2017-2021, aprobado por D.S. N° 017-2017-IN, que le asigna a la Secretaria Técnica
de la Comision Multisectorial contra la TP y TIM la labor de coordinar, hacer

seguimiento y evaluar la ejecucion del plan mencionado.

En esa linea, a través de la Ley N° 31146, Ley que perfecciona la tipificacion del
delito de trata de personas del Cédigo Penal, articulo 129-A se establece que el que
a través de violencia, amenaza u otros modos de coaccion, privacion de la libertad,
fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de peligro, concesién o recepcion
de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada, acoge, recibe o retiene
a otro, en el territorio del pais, para su salida o entrada con fines de explotacion, es

reprimido con pena privativa de libertad no menor de 8 ni mayor de 15 afios.

Otro avance normativo es la aprobacion del Protocolo de la PNP para la

proteccion y atencion a victimas y testigos de TP y del Protocolo de atencion del MP.
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Dicho sea de paso, ambas son las dos principales entidades que tiene competencia
especifica sobre esta materia.

Toda la normativa nacional aprobada se basa en tres normas internacionales
gue aborda el delito de trata de personas y que ha sido suscrita por el Perd. Nos
referimos a la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la TP, especialmente
mujeres, nifios, nifias y adolescentes (Protocolo de Palermo) y las Notas

Interpretativas (Travaux Preparatoires) a dicho Protocolo.

Respecto al tipo penal del delito de trata de personas esta se encuentra regulado
en el articulo 129-A del Cédigo Penal que establece penas entre ocho y 15 afios de
pena privativa de libertad para quien comete delito de TP. Es decir, la norma penal

sanciona drasticamente este delito, sin embargo, este delito sigue en aumento.

Como se aprecia, tanto a nivel nacional como internacional existe una importante
legislacién sobre trata de personas. Dicha normativa ha intentado crear y fortalecer
una institucionalidad para la lucha contra la trata de personas, es asi que mediante
Decreto Supremo N° 001 — 2016 - IN — se aprueba el Reglamento de la Ley N° 28950
y crea la Comision Multisectorial permanente contra la TP y el TIM. Con esta Comision
podriamos decir que el Pertd ha cumplido formalmente y cuenta con los estandares
internacionales en la lucha contra este ilicito. Sin embargo, los hechos demuestran
gue no bastan las buenas intenciones ni las mejores normas, sino qué tanto se hacen
realidad y cémo el Estado los implementa de modo efectivo. Una de las formas que
mejor se evidencia el cumplimiento o no de las leyes sobre trata de personas es la

casuistica y la jurisprudencia, que es lo se hace a continuacion.

4.2 Resultado del andlisis de la jurisprudencia y casuistica

En este acépite se analiza una jurisprudencia que se ha desarrollado sobre trata

de personas en los ultimos afios, esto con el fin de comprender y verificar los aspectos
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procesales, judiciales y legales que estan operando en este delito, con el siguiente
detalle.
Tabla |

Titulo: Jurisprudencia de Trata de Personas, Perd 2022

Dato Descripcion

Acuerdo X1 Pleno. Sobre los problemas concursales en los delitos de Trata de

plenario 06-  personas y delitos de explotacion sexual.

2019/CJ-116

Poder Judicial. Acuerdo Plenario 06-2019/CJ-116.

Cabe indicar que este caso ha sido resuelto por los jefes supremos, integrantes
de la Sala Penal Transitoria y Especial de la Corte Suprema de Justicia Poder Judicial
donde se ha emitido una importancia jurisprudencia sobre el delito de trata de
personas, el mismo que ha permitido identificar varios aspectos:

a) La confusion que existe entre el delito de Trata de Personas con la explotacion
sexual. Si bien ambas guardan relacion, tienen aspectos concursales diferentes,
los cuales el Poder Judicial ha aclarado en el Acuerdo Plenario 06-2019/CJ-116.

b) Se empled una ficha de analisis de documentos en donde analizaron que la trata
de personas y la explotacién sexual presentan agravantes similares a los medios
de trata.

c) Se ha logré caracterizar y hacer un perfil de los promotores, favorecedores,
financistas o facilitadores de la TP y de la explotacién sexual.

d) El delito de la TP atenta contra el derecho a la dignidad y, por tanto, vulnera este
bien juridico protegido.

e) Se ha desarrollado ampliamente los alcances dogmaticos del delito de TP.
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f) Se ha precisado que el deber de garante en este delito afecta solo a personas
obligadas.

g) Se ha precisado los alcances del delito en este delito en la modalidad de
explotacion sexual.

h) Se ha condenado por delito diferente al que figura en la acusacion y se ha
precisado que esto no necesariamente afecta el principio de congruencia.

i) Se ha precisado qué labores domésticas resultan incompatibles con la edad y en
horarios excesivos, y que, por tanto, constituye explotacion laboral.

J) Hubo un caso en que se anulé una sentencia por no establecer verbo rector del
tipo penal.

k) Se precisa que la explotacién es un elemento del tipo penal de trata de nifios y
adolescentes.

[) Se establece las diferencias entre los delitos de TP y el favorecimiento de la

prostitucion o proxenetismo.

4.3 Resultado del andlisis de la entrevista a expertos

Para este estudio se aplico la técnica de la entrevista a expertos. Se tratd de
una técnica aplicada a diversos profesionales y conocedores de la materia y que
estuvieron inmersos en la problematica. Es preciso resaltar que el aporte de todos los
entrevistados fue clave para comprender y explicar el fenébmeno en toda su magnitud,
ademas fue interesante porque permiti6 tener mas claro las propuestas y
planteamientos que se formulan al final del estudio. Cabe mencionar que todos los
entrevistaron concedieron los permisos respectivos para difundir sus respuestas y
fueron informados previamente de los alcances de la misma. La identificacion de los

participantes se detalla a continuacion.
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Tabla 2

Titulo : Lista de participantes

N° Participante

Descripcion

1 Juan Paolo Sedano Navarro
2 Efrain Cardoza Sancarranco
3 Aurelio Saavedra Alanoca
4 Enrique Torres Gariazzo

5 Cristina Esquen Valdivia

6 Lupe Lily Gomez Huaméan

7 Tracy Pamela Berrocal Roman
8 Pedro Olivera Lucano

9 Luis Humberto Mejia lzaguirre

10 Evelyn Taboada

Ministerio Publico. UDAVIT

CMDTE. de la PNP (DIRCTPTIM)

Sub Oficial superior PNP

Sub Oficial Tecnico de primera

S3 PNP-DIRCTPTIM-PNP

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Defensa Publica de Victimas. Abogada

S2 PNP- DIRCTPTIM-PNP

S1PNP

Fiscal adjunto de la FISTRAP- Lima

Fiscal Provincial de la FISTRAP-LIMA

Ministerio Publico FISTRAP-LIMA'y DIRCTPTIM-PNP

Todas las preguntas se formularon en coherencia con los objetivos de estudio.

Siendo asi, para el objetivo general: Evaluar la manera en que el MP aplicé la atencion

a victimas de TP en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima
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en el periodo 2021-2022, se plantearon las siguientes preguntas con sus respectivas
respuestas.

1. ¢De gqué maneracree Ud., que el MP aplicé la atencién a victimas de TP en el marco
del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021- 20227
Sedano Navarro menciond que, de manera muy asertiva, aplicando dentro de sus
precarias posibilidades el correspondiente abordaje multidisciplinario a todas y a
cada una de las victimas del periodo en mencién. Cardoza Sancarranco manifesto
gue el MP aplico la atencién a victimas activando el protocolo de atencion de
victimas y testigos, del cual, personal de la UDAVIT y UPD se encargaron de
abordar a las victimas y ponerlas a buen recaudo hasta que termine el proceso de
investigacion o albergarlas de ser que el caso ya esté judicializado. Saavedra
Alanoca indicé que la Direccion de TP de la PNP comunica del rescate de las
victimas al representante del MP a fin de que se active el protocolo de atencion a
la victima rescatada pero la UDAVIT y la UPE no asumen sus atribucionesconforme
les corresponde. Torres Gariazzo sefial6 que teniendo en consideracionque la
activacion del Protocolo lo debe realizar el MP muchas veces este trabajo selo
traslada a la Policia, y en ese sentido, una vez que la victima sea rescatada, los
profesionales de la UPE y UDAVIT no llegan de manera inmediata o piden que sea
el MP el que convoque su participacion y eso retrasa la atencion a la victima de
manera inmediata. Esquen Valdivia planteé que al tomar conocimiento la
DIRCTPTIM-PNP sobre el rescate de una victima, este comunica de inmediato al
representante del MP que activa el protocolo. Ellos al indicar el apoyo del UDAVIT
o UPE no lo hacen de forma inmediata ya que cuentan con horarios establecidos,
motivo por el cual no realizan la ayuda correspondiente. Gdmez Huaman manifesto
gue el MP a través de la FISTRAP, protegio el derecho de las victimas de TP al
reservar su identidad, brindando a cada victima un codigo de reserva para su
identificacion en la etapa de investigacion, protegiendo sus datos en carpeta
reservada, evitando su estigmatizacion, identificacion de domicilio, familiares, para

evitar su coaccion, intimidacion, amenazas y/o dafio a su integridad fisica, moral y
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psicolégica.Berrocal Roman sefialo que el MP aplico la atencion a las victimas
segun lo previsto en los protocolos vigentes de atencién a victimas concordante
con el trabajo multisectorial articulado y oportuno. Sin embargo, es preciso
mencionar que resulta evidente la presencia de limitaciones que no permiten
continuar de manera integral la atencién a victimas de TP en el marco del derecho
a la integridad, entre otros bienes juridicos que deben ser tutelados por el Estado
peruano ante circunstancias post rescate de victimas que por aspectos internos y
externos presentan diferentes particularidades actitudinales y aptitudinales segun
el perfil de cada victima. Olivera Lucano mencioné que asignando clave de reserva
a fin de proteger su identidad. Mejia lzaguirre, por su lado, sefalé que,
considerando que la atencion a las victimas de TP que realiza el Ministerio Pablico
los canaliza a través de la UDAVIT, cuya funcién se encuentra regulada por el
Protocolo del MP para la atencion a victimas, basada en un enfoque integral, esto
es, atender todos los derechos y necesidades de las victimas (social, psicologico y
legal), el derecho a la integridad de las victimas se cumple a través de la asistencia
social y psicoldgica. Taboada manifestd que esa labor se realiz6 en cada atencion
brindada a cada una de las victimas rescatadas, ya sea a través de operativos de

prevencion o en operativos que se generaron producto de investigaciones en curso.

¢, Qué recomendaciones plantea para que el MP aplique la atencion a victimas de
TP en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de manera
Optima?

Sedano Navarro menciond que se debe contratar mas profesionales en las
diferentes areas de abordaje para una adecuada proteccién a la victima, asi como
la suficiente logistica para el abordaje asertivo a las victimas. Cardoza
Sancarranco manifestd que debe haber un control y permanente supervision con
relacion al cumplimiento del protocolo de atencidén a victimas y testigos, la cual
muchas veces es abordada por el personal de UDAVIT y UPE, que este personal
cumpla con todos los lineamientos como la atencion, vivienda, vestido, comida,
contencién emocional y otros. Saavedra Alanoca indicé que toda victima rescatada

pasa por un examen de reconocimiento médico legal, pero al estar en la Division
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de Medicina Legal del MP no son atendidos como victimas, sino por el contrario,
son atendidos de manera conjunta con los detenidos, por lo que se recomienda
gue el MP tome las acciones a efectos de que la victima sean atendidas muy
aparte de los detenidos y que se dé prioridad de que ellas sean atendidas primero.
Torres Gariazzo sefialo que pese a que se habla del binomio MP-PNP, este trabajo
en conjunto aun no se define de manera clara y esto no permite una comunicacion
fluida y que de esta forma se busque una atencion inmediata y la mas idénea para
la victima y que el MP debe tener personal profesional con acceso inmediato.
Esquen Valdivia planteé que exista una buena coordinacion al momento de
realizar las diligencias, ya que en ocasiones esto retrasa la investigacion, asi como
también la comunicacion. Con relacién a la victima, se le debe practicar examenes
con prioridad ya que al momento de dichos examenes es puesta conjuntamente
con las personas detenidas. E igual, al brindarle el apoyo de UDAVIT o UPE sea
de manera inmediata y no esté o se sienta que esta desprotegido. Gomez Huaman
manifestd que deberia existir un trabajo coordinado entre la FISTRAP y Fiscalia
de Familia y Unidad de Proteccion Especial - UPE, que permita hacer un
seguimiento 6ptimo a las victimas de TP rescatadas, conociendo el albergue de
acogimiento, avances y/o problemas que presente la persona agraviada.Berrocal
Roman sefalé que para que el MP aplique la atencion de victimas de TP podria
simplificar los procedimientos, menos burocracia al momento de abordar y atender
a las victimas, de ese modo permitiria que esta atencidbn no esté sujeta a
involucrarse en realizar pequefias entrevistas que revictimizan, registro de datos y
detalles, manifestacion para acogerse a programas asistenciales, entre otros. Se
podria mejorar las coordinaciones a fin de incrementar la fuente de financiamiento
para este servicio que brinda el MP que conllevaria a requerir mayores recursos
presupuestales. Asi como la contratacion de personal idéneo y con el perfil
profesional (psicélogos, abogados, trabajadores sociales). Olivera Lucano
menciond que la victima sea abordada desde el inicio por personal especializado.
Mejia Izaguirre, por su lado, sefialo que se debe sensibilizar a los operadores de
justicia (MP, Poder Judicial, PNP, UDAVIT, Ministerio de Salud, etc.), para que de
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manera coordinada con el MP brinden de manera Optima asistencia social a la
victima, a efecto de satisfacer el derecho a la integridad de la victima.

Taboada manifesté que deberia de realizarse una labor conjunta y coordinada con
todas las instituciones vinculadas a la salvaguarda de la integridad de las victimas,
por parte del MP se deberia contar con el apoyo del personal de UDAVIT y su

equipo multidisciplinario.

¢ Qué opinion le merece la legislacion existente en el pais sobre atenciéon a
victimas de trata de personas?

Sedano Navarro mencioné que es una buena ley, sin embargo, se deberia
actualizar en el extremo de las extranjeras victimas, asi como de los nifios
extranjeros. Cardoza Sancarranco manifestd que si bien es cierto esta legislaciéon
se encuentra vigente y correctamente tipificada, pero al momento de ponerla en
practica y materializarla existe muchas deficiencias por parte del personal
encargado y capacitado para el abordaje de victimas y testigos. A esto se afiade
la falta de recursos, albergues y capacitacion. Saavedra Alanoca indicé que la
legislacibn ampara todos los extremos a efectos de que se logre una correcta
atencion a las victimas de TP. Lo incorrecto es el personal que no es idoneo o las
instituciones que no se sienten involucrados por lo que no participa de manera
activa para la atencion y recuperacion de la victima. Torres Gariazzo sefialé que
la legislacion resulta adecuada porgue aborda todos los extremos de los casos de
TP, lo incorrecto es que los profesionales no son los idéneos o en su defecto las
instituciones involucradas no participan de manera activa en sus roles especificos
para lo cual han sido convocadas al momento de la atencién y recuperacion de
una victima. Esquen Valdivia plante6 que en ocasiones el personal interviniente
no es idéneo con relacién a las victimas, ya que no se activa todo el protocolo
correspondiente para ellos, tanto para peruanos como para extranjeros.

Gomez Huaman manifesto que, si bien es cierto, afios anteriores hubo un esfuerzo
notorio para buscar la atencion y proteccion a las victimas de TP, sin embargo, no
existe norma expresa y especifica que determine y ordene la institucién publica a

cargo de la reinsercidon de la victima en el ambito laboral, siendo una de las
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principales causas que conllevan a las personas a ser victimas de este terrible
delito. Berrocal Roman sefialé que la legislacién actual sobre victimas de trata es
incipiente debido a que si bien existen protocolos y otros lineamientos que orientan
las acciones, estos no tienen soporte con el recurso presupuestal, logistico y
humano. Pese a la existencia de herramientas, las mismas no se pueden cumplir
y ejecutar en su totalidad debido a las carencias y limitaciones lo que conlleva a
preguntarse qué tanto contribuye a la atencion de las victimas de TP en la etapa
de post explotacién y post rescate. Olivera Lucano mencioné que el apoyobrindado
por las entidades del Estado no se cumple o no satisfacen las necesidades de las
victimas. Mejia Izaguirre, por su lado, sefialé que, la legislacionexistente para la
atencion a victimas de TP, tanto como el Protocolo institucional del MP, protocolos
sectoriales e interinstitucionales cumplen en forma satisfactoriaen atender las
necesidades y derechos de las victimas al hacerlo desde un enfoque integral
(psicolodgico, legal y social). Taboada manifestd que podriamejorar ha quedado
demostrado que muchas veces la realidad supera lo redactado en la norma. En la
actualidad se estan generando casos muy particulares producto de la migracion
ilegal.

Respecto al Objetivo especifico 1: Determinar el modo de la activacion del Programa

de atencidn y proteccion a victimas por parte del MP que permite la recuperacion de

la integridad de la victima:

4. ¢Qué evaluacion haria sobre el modo de la activacion del Programa de atencion y
proteccion a victimas por parte del MP que permite la recuperacién de la integridad
de la victima?

Sedano Navarro mencioné que es positiva porgue llega a cada una de las victimas.
Cardoza Sancarranco manifestdé que la actuacion de la fiscalia es correcta. El
problema ocurre porque esta no realiza una supervision permanente del proceso,
de verificar si en verdad le estan brindando la atencion correcta a las victimas.

Saavedra Alanoca indicé que todas las instituciones participen de manera activa
ante la activacion del protocolo de victimas de trata de personas. Torres Gariazzo

sefialé que todas las instituciones participen de manera activa ante la activacion
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del Protocolo. Esquen Valdivia plante6 que el personal sea comprometido y tenga
participacion tanto en la activacién del programa como en la recuperacion. Gomez
Huaman manifest6 que el programa de atencion y proteccion a victimas por parte
del MP viene trabajando de manera proactiva en la atencion a las victimas de TP;
sin embargo su participacion no es tan amplia, como muchas veces se requiere
para determinados casos; que exigen medidas de proteccidén extremas como son
cambio de identidad, soporte emocional para la familia de la victima, asi como la
cobertura de su proteccion y sobre todo contar con un listado y/o convenios
interinstitucionales con entes publicos y privados qué permitan la reinsercion de la
victima al sistema educativo y laboral de corresponder. Berrocal Roman sefial6
gue pese a diferentes limitaciones en varios aspectos, desde su experiencia puede
sefialar que se trata de brindar el servicio con el recurso minimo posible
(eficiencia), sin embargo al momento de la actuacién del programa de atencién de
victimas no se logra coberturar de manera idoénea, ya que estd sujeto a
coordinaciones previas, pero cuando existe una denuncia o caso donde la Policia
deba de actuar de forma inmediata y oportuna existe limitacion de realizar las
coordinaciones con el personal del MP, horarios, entre otros factores que influyen
en la atencion inmediata. Olivera Lucano mencioné que no se cumple con la
participacion de todas las entidades publicas en apoyar a la recuperacion de las
victimas. Mejia lzaguirre, por su lado, sefialé que es adecuada ya que el fiscal es
quien al tener mayor amplitud de conocimiento del caso se encuentra capacitado
para activar el programa de atencion a las victimas disponiendo la asistencia
destinada a la recuperacion de la integridad de la victima. Taboada manifesté que
aun con las limitaciones logisticas y econdmicas por las que atraviesa el personal
de UDAVIT que es quien en primera linea realiza el abordaje a las victimas realizan
una buena labor y se apoyan con instituciones privadas que brindan apoyo a su

labor eso hace mas viable el seguimiento integral a las victimas.
¢, Qué recomendaciones plantea para que el modo de la activacién del Programa

de atencidn y proteccion a victimas por parte del MP permita la recuperacion mas

efectiva de la integridad de la victima?
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Sedano Navarro mencioné que se requiere mayor logistica y recursos humanos.
Cardoza Sancarranco manifestd que no es la actuacion el problema para la
recuperacion de la victima, sino el abordaje que realiza UD y UDAVIT y el
seguimiento que realiza a cada caso, teniendo en cuenta que cada caso es unico
e importante. Saavedra Alanoca indico que el dialogo que tiene que haber entre la
PNP, el MP y el MINDES para una atencion inmediata y la subsecuente evaluacion
para que se obtenga lo que necesita la victima. Torres Gariazzo sefial6 que sobre
todo la comunicacién entre la Policia, MP y MINDES para una atencion inmediata
y que de esta evaluacion se obtenga lo que necesita la victima. Esquen Valdivia
plante6 que exista el dialogo entre las partes que trabajan conjuntamente para la
activacion del programa, y asi lograr la pronta recuperacién de la victima. Gémez
Huaméan manifesté lo siguiente: 1) Trabajo coordinado de UDAVIT con entes
encargados de la atencion a la victima; 2) Existencia de un sistema que permita el
registro de la victima y sus necesidades. Sistema que debe ser accesible a Fiscal
a cargo de la investigacion y Defensa de la Victima, que permita realizar el
seguimiento debido, evitando procedimientos burocraticos, engorrosos y
dilatorios; 3) Contar con informacién sobre los centros de acogida y albergues a
victimas de TP a efectos de poder verificar la seguridad de las mismas; 4)
Existencia de un Directorio (puede ser a nivel jurisdiccional) que permita conocer
a las autoridades involucradas en la atencion a las victimas de TP (PNP —
FISTRAP — UDAVIT — UPE - Fiscalia de familia). Berrocal Roman sefialé que
fortalecer las lineas de comunicacion entre la Policiay el MP a través de reuniones
de trabajo, publicacién y nUmero de coordinacion permanente a través de puntos
de enlace entre ambas entidades. También se debe desarrollar talleres de
sensibilizacion al personal encargado de la activacion del programa de atencién y
proteccion a victimas. Por ultimo, recomienda simplificar procedimientos que
permitan actuar de inmediato y evitar la revictimizacion. Olivera Lucano mencioné
gue hace falta la participacion de todas las entidades publicas. Mejia Izaguirre, por
su lado, sefialé que, capacitacion y sensibilizaciéon al personal fiscal y

administrativo del MP para que de manera proactiva activen el programa de
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atencion a victimas de TP a través de las disposiciones fiscales respectivas que
permitan la recuperacion de la integridad de la victima. Taboada manifesté que
seria pertinente incrementar al personal multidisciplinario a quien deberia
capacitarse constantemente aunandose a ello que deberia haber una mejora en

el presupuesto destinado para que desemperfien su labor.

Objetivo especifico 2: Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial

Permanente contra la TP en el Distrito Fiscal de Lima

6. ¢Qué opinidon le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la TP en el Distrito Fiscal de Lima?
Sedano Navarro menciond que tiene una muy buena opinién de dicho Grupo.
Cardoza Sancarranco manifestd que este Grupo ha realizado un buen trabajo con
la formulacién del Plan Nacional contra la trata de personas y trafico ilicito de
migrantes 2021-2023. Saavedra Alanoca indicé que no existe resultado positivo
debido a que las victimas rescatadas salgan resocializadas y puedan recuperar su
dignidad. Torres Gariazzo sefialé que no hay un buen seguimiento, debido a que la
victima salga resocializada, sobre todo recupere su dignidad y su integridad.
Esquen Valdivia plante6 que no hay resultados positivos ya que una vez rescatados
en el caso de nifios sean entregados a sus padres y los adultos regresan a su pais,
no existe una resocializacion ya que pierden contacto con dichas victimas. Gomez
Huaman manifest6 que desconoce dicho trabajo, no se le invita a participar.
Berrocal Roman sefial6 que no esta al tanto de las acciones que realiza la Comision
multisectorial de naturaleza permanente contra la TP en el Distrito Fiscal de Lima.
Sin embargo, tiene conocimiento que posee las funciones de plantear estrategias,
realizar seguimiento, monitoreo, elaborar informes anuales al Congreso y velar por
la implementacion y cumplimiento del Pla Nacional al 2030. Olivera Lucano
menciond que se debe realizar con la participacién de todos los entes estatales y
privados a fin de brindar el apoyo a las victimas. Mejia Izaguirre, por su lado, sefiald
gue, considerando que el grupo multisectorial de trabajo permanente conformada

por diversas entidades estatales y civiles coordina acciones para fortalecer la lucha
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contra la TP, ello es positivo para la adopcién de mejoras en este accionar. Taboada
sefialé que van por buen camino que hay cosas que corregir claro que si, pero es
parte del proceso de concientizacion por el que los operadores institucionales
deben pasar para también asimilar y comprender la naturaleza de una victima de
TP.

¢, Qué recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la TP en el Distrito Fiscal de Lima sean mas
efectivos?

Sedano Navarro menciond que se requiere mayor presupuesto para el mejor
abordaje de las victimas. Cardoza Sancarranco manifestd que intercambien
informacion sobre casuistica y experiencia con personal policial a fin de realizar un
trabajo méas acorde a la realidad. Saavedra Alanoca indicé que los grupos de
trabajo multisectorial sean especificos a efectos de permitir una atencion correcta
y especializada. Torres Gariazzo sefialé que los grupos de trabajo para este tipo
de victimas sean especializados, eso va a permitir una atencién especializada e
integral. Esquen Valdivia planteé que el compromiso para una correcta atencion y
asi se reciba una atencion especializada. Gomez Huaman manifesté que no tiene
mayor opinion, no tiene participacion activa, desconociendo sus objetivos. Berrocal
Roman sefal6é que la Comisién Multisectorial plantee estrategias y operativice lo
establecido en la politica nacional frente a la TP y sus diferentes formas de
explotacion al 2030, para lo cual se requieren mejorar las actividades operativas.
Informar, sustentar y reportar la necesidad de recursos de las entidades en la lucha
contra el delito de TP. Olivera Lucano mencion6 que se deben realizar de manera
continua y descentralizada. Mejia lzaguirre, por su lado, sefial6 que, los resultados
sean mas ampliamente difundidos para que no solo los érganos de persecucion
del delito de TP y la atencion a victimas tomen conocimiento de ello, sino para que
toda la poblacién conozca de los mismos para mejorar y hacer mas efectiva la
lucha contra este delito. Taboada manifesté que deberian de realizar un trabajo
conjunto y coordinado, realizar reuniones en las que se planteen estrategias de

abordaje conjunto para la mejora de los resultados.
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8. ¢De qué manera cree Ud., que el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de
Trabajo Multisectorial?
Sedano Navarro mencion6 que, con mas presupuesto para la custodia de las
victimas, asi como capacitacion en diversos enfoques. Cardoza Sancarranco
manifestd que, con capacitacion permanente e intercambio de informacion, con
personal policial de distintas unidades a fin de que estos puedan darse a conocer
sus limitaciones con relacion al abordaje de las victimas. Saavedra Alanoca indico
gue se deberia reforzar los albergues y casas de refugio ya que las victimas de
TP, sobre todo, extranjeras, se fugan con rumbo desconocido, asi como de
otorgarle de cierta forma un trabajo donde puedan generar dinero y de cierto modo
olvidar los momentos malos que vivieron. Torres Gariazzo sefal6é que en especial,
los centros en donde son albergados deben ser los idoneos. Muchas veces estos
centros son vulnerables y permiten la fuga de las victimas quienes en algunos
casos son extranjeros y no tienen domicilio conocido. Esquen Valdivia planteé que
deberian existir albergues o casas de refugios exclusivamente para victimas de
TP como también personal capacitado e idoneo para dicha labor para asi ayudar
a la victima o aliviar el suceso que tuvo que pasar. Gdmez Huaman manifesté que
en realidad el Plan Nacional de lucha contra la TP existe, el problema es aplicarlo
cémo se debe. Berrocal Roméan sefialé que el Estado a través de las acciones
gubernamentales, asi como los objetivos prioritarios y servicios multisectoriales,
establecidos en la politica nacional frente a la trata de personas y su forma de
explotacion al 2030, fortalece las acciones y competencias de la Comision
multisectorial. Sin embargo, en el incremento de las partidas presupuestales a las
instituciones involucradas en la Comision multisectorial resultaria idoneo en una
lucha eficiente y eficaz contra la TP. Olivera Lucano menciond que, asignando
mayores recursos, asi como incorporando a todos los entes privados y estatales.
Mejia Izaguirre, por su lado, sefialé que, ejecutando de forma mas decidida y con
mayor apoyo presupuestal y logistico, los resultados de los grupos especiales de
trabajo para fortalecer la lucha contra la TP asi como lograr mayor difusion de tales

resultados para que los conozca toda la poblacién. Taboada manifesté que
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asignando mayor presupuesto y material logistico que considero es el elemento

gue limita el mejor desenvolvimiento de la labor.

V. DISCUSION
5.1 Discusion de las Categorias:

La discusion del estudio se realizara a partir del planteamiento de las categorias,

con el siguiente detalle:

5.1.1 Victimas de trata de personas: los entrevistados coinciden en sefialar que la
Comision multisectorial permanente que tiene a su cargo la ejecucion del plan
nacional contra la TP tiene una serie de falencias que no esta permitiendo
incorporar de modo eficiente a dicho sector poblacional que cada dia sigue
siendo altamente vulnerable. Entre otras razones, los expertos entrevistados
sefialan que las entidades competentes no realizan las coordinaciones
necesarias para desarrollar su labor. Ademas, mencionan que el MP muchas
veces delega a la Policia labores que en estricto le corresponde solo a ello.
También causa preocupacién que hayan sefialado que la victima de trata de
personas no cuenta con la proteccion y el tratamiento especializado por parte
del personal competente. Una muestra de ello es que a las victimas de trata
las ponen juntas con los detenidos y otras personas implicadas en diversos

procesos judiciales.

Lo anterior nos lleva a sefialar que el protocolo vigente para el abordaje de TP
y la legislacion nacional e internacional que sanciona y previene este delito no
se esta cumpliendo a cabalidad. Ello ocurre a pesar de que el Estado peruano
ha suscrito diversos tratados y normas internacionales en las que se
compromete a luchar contra la TP, fendmeno que esta expandido en el pais y

en el mundo.

Asimismo, los entrevistados coinciden en sefialar que la norma nacional

existente sobre TP es adecuada y pertinente, ademas porque esta acorde a
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5.1.2

los estandares internacionales; no obstante, el problema no es de leyes sino
de los operadores y funcionarios que tienen que llevarla a la practica. Segun
algunos entrevistados, sefialan que los funcionarios a cargo de la trata de
personas no estan debidamente capacitados para ello, ademas que no se
cuenta con el numero de profesionales (abogados, psicologos, asistentesocial)

suficiente para atender esta probleméatica tan compleja como alarmante.

Por lo dicho, se puede colegir que las victimas de TP estan cada vez mas
expuestas, vulnerables y sin que se cumplan plenamente sus derechos, a
pesar de que gozan de una proteccién especializada y especifica por parte del
Estado.

Derecho a la integridad: Una persona que es victima de TP es afectada en
una serie de derechos: vida, dignidad, salud, tranquilidad, paz, proyecto de

vida, entre otros. En esta ocasion nos detenemos en el derecho a la integridad.

De acuerdo a los entrevistados el derecho a la integridad muchas veces no
esta en la perspectiva de los operadores de justicia cuando atienden casos de
TP. Sefialan que las victimas de trata son devueltas o retornadas a sus familias
sin asegurarse de que estén en mejores condiciones de vida o de que se
elimine su vulnerabilidad. También sefialaron que no se cuenta con albergues
o lugares que les permita recibir a las victimas hasta que estén plenamente

recuperadas del trauma causado por la trata.

Como se aprecia, el derecho a la integridad se afecta en todas sus facetas:
moral, psicolégica, fisica y psiquica. Es por ello que en el presente estudio se
ha puesto el énfasis en este derecho puesto que comprende diversas
dimensiones de la persona. En ese sentido, se hace pertinente que el Estado
actue e intervenga de modo concreto para que la victima de trata sea atendida
en todos sus requerimientos y necesidades. Se debe comprender que las

personas son un conjunto de dimensiones y que todas se conectan y afectan
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entre si. Es por ello que las victimas requieren de un tratamiento especializado
e integral que les permita afrontar del mejor modo posible este hecho
traumético. Es decir, se puede advertir que los entrevistados nos han permitido
comprender mas el fenomeno de la TP, sus implicancias y sus desafios. Quien
tiene mayor responsabilidad en este asunto es el Estado, a través del
Ministerio Publico, Policia Nacional y los ministerios competentes. Dicho sea
de paso, estas entidades no cuentan con el presupuesto necesario y el
personal idoneo que se haga cargo de esta problematica. Es por ello que
insistimos que se trata de un desafio pendiente del Estado de afrontar y

asumir.

Finalmente, en esta parte mencionamos lo planteado por alguno de los
entrevistados que nos parece relevante. Sedano Navarro mencion6 que le
parece positiva esta entrevista. Saavedra Alanoca indicé que el Protocolo es
interinstitucional, pero lamentablemente todas las instituciones no participan
es por ello que las victimas se sienten desamparadas y de cierta forma
regresan al lugar de explotacion. Torres Gariazzo sefialé que el protocolo es
interinstitucional, han pasado varios afios y no hay un caso en la que se hayan
involucrado todas las instituciones. Esquen Valdivia plante6 que una vez que
sea rescatada la victima debe ser ayudada para que pueda pasar por terapia
psicoldgica y pueda valerse por si misma y que pueda obtener otros ingresos
econdémicos que le permita mayor autonomia. Mientras que Gémez Huaman
manifestd que le gustaria que existiera un trabajo coordinado con los diferentes
operadores de justicia involucrados en la problemética de la TP, considerando
la defensa de la victima, es la abogada de la victima quién puede expresar la
problematica existente, qué fortalecer, debilidades y retos que presenta cada
una de las victimas en particular; sin embargo dicha coordinacién no existe y
cuando se ha tratado de realizar, simplemente no se ha considerado el aporte
realizado. Berrocal Roman sefialé que se defina la competencia del grupo de
trabajo multisectorial permanente y de la Comision multisectorial permanente

debido a que tienen funciones y competencias diferenciadas. Asimismo,
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recomendo vincular y compenetrar la descripcion del derecho a la integridad
de las victimas en el contexto del delito de trata de personas y por ultimo
Olivera Lucano mencion6 que las entrevistas en cdmara Gesell debe ser
orientado a la obtencién de informacion relevante para la investigacion. Por su
lado, Taboada sefialé que el trabajo conjunto y coordinado llevara al éxito en

la labor que se desempeiia en la lucha contra la TP.

5.2 Discusion y contrastacion de los supuestos juridicos

La Discusion y contrastacion de los supuestos se realiz6 a partir de las entrevistas
realizadas a los expertos, fueron ellos quienes contribuyeron a validar los supuestos
gue se detallan a continuacion.

Respecto al supuesto general: el Distrito Fiscal de Lima no aplica
eficientemente la atencién a las victimas debido que, al no contar con presupuesto
econdémico, hacen entrega a las victimas a sus progenitores, los entrevistados
sefialaron:

Sedano Navarro menciono6 que esto es cierto pues asi la realidad lo constata.
Es un hecho que ocurre en el Distrito Fiscal de Lima Norte. Cardoza Sancarranco
manifestd que es cierto en algunos casos. Por falta de recursos no realiza bien su
trabajo, existiendo muchas deficiencias en el proceso de abordar a la victima, no
pudiendo ofrecerle lo que realmente necesita. Saavedra Alanoca indicé que es
basico y esencial la comunicacion que debe haber entre el MP y la UDAVIT-UPE, ya
gue en la mayoria de los casos la victima es devuelta a sus parientes sin medir las
consecuencias de que pueda regresar al lugar de explotacion debido a la amenaza
de sus tratantes. Torres Gariazzo sefial6é que es basico la comunicacién entre el MP
y el UDAVIT — UPE, muchas veces la victima es devuelta a sus parientes sin medir
las consecuencias de que esta victima regrese al mismo lugar de explotacion, esto
debido a que en algunos casos las victimas sean explotadas o amenazadas por sus
exploradores. Esquen Valdivia plante6 que hay entidades de apoyo que se pueden
contar y ellos tienen mas facilidad para acceder a dichos programas. Seria cuestion
de coordinacién para que se pueda brindar dicha ayuda a las victimas, ya que en

ocasiones las victimas escapan de sus progenitores para una mejor vida de la que
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tienen, o en ocasiones sufren de violencia por parte de los mismos. GOmez Huaman
manifestd que hay dos aspectos muy importantes a tener en cuenta y es que La
FISTRAP Lima, se encarga de coordinar diversos operativos para la respectiva
ubicacion y rescate a victimas de delitos de TP y delitos conexos, realizando la
correspondiente investigacion, mientras que la Fiscalia de Familia es quién se
encarga de la proteccion y seguridad fisica y psicologica de la menor, realizando
trabajo con la Unidad de Proteccion Especial - UPE del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), para el acogimiento de la menor agraviada; siendo
gue en numerosas oportunidades UPE — MIMP ha entregado a menor agraviada a
supuestos familiares, los cuales no han sido debidamente registrados, ni se ha
realizado la debida verificacion domiciliaria, por lo que la menor agraviada ha
terminado “desaparecida”. Prueba de ello, es su inasistencia a las camaras Gesell
programadas, y qué pese haberse solicitado informacion correspondiente paraubicar
a menor, a la fecha, la solicitud No ha sido atendida, motivo por el cual, considera
gue no se trata de presupuesto econémico, sino de la debida diligencia alrealizar el
trabajo encomendado. Berrocal Roman sefialé que al no ser parte del MPno esta al
tanto de la cantidad de presupuesto asignado, sin embargo, desde su experiencia
resulta de vital importancia, la asignacion presupuestal suficiente y un adecuado
manejo para cumplir con metas, objetivos y brindar un adecuado servicio.En ese
contexto y de acuerdo a la pregunta planteada al no contar con presupuestoy ante la
valoracion del representante del Ministerio Publico, la victima es entregadaa sus
progenitores debido a la existencia de limitaciones, de lo que se colige que el Estado
peruano a través del Distrito Fiscal de Lima Norte no se encuentra preparadocon los
recursos suficientes para cumplir con los protocolos vigentes. Olivera Lucano
menciono que falta personal especializado en el Ministerio de la mujer y poblaciones
vulnerables ya que en muchos casos las victimas huyen de los lugares de albergues.
Taboada manifestd que debe precisarse que en cuanto a la atencion de victimas
menores de edad en la que cabe la posibilidad de ser entregadas a sus progenitores
no resulta ser facultad del MP, sino del Ministerio de la Mujer a través de las UPE y
claro desde esa perspectiva se deberia aumentar el presupuesto para la atencion

integral de las victimas ello a sabiendas que la recuperacion de estas es un proceso
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gue requiere de tiempo. Mejia Izaguirre, por su lado, sefialé que, si bien es cierto que
el factor econémico y presupuestal de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales tienen incidencia en lograr una atencién éptima de la victima de
trata de personas, sin embargo, considera que dicho factor no es excluyente a otros
factores que determinan la entrega de victimas (menores de edad) a sus padres, ya
gue dicha entrega se realiza luego de una investigacion tutelar en los cuales se
consideran factores como hogar debidamente constituido, responsabilidad de los

padres, etc.

Sobre el supuesto especifico 1: El Programa de atencion y proteccion a victimas del
MP no permite la recuperacion del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales, los entrevistados sefialaron:

Sedano Navarro mencioné que el programa a favor de las victimas si llega a
las victimas, respeta los principios procesales y los derechos fundamentales sin
distincion de la nacionalidad. Cardoza Sancarranco manifesté que es cierto que en
la mayoria de veces la victima no se considera como tal, pero hay técnicas y métodos
para llegar a ellas. Para esto debe haber personal de psicologia capacitado.
Saavedra Alanoca indico que, debido al estado de vulnerabilidad de la victima, esta
no se siente como tal y en su defecto no acepta el programa que le ofrece el Estado.
Torres Gariazzo sefalé que es una postura equivocada. El Protocolo esta claro y
preciso respecto a las funciones de las instituciones involucradas en caso de trata de
personas. Esquen Valdivia plante6 que muy aparte que no los consideran como tales,
ello solo se avoca los primeros dias, ya sea con la entrega a los padres en caso de
nifios y con los adultos les ayudan con retorno a su pais, luego son abandonados y
pierden contacto con ellos. Gomez Huaman manifesté que la victima de TP tiene
caracteristicas muy propias y particulares en cada caso en especifico y si, es muy
cierto que la mayoria no se consideran victimas, pero ello no es ébice, para decir que
el Programa de atencién a victimas del MP no permite la recuperacion de las victimas.
Ello es incorrecto, por cuanto en la atencion de varias victimas de TP puede afirmar,
gue si se ha logrado su recuperacion. Berrocal Roman sefialé que el programa de

atencion y protecciéon de victimas del MP no logra incorporar de forma integral la
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recuperacion del derecho a la integridad debido a las diferentes limitaciones, motivo
por el cual ante las victimas, familiares o terceros que han evidenciado de cerca este
programa les genera insatisfaccion y comentarios negativos. Por este motivo se
necesita replantear estrategias, sensibilizar al personal y solicitar recursos. Olivera
Lucano mencioné que el delito de TP afecta gravemente la dignidad humana, es por
ello que las victimas sienten que han perdido todo y que no permiten o0 no creen en
su recuperacion. Por su lado, Mejia Izaguirre, sefialé que, teniendo en cuenta que la
victima en pleno uso de su derecho de autodeterminacion debe aceptar su
incorporacion al programa de atencion de TP, de no hacerlo, ello no es atribuible al
MP. Taboada sefal6 que una caracteristica comun de las victimas de TP es padecer
del denominado sindrome de Estocolmo ello hace que las victimas al inicio del
proceso pasa por una etapa de negacién para reconocerse como tales, su
recuperacion no depende del personal de atencion sino del proceso particular por el
gue cada victima debe atravesar el equipo multidisciplinario debe trabajar haciendo
un seguimiento constante siempre brindando la contencién oportuna cuando las

victimas lo necesitan el proceso de recuperacion es particular en cada caso.

Sobre el supuesto especifico 2: el Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar
de manera efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no
permite salvaguardar el derecho a la integridad de las victimas, los entrevistados
sefialaron: Sedano Navarro menciono que el Grupo de trabajo deberia de ser y tener
una mayor capacitacion desde los diferentes enfoques que demanda una victima en
este tipo de delitos. Cardoza Sancarranco manifesto que en algun sentido no deja de
ser cierto, ya que por desconocimiento de la norma y protocolos no realizan el
adecuado abordaje a las victimas ni les brindan los beneficios que les corresponde.
Saavedra Alanoca indicd que en la mayoria de los casos las victimas son devueltas
a sus hogares y no permiten que las demas instituciones como el Grupo de trabajo
realice su labor de acuerdo a su competencia. mTorres Gariazzo sefial6 que en
muchos casos las victimas son retornadas a sus hogares de manera inmediata sin
permitir que las demas instituciones intervengan y hagan un trabajo segun su

competencia. Esquen Valdivia plante6 que esto se da debido a que las victimas son
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retornadas inmediatamente a sus hogares de origen y esto no permite que el grupo
de trabajo aplique o trabaje como deberia ser. Gomez Huaman manifesté que la
comparte, no conoce dicho trabajo Multisectorial o interinstitucional. Berrocal Roman
sefiala que en lo que respecta a la Comision Multisectorial esta integrada por
representantes de diferentes entidades que conocen la realidad problematica de la
institucién que representa, por eso este equipo realiza, en aspectos generales,
politicas, planes, estrategias, informes, seguimiento y monitoreo. De lo que se colige
gue no tiene a cargo operativizar y ejecutar directamente la atencion de victimas.
Olivera Lucano menciond que se debe realizar mas capacitacion multisectorial y a
nivel nacional. Mejia Izaguirre, por su lado, sefial6 que, no cree que el grupo de
trabajo multisectorial desconozca las normas que regulan la atencién a las victimas
del delito de trata de personas, ya que los grupos especiales de trabajo se encuentran
asesorados por expertos en la materia. Taboada sefial6 que para ello deben realizar
capacitaciones constantes y deben generarse reuniones de coordinacion para
determinar la labor especifica que desempafiard cada uno dentro del proceso de

recuperacion.

5.3 Discusion de los logros y limitaciones de la investigacion
5.3.1 Logros de lainvestigacion.

Respecto a los logros, el estudio ha permitido lo siguiente:

a) Conocer mas a fondo el estado de la cuestion de la TP en el pais: los avances y
desafios pendientes.

b) Saber el modo en cémo la TP sigue operando en el pais.

c) Evaluar el rol que realiza la Comisién Multisectorial para combatir la TP.

d) Tener claro las recomendaciones a plantear para que tanto la Policia como la
Fiscalia mejoren su labor, sobre todo, en la atencién a las victimas de TP.

e) ldentificar los requerimientos, tanto humanos como logisticos, que necesitan
tanto el MP como la PNP. Sin dotarles de las herramientas necesarias a ambas

instituciones, muy poco se podré avanzar en la lucha contra la TP.
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5.3.2 Limitaciones de la investigacion

En el desarrollo del estudio se ha identificado las siguientes limitaciones:

a)

b)

No existe una data uniforme o sistematizada sobre el delito de TP. Por ejemplo,
para el MP en el 2021 hubo 2,611 victimas de trata de personas, mientras que la
PNP solo recibié 535 denuncias por ese delito en el mismo afio. Es decir, ambas
entidades oficiales manejan cifras diferentes. Esto hace que no se puede
investigar bien el fendmeno y comprenderlo en toda su magnitud.

No existe datos sobre lo que pasa con la victima luego de que ella es rescatada.
Es decir, solo se sabe de cifras oficiales de denuncias de TP, pero no existe un
registro de lo que pasa después de su rescate y de su supuesta recuperacion o
reinsercion. Esta inexactitud del dato tampoco permite conocer mas a fondo la
problematica.

Algunos efectivos policiales y fiscales son reacios a brindar informacién de modo
mas pormenorizado y detallado. La informacién que manejan resulta, muchas

veces, inaccesible.

5.3.3 Discusién de las perspectivas que deja abierta la investigacion

El estudio permitio abrir nuevas y futuras discusiones. Veamos:

a)

b)

Uno de los desafios y perspectiva que deja abierta la investigacion es que, a nivel
procesal, se trata de uno de los delitos que mas impune queda. Los niveles de
impunidad son tan altos que muchas veces las personas tienen temor o
desconfianza de denunciar porque sienten o creen que su denuncia no va a
prosperar.

Tampoco existe un registro unico de victimas de TP. Es decir, no existe un canal
que sistematice las estadisticas y el impacto de las distintas modalidades del
delito (Durand, 2022).

Otra perspectiva a abordar es que no existe un enfoque centrado en la victima
cuando esta es rescatada. La victima es acogida en un albergue o casas de
acogida, pero no siempre se les garantiza que lleve un proceso de recuperacion

y reinsercion.
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d)

Cuando la victima es retirada del albergue o casa de acogida, esta regresa con
su familia, lugares donde muchas veces estan los victimarios, haciendo que
vuelvan a caer en manos de los tratantes y que vuelva al circulo de donde escap6
(Durand, 2022).

La necesidad de que alguna institucion verifique 0 supervise los centros de
acogida o albergues para victimas a fin de que estos espacios brinden los
servicios adecuados y pertinentes.
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VI. CONCLUSIONES

1. El Distrito Fiscal de Lima no atiende eficientemente a las victimas de TP debido
gue, al no contar con presupuesto econdmico suficiente, logistica necesaria y
personal especializado, y a fin de deslindar de responsabilidades, hacen entrega
a las victimas a sus progenitores, poniendo en riesgo el derecho a la integridad

de las victimas.

2. El Programa de atencion y proteccion a victimas del MP no permite la
recuperacion del derecho a la integridad de las victimas de TP debido a que
estas no se consideran como tales, en muchos casos, las victimas se escapan
de los lugares de albergue, desconfian de las autoridades, no colaboran con su
recuperacién, normalizan lo que les ha pasado o0 no creen en la labor que se

realiza a su favor por parte de las autoridades competentes.

3. EIl Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la TP, por
desconocimiento de la norma, no aplica de manera efectiva ni a nivel
interinstitucional un tratamiento efectivo para la victima de TP lo cual no permite
salvaguardar su derecho a la integridad, poniendo en grave riesgo su situacion
personal, social y familiar. Ello se debe a que dicho Grupo no cuenta con el
liderazgo ni la orientacion necesaria para llevar a cabo sus labores. No se retinen
ni cuentan con un plan de trabajo, asi como no cuentan con personal estable que
le permita cumplir con la normativa vigente y le otorgue mayor fortalecimiento

institucional.
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VIl. RECOMENDACIONES

1. El fiscal decano del Distrito Fiscal de Lima debe solicitar, a través del Fiscal de
la Nacién, al Ministerio de Economia y Finanzas el presupuesto necesario que
le permita atender de modo eficiente a las victimas de trata de personas.
Asimismo, debe solicitar la logistica necesaria y contratar personal especializado
y capacitado (abogados, psicdlogos, trabajadores sociales), comprometidos con

el derecho a la integridad de las victimas de TP.

2. El director del Programa de atencion y proteccion a victimas del MP debe ser un
profesional competente y especializado que le permita evaluar su plan de trabajo
y al personal del programa a fin de potenciar la labor realizada a fin de permitir
la recuperacién del derecho a la integridad de las victimas de TP. Esto incluye
programas y servicios mas cercanos, empaticos y respetuosos que le permitan
a la victima confiar en las autoridades, colaborar con su recuperacion y creer en

la labor que se realiza a su favor.

3. El coordinador del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la TP
debe contar con el perfil profesional pertinente para que pueda evaluar la labor
de dicha instancia, sus procedimientos, roles, servicios, actividades a fin de que
estos sean mas efectivos y se realicen a nivel interinstitucional, brindando un
tratamiento efectivo a la victima de TP, lo cual permita salvaguardar su derecho
a la integridad y recuperando su situacion personal, social y familiar. Asimismo,
el coordinador debe ser una persona que cuente con la experiencia necesario,
el liderazgo que la labor amerita a fin de realizar un trabajo mas significativo y
efectivo, y debe establecer un plan de trabajo y debe contar con facultades mas
ejecutivas, que le permitan cumplir con la normativa vigente y contratar personal

estable que redunden en el fortalecimiento institucional
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Titulo: Atencion a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la integridad Distrito Fiscal Lima 2021-2022

Autora: Abanibi GONZALEZ QUINTANILLA

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL SUPUESTOS CATEGORIA Sub Categoria METODO
Enfoque:
Cualitativo
Sub categoria 1:
Servicios y espacios de Disefio: Teoria
atencion, proteccion fundamentada
integral, integracion y
reintegracion de calidad. Técnica:
¢Colmo se aplica laatencion | Evaluar la manera en que el El Distrito Fiscal de Lima no aplica .
- S . .. . . -Entrevista
a victimas de trata de Ministerio Pablico aplico la eficientemente la atencidn a las victimas
personas en el marco del | atencion a victimas de trata de |  debido que, al no contar con presupuesto -Analisis
de_:rec_ho a_la integri_dad enel personas en el marco del economico, hacen entrega a las victimas a Victimas de , documental
Distrito Fiscal de Limaen el | derecho a la integridad en el sus progenitores trata de Subcategoria 2:
periodo 2021-2022? Distrito Fiscal de Lima en el Personas .
periodo 2021-2022 Protocolo de atencion
para la atencién a Instrumento:
victimas de trata de

personas -Guia de entrevista

- Ficha de andlisis
documental.




Problema Especifico

Obijetivos especificos

Supuestos especificos

¢De qué modo la activacién
del Programa de atencién 'y
proteccién a victimas por
parte del Ministerio Publico
permite la recuperacion del
derecho a la integridad de la
victima?

Determinar el modo de la
activacioén del Programa de
atencion y proteccion a
victimas por parte del
Ministerio Publico que
permite la recuperacion de la
integridad de la victima

El Programa de atencion y proteccion a
victimas del Ministerio Publico no
permite la recuperacion del derecho a la
integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales

¢De qué manera el Grupo de
Trabajo Multisectorial
Permanente permite
salvaguardar el derecho a la
integridad de las victimas?

Determinar los resultados del
Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas,
en el Distrito Fiscal de Lima

El Grupo de Trabajo

Multisectorial Permanente contra la Trata
de Personas, al no aplicar de manera
efectiva ni a nivel interinstitucional por el
desconocimiento de la norma no permite
salvaguardar el derecho a la integridad de
las victimas

Derecho a la
integridad

Subcategoria 1:

Programa de atencién y

recuperacion de la

integridad a las victimas

Subcategoria 2: Grupo

de Trabajo

Multisectorial
Permanente contra la
Trata de Personas

Poblacion:

P. Fiscales, policias
expertos en la
materia, abogados
litigantes.

M. 2 Fiscales, 2
abogados litigantes,
6 policias expertos

en la materia

Muestra: 10
entrevistados

Tipo de muestra:
no probabilistica

a1



Anexo 2: Matriz de categorizacién

Categorias

Definicion conceptual

Sub Categorias

Definicion conceptual

Victimas de trata de
Personas

Es toda persona puede ser
victima de trata de
personas cuando es

promovida, solicitada,
ofrecida, facilitada,
conseguida, trasladada,
entregada o recibida, para
si o para un tercero, a otra
persona, por medio de la
violencia fisica o moral, el
engafio o el abuso de
poder, con el fin de
someterla a explotarla
sexual, laboralmente o
para realizar servicios
forzados, esclavitud o
practicas analogas a la

esclavitud, servidumbre, o

a la extirpaciéon de un
érgano, tejido o sus
componentes (Comisidn

Sub categoria 1: Servicios
y espacios de atencion,
proteccion integral,
integracién y
reintegracién de calidad.

Los servicios y espacios de atencion, proteccidn integral,
integracion y reintegracidn de calidad deben considerar,
entre otros, los factores de vulnerabilidad psicoldgica de la
victima (Ministerio Publico, 2019)

Subcategoria 2:

Protocolo de atencion
para la atencidn a victimas
de trata de personas

Se aprobé el Protocolo del Ministerio Publico para la
atencién a victimas de trata de personas, y a través de la
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 3595-2018-MP-FN, del
5 de octubre de 2018, se conformé la comision encargada
de la actualizacién del referido protocolo (Resolucién de la
Fiscalia de la Nacién 257-2014-MP-FN)




Nacional de los Derechos
Humanos, 2012)

Derecho a la integridad

También llamado a la
incolumidad se entiende
como una serie de
condiciones fisicas,
psiquicas y morales que le
permiten a la persona su
existencia, sin sufrir
ningun tipo de menoscabo
en cualquiera de esas tres
dimensiones (Afanador,
2002).

Subcategoria 1: Programa
de atenciény
recuperacién de la
integridad a las victimas

Este Programa comprende la asistencia a las victimas la cual
implica las acciones orientadas a prestar atencidn y
recuperacion de los derechos y las necesidades de las
victimas (salud, vestido, estado psicoldgico, alimentacién,
vivienda, etc.) (Organizacién de Naciones Unidas, 2012).

Subcategoria 2:

Grupo de Trabajo

A través del reglamento de la Ley 28950, se cred la
Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra la
Trata de personas v el trafico ilicito de migrantes, para
continuar con la linea establecida en el derogado Decreto
Supremo 002-2004-IN, que constituyé el Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas,




Multisectorial Permanente
contra la Trata de
Personas

encargado de elaborar el Plan Nacional de accion contra la
Trata de Personas




Anexo 3-INSTRUMENTOS

CARTA DE PRESENTACION

Sr. Wilfredo RIOS SANCHEZ con DNI N* 18161730
CARGO: Maestro en Derecho Penal

Yo, Abanibl GONZALEZ QUINTANILLA, identificada con DN| N°47938065.alumna de
la Escuela de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para [a lesis que
vengo elaborando titulada: Atencién a viclimas de Trata de Personas en el marco del
derecho a la integridad Distrito Fiscal Lima 2021-2022, solicito a Ud., se sirva vaiidar ef
instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos comespondientes. Para este
efecto adjunto los siguientes documentos:

1. Instrumento
2. Ficha de evaluacién
3. Matriz de consistendcla

Por tanto:
A usted, ruego acceder nuestra peticién.

Lima, 19 diclembre de 2022.

GONZA EZ QUINTANILLA Abanbi
NI N*4TR38065 .
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ACTUALDAD
ORGANIZACYON
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CARTA DE PRESENTACION

Sr. Luis Alberto TISNADO SOLIS
CARGO: Maestro en Derecho Penal y Clencias Criminolégicas

Yo, Abanibi GONZALEZ QUINTANILLA, identificada con DNI N°47938085.alumna de
la Escuela de Derecho, a usied con el debido respeto me presento y le manifiesto

Que siendo requigito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del
derecho a la integridad Distrito Fiscal Lima 2021-2022, soficito a Ud., se sirva validar el
Instrumento que le adjunto bajo los criterlos académicos comrespondientes. Para este
efecto adjunito los sigulentes documentos:

1. Instrumento

2, Ficha de evaluacidén

3. Matriz de consistencia

Por tanlo:

A usied, ruego acceder nuesira peticidn.

Lima, 19 diclembre de 2022.




CARTA DE PRESENTACION
Sr.. Enrique Godofredo TORRES GARIAZZO

CARGO: Maestro en derecho penal y procesal penal

Yo, Abanibi GONZALEZ QUINTANILLA, identificada con DNI N°47938085.alumna de la
EscueladeDeredno.austedoonoldebidomspehomMoybm:

Quesiendommtsbhdispensabbolmojodedmsnmmhuqnw
elaborando titulada: Atencion a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
lntogﬁdadDistmoFlseallea2021-2022.soidmoaw..sedmvaida'dimmb¢nb
adjunto bajo los criterios académicos comespondientes. Para este efecto adjunto los
siguientes documentos:

1. Instrumento

2. Ficha de evaluacion

3. Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder nuestra peticion.

Lima, 19 de diciembre de 2022..

NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA




INFORME DEL JUICIO DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

l. DATOS GENERALES
Titulo de la mvestgacion: Atencion a vicimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la integridad Distrito
Fiscal Lima 2021-2022,
*  Apelidos y Nombres del experto: TORRES GARIAZZO Envique Godofredo
* Institucidn en |a rabaja el experto: <shucho LRI\ LD
* Instrumento motivo de evaluacion: Ficha de
*  Autora del instrumento: Abanibi GONZALEZ QUINTANILLA

. ASPECTO DE VALIDACION:
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Anexo 4: Autorizacion para la ejecucion del Proyecto de Investigaciéon de

Derecho

.

Universidad
César Vallejo

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL*

San Juan de Lurigancho, 29 de noviembre de 2022

Senior(a)

LUIS HUMBERTO MEJIA IZAGUIRRE

FISCAL ADJUNTO

FISCALIA ESPECIALIZADA DE TRATA DE PERSONAS LIMA

JR. RIO DE JANEIRO 501- JESUS MARIA

Asunto: Autorizar para la ejecucion del Proyecto de Investigacion de Derecho

De mi mayor consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente en nombre de la
Universidad Cesar Vallejo Filial San Juan de Lurigancho y en el mio propio, desearle la
continuidad y éxitos en la gestion que viene desempefiando.

A su vez, la presente tiene como objetivo solicitar su autorizacion, a fin de que
el(la) Bach. ABANIBI ESTEFANIA GONZALEZ QUINTANILLA, con DNI 47938065, del
Programa de Titulacién para universidades no licenciadas, Taller de Elaboracion de Tesis
de la Escuela Académica Profesional de Derecho, pueda ejecutar su investigacion
titulada: "ATENCION A VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS EN EL MARCO DEL
DERECHO A LA INTEGRIDAD DISTRITO FISCAL LIMA 2021-2022", en la institucion
que pertenece a su digna Direccion; agradeceré se le brinden las facilidades

correspondientes.

Sin otro particular, me despido de Usted, no sin antes expresar los sentimientos de
mi especial consideracién personal.

Atentamente,

Dra. Maria Eugenia Zevallos Loyaga.

Coordinadora de los Talleres de Elaboracién de Tesis.
Facultad de Derecho Mostrar escritorio




ANEXO 5: Guias de entrevistas

Dirigido a expertos

TITULO: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

...............................................................................

...............................

Evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplicé la atencién a victimas de trata de personas en
el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ¢De qué manera cree Ud., que el Ministerio Publico aplico la atencion a victimas de trata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el
periodo 2021-20227?
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Determinar el modo de la activacion del Programa de atencidn y proteccién a victimas por parte del
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Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

. ¢Qué opinion le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima?
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Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos
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Dirigido a expertos

;"TULO: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
ntegridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

Entrevistado: S ARVED DA ALRWXA, Pueeho. ...

...................
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Evaluar la manera en Que el Ministerio Publico aplicé Ia atencion a victimas de trata de personas en
el marco del derecho a la Integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ¢De qué manera cree Ud., que el Ministerio Publico aplicd la atencion a victimas de trata

de personas en el marco del derecho a Ia int idad en el Distrito Fiscal de Lima en el
periodo 2021-20227? i
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2. ¢Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Pablico aplique la atencion a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de
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3. ¢Qué opinidn le merece la ]
ek b legislacion existente en el pais sobre atencion a victimas de
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4. Hay q.n}epos sostlgnen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencion
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econémico, hacen entrega a las
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Determinar el modo de la activacion del Programa de atencidn y proteccién a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacion de la integridad de la victima

. ¢Qué evaluacién haria sobre el modo de la activacion del Programa de atencién y proteccion
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite la recuperacion de la integridad de la
victima?
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6.
ggl‘é N‘;O::?dadonzs i;::mea para que el modo de la activacion del Programa de
ncion / eccion a victimas por parte del Ministerio Publico permita la recuperacion
mas efectiva de la integridad de la victima? N

Mere. ane helmr. eilce la Roldie
S R R i R

......................

........................................................................................

...........................
..........................................................................................

...........
.....................
..................................................................................

7. Hay quienes sefialan que el Programa de atencién y proteccion a victimas del Ministerio
Publico no permite la recuperacién del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales ;cual es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

8. ;Qué opinién le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima?
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9. ¢Qué recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos?
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10. Hay quienes sefialan que el Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera
efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no pemmite
salvaguardar el derecho a la integridad de las victimas ;cuél es su posicién sobre ello?

11.  ;De qué manera cree Ud., que el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de Trabajo
Multisectorial?
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Dirigido a expertos

TITULO: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022
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Evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplicé la atencidn a victimas de trata de personas en
el marco del derecho 2 |a integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ¢De qué manera cree Ud., que el Ministerio Pablico aplict la atencion a victimas de trata
depersonasenelmamodelderechoalainteg'ldadenelolstdwFlwaldeUmaenel

..........................................

........................................................

.......................................................

R%W@*W%m ..... PISEREemneg  vPe o ub"o'u:r

.............................................................

....................

............................

.....................................

.....................................................................................................................

...........................................................................................
..........................

2. ¢Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Publico aplique la atencién a victimas
getmta de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de
manera éptima?
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3. ¢Qué opinién le merece la legislacién existente en el pais sobre atencion a victimas de
trata de personas?
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4. Hay quienes sostienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencién
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econémico, hacen entrega a las
victimas a sus progenitores ;cuél es su posicién al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el modo de la activacion del Programa de atencién y proteccion a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacién de la integridad de la victima

. ¢Qué evaluacion haria sobre el modo de la activacién del Programa de atencion y proteccion
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite la recuperacion de la integridad de la
victima?
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6. ¢Qué recomendaciones plantea para que el modo de la activacién del mmdﬁ
atencion y proteccién a victimas por parte del Ministerio Publico permita la recupera
mas efectiva de la integridad de la victima?
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7. Hay quienes sefialan que el Programa de atencién y proteccion a victimas del _Mlnlsterio
Publico no permite la recuperacion del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales ;cuél es su posicién al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

8. ¢Qué opinion le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima?
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9. ¢Qué recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra a Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean més efectivos?
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10. Hay quienes sefialan que el Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera
efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permite
salvaguardar el derecho a la integridad de las victimas ¢ cuél es su posicion sobre ello?
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11, ¢De qué manera cree Ud., que el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de Trabajo
Multisectorial?
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TITULO: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

Entrevistado: CﬂQ'l\“QEmOQMDL“\Q
Cargo / grado académico: S22€Ne

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplicé la atencién a victimas de trata de personas en
el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ¢De qué manera cree Ud., que el Ministerio Publico aplic la atencion a victimas de trata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el
periodo 2021-20227
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2. ;Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Pablico aplique la atencion a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de

manera 6ptima?
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3. 4Qué opinién le merece la legislacion existente en el pais sobre atencion a victimas de

trata de personas?
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4. Hay quienes sostienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencién
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econdmico, hacen entrega a las
victimas a sus progenitores ¢cual es su posicién al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el modo de la activacion del Programa de atenclén y proteccion a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacién de la integridad de la victima

. ¢Qué evaluacion haria sobre el modo de la activacion del Programa de atencién y proteccion
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite la recuperacién de la integridad dela
victima?
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6.
gg“n:m':wﬂnnda@nes plantea para que el modo de la activacion del Programa de
= Y proteccion a victimas por parte del Ministerio Publico permita Ia recuperacion
efectiva de la integridad de la victima?
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7. Hay quienes sefialan que el Programa de atencion y proteccion a victimas del Ministerio
Publico no permite la recuperacion del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales ;cuél es su posicién al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

£ Qué opinion le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima?
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. Qué recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos?
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10. Hay quienes sefialan que el Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera
efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permite
salvaguardar el derecho a la integridad de las victimas ;cuél es su posicion sobre elio?
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11.  ;De qué manera cree Ud., que el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de Trabajo
Multisectorial?

S\ oMk o) \o&@t}e.; 6. 2030 e O

EXOMSImene... fena.. arckma . e dade. . PReBNe. fHONO

W\%....Qmam\ agsdest. s donea. Ww».o
... A0 @96” paser... 080 8k, oo
Q\\h&% VTS W -1~ ST T T WA

.....................................................................................................................

é‘g&a C)(oc_ Q... (ﬁ%g\qm..!e..%c}»w D€a. W
e Qea. .. Qeker. .. e?ew‘oaw» &-ete

CSh.onome..28. Ok‘ QOS ........ e o O\re etk
Qg_ “\’M%Q ..... e,govwww ..............................................................
r SELLO del entrevistado \ FIRMA del entrevistado

’ T Sh - 32056863 ’ @
: F “»_q\f m: VALDIVIA l




Dirigido a expertos

TITULO: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

Entrevistado: .. T.13sy... fame\n, GERRecAL RanAr. ...
Cargo / grado académico: . 9% TNF/ Teenice supevioy
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar la manera en que el Ministerio PUblico aplicd la atencién a victimas de trata de personas en
el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ¢De qué manera cree Ud., que el Ministerio Publico aplico la atencion a victimas de trata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distiito Fiscal de Lima en el
periodo 2021-20227
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2. $Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Publico aplique la atencion a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de
manera optima?
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3. ¢Qué opinion le merece la legislacion existente en el pais sobre atencién a victimas de
trata de personas?
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4. Hay quienes sostienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencion
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econémico, hacen entrega a las
victimas a sus progenitores ;cual es su posicién al respecto?
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ETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el modo de la activacién del Programa de atencion y proteccion a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacion de la integridad de la victima

. ¢Qué evaluacion haria sobre el modo de la activacion del Programa de atend.én y proteccion
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite |a recuperacion de la integridad de la
victima?
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6. ;Qué recomendaciones plantea para que el modo de la activacion del Programa de
atencion y proteccion a victimas por parte del Ministerio Publico permita la recuperacién
mas efectiva de la integridad de la victima?
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7. Hay quienes sefialan que el Programa de atencion y proteccion a victimas del Ministerio
Publico no permite |a recuperacion del derecho a la integridad de |a victima debido a que
estas no se consideran como tales ;cudl es su posicion al respecto?
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PECIFICO 2

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

8. ;Qué opinién le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectonal Permanente
contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima?
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9. ;Qué recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo Mullisec_w«ial
Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos?
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10. Hay quienes sefialan que el Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera
efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permite
salvaguardar el derecho a la integridad de las victimas ;cual es su posicion sobre elio?
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Multisectonial?
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Dirigido a expertos

TITULO: Atenci6n a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022 Q
ool

Entrevistado: ... @L“’Q’c“ ...... J—*’ con= (L2 s s

Evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplicd la atencidn a victimas de trata de personas en
el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ¢De qué manera cree Ud., que el Ministerio Publico aplico la atencion a victimas de trata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el

periodo 2021-2022?

...........................................................................

.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

2. ¢Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Piblico aplique la atenci6n a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de

manera 6ptima?

..................................................................................................................
.....................................................................................................................
........................................................................................
.............................
.....................................................
...........................................................



3. ¢Qué opinién le merece la legislacién existente en el pais sobre atencion a victimas de
trata de personas?

.................................................................................................................
........................

...............................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

4. Hay quienes sostienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencion
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econémico, hacen entrega a las
victimas a sus progenitores ;cuél es su posicién al respecto?
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ETIVO ESPECIFIC

Determinar el modo de la activacién del Programa de atencién y proteccién a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacién de la integridad de la victima

- ¢Qué evaluacién haria sobre el modo de la activacion del Programa de atencién y proteccién
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite la recuperacion de la integridad de la
victima?

..............................................
..................................................................

.....................................
.............................................................................




.......................................................
..............................................
...................
..............................................
....................................................

..........................................
..................................................................

6. ¢Qué- recomendaciones plantea para que el modo de la activacién del Programa de
atencion y proteccion a victimas por parte del Ministerio Publico permita la recuperacion
més efectiva de la integridad de la victima?

...... (lockcpacen. & fode. lo.. enddedn. pstico

...............
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
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.....................................................................................................................
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7. Hay quienes sefalan que el Programa de atencién y proteccion a victimas del Ministerio
Publico no permite la recuperacién del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales ;cudl es su posicion al respecto?

..........................................................................................................

.......................................................

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

. ¢Qué opinion le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima?
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. ¢Qué recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos?
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10.
0 :;ym gie:?s sefialan que ql Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera
s ardaa nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permite
Ivaguardar el derecho a la integridad de las victimas ;cudl es su posicion sobre ello?
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11.  ¢De qué manera cree Ud., que el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de Trabajo
Multisectorial?
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12. ¢ Algo mas que agregar / comentarios / sugerencias?
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Dirigido a expertos

TITULO: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

—
Entrevistado: ../ Yaw.. Pagle . {Eoare.  AMAARRD. ..
Cargo / grado académico: .. ADOCHh® o

Evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplicé la atencion a victimas de trata de personas en
el marco del derecho a |a integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ¢De qué manera cree Ud., que el Ministerio Publico aplico la atencion a victimas de trata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el
periodo 2021-20227
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..................................................................................................................................

2. ;Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Piblico aplique la atencién a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de
manera Optima?
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3. ¢Qué opini6n le merece la legislacién existente en el pais sobre atencién a victimas de

trata de personas?
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4. Hay quienes sostienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencion
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econémico, hacen entrega a las
victimas a sus progenitores ;cudl es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el modo de la activacién del Programa de atencién y proteccién a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacion de la integridad de la victima

5. ¢Qué evaluacion haria sobre el modo de la activacion del Programa de atencién y proteccion
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite la recuperacion de la integridad de la

victima?
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6. ¢,Qu6_ recomendaciones plantea para que ol modo de la activaclon del Programe e
atencién y proteccion a victimas por parte del Ministerio Publico pormita Ia recuperacion
més efectiva de la integridad de la victima?
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7. Hay quienes sefialan que el Programa de atencién y proteccién a victimas del Ministerio
Publico no permite la recuperacién del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales ;cudl es su posicién al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFIC

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

8. ¢Qué opinion le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima?

¢ Qué recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo Muiﬁseqtoﬂal
Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos?



10. Hay quienes sefialan que el Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera
efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permite
salvaguardar el derecho a la integridad de las victimas ¢ cudl es su posicién sobre ello?
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11.  ¢De qué manera cree Ud., que el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de Trabajo
Multisectorial?
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12. 4 Algo mas que desee agregar / comentarios / sugerencias?
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Dirigido a expertos

TITULO: Atencidn a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

Entrevistado: LUPE LILY GOMEZ HUAMAMN
Cargo ! grado académico: Defensa Plblica de Victimas/Titulo Derecho y Giencias Polit.
Institucion donde labora: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

OBJETIVO GENERAL

Evaluar Iz manera en gue el Ministerio Publico aplicd la atencidn z victimas de trata de personas en

&l marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

3.

2 De gué manera cree Ud_, que el Ministerio Plblico aplicd 1a atencion a victimas de frata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrite Fiscal de Lima en el
periedo 2021-20227

El Ministerio Piblico a fravés de la FISTRAP, protegio el derecho de las victimas de Trata
de Personas, al reservar su identidad, brindando a cada victima un codigo de reserva para
su identificacian en |a etapa de investigacion, protegiendo sus datos en carpeta reservada,
evitando su esfigmatizacion, identificacion de domicilio, familiares, para evitar su coaccion,

infimidacion, amenazas y/o dafio a su integridad fisica, moral v psicologica.

i Qué recomendaciones plantea para que el Ministario Pdblico apligue la atencion a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrite Fiscal de Lima de
manera optima?

Deberia existir un frabajo coordinado entre |a FISTRAP y Fiscalia de Familia v Unidad de
Proteccion Especial - UPE, que permita hacer un seguimiento optimo a las victimas de
Trata de Personas rescatadas, conociendo el albergue de acogimiento, avances yio

problemas gue presents la persona agraviada.

i Clué opinidn le merece la legislacion existente en el pais sobre atencion a victimas de
trata de personas?

Si bien es cierio, afios anteriores hube un esfuerzo notorio para buscar la atencion y
proteccion a las victimas de Trata de Personas, sin emhargn no existe norma expresa y
especifica que determine y ordene la institucion publica a cargo de la reinsercion de la
victima en el ambito laboral, siendo una de las principales causas qgue conllevan a las

personas a ser victimas de este terrible delito.




4. Hay guienes sosfienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente |a atencion
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econdmico, hacen enfrega a las
victimas a sus progenitores ;cual s su posicion al respecto?

Al respecto quiere precizar dos aspectos muy importantes a tener en cuenta:

a} La FISTRAP Lima, se encarga de coerdinar diversos operativos para la respectiva
ubicacion y rescate a victimas de delitos de Trata de Personas y delitos conexos,
realizando la correspondiente investigacion.

b) Es la Fiscalia de Familia, quieén se encarga de la proteccion v seguridad fisica y
psicologica de la menor, realizando trabajo con la Unidad de Proteccion Especial -
UPE del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables {MIMP), para el acogimiento
de la menor agraviada; siendo que en numerosas oporfunidades UPE — MIMP ha
enfregado a menor agraviada a supuestos familiares, los cuales no han sido
debidamente registrados, ni se ha realizado la debida verificacion domiciliaria, por lo
qué la menor agraviada a terminado “desaparecida’. Prueba de ello, s su inasistencia
a las camaras Gesell programadas, ¥ qué pese haberse solicitado informacion

comespondiente para ubicar a mener, a la fecha, la solicitud NO ha sido atendida.

Por lo cual; considero que no se frata de presupuesto econdmico, sino de la debida

diligencia al realizar el frabajo encomendado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar 2l mode de la activacion del Frograma de atencion y proteccidn a victimas por parte del

Ministerio Publico que permite la recuperzcion de la integridad de la victima

i Qué evaluacion haria sobre el modo de |a activacion del Programa de atencion y proteccion

a victimas por parte del Ministeric Publico que permite la recuperacion de la integridad de la

victima?
El programa de atencion y proteccion a victimas por parte del Ministerio Pablico, viene
trabajando de manera proactiva en la atencion a las victimas de Trata de Personas; sin
embargo su parficipacion no es tan amplia, como muchas veces se requiere para
determinados casos; que exigen medidas de proteccion extremas come son cambio de
identidad, soporte emocienal para la familia de la viclima, asi como la cobertura de su
proteccion y sobre todo contar con un listado /o convenios interinstitucionales con entes
plblicos v privados gqué permitan la reinsercion de la viciima al sistema educativo v laboral

de corresponder,




7.

iCQue recomendaciones plantea para que €l modo de la activacion del Programa de
atencion y proteccion a victimas por parte del Ministerio Publico permita la recuperacion
mas efectiva de la integridad de la victima?

- Trabajo coordinado de UDAVIT con entes encargados de la atencidn a la victima.

- Existencia de un sistema gué permita el registro de la viciima v sus necesidades.
Sistema que debe ser accesible a Fiscal a cargo de la investigacion y Defensa de la
Victima, gue permita realizar el seguimiento debido, evitando procedimientos
burocraticos, engorrosos v dilatorios.

- Contar con informacion sobre los centros de acogida v albergues a vicfimas de Trata
de Personas, a efectos de poder verificar la seguridad de las mismas.

- Existencia de un Direcforio (puede ser a nivel jurisdiccional) que permita conocer a las
autoridades involucradas en la atencién a las victimas de Trata de Personas (PNP —
FISTRAP — UDAVIT — UPE — FISCALIA DE FAMILIA).

Hay quienes sefialan que el Programa de atencién y proteccién a victimas del Ministerio
Publico no permite Ia recuperacion del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales jcual es su posicion al respecto?

La victima de Trata de Personas, tiene caracteristicas muy propias y particulares en cada
caso en especifico v si, 85 muy cierto gue la mayoria no se consideran “victimas”, pero ello
no es abice, para decir que €l Programa de atencion a victimas del Ministerio Plblico, no
permite la recuperacion de las victimas. Ello es incorrecto, por cuanto en la atencion de

varias victimas de Trata de Personas, puedo afirmar, que =i se ha logrado su recuperacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Fermanente contrz la Trata de Personas

en el Distrito Fiscal de Lima

10.

2 Qué opinion le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas en el Disfrito Fiscal de Lima?

Desconozco dicho frabajo, no se me invita a participar.
i Queé recomendaciones haria para que los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos?
Sin mayor opinian, no tengo participacion activa, desconociendo sus objetivos.
Hay guienes sefialan gue el Grupﬂ de Trabajo Multizectorial al no aplicar de manera

efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permite
salvaguardar €l derecho a la integridad de las victimas ;cual es su posicion sobre ello?

La comparto, no conozco dicho trabajo Multisectonal o interinstitucional.




11.

12.

iDe qué manera cree Ud., gque el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de Trabajo
Multizectorial?

En realidad el Plan Macional de lucha contra la Trata de Personas exisie, el problema es

aplicarlo como se debe.

iAlgo mas que desee agregar ! comentarios / sugerencias?

Si, me gustaria que existiera un trabajo coordinade con los diferentes operadores de
justicia involucrados en la problematica de la Trata de Persona, considerando la defensa
de la victima, es la abogada de la victima quién puede expresar la problematica existente,
queé fortalecer, debilidades y retos que presenta cada una de las victimas en particular; sin
embargn dicha coordinacion no existe v cuando se ha tratado de realizar, simplemente no

ze& ha considerado el aporte realizado.

SELLO del entrevistado FIRMA del entrevistado
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Dirigido a expertos

TITULQ: Atencion a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

Entrevistado: Evelyn Taboada
Cargo [ grado académico: Fiscal Provincial / Superior

Institucion donde labora: Ministerio Publico

OB.JETIVO GENERAL

Evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplicd la atencidn a victimas de trata de personas en

el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. iDe qué manera cree Ud., que el Ministerio Piblico aplicd la atencidn a victimas de trata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el
periodo 2021-20227

Considero que esa labor se realizd en cada atencion brindada a cada una de las victimas
rescatadas, ya sea a través de operativos de prevencidn o en operativos que se generaron
producto de investigaciones en curso.

2. ;Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Plblico aplique la atencidn a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de
manera optima?

Deberia de realizarse una labor conjunta y coordinada con todas las instituciones
vinculadas a la salvaguarda de la integridad de las victimas, por parte del Ministerio Pablico
se deberia contar con el apoyo del personal de UDAVIT y su equipo multidisciplinario.

3. ;Qué opinién le merece la legislacidn existente en el pais sobre atencién a victimas de
trata de personas?

Considero que podria mejorar ha quedado demostrado que muchas veces la realidad
supera lo redactado en la norma. En la actualidad se estan generando casos muy particulares
producto de la migracion ilegal.

4. Hay quienes sostienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencidn
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econdmico, hacen entrega a las
victimas a sus progenitores j cual es su posicion al respecto?

Debe precisarse que en cuanto a la atencién de victimas menores de edad en la que cabe la

posibilidad de ser entregadas a sus progenitores no resulta ser facultad del Ministerio Plblico,

sino del Ministerio de la Mujer a través de las UPE y claro desde esa perspectiva se deberia



anmentar el presupuesto para la atencidn integral de las victimas ello ha sabiendas que Ia

recuperacion de estds es un proceso que requiere de tiempo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el modo de |a activacion del Programa de atencion y proteccion a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacion de |3 integridad de la victima

5. ¢Qué evaluacion haria sobre elmodo de la activacién del Programa de atencion y proteccién
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite la recuperacién de la integridad de la

victima?
Considero que atin con las limitaciones |ggisficas y econdmicas por las que atraviesa el
personal de UDAVIT que es quien en primera linea realiza el abordaje a las victimas realizan
una buena labora y se apoyan con instituciones privadas que brindan apoyo a su labor eso
hace mas viable el seguimiento integral a las victimas.

6. ¢(Qué recomendaciones plantea para que el modo de la activacion del Programa de
atencion y proteccién a victimas por paite del Ministerio Publico permita la recuperacién
mas efectiva de la integridad de la victima?

Creo que seria pertinente incrementar al personal multidisciplinario a quien deberia capacitarse

constantemente guaapdose a ello que deberi haber una mejora en el presupuesto destinado
para que desempefien su labor.

7. Hay quienes seiialan que el Programa de atencién y proteccion a victimas del Ministerio
Publico no permite la recuperacion del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales ; cual es su posicion al respecto?

Una caracteristica comun de las victimas de trata de personas es padecer del denominado
sindrome de Estocolmo ello hace que las victimas al inicio del proceso pasa por una etapa de
negacion para reconocerse como tales, su recuperacién no depende del personal de atencién
sino del proceso particular por el que cada victima debe atravesar el equipe multidisciplinario
debe trabajar haciendo un seguimiento constante siempre brindando la contencién oportuna
cuando las victimas lo necesitan el proceso de recuperacién es particular en cada caso.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima
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Dirigido a expertos

TITULO: Atencién a victimas de Trata de Personas en el marco del derecho a la
integridad Distrito Fiscal Lima, 2021-2022

Entrevistado: b’“/ﬁugcmMefﬁ(Z‘w”"cf

Cargo / grado académico: 1@““ / - ABoesdo .

Institucién donde labora: ... Njistis rence Poglico - Furmp Ura

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la manera en que el Ministerio Publico aplicd la atencién a victimas de trata de personas en
el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el periodo 2021-2022

1. ;De qué manera cree Ud., que el Ministerio Pablico aplicé la atencion a victimas de trata
de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima en el
periodo 2021-20227
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2. 4Qué recomendaciones plantea para que el Ministerio Publico aplique a atencion a victimas
de trata de personas en el marco del derecho a la integridad en el Distrito Fiscal de Lima de
manera optima? .
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3. ¢Qué opinién le merece la legislacién existente en el pais sobre atencién a victimas de
trata de personas?
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4. Hay quienes sostienen que el Distrito Fiscal de Lima no aplica eficientemente la atencion
a las victimas debido que, al no contar con presupuesto econdmico, hacen entrega a las
victimas a sus progenitores ¢ cual es su posicion al respecto?
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JETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el modo de Iz activacion del Programa de atencién y proteccién a victimas por parte del
Ministerio Publico que permite la recuperacidn de la integridad de la victima

5. ¢Queé evaluacion haria sobre el modo de la activacion del Programa de atencién y proteccion
a victimas por parte del Ministerio Publico que permite la recuperacién de la integridad de la

victima?
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6. ¢Qué recomendaciones plantea para que el modo de la aclivacién del Programa de
atencién y proteccion a victimas por parte del Ministerio Publico permita la recuperacion
mas efectiva de la integridad de la victima?
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7. Hay quienes sefialan que el Programa de atencion y proteccién a victimas del Ministerio
Publico no permite la recuperacion del derecho a la integridad de la victima debido a que
estas no se consideran como tales ;cual es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIF:

Determinar los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
en el Distrito Fiscal de Lima

8. (Qué opinion le merece los resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
confra la Trata de Personas en el Distrito 7s¢al de Lima?
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9. ¢ Qué recomendaciones haria para que fos resultados del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas en el Distrito Fiscal de Lima sean mas efectivos?
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10. Hay quienes sefialan que el Grupo de Trabajo Multisectorial al no aplicar de manera
efectiva ni a nivel interinstitucional por el desconocimiento de la norma no permite
salvaguardar el derecho a Ia integridad de las victimas ¢ cudl es su posicién sobre elio?
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11. ¢(De qué manera cree Ud,, que el Estado debe fortalecer la labor del Grupo de Trabajo
Multisectorial?

lt,

e el A ! s oepact ey

SELLO del entrevistado FIRMA del entrevistado
e\
....................................
:hu:uumabm
Corporativa Especiafizada an Deltos ;
R — a1 e

WW{&




Anexo 06: Fuentes de Informacién
Factores de riesgo

Género

Nivei
Educativo

Actividades Econdmicas
Sostenibikdad
Consumo de Sustancias
Psicoactivas
Salud

Enfoque
Diferencial

Nvel
Educativo

PERSONALES

Violencia
Intrafamiiar

Dependecia o
Contribucion
EconOmica

Expulsion o

FAMILIARES Abandono
Abuso Sexual
. Famibar

Fuente: Ponce, 2017.

Pobreza
Mowlidad y
Migracion
Confliclo Armado

Contextos Territoriales

Tecnologlas

Falta de
Oportunidades

Préacticas
Culturales

Multiculturalidad vy
Etnicidad

Género

Relaciones Sociales
Inadecuadas

Carencia de Redes
Sociale

Abuso Sexual

l

ESTRUCTURALES

SOCIO COMUNITARIOS



Elementos constitutivos del delito de trata de personas

gowuems  weoos 00 FINALIDADES

Captacién Violeq;ia, amenaza u otras formas de Explotacion de la prostitucién ajena u otras
coaccion formas de explotacion sexual

Transporte Privacion de la libertad Esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud

Traslado Fraude Explotacion laboral, trabajos o servicios forzados

Acogida Engano Servidumbre

Recepcion Abuso de poder Mendicidad

Retencion Abuso de la situacion de vulnerabilidad £ e G S R R

biomédica

Concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre
otra

Fuente: Ministerio Publico (2019).



Diferencia entre trata y trafico de personas

TRATA

TRAFICO

L.a relacion de la vicuma
con el tratante se da de
manera coercitiva o por
medio de un engano

La relacion con el trafi-
cante se da con el con-
senumiento de la vicuma
(por ejemplo, un mi-
grante que contacta a un
“pollero™)

Para que se lleve a cabo
la trata de personas no es
necesario que se crucen
fronteras

Para que exista el trafico
de personas tiene que
haber un cruce de fron-
teras

Las principales vicumas
de la trata son ninos,
ninas y mujeres

Las principales personas
traficadas son migrantes
de sexo masculino

Fuente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2012).




Diferencias entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes

TRATA DF PERSONAS TRAFICD LIITO OE MIGRANTES

SUIETOACTVO f‘:;'g"“' persona que realce a onducta e ier narsona que realcel conducta tipica
SUJETO PASIVO  Cualquier persona (victima) El Estado de Transito o de destino

CONDUCTA  Elque capta, transporta, acoge, recibe o El que promueve, favorece, financia o facilita fa
TIPICA retieneaotro, con fines e explotacion  entrada o salida llegal

BIEN JURIDICO  Libertad personal A :
PROTEGIDO  Dignidad humana La sequridad publica, el orden migratorio

Fuente: Ministerio Publico (2019).



Instrumentos internacionales sobre trata de mujeres

MHombre del ratado inpe rmacional

Fecha de fimma o adopacicn

AuooueE ndoy Inmernacicornnal para la
Supresicon del Trafico de Trata de
Blamcas.

Firmmado en Paris 21 12 de mmasro de
1o, emnmeendado paor =1 Proto—
e Farrmmeadcdo e=n Lakke Sapcaoess,
Floperwra Works, el 3 de mmanos ode 1SS

CormereErscihonm ntrermacional para la
Supresicon del Trafico de Trata de
Elamcas.

Firmada e Paris =1 <2 de meayo e
1910, enmendado paor el Proto—
comlo firmado en Lake Soecoes=s,
Fdewra Wioakco, =1 A de mmayaes de 1SS

ComeeEsre-cihom Intermacional para la
Fepresicon ode la Traca de Mujeres
w Plemoares

Adoptrtados por la Azsarmmbilea de las
HMMaciones Linidas el 30 de sepp—
tiemibire de 19217 em Sinsbra,
SaniEa.

ComeErscion nbesrmacional para la
Represicon de la Traca de Mujerss
PMMayores de Edad.

Aadoptada por la asamiblea de las
Macionmes Linidas &1 11 de ocoulbre
e 123, en Ginebra, Suiza.

Protowcoslho aguee rrsoed ifiea |
Cconwen o para la represicam de la
Trata de Mujeres » rmeenores yw el
ComyeEreio mara la represican ode la
Trata de mmuUuieres maneaeres ofle
edad.

Adoptado por la Asamblea de las
MNaciones Linidas 21 12 de mo—
wiemrmnbre de 132497 en Lake Soncoess
Iserera wioerke

Fuente: Comision Nacional de Derechos humanos, 2019.



A

Asistencia integral alas victimas

1. Planificar
operativo

v

2. Establecer la
necesidadesde la
victima

8. Perennizar
escena del delito

A

10. Informar a

9. Separar a la :::::‘:os:h;: 12. Protegera la
victima del e ci;' s victima durante
del presunt ortan i
auu; = colaborar con la S.opseaIvo
investigacion
3. Solicitar
medidas
limitativas
Y A
13, Definir

4. Cooordinar
con Instituciones

|

Fuente: Ministerio Publico, 2018.

traslado al lugar
de las diligencias

1




Aspectos del servicio de atencién y derechos de las victimas

Fuente: Ministerio Publico, 2018.

R

« Tomar datos de la victima.

- Coordinar atencion de necesidades de salud, alimentacion,
higiene, vestido u otras.

« Registrar ocurrencias,

« Brindar informacién al fiscal,

Y

11, Brindar
contencion y
asistencia
inmediata a

victima

S ——

y

14, Trasladar a
las victimas al
lugar de las
diligencias




Factores de vulnerabilidad psicologica de la victima

Historia de victimizacion en la infancia (abuso sexual, malos tratos, etcétera)

BI A 0
KA Antecedentes de otros sucesos traumaticos en el pasado.

Elevado grado de neurotismo

psicoBloLocIcos - 0
+ Baja resistencia al estres

+ Escasos recursos de afrontamiento
PSICOLOCICOS  +  Mala adaptacion a los cambios
+ Inestabilidad emocional previa

+ Trastornos psiquiatricos anteriores (trastornos adictivos del estado de animo, de ansiedad,
PSICOPATOLOGICOS  de personalidad, etcétera)
+ Rigidez cognitiva o personalidad obsesiva.

Falta de apoyo familiar

SOCIOFAMILIARES .
Falta de apoyo social

Fuente: Ministerio Publico, 2019.



Instrumentos internacionales sobre trata de personas
La Convencion de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organi-
zado Transnacional y uno de sus
Protocolos Complementarios

*

El Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y Sancionar la Trata de Perso-
nas, Especialmente Mujeres y Ninos

Fuente: Comision Nacional de los Derechos Humanos (2012).



Procedimiento de atencion a victimas de trata de personas

ML FISCAL DE FAMILIA
o
§ Inicio
Q L
o
E 1
7 CONOCMIENTO
E NGRESO
§ DEL CASO _1
DIRCTPTIM
2 Iy
ACOMPARAMIENTO ACOMPARAMIENTY
- ALAVICTIMA - | | DURANTE EL

DURANTE €L PROCESO ¥

OPERATIVO DILGENCIAS
8
5 DIRCTPTIM/ JUEZ! Defensoria Fiblica- MINJUS
a
S
~— 2 &
2 ENTREVISTA MEDIDAS
T »{| UmcaY . S DE 6,
i PERKIA PROTECCION SECUIMIENTO
c PSICOLOGICA vk::: s

Fuente: Ministerio Publico, 2018.




Atencion y recuperacion de laintegridad a las victimas

1. Verificar la
ejecucion de
B> medidas de | - - - - - Oficio
proteccioén
(campo penal)

\
izr;fi:)rll:zlt:; 3. Verificar
cumplimiento de ejecucion de
i — medidas de — Oficio
Pt g proteccién

protecciéon
policial

integral de NNA

4, Dictar medidas
correctivas

Oficio 'rre&gDueI:(i:c:zd? - -~ - - Disposicion fiscal

\

5. Informar
irregularidades | - - - - Oficio
detectadas

l

Fuente: Ministerio Publico, 2018.



Ficha de andlisis de fuente documental

Andlisis de la categoria: Victimas de trata de Personas

Fuente documental

Extracto de la fuente

Andlisis de la

revisada fuente documental
Mediante la Ley 30251, de 21 de | Se ha logrado
octubre del 2014, se modifico el | caracterizar y
articulo 153 del Cédigo Penal, en | hacer un peffil
el que se tipifica el delito de trata | de los
de personas, con fines de| promotores,
explotacion sexual y laboral, entre | favorecedores,
otros. El tipo penal quedd | financistas o]
redactado de la siguiente manera: | facilitadores de
“Articulo 153. Trata de personas la TP y de la
El que mediante Vviolencia, | explotacion
amenaza u otras formas de | sexual.
Poder coaccion, privacion de la libertad, | El delito de la
Judicial. XI fraude, engafo, abuso de podero | TP atenta
Pleno. de una situacion de | contra el
Problemas . .
concursales vulnerabilidad, concesion o | derecho a la
en los recepcion de pagos o de| dignidady, por
delitos (_je cualquier  beneficio, capta, | tanto, vulnera
™y ddeelltos transporta, traslada, acoge, | este bien
explotacion recibe o retiene a otro, en el juridico
sexual. territorio de la Republica o parasu | protegido.
2019. salida o entrada del pais con fines | Se ha

de explotacion, es reprimido con
pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de
guince afos.

Para efectos del inciso 1, los fines

de explotacion de la trata de

desarrollado
ampliamente
los alcances
dogmaticos del
delito de TP.




personas comprende, entre otros,
la venta de nifios, nifias o
adolescentes, la prostitucion vy
cualquier forma de explotacién
sexual, la esclavitud o préacticas
analogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacion
laboral, la mendicidad, los
trabajos o servicios forzados, la
servidumbre, la extraccion o
trafico de organos o tejidos
somaticos 0 sus componentes
humanos, asi como cualquier otra
forma analoga de explotacion.

La captacion, transporte,
traslado, acogida, recepcion o
retencion de nifo, incluso cuando
no se recurra a ninguno de los
medios previstos en el inciso 1.

El consentimiento dado por la
victima mayor de edad a
cualquier forma de explotacion
efectos

carece de juridicos

cuando el agente haya recurrido a

cualquiera de los medios
enunciados en el inciso 1.
El agente que promueve,

favorece, financia o facilita la
comision del delito de trata de
personas, es reprimido con la
misma pena prevista para el

autor”.

Se ha precisado
que el deber de
garante en este
delito afecta
solo a personas
obligadas.

Se ha precisado
los alcances del
delito en este
delito en Ila
modalidad de
explotacion
sexual.

Se ha
condenado por
delito diferente
al que figura en
la acusacion y
se ha precisado
que esto no
necesariamente
afecta el
principio de

congruencia.
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ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 08 de Abril del 2023
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