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RESUMEN:

La presente tesis tuvo como objetivo general identificar la incorrecta aplicacion de la
caducidad en los Procedimientos Administrativos Sancionadores bajo el marco
normativo de la Ley N°27444 con los objetivos especificos se formularon para:
establecer si la no inclusion de la caducidad en los reglamentos especiales de las
entidades publicas contraviene las garantias juridicas establecidas en la Ley N° 27444;
determinar las causas y consecuencias de la inaplicacion de la caducidad en los
procedimientos administrativos sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N°
27444. Por lo tanto, se empleo el enfoque cualitativo con un modelo de andlisis basico
y de disefio exploratorio de revision documental, realizdndose procedimientos de

origen documental y entrevistas a expertos.

En relacion a los objetivos se concluyo que la caducidad es una figura que no guarda
consistencia normativa al momento de ser analizada, por ello, la administracion publica
debe realizar una mejor interpretacion de la misma al igual que los administrados para

asi aplicarlo.

Por lo tanto, se determind que las causas y consecuencias de su inaplicacion es que
en su mayoria las disposiciones que contiene son ambiguos, ya que, pueden
interpretarse de distintas maneras, ademas de no haber una especificacion de que, si
la figura es aplicable para todo procedimiento sancionador, motivo por el cual es de

suma importancia una modificacion al articulo que la regula.

Palabras clave: Incorrecta interpretacion de la caducidad, procedimiento
administrativo  sancionador, debido proceso, garantias juridicas, derecho

administrativo.
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ABSTRACT:

The purpose of this research study is to identify the incorrect application of the
expiration in the Administrative Sanctioning Procedures under the regulatory
framework of Law No. 27444 with our specific objectives which are: to establish
whether the non-inclusion of the expiration in the special regulations of public entities
contravenes the Legal Guarantees established in Law No. 27444 and to determine the
causes and consequences of the non-application of the expiration in the PAS under the
regulatory framework of Law No. 27444. Therefore, a qualitative approach was used
with a basic analysis model and an exploratory design of documentary review, carrying

out procedures of documentary origin and interviews to experts.

In relation to the objectives, it was concluded that the forfeiture is a figure that does not
keep normative consistency at the time of being analyzed, therefore, the public
administration must make a better interpretation of it as well as the administered in

order to apply it.

Therefore, it was determined that the causes and consequences of its non-application
is that most of the provisions contained therein are ambiguous, since they can be
interpreted in different ways, in addition to not specifying whether the figure is
applicable to all sanctioning procedures, which is why it is of utmost importance to

amend the article that regulates it.

Keywords: Incorrect interpretation of the statute of limitations, administrative

sanctioning Procedure, due process, legal guarantees, administrative law.
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. INTRODUCCION

En el derecho publico, haciendo referencia en particular al derecho administrativo, para
la ejecucién de los procedimientos administrativos sancionadores, la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1272 publicada el 21 de Diciembre del 2016, establecié como objetivo
general un limite de tiempo durante el cual el administrado ha podido realizar la
efectividad de dichos procedimientos sancionadores, bajo el cumplimiento de un plazo

preestablecido.

Segun Monzén (2018), la caducidad es el final para los procedimientos
administrativos sancionadores cuando no se resuelva en el tiempo sefialado. En este
contexto, esta figura procesal tendra lugar por inaccion, por no haber finalizado el
tramite dentro del plazo previsto por ley; por lo tanto, se debe sefalar que la norma
incentiva el inicio de nuevos procedimientos después de la caducidad, para que asi
pueda solicitar en base al mismo hecho, siempre que no haya caducado el tiempo

fijado de prescripcion.

En ese sentido, cuando nos referimos a la caducidad es importante entender
los principios que sustentan esta figura, siendo la “garantia juridica” uno de los
principios inherentes a la caducidad, facultando al investigado poder conocer la
duracion del procedimiento y asi no estar en eterna espera hasta la emision de la
resolucién de sancion administrativa; por tanto, podriamos decir que la caducidad es

una figura que nos produce seguridad juridica (Coaquira y Ramos, 2021).

Cabe destacar, que la naturaleza de la caducidad es objetiva y extintiva, su
origen se da en el tiempo y convierte una situacion de hecho en derecho, siendo
objetiva y extintiva porque lleva a la terminacion del proceso entre los sujetos del
procedimiento sancionador. Entonces, es importante mencionar que la caducidad
regulada en el Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 es de caracter
procedimental, ya que, depende unicamente del procedimiento administrativo

sancionador (Pévis y Valverde, 2019).



En el transcurso de los ultimos afios, la caducidad ha quedado obsoleta desde
sus inicios, desarrolldndose desde el derecho civil hasta el derecho administrativo, en
consecuencia, no se ha visto una idea solida de la caducidad en el procedimiento
administrativo sancionador, ya que, existen diferentes tipos, resultando complicado
mantener una acepcion Unica sobre la caducidad; por lo tanto, es inutil tener un

concepto general sin beneficio funcional.

Es asi, que de las constantes interpretaciones que puedan realizarse sobre la
caducidad durante su corta existencia, no siempre estd siendo utilizado de forma
correcta, por lo que no es de extraiar que diferentes entidades distorsionen la
caducidad al interpretarla. Si bien es cierto, la caducidad fue afladida como tal en el
Articulo 237-A° del Decreto Legislativo N°1272 que modifica la “Ley de Procedimiento
Administrativo General,” publicada en el afio 2016 en el Diario Oficial el Peruano, al
estar informados de la realidad problematica en los procedimientos administrativos
sancionadores, ya que, dicha figura se utiliza para restringir temporalmente la funcion
de un derecho en un periodo determinado, asi como restringir el tiempo de un proceso

administrativo comenzado por un sector u érgano titular.

En ese contexto, es importante mencionar que existen leyes especiales de
diferentes entidades las cuales siguen procedimientos administrativos sancionadores,
tales como el reglamento de sanciones N° 027-2017- OEFA/CD del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), sin embargo, en la mayoria de ellos, no
mencionan a la figura de la caducidad de manera expresa, generando confusion no
solo a los administrados sino también a la administracion publica, quienes deben de
recurrir a las disposiciones complementarias finales para verificar qué normativas son

aplicables supletoriamente ante vacios legales.

Otro 6rgano que tampoco menciona de manera expresa a la caducidad es el
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), el
cual modificé algunos articulos de su reglamento después de la entrada en vigencia
del Decreto Legislativo N°1272-2016, mediante Resolucién de Consejo Directivo N°

056-2017-CD-OSIPTEL, sorprendiendo que no se mencione a la caducidad y tampoco



se mencione en las disposiciones finales la aplicacién de las normas de la Ley del
Procedimiento Administrativo General de caracter supletorio, generando un vacio y un

problema de interpretacion para la autoridad administrativa y para los administrados.

Por dltimo, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
mediante su reglamento de contrataciones N°344-2018-EF, establece en su Articulo.
264.3° que, en los procedimientos sancionadores seguidos por el tribunal, no son
aplicables los supuestos de caducidad comprendidos en el Articulo. 257° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (actualmente 259°), generando problemas de
interpretacion para los sujetos de los Procedimientos Administrativos Sancionadores

al momento de tener que aplicar dicha figura.

Respecto a ello, Vargas (2021) nos precisa que, la inclusion de la caducidad en
el Decreto Legislativo N°1272 generé que diferentes entidades modifiquen sus
reglamentos de fiscalizacion y sanciones, incluyendo expresamente como también
implicitamente a la caducidad, sin embargo, existen reglamentos donde no se acogen
a la figura en mencién, generando problemas de interpretacion tanto para la autoridad
administrativa como para los administrados al momento de querer interponer la
caducidad, siendo una de ellas el reglamento N°344-2018-EF del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes la pregunta
principal que orientd a esta tesis es: ¢ La caducidad es aplicada correctamente en los
Procedimientos Administrativos Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N°
274447 y sus problemas especificos a delimitar son: (i) ¢La no inclusion de la
Caducidad en los reglamentos especiales de las entidades publicas contraviene las
Garantias Juridicas establecidas en la Ley N° 274447 (ii) ¢ Cudles son las causas y
consecuencias de la inaplicacion de la caducidad en los PAS bajo el marco normativo
de la Ley N° 274447

En tal sentido, el objetivo principal de la investigacion fue Identificar la incorrecta
aplicacion de la caducidad en los Procedimientos Administrativos Sancionadores bajo

el marco normativo de la Ley N°27444, difundiéndose dos objetivos especificos: El



primero, establecer si la no inclusion de la Caducidad en los reglamentos especiales
de las entidades publicas contraviene las Garantias Juridicas establecidas en la Ley
N° 27444; segundo, Determinar las causas y consecuencias de la inaplicacion de la

Caducidad en los PAS bajo el marco normativo de la Ley N° 27444.

La justificacion tedrica se determin6 en base a las categorias y sub categorias
qgue conlleva la incorrecta aplicacion de la caducidad en los procedimientos
administrativos sancionadores, donde se observo el problema que durante afios ha
generado confusion al administrado como a la administracion publica, por lo que se
aportdé informacion relevante para tener esclarecimiento del tema como leyes,

principios e ideologias bajo el marco normativo de la Ley N°27444.

La justificacion practica fue considerada a través del estudio de diferentes
entidades que realizan diversas formas de aplicacion de la caducidad, a causa de no
detallar si las disposiciones contenidas son aplicables para todo procedimiento
administrativo sancionador, lo cual genera problemas de interpretacion, por lo que en

la tesis se aportdé mejoria al sistema.

Respecto a la justificacion metodoldgica se realizé la aplicacion del enfoque
cualitativo, que detalla un tipo y disefio que es conforme a la guia de investigacion de
la Universidad Cesar Vallejo, logrando asi la finalidad de estudio, asimismo, se acudi6
a las herramientas de investigacion como la variedad de tesis de grado, tesis de
maestria, libros, revistas y articulos cientificos, como también los instrumentos
trabajados que fueron validados por especialistas en la materia administrativa; cabe
destacar, que se pretende entender la incorrecta aplicacion de la caducidad en los
procedimientos administrativos sancionadores, lo cual ha caracterizado a esta horma,
ayudando de esta forma a reforzar la interpretacion de esta misma para asi brindar

una eficaz aplicacion.

Por otro lado, se tuvo como hipétesis general que la caducidad es aplicada
incorrectamente en los procedimientos administrativos sancionadores bajo el marco
normativo de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, por ser

una figura ambigua que no esta bien especificada, ademas de no sefialar si es



aplicable para todos los procedimientos sancionadores o si hay reglamentos y

procedimientos especiales que estan eximidos de ello.

Del mismo modo, se consider6 como primera hipotesis especifica que la no
inclusion de la caducidad en los reglamentos especiales vulnera las garantias juridicas,
dado que aquellos reglamentos donde no se menciona expresamente y no se regula
la caducidad origina una errénea aplicacion de la misma; como segunda hipétesis
especifica se formuld, que las causas y consecuencias de la inaplicacion de la
Caducidad en los procedimientos sancionadores se deben al exceso de expedientes
sancionadores sin resolver, produciendo ello la caducidad y el archivamiento de los

mismos.

Por ello, respecto a lo sefialado en los parrafos precedentes, los resultados de
la investigacion sefialan que existe una incorrecta aplicacion de la caducidad, debido
gue las definiciones del Articulo 259° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, son ambiguas y de caracter general, ademas de no especificar si las
disposiciones contenidas son aplicables para todo Procedimiento Administrativo
Sancionador, generando asi problemas de interpretacion tanto para la administracion

publica y para los administrados.



1. MARCO TEORICO:

En el presente capitulo, se consideraran los antecedentes nacionales e
internacionales, los cuales sustentaron nuestra investigacién, desarrollando asi el
marco tedrico el cual consideramos ser de suma importancia para la sustentacion de

la investigacion realizada.

Paucar (2020) sefala que, la Ley del Procedimiento Administrativo General
garantiza un procedimiento especial, utilizando diferentes enfoques como cualitativo,
racional y representativo; sin embargo, las normas de caducidad y del procedimiento
administrativo sancionador, son aplicadas errbneamente por la administracion publica,

generando inseguridad juridica entre el administrado y la administracion.

Juéarez y Teran (2021) precisan que, mediante el sustento juridico, se establece
el recurso de la caducidad de la imposicion tributaria como la Gnica manera con la cual
el contribuyente puede defenderse juridicamente del estado en caso de inaccion o
ausencia del mismo, garantizando con el paso del tiempo, la terminacion del

procedimiento sancionador sin demora.

Menacho (2020) en el procedimiento administrativo se genera la caducidad, por
lo que la celeridad tuvo una ausencia con respecto al actuar en la administracion,
entonces, la figura de la caducidad es la solucion para cuando se realice una pausa

en los procedimientos administrativos sancionadores o cada vez que ésta se viole.

Monteza (2019) el procedimiento administrativo sancionador durante el paso del
tiempo ha tenido varias modificaciones conforme al D.L 1272, de por si la figura de la
caducidad por mucho que se conozca a nivel general por las legislaciones de
diferentes paises, a nivel de Peri no mantiene un concepto especifico que nos ayude

a interpretar de manera correcta.

Vargas (2021) la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444
establece que en los procedimientos sancionadores no se impondran condiciones
menos favorables a los administrados, que lo dispuesto en la presente Ley; por lo tanto,

los reglamentos especiales que deseen ampliar, reducir o no regular el plazo de



caducidad deberan establecerlo mediante ley, cumpliendo asi con las garantias

minimas del debido proceso.

Castellanos (2020) discute el tiempo de prescripcion y caducidad del
procedimiento administrativo sancionador, especificando que el fin de la caducidad es
brindar seguridad del beneficio en general, garantizando el hecho juridico; entonces,
una de las caracteristicas principales de la figura es que no se resuelvan los

procedimientos de manera extemporanea.

Mendoza y Segarra (2021) mediante su investigacion en el pais de Ecuador,
concluyeron que la caducidad es una institucion juridica que tiene un tiempo
preestablecido por la ley, es decir, se rige mediante un plazo y al vencerse, se dara
por fenecida la accion de determinar una sancion, siendo declarada por el contralor
general o por el tribunal contencioso administrativo, ya sea de oficio o a solicitud de

parte.

Benitez (2019) mediante su investigacion en el pais de Colombia, concluyé que
tanto la jurisprudencia como la doctrina, recogieron distintas acepciones de como se
concibe la caducidad, ello a manera de ser un infortunio para el legislador, puesto que
la caducidad genera la ineficacia ipso iure o de pleno derecho, ya que, una vez
consumada dicha figura, cualquier acto que realice la administracion no producira

efecto alguno.

Rivera (2017) en su investigacion en el pais de Ecuador, concluyé que la
caducidad se configura mediante la falta de ejercicio del del titular de la accién, es
decir, por parte de la administracion publica en el periodo prefijado por la norma, la
cual funciona de manera automatica, “ipso iure”, no admitiéndose la suspension de la

figura por ninguna causa, debido a que opera solamente con el transcurrir del tiempo.

Moreno (2020) mediante su investigacion en el pais de Ecuador, concluye que
la caducidad se origina por la inaccién de la administracién frente a los procedimientos
administrativos sancionadores, asimismo, la norma que regula dicha figura es

ambigua, ya que, genera que la autoridad administrativa cometa arbitrariedades al



momento de aplicar la figura mencionada, por ello, se requiere una modificacion

normativa que delimite bien los plazos y el tiempo en concreto del procedimiento.

Sierra (2019) en su investigacion en el pais de Colombia, concluyé que la
caducidad de la facultad sancionatoria de la autoridad administrativa se daba por dos
supuestos, cuando se expedia un acto sancionador sin haber agotado previamente la
via administrativa; y cuando se emitia el acto sancionador sin que éste fuera firme,
cabe destacar, que la norma instituy6 el plazo de caducidad de tres afios a partir de la

ocurrencia del hecho generador de la infraccion administrativa.

Amaro (2020) mediante su investigacién en el pais de Chile, concluyé que la
administracion debe ser responsable en su actuar, es decir, fundamentando
debidamente todas sus actuaciones en cuanto a procedimientos sancionadores
iniciados de oficio, para asi poder utilizar todos sus instrumentos juridicos donde los

administrados gocen de garantias y seguridad juridica.

Del Valle (2021), definié que la Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG) es una herramienta eficiente que se rige por principios y reglas los cuales seran
aplicados en el desarrollo del Derecho Administrativo; sin embargo, Alvarado (2021)
indica que la LPAG no avala el sostenimiento de las funciones administrativas
gestionadas por la administracion. Por lo tanto, se infiere que la LPAG es el soporte
de la sociedad con la administracion publica, creando seguridad juridica con el fin de
salvaguardar los derechos de los administrados, evitando asi atropellos por parte de

la autoridad administrativa.

Para Sandoval (2020), el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) es
un grupo de diligencias encaminados a establecer la determinacion de responsabilidad
en la etapa administrativa, postura que también comparte (Surco, 2018). Por su parte,
Bobadilla (2020) define que el objetivo de los PAS, es que los administrados cumplan
con sus obligaciones las cuales son calificadas como infracciones de acuerdo a la
norma juridica; por tanto, podemos afirmar que la finalidad del procedimiento
sancionador es el adecuado cumplimiento de las reglas de la administracién, cuyo

incumplimiento traeria como consecuencia el inicio del Procedimiento Sancionador.



Para Pipa (2021), el administrado es una persona que interviene en el
procedimiento gozando de proteccion juridica, debido que sin haberlo solicitado ya lo
tiene. Postura que comparte Chiclla (2019); no obstante, Morén (2020) manifiesta que
los administrados actuan en libertad de acuerdo a los intereses comunes que tengan
con la administracion; por tanto, afirmandose que los administrados son autorizados a
ser participes en los procedimientos administrativos, pudiendo realizarlo en cualquier

momento, siempre y cuando tengan interés juridico.

Segun Mego y Zapata (2019), la administracion publica es el ente administrativo
al cual se le asignan funciones administrativas como de propiedad, caracteristica,
competencia y norma; postura que también comparte Dands (2018); por lo tanto, se
infiere que la administracion es una entidad publica de facultades y atribuciones
supeditadas, que tiene como unico fin el correcto desenvolvimiento de sus ciudadanos

en su jurisdiccion o bajo su competencia.

Ortega (2018) sefiala que el acto administrativo es una declaracion de la
administracion que crea, modifica o extingue derechos netamente administrativos.
Asimismo, Sanchez y Valverde (2019), sefialaron que el acto administrativo
comprende una serie de acciones y procesos administrativos, los cuales pueden ser a
peticion de parte o por mandato de la ley. Por lo tanto, podemos afirmar que el acto
administrativo se origina a solicitud parte o de oficio, donde la autoridad administrativa

manifestara su voluntad sobre asuntos de interés publico o particulares.

Conforme a Lépez (2019), las normas juridicas son principios que se consideran
iusnaturalistas. Por otro lado, Pérez y Rios (2021), las normas son disposiciones del
Sector Publico positivizadas que en el derecho administrativo pueden generar
procedimientos sancionadores. Del mismo modo Monzén (2018), concuerda con las
definiciones de Pérez y Rios; por lo tanto, la norma juridica nace del iuspositivismo,
aplicandolo a la realidad y en el derecho administrativo la cual es dictada por la
administracién, quien se encargard de normarla y ejecutarla conforme a sus

actuaciones.



Monzdn (2018) sefiala que, para la resolucion obligatoria se dicta una resolucion
administrativa, en la que se confirma el motivo de la terminacion del procedimiento.
Postura que comparte Huapaya et al. (2019), Sin embargo, Rivera (2021), postula que
una resolucion de sancion necesita la aplicacion de los principios, ello a fin de una
adecuada estructura de la sancion administrativa. Por lo tanto, para una resolucion
solo basta que no exista responsabilidad administrativa para proceder con el

archivamiento del mismo.

De acuerdo a Toledo (2020), la caducidad garantiza a los administrados la
proteccion de sus derechos, estableciendo los plazos de duracién de los
procedimientos sancionadores. Postura que también comparte Alejos (2020). No
obstante, Vargas (2021), menciona que dicha figura es producto de la ausencia de
actuacion administrativa por parte de la autoridad. En sintesis, la caducidad es aquella

figura instituida por el legislador, que favorecera a los administrados.

Finalmente, Danos (2019) menciona que el legislador ha establecido un plazo
para tener un cauce formal que asegure al administrado a realizar su derecho desde
gue se inicia el procedimiento administrativo sancionador y asi cumplir con eficacia
dentro de este tiempo establecido, por otro lado, Toledo (2020), si no se tiene un limite
de tiempo se puede generar una nulidad de procedimiento; sin embargo, Vargas
(2021) sefala que los plazos son deplorables, ocasionando consecuencias porque al
cumplirse el tiempo, el administrado perderia su derecho; no obstante, consideramos

gue al instaurar un plazo nos garantiza una seguridad juridica.
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. METODOLOGIA:

En el presente capitulo se presento el tipo, disefio, escenario de estudio, especialistas
y recoleccién de datos de nuestra investigacion, es asi que para Cortés y Iglesias
(2004), la metodologia es conocer a profundidad el entendimiento de un desarrollo el
cual nos llevard como una respuesta a los problemas de la poblacién, de alguna forma

gue no haya sido investigado o que sea guiada en otro sentido.

3.1. Tipoy disefio de investigacion:

El enfoque desarrollado en la presente tesis es cualitativo, cuya funcion
consistio en la recoleccién de datos para perfeccionar las preguntas de investigacion
sobre la caducidad, asimismo, el tipo de investigacion fue basica, debido que
comprende a un grupo de acciones destinados a ampliar nuestro conocimiento sobre

la materia.

Ruiz (2007), nos sefala que el estudio cualitativo nos brinda un ambiente
natural y de cdmo ocurre, quitando e interpretando figuras conforme a las personas

involucradas.

En ese contexto, se determiné el disefio general de la investigacion el cual es
exploratorio con un disefio especifico de revision documental, que nos orienta a la
recoleccion de datos mediante la revision de investigaciones anteriores y a la

aplicacion de entrevistas a profundidad semi estructuradas.

3.2. Categorias, sub categorias y matriz de categorizacion:

Es importante resaltar que la presente categoria es fundamental en un trabajo
de estudio, debido que nos ayudo a fortalecer nuestro procedimiento del marco teoérico;
para Pérez y Rodriguez (2017), es un conjunto que conforma ideas para reunir una
secuencia de manifestaciones que ocurren socialmente, en forma de precision y que
son en relaciébn con otras series en base a realidades. También afiadid que son

elementos tanto tedricos como metodoldgicos que forman parte del estudio.

Entonces en la siguiente tabla se desarrollara la categoria y sub categorias.
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Tabla 1.

Matriz de categorias y subcategorias

Problema Objetivo Hipotesis Categorias Sub Categorias Criterio 1 items
¢La caducidad Identificar la Existe una Incorrecta Ambigledad en la Ausencia de 1
es aplicada incorrecta incorrecta Aplicacion de la Ley N°27444. contenido en el
correctamente  aplicacion de la aplicacion de la caducidad articulo 259°
en los caducidad en los caducidad por sobre la
Procedimientos Procedimientos parte de algunas aplicacion de la
Administrativos  Administrativos instituciones Caducidad.
Sancionadores  Sancionadores publicas que
bajo el marco bajo el marco Illevan
normativo de la normativo de la procedimientos
Ley N° 27444?  Ley N° 27444 administrativos

sancionadores,
bajo el marco
normativo de la
Ley N° 27444.
Problemas Objetivos Discordancia 2
Especificos Especificos entre las
entidades al
aplicar la
caducidad.
¢cLanoinclusion Establecer si la Interpretacién No valoracion de 3

de la Caducidad
en los
reglamentos
especiales de
las entidades
publicas
contraviene las
Garantias

no inclusioén de la
Caducidad en los
reglamentos
especiales de las
entidades
publicas
contraviene las
Garantias

errénea de la Ley

N° 27444

las garantias
juridicas.
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Juridicas
establecidas en

Juridicas
establecidas en
la Ley N° 27444,

la Ley N°
274447

¢ Cuales son las
causas y
consecuencias
de la

inaplicacién de
la caducidad en
los PAS bajo el
marco
normativo de la
Ley N° 274447

Determinar las
causas y
consecuencias

de la inaplicacién
de la Caducidad
en los PAS bajo
el marco
normativo de la
Ley N° 27444

Omisién de las
garantias
juridicas (articulo
247.2 de la Ley
N° 27444)

Diferencias
interpretativas
entre entidades del
Estado.

La falta de
regulacion de la
caducidad en
reglamentos
especiales

5,6,7

La interpretacion
de acuerdo al
beneficio de las
entidades
publicas

La interpretacion
por el Interés de
recaudacién por
las multas
administrativas

Procedimiento
Administrativo
Sancionador.

Omision de las
disposiciones del

Plazo de la
caducidad.

10
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articulo 259° de la

caducidad.
Ampliacion  del 11
plazo de
caducidad.
Inactividad de la Caducidad del 12
Administracion Procedimiento.
Publica.
Carga procesal 13
en los
Procedimientos
Sancionadores.
Vicios en las Demora en el 14
Notificaciones que procedimiento.
dan inicio a los
Procedimientos
Administrativos
Sancionadores.
Vulneracion del 15

debido proceso.

Nota: Elaboracién Propia
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3.3. Escenario de estudio:

Se establecié como escena de estudio a participantes que laboren en entidades
publicas del Perd, como también a abogados especializados en la materia de Derecho
Administrativo, lograndose obtener informacion resaltante mediante la recoleccién de
datos, estudio de casos y entrevistas, lo que nos proporcioné diferentes figuras de

estudio.

La investigacion desarrollada ha sido elaborada en la ciudad de Lima, no
obstante, los entrevistados y especialistas en la materia no solamente radican en la
ciudad mencionada. Cabe destacar, que para la investigacion se ha recopilado
documentos de las principales bibliotecas virtuales y fisicas, tales como la Biblioteca

UCV, Scielo, Google académico y Renati.

3.4. Participantes:

En la presente tesis, se aplicaron los criterios de inclusion para la seleccion de
nuestra poblacion de estudio, trazando como los criterios de inclusion los siguientes,
1) Que cuente con Titulo Profesional de Abogado desde hace mas de 3 afios. 2) que
se encuentre cursando o cuente con Especialidad, Diplomado o Conferencias en la
materia (Derecho Administrativo, Gestion Puablica). 3) Experiencia Profesional mayor
de 2 afos en instituciones publicas. 4) Experiencia en casos de Procedimientos

Administrativos.

Del mismo modo, se realizO una revision exhaustiva de documentos que
constan en Tesis de Grado, Tesis de Maestria, Libros, Revistas y Articulos Cientificos,
los cuales describen y hacen referencia a la Caducidad en el Procedimiento
Administrativo Sancionador en el marco de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444,
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Tabla 2.

NOMBRES COMPLETOS IDENTIFICACION LUGAR DE EXPERIENCIA
(CAL O DNI) TRABAJO

Beatriz Elena Ramos 61537 Coordinadora Legal 10 afios en

Martel (Participante) de Procedimientos Procedimientos
Administrativos Administrativos
Sancionadores en el Sancionadores
sector  Mineria (Actualmente
OEFA OEFA)

Héctor Luis Huamani 76841 Asesor Legal de la 3 afios y 8

Gutiérrez (Participante) Gerencia meses en la
Seguridad administracion
Ciudadana y Vial — publica (MVMT).
VMT.

Fredy Anibal Garcia 87248 Asesor Legal de la 3 afos de

Tarazona (Participante) Sub Gerencia de experiencia en
Fiscalizacion, procedimientos
Control y Sancién administrativos.
Administrativa
VMT.

Maria Caridad Chavez 66453 Especialista Legal 5 afios en

Mautino (Participante) en la Sub Gerencia  instituciones
de Fiscalizacion, publicas (MVMT
Control y Sancién — MLV)
Administrativa
Municipal — VMT.

Carlos Angel Busch 62347 Abogado Senior, 8 afios en

Concha (Participante)

asesoramiento
procesos

contenciosos

procedimientos

administrativos y
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administrativos —

OPTICAL

TECHNOLOGIES
S.A.C.

contenciosos

administrativos.

Angel Andrés Alegre 84941
Sierra

(Participante)

Abogado Senior con 5 afos

experiencia en
procedimientos
administrativos

sancionadores.

de

experiencia en
Procedimientos
Administrativos

Sancionadores.

Nota: Elaboracion Propia

Tabla 3

Criterios de Inclusion y Exclusion de Revision Documental.

CRITERIOS INCLUSION INCLUSION
Y EXCLUSION
1° CRITERIO TEMPORALIDAD
(2017 — 2021)
2° CRITERIO IDIOMA: inglés y espariol
3° CRITERIO Materia: Derecho Administrativo y Pablico
4° CRITERIO Palabras Claves: Que sean referentes al

tema de investigacion

Nota: Elaboracion Propia
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Asimismo, para la seleccion de los documentos utilizados se empled la
busqueda de acuerdo a las siguientes palabras claves, “Caducidad Administrativa”,
“La Caducidad en el Procedimiento Administrativo Sancionador” y “La caducidad en el

D.L 1272”, obteniéndose los siguientes resultados a primera instancia:

De la revision de la totalidad de los articulos encontrados los cuales fueron 117,
solo se escogieron 37 documentos que equivalen a un 31.62% del total de resultados
obtenidos, no obstante, aplicando dichos criterios de inclusién y exclusion documental
el resultado final se redujo a 37 articulos que fueron recabados después de analizar

los titulos, resimenes y resultados de cada uno.

Cabe mencionar, que, de la revision de los diferentes articulos, se pudo
verificar las diferentes posturas de los autores, tanto en su andlisis y desarrollo, como
también en sus resultados, obteniendo asi multiples conceptos en base a la caducidad

en el Procedimiento Administrativo Sancionador.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Conforme a esta seccion se recaudaron los datos mediante la técnica de
entrevistas, utilizandose el instrumento de entrevistas a profundidad semi
estructuradas, la cual es descrita como una técnica de recoleccion de datos que
consiste en la reunidn entre sujetos, donde se busca hallar respuestas a los objetivos
y preguntas de una investigacion (De Toscano et al., 2009). Para ello, se utilizaron los
programas virtuales como: zoomy Google Meet, ademas de entrevistas por grabadora
de voz, sumandose la revision sistematica de la literatura la cual nos proporcioné

mayor informacién del trabajo investigado.

Por otro lado, se empled nuestra guia de entrevistas con el fin de resolver con
mayor efectividad las preguntas de la presente tesis, para lo cual se elaboré un
cuestionario que absolvié nuestras interrogantes y nos proporciond informacion en

base a nuestros objetivos de investigacion.
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Tabla 4

Instrumentos utilizados.

Aspectos Claves

Instrumento 1

Instrumento 2

Nombre Entrevista a Profundidad Revisién Documental
Objetivo Identificar la incorrecta ldentificar la incorrecta
aplicacion de la caducidad en aplicacion de la caducidad en
los Procedimientos los Procedimientos
Administrativos Administrativos Sancionadores
Sancionadores bajo el marco bajo el marco normativo de la
normativo de la Ley N° 27444, Ley N° 27444.
Instrumento Guia de entrevista Guia de revision
Tipo Semi estructurada Andlisis documental
Fuente de Procedencia Adaptado Propia
Contenido Multidimensional 15 items 1 item
Tipo de Instrumento Cualitativa Cualitativa

Fiabilidad y Validez

- Maria Caridad Chavez
Mautino
- Elmer Américo Espinoza

Barrenechea

- Héctor Luis Huamani
Gutiérrez

- Beatriz Elena Ramos
Martel

- Carlos Angel Busch
Concha

- Angel Andrés Alegre
Sierra

-  Maria Caridad Chavez
Mautino
- Elmer Américo Espinoza

Barrenechea

- Héctor Luis Huamani
Gutiérrez

- Beatriz Elena Ramos
Martel

- Carlos Angel Busch
Concha

- Angel Andrés Alegre Sierra

Muestra de Aplicacion

Nota: Elaboracion Propia

Abogados Especialistas en
Derecho Administrativo que
radiqguen no solamente en

Lima.

Libros, Revistas, Tesis 'y
Articulos cientificos nacionales
e internacionales referentes al

tema propuesto.
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3.6. Procedimiento:

Entendemos por procedimiento a aquella parte operacional de una
investigacion, cuyos lineamientos se basan en cdmo se va a trabajar, como se va hacer
y con quienes se haran las técnicas de recoleccion de datos (Sanchez y Sanchez,
2004).

Es asi, que una de las técnicas de recoleccion de datos que se llevé a cabo fue
la entrevista a profundidad, la cual segiin Sanchez y Sanchez (2004), es la técnica de
recolectar datos mediante la reunion entre un entrevistador y un entrevistado, este

ultimo quien respondera a las preguntas basadas en los objetivos de la investigacion.

Por consiguiente, los instrumentos utilizados en la presente tesis fueron la guia
de revision documental y la guia de entrevista a profundidad semi estructurada, los
cuales fueron de aporte esencial para hallar las respuestas a los objetivos de la

investigacion.

Se realizo el instrumento de Guia de Revision Documental, en el cual se
consigno de donde se obtuvo la informacion relevante, obteniéndose de la Biblioteca
UCV, Scielo, Renati y Google Académico, en los cuales se recabd un total de 25
documentos que fueron de aporte fundamental para la tesis, ello posterior a la

aplicacion de los criterios de inclusion sefialados.

Para el desarrollo del marco teérico y todo el conocimiento recabado sobre la
caducidad en el procedimiento administrativo sancionador en el marco de la ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, se aplico la revision sistematica de la
literatura, procedimiento que consistio en el analisis de los libros, revistas y tesis de

materia juridica, que ayudo a obtener un conocimiento mayor sobre el tema planteado.

Respecto a las entrevistas, se realizaron un total de 15 preguntas que
estuvieron elaboradas segun los objetivos de investigacion, cuya formulacion estuvo
orientada a participantes que cumplan con los criterios de inclusién sefialados lineas
arriba; cabe mencionar, que para la realizacion de las entrevistas se valido

previamente los instrumentos por especialistas en materia de derecho administrativo.
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No obstante, las entrevistas realizadas fueron a profundidad de tipo
semiestructurada, para ello se contd con la participacién de 6 abogados conocedores
de la materia que cumplieron con los criterios de inclusion ya sefialados, consignando

sus opiniones en cada item de las guias de entrevistas.

Para la recoleccién de datos de los participantes se realizé reuniones virtuales
mediante la plataforma Zoom y Google Meet, las cuales fueron grabadas con el fin de
obtener una mayor precision en sus opiniones y evitar perder cuestiones importantes
al realizar la transcripcion, asimismo, se realizaron reuniones presenciales donde se
grabd la entrevista mediante una grabadora de voz; cabe destacar, que la duracion de
las reuniones estuvo previsto a un tiempo maximo de 40 minutos, donde posterior a
ello se transcribio la informacion obtenida a un cuadro de transcripcion y luego se
proceso a un cuadro de resumen para la realizacion de los resultados y discusiones

de la presente tesis.

Por ultimo, después del procesamiento de las entrevistas se analizd
nuevamente las respuestas de los participantes, con el fin de depurar informacion
irrelevante para la investigacion y poder tener un constructo mas elaborado del

procedimiento de recoleccion de datos.

3.7. Rigor cientifico:

Erazo (2011) El rigor cientifico se basa en el analisis de criterios que son para
la investigacion, empleando rigurosidad, pero también la transparencia de estos
mismos, lo cual mediante ello es estar impecable utilizando diferentes métodos, para

realizar una perfecta aplicacion en el estudio realizado.

Es el rigor que se cumple mediante la utilizacion de la prueba V- Aiken, lo cual
nos permitird calcular los datos que se obtuvieron revelando de esta manera la

importancia conforme a la valoracion que realizaron nuestros expertos.
S= Sumatoria de acuerdos total
n=numero de expertos

c=nUumero de valores en la escala de valoracion
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Utilizando la V de AIKEN: -
N(c-1)

RESULTADO DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE LA MATRIZ DE CONSOLIDADO DE LA
VALIDEZ DE UN INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

V-AIKEN INTERPRETACION
6/6(2-1) =1 Fuerte
10 TOTAL

RESULTADO DE ACUERDO A LA MATRIZ CONSOLIDADO DE EVALUACION DE
CONTENIDO DE LA VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTA

V-AIKEN INTERPRETACION

14/6 (4-1) =0.78 Débil

16/6 (4-1) =0.89

15/6 (4-1) =0.83 Aceptable
17/6 (4-1) =0.94 Fuerte
0.88 TOTAL
INTERPRETACION

El instrumento se comprendié de acuerdo al (cuadro 1), diez (10) item (item 1;

item 2; item 3; item 4; item 5; item 6; item 7; item 8; item 9; item 10) con una validez
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de contenido fuerte, conforme a que el coeficiente se encuentra en el intervalo de 1,00

lo que nos sefala que los 6 expertos estan totalmente de acuerdo.

El instrumento se comprendié de acuerdo al (cuadro 2), once (11) item (item 1;
item 2; item 3; item 4; item 5; item 6; item 8; item 10; item 11; item 13; item 14; item)
con una validez de contenido aceptable, por lo que el coeficiente se establece en el
intervalo de 0,80 a 0,89.

El instrumento se comprendio tres (3) item (item 7; item 12; item 15) con una
validez de contenido fuerte, por lo que el coeficiente se establece en el intervalo de

0,90 a 1,00 lo que nos sefiala que estan totalmente de acuerdo.

El instrumento se comprendio un (1) item (item 1) con una validez de contenido
deébil, ya que el contenido del coeficiente se establece en el intervalo de 0,00 a 0,79 lo
gue refleja que este item debemos subsanar, conforme a las correcciones de nuestros

expertos.

El instrumento de investigacion como resultado final comprendié del coeficiente
de validez de contenido (0,88) que es aceptable, conforme al coeficiente de Aiken que
se establece en el intervalo de 0,80 a 0,89, entonces es factible para aplicar el

instrumento.

3.8. Método de analisis de datos:
Hernandez (2012) es una vision general de métodos que se incluyeron para la
extraccion de informacion, organizar, describiendo conforme a su aplicacion de la

investigacion.

En la tesis se empled criterios de inclusidén que nos brindd seguridad y garantia

de la veracidad de nuestros resultados en el proceso de este estudio.

De igual forma, como se afiadié anteriormente se ejecuté la busqueda mediante
la base de datos de Google Académico, Alicia, Repositorio UCV y Renati, lo cual su
eficacia de los resultados condujo al uso en la investigacion y sujetos a ser validados

para realizar los objetivos expuestos.
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Es asi, que los especialistas validaron de acuerdo a la guia de entrevista y

tablas de instrumentos de validacion.

3.9. Aspectos éticos:

En la tesis se tuvo como elemento fundamental para su realizacion, los
requerimientos solicitados por la casa de estudios la Universidad Cesar Vallejo;
respetandose las normas del APA 7° edicion para la apropiada citacion de acuerdo al
formato general que se utiliza en la tesis de enfoque cualitativo el cual brind6 a detalle
un andlisis que profundizoé la realidad de los estudios, primandose los principios éticos

de la independencia e imparcialidad de la informacién.

Adicionalmente a ello se debe mencionar que, en todo el estudio realizado se
informo a todos las personas que participaron en la ejecucion de la tesis sobre el fin
de ésta, brindando su validez de los datos empleados conforme a diferentes

instrumentos que han sido aplicados y manteniendo en reserva la informacion ofrecida.

Por dltimo, se dio preferencia al principio de autonomia e igualdad de
informacion, por lo que no existidé manipulacion de datos siendo responsables de la

creacion de esta tesis y que la presente solo tuvo fin académico.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION:

El presente capitulo fue desarrollado a través de los instrumentos de recoleccion de
datos utilizados, tales como la guia de entrevistas semi estructurada y la guia de

revision documental.

Cabe destacar, que se realizaron entrevistas a 6 participantes conocedores de
la materia, los cuales respondieron a 15 preguntas elaboradas en base a los objetivos
de la investigacion, teniendo como objetivo general identificar la incorrecta aplicacion
de la caducidad en los Procedimientos Administrativos Sancionadores bajo el marco
normativo de la Ley N° 27444, relacionada con la categoria incorrecta aplicacion de la

caducidad, formulandose las siguientes preguntas (1, 2 y 3).

Respecto a la primera pregunta la cual consistio segun su apreciacion sobre el
Art. 259° de la LPAG N° 27444, ;Cual seria la correcta interpretacion juridica de la
norma? Los seis participantes refirieron que la correcta interpretacion de la norma esta
orientada a brindar seguridad juridica a los administrados y respetar el debido proceso,
destacandose la opinién de Chavez quien refirid que la correcta interpretacion de la
norma seria en concordancia con el principio del debido procedimiento, para que los
procedimientos no se eternicen en el tiempo y también se promuevan el principio de

efectividad y eficacia en la administracion publica.

En cuanto a la segunda pregunta ¢Usted considera que las instituciones
publicas interpretan la caducidad de acuerdo a su beneficio? Los participantes tuvieron
opiniones divididas, manifestando la gran mayoria que las instituciones publicas
efectivamente interpretan la caducidad de acuerdo a su beneficio, desprendiéndose la
opinidn de Bush que refirid que las entidades lo interpretan a su beneficio cuando ven
gue el proceso ya ha llegado a su tiempo limite, mientras que por otro lado Chavez
manifestd que no cree que lo estén aplicando o interpretando de acuerdo a su

beneficio, sino que hay pocas instituciones que lo estan aplicando.

Respecto a la tercera pregunta ¢ Considera usted que se vulneran las garantias
juridicas al interpretarse erroneamente la caducidad? Los participantes concordaron

en que si se vulnera las garantias juridicas al interpretarse erroneamente la caducidad,
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resaltando la opinion de Garcia quien manifestd que toda interpretacion erronea de
cualquier norma produce una vulneracioén al debido proceso y a la correcta motivacion,
en este caso seria de los actos administrativos; como también Ramos quien indicé, lo
gue sucede es que se necesita celeridad en los procedimientos administrativos y al no
ocurrir eso se perjudica al administrado, lesionandose los las garantias

constitucionales implicitas.

Posteriormente al procesamiento de los datos obtenidos de acuerdo a las
entrevistas realizadas, respecto al objetivo general y su respectiva categoria, los
participantes sefialaron que la correcta interpretacion esta referida a aplicar la
caducidad al vencerse el plazo, ello en concordancia al principio del debido
procedimiento, ya que, la caducidad es una institucion juridica que genera seguridad
a los administrados. Del mismo modo, Castellanos (2020) especifico que el fin de la
caducidad es brindar seguridad del beneficio en general, garantizando el hecho
juridico; por lo que una de las caracteristicas principales de la figura es que no se

resuelvan los procedimientos de manera extemporanea.

Por otro lado, Monteza (2019) manifesté que el procedimiento administrativo
sancionador durante el paso del tiempo ha tenido varias modificaciones conforme al
D.L N° 1272; de por si la figura de la caducidad por mucho que se conozca a nivel
general por las legislaciones de diferentes paises, a nivel de Perd no mantiene un

concepto especifico que nos ayude a interpretar de manera correcta.

Al respecto, los autores de la presente tesis consideraron que, si bien es cierto,
el articulo que regula a la caducidad en la Ley N° 27444 no es muy amplia en la
interpretacion y aplicacion de ésta en los procedimientos sancionadores, se tiene que
interpretar como una norma destinada a acelerar los procedimientos administrativos
sancionadores, garantizando un debido proceso y el resguardo de las garantias
juridicas implicitas a los administrados, ello con el fin de no eternizar los
procedimientos y resolverlos en plazos mas cortos cumpliendo asi con el principio de
celeridad y eficacia establecido en la Ley N° 27444, coligiéendose que la incorrecta

aplicacion es aquella donde la caducidad no se utilice en cumplimiento de la seguridad
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juridica, es decir, cualquier interpretacion o aplicacién que vulnere los derechos de los

administrados a un debido proceso.

En cuanto al primer objetivo especifico que fue establecer si la no inclusién de
la Caducidad en los reglamentos especiales de las entidades publicas contraviene las
Garantias Juridicas establecidas en la Ley N° 27444, relacionada con la categoria de
la correcta interpretacion de la Caducidad, se formularon seis preguntas (4, 5, 6, 7, 8
y 15).

En ese sentido, la primera pregunta (4) consistié en ¢ Considera usted que no
se aplica supletoriamente las disposiciones del articulo 247° de la LPAG N°27444 en
cuanto a las garantias juridicas para los administrados? Los participantes concordaron
en que existen reglamentos donde no se aplican las garantias juridicas a los
administrados por lo que se estaria vulnerando el debido proceso, resaltandose la
version de Chavez, que refiere deberia ser la regla general que se aplique
supletoriamente en toda norma especial, pero ha habido entidades como el OSCE,
gue sefala que en los procedimientos llevados ante ellos no se aplicaria de manera

supletoria la ley N° 27444,

De acuerdo a ello, segun la segunda pregunta (5) ¢ Considera usted que los
reglamentos especiales que no regulan a la caducidad vulneran el debido proceso?
¢ Por qué? Los participantes concordaron en que si se vulnera el debido proceso al no
regularse la caducidad en los reglamentos especiales, asimismo, se resaltd la
afirmacion de Garcia que manifesté que si se vulnera el debido proceso, ya que
generan confusion a los administrados, por no reconocer un derecho a no tener que

esperar periodos largos.

En ese contexto, de acuerdo a la tercera pregunta (6) ¢ Considera usted que se
imponen condiciones menos favorables para los administrados al no regularse la
caducidad en los procedimientos especiales? Todos los expertos concordaron en que
si se imponen condiciones menos favorables, debido que al no reconocerse la
caducidad en los reglamentos especiales puede producir confusion en los

administrados, por ello, se destacé la opinion de Chavez, quien manifestd que no todos
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los administrados son conocedores de la norma, entonces se les tiene que dar

instrumentos claros y precisos.

De acuerdo a la cuarta pregunta (7) ¢ Considera usted que deberian existir
reglamentos que eximan de la caducidad a algunos PAS como en el caso de la OSCE?
Todos los participantes concordaron en que no deberian existir reglamentos donde se
les exima de la caducidad como en el caso de la OSCE, primando asi la seguridad
juridica de los administrados; sin embargo, Bush no concuerda con la opinion del resto,
manifiesta que OSCE es muy especial porque son procesos administrativos que como
origen tienen una contratacién publica, son evaluados y participan varias partes, se

tiene que aplicar otros tipos de plazo de caducidad.

La quinta pregunta (8) consistio en ¢ Usted Considera que se deberia hacer una
modificacion al articulo 259° de la LPAG respecto a la aplicacion de la caducidad en
los reglamentos especiales? Los participantes concordaron en que si se deberia hacer
una modificacion al articulo 259°, especificando si la caducidad es aplicable para todos
los reglamentos, destacandose la opinion de Huamani que refirio especificar mas si la
caducidad es aplicable para todos los PAS, debido que, si lo comprenden algunos y

otros no, podria generar vacios y errores interpretativos.

Respecto a la sexta pregunta (15) ¢ Usted considera que se vulnera el debido
proceso al continuar con procedimientos administrativos sancionadores que contienen
vicios procesales? Los participantes concordaron en que si se vulnera el debido
proceso ya que, al continuar con procesos que contienen vicios no se esta cumpliendo
con el principio de legalidad y formalidad, en ese aspecto, Ramos mencion6 que se
vulnera el debido proceso porgue la administracion realiza la interpretacion y aplicacion
en base a su conocimiento, pero no en la forma en la que se deberia hacer, debido

gue muchos procedimientos contienen vicios que acarrean la nulidad de los actos.

En cuanto al procesamiento de los datos obtenidos de acuerdo a las entrevistas
realizadas, respecto a la categoria general y al primer objetivo especifico. La mayoria
de los participantes sefialaron que la no inclusion de la caducidad en los distintos

reglamentos de las entidades publicas vulnera el debido proceso, puesto que la
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caducidad es una institucion juridica que le brinda seguridad a los administrados,
entonces, al no regularse dicha figura se les esta imponiendo condiciones menos

favorables que lo establecido en la Ley N°27444 |la cual es de aplicacion supletoria.

En ese mismo sentido, Vargas (2021) menciona que el T.U.O de la Ley N°
27444 establece que en los Procedimientos Sancionadores no se impondran
condiciones menos favorables a los administrados, que lo dispuesto en la presente
Ley. Por lo tanto, los reglamentos especiales que deseen ampliar, reducir o no regular
el plazo de caducidad deberan establecerlo mediante Ley, cumpliendo asi con las
garantias minimas del debido proceso. No obstante, en cuanto a la no inclusion de la
caducidad en algunos reglamentos especiales como en el caso de OSCE, el
participante Bush refiri6 que OSCE es muy especial porque son procesos
administrativos que como origen tienen una contratacion publica, son evaluados y

participan varias partes, aplicandose otros tipos de plazos de caducidad.

Al respecto, los autores de la presente tesis consideraron que existen muchos
reglamentos especiales donde no se menciona de manera expresa 0 no se incluye a
la caducidad como en el caso de la OSCE, sin embargo, estas excepciones solo
pueden realizarse mediante normas con rango de Ley, debido que en la LPAG N°
27444 esta establecido que no se impondran condiciones menos favorables a los
administrados que lo previsto en la presente norma, entonces, al no regularse la
caducidad se esta contraviniendo lo dispuesto en el articulo 247° de la LPAG, por lo
gue se deberia hacer una modificacion normativa al articulo 259° de la LPAG y
establecerse si la caducidad es aplicable para todos los procedimientos administrativos
sancionadores, en aras de no causar confusién a los administrados y a la misma

administracion publica.

Respecto al segundo objetivo especifico que fue determinar las causas y
consecuencias de la inaplicacion de la caducidad en los PAS bajo el marco normativo
de la Ley N° 27444 en relaciébn con la categoria procedimiento administrativo

sancionador, se formularon seis (6) preguntas (9, 10, 11, 12, 13, 14).
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Conforme a la primera pregunta (9) ¢Considera usted que las entidades
publicas inaplican la caducidad de oficio para continuar con los PAS y asi generar
mayor contribucion econémica por multas administrativas? Los participantes
mantuvieron opiniones diferentes, expresando la gran mayoria que no se esta
aplicando de manera correcta 0 no se esta interpretando correctamente la caducidad,;
Huamani infirié que es por desconocimiento, por el minimo presupuesto designado por
parte del gobierno central de esta manera es limitado el poder capacitar al material
humano, por su parte; Bush nos indico que la inaplicacion es un beneficio directamente

econémico por los procesos administrativos que se siguen en contra del administrado.

De tal forma, la segunda pregunta (10) ¢Usted considera que se omiten las
disposiciones del articulo 259° de la LPAG N° 27444 por contar con plazos muy cortos
para la administracion? ¢Por qué? Se mantuvo como respuesta de los participantes
en su pluralidad que se omite la caducidad por falta de conocimiento o falta de
capacitacion al material humano de las entidades, no obstante, Garcia consider6 que
se omiten las disposiciones por algun error interpretativo o por el hecho de querer

continuar con los procedimientos.

Respecto a la tercera pregunta (11) ¢ Usted considera que deberia ampliarse el
plazo de caducidad? ¢Por qué? Los participantes en su mayoria nos sefialaron que
deberia ampliarse el plazo de la caducidad ante la gran cantidad de infractores, lo que
para ellos un plazo razonable seria el de doce meses mas tres meses ampliables
debidamente justificado, por el contrario, Bush desprende que no, deberia reducirse el
plazo de la caducidad de nueve meses a cinco meses para que la administracion

publica pueda resolver una imputacion administrativa.

Entonces, con la cuarta pregunta (12) ¢ Usted considera que la Caducidad esta
interpuesta correctamente ante la inactividad de la administraciéon publica? ¢ Por qué?
Los participantes sefialaron en su totalidad que esté interpuesta correctamente puesto
gue sin ella tendriamos procedimientos eternos que llegarian a los 3 0 4 afos,
incumpliendo con el principio de eficacia y al debido procedimiento, de igual

importancia se destaco la opinidén de Sierra quién sefialé que la inactividad origina todo
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el proceso de la caducidad, por lo que existe una mala gestion y eso ocasiona que al

cumplirse el plazo legal esta se proceda a archivarse.

Por lo tanto, la quinta pregunta (13) ¢ Usted considera que una de las causas
de la inactividad de la administracion publica es por el exceso de procedimientos
sancionadores? ¢ Por qué? Los participantes refirieron que es una de las causas a
efecto de que el exceso de expedientes sancionadores genera demoras en la emision
de los actos administrativos, asimismo, se destacé la opinién de Bush quien sefal6
gue es por la falta de recursos de cada entidad para resolver estos procesos, del modo

gue tendriamos que contar con personal especializado.

Por dltimo, la sexta pregunta (14) ¢Usted considera que una de las causas de
demoras en el proceso es por encontrar vicios en los actos administrativos que dan
origen a los PAS? Los participantes manifestaron diferentes opiniones, empezando
por Bush quien refirié que los procesos administrativos sancionadores parten producto
de un vicio, de un error o una falta de formalidad en la aplicacion de una sancion
administrativa, no obstante, Garcia subrayd que las demoras se producen debido a
gue generan un mayor analisis y tiempo de espera hasta encontrar la forma de
conservar el acto administrativo, por el contrario, Chavez sostuvo que la causa de esta
demora va mas por el tema de recursos, tanto tecnolégicos como de personal

capacitado.

Entonces, en base a lo recopilado con la informacién obtenida de los
participantes, sostuvieron que el exceso de expedientes sancionadores genera
demoras en la emision de los actos administrativos, teniendo en cuenta ello, Menacho
(2020) en su tesis menciond que respecto al actuar en la administracién existe una
ausencia de celeridad en los procedimientos administrativos, en consecuencia, eso es
lo que trae una carga de expedientes sin resolver en razén de que se realiza una pausa
en los procedimientos administrativos sancionadores; agregado a ello, los
participantes expresaron que no se esta aplicando de manera correcta 0 no se
interpreta de forma correcta la caducidad, es asi, que Moreno (2020) en su tesis

menciono que la caducidad es ambigua, ya que genera que la autoridad administrativa
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cometa arbitrariedades al momento de aplicar la figura mencionada, por ello, se
requiere una modificacion normativa que delimite bien los plazos y el tiempo en

concreto del procedimiento.

Por lo tanto, los autores de la tesis consideraron que deberia realizarse una
modificacién o reforma a la normativa actual de la caducidad, a causa de que se omiten
disposiciones, por lo que afecta actualmente en los procedimientos administrativos
sancionadores en la manera en la que se efectla la aplicacion de la caducidad, por
elloy de acuerdo a los aportes de los participantes, la caducidad deberia ser ampliada
a doce meses y tres meses mas ampliable, con el fin de tener procedimientos cortos
gue no lleguen a los 2 afios, ademas de poder darle a la administracién el plazo
adecuado para poder conocer de todos los expedientes sancionadores que lleve a
cabo, puesto que el gobierno central no est4 en capacidad de brindar los recursos

necesarios a administracion para llevar un procedimiento mas rapido y eficaz.
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V. CONCLUSIONES:

1. En esta tesis que tuvo como objetivo general, identificar la incorrecta aplicacién
de la caducidad en los Procedimientos Administrativos Sancionadores bajo el marco
normativo de la Ley N°27444, se identifico que la ausencia de contenido en el articulo
259° de la LPAG, origina que la administracién publica inaplique la caducidad y en
otras ocasiones la aplique errbneamente, debido que, la correcta interpretacion es que
se aplique dicha figura al vencerse el plazo para resolver ya sea a solicitud de parte o
de oficio por la misma administracién, en resguardo al principio del debido
procedimiento, el principio de efectividad y el principio de eficacia en la administracion
publica, lo cual es concordante a la hip6tesis general que sefiala, la caducidad es
aplicada incorrectamente en los procedimientos administrativos sancionadores, por
ser una figura ambigua que no esta bien especificada en la LPAG, ademas de no
sefalar si es aplicable para todos los PAS o si hay reglamentos y procedimientos
especiales que estan exentos de ello; por tanto, la sub categoria ambigiedad en la
Ley N°27444 relacionada a la categoria general incorrecta aplicacion de la caducidad,
fue la que coadyuvo a cumplir con el objetivo general de la tesis, debido que se
identifico la incorrecta aplicacion de la caducidad por ausencia de contenido en el
articulo 259° de la ley N°27444.

2. Por otro lado, se identific6 que existe discordancia entre las entidades del
estado al aplicar la caducidad, debido que, algunas entidades la aplican de acuerdo a
la interpretacién que hacen de ella conforme a lo establecido en la LPAG, mientras
gue otros solamente se basan a lo establecido en su reglamento y si la caducidad no
estd comprendida taxativamente, no la aplican; generando ello una vulneracién al
debido proceso y a las garantias juridicas establecidas en la LPAG lo cual condice a
lo aportado por Chavez, quien refiri6 que no cree que lo estén aplicando o
interpretando de acuerdo a su beneficio, sino que hay pocas instituciones que lo estan
aplicando.

3. En ese contexto, también se identificd que las entidades del estado no valoran
las garantias juridicas establecidas en el articulo 247.2° de la LPAG, debido a la falta
de capacidad, los recursos o el personal adecuado para resolver los procedimientos

sancionadores, puesto que al aplicar incorrectamente la caducidad o no aplicarla, se
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vulnera el principio del debido procedimiento ademas de no valorarse las garantias
juridicas de los administrados los cuales estan referidas a que no se impongan
condiciones menos favorables para ellos que lo previsto en la LPAG N° 27444.

4. En cuanto al primer objetivo especifico se establecié si la no inclusion de la
Caducidad en los reglamentos especiales de las entidades publicas contraviene las
Garantias Juridicas establecidas en la Ley N° 27444, se analiz6 que al haber realizado
la aplicacién de la caducidad errGneamente se omiten las garantias juridicas, por tal
motivo los reglamentos especiales tienen como consecuencia que al no cumplirse
dentro de los plazos establecidos no se ajustan todos a la ley en referencia; entonces,
al hallarse un vicio en el procedimiento sancionador no hay razén para continuar con
ellos. Teniendo como primera hipétesis especifica que la no inclusién de la caducidad
en los reglamentos especiales vulnera las garantias juridicas dado que aquellos
reglamentos donde no se menciona expresamente y no se regula la caducidad origina
una mala aplicacion de la caducidad; cabe destacar, que la sub categoria
interpretacion erronea de la Ley N° 27444 relacionada a la categoria general incorrecta
aplicacion de la caducidad fue la que ayudo a que se cumpla el primer objetivo
especifico.

5. Respecto al segundo objetivo especifico se determind las causas y
consecuencias de la inaplicacion de la Caducidad en los PAS bajo el marco normativo
de la Ley N° 27444, analizandose que la causa es la inactividad de la administracion
publica que surge por el exceso de procedimientos sancionadores, ademas el contar
con plazos muy cortos para la administracion y las demoras en el proceso son por
encontrar vicios procesales en los actos administrativos; en consecuencia, se
desprende que deberia ampliarse el plazo de caducidad, al mismo tiempo, que las
entidades publicas inaplican la caducidad de oficio para continuar con los
procedimientos y asi generar mayor contribucion econémica por multas
administrativas. Ahora bien, como segunda hipoétesis especifica se tuvo que las causas
y consecuencias de la inaplicacién de la Caducidad en los PAS se deben al exceso de
expedientes sancionadores sin resolver, produciendo ello la caducidad y el
archivamiento de los procedimientos sancionadores; no obstante la sub categoria

inactividad de la administracion publica relacionada a la categoria general

34



procedimiento administrativo sancionador fue la que ayudo a que se cumpla con el

propésito del segundo objetivo especifico.
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VI. RECOMENDACIONES:

Iniciar una reforma legislativa desde el Congreso, especificando si la caducidad es
aplicable para todos los procedimientos sancionadores incluyendo a los reglamentos
especiales de distintas entidades; del mismo modo, ante la falta de recursos y material
humano capacitado en la administracion publica, se puede ampliar el plazo de
caducidad a 3 meses mas previo informe sustentatorio para asi poder resolver todos
los procedimientos sancionadores ante la gran cantidad de expedientes.

Las entidades estatales como los municipios, OSIPTEL, OSCE, OEFA, entre
otras mas que tengan competencias respecto a procedimientos administrativos
sancionadores, deben incorporar los recursos tecnoldgicos a fin de agilizar dichos
procedimientos y garantizar la seguridad juridica a los administrados.

Los municipios, OSCE, OEFA, OSIPTEL, entre otras entidades mas que
comprendan procedimientos administrativos sancionadores, deben capacitar al
material humano con el que cuentan a fin reforzar sus capacidades al momento de
interpretar, emplear y aplicar la caducidad; asimismo, se debe realizar una mesa de
trabajo en cada institucion con el objetivo de tener nuevas estrategias para la
resolucién de los procedimientos sancionadores en un menor plazo posible y asi evitar
el archivamiento de éstos.

Las futuras investigaciones deben tener objeto de conocimiento, la correcta
aplicacion de la caducidad en los procedimientos administrativos sancionadores bajo
el marco normativo de la Ley N° 27444, en el sentido de poder identificar a los distintos

tipos de reglamentos especiales que cuenten con ello.
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Anexo 3

PARTICIPANTE Maria Caridad Chavez Mautino
FECHA 09/10/2022

N° PREGUNTA RESPUESTA

1 | Segun su apreciacién sobre el Art. 259° de la LPAG | La correcta interpretacion de la norma seria en concordancia con el principio del debido procedimiento en el
N° 27444, ¢;Cual seria la correcta interpretacion | procedimiento administrativo sancionador, toda vez que la caducidad es una institucion juridica que genera seguridad
juridica de la norma? a los administrados para que los procedimientos no se eternicen en el tiempo y también se promuevan el principio de

efectividad y eficacia en la administracion publica.

2 ¢Usted considera que las instituciones publicas | No creo que lo estén aplicando o interpretando de acuerdo a su beneficio, sino que hay pocas instituciones que lo
interpretan la caducidad de acuerdo a su beneficio? | estan aplicando, porque todavia hay entidades publicas e instituciones publicas en las que la sistematizacién no se ha

dado al 100% como lo hemos visto en la pandemia, por lo que hay procedimientos sancionadores que estan excediendo
del plazo establecido, como que hay entidades también que lo estan aplicando y estdn cumpliendo dentro de los 9
meses y estan resolviendo, o en todo caso previo a un sustento estan haciendo dentro del afio pero que se esté
aplicando de manera uniforme al momento no.

3 ¢Considera usted que se vulneran las garantias | Yo creo que si porque si es una garantia para el administrado para no eternizar los procedimientos, yo como entidad
juridicas al interpretarse erréneamente la caducidad? | tengo que resolver dentro del plazo establecido; ahora, también habria que ver que no todas las entidades publicas

tienen la capacidad, los recursos o el personal que pueda resolver los procedimientos dentro del plazo establecido,
eso también es una materia de analisis que creo que deberia efectuarse en el momento de resolver cada
procedimiento.

4 | ¢Considera usted que no se aplica supletoriamente | Deberia ser la regla que se aplique supletoriamente en toda norma especial, pero ha habido entidades como el OSCE,
las disposiciones del articulo 247° de la LPAG | que sefala que en los procedimientos administrativos sancionadores llevados ante ellos no se aplicaria de manera
N°27444 en cuanto a las garantias juridicas para los | supletoria la ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, lo que si generaria una confusion en los administrados
administrados? debido que por un lado me estan diciendo que esta norma es la general y tu norma especial tiene que regirse en base

a ello, porque hay entidades que sustentan que sus normas supletoriamente no se aplican las normas de la Ley N°
27444,

5 ¢Considera usted que los reglamentos especiales | Considero que si, porque la Caducidad es una institucion juridica que le brinda estabilidad al administrado, diciéndole
gue no regulan a la caducidad vulneran el debido | que la entidad va resolver en el plazo de 9 meses y de considerarlo previo informe lo va hacer en 3 meses mas, eso
proceso? ¢ Por qué? también es una garantia para los administrados para no eternizar los procedimientos, no hacer que los procedimientos

duren mas de 5 a 6 afos. Entonces considero que si.

6 ¢Considera usted que se imponen condiciones | Yo creo que si debido que no todos los administrados son conocedores de la norma, van aplicar la norma, entonces
menos favorables para los administrados al no | se les tiene que dar instrumentos claros y precisos, en los cuales tienes que cefiirte a lo que te dice la norma general,
regularse la caducidad en los procedimientos | que no se debe crear procedimientos o tienes que regularlos conforme lo establece la Ley N°27444 y el no hacerlo a
especiales? los administrados se les va a generar una confusion, no van entender porque una institucion con su reglamento especial

no regula la caducidad si es una institucion juridica que ya esta regulada en una norma general.

7 ¢Considera usted que deberian existir reglamentos | Considero que no, ya que en un pais la seguridad juridica es lo primordial sobre todo para el crecimiento econémico y
que eximan de la caducidad a algunos PAS como en | como para la estabilidad del derecho, si ya una norma nos esté estableciendo que parametros seguir las entidades del
el caso de la OSCE? estado, considero que todos debemos aplicar las instituciones juridicas que ella regula, asi sea de manera especial

nuestras normas especiales, porque la norma especial no va contravenir una garantia juridica para el administrado.




¢Usted Considera que se deberia hacer una
modificacion al articulo 249° de la LPAG respecto a
la aplicacion de la caducidad en los reglamentos
especiales?

Considero que si se deberia hacer una modificacién con relacién a la aplicacion en los reglamentos especiales, pero
basicamente lo considero para el tema del tiempo también, ya que, la doctrina ha querido que se aplique la caducidad
por el tema de celeridad y efectividad en los procedimientos sancionadores, dado es asi que contraloria verifica también
que todos estos procedimientos se cumplan dentro del plazo, pero también es cierto que hay entidades del estado que
les falta todavia que se sistematice mejor como también contar con el personal idéneo o mayor capacitados, entonces
yo considero que se deberia modificar el tiempo quizd no sea 9 meses previo a un informe a 3 meses, sino que estos
deban incluir unos 3 meses mas, dependiendo también de la naturaleza de la infraccién, de la materia ya que en temas
ambientales pues un procedimiento sancionador no va ser lo mismo que quizd en una municipalidad en un
procedimiento sancionador cuando un administrado comete una infraccién.

¢Considera usted que las entidades publicas
inaplican la caducidad de oficio para continuar con
los PAS y asi generar mayor contribucién econémica
por multas administrativas?

Yo considero que en estos momentos como doctrinariamente es una institucion juridica que recién ha sido incluida en
los PAS, todavia no se esta aplicando de manera correcta o tampoco lo estan interpretando como deberia ser la
caducidad. Entonces lo que yo considero es que deberia darse lo que es mayor capacitacién sobre el tema de la
caducidad en la norma para que esta pueda ser aplicada y sea una garantia también para el administrado.

10

¢Usted considera que se omiten las disposiciones del
articulo 259° de la LPAG N° 27444 por contar con
plazos muy cortos para la administraciéon? ¢ Por qué?

Yo creo que la caducidad deberia ser modificada a 3 meses més previo informe sustentatorio, obviamente analizando
la materia del procedimiento sancionador.

11

¢Usted considera que deberia ampliarse el plazo de
caducidad? ¢Por qué?

Si, previo informe si se deberia ampliar el plazo de caducidad a 3 meses més para que eso también constituya una
garantia, cabe destacar que previo a eso las entidades antes de hacer esa modificacién o esa ampliacion deberian
contar con los recursos pertinentes o en todo caso deberia analizarse a 3 meses 0 6 meses mas como maximo, mas
de ello no porque si no también ya perderia esa estabilidad juridica para el administrado.

12

¢Usted considera que la Caducidad esta interpuesta
correctamente  ante la inactividad de la
administracién publica? ¢ Por qué?

Justamente esa es la finalidad de la caducidad, ante la inactividad de la administracion publica el administrado tiene
esa figura juridica para decir: t0 no has actuado dentro del plazo, ya no es mi responsabilidad, entonces yo puedo
presentar mi escrito solicitando que se declare la caducidad.

13

¢Usted considera que una de las causas de la
Inactividad de la Administracion Publica es por el
exceso de procedimientos sancionadores? ¢Por
qué?

Yo creo que si, debido que en toda entidad publica hay una carga que sobrepasa a los recursos humanos con los que
cuenta cada entidad para poder resolver; como repito, no podemos hablar lo mismo de un procedimiento sancionador
llevado ante un ministerio que ante una municipalidad ya que sus recursos no van a ser los mismos en temas de
personal para poder atender la mayor carga laboral que tienen, entonces, en ese sentido creo que la inaccion de la
entidad se va dar y tiene que ser analizada por las entidades al momento de resolver y solicitar la modificacion del
plazo de caducidad.

14

¢Usted considera que una de las causas de demoras
en el proceso es por encontrar vicios en los actos
administrativos que dan origen a los PAS?

Yo considero que hay PAS que hayan dado con ciertos vicios, pero también considero que esta demora va mas por el
tema de recursos, tanto tecnolégicos como de personal capacitado y es a lo que deberia observarse sobre todo los
diferentes niveles de gobierno sobre todo en los gobiernos locales y gobiernos regionales, lo cual se ha visto plasmado
mediante la pandemia.

15

¢Usted considera que se vulnera el debido proceso
al continuar con Procedimientos Administrativos
Sancionadores que contienen vicios?

Obviamente, si ya hay un vicio en el procedimiento sancionador entonces no hay razon para continuar con ellos, de lo
contrario se estaria vulnerando el derecho de los administrados también como el derecho al debido procedimiento. En
ese sentido, la persona que aplica el derecho tiene que hacer un analisis muy exhaustivo en cuanto al procedimiento
gue tienen en manos, no solamente es analizar la norma o aplicarla de manera mecénica, sino que cada caso hay que
saber estudiarlo y hay que saber interpretarlo, se tiene que primar en este caso la defensa del derecho de los
administrados.
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DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:
Identificar la incorrecta aplicacién de la caducidad en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N° 27444, lo cual
para ello requerimos de su participacion voluntaria como experto en la materia, el mismo
que es desarrollado por Jamil Mendoza Huayhua y Katia Laura Ramos Martel del XII
ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Este.
Dicha participacién consistira en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacién en el &mbito juridico.
Si usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacién se realizara consig’ﬁando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacion, empleandose en el informe de investigacién

* La entrevista que se realizara de /manera presencial o virtual, segin la
disponibilidad de tiempo del participar;te, si es de manera virtual sera mediante
zoom, o Google meet.

« La entrevista sera grabada en audio o video con fines académicos, en cualquier
caso, usted podra interrumpir la grabacién

* Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacién, antes
o durante el desarrollo de |a entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su

consentimiento a través de su firma.

ENTREVISTADO: Marfa Caridad Chavez Mautino

DNI: 41786175

Reg. CAL. N* 66453

FIRMA




PARTICIPANTE

Fredy Anibal Garcia Tarazona

FECHA 06/10/2022

N° PREGUNTA RESPUESTA

1 | Segun su apreciacién sobre el Art. 259° de la | La correcta interpretacion de la norma esta referida a la aplicacion de la caducidad al vencer los plazos
LPAG N° 27444, ;Cudl seria la correcta | para resolver los procedimientos administrativos sancionadores, es decir, ante este hecho donde se
interpretacion juridica de la norma? vence el plazo, automéaticamente se configura la caducidad.

2 | ¢Usted considera que las instituciones | Si, todas las instituciones o entidades interpretan las normas como la caducidad de acuerdo su beneficio,
publicas interpretan la caducidad de acuerdo a | ya que, se busca alargar mas los periodos para resolver los Procedimientos Administrativos
su beneficio? Sancionadores.

3 | ¢Considera usted que se vulneran las | Si, toda interpretacion errénea de cualquier norma ya sea desde el ambito administrativo, civil o penal,
garantias juridicas al interpretarse | produce una vulneracién al debido proceso y a la correcta motivacion de los actos administrativos.
erréneamente la caducidad?

4 | ¢Considera usted que no se aplica | Considero que cuando se interpreta erroneamente o no se aplica la caducidad, se omiten las
supletoriamente las disposiciones del articulo | disposiciones del articulo 247° sobre las garantias juridicas.
247° de la LPAG N°27444 en cuanto a las
garantias juridicas para los administrados?

5 | ¢Considera usted que los reglamentos | Si, debido que generan confusion a los administrados en cuanto a la caducidad reconocida en la Ley del
especiales que no regulan a la caducidad | Procedimiento Administrativo General N°27444, ya que, vulneran el debido proceso por no reconocer un
vulneran el debido proceso? ¢ Por qué? derecho de los administrados a no tener que esperar periodos largos para saber la decisién de la

administracion puablica.

6 | ¢Considera usted que se imponen condiciones | Si, debido que al no regularse la caducidad se produce una vulneracién al debido proceso en los
menos favorables para los administrados al no | procedimientos administrativos sancionadores, ya que la administracion publica debe contar con un plazo
regularse la caducidad en los procedimientos | para resolver los procedimientos.
especiales?

7 | ¢Considera usted que deberian existir | Considero que la Ley es de caracter general para todos, por ende, la caducidad deberia ser aplicada
reglamentos que eximan de la caducidad a | para todos los procedimientos administrativos sancionadores sin distincion, sino estariamos observando
algunos PAS como en el caso de la OSCE? un vacio legal en la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador N° 27444,

8 | ¢Usted Considera que se deberia hacer una | Si, se tiene que especificar si la figura es aplicable para todos los reglamentos de las distintas entidades
modificaciéon al articulo 249° de la LPAG | que llevan Procedimientos Administrativos Sancionadores, ya que se puede observar un vacio legal en
respecto a la aplicaciéon de la caducidad en los | ese sentido.
reglamentos especiales?

9 | ¢Considera usted que las entidades publicas | Si, ya que la administracion publica lo que busca es la recaudacioén econdmica y una sancion correctiva

inaplican la caducidad de oficio para continuar
con los PAS y asi generar mayor contribucion
econdmica por multas administrativas?

para los administrados; entonces, al cesar el procedimiento administrativo sancionador por estar
caducado, no se podria cumplir el fin de la administracion.




10

¢Usted considera que se omiten las
disposiciones del articulo 259° de la LPAG N°
27444 por contar con plazos muy cortos para
la administracion? ¢ Por qué?

De cierta forma no se omiten las disposiciones por contar con plazos muy cortos, se omiten por algin
error interpretativo o por el mero hecho de querer continuar con los Procedimientos Sancionadores, sin
embargo, los plazos cortos generan que la administracion no cumpla con la tarea de resolver los
procedimientos en el tiempo sefialado.

11

¢Usted considera que deberia ampliarse el
plazo de caducidad? ¢ Por qué?

Si, debido que, ante la gran cantidad de Procedimientos Administrativos Sancionadores, algunas
entidades no llegan a resolver todos los procesos en el periodo establecido, por lo que creo que deberia
ser 15 meses para hacerse efectiva la caducidad.

12

¢Usted considera que la Caducidad esta
interpuesta correctamente ante la inactividad
de la administracion publica? ¢,Por qué?

Si, pero considero que deberia ampliarse el plazo de caducidad para velar asi con el interés colectivo
gue busca la administracion.

13

¢ Usted considera que una de las causas de la
Inactividad de la Administracion Publica es por
el exceso de procedimientos sancionadores?
¢ Por qué?

Si, la gran cantidad de expedientes sancionadores genera un retraso en la emision de los actos
administrativos.

14

¢Usted considera que una de las causas de
demoras en el proceso es por encontrar vicios
en los actos administrativos que dan origen a
los PAS?

Si, debido que dichos vicios generan un mayor andlisis y tiempo de espera hasta encontrar la forma de
conservar el acto administrativo por parte de la administracion.

15

¢Usted considera que se vulnera el debido
proceso al continuar con Procedimientos
Administrativos Sancionadores que contienen
vicios?

Considero que se vulnera siempre y cuando esos vicios sean insubsanables, como aquellos que
contravienen el debido proceso o algin principio del procedimiento administrativo sancionador, sin
embargo, también hay vicios que pueden ser subsanados en el proceso por la misma autoridad emisora
como lo establecido en la conservacién del acto.

Anexo 5




Anexo 6

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacién que tiene como objetivo:
Identificar la incorrecta aplicacién de la caducidad en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N° 27444, lo cual
para ello requerimos de su participacién voluntaria como experto en la materia, el mismo
que es desarrollado por Jamil Mendoza Huayhua y Katia Laura Ramos Martel del XII
ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Este.
Dicha participacion consistird en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacién en el ambito juridico.
Si usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

¢ Su participacién se realizard consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacién, empleandose en el informe de investigacion

* La entrevista que se realizara de manera presencial o virtual, segin la
disponibilidad de tiempo del participante, si es de manera virtual sera mediante
zoom, o Google meet.

¢ La entrevista sera grabada en audio o video con fines académicos, en cualquier
caso, usted podra interrumpir la grabacién

= Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacién, antes
o durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su
consentimiento a través de su firma.

ENTREVISTADO: Fredy Anibal Garcia Tarazona

DNI: 46513845

s




PARTICIPANTE

CARLOS ANGEL BUSH CONCHA

FECHA 08/10/2022

N° PREGUNTA RESPUESTA

1 | Segln su apreciacion sobre el Art. 259° de la | La correcta interpretacion del Art. 259 corresponde a que el Art. esta prescrito para que aquellos procesos
LPAG N° 27444, ;Cudl seria la correcta | administrativos que llevan a un plazo determinado y este no es resuelto oportunamente por la administracion
interpretacion juridica de la norma? publica, estos lleven o tengan como una consecuencia el archivo del proceso como tal con la finalidad de

gue no se vea menoscabado el debido proceso, ese es la finalidad de este articulo.

2 | ¢Usted considera que las instituciones publicas | Si, en efecto la administracion publica en muchos casos aplican la caducidad cuando ven que el proceso
interpretan la caducidad de acuerdo a su | como tal ya se les ha pasado, se les ha vencido los plazos que estan muy prontos al llegar al plazo para lo
beneficio? cual ellos de oficio aplican la caducidad como tal, sin embargo, consideramos que la administracion puablica

deberia tener mejores herramientas o recursos para que puedan resolver estos procesos administrativos de
forma oportuna no, para que no se apliquen estos plazos perjudicando muchas veces al administrado.

3 | ¢Considera usted que se vulneran las garantias | Si, en efecto una aplicacién antojadiza o una aplicacién errénea por parte de la administracion publica con
juridicas al interpretarse erroneamente la | respecto a la caducidad, muchas veces en estos casos todos los procedimientos administrativos se pueden
caducidad? ver perjudicados en contra de los administrados no, ellos desean una respuesta oportuna, una resolucién

oportuna frente a una sancién administrativa que se lleva a cabo en una entidad municipal por ejemplo no,
entonces lo que se requiere es celeridad, una resolucién rapida frente a estos procesos, sin embargo una
aplicacién antojadiza, errénea por parte de la administracion hace muchas veces que estos procesos
perjudiquen al administrado, lo cual vulnera su debido procedimiento.

4 | ¢Considera wusted que no se aplica| Si, en efecto las garantias que lleva todo un proceso administrativo como tal, es el principio de legalidad, el
supletoriamente las disposiciones del articulo | principio de formalidad, tipicidad como tal, el debido proceso, entonces una mala aplicacion de la caducidad,
247° de la LPAG N°27444 en cuanto a las | hace muchas veces que se vulneren estos principios y ante ello, vulnera también el debido proceso a favor
garantias juridicas para los administrados? del administrado, entonces lo correcto es que la administracién publica cumpla dentro de los plazos oportunos

con resolver cada tema o cada proceso administrativo.

5 | ¢Considera usted que los reglamentos | Si, en mérito de que los reglamentos especiales cada uno tiene como consecuencia o prescribe sus propios
especiales que no regulan a la caducidad | plazos de caducidad, no se ajustan todos a la ley N 27444, entonces yo considero que una recomendacion
vulneran el debido proceso? ¢ Por qué? seria unificar los plazos de los procesos administrativos, en todas las entidades para que apliguen una

uniformidad con la aplicacion ya sea de oficio o de parte de la caducidad administrativa.

6 | ¢Considera usted que se imponen condiciones | Si como reitero los procedimientos especiales como tal cada uno tiene su propia aplicacion, manejan sus

menos favorables para los administrados al no
regularse la caducidad en los procedimientos
especiales?

propios plazos, entonces el administrado en distintas oportunidades se puede ver vulnerado porqué se
aplican distintos plazos de caducidad ya sea por cada reglamento especial en distintas normas, que se
pueden aplicar en otras entidades publicas, entonces como reitero seria uniformizar la caducidad, salvo con
la OSCE considero que con esa entidad publica los procesos son mas complejos, en cambio en los distintos
municipios que tiene el Perd a nivel nacional podrian ser practicamente aplicables.




¢Considera usted que deberian existir
reglamentos que eximan de la caducidad a
algunos PAS como en el caso de la OSCE?

Si efectivamente, considero que en el caso de la OSCE es un tema muy especial porqué son procesos
administrativos que tienen como origen una contratacion publica, llamese un concurso publico, una
adjudicacion que tiene como tal un expediente técnico que tiene que ser evaluado y participan varias partes,
en ese orden, en el caso de la OSCE ahi necesariamente si se tiene que aplicar otros tipos de plazo de
caducidad en comparacion con las entidades publicas como los municipios.

¢Usted Considera que se deberia hacer una
modificaciéon al articulo 259° de la LPAG
respecto a la aplicacién de la caducidad en los
reglamentos especiales??

Si, deberia haber una modificacion en el ART. 259 en mérito de que, considero que los plazos de la caducidad
deberian ser mas cortos, con la finalidad de que la administracién publica pueda resolver estos de forma
oportuna y se le tome un mayor interés.

¢Considera usted que las entidades publicas
inaplican la caducidad de oficio para continuar
con los PAS y asi generar mayor contribucion
econdémica por multas administrativas?

Si, en efecto la inaplicacion de la caducidad hace muchas veces que la administracion publica tenga un
beneficio directamente econémico en mérito de que todos los procesos o sanciones administrativos que se
siguen en contra del administrado para que estos procesos no caigan en archivo, entonces ellos inaplican la
caducidad como tal, sin embargo considero que deberia aplicarse una responsabilidad administrativa en
contra del funcionario publico que no cumple con resolver un proceso, entonces va muy ligado, la
responsabilidad funcional con la aplicacién de la caducidad, que quiere decir, que de oficio quién aplica la
caducidad es por qué no ha hecho un trabajo oportuno, correcto en resolver un proceso administrativo,
entonces si habria un beneficio como tal.

10

¢Usted considera que se omiten las
disposiciones del articulo 259° de la LPAG N°
27444 por contar con plazos muy cortos para la
administracion? ¢ Por qué?

Si, en estos casos los plazos corresponden al ART. 259 se trata de un plazo de 9 meses para aquellos
procesos sancionadores que son iniciados de oficios, entonces vemos que en la practica no se cumplen con
resolver un proceso dentro del plazo de los 9 meses, muchos de estos procesos deberian caer en caducidad
como tal, ahora bien hay un tema acé de complejidad del proceso, la carga procesal, los recursos que tiene
cada entidad, el personal que tiene asignado estos procesos para resolver la falta de capacitaciéon, muchas
variantes que hacen que estos procesos no se puedan cumplir dentro del plazo oportuno, sin embargo yo
considero que estos procesos deberian resolverse de forma mas rapida en beneficio del administrado porqué
el administrado quedaria en una zona gris donde le imputan una responsabilidad que no sabe si va ser
positiva 0 negativa, entonces al acortar estos plazos, le damos la oportunidad al administrado que pueda
solicitar de oficio la caducidad como tal y de esta manera él se veria beneficiado con estos procesos que en
muchos casos demora mas de dos afios.

11

¢ Usted considera que deberia ampliarse el plazo
de caducidad? ¢ Por qué?

No, considero que deberia reducirse el plazo de la caducidad de 9 meses a 5, 5 meses es mas que suficiente
para que la administracion publica pueda resolver una imputacion administrativa, no tendriamos por qué estar
alargando los procesos innecesariamente, por ello considero que se deberia asignar los recursos necesarios
a cada entidad publica y capacitar a todos los funcionarios encargados de resolver estos procesos para que
se resuelva de forma oportuna y no perjudicar al administrado. Recordemos que el administrado es la parte
mas vulnerable en estos casos.




12

¢Usted considera que la Caducidad esta
interpuesta correctamente ante la inactividad de
la administracion publica? ¢Por qué?

Si, justo eso la caducidad se trata de una norma que frente a la inactividad de la administracion publica, estos
procesos deberian archivarse como tal, entonces la aplicacion apropiada de este articulo, haria de que todos
los procesos administrativos que no cumplan por resolverse dentro del plazo se archiven incluso de forma
automatica a solicitud de parte cuando el plazo legal a concluido, en ese orden no tendriamaos tantos procesos
administrativos en los municipios, en las entidades publicas activos, tendriamos procesos archivados pero
hubo una mala gestiéon oportuna por parte del municipio, entonces entiéndase que es como un castigo al
funcionario que se archive un proceso como tal por su inactividad oportuna, por no atender estos procesos
de forma oportuna.

13

¢Usted considera que una de las causas de la
Inactividad de la Administracion Publica es por el
exceso de procedimientos sancionadores? ¢ Por
qué?

Si, mas que por la cantidad de procesos sancionadores, considero que es por la falta de recursos de cada
entidad porqué para resolver estos procesos tenemos que contar con personal capacitado, especializado,
tenemos que contar con el sistema adecuado para que ellos puedan resolver de forma oportuna, tenemos
gue darle las comodidades, entonces mas alla de la carga procesal, son variantes que van sumando y que
finalmente hacen de que el municipio no pueda resolver estos procesos oportunamente, por ello reitero de
gue haga una mejor eximicion de recursos por cada entidad para resolver este tipo de procesos, creo que
vulneraria menos los procesos administrativos en contra del administrado.

14

¢Usted considera que una de las causas de
demoras en el proceso es por encontrar vicios en
los actos administrativos que dan origen a los
PAS?

Si, de hecho muchas veces los procesos administrativos sancionadores parten producto de un vicio, de un
error o una falta de formalidad en la aplicacién de una sancion administrativa o muchas veces se imputan la
responsabilidad a la persona que corresponde o no se identifica a la persona responsable o en otros casos
existe una mala notificacién, entonces partimos ya de un error o de un vicio, entonces muchos de estos
procesos ya nacen muertos, sin embargo estos procesos no se resuelven a tiempo, transcurren los meses
sin resolver, entonces dilata el debido funcionamiento de un proceso o periodo como tal que deberia ser
rapido con toda la prioridad del caso para no afectar el derecho de los administrados.

15

¢Usted considera que se vulnera el debido
proceso al continuar con Procedimientos
Administrativos Sancionadores que contienen
vicios?

Si de todas maneras se vulnera el debido procedimiento, toda vez que estos procesos como tal no cumplen
con el principio de legalidad, formalidad, entonces de plano ya estamos vulnerando el derecho de los
administrados, entonces creo que es responsabilidad del funcionario que muchas veces no estan capacitados
para imputar una sancion administrativa y se llevan a cabo procesos que no tienen un principio de causalidad
muchas veces, cuando se le imputan una responsabilidad administrativa a administrados que no han
cometido ninguna infraccién administrativa o que no tienen la responsabilidad como tal, entonces considero
gue si se vulnera el derecho de los administrados incluso a una defensa oportuna que no son a veces
notificados de las imputaciones o faltas administrativas que ellos cometen.

Anexo 7




Anexo 8

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:
La incorrecta aplicacién de la Caducidad en los Procedimientos Administrativos
Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N° 27444, lo cual para ello
requerimos de su participacién voluntaria como experto en la materia, el mismo que es
desarrollado por Jamil Mendoza Huayhua y Katia Laura Ramos Martel del Xl ciclo
de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima — Este.
Dicha participacién consistira en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacién en el ambito juridico.
Si usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizarda consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacién, empleandose en el informe de investigacion

e La entrevista que se realizara de manera presencial o virtual, segun la
disponibilidad de tiempo del participante, si es de manera virtual sera mediante
zoom, o Google meet

e La entrevista sera grabada en audic © wideo con fines académicos, en cualquier
caso, usted podra interrumpir ia grabacion

¢ Siéntase libre de preguntar cuaiquier inquietud respecio a la invesigacion, antes
o durante el desarrolio de Iz entrevisia.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacién, sirvase a dar su
consentimiento a través de su firma.

ENTREVISTADO: CARLOS ANGEL BUSH CONCHA S e
DNI:44755223 /6‘/;(-;;.,3&'/‘: -
/ C.A L GIDATY




PARTICIPANTE

ANGEL ANDRES ALEGRE SIERRA

FECHA 10/10/2022

N° PREGUNTA RESPUESTA

1 | Segun su apreciacion sobre el Art. 259° de la | Segun la correcta interpretacion de la norma seria basada en el art.259 por lo cual no esta siendo acertada
LPAG N° 27444, ¢Cual seria la correcta | para un debido procedimiento por lo que la caducidad es empleada para brindar seguridad a los
interpretacion juridica de la norma? administrados y asi los procedimientos administrativos no se retrasen.

2 | ¢Usted considera que las instituciones publicas | Si, lo que sucede es que muchas veces por lo mismo que la norma esta o es expresa de forma generalizada
interpretan la caducidad de acuerdo a su | lo aplican de acuerdo a las reglas de cada entidad publica, por lo tanto, se deberia de realizar una
beneficio? interpretacion mas alla del interprete.

3 | ¢Considera usted que se vulneran las garantias | Si, en muchos casos se ha visto vulnerado, ya que, por lo general por la lentitud del procedimiento, lo que
juridicas al interpretarse errbneamente la | se genera es que se retrase los procedimientos en resolverse por lo cual deberia resolverse a la brevedad.
caducidad?

4 | ;Considera usted que no se aplica| Claro, lo que sucede es que deberia ser de forma obligatoria que se aplique, pero en algunas entidades nos
supletoriamente las disposiciones del articulo | indica lo contrario entonces lo que hace es que algunas normas no se apliquen de acuerdo a laley N 27444,
247° de la LPAG N°27444 en cuanto a las | para que esto no perjudique al administrado y asi no se vulnere el debido proceso.
garantias juridicas para los administrados?

5 | ¢Considera usted que los reglamentos especiales | Si, los reglamentos especial que no regulan la caducidad vulnera el debido proceso, porqué lo que sucede
gue no regulan a la caducidad vulneran el debido | es que establecen como norma general un plazo y lo que hacen es muy diferente al procedimiento que indica
proceso? ¢,Por qué? la norma, entonces por eso considero que si.

6 | ¢Considera usted que se imponen condiciones | Si, lo que sucede es que al ser la norma tan general y no tener precision respecto a ello, lamentablemente
menos favorables para los administrados al no | no todas las personas se basan de acuerdo a la estructura de la norma, lo que origina es que muchos lo
regularse la caducidad en los procedimientos | apliquen a su formay no a como esta regulada.
especiales?

7 | ¢Considera usted que deberian existir | No, lo que sucede es que lo que prima es la seguridad juridica para el administrado y de no existir
reglamentos que eximan de la caducidad a | reglamentos lo que sucederia es que estaria liberando a las instituciones de no continuar con el lineamiento
algunos PAS como en el caso de la OSCE? o la estructura de la caducidad entonces lo que ocasionaria es que la norma no contravenga una garantia

juridica.

8 | ¢Usted Considera que se deberia hacer una | Si deberia existir una modificacion, respecto a la forma de cémo aplicarse para que asi se tenga la
modificacion al articulo 259° de la LPAG respecto | efectividad en los procedimientos sancionadores, de igual forma esto haria que asi no se perjudique mas el
a la aplicacion de la caducidad en los reglamentos | administrado.
especiales??

9 | ¢Considera usted que las entidades publicas | Yo considero que si dado que la norma se expresa de forma general, entonces las diferentes entidades

inaplican la caducidad de oficio para continuar con
los PAS y asi generar mayor contribucion
econdmica por multas administrativas?

realizan una interpretacion en la cual no se estéa aplicando de forma correcta.




10

¢ Usted considera que se omiten las disposiciones
del articulo 259° de la LPAG N° 27444 por contar
con plazos muy cortos para la administracion?
¢Por qué?

Si, considero que la caducidad deberia modificarse a 6 meses para que asi el administrado sea beneficiado
porqué son plazos cortos en lo cual no se resuelve.

11

¢ Usted considera que deberia ampliarse el plazo
de caducidad? ¢ Por qué?

Si, se deberia ampliar 6 meses mas el plazo de la caducidad, pero también deberian de capacitar al personal,
ya que muchas veces también la demora es que no estan aptos para poder resolver de manera mas rapida.

12

¢Usted considera que la Caducidad esta
interpuesta correctamente ante la inactividad de la
administracion puablica? ¢,Por qué?

Si, en este caso como lo decia, considero que justamente por la inactividad es que sucede todo el proceso
de la caducidad, ya que hay una mala gestion y eso ocasiona que al cumplirse el plazo legal esta se proceda
a archivarse.

13

¢Usted considera que una de las causas de la
Inactividad de la Administracién Publica es por el
exceso de procedimientos sancionadores? ¢ Por
qué?

Si considero que, al existir muchos procedimientos sancionadores con lentitud o demora, con carga procesal
origina que en definitiva eso cause la inactividad, pero también a ello se suma que el personal no esta
preparado o capacitado para resolver estos procedimientos sancionadores.

14

¢Usted considera que una de las causas de
demoras en el proceso es por encontrar vicios en
los actos administrativos que dan origen a los
PAS?

Si, los procesos administrativos sancionadores parten producto de un vicio, de un error, entonces por lo
tanto es una de las causas, pero también como indico, es el personal que no son capacitados o actualizados
en si para resolver estos procedimientos.

15

¢Usted considera que se vulnera el debido
proceso al continuar con Procedimientos
Administrativos Sancionadores que contienen
vicios?

Si de todas maneras se vulnera el debido procedimiento, lo que sucede es que muchos solo realizan la
aplicacién por aplicarla, mas no porqué realmente realizan una interpretacién mas alla de lo usual.

Anexo 9




Anexo 10

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:
La incorrecta aplicacion de la Caducidad en los Procedimientos Administrativos
Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N° 27444, lo cual para ello
requerimos de su participacion voluntaria como experto en la materia, el mismo que es
desarrollado por Jamil Mendoza Huayhua y Katia Laura Ramos Martel del XII ciclo
de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima — Este.
Dicha participacion consistira en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacién en el ambito juridico.
Si usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacion, empleandose en el informe de investigacion

* La entrevista que se realizara de manera presencial o virtual, segun la
disponibilidad de tiempo del participante. si es de manera virtual sera mediante
zoom, o Google meet

* La entrevista sera grabada en audio o video con fines académicos, en cualquier
caso, usted podra interrumpir la grabacion

e Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacion, antes
o durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacién, sirvase a dar su
consentimiento a través de su firma.

ENTREVISTADO: ANGEL ANDRES ALEGRE SIERRA e ! l§ w E
a j \ !
DNI:44127407 s =

..................................

ANGEL ANDRES ALEGRE SIERRA
ABOGADO
Reg.S4941

FIRMA




PARTICIPANTE

BEATRIZ ELENA RAMOS MARTEL

FECHA 11/10/2022

N° PREGUNTA RESPUESTA

1 | Segun su apreciacion sobre el Art. 259° de la | La caducidad es implementada como un mecanismo que brinda proteccion o seguridad juridica una vez que
LPAG N° 27444, ¢Cual seria la correcta | se cumpla un tiempo establecido por lo que en muchas ocasiones no se cumple dentro de este plazo.
interpretacion juridica de la norma?

2 | ¢Usted considera que las instituciones publicas | Si, por lo mismo que la entidad lo realiza en base a sus conocimientos propios, cuando sabemos que la
interpretan la caducidad de acuerdo a su | norma hay que saber interpretarla, no es solamente realizar su interpretacion de forma mecanica.
beneficio?

3 | ¢Considera usted que se vulneran las garantias | Si, lo que sucede es que se necesita celeridad en los procedimientos administrativos, eso no ocurre y asi
juridicas al interpretarse errbneamente la | perjudica al administrado, por eso que la gran mayoria de casos vulnera su debido procedimiento.
caducidad?

4 | ;Considera usted que no se aplica| Si, porqué al afectarse las garantias origina una mala aplicacién de la caducidad por lo que estos principios
supletoriamente las disposiciones del articulo | vulneran el proceso administrativo, entonces lo que deberia de ser es que la administracion cumpla con este
247° de la LPAG N°27444 en cuanto a las | tiempo limite.
garantias juridicas para los administrados?

5 | ¢Considera usted que los reglamentos especiales | Si, porqué la estructura de la norma esta especificada con un plazo y al no cumplirse el plazo vulnera el
gue no regulan a la caducidad vulneran el debido | debido proceso, por eso todos deberian regirse a una misma aplicacién para que asi no haya una mala o
proceso? ¢ Por qué? errénea interpretacion, la norma deberia ser especificada.

6 | ¢Considera usted que se imponen condiciones | Si, porqué lo que sucede es que la norma es tan general y los administradores muchos de ellos no son
menos favorables para los administrados al no | expertos al aplicar la norma, ya que muchos no estan aptos para resolver estos procedimientos
regularse la caducidad en los procedimientos | administrativos, lo recomendable seria capacitar al personal.
especiales?

7 | ¢Considera usted que deberian existir | No, porqué la caducidad esté regulada para todas las instituciones iguales y se deberia aplicar de acuerdo
reglamentos que eximan de la caducidad a | alo que la normativa nos indica.
algunos PAS como en el caso de la OSCE?

8 | ¢Usted Considera que se deberia hacer una | Si, deberian tener un plazo corto para asi resolver a la brevedad y en definitiva uniformizar la caducidad.
modificacion al articulo 259° de la LPAG respecto
a la aplicacion de la caducidad en los reglamentos
especiales??

9 | ¢(Considera usted que las entidades publicas | Si, no lo interpretan de la forma correcta porqué deberia existir responsabilidad funcional con la aplicacion

inaplican la caducidad de oficio para continuar con
los PAS y asi generar mayor contribucion
econdmica por multas administrativas?

de la caducidad, que de oficio quién aplica la caducidad es por qué no ha hecho un trabajo oportuno




10

¢ Usted considera que se omiten las disposiciones
del articulo 259° de la LPAG N° 27444 por contar
con plazos muy cortos para la administracion?
¢Por qué?

Si, deberia ampliarse el plazo porqué asi le damos la oportunidad al administrado que pueda solicitar de
oficio la caducidad y de esta manera él se veria beneficiado con estos procesos que en muchos casos
demora mas de dos afios

11

¢Usted considera que deberia ampliarse el plazo
de caducidad? ¢ Por qué?

Si, deberia ampliarse 3 meses mas para que asi los procedimientos administrativos tengan mayor respuesta
0 quizds menorarse, pero hay que tomar en cuenta, que de igual manera al ser extenso no hay respuesta.

12

¢Usted considera que la Caducidad esta
interpuesta correctamente ante la inactividad de la
administracion publica? ¢,Por qué?

Si, por lo mismo que en todo el proceso surge la inactividad y eso conlleva usualmente a que se archive,
por lo que existe una mala gestion, ya sea de parte de la misma norma como también de parte de las
personas que son encargadas de poder resolver estos procedimientos por lo cual no hay respuesta
inmediata en la mayoria de estos procesos.

13

¢Usted considera que una de las causas de la
Inactividad de la Administracién Publica es por el
exceso de procedimientos sancionadores? ¢ Por
qué?

Si, porqué al haber procedimientos sancionadores sin resolver y en proceso origina el retraso lo que causa
la inactividad, pero también podria decirse que son por muchos factores, ya sea por el personal encargado
0 porgué también no cuentan con las herramientas necesarias de poder resolver estos procesos, también
por la misma norma, entonces por eso recomiendo una modificacién de esta norma.

14

¢Usted considera que una de las causas de
demoras en el proceso es por encontrar vicios en
los actos administrativos que dan origen a los
PAS?

Si, partimos de un vicio, entonces estos procesos ya nacen muertos, sin embargo, no se resuelven a tiempo,
transcurren los meses sin resolver, dilata el debido funcionamiento de un proceso, que deberia ser priorizada
para no afectar el derecho de los administrados.

15

¢Usted considera que se vulnera el debido
proceso al continuar con Procedimientos
Administrativos Sancionadores que contienen
vicios?

Si, se vulnera el debido proceso porque realizan la interpretacién y aplicaciéon en base a su conocimiento,
pero no en la forma en la que se deberia hacer, entonces, considero que muchos de estos casos no tienen
una defensa oportuna ya que muchos procedimientos contienen vicios que acarrean la nulidad de los actos.
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Anexo 12

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacién que tiene como objetivo:
La incorrecta aplicacion de la Caducidad en los Procedimientos Administrativos
Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N° 27444, lo cual para ello
requerimos de su participacion voluntaria como experto en la materia, el mismo que es
desarrollado por Jamil Mendoza Huayhua y Katia Laura Ramos Martel del Xl ciclo
de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima — Este.
Dicha participacion consistird en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacion en el ambito juridico.
Si usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participaciéon se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacién, empleandose en el informe de investigacion

* La entrevista que se realizara de manera presencial o virtual. segun la
disponibilidad de tiempo del participante, si es de manera virtual sera mediante
zoom. o Google meset

* L3 entrewisia sera grabada en audio 0 video con fines académicos. en cuaigueer
Caso, usted podra intermumpir ka grabacon

» Siéntase libre de preguntar cuaiquier inquietud respecio a la Mvesigacon antss
O durante el desarrolio de Ia entrevista

Si usted esta de acuerdo y autoriza que Ila informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en Ila presente investigaciéon, sirvase a dar su
consentimiento a través de su firma.

ENTREVISTADO: BEATRIZ ELENA RAMOS MARTEL

DNI: 40434020 = 2 - S

FIRMA




PARTICIPANTE

Luis Héctor Huamani Gutiérrez

FECHA 12/10/2022

N° PREGUNTA RESPUESTA

1 | Segun su apreciacion sobre el Art. 259° de la | La correcta interpretacion de la norma es que se aplique la caducidad de oficio o a peticién de parte al cumplirse
LPAG N° 27444, ¢Cual seria la correcta | con el plazo previsto por laley, ya que desconocer dicha institucion juridica acarrearia una sancion al funcionario
interpretacion juridica de la norma? publico que omita la aplicacion de la caducidad, ello a fin de preservar el principio de eficacia en los

procedimientos administrativos.

2 | ¢Usted considera que las instituciones publicas | No, considero mas bien que no la interpretan porque no la aplican y eso se debe mayormente por
interpretan la caducidad de acuerdo a su | desconocimiento o falta de capacitacién al personal humano que labora en dicha entidad.
beneficio?

3 | ¢Considera usted que se vulneran las garantias | Yo creo que si, como bien sabemos la caducidad es una institucion juridica que brinda seguridad juridica a los
juridicas al interpretarse erréneamente la | administrados, entonces, al aplicarse o interpretarse erréneamente se estan vulnerando derechos implicitos a
caducidad? los administrados como el debido proceso y a la correcta motivacién en los actos administrativos.

4 | ¢Considera usted que no se aplica | Considero que en aquellos reglamentos donde no se menciona expresamente y no se regula a la caducidad,
supletoriamente las disposiciones del articulo | estan vulnerando las garantias juridicas de los administrados ya que por ley tenemos que la caducidad deberia
247° de la LPAG N°27444 en cuanto a las | ser aplicable en todo reglamento que comprenda procedimientos sancionadores, sin embargo, hay entidades
garantias juridicas para los administrados? que la inaplican por no tenerlo comprendido en sus reglamentos.

5 | ¢Considera usted que los reglamentos especiales | Si, debido que la Ley N°27444 en su articulo 247° es muy especifica al sefialar que no se impondran condiciones
gue no regulan a la caducidad vulneran el debido | menos favorables a los administrados que los previstos en la regla general, sin embargo, al no regularse la
proceso? ¢ Por qué? caducidad se les esta condicionando a tener que esperar largos periodos para poder obtener respuesta sobre

los procesos sancionadores llevados.

6 | ¢Considera usted que se imponen condiciones | Definitivamente si, ya que se debe entender que la Ley N° 27444 es de caracter general, por lo que al haber
menos favorables para los administrados al no | algin reglamento de una entidad que no regule la caducidad generaria confusién en los administrados, incluso
regularse la caducidad en los procedimientos | pudiendo generar confusién al mismo material humano de dicha entidad, por ello considero que deberia
especiales? especificarse la aplicacion de la caducidad como regla general para toda institucion publica.

7 | ¢Considera usted que deberian existir | No, y lo vuelvo a reiterar ya que el no incluir a la caducidad en ciertos reglamentos que lleven Procedimientos
reglamentos que eximan de la caducidad a | sancionadores esta incurriendo en una lesion a derechos fundamentales de los administrados, debido que la
algunos PAS como en el caso de la OSCE? caducidad es una institucion normada por regla general, por lo que no deberia haber un reglamento que vaya

en contra de los establecido en la Ley.

8 | ¢Usted Considera que se deberia hacer una | Considero que si, en el sentido de especificar més si la caducidad es aplicable para todos los PAS llevados por

modificacion al articulo 259° de la LPAG respecto
a la aplicacion de la caducidad en los reglamentos
especiales?

distintas entidades e instituciones publicas, debido que si lo comprenden algunos y otros no, podria generar
vacios y errores interpretativos por parte de los administrados y del personal humano de la administracion.




¢Considera usted que las entidades publicas
inaplican la caducidad de oficio para continuar con
los PAS y asi generar mayor contribucion
econdmica por multas administrativas?

Considero que lo inaplican mayormente por desconocimiento, debido que a veces por el poco presupuesto
designado por parte del gobierno central a distintas entidades publicas, estas no pueden o se ven limitadas a
poder capacitar al material humano como también de prever los instrumentos idéneos para un correcto
desenlace de los procedimientos sancionadores.

10

¢ Usted considera que se omiten las disposiciones
del articulo 259° de la LPAG N° 27444 por contar
con plazos muy cortos para la administracion?
¢Por qué?

Considero que se omite la caducidad por falta de conocimiento sobre ella o falta de capacitacion al material
humano de dichas entidades, sin embargo, el tema de los plazos también es un problema real de la
administracion publica, ya que, por un lado observamos que la doctrina ha querido agilizar los procedimientos
administrativos implementando la caducidad, pero por otro lado, la administracion publica se ve sulfurada por
tener que resolver los procedimientos en un plazo menor para que asi estos no sean archivados, sin duda, la
opinién aqui es dividida.

11

¢ Usted considera que deberia ampliarse el plazo
de caducidad? ¢,Por qué?

Considero que si, ya que ante la gran cantidad de infractores que hay sobre todo en los municipios, tener que
resolver los PAS en un plazo de 9 meses mas 3 meses ampliable, al momento de la praxis puede llegar a ser
corto, de acuerdo también a la complejidad de la materia, sin embargo, considero que un plazo razonable podria
ser el de 12 meses mas 3 meses ampliable debidamente justificado.

12

¢Usted considera que la Caducidad esta
interpuesta correctamente ante la inactividad de la
administracion puablica? ¢,Por qué?

Si, debido que sin ella tendriamos procedimientos administrativos sancionadores eternos que llegarian a los 3
0 4 afos, incumpliendo con el principio de eficacia y al debido procedimiento, por ello es que la caducidad es
instituida para agilizar los procedimientos, sin embargo, considero que deberia ampliarse 3 meses mas previo
informe sustentatorio.

13

¢Usted considera que una de las causas de la
Inactividad de la Administracién Publica es por el
exceso de procedimientos sancionadores? ¢ Por
qué?

Considero que si, debido que el exceso de expedientes sancionadores puede generar demoras en la emision
de los actos administrativos o en el peor de los casos que estos se queden congelados al punto de esperar a
gue prescriban, por ello, se instituyd la caducidad para asi evitar eternizar los Procedimientos Sancionadores.

14

¢Usted considera que una de las causas de
demoras en el proceso es por encontrar vicios en
los actos administrativos que dan origen a los
PAS?

Si, sin duda los actos administrativos que contienen vicios pueden generar demoras o incluso la nulidad de los
mismos, por ello, es que se implemento a la caducidad para asi agilizar los procedimientos y en lugar de esperar
a que dichas infracciones prescriban, simplemente caduquen al interponerse dicha institucion juridica.

15

¢Usted considera que se vulnera el debido
proceso al continuar con Procedimientos
Administrativos Sancionadores que contienen
vicios?

Si, todo acto administrativo que contenga vicios que no puedan ser subsanados dentro del procedimiento o no
se acojan a los supuestos de conservacion del acto son nulos, por ende al continuar con PAS que contengan
vicios se esta vulnerando el derecho de defensa, el debido proceso y todas las garantias juridicas inherentes a
los administrados.

Anexo 13




Anexo 14

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:
Identificar la incorrecta aplicacién de la caducidad en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N° 27444, |o cual
para ello requerimos de su participacién voluntaria como experto en la materia, el mismo
que es desarrollado por Jamil Mendoza Huayhua y Katia Laura Ramos Martel del XII
ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima —
Este. Dicha participacion consistira en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacién en el ambito juridico.
Si usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializaciéon, empleandose en el informe de investigacion

« La entrevista que se realizara de manera presencial o virtual, segin la
disponibilidad de tiempo del participante, si es de manera virtual sera mediante
zoom, o Google meet.

e La entrevista sera grabada en audio o video con fines académicos, en cualquier
caso, usted podra interrumpir la grabacion

e Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacion, antes

o durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigaciéon, sirvase a dar su

consentimiento a través de su firma.

ENTREVISTADO: Héctor Luis Huamani Gutiérrez

- e . ’
DNI: 2 i Q
ﬂ amm—e -

Reg. CAL N" 76841

FIRMA




Anexo 15

MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

| NOMBRE DEL
APELLIDO Y NOMBRE DEL CARGO O INSTITUCION INSTRUMENTO: FIRMA:
' EXPERTO: DONDE LABORA:

Angel Andrés Alegre Sierra | Abogado encargado  de | Matriz de validez de e il
procesos contenciosos | items de entrevistas & 18! 4
administrativos —Municipalidad | a profundidad por [ (£ = s s et
Villa EI Salvador expertos. ANGEL ANDRES ALEGRF SIERRA

Reg. 4941
Item Valoracién
Descripcion
Deficiente (0) | Regular (1) Bueno (2) Excelente (3) P

1. ><

2 X

3.

X
4. >(
B
X
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f X

i X
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Anexo 16

Apellido y Nombre del
Experto:

Cargo o institucién donde

Angel Andrés Alegre Sierra

labora:
Abogado  encargado  de
procesos contenciosos

administrativos — Municipalidad
Villa El Salvador

Nombre del Instrumento:

Matriz de validez de un

instrumento de investigacion

ANGEL ANDRES ALEGRE SIERRA
ABOGA
Reg. 549541

Valoracién

Si No

Observaciones

Esta formado con el lenguaje
claro y apropiado

Esta expresado en conductas

e Criterios:
1. Claridad
|2 Objetividad
observables
3. Pertinencia

Adecuado al avance de la
ciencia pedagogica

4. Qrganizacion

Existe una organizacion logica

5. Suficiencia

Comprende los aspectos en
calidad y cantidad

6. Adecuacion

Adecuado para valorar el
constructo o variable a medir

7. Consistencia

Basado en aspectos te6rico-
cientificos.

8. Coherencia

Entre las definiciones.
dimensiones e indicadores

9. Metodologia

La estrategia responde al
proposito de la medicion

10. Significatividad

Es dtil y adecuado para la
investigacion

N ND




Anexo 17

[ Titulo de Investigacion La reguIacic’m-dmél—procedimiento administrativo sancionador en
| .
' el Peru

| Autor: Danés,J. | Afo: 2019

| Objetivo general: Realizar un analisis de los principales aspectos formales

: desarrollados sobre el procedimiento administrativo
sancionador en la Ley del Procedimiento Administrativo
General a partir de las modificaciones introducidas por el

Decreto Legislativo N° 1272 del mes de enero del afio 2017.

Método Disefio de la Investigacion: | Poblacion / muestra
Revisiéon documental - Ley del Procedimiento
. - Administrativo General
Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:
- Pert 05/05/22 |

Analisis de datos: -

" Ubicacién de la fuente en Introduccion
el cuerpo del trabajo:

"Palabras clave " Procedimiento administrativo sancionador; modificaciones
legales; caducidad; debido procedimiento administrativo
| Referencia bibliografica: Dands, J. (2019). La regulacion del procedimiento

administrativo sancionador en el Perl. Revista De
Derecho Administrativo, (17), 26-50.
‘ https://revistas.pucp.edu. pe/index. php/derechoadministra
tivo/article/view/22164/21480

' Conclusiones: El panorama de las reglas que regulan la tramitacién de los
procedimientos administrativos sancionadores respecto al
régimen previsto en la Ley N 27444 de Procedimiento
Administrativo General de obligatoria aplicacién en |la materia
para todas las entidades administrativas en el Perl.

ANGEL ANDRES ALEGRE SIER
ABOGADO
Reg. 84941



Anexo 18

Titulo de Investigacién La caducidad del procedimiento sancionador en el Peru
Autor: Alejos, O. Afio: 2020
Objetivo general: Manifestar una posicién respecto de estos temas controvertidos

y especificamente sobre como las administraciones publicas
vienen interpretando la ley.

Método Disefio de la Investigacion: Poblacion / muestra
Revision Documental Cualitativo Procedimiento Sancionador
Peruano
Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:
- Pert 05/05/22
Analisis de datos: -
Ubicacion de la fuente en Introduccion
el cuerpo del trabajo:
Palabras clave Derecho administrativo, Caducidad, Procedimiento

sancionador, Seguridad juridica, Eficacia
Referencia bibliografica: | Alejos, O. (2020). La caducidad del procedimiento sancionador

en el Pert. Revista Derecho & Sociedad, 1(54), 413-
428.
hggs:ﬁrevistas.gucp.edu.geiindex.ghg/derechoysodedad
larlicie/view/22428/21657

Conclusiones: Nos permitira evitar la terminacion o suspension de esta misma.

La naturaleza de la caducidad es el plazo inevitable para la
administracion, por lo que por ningun motivo puede interrumpirse

S




Anexo 19

Apellido y Nombre del Cargo o institucion donde Nombre del Instrumento: Firma;
Experto: labora: :
q
Carlos Angel Busch Concha | Abogado Senior, | Matriz de- validez de un VAN
asesoramiento de procesos | instrumento de investigacion ) ' {
contenciosos administrativos -
OPTICAL  TECHNOLOGIES
SAC
Valoracién
Criterios: Si No Observaciones
1. Claridad Esté formado con el lenguaje
claro y apropiado
/
2. Objetividad Esté expresado en conductas |
observables
3. Pertinencia Adecuado al avance de la /
: ciencia pedagogica
4. Organizacion Existe una organizacion ogica /
5. Suficiencia Comprende los aspectos en
calidad y cantidad
6. Adecuacion Adecuado para valorar el
constructo o variable a medir
7. Consistencia Basado en aspectos tedrico- '
cientificos,
8 Coherencia Entre las definiciones,
dimensiones e indicadores
0 Metodologia La estrategia responde al '
propdsito de la medicién
10 Signficatividad Es Uil y adecuado para la
investigacion /




Anexo 20

MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

|
} " NOMBRE DEL

- APELLIDO Y NOMBRE DEL | CARGOO INSTITUCION INSTRUMENTO: | FIRMA:
EXPERTO: | DONDE LABORA: A
o peten |
| Carlos Angel Busch Concha | Abogado Senior, | Matriz de validez de
; | asesoramiento de procesos  items de entrevistas
contenciosos administrativos - | a profundidad por |
OPTICAL TECHNOLOGIES | expertos
o s L2 R, L |
item Valoracion
Deficiente (0) | Regular (1) | Bueno (2) | Excelente (3) ]
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Anexo 21

Titulo de Investigacion

La caducidad del procedimiento sancionador en el Peru

Autor:

Alejos, O. Afo: 2020

Objetivo general:

Manifestar una posicion respecto de estos temas controvertidos
y especificamente sobre como las administraciones publicas
vienen interpretando la ley.

Método Diseno de la Investigacion: Poblaciéon / muestra
Revisién Documental Cualitativo Procedimiento Sancionador
Peruano
Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:
- Peru 05/05/22

Analisis de datos:

Ubicacién de la fuente en
el cuerpo del trabajo:

Introduccién

Palabras clave

Derecho administrativo, Caducidad, Procedimiento
sancionador, Seguridad juridica, Eficacia

Referencia bibliografica:

Alejos, O. (2020). La caducidad del procedimiento sancionador
en el Perl. Revista Derecho & Sociedad, 1(54), 413-
428. l
https://revistas. pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad
farlicie/view/22429/218657

Conclusiones:

Nos permitira evitar la terminacion o suspension de esta misma.
La naturaleza de la caducidad es el plazo inevitable para la
administracioén, por lo que por ningun motivo puede interrumpirse
O suspender. —
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MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXF

i ' NOMBRE DEL

- APELLIDO Y NOMBRE DEL CARGO O INSTITUCION INSTRUMENTO:

| EXPERTO: DONDE LABORA:

f ‘ o

 Beatriz Elena Ramos Martel | Coordinadora  Legal  de | Matriz de validez de » |

. procedimientos administrativos | items de entrevistas . !
sancionadores en el sector | a profundidad por | T T—c~ -
mineria - OEFA expertos Baet

f Item Valoracion

I e ' Descripcion

' Deficiente (0) | Regular (1) | Bueno (2) Excelente (3)

-
|
|
|
|

o~

10

1

12

13.

14

15.

K DN X IR TS
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Apellido y Nombre del Cargo o institucion donde | Nombre del Instrumento: Firma:
Experto: labora: r f \
Beatriz Elena Ramos Martel | Coordinadora  Legal  de | Matriz de validez de un| | ,JJ
procedimientos administrativos | instrumento de investigacion s
sancionadores en el sector Cﬁ/ C
mineria - OEFA
Valoracién
Criterios: Si No Observaciones
1. Claridad Esta formado con el lenguaje
claro y apropiado
2. Objetividad Estd expresado en conductas
observables

3. Pertinencia

Adecuado al avance de la
ciencia pedaggica

4. Organizacion

Existe una organizacion logica

5. Suficiencia Comprende los aspectos en
calidad y cantidad

6. Adecuacién Adecuado pera valorar el
constructo o variable a medir

7. Consistencia Basado en aspectos tedrico-
cientificos,

8. Coherencia

Entre las definiciones,
dimensiones e indicadores

9. Metodologia

La estrategia responde al
propdsito de la medicion

10. Significatividad

Es Util y adecuado para Ia
investigacion

SN T e S
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Titulo de Investigacion

El procedimiento administrativo sancionador en el D.L. N° 1272
que modifica la ley de procedimiento administrativo general.

Autor:

Ana Luisa Monteza | Afio: 2019
Tananta

Objetivo general:

Determinar de qué manera el Procedimiento Administrativo
Sancionador tuvo cambios normativos conforme al D.L 1272.

Método Disefio de la Investigacion: Poblacién / muestra
Cualitativo Exploratorio Ciudadanos del Pert
Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:
Revision documental Pera 05/05/2022

Analisis de datos:

Revisién documental

Ubicacién de la fuente en
el cuerpo del trabajo:

Capitulo Il = Procedimiento Administrativo Sancionador

Palabras clave

Procedimiento, administrativo, sancionador, decreto legislativo.

Referencia bibliografica:

Monteza, A. (2019). “El procedimiento administrativo
sancionador en el D.L. N° 1272 que modifica la ley de
procedimiento administrativo general” (Publicaciéon N°
2019) [Disertacién de licenciatura, Universidad Particular
de Chiclayo]. Universidad Particular de Chiclayo

hgg://regositorio.udch.edu.gelhandle/UDCH/553

Conclusiones:

La figura de la caducidad en el procedimiento sancionador es un
tema muy poco abordado en nuestro pais, a pesar de tener una
gran influencia de la legislacion espafiola y de contar con dicha
figura en nuestra LPAG, nuestra legislacién no goza de una gran

data sobre la caducidad en mencién.

5"
CIIOR COACTIVO (8)

|
;
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‘| APELLIDO Y NOMBRE DEL

EXPERTO:

CARGO O INSTITUCION
DONDE LABORA:

NOMBRE DEL
INSTRUMENTO:

Espinoza Barrenechea Elmer
Ameérico.

Ejecutor Coactivo en
Municipalidad de Villa Maria
del Triunfo.

Matriz de validez de
ftems de entrevistas
a profundidad por
expertos.

ftem

Valoracién

Deficiente (0)

Regular (1) Bueno (2)

Excelente (3)

LT TORCoORCTrvOtor

Descripcion

X

V]
%
«
X
£
A

10.

i

12.

AR ¥
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Titulo de Investigacién

"Nuevas orientacione
impacto en el ordena

disciplinario peruano”
Autor: Osorio Montoya, P

s dogméticas, procedimentales ley 30057:
miento juridico administrativo sancionador

Afio: 2019
Objetivo general: Brindar alcances sobre el ordenamiento juridico a través de la
. diferencia entre un acto administrativo y la Ley.
odo Disefio de Ia Investigacion: Poblacién / muestra
Cualitativo Exploratoria Tratadistas Nacionales y
; - Extranjeros.
nstrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:
Revisién documental Perd 19/05/2022
Analisis de datos:

Revisién documental

Ubicacién de la fuente en Marco Teérico
el cuerpo del trabajo:

Palabras clave

Potestad Administrativa san
secretaria técnica.

Referencia bibliografica: Osorio, P (2019). “Nuevas orientaciones dogméticas,

procedimentales ley 30057: impacto en el ordenamiento
Jjuridico administrativo sancionador disciplinario peruano”.,
(Publicacién N° 2019)

[Disertacion de Maestria,
Universidad Nacional de Trujillo]. Universidad Nacional de
Trujillo.

http://dspace.unitru.edu. e/handle/UNITRU/12993
Conclusiones: Administracién Publica es una entidad dotada de facultades y

atribuciones limitadas, que dentro del marco de sus funciones
tiene como objetivo primordial el correcto desarrollo de sus
ciudadanos y el bienestar de los mismos, aplicando para ello
disposiciones de caracter administrativo.

cionadora, debido procedimiento,

Wonis T Chdoon Hondino
ABOGADA
Reg. CAL. N* 66453
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Anexo 30
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Anexo 31

[Titulo de investigacién 'Ealfz:'ioc:?dlmiemo Administrativo Sancionador en la Contratacion
Autor: Ordinola, G Afio: 2018
Objetivo general: E::‘lé?;?‘l’ad;razn l aﬁ%l;ras del  Procedimiento administrativo
v caducitien, ntratacién publica, asi como Ia prescripciéon
Método Disefio de Ia Investigacién: Poblacién / muestra
Cualitativo Descriptivo Administracién Pablica
Instrumento: m Fecha de consulta:
Revision documental Pera 26/04/2022
Analisis de datos:

Revision documental

Ubicacién de la fuente en
el cuerpo del trabajo:

Capitulo II, La Prescripcion y Caducidad.

Palabras clave

Procedimiento Administrativo Sanci

Interdiccién de la Arbitrariedad. Ca
formas de conclusién.

onador, Principio de
ducidad administrativa,

Referencia bibliografica:

Conclusiones:

Ordinola, G. (2018). Ef Procedimiento  Administrativo
Sancionador en |a Contratacion Pablica. Gaceta Juridica.

La modalidad de |a caducidad del Procedimiento Administrativo
Sancionador, es producir la extincién del mismo y de esta
manera, objetivamente, arribar al estricto cumplimiento de la
norma administrativa. Ante esta orden de ideas, se entiende que
el procedimiento sancionador tiene un periodo de vida y termina

en el plazo que fija la norma, como consecuencia de ello caduca
o se archiva el mismo.
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CARGO O INSTITUCI® ity s
BRE DEL N INSTRUMENTO:
APELUDE?(;&?%: DONDE LABORA:
Huamani Gutiérrez Héctor Aseso‘r Lega! de la Gerencia de Matriz de validez de
Luis. Seguridad Ciudadana y Vial en | items de entrevistas
Municipalidad de Vila Maria | a profundidad por
del Tl'iunfo. expertos.
Valoracién
tem . -
Deficiente (0) | Regular (1) Bueno (2) | Excelente (3)
) X
2. ><
) X
. RS
: et
6. X
7. >§
8~ X
' X




Anexo 34

GUIA DE ENTREVISTA

ENTREVISTADO:
PROFESION/CARGO:
INSTITUCION:

Lo saluda cordialmente Jamil Mendoza Huayhua y Katia Laura Ramos Martel, quienes en
esta oportunidad venimos desarrollando nuestra investigacién denominada “La incorrecta
interpretacion juridica de la Caducidad en los Procedimientos Administrativos
Sancionadores bajo el marco normativo de la Ley N° 27444” con la finalidad de obtener el

titulo profesional de abogado.

Por ende, el dia de hoy se le realizara 15 preguntas las cuales hemos elaborado en base a
nuestro objetivo general de investigacion que es “ldentificar la incorrecta interpretacion
juridica de la caducidad en los Procedimientos Administrativos Sancionadores bajo el marco
normativo de la Ley N° 27444”, tomando en cuenta también nuestros objetivos especificos
y los problemas de investigacion, cabe destacar, que las respuestas son totalmente libres,
es decir, no hay respuesta correcta o incorrecta, solo se pedira su opinién critica y su total

sinceridad al momento de responderlas.

Para agilizar la recoleccion de datos en la presente entrevista hemos planteado grabar la
misma, con la finalidad de poder recoger todas las opiniones en un lapso de tiempo
prudente, evitando asi perder datos o cuestiones importantes a la hora de anotar las
respuestas, puesto que todas las opiniones y respuestas seran de gran aporte a nuestra

investigacion.
De ante mano, gracias por su aporte.

1. Segun su apreciacion sobre el Art. 259° de la LPAG N° 27444, ¢ Cudl seria la correcta

interpretacion juridica de la norma?

2. ¢Usted considera que las instituciones publicas interpretan la caducidad de acuerdo a

su beneficio?



¢ Considera usted que se vulneran las garantias juridicas al interpretarse erroneamente

la caducidad?

¢Considera usted que no se aplica supletoriamente las disposiciones del articulo 247°

de la LPAG N°27444 en cuanto a las garantias juridicas para los administrados?

¢ Considera usted que los reglamentos especiales que no regulan a la caducidad

vulneran el debido proceso? ¢Por qué?

¢cConsidera usted que se imponen condiciones menos favorables para los

administrados al no regularse la caducidad en los procedimientos especiales?

¢ Considera usted que deberian existir reglamentos que eximan de la caducidad a

algunos PAS como en el caso de la OSCE?

¢Usted Considera que se deberia hacer una modificacion al articulo 259° de la LPAG

respecto a la aplicacién de la caducidad en los reglamentos especiales?

¢Considera usted que las entidades publicas inaplican la caducidad de oficio para
continuar con los PAS y asi generar mayor contribucion econdmica por multas

administrativas?



10.

¢Usted considera que se omiten las disposiciones del articulo 259° de la LPAG N°
27444 por contar con plazos muy cortos para la administracién? ¢Por qué?

11.

¢, Usted considera que deberia ampliarse el plazo de caducidad? ¢,Por qué?

12.

¢, Usted considera que la Caducidad esta interpuesta correctamente ante la inactividad

de la administracion pablica? ¢Por qué?

13.

¢ Usted considera que una de las causas de la Inactividad de la Administracion Pablica

es por el exceso de procedimientos sancionadores? ¢ Por qué?

14.

15.

¢Usted considera que una de las causas de demoras en el proceso es por encontrar

vicios en los actos administrativos que dan origen a los PAS?

¢Usted considera que se vulnera el debido proceso al continuar con Procedimientos

Administrativos Sancionadores que contienen vicios?
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Problema Objetivo Hipotesis Categorias Sub Categorias Criterio 1 ltems
¢La caducidad es | Identificar la | Existe una incorrecta | Incorrecta e Ambiguedad en la Ausencia de 1
aplicada incorrecta aplicacion de la | Aplicacion de la Ley N°27444. contenido en el
correctamente en | aplicacion de la | caducidad por parte | caducidad articulo 259° sobre la
los caducidad en | de algunas aplicacion de la
Procedimientos los instituciones publicas Caducidad.

Administrativos Procedimientos | que llevan
Sancionadores Administrativos | procedimientos Discordancia entre 2
bajo el marco | Sancionadores | administrativos las entidades al
normativo de la | bajo el marco | sancionadores, bajo aplicar la caducidad.
Ley N° 27444? normativo de la | el marco normativo e Interpretacion No valoracion de las 3
Ley N° 27444 de la Ley N° 27444, errénea de la Ley N° | garantias juridicas.
27444,

Omision de las 4

garantias juridicas

(articulo 247.2 de la

Ley N° 27444)

e Diferencias 5,6,7
Problemas Objetivos interpretativas entre La falta de regulacion
T o entidades del Estado. | de la caducidad en
Especificos Especificos real
- — : glamentos
¢La no inclusion | Establecer si la especiales.
de la Caducidad | no inclusion de
en los | la Caducidad en
reglamentos los reglamentos La interpretacion de 8
especiales de las | especiales de acuerdo al beneficio
entidades publicas | las  entidades de las entidades
contraviene  las | publicas publicas.
Garantias contraviene las
Juridicas Garantias La interpretacion por 9
establecidas en la | Juridicas el Interés de
Ley N° 27444? establecidas en recaudacion por las
la  Ley N° multas
27444, administrativas.




¢Cuales son las
causas y
consecuencias de
la inaplicacién de
la caducidad en
los PAS bajo el
marco normativo
de la Ley N°
274447

Determinar las

causas y
consecuencias
de la

inaplicacion de
la Caducidad en
los PAS bajo el
marco
normativo de la
Ley N° 27444

Procedimiento
Administrativo
Sancionador.

Omision de las Plazo de la 10
disposiciones del caducidad.
articulo 259° de la
caducidad. Ampliacion del plazo 11
de caducidad.
Inactividad de la Caducidad del 12
Administracién Procedimiento.
Publica.
Carga procesal en los 13
Procedimientos
Sancionadores.
Vicios en las Demora en el 14
Notificaciones que procedimiento.
dan inicio a los
Procedimientos Vulneracién del 15

Administrativos
Sancionadores.

debido proceso.
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