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RESUMEN 

El objetivo general del presente estudio fue analizar las limitaciones en la gestión 

de ejecución de la Categoría Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector 

Educativo, Lima, 2023. Fue de enfoque cualitativo, diseño fenomenológico con 

aplicación de una Guía de entrevista semi estructurada a cuatro gestores expertos 

en gestión de la ejecución en la categoría presupuestal. En el hallazgo principal 

entre otros, encontrado después del análisis de la información fue que existen 

limitaciones como: restricciones presupuestarias por falta capacitación en la 

programación de gastos y programación de metas físicas, esto afecta la 

asignación de recursos presupuestales en las categorías presupuestales, lo cual 

dificulta cumplir las actividades operativas para cumplir los objetivos de un 

proyecto o programas presupuestales, recurriendo así a solicitudes de recursos 

presupuestales a través de Demanda Adicionales o solicitar a menudo notas 

modificatorias. En tal sentido, se recomienda que para efectos de no tener 

restricciones presupuestales se debe capacitar al personal de las Unidades 

involucradas para que puedan programar su presupuesto y sus metas físicas a fin 

de no verse afectados en la asignación de su presupuesto y poder cumplir los 

objetivos sin necesidad de solicitar una Demanda Adicional o realizar notas 

modificatorias. 

Palabras clave: Gestión, Categoría Presupuestal, Programa Presupuestal. 
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ABSTRACT 

The general objective of this study was tofinalize the limitations in the execution 

management of the Budget Category of an Executing Unit of the Education Sector, 

Lima, 2023. It was of qualitative approach, phenomenological design with 

application of a semi-structured interview guide to four expert managers in 

managementof the execution in the budget category. In the main finding among 

others, found after the analysis of the information was that there are limitations 

such as:r budget restrictions due to lack of training in the programming of 

expenses and programming of physical goals, this affects the allocation of 

budgetary resources in the budget categories, which makes it difficult to fulfill the 

operational activities to meet the objectives of a project or budget programs, thus 

resorting to requests for budgetary resources through Additional Demand or often 

requesting amending notes. In this regard, it is recommended that in order not to 

have budgetary restrictions, the personnel of the Units involved should be trained 

so that they can program their budget and their physical goals so as not to be 

affected in the allocation of their budget and to be able to meet the objectives 

without the need to request an Additional Demand or make amending notes. 

Keywords: Gestion, Budget  Category, Budget Program. 
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I. INTRODUCCIÓN 

 

La Categoría Presupuestal es un componente que codifica las operaciones de las 

instituciones públicas, las cuales se encuentran articuladas e integradas que 

orientan a proporcionar servicios y bienes en el logro de un resultado determinado 

en beneficio de los pobladores y así hacer contribución a lograr un resultado final 

relacionado a un objetivo de política pública (MEF, 2023b). La gestión 

presupuestaria constituye un sistema que se interrelaciona con el planeamiento 

intersectorial anual y mediante acciones ejecutadas deben tender al cumplimiento 

de las metas prefijadas (Castillo & Valeriano, 2022). En tal sentido, una Unidad 

Ejecutora dirigen la ejecución de operaciones de la gestión de fondos, informa los 

avances de cumplimiento de metas registrando información para ejecutar 

desembolsos, emitir y colocar obligaciones conforme a su nivel descentralizado y 

operativo (Congreso, 2023) 

 

En la problemática institucional, se ha observado que existen deficiencias y 

hasta un procedimiento poco eficiente de planeamiento articulado con el sistema 

de presupuesto público; esto debido a que no siempre la concesión de los 

recursos responde a las prioridades de los sectores del país y a metas claras de 

los servicios y productos, así como de sus pertinentes costos; esto hace que no 

necesariamente haya coherencia entre los presupuestos y el cierre de brechas o 

prioridades ciudadanas (PCM, 2013b). Es necesario mencionar que los 

procedimientos en la gestión financiera del Estado mediante los programas y 

planes de inversión en la administración pública deben desarrollarse con 

responsabilidad y su evaluación está en los resultados obtenidos en función de 

los objetivos trazados con relación a los recursos asignados con mayor impacto 

en la población objetivo (CGR, 2016). 

 

En el Perú, elaborar el Presupuesto aún sigue resultando una práctica 

primaria pese a que se ha avanzado en la implementación de normativas y 

metodologías entorno a priorizar y estructurar la funcional programática del gasto; 

la gestión del planeamiento estratégico, programación multianual, conservando 

las estructuras de gasto de años anteriores, recursos marginales adicionales y los 
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pliegos sin complejidad debido a que se reasignan los recursos ganados entre las 

diversas unidades ejecutoras del gasto según prioridades preestablecidas (Shack, 

2006). 

En el primer trimestre de 2022, se comprobó un desplome del 5.1% en el 

gasto público respecto al año previo ejecutados en proyectos de inversión pública; 

fueron cuatro sectores que reportaron mínimos porcentajes de cumplimiento, por 

ejemplo, salud y educación, que ambos agrupan el 23% del presupuesto, siempre 

son rezagados con 3.8% y el 3.5% respectivamente en su ejecución; esto es, que 

la situación del sector educación solo gastó S/ 163 millones y el avance de la 

unidad ejecutora es casi nulo debido a concentrar cerca de la mitad del 

presupuesto del sector con 47.5% en el Proyecto Especial de Inversión Escuelas 

Bicentenario debido a que de los S/ 2,040 millones asignados, solo se ejecutó el 

0.9% (ComexPerú, 2022). 

Por otro lado, la norma del Presupuesto por Resultados (PpR) cuyo 

propósito es estipular los recursos públicos de modo eficaz y eficiente; es decir, 

estableciendo previamente los resultados que se desea alcanzar para 

presupuestar determinados bienes y servicios y así priorizar el uso del 

presupuesto según información obtenida y esta dividido por programa 

presupuestal y categoría presupuestal  (MEF, 2016). 

Internacionalmente, planificar y ejecutar el presupuesto en América Latina 

está enmarcado en las políticas públicas aplicados mediante la formulación, 

ejecución y evaluación de los planes y los programas según partidas de 

presupuestos y cuyos resultados obedecen a la aplicación de indicadores de 

desempeño según normativa de cada país (CEPAL & ILPES, 2008). 

En Ecuador la gestión del servicio público enfrenta problemas en la 

administración de recursos financieros causados por una política de espaldas a la 

solución de problemas sociales, padeciendo de una cultura planificadora, una 

débil capacitación, la corrupción a todo nivel y una marcada centralización para el 

cumplimiento de la ejecución presupuestaria (Rodríguez-Garofalo, 2022). 
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En Colombia, un estudio publicado por CEPAL mencionó que el 

presupuesto busca la proporción equilibrada entre ingresos públicos y los gastos 

asignando recursos según disponibilidad de ingresos y prioridades del gasto para 

dar garantía a la sostenibilidad de las finanzas del sector público en el plazo 

mediano y su uso eficiente en un contexto de transparencia (Renteria & 

Echeverry, 2006). Por otro lado, Colombia muestra una pobreza monetaria del 

34,7% desde 2018 e indicadores de pobreza y desigualdad a consecuencia de la 

incapacidad en la gestión y logros de los objetivos; por ello, la percepción de los 

ciudadanos es sinónimo de pésima gestión (DANE, 2022). 

De acuerdo con lo expuesto, nace la interrogante: ¿Cuáles son las 

limitaciones en la gestión de la ejecución de la Categoría Presupuestal de una 

Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima-2023? 

Su justificación técnica radica en las normativas del Marco del Sistema de 

Presupuesto donde se norma que la Ejecución del Presupuesto se sujeta al 

régimen de ingresos para dar atención a las necesidades de gasto conforme los 

créditos presupuestarios (MEF, 2004). 

El estudio está justificado teóricamente en la Declaración de los DDHH 

debido a que todo ser humano goza del derecho a los servicios sociales mediante 

la asistencia del Estado mediante los recursos nacionales o internacionales para 

su asistencia social (Naciones Unidas, 1948).  

Asimismo, metodológicamente está referida al diseño del estudio que fue 

de enfoque cualitativo; es decir, un análisis de las entrevistas a cuatro gestores 

que ejecutan el presupuesto; resultados que servirán para futuras investigaciones. 

El presente estudio se ha medido a través de técnica de entrevista 

empleando una guía semiestructurada como instrumento para formular preguntas 

de opinión (Stubenrouch et al., 2016). 
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En tal sentido, la presente investigación considera el objetivo siguiente: Analizar 

las limitaciones en la gestión de ejecución de la Categoría Presupuestal de una 

Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023. Los objetivos específicos son: 

(1) Analiza la gestión de ejecución en Programas Presupuestales; (2) Analiza la 

gestión de ejecución en Acciones Centrales y Acciones Presupuestales que no 

resultan en productos. 

 

Últimamente con la finalidad de verificar los objetivos planteados se 

considera las siguientes afirmaciones: La gestión de ejecución de la Categoría 

Presupuestal, gestión de ejecución en Programas Presupuestales; gestión de 

ejecución en Acciones Centrales y Acciones Presupuestales que no resultan en 

productos. 
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II. MARCO TEÓRICO 

Internacionalmente, Castillo & Valeriano (2022) realizaron un análisis de la gestión 

presupuestaria y financiera, examinando las partidas presupuestarias 

relacionadas con la parte financiera a través de los estados de ejecución 

presupuestaria y el cálculo de indicadores financieros. Su enfoque metodológico 

fue cualitativo-cuantitativo, con una muestra de 64 empleados. Emplearon 

herramientas como la entrevista y el estudio documental para recopilar 

información. En sus hallazgos, identificaron una gestión administrativo-financiera 

deficiente, ya que algunas partidas presupuestarias no lograron cumplir de 

manera óptima. Recomiendan identificar y analizar las partidas presupuestarias 

que presenten variaciones significativas y luego relacionar su comportamiento con 

la parte financiera. 

 

Rodríguez-Garofalo (2022) analizó los factores que inciden en la 

asignación de recursos económicos en una ejecución presupuestaria; el estudio 

planteó como objetivo analizar debilidades y falencia en la planificación y 

ejecución presupuestaria relacionada con la asignación de recursos económicos. 

Fue un estudio no experimental, descriptivo analizando la información en 

documentos como cédulas presupuestarias, la programación anual de 

contratación aprobada y entrevistando a diez trabajadores del área administrativa 

y financiera. Sus resultados evidenciaron que existe falta de capacitación y 

desconocimiento en la planificación, control y ejecución presupuestaria 

específicamente en el personal administrativo; asimismo, otro factor fue la falta de 

seguimiento a los presupuestos emitidos que incluso no se ejecutan y también, la 

descentralización es otro factor que incide debido a las trabas burocráticas 

existentes desde el nivel alto que impiden las adquisiciones de los bienes y 

servicios.  

 

Contreras & Merlo (2021) desarrollaron un estudio de enfoque mixto 

respecto al proceso de la ejecución presupuestaria de los gastos de una Entidad 

descentralizada municipal. Analizaron la información de las operaciones 

financieras mediante la documentación de registros y estado de ejecución 

presupuestaria de gastos según cumplimiento de normas; asimismo, recopilaron 
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información objetiva mediante entrevistas a personal administrativo y a terceros 

con actividades relacionadas en dicha entidad. En sus hallazgos identificaron 

riesgos inherentes en los registros presupuestarios relativos al cumplimiento de 

procedimientos administrativos de la ejecución del presupuesto. 

 

Gavilanez (2018) analizó la Gestión Administrativa y su impacto en el 

acatamiento del cumplimiento presupuestal en una zona de educación para avalar 

su calidad en especial para los niños quienes son directamente beneficiados de 

este servicio. El estudio cualitativo permitió analizar que los valores asignados a la 

Unidad ejecutora de Educación, considerando valor asignado, valor pagado y 

saldo disponible; en sus hallazgos se encontró que los valores asignados en 

presupuesto no son ejecutados en su totalidad en diversos programas ni en 

bienes y servicios de consumo tampoco son ejecutados por programa e ítem de 

gasto. Recomienda hacer seguimiento de la ejecución del presupuesto para cada 

programa educativo. 

 

Respecto a los estudios nacionales, Chipana & Porta (2022) determinaron 

la relación entre el Proceso de Ejecución Presupuestal y el Control Estratégico 

Institucional en una UGEL; fue descriptiva, correlacional, no experimental y 

transversal; aplicaron un cuestionario y en sus resultados analizados, hallaron que 

el proceso de ejecución presupuestal es de suma importancia para las 

administraciones gubernamentales y se deben implementar los controles 

adecuados conforme a las normas para dar seguimiento al cumplimiento del 

presupuesto asignado según planificación.  

 

Limaco & De la Cruz (2022) realizaron un estudio de tipo aplicada para 

analizar la Ejecución Presupuestaria en la calidad del gasto de una Unidad 

Ejecutora en Ayacucho. El enfoque metodológico utilizado fue inductivo-deductivo, 

y el objetivo principal fue analizar el cumplimiento presupuestario. En sus 

hallazgos, encontraron que, según la percepción de los participantes, la ejecución 

presupuestaria presenta deficiencias en la planificación en relación al compromiso 

de los objetivos estratégicos. Además, observaron que los cambios en los 
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procesos de la Ejecución Presupuestaria tienen un impacto negativo en los 

procesos de calidad del gasto llevados a cabo por el Personal Administrativo. 

 

Carranza et al. (2022) en un estudio relacionado a la ejecución 

presupuestal con el gasto público en una Municipalidad; fue de diseño no 

experimental, con el análisis documental de un acervo documentario encontrando 

un regular nivel en el presupuesto y en tal sentido, precisan el mejorar los gastos 

corrientes en las obligaciones sociales para mejoras en la comunidad por el 

presupuesto asignado acorde a la programación inicial del plan. 

 

Pardo (2021) llevó a cabo un análisis del proceso de formulación y 

ejecución presupuestaria en una entidad pública de Gestión Educativa Local. El 

estudio realizado fue descriptivo, no experimental y comparativo. Los resultados 

revelaron que la gestión presupuestaria en la UGEL mostró una eficiencia del 

99% en la ejecución de sus presupuestos en el área de Salud, alcanzando un 

98.6% de ejecución presupuestaria. Sin embargo, se identificaron partidas en el 

rubro de personal y obligaciones sociales, pensiones y otras prestaciones que no 

fueron ejecutadas, lo cual afectó a los beneficiarios, tanto al personal activo como 

a los pensionistas. Algunas de las partidas no ejecutadas incluían la 

compensación por tiempo de servicios, las asignaciones por 25 o 30 años de 

servicio, los gastos de sepelio y luto, así como las sentencias judiciales. 

 

Campos (2021) examinó la relación entre la Gestión de Contrataciones 

del Estado y los Proyectos de Inversión Pública en una Municipalidad Distrital. 

El estudio tuvo un enfoque aplicado, con un diseño no experimental de tipo 

correlacional-transversal. Se utilizaron cuestionarios para recolectar datos de 

31 trabajadores. Los resultados obtenidos confirmaron la existencia de una 

relación entre las variables estudiadas. En el análisis realizado, se concluyó 

que existe una deficiente ejecución de los proyectos de Inversión Pública, 

debido a la falta de seguimiento y control de los programas correspondientes. 

 

El estudio se fundamenta científicamente en el enfoque de los DDHH que 

establece el derecho a vivir adecuadamente y recibir bienestar social del Estado 
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mediante apoyo de programas sociales orientados a mejorar sus condiciones de 

vida (Unesco, 2008). Respecto a los modelos en ejecución de presupuestos; 

CEPAL & ILPES (2008) mencionó que no existe un único modelo para la 

administración financiera de un Estado que pueda ser paradigma en “buenas 

prácticas” e imitarse debido a las limitaciones usuales a los países de 

Latinoamérica. En Brasil se dio énfasis a la evaluación de programas estratégicos 

en planificación plurianual que tenga articulación con las decisiones 

presupuestarias. En Uruguay se optó por desconcentrar el procedimiento de 

planificación con predominio a la planificación estratégica de las instituciones 

públicas. En Perú se prioriza el sistema nacional de planificación que nace en el 

Acuerdo Nacional. En Costa Rica vincularon el plan y presupuesto coordinando 

entre los entes rectores. En el Ecuador funcionó en base a un modelo respecto a 

los incrementos en los ingresos sirvieron para financiar gastos inflexibles. 

 

Respecto al fundamento técnico se tiene los ODS de la Agenda 2030 cuyos 

gobiernos de la región (en sus diferentes niveles) están trabajando en sus 

políticas para garantizar su compromiso con dicha Agenda e integración en sus 

planes, programas y proyectos territoriales (CEPAL, 2022). Por otro lado, la 

modernización del Estado peruano, normada mediante una Política Nacional, 

busca una gestión pública que este orientada a brindar un buen servicio al 

ciudadano con resultados en los objetivos establecidos claramente y estén 

articulados sectorialmente, así como territorialmente (nacional, regional y local), 

reasignando recursos presupuestales que maximicen los resultados esperados 

(PCM, 2013a). 

 

En el marco conceptual es preciso partir del presupuesto público, debido a 

constituir el principal instrumento de gestión del gobierno mediante el cual se 

cuantifica los gastos que serán atendidos durante un año fiscal, por todas las 

entidades públicas para lograr resultados institucionales respecto a los objetivos y 

metas planificadas en su plan operativo a favor de la población (MEF, 2004); en 

tal sentido, se busca procurar una asignación equitativa y eficiente de los recursos 

públicos con mayores beneficios para los ciudadanos (CEPAL, 2019). 
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Por otro lado, una Categoría presupuestaria está comprendida por los 

elementos que tienen relación con la metodología del presupuesto en cuanto a los 

programas, Subprogramas, Actividad y Proyecto; en tal sentido, la ejecución de la 

categoría presupuestal está referido a los elementos que reflejan las diferentes 

categorías de una estructura funcional programática y las partidas de gasto de los 

Clasificadores Presupuestarios del egreso; por consiguiente, en la ejecución 

presupuestaria se observan los ingresos y se da atención a las necesidades de 

gastos autorizados en los presupuestos  (MEF, 2023a). 

 

Una Unidad Ejecutora está considerada como el nivel descentralizado y 

operativo en las entidades públicas que determina y recauda ingresos debido a su 

nivel de desconcentración administrativa, devenga gastos, contrae compromisos y 

ordena pagos basado en la legislación vigente y aplicable; asimismo, registra 

información creada por operaciones y acciones ejecutadas; comunica el avance 

y/o como se cumplen las metas; recoge y da cumplimiento a dispendios de 

operaciones respecto al endeudamiento; también, emite e instala obligaciones de 

deuda (MEF, 2023a). 

 

Los Programas presupuestales están referidos a la Unidad de 

programación de las acciones del Estado ejecutadas para cumplir con las 

obligaciones delegadas en beneficio de la población y están justificadas por 

tener la necesidad de lograr un resultado para una sociedad objetivo, en 

correspondencia con los objetivos estratégicos según   política de Estado 

expresados por el CEPLAN, involucrando a instituciones de diversos sectores y 

niveles de gobierno (MEF, 2023a). 

  

La actividad presupuestaria es una clasificación fundamental del 

presupuesto que engloba las acciones necesarias para operar y mantener los 

servicios públicos o administrativos existentes. También implica la producción 

continua de bienes y servicios por parte de la entidad pública, y está orientada 

hacia objetivos que pueden ser evaluados tanto cualitativa como 

cuantitativamente a través de metas específicas. Esta categoría incluye los 



10 

 

componentes del enfoque de presupuesto por programas, como Programa, 

Subprograma, Actividad y Proyecto (MEF, 2023a). 
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III. METODOLOGÍA 

 

3.1 Tipo y diseño de investigación  

 

3.1.1 Tipo de investigación 

Fue aplicada según Concytec (2020) por estar orientada a determinar una 

necesidad específica y reconocida mediante el conocimiento científico que es el 

conjunto de herramientas y métodos utilizados para satisfacer una necesidad 

particular y reconocida (Hernández-Sampieri & Mendoza, 2018). Asimismo, 

Ñaupas et al. (2018) consideran que propone la resolución de problemas 

apoyados en la formulación de interrogantes e hipótesis para llegar a resolverlos. 

El enfoque es cualitativo debido a que en esta enfocada a la interpretación 

de las experiencias individuales en la búsqueda de interpretaciones y su 

procedimiento es inductivo (Salgado, 2007); también, está caracterizado por no 

plantear hipótesis y su interpretación es de acuerdo con las experiencias 

recogidas mediante entrevistas a los participantes (Aguilar, 2014). 

 

3.1.2 Diseño de investigación  

 

Fue no experimental (Fuster, 2019) es fenomenológico por fundamentarse 

en el análisis de las propias experiencias individuales de los participantes, 

concerniente a hechos desde sus percepciones (Salgado, 2007). Es preciso 

indicar que una investigación cualitativa explora e interpreta experiencias para 

comprender las percepciones que los individuos atribuyen a un determinado 

problema social o humano (Flores, 2018); asimismo, permitirá organizar, 

identificar y analizar en detalle la información recogida para inferir resultados que 

propicien la adecuada comprensión/interpretación del fenómeno en estudio 

(Mieles et al., 2012). 

 

3.2 Categorías, Subcategorías y matriz de categorización 

 

Categoría: El presupuesto público se encuentra dividido por Genéricas de 

Gastos en los tres niveles de gobierno, divididos para su ejecución por 
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Categorías Presupuestales, los cuales fueron asignados los recursos 

presupuestales en base a proyecciones estimados lo cual posiblemente no 

sean datos exactos, dado que no se toman en cuenta los imprevistos y esto 

genera solicitudes de Demanda Adicional y Modificaciones presupuestales 

a nivel funcional programático (MEF, 2020). 

 

Subcategoría 1: Programas presupuestales 

Se refieren a la planificación y ejecución de las acciones estatales que se 

realizan para cumplir con las funciones encomendadas en beneficio de la 

sociedad. Estas acciones están respaldadas por la necesidad de lograr 

resultados para una población objetivo, en línea con los objetivos estratégicos 

establecidos por el CEPLAN en la política estatal. Además, estas acciones 

pueden involucrar a entidades de diversos sectores y niveles de gobierno (MEF, 

2023a). 

 

Subcategoría 2: Acciones centrales y presupuestales que no resultan 

en productos 

La actividad presupuestaria es una clasificación fundamental en el 

presupuesto que agrupa las acciones necesarias para el funcionamiento y 

mantenimiento de los servicios públicos o administrativos existentes. Asimismo, 

implica la generación continua de bienes y servicios por parte de la entidad 

pública, con una duración permanente en el tiempo. Estas acciones están 

orientadas hacia objetivos que pueden evaluarse cualitativa o cuantitativamente 

mediante metas establecidas. Además, abarca los elementos relacionados con la 

metodología del presupuesto por programas, que incluyen Programa, 

Subprograma, Actividad y Proyecto (MEF, 2023a). 

 

3.3 Escenario de Estudio 

Fue desarrollado en una institución pública que cumple la política 

relacionada al servicio e implementación de la educación nacional en 

concordancia con los lineamientos de su ente rector, alineados según la 

normatividad vigente. Esta investigación contiene cuatro entrevistados que se han 



13 

 

desarrollado virtualmente mediante grabación de voz descrito en Word utilizando 

la herramienta de Google. 

 

3.4 Participantes 

 

Los participantes fueron cuatro gestores expertos en gestión de la 

ejecución en la categoría presupuestal, dentro de ellos se encuentra el jefe de los 

Oficina de Planificación y Presupuesto, un coordinador de Planeamiento y 

Presupuesto, un especialista en Gestión presupuestal y un Especialista en 

Planeamiento y Presupuesto. 

 

3.5 Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

 

Se utilizó la entrevista como técnica y se empleó una guía de entrevista 

semiestructurada como instrumento para formular preguntas de opinión 

(Stubenrouch et al., 2016). El instrumento se creó utilizando los indicadores 

establecidos en la Matriz de Categorización y se validó mediante la evaluación 

objetiva de expertos en el tema (Naupas, 2014). 

 

3.6 Procedimientos 

Para la recolección de información, se procedió a solicitar la autorización 

de los directivos y el consentimiento informado de los participantes a quienes se 

les comunico del objetivo del estudio y la reserva de los datos institucionales y 

personales. A la información recogida se le realizó el análisis mediante el proceso 

de triangulación. 

 

3.7 Rigor Científico 

La guía de entrevista fue elaborada en base a la normativa vigente 

establecida por el MEF respecto a ejecución presupuestaria y el planteamiento de 

las preguntas abiertas tuvieron una validez de contenido por juicio de experto. La 

coherencia en las interpretaciones de las respuestas fue objetivas en base a la 

información obtenida de los participantes respetando la dependencia y 

consistencia lógica. 
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3.8 Método de Análisis de la información 

Se analizaron los datos recopilados de las entrevistas realizadas a los 

participantes, teniendo en cuenta las experiencias compartidas tanto por los 

gestores especialistas con el propósito de realizar el proceso de triangulación de 

datos. Se respetaron las respuestas proporcionadas por los participantes en 

relación a las preguntas formuladas (Rodríguez et al., 2005). Se recopiló 

información relevante citando a los autores correspondientes, cumpliendo con los 

principios éticos institucionales de veracidad y credibilidad en el análisis de la 

información. Se llevó a cabo una evaluación que se respetó en todas las etapas 

del proceso de investigación (Jiménez & Soledad, 2011). 

 

3.9 Aspectos éticos 

 

Se consideró el Código de Ética institucional (RCU Na0340-2021/UCV, 2021); 

(Parredes, 2021); y la Declaración de Helsinki (Holstila et al., 2016) para 

obtención de la información previo consentimiento informado. Asimismo, toda la 

data utilizada fue citada y está en las referencias acorde con APA 7 (Moreno & 

Carrillo, 2019). Por otro lado, al ser un estudio cualitativo se realizó 

interpretaciones de manera analítica para llegar a resultados según los objetivos 

establecidos (Ander-Egg, 1998). 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

La triangulación de resultados se desarrolló considerando los objetivos, resultados 

e hipótesis, los antecedentes y fundamento teórico en la búsqueda de patrones de 

convergencias y divergencias que ayudaron a interpretar el fenómeno objeto de la 

investigación (Okuda & Gómez-Restrepo, 2005); asimismo, Cisterna (2005) afirma 

que informar organizadamente, de manera coherente y pertinente los resultados a 

partir del procedimiento realizado en una investigación, es triangulación. 

 

La ejecución presupuestaria requiere la implementación de un presupuesto 

ya con la aprobación oficial para asignar fondos en adquisición de bienes y 

servicios (Armas, 2016); en tanto una categoría presupuestal se refiere a los 

gastos en un presupuesto y que puede variar según la estructura presupuestaria 

del gobierno para asegurar que los recursos asignados sean utilizados de manera 

efectiva y eficiente (Minhacienda, 2019); en tal sentido, el objetivo central del 

estudio fue analizar las limitaciones de la gestión en la ejecución de la Categoría 

Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo de Lima, 2023. Al 

respecto, se puede mencionar que la orientación del presupuesto por resultados 

atraviesa dificultades en la aplicación de los recursos con eficiencia y que estén 

alineados a la planificación gubernamental de los diversos sectores; por tanto, 

constituye una limitación para los diferentes gestores (Eslava-Zapata et al., 2019). 

 

El análisis interpretativo se realizó de acuerdo con las experiencias de 

cuatro gestores quienes respondieron a una Guía de entrevista semiestructurada 

y cuyas respuestas (Anexo 4) fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en 

las subcategorías; tal interpretación, se presenta a continuación. 

 

Sub categoría 1: Programas Presupuestales (PP) 

 

Los PP son un componente fundamental del proceso de planificación y 

asignación de recursos en el ámbito gubernamental de nuestro país, en ellos se 

enfocan los recursos financieros y humanos para alcanzar determinados objetivos 
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y metas de la población según los sectores establecidos en los programas y 

proyectos de gobierno (MEF, 2018). 

 

En esta subcategoría se planteó como objetivo: Analizar las limitaciones de 

la ejecución en la Categoría Presupuestal de una Unidad Ejecutora. En tal 

sentido, ante la opinión de las modificaciones presupuestales realizadas a nivel 

funcional programático impactan en el cumplimiento de metas de un producto 

presupuestal, todos los participantes coincidieron en manifestar que: (1) “las 

constantes modificaciones presupuestales reflejan carencia de programación de 

gastos el cual implica realizar trámites burocráticos, ocasionando retrasos en la 

ejecución del presupuesto” (2) “podrían afectar el cumplimiento de las metas 

físicas para el logro de los objetivos ya que varía la disponibilidad de recursos 

necesarios”; (3) “pueden afectar los recursos asignados a los programas o 

proyectos específicos”; (4) “es posible que los recursos disponibles sean 

insuficientes para realizar todas las actividades planificadas”. 

 

Al respecto, las modificaciones presupuestales están referidas a cambios o 

ajustes que se realizan en un presupuesto y pueden ser necesarias debido a 

diversos factores, como cambios en las prioridades, reasignación de recursos o 

cambios en las condiciones económicas y que según normativa DL 144O (MEF, 

2018), deben asegurar una viabilidad técnica en cumplimiento a la planificación y 

los plazos sin afectar a los ciudadanos; en tal sentido, un presupuesto equilibra 

proporcionalmente ingresos y gastos de un gobierno que garanticen la 

sostenibilidad financiera del sector público (Renteria & Echeverry, 2006); caso 

contrario, los indicadores de la desigualdad y pobreza caerían ante la incapacidad 

de los gestores para lograr los objetivos (DANE, 2022). 

 

En coherencia, se tiene que Rodríguez-Garofalo (2022) en el análisis 

desarrollado respecto a las debilidades y falencias en la planificación y ejecución 

presupuestaria encontró la falta de capacitación y desconocimiento en la 

planificación, control y ejecución presupuestaria concretamente en el personal 

administrativo; asimismo, es corroborado por las limitaciones observadas por los 

participantes en la realización de actividades operativas, manifestando: “la falta de 
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recursos financieros, personal capacitado y carencia de herramientas técnicas 

adecuadas”; asimismo, “el tiempo limitado es una barrera”. También, Contreras & 

Merlo (2021) hallaron riesgos relacionados a la ejecución del presupuesto en la 

información presupuestaria relativa al cumplimiento de procedimientos 

administrativos. 

 

Sobre otras acciones cuando existen saldos presupuestales, hubo 

coherencia en que pueden utilizarse en otros proyectos de inversión conforme 

manifestaron: (1) “refinanciar otros proyectos”; (2) “pasar a otras actividades para 

nuevos proyectos”; (3) “se podría financiar en otros proyectos de inversión”; (4) 

“habilitar estos saldos a otra categoría presupuestal”. Por otro lado, según los 

participantes 1 y 2: “los saldos presupuestales generalmente reflejan déficit en la 

ejecución de gastos” y “los saldos pueden pasar a otros proyectos”. Asimismo, los 

cuatro gestores coincidieron en manifestar que: “el personal requiere mayor 

capacitación” y “la ejecución al 100% de los proyectos requiere la gestión de una 

nota modificatoria para habilitar estos saldos a otra categoría presupuestal”. 

 

Es preciso indicar que el saldo presupuestal se refiere a la diferencia entre 

los ingresos y los gastos en un presupuesto determinado; en tal sentido,  Castillo 

& Valeriano (2022) encontraron una gestión administrativa defectuoso por el 

incumplimiento en las partidas presupuestales al no lograr cumplirlas 

óptimamente por presentar variaciones; por tanto representa una limitación. En 

coherencia,  Gavilanez (2018) halló que los valores asignados en presupuesto 

para programas educativos no son ejecutados en su totalidad. Asimismo, Chipana 

& Porta (2022) hallaron que el proceso de ejecución presupuestal se debe 

implementar de acuerdo con los controles normados para dar seguimiento al 

cumplimiento del presupuesto asignado según planificación.  

 

Respecto a las acciones comunes, los participantes manifiestan que “son 

actividades operativas que resultan en un producto”; a diferencia de las Acciones 

presupuestales que no resultan en productos (APNOP) “desarrollan estrategias de 

gestión coordinación, monitoreo, evaluación, capacitación, investigación u otras 

actividades de apoyo que no tienen un resultado físico concreto”. En cuanto a los 
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cuellos de botella en la ejecución de una actividad presupuestal, manifestaron: 

“lentitud en los trámites administrativos debido a ser muy burocráticos y 

complejos”; “múltiples autorizaciones por diversos funcionarios para su 

aprobación”. 

 

Por otro lado, en la mejora de los programas presupuestales con enfoque 

por resultados, recomendaron: “fortalecer la planificación estratégica y verificar 

que los programas presupuestales estén alineados con los objetivos y prioridades 

estratégicas”; “establecer metas medibles para reflejar resultados esperados y 

sean coherentes con los planes nacionales de desarrollo”; “definir indicadores de 

desempeño y resultados, y orientar las acciones presupuestales hacia resultados 

concretos y facilitará la evaluación de su cumplimiento”; “identificar las 

necesidades, desafíos y oportunidades en la temática abordada por el programa 

presupuestal”. 

 

Sub categoría 2: Acciones Centrales (AC) y Asignaciones 

Presupuestales que no resultan en productos (APNOP) 

 

Las AC corresponden a las actividades encaminadas a la gestión de 

recursos (humanos, materiales y financieros) para el logro de los resultados de los 

PP. Las APNOP comprenden las acciones para un propósito específico que no 

resulta en la entrega de un Producto a una ciudadanía determinada (MEF, 2018). 

 

En esta subcategoría se planteó como objetivo: Analizar las limitaciones de 

la ejecución en la Categoría Presupuestal de una Unidad Ejecutora; ante lo 

solicitado para que un presupuesto asignado cumpla con la finalidad, el 

participante 1, 3 y 4 coherentemente manifestaron que: “debe tener una 

comprensión precisa y compartida de la finalidad del presupuesto asignado”; “Una 

planificación adecuada es fundamental para asegurar que el presupuesto se 

destine de manera efectiva”; “una finalidad no está bien definida, puede haber una 

falta de dirección y enfoque en la programación de recursos y la ejecución de las 

actividades”. 
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Por otro lado, el participante dos agrego: “Falta de alineación estratégica, 

ya que, si el presupuesto asignado no está alineado con los objetivos y metas 

estratégicas de la organización o entidad, es probable que no se destine 

adecuadamente a las actividades que contribuyan directamente a la finalidad 

deseada”. 

 

Respecto a las acciones a seguir para unificar la APNOP y las acciones 

centrales, coherentemente manifestaron: “Se debe designar un equipo o grupo 

responsable de la coordinación y seguimiento conformado por representantes de 

las diferentes entidades o áreas responsables de la ejecución de estas acciones”; 

“contar con un mecanismo de coordinación entre las entidades responsables”. 

Además: “Debe haber un claro marco normativo que defina las responsabilidades 

y procedimientos”. 

 

Finalmente, los participantes realizaron recomendaciones: “Definir criterios 

claros y transparentes que guíen las decisiones de realizar notas modificatorias 

en el presupuesto”; “Definir y comunicar de manera clara las reglas y 

procedimientos para realizar notas modificatorias”; “Fortalecer los procesos de 

planificación y programación”; “Establecer umbrales claros en términos de 

porcentaje del presupuesto o monto absoluto puede ayudar a determinar cuándo 

se requiere una nota modificatoria” 

 

 Las interpretaciones en lo encontrado permiten deducir que existen 

deficiencias y limitaciones en el procedimiento poco eficiente de planeamiento 

articulado con el sistema de presupuesto público; esto debido a que no siempre la 

concesión de los recursos responde a las prioridades de los sectores del país y a 

metas claras de los servicios y productos, así como de sus pertinentes costos. 
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V. CONCLUSIONES 

 

1. Existen restricciones presupuestarias por falta capacitación en la 

programación de gastos y programación de metas físicas, esto afecta la 

asignación de recursos presupuestales en las categorías presupuestales, 

lo cual dificulta cumplir las actividades operativas para cumplir los objetivos 

de un proyecto o programas presupuestales, recurriendo así a solicitudes 

de recursos presupuestales a través de Demanda Adicionales o solicitar a 

menudo notas modificatorias. 

 

2. Los procesos son burocráticos y lentitud administrativa hacen que la 

gestión de la ejecución presupuestaria se obstaculiza, presentando 

demoras en los procesos administrativos. Esto puede retrasar la 

adquisición de bienes y servicios, mejoramiento de infraestructura, entre 

otros que son necesarios para el beneficio de la población, así como el 

pago a proveedores, lo que afecta negativamente la ejecución de gastos 

programados en las Categorías Presupuestales. 

 

3. Existe una deficiente capacidad técnica y administrativa para la ejecución 

de una Categoría Presupuestal, toda vez que al momento de realizar 

Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas se requiere personal 

técnico con conocimientos especializados para llevar a cabo 

procedimientos de contratación o proyectos específicos. La falta de 

personal capacitado en áreas como ingeniería, tecnología, gestión 

financiera, entre otros, puede limitar la eficacia en la implementación y 

monitoreo de las actividades 

 

4. En cuanto a las modificaciones presupuestales, las prioridades de gastos 

pueden cambiar debido a las circunstancias imprevistas, cambios en las 

políticas gubernamentales o modificaciones en las necesidades de la 

organización. Estos cambios pueden afectar la planificación inicial y 

requerir ajustes en la ejecución presupuestaria y cumplimiento de metas 

físicas y financieras.  
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5. Existen limitaciones legales y regulatorias para las actividades de ejecución 

presupuestaria dado que toda actividad presupuestal está regulada y 

cuenta con procedimientos establecidos. Estas limitaciones legales y 

regulatorias pueden ser restrictivas en algunos casos, lo que dificulta la 

implementación de ciertos proyectos o el uso eficiente de los recursos. 
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VI. RECOMENDACIONES 

1. A efectos de no tener restricciones presupuestales se debe capacitar al 

personal de las Unidades involucradas para que puedan programar su 

presupuesto y sus metas físicas a fin de no verse afectados en la 

asignación de su presupuesto y poder cumplir los objetivos sin necesidad 

de solicitar una Demanda Adicional o realizar notas modificatorias. 

 

2. Es necesario que el personal administrativo tenga conocimiento sobre 

sobre los objetivos de la institución a fin de tener un compromiso en la 

gestión y evitar realizar procesos burocráticos y poner lenta la 

administración pública, más al contrario hacer que la gestión de la 

ejecución presupuestaria sea ligera y fluidez en la adquisición de bienes y 

servicios, mejoramiento de infraestructura, entre otros que son necesarios 

para el beneficio de la población, así como el pago a proveedores, a fin de 

cumplir con la programación de gastos de las Categorías Presupuestales. 

 

3. Es necesario contratar profesionales con capacidad técnica para la 

ejecución de una Categoría Presupuestal, expertos en realizar Términos de 

Referencia o Especificaciones Técnicas a fin de llevar a cabo 

procedimientos de contratación o proyectos específicos, con profesionales 

capacitados en áreas como ingeniería, tecnología, gestión financiera, entre 

otros, para llevar a cabo una gestión con eficacia. 

 

4. Es necesario realizar una buena programación de gastos para evitar 

ajustes en la ejecución presupuestaria a fin de evitar trabajos repetitivos 

elaborando notas modificatorias, contar con normativas que permitan 

realizar modificaciones presupuestarias por situaciones fortuitas. 

 

5. Los proyectos de Ley y Decretos Supremos que se proyectan para liberar 

saldos de partidas no restringidas a fin de ser habilitadas a otras partidas 

para el cumplimiento de los objetivos deberían ser atendidas en el más 

breve plazo a fin de no afectar la continuidad de los servicios a favor de la 

población 
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Shack, N. (2006). Presupuestar en Perú. In CEPAL - SERIE Gestión Pública (Vol. 
58). 
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7312/1/S0600443_es.pdf 

Stubenrouch, F. E., Pieterse, A. H., Falkenberg, R., Santema, T. K. B., 
Stiggelbout, A. M., van der Weijden, T., Aarts, J. A. W. M., & Ubbink, D. T. 
(2016). OPTION5 versus OPTION12 instruments to appreciate the extent to 
which healthcare providers involve patients in decision-making. Patient 
Education and Counseling, 99(6), 1062–1068. 
https://doi.org/10.1016/j.pec.2015.12.019 

Unesco. (2008). Declaración Universal de los Derechos Humanos. Dignidad y 
justicia para todos. 
http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/60declaracion_derechos_humanos
.pdf 

ANEXOS



 

 

ANEXO 1: MATRIZ DE CATEGORIZACIÓN 

Gestión de la ejecución en la categoría presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023 

https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/directivas/24360-resolucion-directoral-n-0030-2020-ef-50-01-2/file  

 

  

Ámbito 

temático 
Problema de investigación 

Pregunta de 

investigación 

Objetivo 

general 
Objetivos específicos Categoría Subcategoría indicadores 

Ejecución de 

la Categoría 

Presupuestal 

 

 

El presupuesto público se 

encuentra dividido por 

Genéricas de Gastos en los 

tres niveles de gobierno, 

divididos para su ejecución 

por Categorías 

Presupuestales, los cuales 

fueron asignados los 

recursos presupuestales en 

base a proyecciones 

estimados lo cual 

posiblemente no sean datos 

exactos, dado que no se 

toman en cuenta los 

imprevistos y esto genera 

solicitudes de Demanda 

Adicional y Modificaciones 

presupuestales a nivel 

funcional programático. 

¿Cuáles son las 

limitaciones en 

la gestión de 

ejecución de la 

Categoría 

Presupuestal de 

una Unidad 

Ejecutora del 

Sector 

Educativo, 

Lima, 2023?; 

Analizar las 

limitaciones en 

la gestión de 

ejecución de la 

Categoría 

Presupuestal 

de una Unidad 

Ejecutora del 

Sector 

Educativo, 

Lima, 2023. 

a) Analiza la gestión de 

ejecución en los Programas 

Presupuestales. 

Ejecución de 

la Categoría 

presupuestal 

Programas 

Presupuestales  

✓ Producto Presupuestal 

✓ Proyecto Presupuestal 

✓ Acciones Comunes 

✓ Actividad Presupuestal 

b) Analiza la gestión de 

ejecución en las Acciones 

Centrales 

 y Acciones Presupuestales 

que no resultan en 

productos 

Acciones Centrales 

 y Acciones 

Presupuestales 

que no resultan en 

productos 

✓ Actividad Presupuestal 

✓ Finalidad de la Categoría Presupuestal 

https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/directivas/24360-resolucion-directoral-n-0030-2020-ef-50-01-2/file


 

 ANEXO 2: Guía de entrevista semiestructurada 

 

Tipo de estudio :  Aplicada 
Enfoque   :  Cualitativo 
Diseño de estudio :  Estudio Fenomenológico 
Técnica   :  Entrevista  
Instrumento  :  Guía de entrevista semiestructurada  
Participantes    :  04 Funcionarios Públicos 
Modalidad   :  Virtual. Google forms 
Responsable  :  Medina Bazan Andrea Cristina 

 

 

Subcategorías Indicadores Preguntas de Investigación 

 

Programas 

Presupuestales con 

Enfoque a Resultados 

 

✓ Producto 

Presupuestal 

✓ Proyecto 

Presupuestal 

✓ Acciones Comunes 

✓ Actividad 

Presupuestal 

 

1. ¿Según su experiencia profesional las modificaciones presupuestales que se 

realizan a nivel funcional programático tienen algún impacto para cumplir las metas 

establecidas en un Producto Presupuestal? 

2. ¿Qué acciones se deberían realizar con los saldos generados, de un proyecto 

presupuestal, en caso de haber culminado el contrato de ejecución? 

3. ¿Qué sucede con los saldos de un proyecto presupuestal que ha culminado su 

periodo de ejecución?, ¿Cuál sería la forma de redireccionar los saldos 

presupuestales? 

4. ¿Cuál es la diferencia entre Acciones Comunes de un Programa Presupuestal y 

Acciones Presupuestales que no resultan en productos? 

5. ¿Desde su experiencia, cuáles son los cuellos de botella en la ejecución de una 

actividad presupuestal?  

6. ¿Cuál es su recomendación para una mejora de los programas presupuestales con 

enfoque por resultados? 

 

Acciones Centrales y 

Presupuestales que no 

resultan en productos  

✓ Finalidad de la 

Categoría 

Presupuestal 

7. Dentro de su experiencia laboral, ¿cuáles son los aspectos faltantes para que un 

presupuesto asignado cumpla con la Finalidad de la Categoría Presupuestal para lo 

cual fue establecido? 

8. ¿Qué limitaciones ha observado para poder realizar las actividades operativas da fin 

de cumplir la finalidad de la categoría presupuestal? 

9. ¿Qué acciones se debe seguir para que las Acciones Centrales y APNOP haya un 

seguimiento unificado? 

10. ¿Qué recomendaciones daría ante las frecuentes notas modificatorias a fin de 

sugerir límites?  

 

 

 

 

 

 

 



 

ANEXO 3: CONSENTIMIENTO INFORMADO (DE LOS 4 PARTICIPANTES) 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 



 

ANEXO 4: EVALUACIÓN POR JUICIO DE EXPERTOS 
 

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “Gestión de la ejecución en la 

categoría presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023”. La evaluación del 

instrumento es de gran relevancia para lograr analizar las limitaciones en la gestión de ejecución de la 

Categoría Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023. Agradecemos su 

valiosa colaboración.  

 

1. Datos generales del juez 

Nombre del juez: Dra. Fatima del Socorro Torres Caceres 

Grado profesional: Maestría ( )               Doctor (X) 

Área de formación académica: Clínica () Social ()  
Educativa (X) Organizacional (X) 

Áreas de experiencia profesional: Educación; gestión pública; investigadora Renacyt; 
redacción de artículos científicos. 

Institución donde labora:  Universidad César Vallejo 

Tiempo de experiencia profesional en el 
área: 

2 a 4 años ( )       más de 5 años (X) 

Experiencia en investigación psicométrica: Docente de metodología de la investigación, 
construcción de instrumentos. 

 

2. Propósito de la evaluación. Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos. 

 
3. Datos de la escala: Cuestionario/Guía de Entrevista 

 

 

 

 

 

 

 

 
4. Soporte teórico: (describir en función al modelo teórico) 
 

Escala/Área 
(variable) 

Subescala 
(Dimensiones) 

Definición 

Ejecución de 
la Categoría 
presupuestal 

Programas 
Presupuestales 
(PP) 

Los PP son un componente fundamental del proceso de 
planificación y asignación de recursos en el ámbito 
gubernamental de nuestro país, en ellos se enfocan los recursos 
financieros y humanos para alcanzar determinados objetivos y 
metas de la población según los sectores establecidos en los 
programas y proyectos de gobierno (MEF, 2018). 

Nombre del instrumento Percepción de la recaudación tributaria  

Autor(a) (es): Medina Bazan Andrea Cristina 

Procedencia: Sector Educativo 

Administración: individual 

Tiempo de aplicación: 20 minutos 

Ámbito de aplicación: Gestores de la ejecución presupuestal 

Significación: 

La entrevista semiestructurada consta de 10 preguntas desde su 
experiencia profesional. 
Por otro lado, se desglosaron en dos dimensiones: Programas 
Presupuestales; así como, Acciones Centrales y Acciones 
presupuestales que no resultan en productos, 
Tiene como objetivo:  Analizar las limitaciones en la gestión de 
ejecución de la Categoría Presupuestal de una Unidad Ejecutora 
del Sector Educativo, Lima, 2023. 



 

Escala/Área 
(variable) 

Subescala 
(Dimensiones) 

Definición 

Acciones 
centrales y 
presupuestales 
que no resultan 
en productos 

La actividad presupuestaria es una clasificación fundamental en el 
presupuesto que agrupa las acciones necesarias para el 
funcionamiento y mantenimiento de los servicios públicos o 
administrativos existentes. Asimismo, implica la generación 
continua de bienes y servicios por parte de la entidad pública, con 
una duración permanente en el tiempo. Estas acciones están 
orientadas hacia objetivos que pueden evaluarse cualitativa o 
cuantitativamente mediante metas establecidas. Además, abarca 
los elementos relacionados con la metodología del presupuesto 
por programas, que incluyen Programa, Subprograma, Actividad y 
Proyecto (MEF, 2023a). 

Presentaciones de instrucciones para el juez. 

 

A continuación, a Ud. le presento la guía de entrevistas semiestructuradas de la Gestión de la ejecución 

en la categoría presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023, califique Ud. de 

acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los ítems. 

Categoría Calificación Indicador 

CLARIDAD 
El ítem se 
comprende 
fácilmente, es 
decir, su sintáctica 
y semántica son 
adecuadas. 

1. No cumple con el criterio El ítem no es claro. 

2. Bajo Nivel 

El ítem requiere bastantes modificaciones o una 
modificación muy grande en el uso de las palabras 
de acuerdo con su significado o por la ordenación 
de estas. 

3. Moderado nivel 
Se requiere una modificación muy específica de 
algunos de los términos del ítem. 

4. Alto nivel 
El ítem es claro, tiene semántica y sintaxis 
adecuada. 

COHERENCIA 
El ítem tiene 
relación lógica 
con la dimensión 
o indicador que 
está midiendo. 

1. Totalmente en desacuerdo 
(no cumple con el criterio) 

El ítem no tiene relación lógica con la dimensión. 

2. Desacuerdo (bajo nivel de 
acuerdo) 

El ítem tiene una relación tangencial /lejana con la 
dimensión. 

3. Acuerdo (moderado nivel) 
El ítem tiene una relación moderada con la 
dimensión que se está midiendo. 

4. Totalmente de acuerdo 
(alto nivel) 

El ítem se encuentra está relacionado con la 
dimensión que está midiendo. 

RELEVANCIA 
El ítem es 
esencial o 
importante, es 
decir debe ser 
incluido. 

1. No cumple con el criterio 
El ítem puede ser eliminado sin que se vea 
afectada la medición de la dimensión. 

2. Bajo Nivel 
El ítem tiene alguna relevancia, pero otro ítem 
puede estar incluyendo lo que mide éste. 

3. Moderado nivel El ítem es relativamente importante. 

4. Alto nivel El ítem es muy relevante y debe ser incluido. 

 

Leer con detenimiento los ítems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoración, así como solicitamos 

brinde sus observaciones que considere pertinente. 

1. No cumple con el criterio 

2. Bajo Nivel 

3. Moderado nivel 

4. Alto nivel 

Contenido del instrumento que mide la categoría: Ejecución en la Categoría Presupuestal: 

• Primera dimensión: Categoría Presupuestal 



 

• Segunda dimensión: Acciones Presupuestales y Acciones Presupuestales que no resultan en 

productos 

Objetivos de la Subcategoria /Indicadores: Analizar las limitaciones en la gestión de ejecución de la 

Categoría Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023. 
S
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¿Según su experiencia profesional las modificaciones 
presupuestales que se realizan a nivel funcional programático 
tienen algún impacto para cumplir las metas establecidas en un 
Producto Presupuestal? 

X X X  

¿Qué acciones se deberían realizar con los saldos generados, de 
un proyecto presupuestal, en caso de haber culminado el contrato 
de ejecución? 

X X X  

¿Qué sucede con los saldos de un proyecto presupuestal que ha 
culminado su periodo de ejecución?, ¿Cuál sería la forma de 
redireccionar los saldos presupuestales? 

X X X  

¿Cuál es la diferencia entre Acciones Comunes de un Programa 
Presupuestal y Acciones Presupuestales que no resultan en 
productos? 

X X X  

¿Desde su experiencia, cuáles son los cuellos de botella en la 

ejecución de una actividad presupuestal? X X X  

¿Cuál es su recomendación para una mejora de los programas 
presupuestales con enfoque por resultados? 

X X X  
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Dentro de su experiencia laboral, ¿cuáles son los aspectos faltantes 

para que un presupuesto asignado cumpla con la Finalidad de la 

Categoría Presupuestal para lo cual fue establecido? 
X X X  

¿Qué limitaciones ha observado para poder realizar las actividades 

operativas da fin de cumplir la finalidad de la categoría 

presupuestal? 
X X X  

¿Qué acciones se debe seguir para que las Acciones Centrales y 

APNOP haya un seguimiento unificado? X X X  

¿Qué recomendaciones daría ante las frecuentes notas 
modificatorias a fin de sugerir límites? 

X X X  

        

 

  

       
Dra. Fatima del Socorro Torres Caceres 

       Nro. DNI 10670820 
                Investigadora Renacyt 
       Código: P0094907



 

ANEXO 5: SIMILITUD DE BIBLIOTECA 
 



 

ANEXO: ENTREVISTA A PARTICIPANTES (ANÁLISIS) 

SU
B

C
A

TE
G

O

R
IA

 

 
PREGUNTA 

 
PARTICIPANTE 1 

Jefe de la Oficina de Planificación 
y Presupuesto 

 
PARTICIPANTE 2 

Coordinadora de la 
Planeamiento y Presupuesto 

 
PARTICIPANTE 3 

Especialista en Gestión 
Presupuestal 

 
PARTICIPANTE 4 
Especialista en 
Planeamiento y 

Presupuesto 

Convergencias y 
divergencias entre 

participantes 
(comparativo) 

 
CONCLUSION 

 P
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n
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1 ¿Según su experiencia 
profesional las 
modificaciones 
presupuestales que se 
realizan a nivel funcional 
programático tienen 
algún impacto para 
cumplir las metas 
establecidas en un 
Producto Presupuestal? 
Analizar las limitaciones 
de la ejecución en la 
Categoría Presupuestal 
de una Unidad Ejecutora 

Vayamos por partes, existen las 
metas físicas y financieras, las 
metas físicas son resultados 
visibles y las metas financieras 
son los recursos financieros 
otorgados para lograr las metas 
físicas. 
Ahora bien, en cuanto a tu 
consulta, puedo decir que, 
efectivamente las modificaciones 
presupuestales efectuadas a 
nivel funcional programático 
impactan el cumplimiento de 
metas de un Producto 
Presupuestal, recuerda que el 
producto presupuestal es una 
unidad de medida, que es usada 
para hacer seguimiento y 
evaluación del progreso y 
resultados de un programa o 
proyecto concreto.  
Cuando anulas el presupuesto de 
una determinada especifica de 
gastos puede que no cumplas 
con la meta planteada, y cuando 
habilitas mayores recursos puede 
que haya una variación de metas 
físicas y logras alcanzar las metas 
planteadas, esta práctica refleja 
una mala programación de 
gastos, que podría ser por falta 
de conocimientos del personal 
administrativo de diferentes 
unidades involucrados en el 
tema, asimismo las constantes 
modificaciones presupuestales 

Las modificaciones 
presupuestales efectuadas a 
nivel funcional programático 
podrían afectar las metas 
físicas ya que varía la 
disponibilidad de recursos 
necesarios para alcanzar 
dichas metas. Si se rebaja el 
presupuesto, es factible que 
haya una variación para 
llevar a cabo las actividades 
planificadas y, por lo tanto, 
no se lograría alcanzar las 
metas físicas determinadas. 
Por otro lado, si se asignan 
recursos adicionales, puede 
haber una mejor capacidad 
para lograr e incluso superar 
las metas físicas, las 
unidades de línea deberían 
realizar una mejor 
programación de sus gastos 
para efectuar una ejecución 
presupuestal eficaz y 
eficiente 

Cuando se realizan 
anulaciones del 
presupuesto a través 
de modificaciones 
presupuestales a nivel 
funcional 
programático, se 
pueden afectar los 
recursos asignados a 
los programas o 
proyectos específicos 
que contribuyen al 
Producto Presupuestal. 
Estos cambios pueden 
tener consecuencias en 
el alcance y el logro de 
las metas establecidas. 
Al habilitar mayores 
recursos es evidente 
que el área usuaria 
requiere mayores 
recursos para poder 
cumplir con las metas 
planteadas, se debería 
plantear una directiva 
interna con respecto a 
la programación de 
gastos así evitar 
constantes notas de 
modificaciones 
presupuestarias. 
 

Si se producen recortes 
presupuestarios en un 
programa o proyecto a 
través efectuadas de 
modificaciones 
presupuestales a nivel 
funcional programático, 
es posible que los 
recursos disponibles 
sean insuficientes para 
realizar todas las 
actividades planificadas 
y, por lo tanto, se vea 
comprometido el 
cumplimiento de las 
metas. 
 De hecho que si se 
asignan recursos 
adicionales, implica 
mayor capacidad de 
gasto para alcanzar las 
metas. Me parece que se 
debe capacitar al 
personal administrativo 
para que hagan una 
mejor programación de 
gastos para evitar 
constantes notas 
modificatorias 
 

Los cuatro participantes 
coincidieron que las 
modificaciones 
presupuestales realizadas a 
nivel funcional 
programático impactan en 
el cumplimiento de metas 
de un producto 
presupuestal según sus 
manifestaciones: (1) “las 
constantes modificaciones 
presupuestales implica 
realizar trámites 
burocráticos, ocasionando 
retrasos en la ejecución del 
presupuesto” (2) “podrían 
afectar las metas físicas ya 
que varía la disponibilidad 
de recursos necesarios”; (3) 
“pueden afectar los 
recursos asignados a los 
programas o proyectos 
específicos”; (4) “es posible 
que los recursos disponibles 
sean insuficientes para 
realizar todas las 
actividades planificadas” 
 

Según el objetivo planteado 



 

implica realizar trámites 
burocráticos, ocasionando 
retrasos en la ejecución del 
presupuesto 
 

2 ¿Qué otras acciones 
se deberían de realizar 
en los casos de que un 
proyecto presupuestal 
luego de haber 
culminado el contrato, 
existen saldos 
presupuestales? 

 

Los saldos presupuestales de un 
proyecto se pueden refinanciar 
en otros proyectos o actividades, 
para nuevos proyectos de 
inversión, hay que revisar la 
normativa, y el ente rector 
debería capacitar para mejorar la 
programación de gastos 
 

Los saldos presupuestales de 
un proyecto se pueden pasar 
en otros proyectos o 
actividades, para nuevos 
proyectos de inversión, 
conforme a la normatividad 
vigente  

Se podría financiar en 
otros proyectos 
inversión, pero muchas 
veces el personal 
administrativo 
desconoce el 
procedimiento y no 
está capacitado en 
cuanto a las 
actualizaciones de la 
normatividad, podría 
ser mal calculo en la 
programación hace que 
se generen esos saldos 

Se debe realizas las 
gestiones para 
ejecutarlas o realizar 
modificaciones 
presupuestales para 
habilitar estos saldos a 
otra categoría 
presupuestal, para ello el 
personal administrativo 
debe estar capacitado y 
tener conocimiento los 
procedimientos 
normativos 
 

Sobre otras acciones 
cuando existen saldos 
presupuestales, hubo 
coherencia en que pueden 
utilizarse en otros 
proyectos de inversión 
conforme manifestaron: (1) 
“refinanciar otros 
proyectos”; (2) “pasar a 
otras actividades para 
nuevos proyectos”; (3) “se 
podría financiar en otros 
proyectos de inversión”; (4) 
“habilitar estos saldos a 
otra categoría 
presupuestal” 

 

3 ¿Qué sucede con los 
saldos de un proyecto 
presupuestal que ha 
culminado su periodo 
de ejecución?, ¿Cuál 
sería la forma de 
redireccionar los saldos 
presupuestales?  

Los saldos presupuestales de un 
proyecto se pueden refinanciar 
en otros proyectos o actividades, 
para nuevos proyectos de 
inversión. 
Nosotros no contamos con 
proyectos de inversión, sin 
embargo he notado en otras 
Unidades Ejecutoras que sus 
proyectos de inversión ya 
ejecutados y culminados, siguen 
figurando año tras año en su 
presupuesto , reflejando déficit 
en la ejecución de gastos, quizás 
por desconocimiento de la 
posibilidad de transferir los 
saldos no ejecutados de 
proyectos de inversión a 
acciones centrales, siempre y 
cuando se cumplan con los 
obligaciones y instrucciones 
determinados, y falta de 
capacitación de personal , y 

Hay proyectos de inversión 
que han culminado, sin 
embargo, el saldo 
presupuestal sigue figurando 
en su Presupuesto Inicial, 
para realizar las gestiones 
correspondientes quizás 
requieren mayor 
capacitación del personal, ya 
que, si tengo entendido que 
los saldos presupuestales de 
un proyecto se pueden pasar 
en otros proyectos o 
actividades, para nuevos 
proyectos de inversión, 
conforme a la normatividad 
vigente. 
 

El personal 
administrativo 
conjuntamente con el 
equipo de proyectos de 
inversión deberían 
realizas las gestiones 
para poder ejecutarlos 
al 100 %, caso contrario 
gestionar y sustentar 
una nota modificatoria 
para habilitar estos 
saldos a otra categoría 
presupuestal, es 
evidente que si no hay 
iniciativa para liberar 
estos saldos, se podría 
concluir que se carece 
de conocimiento y falta 
de capacitación el 
personal, otro factor 
también podría ser que 
la normativa no es clara  
aquí en la institución se 

Nosotros no contamos 
con proyectos de 
inversión, sin embargo 
he notado en otras 
Unidades Ejecutoras sí 
tienen proyectos de 
inversión ya ejecutados y 
culminados, pero siguen 
notándose un saldo a 
favor pendiente por 
certificar esto genera 
déficit en su ejecución 
de gastos, ya que es 
posible transferir los 
saldos no ejecutados de 
proyectos de inversión a 
acciones centrales, 
siempre y cuando se 
cumplan con los 
obligaciones y 
instrucciones 
determinados, yo 
particularmente podría 

Por otro lado, según los 
participantes 1 y 2: “los 
saldos presupuestales 
generalmente reflejan 
déficit en la ejecución de 
gastos” y “los saldos 
pueden pasar a otros 
proyectos”. Los cuatro 
participantes coincidieron 
en manifestar que: “el 
personal requiere mayor 
capacitación”.; “La 
ejecución al 100% de los 
proyectos, requiere la 
gestión de una nota 
modificatoria para habilitar 
estos saldos a otra 
categoría presupuestal” 

 



 

realizar una mejor programación 
de un proyecto de inversión. 
 

está proyectando y 
programando 
proyectos de inversión 
recién para el 2024  
 

darme cuenta que existe 
falta capacitación al 
personal para una mejor 
programación de un 
proyecto de inversión. 
 

4 ¿Cuál es la diferencia 
entre Acciones 
Comunes de un 
Programa Presupuestal 
y Acciones 
Presupuestales que no 
resultan en productos 
(APNOP)? 

Las Acciones Comunes son 
actividades operativas que 
garantizan el logro de los 
resultados, no están 
directamente relacionadas con la 
entrega de un producto, sino que 
son insumos necesarios para el 
desarrollo y funcionamiento de 
cada Programa Presupuestal 
 
Mientras que las Acciones 
presupuestales que no resultan 
en productos se refieren a 
actividades de gestión, 
coordinación, monitoreo, 
evaluación, capacitación, 
investigación u otras actividades 
de apoyo que no tienen un 
resultado físico concreto, pero es 
necesario para implementar y 
poner en marcha los programas 
o proyectos 

Las Acciones Comunes son 
actividades que involucra a 
la parte administrativa, 
presupuestal, contable, de 
asesoramiento y control 
interno, su objetivo es 
apoyar y garantizar el logro 
de los resultados 
 
Las Acciones presupuestales 
que no resultan en 
productos están 
relacionadas a las estrategias 
que se debe realizar para 
cumplir una meta 
programada de un producto 
o proyecto 
 

En las Acciones 
Comunes se 
encuentran en el 
presupuesto para la 
actividad operativa, 
para lograr el objetivo 
de un producto, 
mientras que en el 
APNOP se encuentra el 
presupuesto para 
desarrollar estrategias 
que van a ser posible 
desarrollar y alanzar la 
meta física de un 
producto  

Las Acciones Comunes 
ejecuta la activad 
operativa para cumplir la 
meta de un producto y 
en el APNOP se ejecuta 
la actividad estratégica 
para el logro de los 
resultados 
 
 

Respecto a las acciones 
comunes, los participantes 
manifiestan que “son 
actividades operativas que 
resultan en un producto”; a 
diferencia de las Acciones 
presupuestales que no 
resultan en productos 
(APNOP) “desarrollan 
estrategias de gestión 
coordinación, monitoreo, 
evaluación, capacitación, 
investigación u otras 
actividades de apoyo que 
no tienen un resultado físico 
concreto” 

 

5 ¿Desde su 
experiencia, ¿cuáles son 
los cuellos de botella en 
la ejecución de una 
actividad presupuestal?  

Lentitud en los trámites 
administrativos y mucha 
burocracia, los procesos 
administrativos y burocráticos 
pueden ser complejos y 
requieren estar solicitando 
múltiples autorizaciones y 
aprobaciones, lo que incide en el 
retraso de la ejecución de las 
actividades presupuestales. 

Los tramites son muy 
burocráticos, y complejos 
que requieren 
autorizaciones por diversos 
funcionarios para ser 
aprobados el cual ocasiona 
retrasos en la ejecución del 
presupuesto. 

En ocasiones 
desconocimiento y falta 
de capacitación, 
generando trámites 
burocráticos para 
realizar algún 
procedimiento 
administrativo que 
fomenta el retraso y 
baja ejecución 
presupuestal 

Falta de compromiso y 
capacitación que 
generan lentitud y 
burocracia en las 
gestiones 
administrativas, esto 
involucra estar sacando 
vistos buenos y 
aprobaciones, el cual 
repercute en la 
ejecución presupuestal. 

En cuanto a los cuellos de 
botella en la ejecución de 
una actividad presupuestal, 
manifestaron: “lentitud en 
los trámites administrativos 
debido a ser muy 
burocráticos y complejos”; 
“múltiples autorizaciones 
por diversos funcionarios 
para su aprobación” 

 

6. ¿Cuál es su 
recomendación para 
una mejora de los 
programas 
presupuestales con 

Recomiendo fortalecer la 
planificación estratégica y 
verificar que los programas 
presupuestales estén alineados 
con los objetivos y prioridades 

Recomendaría crear 
objetivos claros, definir 
indicadores de desempeño y 
resultados, y orientar las 
acciones presupuestales 

Para mi realizar un 
análisis exhaustivo y un 
diagnóstico de la 
situación actual para 
identificar las 

Se recomienda que los 
programas 
presupuestales 
establezcan objetivos y 
metas claras, específicas 

Para una mejora de los 
programas presupuestales 
con enfoque por resultados, 
recomendaron: “fortalecer 
la planificación estratégica 

 



 

enfoque por 
resultados? 

estratégicas, se debe establecer 
metas medibles para reflejar 
resultados esperados y sean 
coherentes con los planes 
nacionales de desarrollo 

hacia la obtención de dichos 
resultados 

necesidades, desafíos y 
oportunidades en la 
temática abordada por 
el programa 
presupuestal. Esto 
permitirá una 
programación más 
precisa y enfocada en 
las áreas prioritarias 

y medibles. Esto 
permitirá orientar las 
acciones hacia 
resultados concretos y 
facilitará la evaluación 
de su cumplimiento 

y verificar que los 
programas presupuestales 
estén alineados con los 
objetivos y prioridades 
estratégicas”; “establecer 
metas medibles para 
reflejar resultados 
esperados y sean 
coherentes con los planes 
nacionales de desarrollo”; 
“definir indicadores de 
desempeño y resultados, y 
orientar las acciones 
presupuestales hacia 
resultados concretos y 
facilitará la evaluación de 
su cumplimiento”; 
“identificar las necesidades, 
desafíos y oportunidades en 
la temática abordada por el 
programa presupuestal”. 
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7. Dentro de su 
experiencia laboral, 
¿cuáles son los aspectos 
faltantes para que un 
presupuesto asignado 
cumpla con la Finalidad 
para lo cual fue 
establecido? 

Es fundamental tener una 
comprensión precisa y 
compartida de la finalidad del 
presupuesto asignado. Si no hay 
una definición clara, pueden 
surgir desviaciones y confusiones 
en la obtención de recursos y en 
la ejecución de las actividades 

Falta de alineación 
estratégica, ya que, si el 
presupuesto asignado no 
está alineado con los 
objetivos y metas 
estratégicas de la 
organización o entidad, es 
probable que no se destine 
adecuadamente a las 
actividades que contribuyan 
directamente a la finalidad 
deseada 

Una planificación 
adecuada es 
fundamental para 
asegurar que el 
presupuesto se destine 
de manera efectiva 

Deficiente definición de 
la finalidad, dado que, si 
la finalidad no está bien 
definida, puede haber 
una falta de dirección y 
enfoque en la 
programación de 
recursos y la ejecución 
de las actividades 

Para que un presupuesto 
asignado cumpla con la 
finalidad, el participante 1, 
3 y 4 coherentemente 
manifestaron que: “debe 
tener una comprensión 
precisa y compartida de la 
finalidad del presupuesto 
asignado”; “Una 
planificación adecuada es 
fundamental para asegurar 
que el presupuesto se 
destine de manera 
efectiva”; “una finalidad no 
está bien definida, puede 
haber una falta de dirección 
y enfoque en la 
programación de recursos y 
la ejecución de las 
actividades”. 
Por otro lado, el 
participante dos agrego: 
“Falta de alineación 

 



 

estratégica, ya que, si el 
presupuesto asignado no 
está alineado con los 
objetivos y metas 
estratégicas de la 
organización o entidad, es 
probable que no se destine 
adecuadamente a las 
actividades que contribuyan 
directamente a la finalidad 
deseada”. 

8. ¿Qué limitaciones ha 
observado para poder 
realizar las actividades 
operativas a fin de 
cumplir la finalidad de 
la categoría 
presupuestal? 

Limitaciones de recursos: La falta 
de recursos financieros, 
humanos o técnicos puede 
dificultar la realización de las 
actividades operativas necesarias 
para cumplir la finalidad de una 
categoría presupuestal. Esto 
puede incluir la falta de 
presupuesto suficiente, la falta 
de personal capacitado o la falta 
de infraestructura y equipos 
adecuados 

La falta de recursos 
financieros, humanos o 
tecnológicos puede dificultar 
la realización de las 
actividades operativas 
necesarias para cumplir la 
finalidad de una categoría 
presupuestal. Esto puede 
incluir la falta de 
presupuesto suficiente, la 
escasez de personal 
capacitado o la carencia de 
herramientas y tecnología 
adecuada 

La disponibilidad 
limitada de recursos 
financieros puede 
dificultar la realización 
de todas las actividades 
planificadas. Esto 
puede implicar la 
necesidad de priorizar 
algunas actividades 
sobre otras, ajustar los 
planes o buscar fuentes 
alternativas de 
financiamiento. 

Límite de recursos, así 
como el tiempo limitado 
puede ser una barrera 
para cumplir con todas 
las actividades 
planificadas dentro de 
un período 
presupuestario dado. 

En cuanto a las limitaciones 
observadas para la 
realización de actividades 
operativas, existe 
coincidencia en que: “la 
falta de recursos 
financieros, personal 
capacitado y carencia de 
herramientas técnicas 
adecuadas”; asimismo, “el 
tiempo limitado es una 
barrera” 

 

9. ¿Qué acciones se 
debe seguir para que 
las Acciones Centrales y 
APNOP haya un 
seguimiento unificado? 

Debe haber un claro marco 
normativo que defina las 
responsabilidades y 
procedimientos para el 
seguimiento de las Acciones 
Comunes y las Acciones 
Presupuestales que no resultan 
en Productos, los indicadores 
deben estar claros, medibles y 
alineados con los objetivos y 
metas del programa 
presupuestal. Asegúrese de que 
los indicadores aborden tanto los 
resultados visibles de las 
Acciones Comunes como los 
procesos y resultados de las 
APNOP 

Se debe designar un equipo 
o grupo responsable de la 
coordinación y seguimiento 
de las Acciones Centrales y 
las APNOP. Este equipo 
actuará como punto focal 
para recopilar información, 
comunicarse con las 
diferentes unidades 
involucradas y garantizar un 
seguimiento unificado 

Crear un equipo o 
comité encargado de 
coordinar y dar 
seguimiento a las 
Acciones Centrales y 
APNOP. Este equipo 
puede estar 
conformado por 
representantes de las 
diferentes entidades o 
áreas responsables de 
la ejecución de estas 
acciones. 

Es fundamental contar 
con un mecanismo de 
coordinación entre las 
entidades responsables 
de las Acciones Centrales 
y APNOP. Esto implica la 
designación de un grupo 
de trabajo o comité que 
se encarga de la 
planificación, 
seguimiento y 
evaluación conjunta de 
ambas acciones 

Respecto a las acciones a 
seguir para unificar la 
APNOP y las acciones 
centrales, coherentemente 
manifestaron: “Se debe 
designar un equipo o grupo 
responsable de la 
coordinación y seguimiento 
conformado por 
representantes de las 
diferentes entidades o áreas 
responsables de la ejecución 
de estas acciones”; “contar 
con un mecanismo de 
coordinación entre las 
entidades responsables”. 
Además: “Debe haber un 
claro marco normativo que 
defina las responsabilidades 

 



y procedimientos” 

10. ¿Qué
recomendaciones daría
ante las frecuentes 
notas modificatorias a
fin de sugerir límites?

Definir criterios claros y 
transparentes que guíen las 
decisiones de realizar notas 
modificatorias en el presupuesto. 
Estos criterios deben estar 
alineados con los objetivos y 
metas establecidos, y deben 
garantizar la adecuada ajustar de 
recursos de acuerdo con las 
necesidades y prioridades. 

Definir y comunicar de 
manera clara las reglas y 
procedimientos para realizar 
notas modificatorias. Esto 
incluye indicar los criterios y 
límites que deben tenerse en 
cuenta al solicitar cambios 
en el presupuesto 

Es fundamental definir 
criterios claros y 
transparentes que 
guíen las decisiones de 
realizar notas 
modificatorias en el 
presupuesto, alineados 
con los objetivos y 
prioridades 
estratégicas, Fortalecer 
los procesos de 
planificación y 
programación 

Definir criterios 
específicos y 
transparentes para 
solicitar una nota 
modificatoria. Estos 
criterios deben ser 
consistentes con los 
objetivos y prioridades 
estratégicas de la 
organización. Establecer 
umbrales claros en 
términos de porcentaje 
del presupuesto o 
monto absoluto puede 
ayudar a determinar 
cuándo se requiere una 
nota modificatoria 

Sus recomendaciones 
fueron: “Definir criterios 
claros y transparentes que 
guíen las decisiones de 
realizar notas 
modificatorias en el 
presupuesto”; “Definir y 
comunicar de manera clara 
las reglas y procedimientos 
para realizar notas 
modificatorias”; “Fortalecer 
los procesos de 
planificación y 
programación”; “Establecer 
umbrales claros en términos 
de porcentaje del 
presupuesto o monto 
absoluto puede ayudar a 
determinar cuándo se 
requiere una nota 
modificatoria” 
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