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RESUMEN

El objetivo general del presente estudio fue analizar las limitaciones en la gestion
de ejecucion de la Categoria Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector
Educativo, Lima, 2023. Fue de enfoque cualitativo, disefio fenomenologico con
aplicacion de una Guia de entrevista semi estructurada a cuatro gestores expertos
en gestién de la ejecucién en la categoria presupuestal. En el hallazgo principal
entre otros, encontrado después del andlisis de la informacién fue que existen
limitaciones como: restricciones presupuestarias por falta capacitacion en la
programacion de gastos y programaciéon de metas fisicas, esto afecta la
asignacion de recursos presupuestales en las categorias presupuestales, lo cual
dificulta cumplir las actividades operativas para cumplir los objetivos de un
proyecto o programas presupuestales, recurriendo asi a solicitudes de recursos
presupuestales a través de Demanda Adicionales o solicitar a menudo notas
modificatorias. En tal sentido, se recomienda que para efectos de no tener
restricciones presupuestales se debe capacitar al personal de las Unidades
involucradas para que puedan programar su presupuesto y sus metas fisicas a fin
de no verse afectados en la asignacién de su presupuesto y poder cumplir los
objetivos sin necesidad de solicitar una Demanda Adicional o realizar notas

modificatorias.

Palabras clave: Gestidon, Categoria Presupuestal, Programa Presupuestal.
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ABSTRACT

The general objective of this study was tofinalize the limitations in the execution
management of the Budget Category of an Executing Unit of the Education Sector,
Lima, 2023. It was of qualitative approach, phenomenological design with
application of a semi-structured interview guide to four expert managers in
managementof the execution in the budget category. In the main finding among
others, found after the analysis of the information was that there are limitations
such as:r budget restrictions due to lack of training in the programming of
expenses and programming of physical goals, this affects the allocation of
budgetary resources in the budget categories, which makes it difficult to fulfill the
operational activities to meet the objectives of a project or budget programs, thus
resorting to requests for budgetary resources through Additional Demand or often
requesting amending notes. In this regard, it is recommended that in order not to
have budgetary restrictions, the personnel of the Units involved should be trained
so that they can program their budget and their physical goals so as not to be
affected in the allocation of their budget and to be able to meet the objectives

without the need to request an Additional Demand or make amending notes.

Keywords: Gestion, Budget Category, Budget Program.
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l. INTRODUCCION

La Categoria Presupuestal es un componente que codifica las operaciones de las
instituciones publicas, las cuales se encuentran articuladas e integradas que
orientan a proporcionar servicios y bienes en el logro de un resultado determinado
en beneficio de los pobladores y asi hacer contribucién a lograr un resultado final
relacionado a un objetivo de politica publica (MEF, 2023b). La gestion
presupuestaria constituye un sistema que se interrelaciona con el planeamiento
intersectorial anual y mediante acciones ejecutadas deben tender al cumplimiento
de las metas prefijadas (Castillo & Valeriano, 2022). En tal sentido, una Unidad
Ejecutora dirigen la ejecucion de operaciones de la gestion de fondos, informa los
avances de cumplimiento de metas registrando informacion para ejecutar
desembolsos, emitir y colocar obligaciones conforme a su nivel descentralizado y

operativo (Congreso, 2023)

En la problematica institucional, se ha observado que existen deficiencias y
hasta un procedimiento poco eficiente de planeamiento articulado con el sistema
de presupuesto publico; esto debido a que no siempre la concesion de los
recursos responde a las prioridades de los sectores del pais y a metas claras de
los servicios y productos, asi como de sus pertinentes costos; esto hace que no
necesariamente haya coherencia entre los presupuestos y el cierre de brechas o
prioridades ciudadanas (PCM, 2013b). Es necesario mencionar que los
procedimientos en la gestién financiera del Estado mediante los programas y
planes de inversion en la administracion publica deben desarrollarse con
responsabilidad y su evaluacion esta en los resultados obtenidos en funcidon de
los objetivos trazados con relacion a los recursos asignados con mayor impacto
en la poblacion objetivo (CGR, 2016).

En el Perq, elaborar el Presupuesto aun sigue resultando una practica
primaria pese a que se ha avanzado en la implementacion de normativas y
metodologias entorno a priorizar y estructurar la funcional programatica del gasto;
la gestion del planeamiento estratégico, programacion multianual, conservando

las estructuras de gasto de afios anteriores, recursos marginales adicionales y los



pliegos sin complejidad debido a que se reasignan los recursos ganados entre las
diversas unidades ejecutoras del gasto segun prioridades preestablecidas (Shack,
2006).

En el primer trimestre de 2022, se comprobd un desplome del 5.1% en el
gasto publico respecto al afio previo ejecutados en proyectos de inversion publica;
fueron cuatro sectores que reportaron minimos porcentajes de cumplimiento, por
ejemplo, salud y educacion, que ambos agrupan el 23% del presupuesto, siempre
son rezagados con 3.8% Yy el 3.5% respectivamente en su ejecucion; esto es, que
la situacion del sector educacion solo gastdé S/ 163 millones y el avance de la
unidad ejecutora es casi nulo debido a concentrar cerca de la mitad del
presupuesto del sector con 47.5% en el Proyecto Especial de Inversion Escuelas
Bicentenario debido a que de los S/ 2,040 millones asignados, solo se ejecutd el
0.9% (ComexPeru, 2022).

Por otro lado, la norma del Presupuesto por Resultados (PpR) cuyo
propdsito es estipular los recursos publicos de modo eficaz y eficiente; es decir,
estableciendo previamente los resultados que se desea alcanzar para
presupuestar determinados bienes y servicios y asi priorizar el uso del
presupuesto segun informacién obtenida y esta dividido por programa
presupuestal y categoria presupuestal (MEF, 2016).

Internacionalmente, planificar y ejecutar el presupuesto en América Latina
esta enmarcado en las politicas publicas aplicados mediante la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los planes y los programas segun partidas de
presupuestos y cuyos resultados obedecen a la aplicacion de indicadores de

desempefio segun normativa de cada pais (CEPAL & ILPES, 2008).

En Ecuador la gestion del servicio publico enfrenta problemas en la
administracion de recursos financieros causados por una politica de espaldas a la
solucion de problemas sociales, padeciendo de una cultura planificadora, una
débil capacitacion, la corrupcién a todo nivel y una marcada centralizacion para el

cumplimiento de la ejecucion presupuestaria (Rodriguez-Garofalo, 2022).



En Colombia, un estudio publicado por CEPAL mencion6 que el
presupuesto busca la proporcidén equilibrada entre ingresos publicos y los gastos
asignando recursos segun disponibilidad de ingresos y prioridades del gasto para
dar garantia a la sostenibilidad de las finanzas del sector publico en el plazo
mediano y su uso eficiente en un contexto de transparencia (Renteria &
Echeverry, 2006). Por otro lado, Colombia muestra una pobreza monetaria del
34,7% desde 2018 e indicadores de pobreza y desigualdad a consecuencia de la
incapacidad en la gestion y logros de los objetivos; por ello, la percepciéon de los

ciudadanos es sindbnimo de pésima gestion (DANE, 2022).

De acuerdo con lo expuesto, nace la interrogante: ¢Cuéles son las
limitaciones en la gestién de la ejecucion de la Categoria Presupuestal de una

Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima-2023?

Su justificacion técnica radica en las normativas del Marco del Sistema de
Presupuesto donde se norma que la Ejecucién del Presupuesto se sujeta al
régimen de ingresos para dar atencion a las necesidades de gasto conforme los

créditos presupuestarios (MEF, 2004).

El estudio esta justificado tedricamente en la Declaracion de los DDHH
debido a que todo ser humano goza del derecho a los servicios sociales mediante
la asistencia del Estado mediante los recursos nacionales o internacionales para

su asistencia social (Naciones Unidas, 1948).

Asimismo, metodologicamente esta referida al disefio del estudio que fue
de enfoque cualitativo; es decir, un analisis de las entrevistas a cuatro gestores

que ejecutan el presupuesto; resultados que serviran para futuras investigaciones.

El presente estudio se ha medido a través de técnica de entrevista
empleando una guia semiestructurada como instrumento para formular preguntas

de opinién (Stubenrouch et al., 2016).



En tal sentido, la presente investigacion considera el objetivo siguiente: Analizar
las limitaciones en la gestién de ejecucidén de la Categoria Presupuestal de una
Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023. Los objetivos especificos son:
(1) Analiza la gestién de ejecucion en Programas Presupuestales; (2) Analiza la
gestion de ejecucion en Acciones Centrales y Acciones Presupuestales que no

resultan en productos.

Ultimamente con la finalidad de verificar los objetivos planteados se
considera las siguientes afirmaciones: La gestion de ejecucion de la Categoria
Presupuestal, gestion de ejecuciéon en Programas Presupuestales; gestion de
ejecucion en Acciones Centrales y Acciones Presupuestales que no resultan en

productos.



I MARCO TEORICO

Internacionalmente, Castillo & Valeriano (2022) realizaron un andlisis de la gestion
presupuestaria y financiera, examinando las partidas presupuestarias
relacionadas con la parte financiera a través de los estados de ejecucion
presupuestaria y el calculo de indicadores financieros. Su enfoque metodoldgico
fue cualitativo-cuantitativo, con una muestra de 64 empleados. Emplearon
herramientas como la entrevista y el estudio documental para recopilar
informacion. En sus hallazgos, identificaron una gestion administrativo-financiera
deficiente, ya que algunas partidas presupuestarias no lograron cumplir de
manera oOptima. Recomiendan identificar y analizar las partidas presupuestarias
gue presenten variaciones significativas y luego relacionar su comportamiento con

la parte financiera.

Rodriguez-Garofalo (2022) analiz6 los factores que inciden en la
asignacion de recursos econémicos en una ejecucion presupuestaria; el estudio
plante6 como objetivo analizar debilidades y falencia en la planificacion y
ejecucion presupuestaria relacionada con la asignacion de recursos econémicos.
Fue un estudio no experimental, descriptivo analizando la informacion en
documentos como cédulas presupuestarias, la programacién anual de
contratacion aprobada y entrevistando a diez trabajadores del area administrativa
y financiera. Sus resultados evidenciaron que existe falta de capacitacion y
desconocimiento en la planificacién, control y ejecucion presupuestaria
especificamente en el personal administrativo; asimismo, otro factor fue la falta de
seguimiento a los presupuestos emitidos que incluso no se ejecutan y también, la
descentralizacion es otro factor que incide debido a las trabas burocraticas
existentes desde el nivel alto que impiden las adquisiciones de los bienes y

servicios.

Contreras & Merlo (2021) desarrollaron un estudio de enfoque mixto
respecto al proceso de la ejecucién presupuestaria de los gastos de una Entidad
descentralizada municipal. Analizaron la informacion de las operaciones
financieras mediante la documentacion de registros y estado de ejecucion

presupuestaria de gastos segun cumplimiento de normas; asimismo, recopilaron
5



informacion objetiva mediante entrevistas a personal administrativo y a terceros
con actividades relacionadas en dicha entidad. En sus hallazgos identificaron
riesgos inherentes en los registros presupuestarios relativos al cumplimiento de

procedimientos administrativos de la ejecucion del presupuesto.

Gavilanez (2018) analizé la Gestidon Administrativa y su impacto en el
acatamiento del cumplimiento presupuestal en una zona de educacién para avalar
su calidad en especial para los nifios quienes son directamente beneficiados de
este servicio. El estudio cualitativo permitié analizar que los valores asignados a la
Unidad ejecutora de Educacién, considerando valor asignado, valor pagado y
saldo disponible; en sus hallazgos se encontré6 que los valores asignados en
presupuesto no son ejecutados en su totalidad en diversos programas ni en
bienes y servicios de consumo tampoco son ejecutados por programa e item de
gasto. Recomienda hacer seguimiento de la ejecucion del presupuesto para cada

programa educativo.

Respecto a los estudios nacionales, Chipana & Porta (2022) determinaron
la relacion entre el Proceso de Ejecucion Presupuestal y el Control Estratégico
Institucional en una UGEL,; fue descriptiva, correlacional, no experimental y
transversal; aplicaron un cuestionario y en sus resultados analizados, hallaron que
el proceso de ejecucion presupuestal es de suma importancia para las
administraciones gubernamentales y se deben implementar los controles
adecuados conforme a las normas para dar seguimiento al cumplimiento del

presupuesto asignado segun planificacion.

Limaco & De la Cruz (2022) realizaron un estudio de tipo aplicada para
analizar la Ejecucién Presupuestaria en la calidad del gasto de una Unidad
Ejecutora en Ayacucho. El enfoque metodoldgico utilizado fue inductivo-deductivo,
y el objetivo principal fue analizar el cumplimiento presupuestario. En sus
hallazgos, encontraron que, segun la percepcidn de los participantes, la ejecucion
presupuestaria presenta deficiencias en la planificacion en relacion al compromiso

de los objetivos estratégicos. Ademas, observaron que los cambios en los



procesos de la Ejecucion Presupuestaria tienen un impacto negativo en los

procesos de calidad del gasto llevados a cabo por el Personal Administrativo.

Carranza et al. (2022) en un estudio relacionado a la ejecucién
presupuestal con el gasto publico en una Municipalidad; fue de disefio no
experimental, con el analisis documental de un acervo documentario encontrando
un regular nivel en el presupuesto y en tal sentido, precisan el mejorar los gastos
corrientes en las obligaciones sociales para mejoras en la comunidad por el

presupuesto asignado acorde a la programacion inicial del plan.

Pardo (2021) llevo a cabo un andlisis del proceso de formulacion y
ejecucion presupuestaria en una entidad publica de Gestion Educativa Local. El
estudio realizado fue descriptivo, no experimental y comparativo. Los resultados
revelaron que la gestion presupuestaria en la UGEL mostré una eficiencia del
99% en la ejecucion de sus presupuestos en el area de Salud, alcanzando un
98.6% de ejecucion presupuestaria. Sin embargo, se identificaron partidas en el
rubro de personal y obligaciones sociales, pensiones y otras prestaciones que no
fueron ejecutadas, lo cual afectd a los beneficiarios, tanto al personal activo como
a los pensionistas. Algunas de las partidas no ejecutadas incluian la
compensacion por tiempo de servicios, las asignaciones por 25 o 30 afios de

servicio, los gastos de sepelio y luto, asi como las sentencias judiciales.

Campos (2021) examind la relacion entre la Gestidbn de Contrataciones
del Estado y los Proyectos de Inversion Publica en una Municipalidad Distrital.
El estudio tuvo un enfoque aplicado, con un disefio no experimental de tipo
correlacional-transversal. Se utilizaron cuestionarios para recolectar datos de
31 trabajadores. Los resultados obtenidos confirmaron la existencia de una
relacion entre las variables estudiadas. En el analisis realizado, se concluy6
que existe una deficiente ejecucion de los proyectos de Inversion Publica,

debido a la falta de seguimiento y control de los programas correspondientes.

El estudio se fundamenta cientificamente en el enfoque de los DDHH que

establece el derecho a vivir adecuadamente y recibir bienestar social del Estado

7



mediante apoyo de programas sociales orientados a mejorar sus condiciones de
vida (Unesco, 2008). Respecto a los modelos en ejecucion de presupuestos;
CEPAL & ILPES (2008) mencion6é que no existe un Unico modelo para la
administracion financiera de un Estado que pueda ser paradigma en “buenas
practicas” e imitarse debido a las limitaciones usuales a los paises de
Latinoamérica. En Brasil se dio énfasis a la evaluacion de programas estratégicos
en planificacion plurianual que tenga articulacion con las decisiones
presupuestarias. En Uruguay se optd por desconcentrar el procedimiento de
planificacion con predominio a la planificacion estratégica de las instituciones
publicas. En Peru se prioriza el sistema nacional de planificacion que nace en el
Acuerdo Nacional. En Costa Rica vincularon el plan y presupuesto coordinando
entre los entes rectores. En el Ecuador funcioné en base a un modelo respecto a

los incrementos en los ingresos sirvieron para financiar gastos inflexibles.

Respecto al fundamento técnico se tiene los ODS de la Agenda 2030 cuyos
gobiernos de la region (en sus diferentes niveles) estan trabajando en sus
politicas para garantizar su compromiso con dicha Agenda e integracion en sus
planes, programas y proyectos territoriales (CEPAL, 2022). Por otro lado, la
modernizacién del Estado peruano, normada mediante una Politica Nacional,
busca una gestion publica que este orientada a brindar un buen servicio al
ciudadano con resultados en los objetivos establecidos claramente y estén
articulados sectorialmente, asi como territorialmente (nacional, regional y local),
reasignando recursos presupuestales que maximicen los resultados esperados
(PCM, 2013a).

En el marco conceptual es preciso partir del presupuesto publico, debido a
constituir el principal instrumento de gestion del gobierno mediante el cual se
cuantifica los gastos que seran atendidos durante un afio fiscal, por todas las
entidades publicas para lograr resultados institucionales respecto a los objetivos y
metas planificadas en su plan operativo a favor de la poblacion (MEF, 2004); en
tal sentido, se busca procurar una asignacion equitativa y eficiente de los recursos

publicos con mayores beneficios para los ciudadanos (CEPAL, 2019).



Por otro lado, una Categoria presupuestaria estd comprendida por los
elementos que tienen relacién con la metodologia del presupuesto en cuanto a los
programas, Subprogramas, Actividad y Proyecto; en tal sentido, la ejecucion de la
categoria presupuestal esta referido a los elementos que reflejan las diferentes
categorias de una estructura funcional programatica y las partidas de gasto de los
Clasificadores Presupuestarios del egreso; por consiguiente, en la ejecucion
presupuestaria se observan los ingresos y se da atencion a las necesidades de

gastos autorizados en los presupuestos (MEF, 2023a).

Una Unidad Ejecutora estd considerada como el nivel descentralizado y
operativo en las entidades publicas que determina y recauda ingresos debido a su
nivel de desconcentracion administrativa, devenga gastos, contrae compromisos y
ordena pagos basado en la legislacién vigente y aplicable; asimismo, registra
informacion creada por operaciones y acciones ejecutadas; comunica el avance
y/lo como se cumplen las metas; recoge y da cumplimiento a dispendios de
operaciones respecto al endeudamiento; también, emite e instala obligaciones de
deuda (MEF, 2023a).

Los Programas presupuestales estan referidos a la Unidad de
programacion de las acciones del Estado ejecutadas para cumplir con las
obligaciones delegadas en beneficio de la poblacion y estan justificadas por
tener la necesidad de lograr un resultado para una sociedad objetivo, en
correspondencia con los objetivos estratégicos segun politica de Estado
expresados por el CEPLAN, involucrando a instituciones de diversos sectores y
niveles de gobierno (MEF, 2023a).

La actividad presupuestaria es una clasificacion fundamental del
presupuesto que engloba las acciones necesarias para operar y mantener los
servicios publicos o administrativos existentes. También implica la produccion
continua de bienes y servicios por parte de la entidad publica, y esta orientada
hacia objetivos que pueden ser evaluados tanto cualitativa como

cuantitativamente a través de metas especificas. Esta categoria incluye los



componentes del enfoque de presupuesto por programas, como Programa,
Subprograma, Actividad y Proyecto (MEF, 2023a).
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[l. METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de investigacién

3.1.1 Tipo de investigacion

Fue aplicada segun Concytec (2020) por estar orientada a determinar una
necesidad especifica y reconocida mediante el conocimiento cientifico que es el
conjunto de herramientas y métodos utilizados para satisfacer una necesidad
particular y reconocida (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018). Asimismo,
Naupas et al. (2018) consideran que propone la resolucion de problemas
apoyados en la formulacion de interrogantes e hipoétesis para llegar a resolverlos.

El enfoque es cualitativo debido a que en esta enfocada a la interpretacion
de las experiencias individuales en la busqueda de interpretaciones y su
procedimiento es inductivo (Salgado, 2007); también, esta caracterizado por no
plantear hipdtesis y su interpretacion es de acuerdo con las experiencias

recogidas mediante entrevistas a los participantes (Aguilar, 2014).

3.1.2 Disefio de investigacion

Fue no experimental (Fuster, 2019) es fenomenoldgico por fundamentarse
en el analisis de las propias experiencias individuales de los participantes,
concerniente a hechos desde sus percepciones (Salgado, 2007). Es preciso
indicar que una investigacion cualitativa explora e interpreta experiencias para
comprender las percepciones que los individuos atribuyen a un determinado
problema social o humano (Flores, 2018); asimismo, permitira organizar,
identificar y analizar en detalle la informacion recogida para inferir resultados que
propicien la adecuada comprension/interpretacion del fenébmeno en estudio
(Mieles et al., 2012).

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria: El presupuesto publico se encuentra dividido por Genéricas de

Gastos en los tres niveles de gobierno, divididos para su ejecucion por
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Categorias Presupuestales, los cuales fueron asignados los recursos
presupuestales en base a proyecciones estimados lo cual posiblemente no
sean datos exactos, dado que no se toman en cuenta los imprevistos y esto
genera solicitudes de Demanda Adicional y Modificaciones presupuestales

a nivel funcional programatico (MEF, 2020).

Subcategoria 1: Programas presupuestales

Se refieren a la planificacion y ejecucion de las acciones estatales que se
realizan para cumplir con las funciones encomendadas en beneficio de la
sociedad. Estas acciones estan respaldadas por la necesidad de lograr
resultados para una poblacion obijetivo, en linea con los objetivos estratégicos
establecidos por el CEPLAN en la politica estatal. Ademas, estas acciones
pueden involucrar a entidades de diversos sectores y niveles de gobierno (MEF,
2023a).

Subcategoria 2: Acciones centrales y presupuestales que no resultan
en productos

La actividad presupuestaria es una clasificacion fundamental en el
presupuesto que agrupa las acciones necesarias para el funcionamiento y
mantenimiento de los servicios publicos o administrativos existentes. Asimismo,
implica la generacion continua de bienes y servicios por parte de la entidad
publica, con una duracidbn permanente en el tiempo. Estas acciones estan
orientadas hacia objetivos que pueden evaluarse cualitativa o cuantitativamente
mediante metas establecidas. Ademas, abarca los elementos relacionados con la
metodologia del presupuesto por programas, que incluyen Programa,
Subprograma, Actividad y Proyecto (MEF, 2023a).

3.3 Escenario de Estudio

Fue desarrollado en una institucion publica que cumple la politica
relacionada al servicio e implementacion de la educacion nacional en
concordancia con los lineamientos de su ente rector, alineados segun la

normatividad vigente. Esta investigacion contiene cuatro entrevistados que se han
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desarrollado virtualmente mediante grabacion de voz descrito en Word utilizando

la herramienta de Google.

3.4 Participantes

Los participantes fueron cuatro gestores expertos en gestion de la
ejecucion en la categoria presupuestal, dentro de ellos se encuentra el jefe de los
Oficina de Planificacion y Presupuesto, un coordinador de Planeamiento y
Presupuesto, un especialista en Gestion presupuestal y un Especialista en

Planeamiento y Presupuesto.

3.5 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Se utilizd la entrevista como técnica y se empled una guia de entrevista
semiestructurada como instrumento para formular preguntas de opinidn
(Stubenrouch et al., 2016). El instrumento se cred utilizando los indicadores
establecidos en la Matriz de Categorizacion y se validé mediante la evaluacion

objetiva de expertos en el tema (Naupas, 2014).

3.6 Procedimientos

Para la recoleccion de informacion, se procedio a solicitar la autorizacion
de los directivos y el consentimiento informado de los participantes a quienes se
les comunico del objetivo del estudio y la reserva de los datos institucionales y
personales. A la informacion recogida se le realiz6 el andlisis mediante el proceso

de triangulacion.

3.7 Rigor Cientifico

La guia de entrevista fue elaborada en base a la normativa vigente
establecida por el MEF respecto a ejecucion presupuestaria y el planteamiento de
las preguntas abiertas tuvieron una validez de contenido por juicio de experto. La
coherencia en las interpretaciones de las respuestas fue objetivas en base a la
informacion obtenida de los participantes respetando la dependencia y

consistencia légica.
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3.8 Método de Analisis de lainformacion

Se analizaron los datos recopilados de las entrevistas realizadas a los
participantes, teniendo en cuenta las experiencias compartidas tanto por los
gestores especialistas con el propoésito de realizar el proceso de triangulacion de
datos. Se respetaron las respuestas proporcionadas por los participantes en
relacion a las preguntas formuladas (Rodriguez et al., 2005). Se recopild
informacion relevante citando a los autores correspondientes, cumpliendo con los
principios éticos institucionales de veracidad y credibilidad en el analisis de la
informacion. Se llevo a cabo una evaluacion que se respet6 en todas las etapas

del proceso de investigacion (Jiménez & Soledad, 2011).

3.9 Aspectos éticos

Se considerd el Cadigo de Etica institucional (RCU Na0340-2021/UCV, 2021);
(Parredes, 2021); y la Declaracion de Helsinki (Holstila et al., 2016) para
obtencién de la informacién previo consentimiento informado. Asimismo, toda la
data utilizada fue citada y esta en las referencias acorde con APA 7 (Moreno &
Carrillo, 2019). Por otro lado, al ser un estudio cualitativo se realiz6
interpretaciones de manera analitica para llegar a resultados segun los objetivos
establecidos (Ander-Egg, 1998).
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

La triangulacion de resultados se desarrollé considerando los objetivos, resultados
e hipétesis, los antecedentes y fundamento tedrico en la busqueda de patrones de
convergencias y divergencias que ayudaron a interpretar el fenomeno objeto de la
investigacion (Okuda & Gomez-Restrepo, 2005); asimismo, Cisterna (2005) afirma
que informar organizadamente, de manera coherente y pertinente los resultados a

partir del procedimiento realizado en una investigacion, es triangulacion.

La ejecucion presupuestaria requiere la implementacion de un presupuesto
ya con la aprobacion oficial para asignar fondos en adquisicion de bienes y
servicios (Armas, 2016); en tanto una categoria presupuestal se refiere a los
gastos en un presupuesto y que puede variar segun la estructura presupuestaria
del gobierno para asegurar que los recursos asignados sean utilizados de manera
efectiva y eficiente (Minhacienda, 2019); en tal sentido, el objetivo central del
estudio fue analizar las limitaciones de la gestidén en la ejecucion de la Categoria
Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo de Lima, 2023. Al
respecto, se puede mencionar que la orientacion del presupuesto por resultados
atraviesa dificultades en la aplicacion de los recursos con eficiencia y que estén
alineados a la planificacion gubernamental de los diversos sectores; por tanto,

constituye una limitacién para los diferentes gestores (Eslava-Zapata et al., 2019).

El andlisis interpretativo se realiz6 de acuerdo con las experiencias de
cuatro gestores quienes respondieron a una Guia de entrevista semiestructurada
y cuyas respuestas (Anexo 4) fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en

las subcategorias; tal interpretacion, se presenta a continuacion.
Sub categoria 1: Programas Presupuestales (PP)
Los PP son un componente fundamental del proceso de planificacion y

asignacion de recursos en el ambito gubernamental de nuestro pais, en ellos se

enfocan los recursos financieros y humanos para alcanzar determinados objetivos
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y metas de la poblacion segun los sectores establecidos en los programas y

proyectos de gobierno (MEF, 2018).

En esta subcategoria se plante6 como objetivo: Analizar las limitaciones de
la ejecucion en la Categoria Presupuestal de una Unidad Ejecutora. En tal
sentido, ante la opinion de las modificaciones presupuestales realizadas a nivel
funcional programatico impactan en el cumplimiento de metas de un producto
presupuestal, todos los participantes coincidieron en manifestar que: (1) “las
constantes modificaciones presupuestales reflejan carencia de programacion de
gastos el cual implica realizar tramites burocraticos, ocasionando retrasos en la
ejecucion del presupuesto” (2) “podrian afectar el cumplimiento de las metas
fisicas para el logro de los objetivos ya que varia la disponibilidad de recursos
necesarios”; (3) “pueden afectar los recursos asignados a los programas o
proyectos especificos”; (4) “es posible que los recursos disponibles sean

insuficientes para realizar todas las actividades planificadas”.

Al respecto, las modificaciones presupuestales estan referidas a cambios o
ajustes que se realizan en un presupuesto y pueden ser necesarias debido a
diversos factores, como cambios en las prioridades, reasignacién de recursos o
cambios en las condiciones econdémicas y que segun normativa DL 1440 (MEF,
2018), deben asegurar una viabilidad técnica en cumplimiento a la planificacion y
los plazos sin afectar a los ciudadanos; en tal sentido, un presupuesto equilibra
proporcionalmente ingresos y gastos de un gobierno que garanticen la
sostenibilidad financiera del sector publico (Renteria & Echeverry, 2006); caso
contrario, los indicadores de la desigualdad y pobreza caerian ante la incapacidad

de los gestores para lograr los objetivos (DANE, 2022).

En coherencia, se tiene que Rodriguez-Garofalo (2022) en el analisis
desarrollado respecto a las debilidades y falencias en la planificacion y ejecucion
presupuestaria encontr6 la falta de capacitacion y desconocimiento en la
planificacion, control y ejecucion presupuestaria concretamente en el personal
administrativo; asimismo, es corroborado por las limitaciones observadas por los

participantes en la realizacién de actividades operativas, manifestando: “la falta de
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recursos financieros, personal capacitado y carencia de herramientas técnicas
adecuadas”; asimismo, “el tiempo limitado es una barrera”. También, Contreras &
Merlo (2021) hallaron riesgos relacionados a la ejecucion del presupuesto en la
informacion presupuestaria relativa al cumplimiento de procedimientos

administrativos.

Sobre otras acciones cuando existen saldos presupuestales, hubo
coherencia en que pueden utilizarse en otros proyectos de inversién conforme
manifestaron: (1) “refinanciar otros proyectos”; (2) “pasar a otras actividades para
nuevos proyectos”; (3) “se podria financiar en otros proyectos de inversion”; (4)
“habilitar estos saldos a otra categoria presupuestal”. Por otro lado, segun los
participantes 1 y 2: “los saldos presupuestales generalmente reflejan déficit en la
ejecucion de gastos”y ‘los saldos pueden pasar a otros proyectos”. Asimismo, los
cuatro gestores coincidieron en manifestar que: “el personal requiere mayor
capacitacion”y “a ejecucion al 100% de los proyectos requiere la gestiéon de una

nota modificatoria para habilitar estos saldos a otra categoria presupuestal”.

Es preciso indicar que el saldo presupuestal se refiere a la diferencia entre
los ingresos y los gastos en un presupuesto determinado; en tal sentido, Castillo
& Valeriano (2022) encontraron una gestion administrativa defectuoso por el
incumplimiento en las partidas presupuestales al no lograr cumplirlas
Optimamente por presentar variaciones; por tanto representa una limitacion. En
coherencia, Gavilanez (2018) hall6 que los valores asignados en presupuesto
para programas educativos no son ejecutados en su totalidad. Asimismo, Chipana
& Porta (2022) hallaron que el proceso de ejecucion presupuestal se debe
implementar de acuerdo con los controles normados para dar seguimiento al

cumplimiento del presupuesto asignado segun planificacion.

Respecto a las acciones comunes, los participantes manifiestan que “son
actividades operativas que resultan en un producto”; a diferencia de las Acciones
presupuestales que no resultan en productos (APNOP) “desarrollan estrategias de
gestién coordinacion, monitoreo, evaluacion, capacitacion, investigacién u otras

actividades de apoyo que no tienen un resultado fisico concreto”. En cuanto a los
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cuellos de botella en la ejecucién de una actividad presupuestal, manifestaron:
‘lentitud en los trdmites administrativos debido a ser muy burocraticos y
complejos™, “mdltiples autorizaciones por diversos funcionarios para Su

aprobacion”.

Por otro lado, en la mejora de los programas presupuestales con enfoque
por resultados, recomendaron: “fortalecer la planificacion estratégica y verificar
que los programas presupuestales estén alineados con los objetivos y prioridades
estratégicas”; “establecer metas medibles para reflejar resultados esperados y
sean coherentes con los planes nacionales de desarrollo”; “definir indicadores de
desempenfo y resultados, y orientar las acciones presupuestales hacia resultados
concretos y facilitard la evaluacion de su cumplimiento”, ‘identificar las
necesidades, desafios y oportunidades en la tematica abordada por el programa

presupuestal”.

Sub categoria 2: Acciones Centrales (AC) y Asignaciones
Presupuestales que no resultan en productos (APNOP)

Las AC corresponden a las actividades encaminadas a la gestion de
recursos (humanos, materiales y financieros) para el logro de los resultados de los
PP. Las APNOP comprenden las acciones para un propoésito especifico que no

resulta en la entrega de un Producto a una ciudadania determinada (MEF, 2018).

En esta subcategoria se plante6 como objetivo: Analizar las limitaciones de
la ejecucion en la Categoria Presupuestal de una Unidad Ejecutora; ante lo
solicitado para que un presupuesto asignado cumpla con la finalidad, el
participante 1, 3 y 4 coherentemente manifestaron que: “debe tener una
comprension precisa y compartida de la finalidad del presupuesto asignado”; “‘Una
planificacion adecuada es fundamental para asegurar que el presupuesto se
destine de manera efectiva”; “una finalidad no esta bien definida, puede haber una
falta de direccion y enfoque en la programacion de recursos y la ejecucion de las

actividades”.
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Por otro lado, el participante dos agrego: “Falta de alineacion estratégica,
ya que, si el presupuesto asignado no esta alineado con los objetivos y metas
estratégicas de la organizacidbn o entidad, es probable que no se destine
adecuadamente a las actividades que contribuyan directamente a la finalidad

deseada”.

Respecto a las acciones a seguir para unificar la APNOP y las acciones
centrales, coherentemente manifestaron: “Se debe designar un equipo 0 grupo
responsable de la coordinacién y seguimiento conformado por representantes de
las diferentes entidades o areas responsables de la ejecucion de estas acciones”;
“‘contar con un mecanismo de coordinacién entre las entidades responsables”.
Ademas: “Debe haber un claro marco normativo que defina las responsabilidades
y procedimientos”.

Finalmente, los participantes realizaron recomendaciones: “Definir criterios
claros y transparentes que guien las decisiones de realizar notas modificatorias
en el presupuesto”; “Definir y comunicar de manera clara las reglas y
procedimientos para realizar notas modificatorias”; “Fortalecer los procesos de
planificacibn y programacion”;, “Establecer umbrales claros en términos de
porcentaje del presupuesto o monto absoluto puede ayudar a determinar cuando

se requiere una nota modificatoria”

Las interpretaciones en lo encontrado permiten deducir que existen
deficiencias y limitaciones en el procedimiento poco eficiente de planeamiento
articulado con el sistema de presupuesto publico; esto debido a que no siempre la
concesion de los recursos responde a las prioridades de los sectores del pais y a

metas claras de los servicios y productos, asi como de sus pertinentes costos.
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CONCLUSIONES

Existen restricciones presupuestarias por falta capacitacion en la
programacion de gastos y programacion de metas fisicas, esto afecta la
asignacion de recursos presupuestales en las categorias presupuestales,
lo cual dificulta cumplir las actividades operativas para cumplir los objetivos
de un proyecto o programas presupuestales, recurriendo asi a solicitudes
de recursos presupuestales a través de Demanda Adicionales o solicitar a

menudo notas modificatorias.

Los procesos son burocraticos y lentitud administrativa hacen que la
gestibn de la ejecucidn presupuestaria se obstaculiza, presentando
demoras en los procesos administrativos. Esto puede retrasar la
adquisicion de bienes y servicios, mejoramiento de infraestructura, entre
otros que son necesarios para el beneficio de la poblacion, asi como el
pago a proveedores, lo que afecta negativamente la ejecucién de gastos
programados en las Categorias Presupuestales.

Existe una deficiente capacidad técnica y administrativa para la ejecuciéon
de una Categoria Presupuestal, toda vez que al momento de realizar
Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas se requiere personal
técnico con conocimientos especializados para llevar a cabo
procedimientos de contratacibn o proyectos especificos. La falta de
personal capacitado en &reas como ingenieria, tecnologia, gestion
financiera, entre otros, puede limitar la eficacia en la implementacion y

monitoreo de las actividades

En cuanto a las modificaciones presupuestales, las prioridades de gastos
pueden cambiar debido a las circunstancias imprevistas, cambios en las
politicas gubernamentales o modificaciones en las necesidades de la
organizacion. Estos cambios pueden afectar la planificacion inicial y
requerir ajustes en la ejecucién presupuestaria y cumplimiento de metas

fisicas y financieras.
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5. Existen limitaciones legales y regulatorias para las actividades de ejecucion
presupuestaria dado que toda actividad presupuestal esta regulada y
cuenta con procedimientos establecidos. Estas limitaciones legales y
regulatorias pueden ser restrictivas en algunos casos, lo que dificulta la

implementacion de ciertos proyectos o el uso eficiente de los recursos.
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VI.

RECOMENDACIONES

A efectos de no tener restricciones presupuestales se debe capacitar al
personal de las Unidades involucradas para que puedan programar su
presupuesto y sus metas fisicas a fin de no verse afectados en la
asignacion de su presupuesto y poder cumplir los objetivos sin necesidad

de solicitar una Demanda Adicional o realizar notas modificatorias.

Es necesario que el personal administrativo tenga conocimiento sobre
sobre los objetivos de la institucion a fin de tener un compromiso en la
gestion y evitar realizar procesos burocraticos y poner lenta la
administracion publica, mas al contrario hacer que la gestibn de la
ejecucion presupuestaria sea ligera y fluidez en la adquisicion de bienes y
servicios, mejoramiento de infraestructura, entre otros que son necesarios
para el beneficio de la poblacién, asi como el pago a proveedores, a fin de

cumplir con la programacion de gastos de las Categorias Presupuestales.

Es necesario contratar profesionales con capacidad técnica para la
ejecucion de una Categoria Presupuestal, expertos en realizar Términos de
Referencia o Especificaciones Técnicas a fin de llevar a cabo
procedimientos de contratacién o proyectos especificos, con profesionales
capacitados en areas como ingenieria, tecnologia, gestion financiera, entre

otros, para llevar a cabo una gestion con eficacia.

Es necesario realizar una buena programacion de gastos para evitar
ajustes en la ejecucion presupuestaria a fin de evitar trabajos repetitivos
elaborando notas modificatorias, contar con normativas que permitan

realizar modificaciones presupuestarias por situaciones fortuitas.

Los proyectos de Ley y Decretos Supremos que se proyectan para liberar
saldos de partidas no restringidas a fin de ser habilitadas a otras partidas
para el cumplimiento de los objetivos deberian ser atendidas en el mas
breve plazo a fin de no afectar la continuidad de los servicios a favor de la

poblacién
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ANEXO 1: MATRIZ DE CATEGORIZACION

Gestién de la ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

Ambito

tematico

Problema de investigacion

Pregunta de

investigacion

Objetivo

general

Objetivos especificos

Categoria

Subcategoria

indicadores

Ejecucion de
la  Categoria

Presupuestal

El presupuesto publico se
encuentra dividido por
Genéricas de Gastos en los
tres niveles de gobierno,

divididos para su ejecucion

por Categorias
Presupuestales, los cuales
fueron asignados los

recursos presupuestales en
base a proyecciones
estimados lo cual
posiblemente no sean datos
exactos, dado que no se
toman en cuenta los
imprevistos y esto genera
solicitudes de Demanda
Adicional y Modificaciones
presupuestales a nivel

funcional programatico.

¢Cuédles son las
limitaciones en
la gestion de
ejecucion de la
Categoria

Presupuestal de
Unidad

Ejecutora  del

una

Sector
Educativo,
Lima, 20237?;

Analizar  las
limitaciones en
la gestion de
ejecucion de la
Categoria
Presupuestal
de una Unidad
Ejecutora del
Sector
Educativo,
Lima, 2023.

a) Analiza la gestion de
ejecucion en los Programas

Presupuestales.

b) Analiza

ejecucion en

la gestion de
las Acciones

Centrales

y Acciones Presupuestales

que no resultan en

productos

Ejecuciéon de
la Categoria
presupuestal

Programas
Presupuestales

v Producto Presupuestal
v Proyecto Presupuestal
v Acciones Comunes

v' Actividad Presupuestal

Acciones Centrales
y Acciones
Presupuestales

que no resultan en

productos

v Actividad Presupuestal

v" Finalidad de la Categoria Presupuestal

https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/directivas/24360-resolucion-directoral-n-0030-2020-ef-50-01-2/file



https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/directivas/24360-resolucion-directoral-n-0030-2020-ef-50-01-2/file

ANEXO 2: Guia de entrevista semiestructurada

Tipo de estudio
Enfoque

Disefio de estudio
Técnica
Instrumento
Participantes
Modalidad
Responsable

Aplicada

Cualitativo

Estudio Fenomenoldgico

Entrevista

Guia de entrevista semiestructurada
04 Funcionarios Publicos

Virtual. Google forms

Medina Bazan Andrea Cristina

Subcategorias Indicadores Preguntas de Investigacion

1. ¢Segun su experiencia profesional las modificaciones presupuestales que se
realizan a nivel funcional programatico tienen algin impacto para cumplir las metas
establecidas en un Producto Presupuestal?

v Producto 2. ¢Qué acciones se deberian realizar con los saldos generados, de un proyecto
Presupuestal presupuestal, en caso de haber culminado el contrato de ejecucion?
Programas v Proyecto 3. ¢Qué sucede con los saldos de un proyecto presupuestal que ha culminado su
Presupuestal
Presupuestales con P periodo de ejecucion?, ¢ Cual seria la forma de redireccionar los saldos
Enfoque a Resultados v Acciones Comunes
presupuestales?
v Actividad . . . .
4.  ¢Cudl es la diferencia entre Acciones Comunes de un Programa Presupuestal y
Presupuestal
Acciones Presupuestales que no resultan en productos?

5. ¢ Desde su experiencia, cudles son los cuellos de botella en la ejecucién de una
actividad presupuestal?

6. ¢ Cudl es su recomendacion para una mejora de los programas presupuestales con
enfoque por resultados?

7.  Dentro de su experiencia laboral, ¢,cuéles son los aspectos faltantes para que un
presupuesto asignado cumpla con la Finalidad de la Categoria Presupuestal para lo
cual fue establecido?

- 8.  ¢Qué limitaciones ha observado para poder realizar las actividades operativas da fin
v Finalidad de la ’ L . >
Acciones Centrales y Categoria de cumplir la finalidad de la categoria presupuestal?
Presupuestales que no Presupuestal 9. ¢Qué acciones se debe seguir para que las Acciones Centrales y APNOP haya un
resultan en productos seguimiento unificado?
10. ¢Qué recomendaciones daria ante las frecuentes notas modificatorias a fin de

sugerir limites?




ANEXO 3: CONSENTIMIENTO INFORMADO (DE LOS 4 PARTICIPANTES)

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 3: Consentimiento Informado (%)

Titulo de la investigacion: Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad
Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

Investigador(a): Medina Bazan Andrea Cristina

Propésito del estudio: Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Gestion de la
ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima,
2023” cuyo objetivo es Analizar las limitaciones en la gestion de ejecucion de la Categoria
Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023.

Esta investigacion es desarrollada por estudiante de posgrado del Programa Académico de Maestria
en Gestion Publica, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Este, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucion.

Procedimiento: Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente

(enumerar los procedimientos del estudio):
Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personalesy algunas preguntas sobre
la investigacion titulada:” Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una
Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 10 minutos y se realizara de manera
virtual mediante el Google form. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las preguntas para aclarar
sus dudas antes de decidir si deseaparticipar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la
aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin ningtn problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o
dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la investigacion se le
alcanzara a la institucional término de la investigacion. No recibira ningin beneficio econémico ni de
ningunaotra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener
ninguna forma de identificaral participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es
totalmente Confidencial y no sera usada para ningtn otro proposito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran
eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador(a): Medina Bazan
Andrea Cristina Medina Bazan, email: amedinabazan@gmail.com

y Docente asesora Dra. Torres Caceres, Fatima del Socorro, email: fdtorresca@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en la investigacion
antes mencionada.

Participante: JCLQ
& Fecha y hora: Julio del 2023.

0.0, INVESTIGA 1



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 3: Consentimiento Informado (*)

Titulo de la investigacion: Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad
Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

Investigador(a): Medina Bazan Andrea Cristina

Propésito del estudio: Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Gestion de la
ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima,
2023" cuyo objetivo es Analizar las limitaciones en la gestion de ejecucion de la Categoria
Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023.

Esta investigacién es desarrollada por estudiante de posgrado del Programa Académico de Maestria
en Gestion Publica, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Este, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucion.

Procedimiento: Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente

(enumerar los procedimientos del estudio):

1. Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personalesy algunas preguntas sobre
la investigacion titulada:™ Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una
Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 10 minutos y se realizara de manera
virtual mediante el Google form. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran
codificadas usando un numero de identificacion y, por lo tanto, seran andnimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las preguntas para aclarar
sus dudas antes de decidir si deseaparticipar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la
aceptacién no desea continuar puede hacerlo sin ningtn problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o
dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene |a libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la investigacion se le
alcanzara a la institucidnal término de la investigacion. No recibira ninglin beneficio econdmico ni de
ningunaotra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de |la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener
ninguna forma de identificaral participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es
totalmente Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacién. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran
eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador(a): Medina Bazan
Andrea Cristina Medina Bazan, email: amedinabazan@gmail.com

y Docente asesora Dra. Torres Caceres, Fatima del Socorro email:

Consentimiento
Despues de haber leido los propositos de la investigacion autorizo participar en la investigacion
antes mencionada.

Participante: LFC
Fecha y hora: Julio del 2023.

oo INVESTIGA 1
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 3: Consentimiento Informado (1)

Titulo de la investigacion: Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad
Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

Investigador(a): Medina Bazan Andrea Cristina

Proposito del estudio: Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Gestion de la
ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima,
2023" cuyo objetive es Analizar las limitaciones en la gestion de ejecucion de la Categoria
Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023.

Estainvestigacion es desarrollada por estudiante de posgrado del Programa Académico de Maestria
en Gestion Plblica, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Este, aprobado por la autoridad
comespondiente de la Universidad y con el permiso de la institucian.

Procedimiento: Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente

(enumerar los procedimientos del estudio):
Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personalesy algunas preguntas sobre
la investigacion titulada:” Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una
Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

2, Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 10 minutos y se realizard de manera
virtual mediante el Google form. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran
codificadas usando un ndmero de identificacion y, por lo tanto, seran andnimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las preguntas para aclarar
sus dudas antes de decidir si deseaparticipar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la
aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o
dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la investigacion se le
alcanzara a la institucional término de la investigacién. No recibira ningin beneficio econdmico ni de
ningunactra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de |a persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener
ninguna forma de identificaral participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es
totalmente Confidencial y no serd usada para ningdn ofro proposito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custedia del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran
eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador(a): Medina Bazan
Andrea Cristina Medina Bazan, email: amedinabazan@gmail.com

y Docente asesora Dra. Torres Caceres, Fatima del Socorro, email: fdtorresca@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Después de haber leido los propositos de la investigacion autorizo participar en la investigacion
antes mencionada.

Participante: GS
Fecha y hora: Julic del 2023.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 3: Consentimiento Informado (*)

Titulo de la investigacion: Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad
Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

Investigador(a): Medina Bazan Andrea Cristina

Propésito del estudio: Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Gestion de la
ejecucion en la categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima,
2023” cuyo objetivo es Analizar las limitaciones en la gestion de ejecucion de la Categoria
Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023.

Esta investigacion es desarrollada por estudiante de posgrado del Programa Académico de Maestria
en Gestion Publica, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Este, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucion.

Procedimiento: Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente
(enumerar los procedimientos del estudio):
2 Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personalesy algunas preguntas sobre

la investigacion titulada:" Gestion de la ejecucion en la categoria presupuestal de una
Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 10 minutos y se realizara de manera
virtual mediante el Google form. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran
codificadas usando un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las preguntas para aclarar
sus dudas antes de decidir si deseaparticipar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la
aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o
dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la investigacion se le
alcanzara a la institucional término de la investigacion. No recibira ningtin beneficio econémico ni de
ningunaotra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener
ninguna forma de identificaral participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es
totalmente Confidencial y no sera usada para ningin otro propésito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran
eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador(a): Medina Bazan
Andrea Cristina Medina Bazan, email: amedinabazan@gmail.com

y Docente asesora Dra. Torres Caceres, Fatima del Socorro, email: fdtorresca@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en la investigacion
antes mencionada.

Participante: CVC
Fecha y hora: Julio del 2023.

o%%® INVESTIGA 1



Preguntas  Respuestas n Configuracion

Limitaciones en |la gestion de la ejecucion en la
categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora
del Sector Educativo, Lima, 2023

Estimada(z) colaborader(a): El presente cuestionario forma parte de un estudic de investigacion y el Objetive
as analizar las limitaciones en |2 gestion de |2 ejecucion en la eategoria presupuestal de una Unidad Ejecutora
del Sector Educative, Lima, 2023

Desde la percepcidn de los trabajadores”. Precizar gue &l cuestionaric es andnime.

*

i5agun su ey periencl'a.pmfesinnal |as modificaciones presupuestales que se realizan a nivel
funcional programatico tienen algin impacta para cumplir las metas establecidas en un
Producto Presupuestal?

Texto de respuesta larga

iQué otras acciones se deberian da realizar en los casos de que un proyecta presupusstal
|uego de haber culminado el contrato, 2xisten saldos presupusstales?

Texto de respuesta larga

*

iQué sucede con los saldos de un proyecto presupuestal que ha culminado su periodo de
gjecucion? ;Cual seria la forma de redireccionar los saldos presupusstales?

Texto de respuesta larga




Preguntas  Respuestas ﬂ Configuracian

4 rEEDUEStES Vincular con Hojas de calculo :

Se aceptan respuesias .

Resumen Pregunta Individual

iSegun su experiencia profesional las modificaciones presupuestales gue se realizan a nivel
funcional programético tienen algun impacto para cumplir las metas establecidas en un Producto
Presupuestal?

4 respestas

Vayamos por partes, existen las metas fisicas y financieras, las metas fisicas son resultados visibles v las
metas financieras son los recursos financieros otorgados para lograr l2s metas fisicas.

Ahara bien, en cuanto a tu consulta, puedo decir que, efectivamente las modificaciones presupuestales
efectuadas a nivel funcional programatico impactan el cumplimiento de metas de un Producto
Presupuestzl, recuerda que el producto presupuestal es una unidad de medida, que es usada para hacer
seguimiento y evaluacion del progreso y resultados de un programa o proyects concrats.

Cuando anulas el presupuesto de una determinade especifica de gastos puede gue no cumplas con la
meta planteads, y cuando habilitas mayores recursos pueds que haye una variacion d2 metas fisicas y
logras alcanzar las metas planteadas, esta practica refleja una mala programacion de gastos, que podria
ser por falta de conocimientos del personal administrativo de diferentes unidades involucrados en el tema,
asimisme las constantes medificaciones presupuestales implica realizar tramites burocréticos,
ocasionands retrasos en la ejecucion del presupuesto

La= modificaciones presupuestales efectuadas a nivel funcional programatico podrian afectar las metas
fisicas ya gue varia la disponibilidad de recursos necesarios parz alcanzar dichas metas. Si se rebaja 2
presupuesto, es factible que haya una variacion para llevar & cabo las actividades planificadas y, por lo
tanto, no se lograria alcanzar las metas fisicas determinadas. Por otro lado, si se asignan recursos
zdicionzles, puede haber una mejor capacidad parz lograr 2 incluso superar las metas fisicas, las unidades
de linea deberian realizar una mejor programacion de sus gastos para efectuar una ejecucion presupuestal

iQué otras acciones se deberian de realizar en los casos de gue un proyecto presupuestal luego de



ANEXO 4: EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado

para evaluar el instrumento “Gestién de la ejecucion en la

categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023”. La evaluacién del

instrumento es de gran relevancia para lograr analizar las limitaciones en la gestion de ejecucion de la

Categoria Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023. Agradecemos su

valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez

Nombre del juez:

Dra. Fatima del Socorro Torres Caceres

Grado profesional:

Maestria () Doctor (X)

Area de formacién académica:

Clinica () Social ()
Educativa (X) Organizacional (X)

Areas de experiencia profesional:

Educacién; gestion publica; investigadora Renacyt;

redaccion de articulos cientificos.

Instituciéon donde labora:

Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en el 2 a4 afios () mas de 5 afios (X)
area:
Experiencia en investigacion psicométrica: Docente de metodologia de la investigacion,

construccién de instrumentos.

2. Propésito de la evaluacion. Validar el

3. Datos de la escala: Cuestionario/Guia

contenido del instrumento, por juicio de expertos.

de Entrevista

Nombre del instrumento

Percepcién de la recaudacion tributaria

Autor(a) (es):

Medina Bazan Andrea Cristina

Procedencia:

Sector Educativo

Administracion:

individual

Tiempo de aplicacién:

20 minutos

Ambito de aplicacion:

Gestores de la ejecucién presupuestal

La entrevista semiestructurada consta de 10 preguntas desde su
experiencia profesional.
Por otro lado, se desglosaron en dos dimensiones: Programas

C Presupuestales; asi como, Acciones Centrales y Acciones
Significacién:
presupuestales que no resultan en productos,
Tiene como objetivo: Analizar las limitaciones en la gestiéon de
ejecucion de la Categoria Presupuestal de una Unidad Ejecutora
del Sector Educativo, Lima, 2023.
4, Soporte tedrico: (describir en funcién al modelo tedrico)
Escala/Area Subescala Definicién
(variable) (Dimensiones)
Los PP son un componente fundamental del proceso de
Eiecucion de Programas planificacion y asignacion de recursos en el ambito
J . 9 gubernamental de nuestro pais, en ellos se enfocan los recursos
la Categoria Presupuestales ; . . o
financieros y humanos para alcanzar determinados objetivos y
presupuestal (PP) S . .
metas de la poblacién segln los sectores establecidos en los
programas y proyectos de gobierno (MEF, 2018).




Escala/Area
(variable)

Subescala
(Dimensiones)

Definicién

Acciones
centrales y
presupuestales
que no resultan
en productos

La actividad presupuestaria es una clasificacion fundamental en el
presupuesto que agrupa las acciones necesarias para el
funcionamiento y mantenimiento de los servicios publicos o
administrativos  existentes. Asimismo, implica la generacion
continua de bienes y servicios por parte de la entidad publica, con
una duracion permanente en el tiempo. Estas acciones estan
orientadas hacia objetivos que pueden evaluarse cualitativa o
cuantitativamente mediante metas establecidas. Ademas, abarca
los elementos relacionados con la metodologia del presupuesto
por programas, que incluyen Programa, Subprograma, Actividad y
Proyecto (MEF, 2023a).

Presentaciones de instrucciones para el juez.

A continuacion, a Ud. le presento la guia de entrevistas semiestructuradas de la Gestién de la ejecucion

en la categoria presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023, califique Ud. de

acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere bastantes modificaciones o una
El item se o modificacién muy grande en el uso de las palabras
2. Bajo Nivel S .S
comprende de acuerdo con su significado o por la ordenacion
facilmente, es de estas.

decir, su sintactica
y semantica son

3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica de
algunos de los términos del item.

adecuadas. . El item es claro, tiene semantica y sintaxis
4. Alto nivel
adecuada.
1. Totalmente en desacuerdo El item no tiene relacién ldgica con la dimension
COHERENCIA (no cumple con el criterio) 9 .
El item tiene 2. Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacion tangencial /lejana con la
relacion I6gica acuerdo) dimensién.

con la dimensién
o indicador que
esta midiendo.

3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relacion moderada con la
dimensién que se estd midiendo.

4. Totalmente de acuerdo
(alto nivel)

El item se encuentra estd relacionado con la
dimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA

El item es
esencial o]
importante, es

decir debe ser
incluido.

1. No cumple con el criterio

El item puede ser eliminado sin que se vea
afectada la medicion de la dimension.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero otro item
puede estar incluyendo lo que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos

brinde sus observaciones que considere pertinente.

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Contenido del instrumento que mide la categoria: Ejecucion en la Categoria Presupuestal:

Primera dimension: Categoria Presupuestal




. Segunda dimensién: Acciones Presupuestales y Acciones Presupuestales que no resultan en

productos

Objetivos de la Subcategoria /Indicadores: Analizar las limitaciones en la gestion

Categoria Presupuestal de una Unidad Ejecutora del Sector Educativo, Lima, 2023.

de ejecucion de la

0
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sSegun  su  experiencia  profesional las  modificaciones
presupuestales que se realizan a nivel funcional programético x| x| x
tienen algun impacto para cumplir las metas establecidas en un
» Producto Presupuestal?
% ¢Qué acciones se deberian realizar con los saldos generados, de
g un proyecto presupuestal, en caso de haber culminado el contrato X X| X
2 de ejecucion?
7 ¢ Qué sucede con los saldos de un proyecto presupuestal que ha
g culminado su periodo de ejecucion?, ¢Cuél seria la forma de Xl X| X
p redireccionar los saldos presupuestales?
g ¢Cudl es la diferencia entre Acciones Comunes de un Programa
s Presupuestal y Acciones Presupuestales que no resultan en X X| X
2 productos?
o ¢Desde su experiencia, cuales son los cuellos de botella en la
ejecucion de una actividad presupuestal? X X{ X
¢Cudl es su recomendacion para una mejora de los programas x| x| x
presupuestales con enfoque por resultados?
S Dentro de su experiencia laboral, ¢ cuéles son los aspectos faltantes
§ 5 para que un presupuesto asignado cumpla con la Finalidad de la x| x| x
.g 5 Categoria Presupuestal para lo cual fue establecido?
0
O o
iﬂé @ | ¢Qué limitaciones ha observado para poder realizar las actividades
@< ‘g operativas da fin de cumplir la finalidad de la categoria x| x| x
© ‘é’_'g presupuestal?
S o a - - - -
O % S ¢ Qué acciones se debe seguir para que las Acciones Centrales y
@ g APNOP haya un seguimiento unificado? Xl X| X
c
o 2
= a
8> . .
<9 ¢Qué recomendaciones daria ante las frecuentes notas | | |
a modificatorias a fin de sugerir limites?
Dra. Fatima del Socorro Torres Caceres
Nro. DNI 10670820
Investigadora Renacyt
Cadigo: P0094907
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ANEXO: ENTREVISTA A PARTICIPANTES (ANALISIS)

SUBCATEGO

RIA

PREGUNTA

PARTICIPANTE 1
Jefe de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto

PARTICIPANTE 2
Coordinadora de la
Planeamiento y Presupuesto

PARTICIPANTE 3
Especialista en Gestion
Presupuestal

PARTICIPANTE 4
Especialista en
Planeamiento y

Presupuesto

Convergencias y
divergencias entre
participantes
(comparativo)

CONCLUSION

Programas Presupuestales con Enfoque a Resultados

1 éSegun su experiencia
profesional las
modificaciones

presupuestales que se
realizan a nivel funcional
programatico tienen
algin  impacto  para
cumplir las metas
establecidas en un
Producto Presupuestal?
Analizar las limitaciones
de la ejecucion en la
Categoria Presupuestal
de una Unidad Ejecutora

Vayamos por partes, existen las
metas fisicas y financieras, las
metas fisicas son resultados
visibles y las metas financieras
son los recursos financieros
otorgados para lograr las metas
fisicas.

Ahora bien, en cuanto a tu
consulta, puedo decir que,
efectivamente las modificaciones
presupuestales efectuadas a
nivel funcional programético
impactan el cumplimiento de
metas de un Producto
Presupuestal, recuerda que el
producto presupuestal es una
unidad de medida, que es usada
para hacer seguimiento y
evaluacion del progreso y
resultados de un programa o
proyecto concreto.

Cuando anulas el presupuesto de
una determinada especifica de
gastos puede que no cumplas
con la meta planteada, y cuando
habilitas mayores recursos puede
gue haya una variacién de metas
fisicas y logras alcanzar las metas
planteadas, esta practica refleja
una mala programacion de
gastos, que podria ser por falta
de conocimientos del personal
administrativo de diferentes
unidades involucrados en el
tema, asimismo las constantes
modificaciones presupuestales

Las modificaciones
presupuestales efectuadas a
nivel funcional programatico
podrian afectar las metas

fisicas ya que wvaria la
disponibilidad de recursos
necesarios para alcanzar

dichas metas. Si se rebaja el
presupuesto, es factible que
haya una variacién para
llevar a cabo las actividades
planificadas y, por lo tanto,
no se lograria alcanzar las
metas fisicas determinadas.
Por otro lado, si se asignan
recursos adicionales, puede
haber una mejor capacidad
para lograr e incluso superar

las metas fisicas, las
unidades de linea deberian
realizar una mejor

programacién de sus gastos
para efectuar una ejecucién
presupuestal eficaz y
eficiente

Cuando se realizan
anulaciones del
presupuesto a través
de modificaciones
presupuestales a nivel
funcional
programatico, se
pueden afectar los
recursos asignados a
los programas o
proyectos especificos
que contribuyen al
Producto Presupuestal.
Estos cambios pueden
tener consecuencias en
el alcance y el logro de
las metas establecidas.
Al habilitar mayores
recursos es evidente
que el area usuaria
requiere mayores
recursos para poder
cumplir con las metas
planteadas, se deberia
plantear una directiva
interna con respecto a
la programacion de
gastos asi evitar
constantes notas de
modificaciones
presupuestarias.

Si se producen recortes
presupuestarios en un
programa o proyecto a
través efectuadas de
modificaciones
presupuestales a nivel
funcional programatico,
es posible que los
recursos disponibles
sean insuficientes para
realizar todas las
actividades planificadas
y, por lo tanto, se vea
comprometido el
cumplimiento de las
metas.

De hecho que si se
asignan recursos
adicionales, implica
mayor capacidad de
gasto para alcanzar las
metas. Me parece que se
debe capacitar al
personal administrativo
para que hagan una
mejor programacién de
gastos para evitar
constantes notas
modificatorias

Los cuatro participantes
coincidieron que las
modificaciones
presupuestales realizadas a
nivel funcional
programatico impactan en
el cumplimiento de metas
de un producto
presupuestal segun sus
manifestaciones: (1) “las
constantes modificaciones
presupuestales implica
realizar tramites
burocrdticos, ocasionando
retrasos en la ejecucion del
presupuesto” (2) “podrian
afectar las metas fisicas ya
que varia la disponibilidad
de recursos necesarios”; (3)
“pueden afectar los
recursos asignados a los
programas o proyectos
especificos”; (4) “es posible
que los recursos disponibles
sean insuficientes para
realizar todas las
actividades planificadas”

Segun el objetivo planteado




implica realizar trdmites
burocraticos, ocasionando
retrasos en la ejecucién del
presupuesto

2 ¢Qué otras acciones
se deberian de realizar
en los casos de que un
proyecto presupuestal
luego de haber
culminado el contrato,
existen saldos

presupuestales?

Los saldos presupuestales de un | Los saldos presupuestales de | Se podria financiar en | Se debe realizas las
proyecto se pueden refinanciar | un proyecto se pueden pasar | otros proyectos | gestiones para
en otros proyectos o actividades, | en  otros  proyectos o | inversidn, pero muchas | ejecutarlas o realizar
para___nuevos _ proyectos de | actividades, para _nuevos | veces el personal | modificaciones

inversion, hay que revisar la | proyectos de inversidn, | administrativo presupuestales para
normativa, y el ente rector | conforme a la normatividad | desconoce el | habilitar estos saldos a

deberia capacitar para mejorar la
programacion de gastos

vigente

procedimiento 'y no
estd capacitado en
cuanto a las
actualizaciones de la
normatividad, podria
ser mal calculo en Ila
programacion hace que
se generen esos saldos

otra categoria
presupuestal, para ello el
personal administrativo
debe estar capacitado y
tener conocimiento los
procedimientos
normativos

Sobre otras acciones
cuando  existen  saldos
presupuestales, hubo

coherencia en que pueden
utilizarse en otros
proyectos de inversion
conforme manifestaron: (1)

“refinanciar otros
proyectos”; (2) “pasar a
otras  actividades  para

nuevos proyectos”; (3) “se
podria financiar en otros
proyectos de inversion”; (4)
“habilitar estos saldos a
otra categoria
presupuestal”

3 ¢Qué sucede con los
saldos de un proyecto
presupuestal que ha
culminado su periodo
de ejecucion?, éCual
seria la forma de
redireccionar los saldos
presupuestales?

Los saldos presupuestales de un
proyecto se pueden refinanciar
en otros proyectos o actividades,
para nuevos proyectos de
inversion.

Nosotros no contamos con
proyectos de inversion, sin
embargo he notado en otras
Unidades Ejecutoras que sus
proyectos de inversién ya
ejecutados y culminados, siguen
figurando afio tras afio en su
presupuesto , reflejando déficit
en la ejecucidn de gastos, quizas
por desconocimiento de la
posibilidad de transferir los
saldos no ejecutados de
proyectos de inversion a
acciones centrales, siempre y
cuando se cumplan con los
obligaciones y instrucciones
determinados, y falta de
capacitacion de personal , y

Hay proyectos de inversién
que han culminado, sin
embargo, el saldo
presupuestal sigue figurando
en su Presupuesto Inicial,
para realizar las gestiones
correspondientes quizas
requieren mayor
capacitacion del personal, ya
que, si tengo entendido que
los saldos presupuestales de
un proyecto se pueden pasar

en otros proyectos o
actividades, para nuevos
proyectos de inversion,

conforme a la normatividad
vigente.

El personal
administrativo

conjuntamente con el
equipo de proyectos de
inversion deberian
realizas las gestiones
para poder ejecutarlos
al 100 %, caso contrario
gestionar y sustentar
una nota modificatoria

para habilitar estos
saldos a otra categoria
presupuestal, es

evidente que si no hay
iniciativa para liberar
estos saldos, se podria
concluir que se carece
de conocimiento y falta
de capacitaciéon el
personal, otro factor
también podria ser que
la normativa no es clara
aqui en la institucion se

Nosotros no contamos
con proyectos de
inversion, sin embargo
he notado en otras
Unidades Ejecutoras si
tienen  proyectos de
inversion ya ejecutados y
culminados, pero siguen
notdndose un saldo a
favor pendiente por
certificar esto genera
déficit en su ejecucion
de gastos, ya que es
posible transferir los
saldos no ejecutados de
proyectos de inversion a

acciones centrales,
siempre y cuando se
cumplan con los
obligaciones y
instrucciones

determinados, yo

particularmente podria

Por otro lado, segun los
participantes 1 y 2: “los
saldos presupuestales
generalmente reflejan
déficit en la ejecucion de
gastos” 'y  “los saldos
pueden pasar a otros
proyectos”.  Los  cuatro
participantes  coincidieron
en manifestar que: “el
personal requiere mayor
capacitacion”.; “La
ejecucion al 100% de los
proyectos,  requiere la
gestion de una nota
modificatoria para habilitar
estos saldos a otra
categoria presupuestal”




realizar una mejor programacion
de un proyecto de inversion.

estd proyectando y
programando
proyectos de inversion
recién para el 2024

darme cuenta que existe
falta capacitacion al
personal para una mejor
programacién de un
proyecto de inversion.

4 (Cudl es la diferencia | Las Acciones Comunes son | Las Acciones Comunes son | En las Acciones | Las Acciones Comunes | Respecto a las acciones
entre Acciones | actividades  operativas  que | actividades que involucra a | Comunes se | ejecuta la activad | comunes, los participantes
Comunes de un | garantizan el logro de los | la parte administrativa, | encuentran en el | operativa para cumplir la | manifiestan que “son
Programa Presupuestal | resultados, no estan | presupuestal, contable, de | presupuesto para la | meta de un producto y | actividades operativas que
y Acciones | directamente relacionadas con la | asesoramiento y control | actividad operativa, | en el APNOP se ejecuta | resultan en un producto”; a
Presupuestales que no | entrega de un producto, sino que | interno, su objetivo es | para lograr el objetivo | la actividad estratégica | diferencia de las Acciones
resultan en productos | son insumos necesarios para el | apoyar y garantizar el logro | de un producto, | para el logro de los | presupuestales que no
(APNOP)? desarrollo y funcionamiento de | de los resultados mientras que en el | resultados resultan en  productos

cada Programa Presupuestal APNOP se encuentra el (APNOP) “desarrollan

Las Acciones presupuestales | presupuesto para estrategias de  gestion

Mientras que las Acciones | que no resultan en | desarrollar estrategias coordinacion, monitoreo,

presupuestales que no resultan | productos estdn | que van a ser posible evaluacion,  capacitacion,

en productos se refieren a | relacionadas a las estrategias | desarrollar y alanzar la investigacion u otras

actividades de gestién, | que se debe realizar para | meta fisica de un actividades de apoyo que

coordinacion, monitoreo, | cumplir una meta | producto no tienen un resultado fisico

evaluacion, capacitacion, | programada de un producto concreto”

investigacion u otras actividades | o proyecto

de apoyo que no tienen un

resultado fisico concreto, pero es

necesario para implementar y

poner en marcha los programas

0 proyectos

Lentitud en los tramites Los tramites son muy En ocasiones | Falta de compromiso y | En cuanto a los cuellos de

administrativos y mucha burocraticos, y complejos desconocimiento y falta | capacitacion que | botella en la ejecucién de

burocracia, los procesos que requieren de capacitacion, | generan lentitud vy | una actividad presupuestal,
5 ¢Desde su administrativos y burocraticos autorizaciones por diversos generando tramites | burocracia en las | manifestaron: “lentitud en
experiencia, écudles son | pueden ser complejos y funcionarios para ser burocraticos para | gestiones los tramites administrativos
los cuellos de botella en | requieren estar solicitando aprobados el cual ocasiona realizar algun | administrativas, esto | debido a ser muy
la ejecucién de una multiples autorizaciones y retrasos en la ejecucion del procedimiento involucra estar sacando | burocrdticos y complejos”;
actividad presupuestal? | aprobaciones, lo que incide en el presupuesto. administrativo que | vistos buenos y | “mdltiples  autorizaciones

retraso de la ejecucion de las fomenta el retraso y | aprobaciones, el cual | por diversos funcionarios

actividades presupuestales. baja ejecucion | repercute en la | para su aprobacién”

presupuestal ejecucion presupuestal.

6. éCual es su Recomiendo fortalecer la | Recomendaria crear | Para mi realizar un | Se recomienda que los | Para una mejora de los
recomendacion para planificacion estratégica y | objetivos claros, definir | analisis exhaustivo y un | programas programas presupuestales
una mejora de los verificar que los programas | indicadores de desempefio y | diagndstico  de la | presupuestales con enfoque por resultados,

programas
presupuestales con

presupuestales estén alineados
con los objetivos y prioridades

resultados,
acciones

y orientar las
presupuestales

situacion actual para
identificar las

establezcan objetivos y
metas claras, especificas

recomendaron: “fortalecer
la planificacion estratégica




enfoque por
resultados?

estratégicas, se debe establecer
metas medibles para reflejar
resultados esperados y sean
coherentes con los planes
nacionales de desarrollo

hacia la obtencién de dichos
resultados

necesidades, desafios y
oportunidades en la
temdtica abordada por

el programa
presupuestal. Esto
permitira una
programacion mas

precisa y enfocada en
las dreas prioritarias

y medibles. Esto
permitirda orientar las
acciones hacia

resultados concretos vy
facilitara la evaluacion
de su cumplimiento

y  verificar  que  los
programas presupuestales
estén alineados con los

objetivos 'y  prioridades
estratégicas”;  “establecer
metas medibles  para
reflejar resultados
esperados y sean

coherentes con los planes
nacionales de desarrollo”;
“definir  indicadores  de
desempeiio y resultados, y
orientar las acciones
presupuestales hacia
resultados ~ concretos 'y
facilitara la evaluacion de
su cumplimiento”;
“identificar las necesidades,
desafios y oportunidades en
la temdtica abordada por el
programa presupuestal”.

Acciones Centrales y Presupuestales que no resultan en productos

7. Dentro de su
experiencia laboral,
écudles son los aspectos
faltantes para que un
presupuesto asignado
cumpla con la Finalidad
para lo cual fue
establecido?

Es fundamental tener una
comprensidn precisa y
compartida de la finalidad del
presupuesto asignado. Si no hay
una definicion clara, pueden
surgir desviaciones y confusiones
en la obtencion de recursos y en
la ejecucion de las actividades

Falta de alineacién
estratégica, ya que, si el
presupuesto asignado no
estd alineado con los
objetivos y metas
estratégicas de la
organizacién o entidad, es
probable que no se destine
adecuadamente a las
actividades que contribuyan
directamente a la finalidad
deseada

Una planificacion
adecuada es
fundamental para

asegurar que el
presupuesto se destine
de manera efectiva

Deficiente definicién de
la finalidad, dado que, si
la finalidad no estd bien
definida, puede haber
una falta de direccion y
enfoque en la
programacion de
recursos y la ejecuciéon
de las actividades

Para que un presupuesto
asignado cumpla con la
finalidad, el participante 1,

3 y 4 coherentemente
manifestaron que: “debe
tener una comprension

precisa y compartida de la
finalidad del presupuesto
asignado”; “Una
planificacion adecuada es
fundamental para asegurar
que el presupuesto se
destine de manera
efectiva”; “una finalidad no
estd bien definida, puede
haber una falta de direccion
y enfoque en la
programacion de recursos y
la  ejecucion de las
actividades”.

Por otro lado, el
participante dos agrego:
“Falta de alineacion




estratégica, ya que, si el
presupuesto asignado no

estd alineado con los
objetivos y metas
estratégicas de la

organizacion o entidad, es
probable que no se destine
adecuadamente a  las
actividades que contribuyan
directamente a la finalidad
deseada”.

8. ¢Qué limitaciones ha
observado para poder

Limitaciones de recursos: La falta
de recursos financieros,

realizar las actividades

humanos o técnicos puede

operativas a fin de
cumplir la finalidad de
la categoria
presupuestal?

dificultar la realizacién de las
actividades operativas necesarias
para cumplir la finalidad de una
categoria presupuestal. Esto
puede incluir la falta de
presupuesto suficiente, la falta
de personal capacitado o la falta
de infraestructura y equipos
adecuados

La falta de recursos
financieros, humanos o
tecnoldgicos puede dificultar
la realizacion de las
actividades operativas
necesarias para cumplir la
finalidad de una categoria
presupuestal. Esto puede
incluir la falta de
presupuesto suficiente, la
escasez de personal
capacitado o la carencia de
herramientas y tecnologia
adecuada

La disponibilidad
limitada de recursos
financieros puede
dificultar la realizacion
de todas las actividades
planificadas. Esto
puede implicar la
necesidad de priorizar
algunas actividades
sobre otras, ajustar los
planes o buscar fuentes
alternativas de
financiamiento.

Limite de recursos, asi
como el tiempo limitado
puede ser una barrera
para cumplir con todas

las actividades
planificadas dentro de
un periodo

presupuestario dado.

En cuanto a las limitaciones

observadas para la
realizacion de actividades
operativas, existe

coincidencia en que: “la
falta de recursos
financieros, personal
capacitado y carencia de
herramientas técnicas
adecuadas”; asimismo, “el
tiempo limitado es una
barrera”

9. éQué acciones se
debe seguir para que
las Acciones Centrales y
APNOP haya un
seguimiento unificado?

Debe haber un claro marco
normativo que defina las
responsabilidades y
procedimientos para el
seguimiento de las Acciones
Comunes y las Acciones
Presupuestales que no resultan
en Productos, los indicadores
deben estar claros, medibles y
alineados con los objetivos y
metas del programa
presupuestal. Asegurese de que
los indicadores aborden tanto los
resultados visibles de las
Acciones Comunes como los
procesos y resultados de las
APNOP

Se debe designar un equipo
0 grupo responsable de la
coordinacién y seguimiento
de las Acciones Centrales y
las APNOP. Este equipo
actuard como punto focal
para recopilar informacion,
comunicarse con las
diferentes unidades
involucradas y garantizar un
seguimiento unificado

Crear un equipo o
comité encargado de
coordinar y dar

seguimiento a las

Acciones Centrales vy
APNOP. Este equipo
puede estar
conformado por

representantes de las
diferentes entidades o
dreas responsables de
la ejecucion de estas
acciones.

Es fundamental contar
con un mecanismo de
coordinacion entre las
entidades responsables
de las Acciones Centrales
y APNOP. Esto implica la
designacion de un grupo
de trabajo o comité que
se encarga de la
planificacion,
seguimiento y
evaluacién conjunta de
ambas acciones

Respecto a las acciones a
seguir para unificar la
APNOP vy las acciones
centrales, coherentemente
manifestaron: “Se  debe
designar un equipo o grupo
responsable de la
coordinacion y seguimiento
conformado por
representantes  de  las
diferentes entidades o dreas
responsables de la ejecucion
de estas acciones”; “contar
con un mecanismo de
coordinacion  entre  las
entidades  responsables”.
Ademads: “Debe haber un
claro marco normativo que
defina las responsabilidades




y procedimientos”

10. éQué
recomendaciones daria
ante las frecuentes
notas modificatorias a
fin de sugerir limites?

Definir criterios claros y
transparentes que guien las
decisiones de realizar notas

modificatorias en el presupuesto.

Estos criterios deben estar
alineados con los objetivos y
metas establecidos, y deben
garantizar la adecuada ajustar de
recursos de acuerdo con las
necesidades y prioridades.

Definir 'y comunicar de
manera clara las reglas vy
procedimientos para realizar
notas modificatorias. Esto
incluye indicar los criterios y
limites que deben tenerse en
cuenta al solicitar cambios
en el presupuesto

Es fundamental definir
criterios claros y
transparentes que
guien las decisiones de
realizar notas
modificatorias en el
presupuesto, alineados

Definir criterios
especificos y
transparentes para
solicitar una nota
modificatoria. Estos

criterios  deben  ser
consistentes _con _los

con los objetivos vy | objetivos y prioridades
prioridades estratégicas de la
estratégicas, Fortalecer | organizacién. Establecer
los procesos de | umbrales claros en
planificacion y | términos de porcentaje

programacién

del presupuesto o
monto absoluto puede
ayudar a determinar
cuando se requiere una
nota modificatoria

Sus recomendaciones
fueron: “Definir criterios
claros y transparentes que

guien las decisiones de
realizar notas
modificatorias en el
presupuesto”;  “Definir 'y

comunicar de manera clara
las reglas y procedimientos

para realizar notas
modificatorias”; “Fortalecer
los procesos de
planificacion y

programacion”; “Establecer
umbrales claros en términos
de porcentaje del
presupuesto o monto
absoluto puede ayudar a
determinar  cudndo  se
requiere una nota
modificatoria”
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