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Presentación 

Distinguido jurado, les presento la tesis titulada " La afiliación de los internos en los centros 

penitenciarios, no inscritos al Seguro Integral de Salud (SIS)", con la intención de plantear una 

prestación médica, mediante un adecuado sistema de aseguramiento, que sea solidario, público y 

también sostenible, para que con ello se promueva el acceso igualitario de los internos, sean estos 

mismos; nacionales o extranjeros, de la población no asegurada y afiliarlos así de manera directa, 

gratuita, oportuna, de calidad y continua. Debido a que se encuentra en vigencia el Decreto 

Legislativo 1164, en el cual establece ciertas disposiciones para que haya una extensión de la 

protección hacia la población penitenciaria con respecto al Seguro Integral de Salud en materia de 

Afiliación, hace que la afiliación de las personas privadas de libertad se encuentre sujeta a plazos 

de apenas 45 días, incluyendo a su vez ciertas condiciones documentarías a través del Convenio 

Marco de Cooperación lnterinstitucional entre el Instituto Nacional Penitenciario y el Seguro 

Nacional de Salud, que hace que obligatoriamente las personas privadas de libertad tengan que 

encontrarse debidamente inscritas en la RENIEC, mencionando dos casos específicos, los cuales 

son los internos nacionales y los internos extranjeros, para cual el primero antes mencionado 

deberá contar con el DNI, y para el segundo caso, deberán contar los mismos con el Carnet de 

Extranjería. Esto hace que encontremos un problema en particular ya que a los internos tanto 

nacionales como extranjeros que no cuenten con la respectiva documentación, se les hará 

imposible poder llegar a afiliarse al Seguro Integral de Salud, esto conlleva a que estas personas 

lamentablemente no puedan tener un debido acceso, de manera universal a los servicios de salud, 

de una manera oportuna, continua y obviamente de optima eficacia. 

Adicionalmente haré un detallado acerca de todo el material jurídico tanto nacional como 

internacional que se encuentre relacionado con el tema investigado. De igual forma plantearé 

tanto un problema general como dos problemas específicos, los cuales ayudaran a que se haga un 

mejor desarrollo de la investigación. 

Ange Esther Valencia Gaspar 
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Resumen 

A través de este trabajo de investigación lo que quiero demostrar es que se debe hacer posib1t 

la debida afiliación de las personas privadas de libertad que no cuenten con su respectivo DNI, n i 

Carnet de Extranjería, al Seguro Integral de Salud, haciendo viable la misma, ya que 

lamentablemente al existir una rigurosa regulación sobre el tema mencionado ha hecho que a 

estas personas se les haga imposible afiliarse, no importando que las mismas se encuentren en un 

estado de necesidad, debido a la situación de las que son parte, contando con limitados derechos 

los cuales los hace en parte una población vulnerable. 

Lo que se busca en sí es que estos internos indocumentados, tanto nacionales como 

extranjeros que se encuentren en un estado de necesidad, cuenten con el respectivo apoyo del 

Estado, el cual debería en este caso en particular hacer la norma más flexible y que se prescinda 

de ciertos documentos para la afiliación al Seguro Integral de Salud, ya que lo que se busca es que 

estas personas cuenten con una óptima accesibilidad a la atención de la salud. 

Es así, que se busca la modificación del artículo 5 del Decreto Legislativo 1164, el cua : 

establece disposiciones para la extensión de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud 

en materia de afiliación, por lo cual el Convenio lnterinstitucional entre el Instituto Nacional 

Penitenciario y el Seguro Integral de Salud, el mismo que en su Clausula Novena del inciso 9.1.1 el 

cual establece "que solo cuenten con DNI o Carnet de Extranjería para la afiliación" y el 9.1.2 que 

sea "solo por 45 días" , lo cual se refiere a una afiliación momentánea que no es suficiente para 

asegurar un adecuado nivel en cuanto a salud de estos internos, entonces se pueda incorporar 

tales dispositivos, la excepción de la documentación obligatoria, mediante la ficha de evaluación 

de ingreso y la tarjeta de control del interno en los Establecimientos Penitenciarios (EEPP), bajo los 

lineamientos de modernidad e innovación de la gestión en cuanto a la accesibilidad a la atención 

de la salud. 

Palabras claves: Internos, Afiliación, Establecimientos Penitenciarios, Instituto Nacional 

Penitenciario, Seguro Integral de Salud. 
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Abstract 

Across this research work what I want to demonstrate is that it is necessary to make possible 

the due aftiliation of the persons deprived of freedom who are provided neither with its respective 

ID card, nor Card of Status of foreigners, to the Integral lnsurance of Health, making the same one 

viable, since, regrettably on having existed, a rigorous regulation on the mentioned topic has done 

that these persons are made impossible to aftiliate, without importing that the same ones are in 

the need state, due to the situation of those who are a part, being provided with limited rights 

which a vulnerable popu/ation does them partly. 

For what he /ooks in itself is that these undocumented, both national and foreign interns that 

are in the need state, are provided with the respective support of the State, which should in this 

case do in particular the most flexible norm and which one does without certain documents for the 

affiliation to the Integral lnsurance of Health, since /or what one looks is that these persons are 

provided with an ideal accessibility for the attention o/ the health. 

lt is like that, that /ooks for the modification of the artic/e 5 of the Legis/ative Decree 1164, 

which establishes dispositions for the extension of the popu/ation coverage of the Integral 

lnsurance of Hea/th on the subject of affi/iation, for which the lnterinstitutional Agreement 

between the Penitentiary National lnstitute and the Integral lnsurance o/ Health, the same one 

that in its Ninth C/ause of the interjection 9. l. 1 which estob/ishes "thot only are provided with ID 

card or Card of Status of foreigners for the affiliation" ond 9. l. 2 that it should be "only for 45 

days", which refers to a momentary affi/iation that is not sufficient to assure a suitab/e leve/ as for 

health of these interns, of that time one cou/d incorporate such devices, the exception of the 

obligatory papers, by means of the card of evaluation o/ revenue and the card of control o/ the 

intern in the Penitentiary Establishments (EEPP), under the lineaments of modernity and innovotion 

of the management as for the accessibility for the ottention of the heo/th. 

Keywords: lnterns, Afiliación, Penitentiary Establishments, Penitentiary National lnstitute, Integral 

lnsurance of Hea/th. 
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