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RESUMEN

Se abordoé la investigacion sobre mujeres violentadas por sus propias parejas que
viven en zonas rurales del Centro Poblado Ataspaya - Region Moquegua, con el
objetivo, de prevenir los problema de violencia, que se viene incrementado
considerablemente durante los ultimos afios, demostrando con cifras que son
preocupantes y que engloba a la sociedad, con hechos que se suscitan por sus propios
maridos, de igual forma, cabe destacar que la violencia no solo va en aumento en las
zonas urbanas, si no también va en crecimiento significativamente en las zonas
rurales, problemas que se agravan por la naturaleza y caracteristicas en las zonas
alejadas de la ciudad, en consecuencia, se evidencia que la presencia del Estado en
estos lugares es ausente, en efecto, en estas circunstancias las autoridades y
funcionarios deben atender y desarrollar las intervenciones, de proteccion, seguridad
y orientaciones con mecanismos de concientizacion tanto al hombre como a la mujer,
a fin que tengan en claro lo que engloba y conozcan los parametros que exige la
norma, asimismo, es muy importante buscar con esta investigacion que las mujeres
desarrollen habilidades y se doten de empoderamiento, para que sirva de modelo para

sus hijas, mujeres y futuras generaciones en el pais.

Palabras clave: Mecanismos de concientizacion, medidas de proteccion, violencia

familiar.



ABSTRACT

The research on women raped by their own couples who live in rural areas of the Centro
Poblado Ataspaya - Moquegua Region is addressed, with the objective of preventing
the problem of violence, which has increased considerably during the last few years,
demonstrating with figures that they are worrisome and that encompasses society, with
facts that are raised by their own husbands, likewise, it should be noted that violence
on the ground is increasing in urban areas, if it is not also increasing significantly in
rural areas, problems which are aggravated by the nature and characteristics in the
isolated areas of the city, as a result, it is evident that the presence of the State in these
places is absent, in fact, in these circumstances the authorities and officials must attend
and develop the interventions, in protection, security and guidelines with awareness
mechanisms for both men and women, in order to have a clear understanding of what
it encompasses and to know the parameters that the norm requires, asimism, it is very
important to seek with this investigation that women develop skills and equip
themselves with empowerment, so that they can serve as a model for their children,

women and future generations in the country.

Keywords: Awareness-raising mechanisms, protection measures, family violence



l. INTRODUCCION

En la presente investigacion, se conceptualiza la probleméatica de maltratos de
violencia contra las mujeres por sus propias parejas, en las zonas rurales del Centro
Poblado de Ataspaya, Region Moquegua, con una poblacion de 30 familias, las cuales
viven dispersas en dicho lugar, la violencia contra las mujeres es preocupante debido
gue las mujeres que son violentadas estas no se atreven a denunciar a los agresores
por miedo, temor, no obstante, estas féminas son maltratadas en forma constante,
causandoles dafios severos en el aspecto psicoldgico, fisico, y/o sexual, muy al
margen de ello, cuando se atreven a pedir ayuda a las autoridades, estas mujeres no
son atendidas con la inmediatez que la Norma lo exige, de tal manera, que estas
personas llegan a sentirse discriminadas, humilladas, maltratadas al punto que son

perjudicadas en su salud y bienestar emocional.

La problemética internacional de la violencia contra las féminas que viven en
zonas rurales es muy parecido y tiene similitud a del Peru, tal como lo expresan
Tayupanda,lvafiez,Sanchez,Valente y Alcocer(2021), sefialando que en la actualidad
se suscitan delitos de violencia contra las mujeres propiciadas por sus parejas
sentimentales, ahora bien, se precisa que las leyes no se aplican como medidas
restrictivas, como mecanismos de prevencion contra los agresores, todo ello, con el
propdsito de amenorar estos tipos de violencia, que son actos perjudiciales para sus

vidas, hijos y demas familia.

En Latinoamérica y el mundo en lo concerniente a las mujeres que viven en estas
zonas rurales, se han registrado una gran incidencia de machismo y violencia contra
la mujer, en el torno al 30% de féminas y nifias han padecido alguna agresion fisica

y/o sexual por parte de sus parejas 0 exparejas.

En cuanto, al ambito nacional, el maltrato de violencia hacia las mujeres que
viven en las zonas rurales, se origina desde los primeros afios de la humanidad, es
decir, desde las sociedades prehistéricas, con el modelo de sociedad patriarcal,

concebido a la desigualdad de género y el abuso de poder.



Vinculado al concepto, se ha evidenciado segun informacion del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP., a través de los Centros Emergencia Mujer
CEM, en el periodo 2022, se ha registrado un porcentaje de casos en las zonas rurales

3,285 casos denunciados.

Al respecto, en lo que corresponde a la Region Moquegua, de enero a diciembre
en el periodo 2022 se han registrado 40 casos de violencia contra las ciudadanas que

viven en las zonas alejadas de la ciudad.

No obstante, dentro del contexto, una de las reflexiones que nos conlleva a tener
presente en esta investigacion, es que la violencia contra las mujeres es preocupante,
estas féminas no acuden a denunciar ante las autoridades, por motivos que tienen
miedo, o volver a ser golpeadas otra vez, por lo tanto, se sienten humilladas
avergonzadas al qué diran de la gente, por lo consiguiente, es notorio que el Estado
en estos lugares es ausente, asimismo, se adjunta informacion real de los tipos de

violencia que se da en dichos lugares:

Cuadro 1: Casos de violencia fisica de mujeres violentadas en los distritos - Region

Moquegua.
CENTROS POBLADOS - MOQUEGUA
Distritos Violencia fisicay Violencia fisica y psicologica Poblacion
psicoldgica 2021 2022

Carumas 20 10 3,877
Ichufia 20 3,782
Omate 93 82 4,208
Puquina 5 24 3,213
Torata 18 43 5,288

Fuente proporcionada por la Policia Nacional de la Region Moquegua.

Como objetivo de investigacion general, se plantea en determinar que se supere la
violencia en nuestro territorio nacional, como problema general, ¢ En qué medida se
incrementa el delito de maltrato contra las mujeres, que radican en el Centro Poblado
de Ataspaya, Region Moquegua 20227, en esa misma linea se proponen los

problemas especificos, ¢ Cudles son las principales causas y motivos por los cuales



los agresores se ven motivados a cometer los delitos de violencia hacia las mujeres
qgue viven en las zonas rurales? ¢De qué manera se podria prevenir los delitos de
maltrato y violencia a mujeres que viven en zonas rurales de Centros Poblados de la
Region Moquegua 2022, asimismo, a qué nivel afectaria a la sociedad?

Sobre el particular, en esta investigacion se realizara mecanismos estructurales
para lograr estrategias de orientacion en el desarrollo de un control como objetivo
general: Determinar en qué medida se incrementa el delito de violencia contra las
mujeres, que viven en lugares rurales del Centro Poblado de Ataspaya, Region
Moquegua 20227, en cuanto a los objetivos especificos, analizar las principales causas
y motivos por los cuales los agresores se ven motivados a cometer los delitos de
violencia hacia las mujeres rurales, establecer de qué manera se podria prevenir los
delitos de maltrato y violencia a mujeres que viven en las zonas rurales de Centros

Poblados de la Region Moquegua 2022.

La justificacion, del presente proyecto concierne a la necesidad de fortalecer la
coyuntura existente sobre la violencia contra las mujeres que radican en las zonas

rurales de Centros Poblados de Moquegua.

Es menester, adoptar en esta investigacion la identificacion de las causales
cuando se suscitan los incidentes de violencia contra las mujeres que viven en estas
zonas rurales, ante estas situaciones, las reacciones operan como debilidades, ante
los maltratos fisicos psicologicos y sexuales, que reciben por parte de su marido, en
virtud de ello, es recomendable buscar convertir la fortaleza para empoderarlas como
mujeres que sepan hacer respetar sus derechos y decisiones, en ese entender, es de
prioridad establecer los objetivos de encontrar los propésito de orientar con
mecanismos y las herramientas estratégicas en minimizar, frenar de una forma
constante el sufrimiento que padecen, asimismo, ser atendidas y escuchadas por las
autoridades para salvaguardar su vida y de las generaciones que vienen
posteriormente a ellas, sobre las bases de las ideas expuestas, se debe garantizar una
vida libre de su derechos y principios como mujeres, conforme y en cumplimientoa lo

que sefiala la Ley 30364, Constitucion Politica del Peru y Codigo Penal.



ll. MARCO TEORICO

En esta investigacion, se sefalan las referencias nacionales que dardn una
connotacion relevante en la investigacion del maltrato de las mujeres que viven en

lugares rurales del Centro Poblado Ataspaya - Region Moquegua.

De acuerdo con los autores Miro y Nopo (2022), sefialan que las agresiones
contra las mujeres por razones de genero son una forma de control para mantenerlas
en una posicion de inferioridad. Esta se ejerce cuando las mujeres desafian idearios o
expectativas de cémo deben comportarse conocidos como estereotipos de género.
Uno de los métodos mas importantes que mide la prevalencia de estas creencias es
la Enares 2019 del INEI (2020), segun esta, mas de la mitad de la poblacion considera
gue la mujer debe cumplir primero su rol de madre y esposa y luego sus suefios, un
tercero cree que si ella es infiel, debe ser castigada por la pareja, una proporcion similar
sostiene que si se viste provocativamente, busca que la acosen, y un cuarto considera
gue ella debe estar dispuesta a tener relaciones sexuales si la pareja a si lo desea. Si
bien la mayoria de estas cifras ha disminuido ligeramente en afios recientes, aun seis

de cada diez acepta tolera o justifica la VBG contra mujeres. (p.11)

Conforme a la interpretacibn Condori (2021), en su investigaciébn busca
identificar cifras que se suman a un preocupante incremento de violencia registrados
en los ultimos afios como resultados en todas sus formas de violencia en el Peru, El
meétodo de investigacidn cualitativo, que se enfocan a considerarlos como fenbmenos
explorativos, llegando a la conclusion que, el Gobierno Central y demas
Organizaciones son las responsables y encargados de apoyar a los programas como
fuentes alternativos de prevencion, proteccion, seguridad integral con la intervencion
de los entes Institucionales en llegar a estas zonas alejas donde la presencia del
Estado es ausente, todo ello, con el propésito de hacer respetar y dar cumplimento de
los derechos de proteccion integral que corresponde a cada una de las mujeres.

Al respecto, Chavez (2022), segun los antecedentes de la investigacion
expresa, como fomentar el objeto, que se han planteado aspectos que son importantes

para que se tenga en cuenta los mecanismos de control, como prevencion,



seguridad y atencion debida, el método que utilizo en la aplicacion, es el enfoque
cualitativo, a fin de obtener conocimiento de los entrevistados frente a hechos
deplorables que suman indicadores de violencia a las mujeres, de tal manera, que
concluye en buscar estructurar y fomentar campafas masivas de actos que conlleven

en tomar medidas preventivas los operadores de justicia.

Segun Echegaray (2018) sefiala que, una vez que la victima es beneficiada con
alguna garantia, el agresor no da cumplimiento a tal medida de proteccién, debido que
la Policia del Peru por razones de recursos técnicos y personales no se da abasto para

proteger a las victimas, llegando asi al feminicidio.

De modo similar, Torres (2021), manifiesta que la violencia en la relacion de
parejas se ha incrementado en un nivel muy alto, tal es asi, que el fenbmeno muestra
una tendencia de crecimiento alarmante y que amerita investigacion en varias areas
gue pueden ser relevantes, como la dindmica familiar, evidenciada por estilos de
crianza disfuncionales, inclusive, en circunstancias que afectan la personalidad de los

sujetos que luego pueden cometer violencia o ser abusados en una relacion de pareja.

De la misma forma, se ha observado que el abuso psicolégico es la forma mas comun
entre los estudiantes universitarios. Por lo tanto, vale la pena reconocer que se debe
abordar con responsabilidad, para reducir la incidencia de la violencia y mitigar a nivel
individual, familiar y comunitario.

A raiz de ello, Paez (2022), identifica que la violencia contra la mujer (VCM),
son aspectos de violencia mas universales en el Per( y de trascendencia en la vida de
estas mujeres que son victimas de la violencia, se les debe ofrecer los mecanismos
para articular psicoterapia psicoanalitica, habiendo recibido experiencias trauméaticas
por sus propias parejas intimas. Este tipo de espacio puede facilitar el crecimiento de
las instituciones de asesoria al reconocerse mutuamente el retornode los asesores
como sujetos y agentes para una elaboracion de experiencias que sepodria promover

un desarrollo de aminorar la violencia.



Por otro lado, Sanchez (2021), también indica que la violencia contra las
mujeres se ha vuelto mas evidente en los recientes afios, resultando deplorable porque
en varios casos los agresores han llegado a matarlas. Por tales motivos, existe entre
uno de ellos, el Programa Nacional Aurora, quienes operan a nivel de todo el pais,
mediante los Centros de Emergencia Mujer (CEM), que proporcionan atencién gratuita
a las mujeres que sufren de violencia, de igual forma, se precisa que estas mujeres no
tienen acceso a estos tipos de servicios, debido que viven en lugares alejados de la
ciudad, asimismo, es un obstaculo para ellas que por desconocimiento de la hormano
acuden a las instituciones como a los Centros de Emergencia de la Mujer a poner de

manifiesto sobre la violencia que vienen recibiendo por sus parejas.

Por otro lado, Moran (2018), manifiesta frente a la investigaciéon de maltrato a
las mujeres que viven en sitios rurales, el objeto de desarroll6 que se le atribuira frente
a estrategias de prevencion conjuntamente con las autoridades de los distritos,Centros
Poblados y caserios donde las féminas son maltratadas, El método corresponde a un
estudio cualitativo de tipo fenomenoldgico, frente a la recoleccion dedatos mediante
entrevistas, estableciendo mecanismos de un trabajo organizado y articulado.
Concluye que las autoridades deben contar con estrategias, con el afan dedisminuir la

violencia contra las mujeres.

Sobre el particular, Pintado (2018), en su investigacion conceptualiza, como
planteamiento en la violencia a un nivel caracteristico deprimente que se configura el
machismo extremo, como resultado bastante desacreditador y determinante con un
comportamiento de violencia psicoldgica, el método utilizado es cuantitativo, por tanto,
se llegd a la conclusién que las mujeres tienen un rol que cumplir dedicandose al hogar
y estar al sometimiento del marido y por situaciones de reclamos o de no obedecer,
las conllevaria a una violencia psicologica fisica y sexual, sabemos que este tipo de
violencia, tiene un acceso muy fuerte deprimente, con un comportamiento que va en

desmedro, desmejorado y cambiante en la conducta del ser humano.

Asimismo, Aguila (2019), identifica que la violencia de pareja, es un problema

social que cobra importancia en la sociedad peruana, debido a que es muy comun en



las mujeres que son el principal género afectado. En este caso, se presenta el abuso
sexual con méas notoriedad, en el cual, es un factor que trasciende preocupacion a la
sociedad, por lo tanto, es un aspecto muy preocupante, dentro del entorno familiar, los
maltratos que acarrean a la maternidad cuando estas estan en proceso de gestacion,
de modo que las investigaciones muestran que la maternidad de las mujeres que han
experimentado la violencia sexual, estas puedan verse gravemente afectadas.

En consecuencia, el proposito de este estudio es comprender la configuracion de las
relaciones entre las madres y sus hijas que experimentaron tal violencia, hasta qué

grado les repercute psicolégicamente y emocional.

De igual forma, Rodriguez (2018), expresa las condiciones que deberian tener
en cuenta las relaciones de pareja, cuando estas viven en violencia y por ende son
cuestionadas, asimismo, podrian optar en continuar con la relacion o bien podrian
separarse de una conexion vehemente, que la Unica perjudicada y maltratada seria
su compafiera de vida, en ese sentido, es importante sefialar que en estos casos, como
mujeres adultas puedan determinar dentro de su capacidad en tomar la decisién por
separarse de una convivencia violenta con el agresor, de lo contrario, estos maltratos
podrian generarse como costumbre y desde todo punto de vista, resultaria perjudicial,

produciéndoles miedo, humillacién, vergiienza e incertidumbre.

Al respecto, Aguirre (2018), expresa que en el Perd, las cifras indican que la
violencia contra las mujeres es una de las problematicas sociales de mayor incidencia
gue lamentar, segun el INEI en el periodo 2017, el 65.4% las mujeres experimentaron
situaciones de violencia por parte de sus parejas, en el cual, las conlleva a hechos
traumaticos como es el psiquismo, violencia que desencadena provocando vacios
representacionales, a cada una de estas personas y también a los demas integrantes
de la familia, es decir, retrotraen los lazos de cultura con fuerza de poder, colocando a

la mujer en una posicion pasiva y servil.

En consecuencia, se observa que en el Peru, los maltratos de violencia contra

las mujeres, se han arraigado desde tiempos muy antiguos en los lugares rurales, al



nivel que el dafio es cada dia preocupante, de igual manera, para sus hijos y demas
familia, lo que se puede evidenciar y es mas fuerte la violencia en las mujeres que no
hayan estudiado asi, como la pobreza es muy extrema, no obstante, estas mujeres
trabajan tanto, quizas mas que su pareja, sin embargo, es lamentable no son
asalariadas tienen un estilo de vida constante y de costumbre a la rutina, como un rol
de cumplimiento como las creencias, tradiciones, usos y costumbres, en definitivo, las
conllevan a episodios de desigualdad, entre el hombre y la mujer.

En referencia, a las investigaciones internacionales, San Segundo (2016),
sefala que las victimas cuando son afectadas de agresiones y violencia por parte del
agresor que es su marido, y si estas agresiones se han dado en forma constante,
resulta que la violencia serd mayor y dificil de sanar, siendo asi, que la recuperacion
sera muy lenta, concluye, indicando que las mujeres no tienen que quedarse calladas,

tienen que decirlo, que la violencia contra las mujeres salga a luz (p.31)

Con respecto, a la violencia contra las mujeres que viven en las zonas rurales,
Ortiz (2022), sefiala que se deberia llevar un control en el aspecto de concientizaciéon
a personas individuales como grupos colectivos. El método realizado es cualitativo,
llegando a la conclusién que los agresores, pudieran reconocer su conducta de
agresividad, a efectos, de llegar a cambios notables, con la contribucion especifica de
la reflexién, buscando cambios de comportamiento con la intervencion de sus
autoridades para que orienten a conectarse con estrategias establecidas dentro del

contexto socioeducativa.

Segun Chavarro y Hernandez (2022), advierten que los efectos que se producen
ante indicadores de desigualdad con una poblacién femenina que se puede percibir
con la realidad de violacién de sus derechos humanos, no obstante, registrandose el
sistema de patriarcado ante la superioridad del dominio ante las mujeres, en ese
sentido, orienta a que se deben encontrar mecanismos, con el objetivo de buscar
necesariamente la efectividad de implementacion con instrumentos actuales y se
adopten responsabilidades, como medidas de prevencion, seguridad proteccién con él
fin de atender con celeridad y una exhaustiva intervenciéon cuando las mujeres lo

requieren en las zonas rurales,



De igual forma, Rojas (2021), sefiala que el maltrato contra las mujeres es una
dificultad de marco social, el objeto que abarca una desproporcionada decision de la
sociedad, en su mayoria estas mujeres se quedan calladas y no denuncian por miedo
y temores, en ese sentido, estas mujeres se sienten humilladas violentadas y muy
tristes ante estas situaciones que son muy lamentables, en tales circunstancias, las
autoridades no prioricen la objetividad de atender y que el agresor sea castigado
ejemplarmente. El estudio aplicado es cualitativo, llegando a la conclusion, que es muy
importante la intervencion del Gobierno Central y demas autoridades, con el objetivo
de dar cumplimiento de las normas, para la aplicacion de un mejoramiento en la
implementacion de estrategias y mecanismos para prevenir la violencia en contra de

las mujeres.

A la conclusién que llega Gallardo (2020), en la presente investigacion se
conceptualiza, porque las mujeres que viven en lugares rurales, se quedan calladas y
no se atreven a denunciar cuando son maltratadas, es porque, las autoridades no
actian con la rapidez que amerita, el enfoque es cualitativo, llegando a la conclusion,
gue mas bien pareciera, como si ellas fueran las responsables para que ocurran estos
episodios negativos, de tal manera, que las hacen sentir marginadas, humilladas y
olvidadas, en tal sentido, piden que el Estado no quede como ausente ante tanto
descuido y desinterés en no implementar y hacer dar cumplimento a las Normas,
porque de lo contrario, estos hechos cada dia trascenderdn de una forma alarmante
y que los agresores no seran castigados, como quienes manifiestan no pasa nada, por

tal razén, la violencia va en aumento, con los fines mas agresivos y persistentes.

En el andlisis de Tello (2022), Ahora bien, el silencio estd enmarcado como una
herramienta para denotar la confirmacion a una situacion externa que por lo regular
tiene que ver con algo que no se puede medir mentalmente. Es decir, por lo general
las mujeres en la mayoria de las veces prefieren guardar el silencio ocultarlo no
comunicar a nadie que son victimas de violencia, en tales circunstancias, es como una
opcion favorable para ellas en situaciones de riesgo, por lo que, es una salida de

tranquilidad frente a una particular situacion de presion mental interna y que en vez de



expresar de una forma verbal o fisica se quedan calladas, en tal sentido, es usado

como un recurso de estrategia sobre los conflictos domeésticos. (p 147-148).

Cabe precisar, que, dentro de la presente interpretacién, sefiala que hay
momentos que las mujeres puedan optar por guardar silencio, como estrategia a
manera de controlar y calmar al agresor, a fin que no persista con la agresion fisica y/o

verbal.

Segun, Criséstomo, (2016) manifiesta que, en estos lugares estan conformados
por las personas que decidieron ubicarse alli, teniendo en cuenta la forma de vida, en
el cual, tienen que adaptarse a convivir con cada uno de los valores, costumbres,
cultura, tradiciones, formas a las que se comprometen en determinar el accionar a la
hora de cumplir sus roles como ciudadanos, asimismo, las tareas que desarrollen las
autoridades, deben estar enmarcadas dentro de su funcionabilidad como funcionarios
estatales. Que, por cierto, tienen que ver la realidad como viven estas personas en

lugares alejados de la ciudad.

Ahora bien, dentro del escenario cuando se producen los problemas de
agresion en contra de las mujeres, y cuando estas mujeres van a poner las denuncias,
se encuentra con autoridades que las subestiman increpandoles, algo habrias hecho
gue tu marido te ha corregido, desde luego, las hacen sentir como si ellas fueran las
culpables para que estas féminas sean agredidas por su esposos, en efecto, hasta se
las creen que ellas son las culpables, para recibir empujones, arafiazos, patadas,
abofeteadas y otros, produciéndoles dafios fisicos, psicol6gicos y hasta sexual, de tal
manera, que estos operadores no contribuyen en disminuir la violencia producida por

Sus propios parejas sentimentales (p 19-20).

En cuanto, a la reflexion de Flores, Zamarriapa y Mendoza (2022), La violencia
puede tener multiples manifestaciones, pero las experiencias de violencia conyugal
han sido las mas frecuentes durante las etapas tempranas e intermedias en el curso
de vida de las mujeres entrevistadas. Sin embargo, en la vejez se advierten otras

expresiones de caracter mas estructural, como producto de la confluencia de
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desigualdades acumuladas a lo largo de la vida y de la escasa intervencion del Estado,

para procurar tener mejores condiciones de vida, (pg 46).

En relacién, a este articulo, cabe destacar que las desigualdades entre el
hombre y la mujer son muy profundas, dadas las circunstancias, que provienen desde
tiempos muy antiguos, debido al machismo y el patriarcado, que la ven a la mujer como

el sexo débil.

Segun la Ley 30364, respecto a la Prevencion de violencia contra las mujeres y
los miembros del grupo familiar, las autoridades tienen la gran responsabilidad de
coordinar 'y trabajar articuladamente conforme los articulos 9, 21,
27,29,34,36,37,38,39, con los Gobiernos Regionales, Provinciales y Distritales
conjuntamente con las localidades de estas zonas rurales con el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, a fin de coadyuvar en los mecanismos de orientacion de

violencia contra las mujeres de estas zonas rurales.

En ese sentido, Colp (2019), sefala que, dentro del marco de la ley N° 30364,
se tienen que prevenir sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, por lo tanto, manifiesta como prevencion, no son
eficaces las medidas adoptadas, debido a que no se efectian en dar cumplimiento con
el principio de celeridad inmediato, por lo consiguiente, deben estar orientadas a
realizarlas con la efectividad funcional para salvaguardar el riesgo de su vida y su
integridad fisica.

Por lo tanto, Mendoza (2018), expresa que la violencia contra las mujeres, ha
sido registrada que los hombres muestran superioridad ante las mujeres, por lo tanto,
la violencia va en aumento y es constante en todos los paises del mundo, en ese
sentido, bajo estas perspectivas, se cuestiona estos hechos que lo Gnico que se trazan
es subyugarlas a que estén siempre bajo su dominio, en tal sentido, se tienen que
trabajar y buscar mecanismos de orientacion para que reflexionen y no lleguen a
maltratos hasta incluso quitarles la vida, de igual forma, Guerrero (2020), sefala que
en el siglo XXI, la doctrina nacional y comparada ha empezado a dar respuesta a la

importancia del derecho penal para proteger como un ente importante y relevante a la
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violencia contra la mujer, en el cual, resulta como una medida significante con un
conjunto de otros factores como la proteccién integral, para proteger a la mujer en
contra de la violencia, debido a las constantes cifras que Ultimamente se ha venido
desarrollando de una forma desbordante, por lo tanto, con este trabajo pretende

contribuir detener a la violencia.

Ahora bien, sobre las referencias en Ingles, segun, Braithwaite, (2016),
manifiesta sobre la violencia contra las mujeres nativas de Alaska en la Bahia de
Bristol, regién rural de indigenas que viven en comunidades nativas o reservas, en
este caso, a las mujeres las subestiman de tal manera, que se agrega un
comportamiento de estudio cuasi etnogréfico que involucran a una serie de visitas o
sitios que vienen observando a las comunidades con entrevistas, hechos, historias de

cdémo viven las mujeres en estas zonas.

Asimismo, el Estado tiene un compromiso de comprension relacionados de cémo y por
gué las mujeres deben tener en cuenta el contexto histérico, cultural, politico y fuerzas
econdmicas que han ejercido cambios estructurales en las vidas de los hombres,mujeres,
familias y pueblos, con conceptos de transformaciones en las dimensiones de politicas y

econdmicas.

Segun la investigacién de Sattar, Ahmad, Asim (2022), la violencia de pareja
intima, estdn basada en el contexto socio ecoldgico en areas rurales del sur de Punjab,
Pakistan, en una esfera arraigada culturalmente, con indicadores de estudio a las parejas
gue fomentan la violencia, originando desigualdades de género y desencadenando como
un acto de discriminacion, por ende, crean un status de poder que se configura el
patriarcado dominante, llegando a la sumision fisica, factor mental y seguridad social,

para las mujeres casadas.

Por tales indicadores, se las conduce a ocasionarles dafos fisicos, sexuales o
psicoldgicos, por lo que, se registra un problema comun de salud en las zonas rurales
del sur, en conclusion, las nefastas interpretaciones de las ensefianzas islamicas y el
patriarcado dominante pueden ser estos impugnados a través de concientizacion

campafias de sensibilizacion de género, entre las instituciones publicas la policia y el
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poder judicial, asimismo, es un tema muy importante y relevante como recomendacion
la educacion, a fin, de hacer entender el empoderamiento de las féminas, con el anhelo
de desafiar las normas sociales antifeministas y ortodoxas.

De igual forma, Heintz, (2016), sefiala como se da la violencia contra las féminas
en Usme, distrito de Bogota —Colombia, donde se produce el 37% que las féminas
registran violencia fisica por parte de su esposo, y un 80% de indice que la constituyen
en forma de conducta controladora, muy al margen de esta investigacion resalta la
representacion de modo etnografica, que se describen los hechos que proviene por
parte de sus parejas, en el cual, se analizaron con estudios y andlisis la forma de vida
y raza de un grupo de personas se centraran en las vivencias de la vida cotidiana del

dia a dia como viven.

Por otro lado, Shakya, Hughes, Stafford, Christakis, Fowler y Silverman (2016),
Honduras interpreta que la violencia de pareja intima es un problema generalizado muy
dificil, estds mujeres sufren mucho, al extremo que las conlleva a padecer
enfermedades mentales y fisicas cronicas, en cuyo efecto, este tipo de violencia

repercute también a los hijos y demas familia.

De igual forma, Zhao, Huang, Sun, Li, Lommel, (2022) indican que la violencia
contra las mujeres se incrementa por la baja educacién por habitos pocos saludables,
como juegos de apuestas, estado civil de la mujer, mala salud, asimismo, el abuso
infantil de la mujer cuando desde nifias tienen que observar el maltrato de violencia
contra la mujer y todo ello, se da como referente dentro de los hogares, asimismo,
llegan a tener muchos hijos, y estos propdsitos deplorables se originan en la posicion

de dominio de los maridos.

Segun, Yano (2016), expresa que los patrones de vida que la exploran en
presencia parental la tensién de rol de género masculino y la disposicién exaltante de
ira se asocian con la perpetracion de violencia de pareja intima, conllevandolas a
consecuencias fisicamente traumaticas, mujeres que experimentan y tienen un mayor
riesgo de sufrir problemas de salud fisicos graves, asi como problemas psicoldgicos y

hasta sexuales reproductivos.
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Igualmente, McLachlan (2023), manifiesta que la violencia contra las mujeres
llegan al feminicidio por parte de su pareja intima, en el cual, la violencia es muy comun
en los lugares rurales, que en los urbanos, en estos casos, para identificar los hechos
de feminicidio y los factores de riesgo, tal como se evidencia en los lugares de
Queensland, Australia, registrandose un alto indice de violencia por parte de la pareja
sentimental, en efecto, se encuentran datos segun los estudios, que son hechos
explorados en las victimas de violencia, produciéndose similitud entre la violencia rural
e urbana, por otro lado, se especifica que las mujeres que viven en lugares aislados
como espacios rurales, se da con mas frecuencia y les facilita la mayor tasas de

violencia.

Ahora bien, Cadri Aboagye, Boadu Yeboah, Seidu, Ahinkorah (2023).
concluyen, sefialando que la violencia contra la mujer, se da por motivos que los
maridos consumen alcohol en Papua Nueva Guinea, lo que significa que el estudio
realizado a un porcentaje de hombres que consumen alcohol, el resultado es elevado
de 57.3 % en comparaciéon con aquellas parejas que no consumen alcohol, el
porcentaje es de un aproximado en violencia fisica del 2.86 %, emocional 2.89% y

violencia sexual 2.56%.

En consecuencia, se recomienda intervenciones de las personas
especializadas, para buscar reducir la violencia a través de mecanismos como la
educacion a fin de minorar los comportamientos y eliminar el disfrute del alcohol por

parte de las parejas.

Si bien es cierto que Dasgupta,(2015), opina que la violencia contra las mujeres
gue radican en sitios rurales, resulta preocupante la desigualdad de género que se da
dentro de sus hogares, con una de las causas mas elevadas, como es el consumo de
alcohol que lo consumen sus maridos, en tales circunstancias, se va debilitando la
posicion de equidad e insuficiente y se produce la victimizacion a las esposas, no
obstante, es crucial y determinante el desequilibrio y dominio que tienen que afrontar

estas mujeres frente a las decisiones del tipo de violencia que son sometidas.
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Por otra parte, Alesina, Brioschi y La Ferrara, (2016), indica que, en una actual
linea de datos para examinar los determinantes factores de violencia contra las
mujeres en Africa, se muestran las condiciones socioecondémicas para determinar las
normas sociales sobre los roles de género,la estructura familiary la violencia
domeéstica, en el cual, estas normas persisten incluso cuando cambian las condiciones

de vida.

Las normas sobre patrones de matrimonio, estilos de vida y roles productivos de las
mujeres estan vinculadas a la violencia contemporanea. Como los roles econémicos
modernos de las mujeres, afectan la violencia de maneras complejas, que a su vez
estan vinculadas a las antiguas normas tradicionales y al poder de negociacion de los

matrimonios actuales.

A través de las emisoras, como por ejemplo Radio Programas del Per(, en la fecha 05-
08-2022, dio a conocer como en el interior del pais Pucallpa- Ucayali, se registra la violencia
de pareja de una forma preocupante, en cuyo efecto, las mujeres muestran miedo y temor a
ser violentadas de diversas formas. De igual forma, el diario la Republica, hace de
conocimiento que, en la ciudad de Chiclayo su esposo la maltrata a su conviviente al extremo
de quitarle parcialmente la vision.

Por otra parte, Infobae, dio a conocer como en la Capital Lima, Huachipa distrito
Lurigancho — Chosica, se produce la violencia en contra de las mujeres en una forma
preocupante, como es el caso, su propio conviviente agrede a su esposa y también a
sus hijos, desfigurandole su rostro con una botella, estando en estado etilico, en
consecuencia, es lamentable y se tiene que meditar, si en la capital del Peru, se vienen
dando estos casos de violencia contra las mujeres, se imaginan como se registran la
violencia en las zonas rurales lugares mas profundos del pais, donde hay ausencia de

las autoridades y del estado.
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lll. METODOLOGIA

En la presente investigacion se aplicard la perspectiva cualitativa sera de tipo béasica,
segun Baena (2017), indica que se puede definir como el conjunto de métodos
racionales que serviran para ser utilizados como mecanismos operacionales, con
procedimientos, técnicas e instrumentos, para lograr los objetivos en construir los
conocimientos en el escenario de una investigacion, los cuales, serviran como
herramientas en la utilizacion y elaboraciéon de recopilacion de datos, para desarrollar

correctamente el analisis en el contexto de la investigacion (p-51)

3.1. Tipo y Disefio de Investigacion: se efectuard& de modo béasico con una
perspectiva cualitativo, segin Escudero y Cortez (2018), sefiala que la investigacion
se define en la busqueda de datos para la contribucion en ideas mecanismos que se
desarrollen en los escenarios para lograr los procesos flexibles en relacion a las
ocurrencias que se basan en estrategias para el buen funcionamiento y lograr una
correcta interpretacion con la finalidad que permita realizar y comprender e interpretar

los fenbmenos que se busca con el descubrimiento de la investigacion (p.43).

Asimismo, con el propésito, de determinar el modo fenomenoldgico, se debe
establecer mecanismos que serviran para la orientacion que contribuiran, conocer las
realidades cotidianas de vida, a través de los medios de entrevistas que permitan

comprender las genuinas vivencias de cada una de las personas.

Asimismo, Sanchez, Reyes y Mejia (2018), sobre el analisis cualitativo. Orienta que se
debe realizar un analisis de cifras especificas. Durante el proceso se realizaran
comparaciones, similitudes, clasificaciones y descripciones de datos, con el Unico

objetivo de tener presente la informacion de una buena fuente (p.16).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacidén: Segun el estudio y
la injerencia de la estrategia rural se basa en la preocupacion, cuidado, atencion y

salvaguarda de la VCMIGF, en el cual, se fragmenta en tres categorias.

1.- Prevencion de VCMIGF., es la accion o disposicion que se ejecuta de modo

anticipada para prevenir y salvaguardar los hechos de violencia.

16



2.- Cuidado de VCMIGF, es la accion de demostrar los mecanismos a teneren

cuenta en el bienestar, seguridad que vayan a sufrir las victimas

3.- Salvaguardar de VCMIGF, es un hecho de proteccion, en la ejecucion

emitida por un Juez, para proteger y prevenir a una mujer de los hechos

gue se podrian efectuar a las victimas.

Tabla 1 Matriz de categorizacion

Categorias Definicion Conceptual

Sub Categorias

Prevencién de VCMIGF

Refuerzos de capacidades,
Dirigidos a las autoridades
Comunales, mujeres y
hombres.

Atencién de VCMIGF

Objetivo de amparo para
ocasiones especificas de
VCMIGF

Proteccion de VCMIGF

Proceder en forma organizada
Conjuntamente con los
Operadores y autoridades,
gue representan a la sociedad
y a las féminas que son
afectadas de Violencia.

3.3. Escenario de estudio: Se efectuara en el Centro Poblado de Ataspaya, tal es

el caso, que se recogera informacion del trabajo en el campo planificado, realizando

entrevistas a las personas, las cuales, seran aplicadas a cada participante expertos en

la materia como Alcalde, Juez de Paz, Comisario de la Policia Nacional PNP., del

Distrito de Carumas, quienes como autoridades tienen la informacién de primera

fuente.

3.4. Participantes: en este caso, los participantes seran escogidos por cada

investigador, teniendo en cuenta su cognicion de entrega para brindar a la

investigacion, de forma importante con los aportes que brindaran las autoridades:
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Tabla 2

Caracterizacion de participantes

N° | Participantes Descripcion

1 Prof. Edgar Escobar Nina | Alcalde distrito de
Carumas

2 Gloria Flores Alvarado Jueza distrito de
Carumas

3 Comisario Distrito de Carumas

Fuente: Elaboracion propia, 2023, Distrito de Carumas - Region Moquegua.

3.5 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos: En virtud a la estructura
de la aplicacion de entrevistas se concretara en primera fase con una conversacion del
entrevistador al entrevistado, todo ello, con la finalidad de obtener la informacion que
garantice la validez y confiabilidad correcta de los resultados con opiniones e
instrumentos cuali cuantitativos, En consecuencia, se agregara el instrumento a la
aplicacion de entrevistas, un listado de preguntas aceptada por los participantes, tal
como lo sefalan (Useche, Artigas, Queipo y Perozo 2019). Que servira para obtener

la informacién requerida.
Tabla 3.

Lista de expertos que validan la guia de entrevista

N° Validador Grado académico
Resultado
1) Quifiones Vernazza, César Augusto Doctor en Derecho Aplicable

2) Neyra Villanueva, Javier Alejandrino Doctor en Derecho Aplicable

3) Jimenez Bernales, Juan Carlos Doctor en Derecho Aplicable

Fuente: Elaboracion propia, 2023, Lima
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3.6  Procedimientos:
El método se ha realizado de la siguiente manera:

La conversacion se ha efectuado de manera personal y presencial, que permitié una
comunicacion coordinada, en diferentes tiempos, para que se lleve a cabo una
conversacion de una forma determinada, teniendo en consideracion con antelacion los
medios a realizarse con mecanismos de hacer interrogantes para poder enfocar con

amplitud la situacion definida.

La investigacion recogida fue estructurada para obtener de manera previa a un estudio
en razon a la informacion proporcionada; los distintos contenidos ofrecidos por los
ciudadanos, se llevaron a un proceso de reconocimiento de categorias, los cuales, se
darén en la practica, mediante de tres partes para poder determinar las categorias que
precisen a un nivel de indagacion equilibrado y eficaz.

3.7 Rigor cientifico

En el contexto de una investigacion cualitativa debe obtener rigor cientifico, por lo
tanto, Casadevall y Fang (2016) sefiala que la razén de rigor conlleva en realizar un

analisis solido con informacién correcta para obtener una buena investigacion.

Aunado a la situacion, se efectlia que en la presente indagacion es cualitativa, en el
cual, se muestra los resultados, segun expresa Silva y Soares (2020), quien hace

referencia a la siguiente informacion valorada:

Credibilidad. — Hace referencia al enfoque en que el investigador haya tenido que
recabar la informacion fidedigna, utilizando las herramientas que coadyuven a los
participantes con el propdsito de tener en cuenta el fendbmeno estudiado, dicha
informacion se sitia en forma de confianza en la veracidad de los resultaos de una

determinada investigacion.

Transferibilidad. — En esta perspectiva se constituira la generalizacion de los

resultados de la investigacion a un nivel que engloba a los resultados de la poblacién
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como grupos de personas que no deben ser considerados como una limitacion para el

estudio.

Confirmabilidad. - Expresa que el grado de confianza o seguridad se deben aceptar
como los resultados estrictamente atentos a las comparaciones y conclusiones
obtenidos por un investigador basado en los procedimientos utilizados para efectuar

su estudio.

3.8. Métodos de analisis de la informacién: Segun Borda, Dabenigno, Freidin y
Guelman (2017) de acuerdo a los medios que se cuente con informacion que sea
proporcionada a raiz que los participantes no las proporcionen, tendra que ser
mediante la transcripcion y la escritura, para obtener un activo trabajo con los datos

codificados (p.7).

Con sustento que se realizara, en base al descubrimiento de la verdad, relacionados
a los datos que serviran oportunamente para ser expuestos a la investigacion con
fuentes de informacioén valiosa de cada participante.

El sustento, de un analisis de cifras que provengan de la informacién requerida con
propdésitos, ideas, conceptos, interpretaciones y aportes congruentes a la intervencion
para alcanzar una l6gica coyuntural entre el enfoque conceptual, el problema de

investigacion, las cifras y las estrategias metodolégicas.

3. 9 Aspectos éticos: En la presente tesis se orienta a desarrollar los parametros
éticos, acatando el rigor metodol6gico de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos
y Directrices de la Universidad Cesar Vallejo, Escuela de Post Grado, enel cual, se
regird en estricto cumplimiento a los criterios éticos, a fin de utilizar informacién
debidamente fidedigna, veraz y congruente, teniendo en cuenta losderechos de autor,
para adoptar las normas conforme a los principios que aseguren el conocimiento de

la investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION:

En este capitulo se ha elaborado en base a la matriz de triangulacion de datos

Objetivo General: Determinar en qué medida se incrementa el delito de violencia

contra las mujeres por sus propias parejas, que viven en lugares rurales del Centro

Poblado de Ataspaya - Region Moquegua.

Tabla 4

Pregunta 1 de la entrevista de rigor

— Regién Moquegua?

1.- Desde su punto de vista, ¢Cuales serian las causas principales por el que

se produce la violencia contra las mujeres, en el Centro Poblado de Ataspaya

El

E2

E3

Dentro de su perspectiva
como Alcalde del distrito
de Carumas, manifiesta,
que si, existe violencia
contra las mujeres de
estas zonas rurales, sin
embargo, una de las
rozones, es debido a que
las mujeres desconocen
sus derechos, que la ley
las protege como mujeres,
en cuyo efecto, cuando
son maltratadas por sus
parejas, por
desconocimiento no

proceden a presentar la

En lo que concierne a la
respuesta de la Jueza de
Paz, sefiala que, si existe
violencia contra las
mujeres que viven en las
zonas rurales, toda vez
que estas personas,
cuando son maltratadas
por sSus parejas, no
acuden a la Comisaria a
asentar la denuncia, por
motivos que, en algunos
casos, no sean atendidas
con la celeridad que
corresponde, a efectos,

gue fortalezcan la

El punto de vista del
Comisario, expresa que
efectivamente, si existe

violencia contra las
mujeres en estos lugares
rurales, mientras que los
operadores de la justicia
tienen las herramientas de
acuerdo a Ley, sin
embargo, en estos casos
no cuentan con los
recursos como efectivos
policiales suficientes para
atender la demanda que
presentan las victimas

cuando son golpeadas, de
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denuncia  contra  sus
agresores, por lo mismo,
que no conocen cuales
son los mecanismos que
le atribuye la norma,
asimismo por miedo,temor
y verguenza a que puedan

volver a ser golpeadas por

conexion de coordinar y
prevenir los hechos de
violencia en agravio de las

victimas.

igual forma, las mujeres
cuando son violentadasno
se atreven a denunciarlos,
por miedo, temor a que
volver a

puedan ser

golpeadas, igualmente,
tienen miedo que cuando

recurran a una Comisaria

su marido. no las tiendan
inmediatamente, por
tales razones,

prefieren no denunciar y
optan por quedarse
calladas.

Interpretacion

Dentro del andlisis de cada uno de los entrevistados, coinciden y reconocen la
existencia de violencia en contra de las mujeres que viven en las zonas rurales,
especificamente en el Centro Poblado de Ataspaya del Distrito de Carumas — Region
Moquegua, por otra parte, contiene un alto porcentaje de violencia fisica, psicologia y
hasta sexual contra las mujeres, en el cual, es un tema muy preocupante y complejo
gue requiere de un estudio profundo por las autoridades, como resultado y en
concordancia con las, E1, E2 y E3, comparto las posiciones de los entrevistados, dado
gue en estos lugares la violencia viene avanzado en forma progresiva en contrade las
mujeres que viven en dichos lugares, en ese sentido, las autoridades les esperaun
trabajo arduo y tomar acciones inmediatas e importantes, para que cuando estas
personas sean maltratadas por sus agresores, tengan que denunciarlos sin miedo ni
temores, tal como sefiala San Segundo (2016), manifestando que las victimas cuando

son afectadas de agresiones y violencia por parte del agresor que es su marido; y si
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estas agresiones se han dado en forma constante, resulta un problema muy profundo
porque repercutird y serd mayor y dificil en sanar el alma, siendo asi, que la
recuperacion sera muy lenta, concluye, recomendando y orientando que las mujeres
del mundo no tienen que quedarse calladas, tienen que decirlo, la violencia contra las

mujeres tiene que salir a luz (p.31)

2.- ¢ En base a su opinién, ¢, Cuales son los principales factores, para determinar que
en los dltimos afos se ha incrementado la violencia contra la mujer en las zonas

rurales? fundamente su respuesta.
Tabla 5

Pregunta 2 de la entrevista de rigor

Preguntas

El

E2

E3

En tales circunstancias,
los principales factores de
como se origina la
violencia, en estas zonas
rurales, es en relaciéon a la
falta de trabajo, lasfamilias
en esas zonas rurales,
tienen varios hijos y el
dinero no les alcanza,

asimismo, refieren que las

autoridades deben de
tomar acciones de
sensibilizacibn no solo,

deben ser con las mujeres

si no también con los

Por otro lado, la Jueza de
Paz, sefala que en los
Poblados del

distrito de Carumas, existe

Centros

la  pobreza en un
porcentaje del 26.80 %, lo
que quiere decir, que

registra un factor

importante en lo que

respecta a la violencia

contra las mujeres,
teniendo en cuenta que se
debe abordar programas
especializados a favor del

buen comportamiento vy

En lo que respecta en la
entrevista del Comisario,
manifiesta que en la
mayoria de las zonas
rurales las mujeres son
vulnerables ante la
violencia familiar, por lo
general, estas familias se
dedican exclusivamente a
las tareas de la agricultura,
al cuidado de sus hijos y al

sustento de su hogar, en

efecto, se involucran a
una situacion que
constituyen un  medio
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hombres de las diferentes
comunidades, para que
ellos puedan enfrentarse
que el machismo y la
violencia no son buenos
dentro de las familias y de

la sociedad en general.

capacitaciones como un
mecanismo de orientacion
y prevencibn que las
autoridades del Gobierno
Central y el sector
regional, deberan
coordinar articuladamente
entre las autoridades
regionales, provinciales y
comunales para que
efectivicen las campafas
de

orientadas a

capacitaciones
las
de

personas que promuevan

sensibilizacion las

responsabilidad en el
cambio de actitudes y la
de

no

adopcion

comportamientos
violentos hacia las mujeres
y por ende a sus hijos y de

mas familia. .

importante para la lucha

contra el hambre y la
pobreza, en tanto, el
trabajo que realizan se

considera y es a menudo
el unico bien que generan
en el dia a dia, ahora bien,
en lo que respecta, de los
guehaceres diarios que
realizan y que les permite
desarrollar en los escasos
recursos que forman parte
de

tradicionales que deben de

las costumbres
cumplir en cada etapa de
sus niveles de vida, no
obstante, debido que por
situaciones de desmedro y
escasos oportunidades de
trabajo no generan
recursos economicos, es
decir, dependen
del

marido, otro factor que les

econdmicamente

juego en contra, es que en
estos lugares no tienen los
servicios bésicos, como
por ejemplo fluidoeléctrico,
por lo tanto, no

pueden comunicarse con
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las autoridades cuando
son violentadas, en
conclusion, viven
incomunicadas, aisladas,
olvidadas, desprotegidas,
discriminas, es decir,
siente la ausencia del

Gobierno Central.

Interpretacion:

En relacion a las respuestas de las entrevistas obtenidas, se muestran que de acuerdo
a los instrumentos utilizados reconocen que la violencia contra las mujeres en las
zonas rurales, es un tema muy grave y complejo, que requiere de un especial
intervencién como estrategias que permitan a las autoridades contribuir a realizar una
evaluacion y estudio profundo para obtener resultados positivos, siendo asi que la
E1,E2, y E3, recomiendan que se debe trabajar coordinadamente para llegar a la
orientacion y prevencion a las mujeres de estas zonas rurales, por tales razones,,
comparto el estudio de andlisis por el Alcalde, jueza y Comisario del distrito de
Carumas, en cuanto refieren a las razones indicadas, en estos casos, si no se trabaja
articuladamente, sera lamentable porque estas situaciones cada dia van en aumento
conllevandolas a desigualdades entre el hombre y la mujer con limitaciones de usos,

costumbres, creencias, conjuntamente con el machismo.

Por otro lado, Sanchez (2021), sefiala que la violencia contra las mujeres se ha vuelto
mas evidente en los recientes afos, resultando en varios casos que llegan hasta la
muerte. El Programa Nacional Aurora, opera a nivel de todo el pais, mediante los
Centros de Emergencia Mujer (CEM), que proporcionan atencion gratuita a las mujeres
gue sufren de violencia, de igual forma, se precisa que varias de estas mujeres no

tienen acceso a estos tipos de servicios, No obstante, se puede evidenciar que por
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desconocimiento no acuden a las instituciones como a los Centros de Emergencia de

la Mujer a poner de manifiesto sobre la violencia que vienen recibiendo por sus propias

parejas.

3.- ¢ Considera usted, que la participacion de los operadores de justicia en la aplicacion

de medidas de proteccion es la debida? Si, No ¢Porque?

Pregunta 3 de la entrevista de rigor

Preguntas

El E2 E3
Tabla 6
Si, en estos casos, los Se estima que las Con respeto a lo que
operadores de justicia autoridades en un primer manifiesta el Comisario del
determinan que las nivel de gestion, como la Distrito de Carumas, en

medidas de proteccién, se

efectien en forma
coherente de acuerdo a la
establecido en la norma,
también

sin  embargo,

deberian  verificar y
realizar el seguimiento y
ejecucion de las mismas
opciones, a fin de trabajar
coordinadamente con los
demas operadores, como
es el caso de la Policia
del

Ministerio Publico, Centros

Nacional Perq,

Policia Nacional del Peru,
cuentan y manejan con
herramientas como la Ley
30364, para prevenir y
erradicar la  violencia
contra las mujeres de

estas zonas rurales, a fin

que les permita la
conectividad entre las
deméas autoridades, de

igual forma, coordinar con

las demas autoridades

para que puedan dar

atencion de inmediato

estos casos, las
autoridades, si actlan
dentro de la medidas

correspondientes, el factor
a tener en cuenta es que
las mujeres cuando son
violentadas

por  sus

parejas, estas tienen
miedo de ir a la Comisaria
para denunciar a su
pareja, en ese sentido,
scomo las autoridades
podrian enterarse?, queda
las demas

claro, que
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de Emergencia Mujer, cuando lo soliciten, en autoridades tenemos que
entre otros, los cuales estos casos, la Policia, trabajar articuladamente

deberian de trabajar en Fiscalia y los juzgados de para ponernos de acuerdo

forma conjunta y operativa familia. como manejar las

en apoyo a las victimas en estrategias que

las formas mas adecuadas pudiéramos enfrentar a

para que estas mujeres se estas situaciones

sienta protegidas. deplorables contra las
mujeres.

Interpretacion

De acuerdo a la postura de del Alcalde, Jueza y Comisario del Distrito de Carumas a
donde corresponde el Centro Poblado de Ataspaya, se puede connotar que la cifra de
aumento de maltratos hacia las mujeres afio tras afio se esta incrementando, todo ello,
porque estas mujeres tienen el desconocimiento de la norma, como también, por la
falta de orientacion mediante mecanismos y estrategias para asegurar la proteccion,

prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en estas zonas rurales.

Igualmente, las autoridades tienen el compromiso y la responsabilidad de fortalecer y
dar cumplimiento a lo que la Norma 30364 lo exige, en orientar y enfrentar las
situaciones que vienen sufriendo las mujeres ante la violencia fisica psicolégica y hasta

sexual propiciada por su propia pareja sentimental.

Dentro del concepto de los entrevistados, se consideran que para abordar el
tema de como actuar, y hacer dar cumplimiento de las medidas de proteccion los
operadores de justicia que estan encargados de sus funciones deberian en tener un
mejor desarrollo en los mecanismos y el buen uso adecuado cuando las mujeres lo
soliciten deben de poner mayor énfasis para que estas se cumplan de manera
oportuna y siempre en favor de las victimas, con lo que se aseguraria su tranquilidad
y seguridad. Con respecto E1, E2 y E3, concuerdo con las recomendaciones que

orienta y se coordina las acciones a tomar conjuntamente con las demas autoridades.
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Objetivo especifico 1: Analizar las principales causas y motivos por las cuales los
agresores se ven motivados para cometer los delitos de violencia hacia las mujeres
rurales.

4.- ¢ De acuerdo a su experiencia, ¢,Cual cree que es el principal motivo por el que las

mujeres que son violentadas, y estas no acuden ante las autoridades a denunciar los

hechos de violencia del que han sido victimas?

Tabla 7

Pregunta 4 de la entrevista de rigor

Preguntas

El

E2

E3

En lo que respecta, al
principal motivo que las
mujeres no denuncian al
agresor, es debido a que
estas mujeres no tienen un
trabajo seguro, tienen
varios hijos en edades
menores de edad, de igual
manera, dependen
econdmicamente del

marido.

En estos lugares las
mujeres se dedican a los
trabajos de campo, al
cuidado de sus pequerfios
hijos, a su hogar y a la
de

domésticos, no obstante

crianza animales
estdn mujeres no generan
bien

de

recursos econémicos que

dinero, mas son

dependientes los
generan sus maridos, por
tal razon, estas personas
tienen mucho miedo que si
denuncian a

los sus

maridos, las podrian
abandonar y dejarlas con

sus menores hijos, otro

Mayormente en las zonas
rurales existe el machismo
en un nivel muy alto, factor
considera

que se

deplorable para las
mujeres que son victimas
de la violencia por parte de
SUS propios esposos, en

tal sentido, en ciertos
casos hay mujeres que no
tienen instruccion

educativa, las cuales
piensan que sus maridos
siempre tienen la razon,
ellas creen que tienen que
obedecer en todas sus
ordenes y si no lo hacen,

pues estas mujeres son
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factor, seria que si los
denuncian a sus maridos,
estos  podrian  tomar
revancha, y luego las

volverian a golpear con

castigadas y violentadas,
sin embargo, las mujeres
que tienen instruccion
como quinto afio de

secundaria, estas mujeres

mas dureza y fuerza, de cuando son violentadas,
igual modo, temen que toman la decision de
cuando vayan a poner la denunciarlos ante las
denuncia, las autoridades comisarias o0 alguna otra

no les hagan caso. autoridad.

Interpretacion

Los entrevistados indican que los motivos por el que las mujeres son violentadas, y
no acuden ante las autoridades a denunciarlos a sus agresores, es debido a que estas
mujeres no cuentan con haber recibido orientacion charlas y otros, tampoco conocen
cudles son sus derechos que la norma las protege, en ese sentido, concuerdo con las

opiniones sefialadas por las autoridades del distrito de Carumas.

Cabe resaltar que, Pintado (2018), en su investigacion conceptualiza que en las zonas
rurales el machismo es extremo, como resultado es bastante desacreditador y
determinante con un comportamiento de violencia psicolégica, que las mujeres tienen
un rol que cumplir dedicandose al hogar y estar al sometimiento del marido y por
situaciones de reclamos o de no obedecer, las conllevaria a una violencia psicoldgica,
fisica y sexual, sabemos que este tipo de violencia, tiene un acceso muy fuerte
deprimente, con un comportamiento que va en desmedro, desmejorado y cambiante

en la conducta del ser humano.
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5.- Considera usted, que las autoridades no actian con la celeridad del caso, ¢.cuando

las féminas van a poner una denuncia? Si, No, ¢ Por qué?

Tabla 8
Pregunta 5 de la entrevista de rigor
Preguntas
El E2 E3
La falta de andlisis Cuando los operadores de En los lugares rurales, la

exhaustivo como medidas
de proteccion, prevencion,
en cuanto se propicie la
violencia en forma fisica
psicolégica 'y  sexual,

asimismo, cuando son
violentadas en presencia
de sus menores hijos, las
autoridades tardan en dar
cumplimiento a sus
de

garantizar la proteccion y

funciones, a fin
prevencion de la violencia
en contra de las mujeres
tal como lo sefala la ley
30364.

justicia, sefalan que no
hay suficientes
herramientas legales, asi
como institucionales que
se permita emitir medidas
de proteccion y prevencion
en forma oportuna y
adecuada en el momento
estas

que mujeres

agredidas lo requieran.

Policia Nacional del Peru,
manifiestan cuando van a
poner una denuncia las

mujeres agredidas por sus

esposos, les hacen de
conocimiento, que no
cuentan con efectivos

policiales o de lo contrario,
no hay combustible para
los vehiculos para que
puedan trasladarse al
lugar de los hechos que se

ha suscitado la violencia

contra las mujeres
agredidas. En
consecuencia, en su

mayoria no ejecutan de

manera inmediata las

medidas de proteccion.
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Interpretacion

De acuerdo a sus comentarios de los entrevistados llegaron a un analisis que las
medidas de proteccién las tienen que garantizar conforme lo sefiala la norma 30364,
paralelamente comparto mi postura, con los entrevistados, segun la E1, E2 y E3, de

modo similar.

Asimismo, la interpretacion de Gallardo (2020), indica que las mujeres se quedan
calladas y no se atreven a denunciar cuando son maltratadas, es porque, las
autoridades no acttan con la rapidez que amerita, en tal sentido, piden que el Estado
no quede como ausente ante tanto descuido y desinterés en no implementar y hacer
dar cumplimiento a la Norma, porque de lo contrario, estos hechos cada dia
trascenderan de una forma alarmante y los agresores no seran castigados, como
quienes manifiestan no pasa nada, por tal razén, la violencia va en aumento, con los

fines mas agresivos y persistentes en estas zonas rurales.

6.- En su experiencia profesional en el Centro Poblado de Ataspaya distrito de
Carumas, en el trato directo con las féminas violentadas, ¢Cuales son los miedos y
temores al realizar una denuncia por violencia fisica o sexual?

Tabla 9

Pregunta 6 de la entrevista de rigor

Preguntas

El E2 E3
En relacion a estos En los lugares rurales En tal sentido, y dadas las
episodios cuando las donde viven estas consecuencias que
mujeres son violentadas personas, sufren mucho podrian suscitarse,
por sus maridos, en un cuando son maltratadas, cuando el agresor se
primer contacto con la golpeadas, por sus parejas entere que ha sido

victima, manifiestan que

efectivamente, tienen

sentimentales, tienen

miedo de que el agresor

denunciado por su mujer,

Su agresor tomaria
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mucho miedo, porque
creen, que cuando vayan a
asentar la denuncia ante la
comisaria, creen que las
autoridades no las
atiendan inmediatamente,
de

miedo que sus maridos

igual forma, tienen
vuelvan a golpearlas otra
vez, que sus maridos se
vayan de la casa ydespués
no tenga dinero para la
mantencion de sus

hijos.

les hagan dafio en
cualquier momento de su
vida,

asimismo, se

encuentran amenazadas
por su agresor, que si los
denuncian las volverian a
golpear y, es mas, se irian
de la casa con otra mujer,
las chantajean al extremo
gue les dicen, que les
estarian haciendo un dafio
tremendo, si ellas
proceden a denunciarlos,

ellos podrian ir presos.

represalias, castigandolas
con mas vehemencia y
fuerzas, igualmente, no les
darian dinero para la

manutencion de sus hijos.

Interpretacion

En tal sentido, comparto mi posicién con los entrevistados segun las entrevistas E1,
E2y E3, cuyo fin, recomiendan que las mujeres que son maltratadas presentan mucho
miedo para acudir a una comisaria a poner la denuncia, por motivos que consideran y
tienen presente que ellas tendrian que seguir una linea a las tradiciones, costumbres

y creencias desde tiempos muy antiguos.

Los entrevistados sefialaron, que los motivos mas comunes que las victimas han
venido sufriendo es la violencia verbal, fisica, psicolégica y sexual, las mujeres, se
guedan calladas y no se atreven a denunciar cuando son maltratadas, porque, las
autoridades no actuan con la rapidez que amerita, llegando a la conclusion, que mas
bien pareciera, como si ellas fueran las responsables para que ocurran estos episodios

negativos, de tal manera, que las hacen sentir marginadas, humilladas y olvidadas,
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7.- Como profesional, ¢ Cudl seria el principal desafio para prevenir y disminuir la

violencia contra las mujeres que viven en los lugares rurales del Centro poblado de

Ataspaya?
Tabla 10

Pregunta 7 de la entrevista de rigor

Preguntas

El E2 E3
Se tendria que trabajar en Respecto, a la opinion de Asimismo, en la
forma conjunta, a través la Jueza de Paz, del intervencion del

del Poder Judicial,
Fiscalias , Comisarias,
Gobiernos Regionales,

Provinciales, Distritales y
Comunidades Locales, a
fin de no dejar a una sola
instancia que resuelva los
problemas de Vviolencia

familiar, asimismo, que el

Gobierno  Central, se
preocupe en la
implementacion de

presupuestos que vayan
de la mano con laspoliticas

publicas para garantizar

los mecanismos  de
prevencion, proteccion y
seguridad, a favor de

que no exista violencia

distrito de Carumas, se

deberia implementar con

especialistas como
psicologos, los cuales
como profesionales
tendrian que ser

especializados para dirigir
y orientar en el area de los
centros educativos,
colegios e universidades a
nivel de todo el Perd, con
la finalidad de contribuir en
el progreso y desarrollo
para que en el futuro estas
personas no salgan con
problemas como
agresores, machistas, lo
que quiere decir, que si no
estos

se corrigen

Comisario, del distrito de
Carumas, manifiesta, que
la Ley 30364 expresa
concretamente las
responsabilidades, y
funciones que tienen las
autoridades  en este
campo contra la violencia
de

sentido,

las mujeres, en tal
las autoridades
tienen que dar
cumplimiento tal como lo
sefiala en cada uno de sus
articulos de la referida Ley,
todo ello con el propésito
de garantizar la proteccion
y prevencion de violencia
contra

la mujeres, no

obstante trabajar
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contra las mujeres en los episodios negativos desde articuladamente con las
lugares que viven alejados edades tempranas, mas autoridades de la
de la ciudad. adelante podrian darse comunidad del distrito

resultados nefastos parala Carumas.

familia y la sociedad con

gente de ciertos criterios

que seran muy

preocupante para las

personas.

Interpretacion

Dentro de los parametros de cada uno de los entrevistados, recomiendan que el
Estado debe buscar mecanismos de implementacién como politicas publicas desde
las instituciones como en los colegios, universidades, para orientar desde edades muy
tempranas, en este caso, se tendria que dar atreves de la educacion, en los colegios,
paralelamente mediante los medios televisivos, radio, redes sociales y otros, con la
finalidad de difundir programas culturales que contengan contenidos educativos y no
programas como en estos tiempos se evidencia programas de mucha violencia,

Por tal razon, concuerdo con la posicion de los entrevistados, por lo que es
importante que toda persona, tienen la capacidad y responsabilidad como ciudadanos,
por lo que se busca, que ayuden a comunicarnos para realizar mecanismos de
proteccion y prevenir, a fin de reducir la violencia contra las mujeres de estas zonas
rurales. Por otro lado, cuando se vean estos tipos de violencia hacia las mujeres las
personas deben proceder en denunciarlos, para que la Policia nacionaldel Perq,
inmediatamente procedan a su atencion y trasladarse a los lugares que se cometen

los incidentes de violencia.
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8 ¢ Por qué cree usted, que las mujeres tardan mucho tiempo en darse cuenta que

estan siendo maltratadas por sus parejas? Fundamente.

Tabla 11

Pregunta 8 de la entrevista de rigor

Preguntas

E1l

E2

E3

de

pardmetros que exige la

Dentro todos los
viene
de

concientizar a las mujeres,

norma, se

trabajando a fin

como deberian actuar
cuando son violentadaspor
sus propias parejas, sim
embargo, el problema
mayor es que las victimas

no denuncian cuando son

violentadas, en ese
sentido, como las
autoridades nos

podriamos enterarnos que
vienen siendo golpeadas
por sus propias parejas.

Respecto, de la opinion de
la jueza de Paz indica, que
las victimas no denuncian
miedo los

por que

Asimismo, el Comisario
sefala que las autoridades
en este caso de las zonas

rurales, las distancias son

agresores puedan volver a alejadas, de los distritos y

golpearlas, o de lo
contrario si los denuncian

podrian llevarlos presos.

de la ciudad, no obstante,

en estos lugares el
machismo es fuerte,siendo
asi, que lasordenes que
dan los agresores sus
esposas las tienen que
cumplir y si estas féminas
no lesobedecieran, estas
seran golpeadas,
lastimadas,amenazadas, e
incluso, increpandoles si
medenuncias, podrian

llevarme preso, de lo
contrario, te abandono me
voy de la casa, otro factor

negativo para ellas, los
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agresores vuelvan a

golpearlas otra vez.

Interpretacion

Para los entrevistados, estiman por conveniente que para darse cuenta en las
incidencias de violencia que les ocurre, es por falta de orientacion y que conozcan
cuales son sus derechos, en ese sentido, las autoridades juegan un papel
indispensable e importante, en el cual, tienen que concientizarlas, orientarlas para que
reciban charlas y otros, haciéndoles conocer exactamente cuales son sus derechos
como mujeres dentro del seno familiar, igualmente, hacer de conocimiento que estas
mujeres son muy importantes dentro de sus hogares para sus hijos y demas familia,y
no deben permitir que nadie las maltraten, golpeen, humillen tanto fisico, psicolégicoy

hasta sexual.

De igual forma, Rojas (2021), sefala que el maltrato contra las mujeres es una
dificultad de marco social, el objeto que abarca una desproporcionada decision de la
sociedad, en su mayoria estas mujeres se quedan calladas y no denuncian, por
desconocimiento de sus derechos, es por ello, que se sienten, humilladas, marginadas,
olvidadas, ante estas situaciones que son muy lamentables, en tales circunstancias,
las autoridades son las que no priorizan la objetividad de atender y queel agresor sea
castigado ejemplarmente. El estudio aplicado es cualitativo, llegando ala conclusion,
gue es muy importante la intervencién del Gobierno Central y demas autoridades, con
el objetivo de dar cumplimiento la norma con un, mejoramiento en laimplementacion

de estrategias y mecanismos para prevenir la violencia en contra de las mujeres.
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9.- ¢ Cree usted, que las victimas contribuyen para prevenir la violencia contra las

mujeres en las zonas rurales del Centro Poblado de Ataspaya? Si No.

Tabla 12

Pregunta 9 de la entrevista de rigor

Preguntas

El E2 E3
En estos casos de Por otro lado, estas De igual forma, el
violencia, en el cual ellas personas tienen varios Comisario opina, que las

son las afectadas no

contribuyen por motivos
gue cuando son golpeadas
por sus propias parejas no
se atreven a denunciarlos,
muy al margen de ello, hay
una situaciéon que
preocupa, estas mujeres
no conocen la norma por
ende tampoco sus
derechos, en ese sentido,
es obvio, que se sientan,
con miedo verguenza del
que dirdn de la gente, por
estas razones, no se
atreven a denunciarlos a

SuUs agresores.

hijos menores de edad,

entonces cuando son
violentadas, tienen temor,
a gue sus maridos si estos
son denunciados, estos
hombres se puedan ir
dicho

escapandose de la justicia,

mejor como
y se queden solas al
cuidado de sus hijos, otro
factor, cuando vayan a
poner la denuncia no les
hagan justicia, por cuyas
razones, prefieren
quedarse calladas vy

aguantar mucho dolor.

victimas de violencia en
estos casos, cuando son
maltratadas efectivamente
estas mujeres no
denuncian, por miedo que
las vayan abandonar, sus
hijos se quedarian sin
padre, de otro lado, quien
los mantendrian, también
las

piensan que,

autoridades los podrian
meter presos, otro factor

importante, es que ellas no

tienen conocimiento de
sus derechos como
mujeres.
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Interpretacion

De lo expuesto, por Los entrevistados hay casos que mayormente coinciden con las
opiniones, siendo asi, que en esta investigacion las autoridades deben de priorizar
trabajar conjuntamente y en forma articulada entre todas las autoridades conforme lo
establecido en la Ley 30364, con la finalidad que lleguen a todos los rincones del pais,
orientando mecanismos de concientizacion como charlas eventos y otros, en las zonas

gue se encuentran alejadas de la ciudad.

En el andlisis de Tello (2022), Ahora bien, el silencio estd enmarcado como
herramienta para denotar la confirmacién a una situacién externa que por lo regular
tiene que ver con algo que no se puede medir mentalmente. Es decir, por lo general
de las veces, el silencio es ocultado por una victima de violencia, es como una opcion
favorable en situaciones de riesgo, por lo que, es una salida de tranquilidad frente a
una particular situacion de presiéon mental interna y que en vez de expresarla de una
forma verbal o fisica se quedan calladas, es usado como un recurso de estrategia

sobre los conflictos domésticos. (p 147-148).
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V. CONCLUSIONES

Primera: Se ha evidenciado a traves de la informacion vertida por la Policia Nacional
del Pera que, en algunas zonas rurales de la region Moquegua como Puquina y
Torata, existié un incremento significativo de violencia fisica y psicoldgica contra las
féminas, entre los afios 2021 y 2022, informacién que lastimosamente no es recogida
por los entes gubernamentales como el Programa Aurora.

Segunda: Se ha establecido a partir de las respuestas obtenidas de los participantes,
gue las principales causas que generan la agresion con las féminas en las zonas
rurales de la regibn Moquegua, son el machismo, la dependencia econémica, los usos

de costumbres tradiciones de las zonas como herencia patriarcal.

Tercera: En las zonas rurales de la Region Moquegua, existe una deficiente difusion
y prevencion de las causas que genera el maltrato contra las féminas, asi como una
baja partida presupuestal en la Policia policial de la zona, para abordar dicha

problemética.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Que, el Estado implemente a través de sus entidades involucradas

las coordinaciones para fortalecer las actividades de capacitacion y sensibilizacion en
forma articulada, a sus funcionarios conforme lo estipula la norma, a efectos de
desarrollar la conectividad de mecanismos y orientacion, tanto a las féminas como
también a los agresores que son sus parejas sentimentales, todo ello, con el proposito

de disminuir las cifras reales de violencia en estas zonas rurales.

Segunda: Que, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en coordinacion
con el ministerio de educacién, implementen en coordinacién con los gobiernos
locales, provinciales y regionales, jornadas permanentes de sensibilizacién y
capacitacion en los centros educativos y centros comunal, sobre los alcances de la ley
30364, incidiendo en la necesidad de reducir todo tipo de violencia que se cierna sobre

las féminas.

Tercera: Que, el Estado continte difundiendo los alcances de la ley 30364, a fin de
prevenir las causales que generan maltrato y violencia contra las féminas, poniendo
especial énfasis en las zonas rurales del Peru, asimismo, debera dotar de mayor
asignacion presupuestal a la policia nacional del Pert para que cumpla con su rol,

asignado ante las comisiones de estos hechos.
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Anexo 1: Matriz de categorizacion

Mujeres violentadas por sus propias parejas en zonas rurales del centro poblado Ataspaya de la Region Moquegua, 2022

OBJETIVO OBJEIVOS
PROBLEMA GENERAL CATEGORIA SUB CATEGORIAS ; SUJETOS INFORMANTES ENTREVISTA / PREGUNTAS
GENERAL ESPECIFICOS
Determinar
en qué
medida se 1.- Desde su punto de vista ¢ Cudles serian
incrementa las causas principales por el que se produce la
el delito de violencia contra las mujeres, en el Centro
violencia Poblado de Ataspaya- Regiéon Moquegua?
¢En qué medida se I
contra las i
incrementa el delito de ) Medidas de o 2.- En base a su opinién ¢Cuéles son
mujeres por | proteccién Alcalde Juez de Comisario o )
maltrato contra las ) o los principales factores, para determinar que
) . sus propias del Paz del del Distrito . 5 .
mujeres, que radican en el Violenci o o en los ultimos afios se ha incrementado la
parejas, que lofencia distrito de | distrito de | de _ , _
Centro Poblado de ] tra | violencia contra la mujer en las zonas rurales?
_, viven en contra la Carumas | Carumas | Carumas
Ataspaya, Region muier Fundamente su respuesta.
lugares J
Moquegua 2022?,
rurales del 3.- ¢Considera usted, que la
Centro participacion de los operadores de justicia en
Poblado de la aplicacion de medidas de proteccidn es la
Ataspaya - debida? Si No. ¢Porque?
Regioén
Moquegua
) Analizar las 4.- ;De acuerdo a su experiencia ¢ Cuél cree
e  Realizar refuerzos incioal N .
) principales que es el principal motivo por el que las
de capacidades causas . .
y mujeres que son violentadas, y estas no

dirigido alas
autoridades,
mujeres y

hombres

motivos por los
cuales los
agresores se
ven motivados

a cometer los

acuden ante las autoridades a denunciar los

hechos de violencia del que han sido victimas?

5.- Considera usted, que las autoridades

no actdan con la celeridad del caso ¢cuando




Objetivos de
amparo alas
CVMIGF.

Proceder en forma
organizada
conjuntamente
con las demas

autoridades

delitos de
violencia hacia
las mujeres

rurales

las féminas van a poner una denuncia ¢ Por

qué?

6.- En su experiencia profesional en el
Centro Poblado de Ataspaya distrito de
Carumas, en el trato directo con las féminas
violentadas, ¢ Cuéles son los miedos y temores
al realizar una denuncia por violencia fisica o

sexual?

Violencia
Psicolégica

Violencia Fisica

Violencia Sexual

Establecer de
gué manera se
podria prevenir
los delitos de
maltrato y
violencia a
mujeres que
viven en las
zonas rurales
de Centros
Poblados de la
Regioén
Moquegua
2022.

7.- Como profesional, ¢ Cudl seria el principal
desafio para prevenir y disminuir la violencia
contra las mujeres que viven en los lugares

rurales del Centro poblado de Ataspaya?

8.- ¢Por qué cree usted, que las mujeres tardan
mucho tiempo en darse cuenta que estan
siendo maltratadas por sus parejas?

Fundamente.

9.- ¢ Cree usted, que las victimas contribuyen
para prevenir la violencia contra las mujeres en
las zonas rurales del Centro Poblado de

Ataspaya? Si No.




Anexos 02 Matriz de Triangulacion de Resultados de Entrevistas

Alcalde, dentro de su
perspectiva como Alcalde
del

manifiesta, que si,

distrito de Carumas,
existe
violencia contra las mujeres
de estas zonas rurales, sin
de

rozones, es debido a que las

embargo, una las

mujeres desconocen sus

derechos, que la ley las
protege como mujeres, en
cuyo efecto, cuando son
maltratadas por sus parejas,
por desconocimiento no
proceden a presentar la
denuncia contra sus
agresores, por lo mismo, que
no conocen cuales son los
mecanismos que le atribuye
la norma, asimismo por
miedo, temor y verglienza a
que puedan volver a ser

golpeadas por su marido.

Jueza de Paz, en lo que
concierne a la respuesta de
la Jueza de Paz, sefala que,
si existe violencia contra las
mujeres que viven en las
zonas rurales, toda vez que
estas personas, cuando son
maltratadas por sus parejas,
no acuden a la Comisaria a
la denuncia,

asentar por

motivos que, en algunos
casos, no sean atendidas
con la celeridad que
corresponde, a efectos, que
fortalezcan la conexiéon de

coordinar y prevenir los

hechos de violencia en

agravio de las victimas.

Comisario, el punto de vista
del Comisario, expresa que
efectivamente, si  existe
violencia contra las mujeres
en estos lugares rurales,
mientras que los operadores
de

herramientas de acuerdo a

la justicia tienen las
Ley, sin embargo, en estos
casos no cuentan con los

recursos como efectivos
policiales suficientes para
atender la demanda que

presentan las  victimas
cuando son golpeadas, de
igual forma, las mujeres
cuando son violentadas no

se atreven a denunciarlos,

por miedo, temor a que
puedan volver a ser
golpeadas, igualmente,

tienen miedo que cuando
recurran a una Comisaria no
las tiendan inmediatamente,
por tales razones, prefieren
no denunciar y optan por

guedarse calladas.




Anexos 03 Guia de Entrevista

PREGUNTAS Y ENTREVISTAS A LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO DE
CARUMAS JUEZ, JUEZ DE PAZ Y COMISARIO

Mujeres violentadas por sus propias parejas en zonas rurales de los

centros poblados de la Region Moquegua, 2022

OBJETIVO GENERAL

¢Determinar en qué medida se incrementa el delito de violencia contra
las mujeres por sus propias parejas, que viven en lugares rurales de

Centros Poblados de Region Moquegua 20227,

Preguntas:

1.- Desde su punto de vista ¢ Cuales serian las causas principales por el que se
produce la violencia contra las mujeres, en el Centro Poblado de Ataspaya-

Regién Moquegua?



2.- En base a su opinidn ¢ Cuales son los principales factores, para determinarque
en los dltimos afios se ha incrementado la violencia contra la mujer en las
zonas rurales? Fundamente su respuesta.

3.- ¢ Considera usted, que la participacion de los operadores de justicia en la

aplicacion de medidas de proteccion es la debida? Si No. ¢ Porque?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar las principales causas y motivos por los cuales los agresores se
ven motivados a cometer los delitos de violencia hacia las mujeres rurales
de Centros Poblados de la Region Moquegua

4.- ¢De acuerdo a su experiencia ¢ Cudl cree que es el principal motivo por el que

las mujeres que son violentadas, y estas no acuden ante las autoridadesa
denunciar los hechos de violencia del que han sido victimas?



5.- Considera usted, que las autoridades no actian con la celeridad del caso

¢cuando las féminas van a poner una denuncia ¢,Por quée?

6.- En su experiencia profesional en el Centro Poblado de Ataspaya distrito de
Carumas, en el trato directo con las féminas violentadas, ¢, Cuales son los

miedos y temores al realizar una denuncia por violencia fisica o sexual?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera se podria prevenir los delitos de maltrato y
violencia a mujeres rurales de Centros Poblados de la Regién Moquegua
2022

7.- Como profesional, ¢ Cual seria el principal desafio para prevenir y disminuir la
violencia contra las mujeres que viven en los lugares rurales del Centro

poblado de Ataspaya?



8.- ¢ Por qué cree usted, que las mujeres tardan mucho tiempo en darse cuenta

que estan siendo maltratadas por sus parejas? Fundamente.

.9.-  ¢Cree usted, que las victimas contribuyen para prevenir la violencia contra

las mujeres en las zonas rurales del Centro Poblado de Ataspaya? Si No.

Nombre del Entrevistado Sello y Firma




Anexo 4: Guia de entrevistas desarrolladas

PREGUNTAS Y ENTREVISTAS A LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO DE
CARUMAS ALCALDE, JUEZ DE PAZ Y COMISARIO

1.- Desde su punto de vista ¢Cuales serian las causas principales por el que
se produce la violencia contra las mujeres, en el Centro Poblado de

Ataspaya- Region Moquegua?

Las autoridades del distrito de Carumas indican, que las mujeres
desconocen cuales son sus derechos que la Ley las amparan cuando son

golpeadas por sus agresores.

2.- En base asu opinion ¢, Cudles son los principales factores, para determinar
gue en los ultimos afios se haincrementado la violencia contra la mujer

en las zonas rurales? Fundamente su respuesta.

Las autoridades del distrito de Carumas sefalan, que las parejas tienen
varios hijos, y el dinero no les alcanza, asimismo, las mujeres dependen
reconocimiento del marido. Igualmente, hay un porcentaje alto de machismo

del 26.80%, existe pobreza extrema en estos lugares rurales

3.- ¢Considerausted, que la participacion de los operadores de justiciaenla

aplicacion de medidas de proteccion es la debida? Si No. ¢Porque?

Manifiestan, que las medidas de proteccion se deberian efectuar en forma
articulada con las demas autoridades e instituciones para verificar y realizar
el seguimiento de ejecucion, prevencion y proteccion, a fin de trabajar
coordinadamente con los demas operadores, como es el caso de la Policia
Nacional del Peru, Ministerio Publico, Centros de Emergencia Mujer.

4.- ¢Deacuerdo asu experiencia ¢ Cual cree que es el principal motivo porel
gue las mujeres que son violentadas, y estas no acuden ante las
autoridades a denunciar los hechos de violencia del que han sido

victimas?



Las situaciones son muy complejas debido a que estas mujeres se dedican
a las tareas del campo a la crianza de sus hijos y a su hogar, asimismo, no
generan recursos econdémicos, siendo asi, que dependen econémicamente
del marido, de igual forma, estas mujeres no se atreven a denunciar, por
motivos que tienen miedo verglenza, a que las puedan abandonar, miedo
gue a su marido los puedan meter presos, otro factor, que cuando vayan a
denunciarlos, las autoridades no les hagan caso y no vayan a constatar los
hechos que se han suscitado por motivo que no hay efectivos policiales o de

lo contrario, no haya movilidad para trasladarse.

5.- Considerausted, que las autoridades no actuan con la celeridad del caso

¢cuando las féminas van a poner una denuncia ¢Por qué?

Sefalan las autoridades que estas mujeres cuando son violentadas por sus
esposos Yy delante de sus hijos, las autoridades no llegan en el momento
oportuno, demoran en llegar en el momento que se suscitan los maltratos,

por lo tanto, estas mujeres no son atendidas inmediatez que se requiere.

su experiencia profesional en el Centro Poblado de Ataspaya distrito
de Carumas, en el trato directo con las féminas violentadas,
¢Cuales son los miedos y temores al realizar una denuncia por

violencia fisica o sexual?

Expresan que cuando vayan a sentar la denuncia las autoridades nos las
atiendan inmediatamente, miedo a que el esposo cuando se entere que lo
ha denunciado vuelvan a golpearlas, que las puedan abandonar y quedarse
solas con sus hijos, asimismo, quien les daria dinero si ellas dependen

econdmicamente de sus maridos.

7.- Como profesional, ¢Cual seria el principal desafio para prevenir y

disminuir la violencia contra las mujeres que viven en los lugares

rurales del Centro poblado de Ataspaya?



Se tendria que trabajar en forma conjunta, a través del Poder Judicial,
Fiscalias, Comisarias, Gobiernos Regionales, Provinciales, Distritales y
Comunidades Locales, a fin de no dejar a una sola instancia que resuelva
los problemas de violencia familiar, asimismo, que el Gobierno Central, se
preocupe en la implementacién de presupuestos que vayan de la mano con
las politicas publicas para garantizar los mecanismos de prevencion,

proteccion y seguridad.

8.- ¢ Por qué cree usted, que las mujeres tardan mucho tiempo en darse cuenta

que estan siendo maltratadas por sus parejas? Fundamente.

Por motivos que no conocen sus derechos, tienen desconocimiento de la
norma, piensan gue teniendo mas hijos sus maridos cambiaran, tienen un
patrén referencial de vida como de usos y costumbres tradiciones que

provienen de tiempos muy antiguos.

.9.- ¢ Cree usted, que las victimas contribuyen para prevenir laviolencia contra
las mujeres en las zonas rurales del Centro Poblado de Ataspaya? Si
No.

En estos casos las mujeres afectadas, no contribuyen en prevenir a que sean
golpeadas, muy al margen de ello, hay una situacién que preocupa, estas
mujeres no conocen la norma por ende tampoco sus derechos, en ese
sentido, es obvio, que se sientan, con miedo vergienza del que dirdn de la
gente, por estas razones, no se atreven a denunciarlos a sus agresores, en
cuyo efecto, las autoridades no estan enterados que estas mujeres vienen

siendo violentadas por sus parejas sentimentales.



PREGUNTAS Y ENTREVISTAS AL COMISARIO DEL DISTRITO DE CARUMAS.

Mujeres violentadas por sus propias parejas en zonas rurales de |

poblados de la Regién Moquegua, 2022

OBJETIVO GENERAL

. Determinar en qué medida se incrementa ol delito de violencia contra las
mujeres por sus propias parejas, que viven en lugares rurales de Centros
Poblados de Region Moquegua 20227,

Preguntas:

1.- Desde su punto de vista ;Cuales serian las ¢
produce la violencia contra las mujeres, en €

Region Moquegua?
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Fundamente su respuesta.
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3~ ¢Considera usted, que la participacién de los operadores de justicia en la

aplicacion de medidas de proteccion es la debida? Si No. ¢ Porque?
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Analizar las principales causas y motivos por los cuales los agresores se ven
motivados a cometer los delitos de violencia hacia las mujeres rurales de
Centros Poblados de la Regién Moquegua

4.- ¢ De acuerdo a su experiencia ¢ Cuél cree que es el principal motivo por el que
las mujeres que son violentadas, y estas no acuden ante las autoridades a
denunciar los hechos de violencia del que han sido victimas?
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5.- Considera usted, que las autoridades no actdan con la celeridad del caso ¢ cuando
las féminas van a poner una denuncia ¢ Por qué?
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6.- En su experiencia profesional en el Centro Poblado de Ataspaya distrito de
Carumas, en el trato directo con !as fém!nas violentadas, ; Cudles son los miedos
y temores al realizar una denuncia por violencia fisica o sexual?



&‘RCL alnente eq ef Hede A 8u3 Pace]® 3 Ijoc e

daula, rLﬁLSU—jK HAcH L9 .. ). na. 40

Hw o, . tege 861 ol enuncen, ...

‘‘‘‘‘‘‘
............
-------------------------------------------------------------------------------

.......
.........
-----------------------------------------------------------------------------------

\o.—

“ee

Establecer de qué manera se podria prevenir los delitos de maltrato y violencia a
mujeres rurales de Centros Poblados de la Region Moquegua 2022

7.- Como profesional, ;Cual seria el principal desafio para prevenir y disminuir la
violencia contra las mujeres que viven en los lugares rurales del Centro poblado

de Ataspaya?
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8.- ¢ Por qué cree usted, que las mujeres tardan mucho tiempo en darse cuenta que

estan siendo maltratadas por sus parejas? Fundamente.
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.9.- ¢Cree usted, que las victimas contribuyen para prevenir la violencia contra las

muijeres en las zonas rurales del Centro Poblado de Ataspaya? Si No.
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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de los
congresistas LENIN FERNANDO BAZAN VILLANUEVA y ROCIO SILVA
SANTISTEBAN MANRIQUE, en e¢jercicio del derecho que les confiere el
articulo 107 de la Constitucién Paolitica del Per( y los articulos 22, literal
¢] ¥ 76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica,

proponen el siguiente,
PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Repfiblica

Ha dado la siguiente:
LEY QUE PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE
RURALES
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover el empoderamiento de las
mujeres rurales a través de la implementacion de politicas piblicas gue
permitan su desarrollo economico y personal a fin de garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

Toda mencion a la mujer en la presente Ley, debe entenderse a la mujer
rural.

Articulo 2. Definiciones

Para los fines de la presente ley se tienen en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Area rural: Son areas no-urbanas cn las que sus habitantes tienen
un vinculo de pertenencia al territorio, con poblaciones dispersas o
de baja densidad poblacional, que dependen de actividades
economicas directamente vinculadas a la territorialidad: agricolas,
forestales, pecuarias, ecoturismo, entre otras. Las y los habitantes
construyen su identidad a partir de su vida en comunidad,
costumbres, representaciones, imaginarios, practicas productivas,
necesidades v expectativas.

2. Agricultura familiar: Modo de vida y de produccién que practican
hombres ¥y mujeres de¢ un mismo nucleo familiar en areas rurales,
mediante sistemas productivos diversificados dentro de una unidad
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productiva familiar: agricola, pecuaria, de manejo forestal, acuico

apicola, entre otros.

3. Cadena productiva: Es un conjunto de procesos de produccion que
tienen de comun un mismo mercado, y que interactilan de manera
equitativa desde la provision de insumos, la transformacién y
comercializacion hasta el consumidor final.

4. Centro pobladg rural: es la concentracién de 500 a menos de 2 mil
habitantes, cuyas viviendas estan agrupadas en forma contigua
formando manzanas y calles; Tienen diversas denominaciones:
pueblos, anexos o caserios. Las concentraciones menores a 500
personas o con viviendas dispersas, pueden ser aldeas, campamentos
o unidades agropecuarias.

5. Comunidades campesinas o nativas: organizaciones de interés
publico integradas por familias que habitan y controlan determinados

territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, economicos y
culturales expresados en la propiedad comunal de la tierra, ¢l trabajo
comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y €l desarrollo de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacién
plena de sus miembros y del pais.

6. Mujeres rurales: las mujeres rurales son aquellas que viven y laboran
en las diversas areas rurales; son heterogéneas y diferentes entre si,
algunas pueden ser indigenas y otras mestizas, pero ambas se
perciben completamente vinculadas con sus territorios desde una
perspectiva ontoldgica., Para el efecto de esta ley se les denomina
también con el singular “mujer rural®,

7. Trato equitativo: En relacion con el ambito econdmico nos referimos
al acceso a la titularidad de la propiedad de la tierra y sus productos,
crédito, mercado, redes de distribucion, capacitacion, asistencia
técnica y otros beneficios, en igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres rurales, para el logro de objetivos comunes de
desarrollo rural.

CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS PARA EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES

Articulo 3. Coordinacién y articulacién intergubernamental e
intersectorial

El Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y las municipalidades
implementaran mecanismos de empoderamiento de las mujeres rurales
que garanticen un trato diferenciado y focalizado, potenciando su
capacitacion, acceso al crédito, promocién econémica y participacion en
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Los tres niveles de gobierno formularan y ejecutaran los siguientes
programas de empoderamiento:

3.1 Estrategias educativas y de capacitacion

a. Los gobiernos regionales, en coordinaciéon con el Ministerio de
Educacion, ejecutaran estrategias educativas para las mujeres
rurales adultas que no concluyeron la educacion basica,
adecuando los calendarios, instrumentos y procedimientos a su
realidad y necesidad.

b. En coordinacion con los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego
y de la Produccion, los gobiernos regionales impulsaran
programas de capacitacion técnico productiva, orientados al
desarrollo de capacidades y a la asistencia técnica.

¢, En coordinacién con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y con el Ministerio de Salud, los gobiernos
regionales provinciales y locales, impulsaran acceso a mejores
condiciones de salud sexual y reproductiva, asi como de
cuidados para los hijos e hijas de las mujeres rurales, de tal
manera que ellas puedan tener disposicion de mayor flexibilidad
horaria para participar de sus propias organizaciones como
directivas de las comunidades, Juntas de Regantes, entre otras;
asi como acceder a los cargos directivos.

d. El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a través del
Programa Nacional Cuna Mas, ejecuta el Servicio de Cuidado
Diurno y el Servicio de Acompanamiento a Familias, segun el
Plan General de Implementacion de la presente Ley, a efectos de
garantizar el desarrollo integral de las ninas y ninos de 6 a 36
meses de edad, promoviendo el desarrollo socio - econdmico de
la madre, asi como el involucramiento de ambos padres en el
cuidado adecuado de los hijos de la primera infancia.

La implementacion de estas estrategias en cada region se realiza a
partir de la identificacion de las potencialidades productivas, las
necesidades de la poblacion objetivo, los habitos de los
consumidores, asi como las alternativas de articulacion de cadenas
productivas desde el productor primario hasta el consumidor final.

3.2. Capacitacién para el acceso a los servicios financieros
Los gobiernos regionales, con la colaboracion del Ministerio de

Desarrollo Agrario y Riego, elaboraran instructivos de informacion y
capacitacion para el acceso a los servicios financieros para la
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Articulo 4. Emprendimientos productivos

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y de la Produccion
aprobaran los reglamentos y directivas para que un porcentaje de los
fondos concursables y de promocion productiva para financiar iniciativas
individuales o asociativas de mujeres rurales; asi como para facilitar la
formacion de cadenas productivas, de promocion y registro comercial, y
de marcas.

CAPITULO III

PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL EN LA GESTION COMUNAL

Articulo 6. Asambleas comunales

La agenda de las asambleas de las organizaciones comunales,
asociaciones de pobladores o instancias organizacionales que convoque
la comunidad deben incluir temas de interés de las mujeres rurales y que
ellas mismas propongan.

La participacién de las mujeres en las asambleas y en la toma de
decisiones se da en igualdad de condiciones que los hombres: Su
incumplimiento es causal de nulidad.

Articulo 8. Participacion vecinal

Las municipalidades rurales adoptaran mecanismos que favorezcan la
participacién efectiva de las mujeres rurales en asuntos de interés local,
eliminando toda disposicion que impida o limite el ejercicio de este
derecho.

Articulo 9. Igualdad salarial

Los hombres y las mujeres rurales deben percibir el mismo salario por
las mismas labores que realizan.

El Ministerio de Desarrollo Agrario en coordinaciéon con el Ministerio de
Trabajo estableceran las disposiciones complementarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo.

Articulo 10. Clausula de cumplimiento

El cumplimiento de las disposiciones de este capitulo es de
responsabilidad de los funcionarios de las entidades competentes, y de
los dirigentes comunales, organizaciones de pobladores, u otras formas
asociativas constituidas para la participaciéon de las mujeres,

Articulo 11. Plan General Bianual de Implementacion

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con participacion del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de la Produccion,
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social -

“"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre
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e Informatica, elaboran y aprucban el Plan General Bianual de
Implementacion de la Presente Ley, que consta de una linea de base,
objetivos, acciones, actividades, metas e indicadores. La aprobaciéon del
Plan General Bianual se realiza mediante Decreto Supremo refrendado
por los ministerios involucrados, en el lapso de sesenta (60) dias a partir
de la aprobacién del Reglamento de la presente Ley.

Participan en el diseno del Plan General Bianual las asociaciones y/o
redes representativas de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales, reconocidas por el ordenamiento juridico.

CAPITULO IV
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 11. Monitoreo, seguimiento y evaluacién

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, de la Produccion, de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y de Trabajo y Promocion del Empleo
expediran las directivas, reglamentos y otros instrumentos necesarios
para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y
programas neccesarios para la aplicacion de la presente Ley.

Los oblemos regionales y locales son los érganos encargados de su
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K#i¢ulo' 12. Informe anual al Congreso de la Repiiblica

Doy GHBE NG Regionales informaran anualmente ante la Comision
de la Mujer y Familia del Congreso de la Republica, los avances y
resultados de la aplicacion de la ley, las acciones a implementarse, asi
como los requerimientos normativos necesarios para su cumplimiento.

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

UNICA.- Reglamentaciéon
El Poder Ejecutivo aprobara el reglamento de la presente Ley, dentro de

los cuarentaicinco (45) dias siguientes a su publicacién en ¢l diario oficial
El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa es muy similar, especialmente en la
Exposicion de Motivos, al Proyecto de Ley 6449 /2020-CR presentado
por las congresistas Lusmila Pérez Espiritu, Irene Carcausto Huanca y
Robertina Santillana Paredes, La explicacion reside en gue ambas
propuestas se originan en un documento elaborade y promovido por
dirigentes de la Convencion Nacional del Agro Peruano, CONVEAGRO,
que s1 bien merecid de nuestra parte un trabajo de replanteamiento de la
formula legislativa, la Exposicion de Motivos no ha sido objeto de
maodificaciones importantes.

I. PROPUESTA LEGISLATIVA

La justificacion constitucional de nuestra iniciativa reside en la
proclamacion del derecho a la igualdad ante la Ley ¥y a la no
discriminacion, consagrado en el articulo 2, literal 2, de la Constitucion
Politica, que es el punto de partida para el acceso de las mujeres rurales
a todo ¢l abanico de derechos sociales y econdmicos establecidos por la
propia Constituciéon, asi como en diversos instrumentos internacionales
de proteccion de los Derechos Humanos, como ¢l Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, v ¢l Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,

Nuestro pais, a lo largo de su historia, ha presentado un importante
numero de poblaciéon rural, y dentro de este grupo una importante
fraccion esta compuesta por mujeres rurales, las cuales se estima que en
nuestro pais ascienden aproximadamente a 3 millones y medio,

Si bien no contamos con una definicién legal del concepto “mujeres
rurales”, se puede inferir a partir de las definiciones que emplea el
Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica ~ INEI, que define comao
“area rural” como “el territorio integrado por centros poblados rurales,
asentamientos rurales y las localidades rurales™. Del mismo maodo, el
INEI también define el "centro poblado rural™ como “aguel centro poblado
con 2 mal y mas habuitantes, Sus viviendas se encuentran agrupadas en
Jorma contigua, formando manzanas y calles. La categoria del centro
poblado urbano es la ciudad y sus componentes de urbanizacion, conjunto
habitacional y pueblo joven. Las ciudades mas grandes, por absorcion y

b OINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. “Glosario ce térrinos”. En bnex
s ffaww irgi gol. po/ew diaMenuRocursivolpuicadanes digrale/Est/ Lkl 383 /anexc02 pdf. Consulta:
12 de setiembire de 2020,
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Estas definiciones son aquellas que emplea €l Estado Peruanoe para la
construccidon y medicion de los indicadores sociales de la poblacion rural
en nuestro pais, por cllo, ¢l presente proyecto de ley define ¢l concepto
de "mujeres rurales” a partir de lo sefialado por ¢l propio INEI, esto es,
mujeres que habitan en un area rural pero que tienen un vinculo estrecho
con la territorialidad, de tal manera que no pueden identificarse sin
integrar esa pertenencia. A esta relacion de identidad se le ha
denominado una “integracion ontologica” con los seres de la naturalezaZ®,

Ahora bien, conforme se ha senalado en diferentes estudios realizados en
nuestro pais, la pobreza rural es uno de los principales desafios de
nuestras autoridades vy, a su vez, la mujer rural se constituye como uno
de los actores claves para la ruptura del circulo de la pobreza,

Sin embargo, conforme se ha senalado en un estudio sobre el
empoderamiento de mujeres rurales efectuado por la ONU, CEPAL, FAO
y RIMISP, el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres
rurales pobres requiere que se atiendan tres (03) nudos criticos: (i) el
acceso deficiente y discriminatorio de Jas mujeres a la titularidad de

activos; ii) la visibilizacién de su rol como productora en actividades
agricolas; y, iii) la creciente incorporacion de la mujer al empleo rural no
agricola?.

Asimismo, si bien a lo largo de este milenio se han desarrollado teorias
sobre el enfoque de género para empoderar a la mujer, también deben
enfocarse factores claves como a) la estructura agraria y capital natural,
b} mercados dinamicos; ¢} presencia de ciudades y conexiones entre lo
rural vy lo urbano; d) estructura productiva; e) inversion y gasto publico;
¥, f) coaliciones innovadoras?,

La situacion de las mujeres en las zonas rurales no es ajena a la situacion
de los pueblos indigenas donde no solo viven en condiciones de
precariedad sino también en vulneracién de derechos desencadenando la
discriminaciéon de género, clase, étnica, entre otras violencias

? *She is a subject in refation to an object. Mawever, the “refusal to leave™ may expeess a different
relation: ong from where woman-land-lageon (ar plants-rocks-sods-anemals-agoons-humans-creeks—
tanalsi) emerge inherently together: an ecolagical entanglemant neady aof each ather In a such a way
that pulling them apart would transform them nta something alse. Refusing to leave may also refuse
the transformation of the entities just mentionad into units of nature or the environment far they are
part of each other®. De la Cadena, Marisol, Protesting from the uncommons, Indigenous Woman and
chimate change, IWGIA-SERVINDI, 2020.

T ONUNMUERES y oros “Enfoque tarmfonsd s &l smpodeeiemime o6 s mupasa rumes an Aménca Latna y of

Caribe* furme Fieal 2013, [ 78 €n nax Bl AYimisg.araNe.
SOnenWINA_d 377 BO4E2Entoqusaricn Mnacasampcdaramn Rt canresanimencalatng odf. Corsulis
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mancra la situacion general de las mujeres indigena se ve expuestas a la
pobreza, la marginalidad, la privacién de sus propios espacios de
desarrollo, educacién escasa y poco pertinente a su propia cosmologia,
limitado acceso a la salud y una vivencia violenta desde lo cotidiano.”

Por ello, la atencidon de la pobreza de la mujer rural debe ser abordada de
manera conjunta desde una serie de politicas publicas, y no solo a través
de entrega de bonos, trabajos aislados temporales, que tienen poca o
ninguna incidencia en la mecjora de la calidad de vida de la poblacién
objetivo. Se debe incorporar los enfoques de derechos humanos,
interculturales y de género e incidir en los procesos de valoracion y
reconocimiento al interior de los hogares y de las comunidades.

En este sentido, la presente iniciativa legislativa propone abordar la
situacion de la mujer rural desde tres (03) grandes aristas como son (i) la
educacion, (i) la capacitacion técnica, productiva y financiera, (ili) la
participacion social y politica, y (iv) la lucha contra los diferentes tipos de
violencia Cabe resaltar que nuestra regién cuenta con un importante
antecedente que abordé el tema de la mujer rural desde una perspectiva
integral, como es el caso Colombia, ¢l cual aprobd la Ley 731 del 14 de
encro de 2002, es decir hace dieciocho (18] anos.

Por otro lado, en la medida en que una de las grandes falencias de las
politicas publicas en nuestro pais es que no se efectian acciones de
monitoreo y evaluacion, la presente iniciativa legislativa prevé un capitulo
con disposicioncs generales a fin de que las autoridades publicas
involucradas efectiien tales acciones todos los anos y, a su vez, los
resultados obtenidos deban ser empleados al afo siguiente para un
rediseno de la politica pablica,

El acceso a la educacion es un derecho humano y abordarlo en el
contexto de las comunidades indigenas implica reconocer su historia,
cultura, lengua, sus propios procesos organizativo. El Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo en su articulo 26 resalta ¢l rol
de los Estados para garantizar el derecho a la educacion de las
comunidades indigenas:

*a los miembros de los pucblos interesados la posibilidad de

adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pic de

igualdad con el resto de la comunidad nacional”

Sin embargo, en conformidad con la Defensoria del Pueblo, en el Censo
del ano 2017 se observéd que las mujeres que hablan una lengua indigena
que indican no haber alcanzado ningun nivel educativo son un porcentaje

Y OURAPAQ (2015): Nada 5001 NOsOtras 5in nosotras, Beiing+20 y 1as Mujeres Ind/genas de las
AMEricas: Avances, vacios y desalios. Lima: Chirapaq v Enlace Continental de Mujeces indigenas de Las
Américas - ECVIA,
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mayor en relacién con sus pares hombres, conforme se observa en )
siguiente cuadro®:

Grifico 01

Poblacién cansada sin nivel aducativo por lengua nativa y castellano por sexo - 2017
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Fuente: Defensoria del Puchlo

Asimismo, conforme seftala seguidamente la Defensoria del Pueblo, si
bien las cifras en educacién primaria son ligeramente favorables para las
mujeres indigenas, estas cifras se invierten drasticamente en cuanto al
nivel de educacién secundaria, conforme se evidencia en el siguiente
cuadro:

Grifico 02

Poblacién censada que alcanxd ol nivel secundario
segin lengua nativa y castellano por sexo - 2017
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Fuente: Defensoria del Pueblo

¢ DEFENSOR DEL PUEBLO. "Stuacon de jos derechos de las mujeres indiganss an of Perl”, nlormre de Adurtis

N 0022019 0FVAMASPRIREY. Uima: Deforsoris del Pusbio, 2018 p 52,
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Fuente: Defensoria del Pueblo

En este sentido, se evidencia una problematica social no atendida hasta
la actualidad: las mujeres indigenas no culminan los estudios de
educacion basica limitando, evidentemente, el acceso a cualquier
posibilidad de estudios superiores pero ademas, como también lo senala
la Defensoria del Pueblo, a mayor nivel educativo menor incidencia en
convertirse en victimas de violencia de género, que implica no solo las
diversas violencias fisicas sino también la violencia psicologica y las
diversas violencias institucionales:
(*lcon] El término violencia institucional nos referimos a una
practica sistematica del Estado que somete a las mujeres y ninas
a la violencia que se da en contextos donde el Estado tiene control
sobre la libertad y la autonomia de las muyjeres; como lo son las
instituciones de salud |...] Las violencias documentadas de este
informe son promovidas y facilitadas por el propio Estado; y su
causa mas préoxima s la existencia de leyes, politicas publicas o
practicas violatorias de derechos sexuales y reproductivos |...] el
concepto “violencia institucional® no esta recogido como tal en
instrumentos de derechos humanos” (Informe de Amnistia
Internacional, 2016: 15).

Por ello, la presente iniciativa legislativa establece que los gobiernos
regionales en coordinacion con el Ministerio de Educacion desarrollen
programas educativos para que esta poblacién culmine su educacion
bésica y pueda contar con mayores capacidades que luego puede emplear
para un mayor cmpoderamiento en la sociedad, seguir estudios
superiores o iniciar proyectos productivos que pueden constituirse en
fuentes de ingreso que les permitan salir del circulo de la pobreza.

En esa misma linea el proyecto plantea un tema fundamental en las
poblaciones rurales: la falta de tiempo para que las mujeres participen
de manera mas activa en las dirigencias, asambleas o espacios donde se
va generando la comunalidad de las organizaciones. En ese sentido,
hemos planteado la urgencia de que se articule el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vuinerables con el Ministerio de Salud para sacar adelante
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como de apoyo en el cuidado de los nifios y ninas cuando sea necesario
que sus madres participen de las actividades comunales, Esta situacion
debe de integrarse con los mismos requerimientos que las mujeres
rurales planteen en sus asambleas y organizaciones.

Asimismo, articulado con lo expuesto sobre la educacion basica de la
mujer indigena, también se propone generar espacios y proyectos para
que les provean de capacitacion técnico-productiva y financiera, con la
finalidad de que puedan contar con ingresos econdmicos que les
permitan lograr independencia econdmica y se¢ constituyan en
mecanismos para un mejor ejércicio de sus derechos fundamentales.

Conforme lo senala la Defensoria del Pueblo, la mayoria de las mujeres
indigenas no presentaron ingresos por trabajos remunerados en la
semana anterior a la realizacion del censo del ano 2017, lo cual evidencia
que existe la necesidad de desarrollar estrategias para el emprendimiento
de proyectos productivos que rompa la necesidad de tener que procurar
trabajos remunerados”, El siguiente cuadro lo demuestra:

Grifico 04
Poblacion indigena que no trabajé por algin pago la semana anterior
al Canso por sexo y por lengua indigena - 2017
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Como se observa, en los cuatro (04) casos, mas del 70% de las mujeres
indigenas de nuestro pais no percibié ingresos remunerados en la
semana anterior al censo, situacidén que posiblemente se ha mantenido
constante a lo largo del tiempo y que, en ¢l escenario actual del COVID-
19, se¢ debe haber agravado por las mayores tasas de desempleo y la
insatisfaccion de necesidades basicas a consecuencia de la
inmovilizacién social obligatoria y las restricciones dictadas por el
Gobierno.

Por ello, en la presente iniciativa legislativa se prevé gue el Ministerio de
la Produccion y €l Ministerio de Desarrollo Agrario v Riego desarrollen
programas para capacitar a la mujer rural para el desarrollo de proyectos

T DEFENSORIA CEL PUEBLD, “Sihaddn de los derechos de las mummes indigenas an of P, nfarme de Adurbia

N* CO2- 201 S-OPIAMASPEVPRI. Lma: Delensons del Pustilo, 2019, p. 20,
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contemplados en la ley, para gque dichos ministerios al momento de la
programacion de actividades aprucben las disposiciones ¢ instrumentos
para viabilizar tales capacitaciones.

De igual forma, en la medida en que los proyectos productivos no pueden
ser viables sin la existencia de educacion financieras por parte de las
titulares de éstos, también se establece en la presente iniciativa
legislativa que el Ministerio de la Produccion, €l Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, v el Ministerio de Economia y Finanzas desarrollen
programas de capacitacion financiera a favor de la mujer rural, los cuales
seran también aprobados en sus planes anuales de ejecucion de
actividades a todo nivel gubernamental.

Cabe resaltar, sobre este aspecto, los sefalado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica — INEI, el cual establece que las mujeres han
incrementado su participacion en la produccion agropecuaria, sin

cmbargo existen barrcras ggc les ungxgcg gggmnmm: un pgngl m{;s

n' a mejorar su

productividad®. (el subrayado es nuestroj

En este sentido, se evidencia que para que las mujeres rurales tengan un
papel mas activo en el mercado, que a su vez las llevara a la
independencia econémica, necesitan adqguirir herramientas y
capacidades vinculadas a aspectos financieros y técnicos,

Complementariamente, es evidente que los emprendimientos que
pudieran desarrollar las mujeres rurales surgiran como MYPES y,
posteriormente, podrian mejorar su alcance. Sin embargo, conforme lo
senala la literatura especializada, las MYPES en nuestro pais enfrentan
una serie de obstaculos gue limitan su supervivencia en el large plazo,
presentando una mortalidad mas alta en los paises en desarrollo en base
a cinco (05) factores®:

(i} Factores administrativos: Gestion de recursos humanos, aspectos
contables y financieros, la administracién propia de sus negocios y
la capacitacion.

(iif Factores operativos: Aspectos de mercadeo, establecimiento de
precios, control de la produccion y control de inventarios.

(1ii) Factores estratégicos: Acceso a capital, la falta de una visién de largo
plazo y planeamiento y la investigacién y conocimiento de mercados.

(iv) Factores externos: Corrupcion, informalidad y tecnologia,

T ASTITUTO RACIONAL DE ESTADISTICA E INFQORMATICA. "Pank: brachas do pénan 2016, Avances hacia
iguakiad da mujines y Pombras. Lima: INEL, 2016 p. 128

O AVOUO, Beatnce y ofroms. “Faclorss que Imitsn ol Crecmiamo de e mecno y piguetas anpoesas an o Perd

IMYPEST. En finei tap:Wanisiias pudp 6ds paioda phpatratesialei dadoarioad 4 126M0040. Consulix 21 do
saterhie S0 2020,




<. Fecp
. .:~.:-ﬁ".—:‘- {ENIN FERNARDO BAZANVILLANUEVA
yellhivy

' CONGRESO “Decenio de b igualdad de spormunidedes para swjeres  kowbre

- REPUBLI e “ABw dv fo unjversalisacide de lo satu
(vi %ctorca personales: Motivacion generada por terceros para‘imcmr.

crecer e implementar nuevos negocios, la educacion en la gestion de
empresas y la experiencia de los empresarios,

En este sentido, ademas de los aspectos de generacion de capacidades
antes mencionados, la presente iniciativa legislativa también propone
que los Ministerios de la Produccion y el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego gestionen el desarrolio de instrumentos orientados a que los
emprendimientos se inserten en cadenas productivas para generar
espacios en los cuales sus productos puedan ser insertados en el
mercado, que coadyuvara a disminuir el riesgo de que eslos
emprendimientos desaparezcan én los primeros anos de creacion.

Sobre el Emprendimiento de la Mujer Rural

Conforme a lo senalado precedentemente, uno de los grandes problemas
que enfrentan las MYPES es ¢l acceso al capital, por ende, la creacién de
un fondo destinado a financiar los emprendimientos de las mujeres
rurales se constituye como una herramienta que permite superar este
problema de exclusion.

Siendo que el MIDAGRI y el Ministerio de la Produccién cuentan con
diferentes instrumentos de promocion financiera, esta ley obliga que los
operadores de dichos instrumentos financicros consideren como minimao

que ¢l 30% de sus colocaciones sean destinadas a emprendimientos de

Mencionamos algunos de ellos:

PROCOMPITE? es una estrategia prioritaria del Estado que constituye
un Fondo Concursable para cofinanciar propuestas productivas {planes
de negocio). Tiene como objetivo mejorar la competitividad de las cadenas
productivas mediante el desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia
de tecnologia. Puede considerar la transferencia de equipos,
maquinarias, infraestructura, insumos, materiales y servicios para los
agentes econdémicos organizados, exclusivamente en zonas donde la
inversion privada sea insuficiente para lograr el desarrollo competitivo ¥
sostenible de la cadena productiva.

La Ley que establece disposiciones para apoyar la Competitividad
Productiva (Ley N° 29337], indica que los gobiernos regionales y los
gobiernos locales pueden autorizar para PROCOMPITE ¢l uso de hasta el
10% de los recursos presupuestados para gastos destinados a proyectos
con excepceion de los recursos provenientes de las fuentes de operaciones
oficiales de crédito y donaciones y transferencias.

' hetpsddprocompterninarrigab pe/presentacion/
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AGROIDEAS!!

El Programa de Compensaciones para la Competitividad - AGROIDEAS,
es la unidad ejecutora del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego-
MIDAGRI, que actia como socio estratégico de los negocios sostenibles
en el campo a nivel nacional, fomentando la asociatividad, mejora de la
gestion y adopcion de tecnelogia de los pequenos y medianos productores
a través del financiamiento no reembolsable de planes de negocios
sostenibles.

Su constitucién como unidad adscrita al MIDAGRI ocurre en 2008
mediante el Decreto Legislativo N® 1077; en el 2009 a través del Decreto
Supremo N° 014-2009-AG apruecban su reglamento e inicia operaciones
en ¢l 2010,

Basado en su experiencia v resultados, AGROIDEAS recibe, en el 2014,

una nueva responsabilidad detallada en el Reglamento (D.S. N° 019-

2014-MINAGRI) de la Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria — Ley

N® 29736, que estipula formular, dirigir ¥ supervisar los proyectos de

reconversion productiva agropecuaria priorizando inicialmente algunos

cultivos considerados sensibles, por diversos factores en el marco de la

politica agraria, siendo estos:

e« Arroz en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque y La
Libertad

« Algodon en el departamento de Ica

« Coca en el ambito de intervenciéon directa del Valle de los Rios
Apurimac, Ene v Mantaro [VRAEM].

Con el Decreto Supremo N* 019-2017-MINAGRI, que medifica el Decreto
Supremo N° 019-2014-MINAGRI (Reglamento de la Ley 29736 - Ley de
Reconversion Productiva Agropecuaria), establece que los cultivos sujetos
a reconversion productiva agropecuaria, seran todos los productos
agropecuarios en todo ¢l territono nacional, priorizando su reconversion
hacia productos de mayor demanda en el mercado nacional e
internacional.

En la actualidad, AGROIDEAS implementa un nuevo enfoque de trabajo
basado en mejorar las capacidades de los pequenos y medianos
productores repotenciando la etapa de producciéon y comercializacion de
los mismos.

La meta de AGROIDEAS es crecer junto con cada organizacién agraria
gue Se Proponga ser mas competitiva,

En lo que va del presente ano 2020, Minagri invirtié mas de S/90_
millones en Planes de Negocio v Proyectos de Reconversion Productival?
beneficiando mas de 5 mil productores de 18 regiones; con Planes vy

M ntps /S www.agrosdeas.gob.pe/quienes samas/
2 nos S weaw agrosde as. gob . po/2020/059/ 1 6/minagri-avirtio.mas.des-S0-miflanes-en-planes-de-

' 1! -1 vershan-productiv
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provectos que contemplan la adquisicion de magquinarias, Insumos,

vehiculos, implementacion de infracstructura y asistencia técnica. Como
parte de la estrategia de reactivacion econdomica del sector agropecuario,
el Programa AGROIDEAS, ha aprobado entre marzo v septiembre de este
afno, 115 Planes de Negocio y 17 Proyectos de Reconversién Productiva
Agropecuaria, en beneficio de 5255 productores de 18 regiones del pais.
La inversion realizada asciende a S/ 90.1 millones para potenciar las
cadenas productivas de agricultores de Junin, Apurimac, Huancavelica,
Cajamarca, Puno, Ayacucho, Pasco, San Martin, Piura, La Libertad,
Amazonas, Huanuco, Tumbes, Loreto, Arequipa, Ica, Madre de Dios y
Lambayeque.

Del total invertido, S/ 66 millones corresponden a la ejecucion de 115
Planes de Negocio para la Adopcion de Tecnologia (110), Gestion
Empresarial (4) v Asociatividad (1) que beneficiaran a 5014 agricultores.

El 24% de la inversion fue destinado a la cadena productiva de café,
mientras que el 17% para potenciar la crianza de cuyes, un 12% en favor
de la produccién de papa y otro 8% para el cultivo de palta. Otras cadenas
productivas son quinua, leche, maiz, arroz, imoén, ajo, habas, panela,
fresa v alpaca. Por otro lado, S/ 23 millones fueron invertidos para
cofinanciar 17 Proyectos de Reconversién Productiva Agropecuaria
(PRPA), en la cadena productiva de palta (8), cacao (5), guanabana (2),
banano orgéanico (1) y esparrago (1), en beneficio de 241 productores.

En plantaciones del Cacao?®?

Se atendieron mas de 19 mil hectareas de cacao — Ayacucho, Cusco,
Junin, Madre de Dios y Pasco son las regiones con mayor intervencion
en esta cadena productiva.

AGROIDEAS, cofinancié 76 Planes de Negocio y 150 Proyectos de
Reconversion Productiva Agropecuaria, en favor de 8601 productores
dedicados a este cultivo, en 13 regiones del pais, La inversion realizada
por AGROIDEAS asciende a S/ 122.6 millones, que han servido para
potenciar la produccién de este fruto, dotando de infraestructura,
maquinaria e insumos agricolas a familias cacaoteras de las regiones
Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Loreto,
Madre de Dios, Pasco, Piura, San Martin, Tumbes v Ucayali.

Sobre la participacién de la mujer rural en su comunidad y en la
politica

La participacion politica de las mujeres indigenas sigue siendo un
desafio. Su representacién es los espacios de poder son limitados,

Y hatps:/fwww.agroldeas gob. pe/2020/10/01/ minagri-mas-de-S-mikproductores-de-tacao-accediaron.
a-planes-de-negocio -y peoyectas-de-reconversion-product iva




LENIN FERNANDO BATANWVILLANUEVA

CON_S,';;.RE§O “Deceria de fa igualdod de oportunidades pare muferes y bombre
“ REPUBLICA o “ARo de t wmiverralizacidn e b solus
aunque existan politicas como las cuotas de género para amphar ja oo

participacion.

De conformidad con lo senalado por la Defensoria del Pueblo, el Censo
del ano 2017 determiné que, de las 4,276 comunidades campesinas
censadas, solo 224 (5%) tenian a mujeres en el cargo de presidente. Esta
situacién, a su vez, es bastante similar en el caso de las comunidades
nativas, conforme al siguiente grafico’*

Grifico 05

Presidentes/as de comunidades campaesinas y amazonicas, de segin sexc, 2017
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Fuente: Defensaria del Pueblo

Por su parte, si analizamos la participacion de la mujer rural en el
Congreso de la Republica, se observa que luego de las elecciones del ano
2016 solo una (01) congresista era mujer indigena; y, en ¢l caso de las
elecciones regionales y municipales del ano 2014, la situacion también
era claramente alarmante en relacion a la participacion femenina
conforme al siguiente cuadro’s:

Cuadro 01
PARTICIPACION EN ILECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2014
Sexo Candidaturaselecciones® Alcsldias Regidurias Nivel regicnal
: Frovinza Ok Gobernackin  Vicepresidencd  Conssjerias
Mupr s00 % 2B%  355%% 91% 1 L 64
Hembre 91 % 97,2%  Jasdw 9% 24 21 110

Fuente: CINEP

Ahora bien, a fin de promover la participacion social y pelitica de la mujer
rural, con fecha 18 de julio de 2019 se publicé la Ley N° 30982, la cual
modificd el articulo 19 de la Ley N° 24656, Ley de General de

" DEFENSORWA DEL PUEBLO. “Stuscon ce los derechos de lss muenss ndigenss e o Peni™. Wome de Adunta
N* 002-2018-DP/ANASPRIRPL Lima: Defansoria del Pustio, 2010, pp. 114 ¢ 115

* CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR. "La shuackin de las mujperes rutses oo ol Pers®, 2017,

p. 5. £n Anea: biins Twww,cirap o colubitcac come P IFS201T 1002 irforme_muj e sbic_carngdl, Consuba:
22 3o setiemibvs ca 2020
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incluir un numero no menor del 30% de mujeres o de varones para su
conformacion.

Del mismo modo, también se propone que los otros cargos comunales
que se pudieran establecer, distintos a los de eleccién popular y a los de
la Directiva Comunal, sean ocupados al menos en un 20% por mujeres
rurales, bajo sancién de nulidad de dichos acuerdos o designaciones,

De esta forma, se establece un trato diferenciado a favor de las mujeres
rurales, con la finalidad de que sea la ley aquella que obligue a que los
operadores privados adopten comportamientos gque promuevan la
participacion femenina, toda vez que en ¢l escenario actual én ¢l que tales
obligaciones no existen, se ha evidenciado un continuo y sostenido
desplazamiento de su participacion social y politica.

Sobre ¢l monitoreo, seguimiento y evaluacién.

El ciclo de la politica publica requiere gue no solo ésta se disene e
implemente, sino que también se efectile monitoreo, seguimiento ¥y
evaluacion, toda vez que la politica publica esta en continuo rediseno y
ajuste para responder a las verdaderas necesidades de la poblacion
objetivo.

Sin embargo, es muy recurrente la situacion en la que se disenan ¢
implementan una serie de planes, estrategias y proyectos, pero no se
cuenta con informacién de los resultados, toda vez que no se evalua ni
se realizan evaluaciones de impacto.

En este sentido, el presente proyecto de ley establece la obligacion de
efectuar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la politica publica
mediante la aprobacion de los instrumentos idoneos para ello, a su vez,
se establece que los resultados obtenidos deben ser implementados en
los instrumentos educativos y de capacitacién aprobados en las
programaciones anuales.

Por otro lado, un problema gque también es recurrente en muchas
autoridades y gestion es la falta de rendicién de cuentas hacia la
ciudadania, pese a que la Constitucién establece dicha obligacion en los
siguientes términos:

“Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar
en los asuntos plblicos mediante referéndum; iniciativa
legislativa; remocién o revocacion de autoridades y demanda
de rendicién de cuentas. Ticnen también el derecho de ser
clegidos y de eclegir libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados
por ley organica (...)". (Enfasis agregado).
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proyecto de ley dispone gue los titulares de los Ministerios involucrados
en la implementacion de la presente ley deberan informar al Congreso de
la Republica sobre las medidas adoptadas y las acciones de mejora
efectuadas,

De esta forma, el Congreso y la ciudadania podran fiscalizar el
cumplimiento las obligaciones de las diferentes entidades publicas
involucradas y, de ser el caso, poder solicitar que los responsables de la
inaccion estatal asuman su responsabilidad politica, administrativa, civil
o penal, de ser el caso.

Sobre el rol de los Gobiernos Regionales

Si bien las disposiciones del presente proyecto de ley estan orientadas a
que el Poder Ejecutivo establezca un rol activo en favor de la mujer rural,
también se prevé que los Gobiernos Regionales y Locales se conviertan
en aliados estratégicos del Gobierno, toda vez que por la naturaleza del
proceso de descentralizacion son ellos los que tienen la competencia en
la implementacién de politicas regionales educativas, productivas, de
salud, entre otras.

Asimismo, a fin de contar con mecanismos de fiscalizacién mas
eficientes, se prevé que los Gobiernos Regionales también se conviertan
en aliados fiscalizadores del Congreso y la Ciudadania. En ese sentido, ¢l
proyecto de ley también dispone que dentro de los primeros treinta (30)
dias calendario de cada ano, cada Gobjerno Regional informara, bajo
responsabilidad, a Jas Comisiones respectivas del Congreso de la
Republica sobre los niveles de cumplimiento de la norma.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa, de convertirse en Ley, no comprometera recursos
institucionales ni presupuestarios del Tesoro Puablico, salvo los
aprobados para ¢l funcionamiento de las entidades competentes, o los
que adicionalmente puedan destinar de sus Recursos Directamente
Recaudados.

Sin embargo, el esfuerzo institucional que demande la aplicacion de la
ley tiene su correlato en el empoderamiento social de la mujer rural,
convirtiéndola en actor activo de su propio desarrollo.

IMPACTO DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Esta iniciativa esta orientada a creer nuevas situaciones juridicas de
actuacion de la mujer rural, con ampliaciéon de derechos, sin que cllo
implique la modificacién o derogatoria de ninguna norma legal. Es decir,
se incorpora en ¢l ordenamiento juridico como una ley auténoma.
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RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

LENIN FERNARDO BAZANVILLANUEVA

La presente iniciativa se conecta directamente con el bloque de Politicas
relacionadas con la Equidad y Justicia social, especificamente con la
Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion; Acceso

al Empleo Digno y Productivo; la Reduccidon de la Pobreza y el
Fortalecimiento de la Familia.

Lima, marzo, 2021
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COMGRESO OF LA REPUNL I
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A PROPONEN LEY QUE PROMUEVE EL
03 MAL 2079

EMPODERAMIENTO SOCIAL,
ECONOMICO Y PARTICIPATIVO DE
LAS MUJERES RURALES E
INDIGENAS

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentanio Pera
Libre, a iniciativa de la SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO, cn
ejercicio del derecho que les confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pera y los articulos 22, literal ¢) y 76, numeral 2, del Reglamento
del Congreso de la Republica, proponen el siguiente,

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Repiblica
Ha dado la siguiente:

LEY PARA PROMOVER EL EMPODERAMIENTO SOCIAL, ECONOMICO
Y PARTICIPATIVO DE LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente lev tiene por objeto establecer un marco legal orientado a
promover ¢l empoderamiento de las mujeres rurales ¢ indigenas, mediante
la implementacion de politicas publicas que garanticen el ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales,

Articulo 2. Finalidad

Esta Ley tiene por finalidad que las mujeres rurales ¢ indigenas accedan a
derechos sociales, emprendimientos economico-productivos y a canales de
participacion y toma de decisiones en los asuntos de su comunidad y de
los gobiernos descentralizados, en igualdad de condiciones y oportunidades
que los hombres.

Articulo 3. Alcance

Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las mujeres rurales e
indigenas en forma individual o asociada, o como integrantes de las
comunidades campesinas, indigenas yv/o de pueblos originarios cualquiera
sea la forma de organizacion social que adopten éstos, y gue se encuentren
unidas por vinculos ancestrales, étnico-culturales, sociales y econémicos
en el ambito de sus respectivos territorios.

Ir. Junin 330, Oficing 309 - 315, Cercado Central Yelefonica: 3312777
Edificio Roberto Ramirez del Villar Anexo 7138
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Toda mencion a las mujeres en la presente Ley, debe entenderse referida a
las mujeres rurales e indigenas.

Articulo 4. Definiciones

Para los fines de la presente Ley debe tenerse en cuenta las siguientes
definiciones:

a. Area rural. Es aquella 4rea no urbana ocupada por poblaciones
dispersas o de baja densidad poblacional, unidas por un vinculo de
pertenencia al territorio y que construyven su identidad social en base
a su lengua, costumbres, representaciones, cosmovision, practicas
productivas agricolas, pecuarias, acuicolas, artesanales, etc., y con
formas propias de organizacion social.

b. Mujer rural e indigena. Son aquellas que habitan en arcas rurales,
integrantes de comunidades campesinas, nativas o de pueblos
originarios cualquiera sea su forma de organizacién social, que
realizan actividades relacionadas directa o indirectamente con la
produccion de la comunidad, aun cuando ésta no sea remunerada ni
esteé integrada a los mercados locales.

c. Comunidades campesinas o nativas: Son organizaciones de interés
publico integradas por familias que habitan y controlan determinados
territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, cconomicos y
culturales sobre la base de la propiedad comunal de la tierra, el trabajo
comunal, la ayuda mutua, ¢l gobierno democritico y el desarrollo de
actividades cuyos fines se orientan a la realizaciéon plena de sus
miembros y del pais.

d. Pucblos originarios. Son grupos sociales y culturales que comparten
vinculos ancestrales colectivos con la tierra y la naturaleza donde
viven, ocupan o han sido desplazados, que conservan
caracteristicas, valores y practicas sociales, étnicas, lingQisticas,
culturales, religiosas y espirituales propias, vy sobre todo son
portadores de una conciencia colectiva de identidad v pertenencia a
un pucblo originarnio.

¢. Empoderamiento de la mujer. Proceso por ¢l cual las mujeres
logran la superacion de las desigualdades respecto de los hombres,
y que discurre en ciertos niveles de igualdad hacia niveles superiores
de empoderamiento y desarrollo: bienestar y acceso a los derechos
sociales, acceso a los recursos para la produccion, toma de
conciencia sobre la desigualdad de género, participacion en los
procesos de desarrollo, ¥y acceso igualitario a los recursos v a la
distribucion de los beneficios.

f. Cadenas productivas. Es un sistema constituido por agentes econdmicos
interrelacionados y por una sucesidon de operaciones que van desde la

Ir. Junin 330, Oficina 309 - 315, Cercado Central Telefénica: 311727727
Edificio Roberto Ramirez del! Vilar Anexo 7338
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produccion primaria, la transformacion, la comeranalizacion y el consumo
final.

CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS PARA EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS

Articulo S. Arcas de actividad para el empoderamiento

El Estado, en sus tres niveles de gobierno, formula y ejecuta politicas y
programas de empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas en las
siguientes dreas de actividad:

a. Acceso a los recursos productivos,
b.  Acceso al bienestar y al desarrollo humano,
c. Participacion social ecn el proceso de desarrollo

Articulo 6. Acceso a los recursos productivos

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, de la Produccion y de
Comercio Exterior, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales
de conformidad con sus competencias, formulan y ejecutan programas
dirigidos a mujeres rurales e indigenas sobre las siguientes actividades:

a. Acceso y titulacion de tierras y concesion de recursos naturales,

b. Asistencia y manejo de tecnologias orientadas al desarrollo de
capacidades para la produccion agricola, pecuaria, acuicola, forestal,
artesanal, turistica y otras,

c. [Identificacion y ascsoramiento para el desarrollo de planes de
negocios.

d. ldentificacion de potencialidades productivas, requerimientos de la
poblacion  objetivo, alternmativas de articulacion de cadenas
productivas desde la produccion primaria hasta el consumidor final.

e. ldentificacion de mercados locales y regionales v formas de
asociatividad para la produccion y comercializacion.

f.  Informacién, fnanciamiento y acceso al crédito para la
implementacion ¥y funcionamiento sostenido de emprendimientos
productivos.

Articulo 7. Acceso al bienestar y al desarrollo humano

Los ministerios de la Mujer yv Poblaciones Vulnerables, de Educacion, de
Salud, de Desarrollo e Inclusion Social, ¥ de Trabajo y Promocion del
Empleo, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales segun sus
competencias, cjecutan programas dirigidos a mujeres rurales e indigenas
destinados a las siguientes actividades:

a. Estrategias educativas con enfoque de interculturalidad y con énfasis
en educacion para el trabajo, orientadas a las mujeres rurales e

Jr. Jumin 330, Oficing 309 -~ 315, Cercado Central TeledGraca: 311-7717
Edificio Roberto Ramirez del Villar Anexo 7338
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basica, adecuando los contenidos curmriculares, horarios,
instrumentos y procedimientos a cada realidad socio cultural.

b. Acceso a los servicios de salud primaria, salud sexual reproductiva,
atencién especializada durante el embarazo y el parto, cunas y
guarderias, programas no escolarizados de educacion inicial,
orientaciébn  nutricional para infantes, inmunizaciones, e
involucramiento de ambos padres en ¢l cuidado adecuado de los hijos
durante la primera infancia,

¢. Practica de actividades recreativas y culturales con proyeccion a la
comunidad.

d. Aplicacion del Principio de Igualdad Salarial, segan el cual los
hombres v las mujeres rurales ¢ indigenas perciben el mismo salario
v beneficios sociales por las mismas labores que realizan.

e. Acceso universal al aseguramiento integral de salud.
Articulo 8. Participacién social en el proceso de desarrollo
a. Con relacién a la gestién comunal

Los consejos o juntas directivas de las comunidades campesinas y
nativas, organizaciones de pueblos originarios, rondas campesinas o
nativas, asociaciones de pobladores, juntas de regantes, comités de
productores, u otras formas de asociatividad en las que participen las
mujeres rurales ¢ indigenas, estdn constituidas en forma paritaria por
hombres y mujeres.

b. Participacién en los gobiernos locales

Las municipalidades adoptan mecanismos en favor de la participacion
efectiva de las mujeres rurales e indigenas en asuntos de interés local,
como organizaciones sociales de base, comedores populares,
presupuesto participativo y otras de iniciativa municipal, eliminando
toda disposicion que impida o limite ¢l gjercicio de este derecho.

cariTuLO 1
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y GESTION DE POLITICAS
Articulo 9.- De los Planes Anuales para el Empoderamiento

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales,
formula y ejecuta el Plan Anual para el Empoderamiento de las Mujeres
Rurales e Indigenas, monitorea su cumplimiento y evaltia las politicas y
programas necesarios para la aplicacion de la Ley mediante la creacion de
una comision multisectorial,
Ir. Junin 330, Oficing 309 ~ 315, Cercado Central Telefonica: 311-7777
Ed#icio Roberto Ramires del Villar Anexo 7338
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Articulo 10.- Creacién de la Comisién Multisectorial

El Poder Ejecutivo, de acucrdo con sus sus competencias, crea una
Comision Multisectorial encargada de formular ¢l Plan Anual de
Promocién y Desarrollo de las Mujeres Rurales ¢ Indigenas, monitorear
su cumplimiento y evaluar sus resultados. La referida Comision
Multisectorial esta integrada de la siguiente manera:

1. Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, que la
presidira,

Un representante del ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

Un representante del ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Un representante del ministerio de Produccion.

Un representante del ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Un representante del ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Un representante del ministerio de Educacion.

Un representante del ministerio de Salud,

Un representante del ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

VENROrL N

Articulo 11. Organos de asesoramiento y consultivo

La Comisién Multisectorial en el cumplimiento de sus funciones cuenta con
el apovo de un érgano de asesoramiento y un organo consultivo:

a. El érgano se asesoramiento, estd constituido por representantes del
Centro de Planificacion Estratégica, CEPLAN, y del Instituto Nacional
de Estadistica ¢ Informatica, INEL

b. El érgano consultivo, esta constituido por representantes de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, la Asociacion de
Municipalidades del Pera, AMPE, la Red de Municipalidades Urbanas
v Rurales del Perta, REMURPE, y Organismos no Gubermamentales
dedicados a la promocion de las mujeres rurales e indigenas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Informe anual al Congreso de la Repiblica

La Presidencia del Conscjo de Ministros y la Comision Multisectorial
realizan un informe anual a la Comision de la Mujer y Familia del Congreso
de la Republica, el dia 05 de setiembre, sobre los avances y resultados de
la aplicacion de la ley, las acciones a implementarse, asi como los
requerimientos normativos necesarios para su cumplimiento.

SEGUNDA. Declaracién de interés nacional

Declarase de necesidad pablica e interés nacional la creacion del “Fondo
de Emprendimicento de la Mujer Rural e Indigena™, con caracter
Jr- Junin 330, Oficine 309 - 315, Cercado Central Telefénica: 311-7777

£d¥icio Roberto Ramirez del Villar Anexo 7338
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descentralizado, destinado a financiar emprendimientos productivos
desarrollados por mujeres rurales e indigenas.

TERCERA.- Reglamentacién
El Poder Ejecutivo aprucba el reglamento de la presente Ley elaborado por

la Comision Multisectorial, en el plazo de noventa (90) dias a partir de su
publicacién en el diario oficial El Peruano.

CUARTA.- Derogacién

Derogase la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las
mujeres rurales ¢ indigenas.

Lima, marzo, 2023
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CONGRISO
REAPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

lima, 6 de marzo de 2023

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglomento del Congreso de Ia
Repdblica: pase la Proposicion N° 4382/2022-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. MUJER Y FAMILIA; y
2. PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA.
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Es necesario advertir que para elaboracion de la presente iniciativa he
tomado como referencia ¢l Proyecto de Ley 7284 /2020-CR presentado por
el ex congresista Lenin Bazan Villanueva en ¢l periodo 2020-2021, que
fucra coordinado con los dirigentes de la Convencion Nacional del Agro
Peruano (CONVEAGRO) y luego acumulado en el dictamen que dio origen
a la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres
rurales e indigenas, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de abril
de 2021,

Como puede advertirse, la referida Ley 31168 contiene un enunciado
genérico sobre planes de negocios, proyectos productivos, asistencia
técnica v mancjo de tecnologias agricolas dingidos a mujeres rurales e
indigenas, sin lograr constituirse en marco normativo de las
competencias y responsabilidades de los diferentes sectores y menos,
aun, sin disponer que el Poder Ejecutivo apruebe normas
complementarias y reglamentarias que garanticen la institucionalidad
de las politicas, asi como la aplicabilidad de la Ley para el
cumplimiento de su finalidad.

El tema del empoderamiento de las mujeres rurales ¢ indigenas, como lo
expresa el titulo de la Ley, debié y debe enfocarmos hacia un texto
normativo que identifique vy abarque las diferentes lineas de accion del
Estado, y las consiguientes responsabilidades sectoriales ¢ intersectoriales
en la direccion del empoderamiento. Esto es indispensable a fin de brindar
a la poblaciom objetivo la posibilidad que desarrolle, en forma
independiente: i) actividades economico-productivas propias, ii) ejercer
derechos sociales para su desarrollo humano, y iii) actividades como actora
social de su comunidad y en los espacios de decision politica del gobierno
local.

ORDENAMIENTO JURIDICO Y PROBLEMATICA DE LA MUJER RURAL
E INDIGENA

Como punto de partida de la presente iniciativa invocamos ¢l principio de
igualdad ante la ley y a la no discriminacion, consagrado en el articulo 2,
numeral 2, de la Constitucion, por cuanto la formulacion y aplicacion de
politicas que promuevan el desarrollo humano de las mujeres rurales e
indigenas, supone erradicar la discriminacion, la violencia en todas sus
formas y la relacion de sumisiéon y dependencia de las que son victimas.

Asimismo, el articulo 89 de la Constitucion establece el estatuto social de
las comunidades campesinas e indigenas, a las que reconoce autonomia en
sus formas de organizacion, en el trabajo comunal ¥y en ¢l uso y libre
disposicion de sus ticrras, pero, sobre todo, la precision que el Estado
respeta su identidad cultural.
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Ahora bien, como senala la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su informe sobre las Mujeres Indigenas' “la marginacion

politica, soctal y econdmica de las mujeres indigenas contribuye a una
situacidn  permanente de discniminacion estructural, que las welue

particularmente susceptibles a diversos actos de violencia prohibidos por
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sanctonar y Erradicar la Vaolcncta
Contra la Mujer (en adelante *Convencion de Belém do Pard®) y otros
instrumentos interamericanos”.

Efectivamente, es lamentable que en nuestros paises los Estados no hayan
desarrollado politicas publicas orientadas a combatir la marginacion y la
violencia que se da con mayor intensidad contra las mujeres rurales e
indigenas, y que esta presente invariablemente en los conflictos armados;
durante la cjecucion de importantes proyectos de desarrollo, inversion y
extraccion; en la ocupacion incontrolada de las tierras indigenas, y en el
contexto de su trabajo como defensoras de derechos humanos.

Esta situacion omisiva de los Estados y la ausencia de politicas ha dado
lugar a que las poblaciones indigenas, y particularmente las mujeres,
también en el Per, enfrenten obstaculos para el acceso seguro, adecuado,
efectivo y culturalmente apropiado a la justicia cuando sufren la violacion
de sus derechos humanos. En la mayoria de los sistemas de justicia del
continente americano los casos todavia no se tramitan con una perspectiva
de género y étnico-racial, carencias que se evidencian en la escasez de
intérpretes, traductores y personal judicial capacitado y sensible a la
cultura y a la cosmovision de los pueblos indigenas.

PROBLEMA ESTRUCTURAL: POBREZA Y MARGINALIDAD DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS

De otra parte, conforme lo sefalado en diferentes estudios realizados en
nuestro pais, la pobreza rural es uno de los principales desafios para el
Estado que debe implementar politicas orientadas a facilitar el auto
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, por cuanto constituye
un factor fundamental en la ruptura del circulo de la pobreza. Para ello es
fundamental advertir cudles son los problemas y vulnerabilidades que
dificultan su empoderamicnto.

Es el caso, por ejemplo, que un estudio sobre ¢l empoderamiento de
mujeres rurales efectuado por la ONU, CEPAL, FAO y RIMISP, el
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres rurales requiere
que se superen tres nudos criticos:

1. el acceso deficiente y discriminatorio de las mujeres a la titularidad de
activos;

2. la visibilizacion de su rol como productora agricola; v,

3. la creciente incorporacion de la mujer al empleo rural no agricola’.

e A s O 1 3 3
2 ONU MUJERES y otros. Wwﬂmﬁn pu.dempodemmauodclummmnlncn
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Sin embargo, la situacion de las mujeres en las zonas rurales no es ajena
a la situacion de las mujeres en los pueblos indigenas, donde no solo viven
en condiciones de precariedad material sino también de vulneracion de
derechos fundamentales a traves de la discriminacion étnica, de género, de
clase, entre otras violencias estructurales derivadas de las relaciones de
poder. De esa manera, la situacion general de las mujeres indigenas es de
pobreza, marginalidad, privacion de espacios propios de desarrollo,
cducacion escasa y poco pertinente a su propia cosmologia, limitado acceso
a la salud y una vivencia violenta desde lo cotidiano”.

Por esa razon, la situacion de pobreza y de marginalidad de la mujer rural
y de la mujer indigena deben ser abordadas de manera conjunta desde una
seriec de politicas publicas, y no mediante programas asistencialistas y
temporales como la entrega de bonos, trabajos improductivos y eventuales,
que tienen poca o ninguna incidencia en la mejora de la calidad de vida de
la poblacion objetivo. En ese sentido, es necesario incorporar los
enfoques de derechos humanos, interculturales y de género e incidir
en los procesos de valoraciéon y reconocimiento de las mujeres al
interior de los hogares y de las comunidades.

EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS: EJES
FUNDAMENTALES

Son diversos los enfoques vy estrategias para permitir el empoderamiento
de las mujeres, Es el caso, por ejemplo, la perspectiva de las mujeres como
fuerza productiva, en el entendido que ¢l empoderamiento tiene como
columna vertebral su independencia econdomica. Esa optica plantea que
debemos enfocarnos en factores claves como la estructura agraria, los
mercados dinamicos, las ciudades como punto de conexion entre lo urbano
y lo rural, la estructura productiva, la inversion y el gasto publico, y las
coaliciones innovadoras®.

Desde otra perspectiva, asumimos el empoderamiento de las mujeres
rurales ¢ indigenas como un proceso de abajo hacia arriba, que implica su
auto empoderamiento, donde el Estado genera condiciones de participacion
de las mujeres en todos los ambitos para que adquieran habilidades en la
toma de decisiones en su comunidad, o en las instancias de gobierno
proximas a su medio, Este empoderamiento supone la superacion de las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres, sin gque ello
signifique un cambio de roles, sino el acceso a los espacios de decisién

politica en igualdad de condiciones y de responsabilidad.

Aménrica Lavina v o Canlr' lnlormr Pmal 2013 p 76, P.n lm m;mm_nm

alatine pdf. Consulta 22 de setiembre de 2020,

! CHIRAPAQ (20185 Nada solire nosoiras sin nosotras. Beling+20 y las Mujeres Indigenas de las
Ammérican: Avances, vacion v desafica. Lama: Chirapag ¥ Enlace Continental de Mujeren Indigenas
de las Américas — ECMIA.

Iden

). Jumin 330, Oficina 309 - 315, Cercado Central Telefonica: 311-7777
Edificio Roberto Ramirez del Villar Amaxo 7338

e L T



et Ml

@}

e e L SMLVANA LIAPENA THIZ HOBLES ARALID |
. w »
muc.nso "Deveso e % gk de Qportandades pira imcietes § Mamdicy”
uﬂnuu

ASG A b Ll 1a it g oL Qe el ke

A este proposito, Longwe v Clarke Asociados, citados en el Ensayo el
Empoderamiento de las mujeres rurales ¢ Indigenas:
Conceptualizacion y Estrategias®, han claborado un marco de analisis
sobre ¢l empoderamiento de las mujeres que desarrolla, de manera muy
consistente, sus caracteristicas de proceso. Dichos autores consideran que
¢l desarrollo es, ante todo, un proceso que permite obtener y mantener
mayor acceso a recursos y bienestar, ¥ que requicere el involucramiento de
los grupos objetivo en la tarca de recconocer y superar sus propios
problemas.

En cuanto al empoderamiento, lo definen como un proceso de
desarrollo de las mujeres que se logra mediante la superacién de las

existentes entre los hombres y las mujeres, que discurre
a lo largo de cinco niveles de igualdad que ascienden progresivamente
hacia cuotas superiores de empoderamiento y desarrollo. Estos son:

NIVEL 1. Alcanzar cl bienestar en salud, acceso a loa ahmcm.os y los
mgresos I..a brecha de ro en este mvel se m
18 g . . 2 o

SO Lu .eclonu quc bnm mojom
cl bhm do In mqjom d-borin conducirlas a un mayor acceso a
los recursos.

NIVEL 2. Acceder a los recursos para la producciéon (tierra, créditos,
scmcnos) a la cducacnon. cl empleo remuncrado y la capacnacwn La

M m.cdomqubmnmjonrdmdeh‘
mujeres, acarreardn su toma de conciencia sobre la situacién
diferencial existente y su acciéon para reclamar la parte justa, y
cquitativa de los diversos recursos disponibles en el hogar y en los
servicios piblicos.

NIVEL 3. Tomar conciencia sobre la desigualdad de género, y la creencia
sobre el caricter natural de la posicidén de inferioridad de la mujer y la

dmaxén de eénm del trabmo Em;mmmmwmm

dis
em nlvcl. el duurollo es vuto eomo uponcwn de ha d.dgualdndu
estructurales, y la igualdad entre mujeres y hombres se plantea como
una meta del desarrollo. La conciencia de género es considerada el
elemento central del proceso de empoderamiento y alimenta la
movilizacién respecto a los asuntos de desigualdad.

mm 4. Paruc:par en el proceso de dcsarrollo Llhmhn_d:_mgm

bucn lgna.ldnd eu om n.lvcl ptopichrln qu lnqhnl participen

5 Ohttps ) Jwww ovitoria-gastelzoeg/ whid21 Ivtp /comtenidasEstatioos /adjumos fes/ 1623 /51623 pdf
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activamente en la identificaciéon de las necesidades comunitarias, la
planificacién y evaluacién de las intervenciones. Si se requieren
movilizaciones de las mujeres para lograr su mayor presencia en tales
espacios, estas serdn tanto un resultado del poder adquirido como una
contribucién hacia un mayor empoderamiento.

NIVEL CINCO: el control sobre los factores de produccion para asegurar cl
acceso igualitario a los recursos y a la distribucion de los beneficios. Es la
mayor participacién de las mujeres en la toma de decisiones la que
conduce a una situacién de igualdad en el control, caracterizada por
un equilibrio de poder entre mujeres y hombres, de modo que ni
hombres ni mujeres se coloquen en una posiciéon de dominacion.

Desde esta perspectiva en la que se inscribe nuestra iniciativa, el

empoderamiento de las mujeres rurales ¢ indigenas exige un nivel de
concientizacién como actoras sociales, de modo que superen las

inequidades que les ha impuesto el orden social, y que las impulse a
una mayor participacién en la toma de decisiones en su comunidad y
en los niveles de gobierno en los que participen, lo que les permitira
sentar las bases para su bienestar material y humano, pues son las propias
mujeres las que han de reconocer sus intereses y movilizarse por ellos.

EL PROBLEMA: LA LEY 31168, LIMITES PARA EL EMPODERAMIENTO

La promulgacion de la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de
las mujeres rurales e indigenas, debié constituirse en el instrumento
normativo del Estado para generar politicas puablicas destinadas al
empoderamiento personal, social, econémico v politico de la poblacion
objetivo: las mujeres rurales ¢ indigenas.

Sin embargo, la referida Ley se reduce a un enunciado genérico respecto
de alternativas de planes de negocios, proyectos productivos, asistencia
técnica v manejo de tecnologias agricolas dirigidos a las mujeres rurales ¢
indigenas, en una visién unidimensional que las reduce a un rol
estrictamente cconéomico-productivo, contraria a su empoderamiento
integral en tanto personas sujetos de derechos y comprometidas con el
desarrollo de su comunidad y del pais,

Esto mismo se refleja en la omision legal de la necesaria articulacion de las
competencias intersectoriales de los ministerios de Desarrollo Agrario, de
Produccién y de Desarrollo ¢ Inclusion Social que, segan la Ley, asumen
responsabilidades para hacer ecfectivas las alternativas econémico-
productivas que clla establece, Es mds, la Ley tampoco ha establecido
una disposicion sobre Ila necesidad de aprobar normas
complementarias y reglamentarias, ni plazos, ni la institucionalidad
ad hoc para darle cumplimiento, méxime tratindose de la intervenciéon
de tres sectores.

Central Telefonica: 311-7777
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responsabilidad de planificar, monitores evaluar las i 1bli
que deben implementarse para dar cumplimiento a la finalidad de la ley:
que las mujeres rurales ¢ indigenas accedan a los derechos sociales, a
los emprendimientos productivos y a los espacios de toma de
decisiones en su comunidad y en las instancias locales del Estado.

CONTENIDO DE NUESTRA INICIATIVA LEGISLATIVA

Nuestra iniciativa legislativa constituye una reconstruccion normativa que
supera los limites de la Ley 31168, v que plantea ¢l empoderamiento real v
efectivo de una poblacion sumamente vulnerable como son las mujeres
rurales e indigenas, privadas de derechos esenciales y victimas de una
violencia estructural especialmente la discriminacion de toda indole.

En ese sentido, precisamos, desde el titulo de la Ley, que el
empoderamiento debe darse en sus dimensiones social, econémica y
participativa en ¢l entendido que las mujeres deben ser actoras de su
propio destino, como integrantes de una comunidad y como
ciudadanas del mismo pais, y consiguientemente su empoderamiento
consiste en habilitarse para el desempedio de tales atributos,

En ¢l Capitulo Primero, de Disposiciones Generales, se define ¢l objeto, el
alcance y la finalidad de la Ley, asi como la definicién de conceptos gque
permiten entender el contenido de las disposiciones normativas.

En el Capitulo Segundo, relacionado con las Politicas Pablicas para el
Empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indigenas, establecemos como
arcas de actividad ¢l acceso a los recursos para la produccion, el acceso al
bicnestar y al desarrollo humano, y la participacion social en el proceso de
desarrollo. Obviamente, a cada una de estas areas de actividad se le
asignan las acciones programiticas de competencias de los respectivos
sectores.,

En el Capitulo Tercero, referido al Monitoreo, Seguimiento y Gestion de
las Politicas Publicas, se dispone la formulacion de Planes Anuales de
Empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indigenas, que se constituyen
en el marco de accidn de intervenciéon del Estado para el cumplimiento de
la finalidad Ley.

Se establece, asimismo, la creacion por el Poder Ejecutivo de una Comisién
Multisectorial (porque es su competencia), integrada por representantes
de los ministerios involucradas en las tres arcas de actividad, presidida por
¢l o la representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, como
organo de coordinacion sectorial,

Esta Comision Multisectorial ¢s importante porque se constituye en el
érgano de coordinacién de las competencias y las politicas sectoriales

"Dectess de I iskdnd de Qportiredades pors magetes ¢ harmine'
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de los sectores intervinientes, y porque de acuerdo con su misiéon debe

tener una vigencia permanente, lo que permitira la accién sostenida
del Estado.

En este Capitulo también se establece la conformacion de un Organo de
Asesoramiento a la Comision Multisectorial, constituida por
representantes del Centro de Plancamiento Estratégico y del Instituto
Nacional de Estadistica ¢ Informatica, respectivamente. Asimismo, la
conformacion de un Organo Consultivo, constituido por representantes de
la Asamblea Nacional de Gobernadores Regionales (ANGR), de la Asociacion
de Municipalidades del Pertt (AMPE), de la Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Perd (REMURPE), y de organismos no
gubernamentales dedicados al estudio de la problematica de la mujer rural

e indigena.

Finalmente, establecemos cuatro Disposiciones Complementarias
Finales:

La Primera, se establece que Ia Comision Multisectorial informarad
anualmente a la Comision de la Mujer v Familia del Congreso de la
Republica, los avances realizados v las acciones a desarrollar respecto de
las politicas de empoderamicnto. Este Informe sc realizara ¢l 05 de
scetiembre de cada afio com motivo de celebrarse el Dia de la Mujer

Indigena.

La Segunda, recoge la declaratoria de interés de la creacion del Fondo de

Empoderamiento de la Mujer Rural ¢ Indigena, con caricter
descentralizado. Esta disposicién estd en la Ley 31168,

La Tercera, dispone la aprobacion por el Poder Ejecutivo, del Reglamento
de la Ley, el mismo que sera elaborado por la Comisién Multisectorial.

La Cuarta, e2 una Disposicion que deroga la Ley 31168, Ley que promueve
el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas,

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no compromete recursos institucionales ni
presupuestarios del Tesoro Publico, salvo aquellos que demande el
funcionamiento de la Comision Multisectonial y, posteriormente, el
financiamiento de las politicas a implementar por las entidades
competentes, o los que adicionalmente puedan destinar de sus Recursos
Directamente Recaudados.,

Sin ombargo, el esfuerzo institucional que demande la aplicacion de la ley
tiene su correspondencia y justificacion en ¢l empoderamiento social,
econdmico y participativa de la mujer rural e indigena, convirtiéndolas en
actoras activas de su propio desarrollo.
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IMPACTO DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Esta iniciativa csta orientada a crear nuevas situaciones juridicas de
actuacion de la mujer rural e indigena, con acceso a derechos
fundamentales que historicamente les negd el sistema, lo que implica la
derogatoria de la Ley 31168, dadas sus limitaciones normativas e
inaplicabilidad. Es decir, esta Ley se incorpora en ¢l ordenamiento juridico
como una ley autonoma, sustituyendo normativamente a la que deroga.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se conecta directamente con ¢l bloque de Politicas
relacionadas con la Equidad y Justicia social, especificamente con las
Politicas referidas a la Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion; al Acceso al Empleo Digno vy Productivo; v a la Reduccion
de la Pobreza y el Fortalecimiento de la Familia.

Ir. Junin 330, Oficing 309 - 315, Cercado Central Tedefdnica; 311-7777
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N7 03378-2019-PA/TC
ICA

~ JORGE GUILLERMO COLONIA
BALAREZO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de marzo de 2020, el Pleno del Tribunal
Constitucional, intcgrado por los magistrados Ledesma Narviez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la
siguiente sentencia, ¢con los fundamentos de voto de los magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Blume Fortini, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, que se
agregan. Se deja constancia de gue el magistrado Ramos Nuflez votara en fecha posterior.

\J ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jorge Guillermo Colonia
- resolucion de fojas 108, de fecha 24 de julio de 2019, expedida por la
ente de la Corte Superior de Justicia de Ica, que declaré improcedente la

Con fecha 27 de marzo de 2019, el recurrente interpone demanda de amparo contra
¢l Primer Juzgado Especializado de Familia de Ica y la Sala Superior de Emergencia de la
Corte Supenior de Justicia de Ica, Solicita gque se declaren nulas la Resolucidn 1, de fecha
24 de octubre de 2018 (folio 5), en ¢l extremo que admitié la denuncia interpuesta en su
contra por dofia Maria Luisa Paredes Tambra por violencia (en la modalidad de maltrato
psicologico) y le concedio medidas de proteccion; y la Resolucion 4, de fecha 7 de febrero
e 2019 (folio 19), que confirmé la Resolucién 1, en el extremo que otorgd medidas de
proteccion a favor de la denunciante, las cuales fueron expedidas, respectivamente, por los
jueces emplazados.

Alega que se han vulnerado sus derechos fundamentales a la tutela jurisdiccional
cfectiva y al debado proceso, en sus manifestaciones del derecho de defensa y del derecho a
la motivacidén de las resoluciones judiciales; toda vez que a través de las resoluciones
cuestionadas se dictaron medidas de proteccion a favor de la denunciante prescindiendo de
la realizacién de la audiencia para su efecto. con lo cual sc le impidié cjercer su derecho a
ser oido, y basandose exclusivamente en una anticientifica e inconstitucional “Ficha de

M’{ valoraciéon de riesgo en mujeres victimas de violencia de pargja”, cuyas preguntas se
formularon a la victima en una diligencia en la gue no se le permitid participarnia¢lni a
su abogado. Al respecto, sefala que los jueces emplazados no explican ¢émo se disponen
medidas de proteccion sin gue existan otras peuebas periféricas que corroboren la
valoracion del riesgo.

Mediante la Resolucién 1, de fecha 1 de abnil de 2019 (folio 52), el Tercer Juzgado
Especializado Civil de kea declard improcedente la demanda de amparo por considerar que
no existe irregularidad de relevancia constitucional que vulnere de forma directa y
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manifiesta los derechos fundamentales alegados, en tanto que el demandante sc limita a
exponer argumentos y hechos del proceso ordinario  pretendiendo  un  nuevo
pronunciamiento sobre ¢l fondo de la controversia.

A su turno, la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de lca
confirmé la decision de primera instancia o grade, considerando que ¢l recurrente pretende
revisar en via constitucional las decisiones emitidas por la judicatura ordinaria, a pesar e
no evidencian una infraccion concreta al contemido constitucionalmente protegido de

di. PETITORIO ¥ DETERMINACION DEL ASUNTO CONTROVERTIDO

Ato que contiene la demanda, este Tribunal Constitucional observa que el
etitpefa esti dirigido a que se declare la nulidad de Ja Resolucion 1, de fecha 24 de
eabre de 2018, expedida por el Primer Juzgado Especializado de Familia de Ica, a
través de la cual se admitio la denuncia interpucsta por dofia Maria Luisa Paredes
Tambra en contra del recurrente por violencia (en la modalidad de maltrato psicologico)
y le concedié medidas de proteccion; y la Resolucion 4, de fecha 7 de febrero de 2019,
emitida por la Sala Superior de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de Ica,
mediante la cual confirmé la citada Resolucion 1, en el extremo que concedid medidas
de proteccién, por violencia coatra la mujer, a favor de la referida denunciante Maria
Luisa Paredes Tambra. Alega gue dichas resoluciones violan sus derechos
fundamentales de defensa y a la motivacion de las resoluciones judiciales.

2. El Tribunal advierte que, si bien al identificarse los derechos que se habrian vulnerado
¢l recurrente ha invocado tanto al derecho de defensa como al derecho a la motivacion
k de las resoluciones judiciales, la presentc controversia constitucional solo ecstd
relacionada con ¢l primero. Ello es asi por cuanto, efectivamente, la Ley 30364, “Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar”, publicada el 23 de noviembre de 2015 en ¢l diano oficial EI Peruano,
establece el uso de la “Ficha de valoracién de riesgo” como un instrumento objetivo
para analizar ¢l riesgo de violencia contra la mujer v, sobre la base del resultado
obtenido de su aplicacion a la victima, sustentar el dictado de medidas de proteccion
M que ayuden a detener la violencia cjercida contra aquella o prevenir que se suscite
nucvamente, excluyendo al presunto agresor de participar en ¢l momento en que Se
completa dicha ficha, asi como impidiéndole ser oido porque se prescinde —en casos de
riesgo severo— de la realizacion de la audiencia para su dictado.

3. Asi, el Tribunal considera que la controversia constitucional gira esencialmente en tomo
a la verificacion de si la exclusién del demandante para participar en €l momento en que
se completa la ficha, asi como el otorgamiento de medidas de proteccién a favor de la
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mujer denunciante sin que sc le permita previamente al demandante ser 9|'do en la
. audiencia de su dictado porque se prescindié de su realizacion, intervienen
injustificadamente o no sobre su derecho de defensa.

§.2.PROCEDENCIA DEL AMPARO

4. Sin embargo, un analisis, como ¢l anunciado en ¢l fundamento precedente, requicre Gue
este Tribunal se cerciore previamente si el recurrente ha cumplido con satisfacer las
condiciones de la accion a las que esta sujeto el proceso de amparo. Esas condiciones de
la accion estan reguladas, esencialmente, en el articulo 5 del Coédigo Procesal
Constitucional y, tratindose del cuestionamicnto de una resolucidn judicial, el andlisis
también comprende lo previsto por el articulo 4 del mismo cuerpo de leyes.

¥ El Tercer Juzgado Especializado Civil de Ica declard la improcedencia in limine de la
resente demanda de amparo y esta decision fue confirmada por la Sala Civil

; I”' sneste de la Corte Superior de Justicia de Ica, en esencia, por considerarse gue la
1 A smarda no contendria un asunto de relevancia constitucional desde el punto de vista de

/// derechos fundamentales alegados (articulo 5.1 del Cédigo Procesal Constitucional).

6. Este Tribunal Constitucional no comparte dicho criterio. A este efecto, recuerda que el
articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, a tenor de la cual se
debe considerar ¢l contenido protegido del derecho de defensa sobre la base de la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, reconoce el derecho de toda persona
a ser oida

A

con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o

tribunal competente, independiente ¢ imparcial, establecido con

X anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacidn

f’ penal formulada contra ella, o para |a determinacién de sus derechos

\) v obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
cardcter [negritas agregadas|.

7. Si este derecho a ser oido garantiza o no que ¢l denunciado de violencia contra la muger
deba ser escuchado antes de gue se otorgue una medida de proteccién a favor de la
mujer en Jos casos de violencia es una cuestion gue s¢ determinaré mas adelante, segan
los derechos y principios constitucionales involucrados, Entre tanto, para determinar si

}M’( el rechazo liminar de la demanda se encuentra justificado en Jos términos exigidos por
¢l articulo 5.1 del Codigo Procesal Constitucional, al Tribunal Constitucional le basta
advertir gue, si el derecho de defensa garantiza, prima facie, ¢l derecho a ser oido en
cualquier proceso judicial en ¢l que se determinen los derechos y las obligaciones de
una persona gue participa en este, no cabe duda de gue esa relacion directa existe.

8. La decision adoptada de otorgar medidas de proteccion a favor de dofia Maria Luisa
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Paredes Tambra, que ¢s ¢l acto reclamado en este proceso, tiene ¢l efecto de establecer
ciertas reglas de conducta que deberd cumplir ¢l demandante. Estas reglas de conducta,
gue desde su dictado forman parte de la determinacion del alcance de los derechos y de
las obligaciones del recurrente, se han dictado —asi se alega— sin que se le permita ser
oido, 1o que Je ha impedido exponer que la decisién judicial se ha adoptado segin una
prucba unilateral (“Ficha de valoracion de riesgo™), en cuya metodologia de aplicacion
no so0lo no participa el presunto agresor, sino también que carece de ciertos niveles de
racionalidad.

ANo se formula una pretensiéon orientada a cuestionar o resuelto por los Organos de la
urisdiccién ordinaria ni un asunto gque se pueda calificar como de ninguna
trascendencia constitucional, tal como ha sido sefialado por las instancias inferiores que
han conocido este proceso, Asi, puesto que no existe justificacién en la decision de
rechazar liminarmente la demanda, este Tribunal deberia decretario asi y, con base en
sus facultades nulificantes establecidas en el articulo 20 del Cddigo Procesal
Constitucional, declarar la nulidad de todo lo actuado, ordenar que se admita a trimite la
demanda y disponer que siga el curso procesal que corresponda.

& obrar de ese modo. Segin nuestra doctrina jurisprudencial, expresada entre
(paes otras sentencias (vgr. Expedientes 04184-2007-PA, 06111-2009-PA, 01837~
A010-PA, 00709-2013-PA y 01479-2018-PA), el Tribunal considera que, al tratarse de
una controversia que gira alrededor de los alcances del derecho de defensa en esta clase
de proceso especial para prevenir la violencia contra la mujer, en cl expediente se
encuentra todo 1o que ©s necesario para emitir un pronunciamiento sobre el fondo. En
primer lugar, al tratarse del cuestionamicnto directo de la resolucion judicial gue
concedio las referidas medidas de proteccion, asi como su confinnatoria, las razones de

fundamentacion que antecede a la decision. En segundo lugar, expedir un
pronunciamiento sobre ¢l fondo del asunto no vulneraria, a su vez, el derecho
fundamental a la defensa, en este caso, de los jucces que integraron los drganos
judiciales demandados. Asi, por lo demas, se desprende de los propios actuados en el
presente proceso, donde ¢l rechazo liminar de la demanda no ha impedido que se les
notifique el escrito de apelacion (folio 93, vuelta), el auto que concede este medio

l \ los érganos jurisdiccionales emplazados se encuentran objetivades en la

Iw { impugnatorio (folios 86, vuelta; 93, vuelta; y 94, vucita), la resolucion que establece la

fecha ¥ hora de la vista de la causa (folios 98 y 99), asi como la resojucidn de vista
(folios 113-115).

11. Asi, pues, la decision de este Tribunal de pronunciarse sobre el fondo en ¢l presente
caso es plenamente congruente con la directriz que contiene ¢l articulo I del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, la cual ordena que los fines de los
procesos constitucionales no sean sacrificados por exigencias de tipo procedimental o
formal, ademas, desde luego, de asi requerirlo los principios procesales de economia

____.-—;-————/"
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procesal ¢ informalismo, también enunciados en el referido articulo 11 del Titwlo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional.

_ Finalmente. este Tribunal advierte que la condicion de la accion —consistente en el
deber del demandante del amparo contra resoluciones judiciales de emplear los medios
impugnatorios hibiles e idoncos para cuestionar la violacion de sus derechos y, de esa
manera, obtener una “resolucion judicial firme", tal como exige ¢l articulo 4 del Codigo
Procesal Constitucional—, en el presente caso, también ha sido satisfecha. La
Resolucion 1. de fecha 24 de octubre de 2018, expedida por el Primer Juzgado
Especializado de Familia de Ica, en su momento, fue impugnada mediante ¢l recurso de
apelacién correspondiente. Esto motivo que se expidiera la Resolucion 4, de fecha 7 de
febrero de 2019, por la Sala Superior de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de
Ica. Dado que esta Gltima resolucion se trata de un auto que no finaliza el proceso, no
srrespnde exigir que el recurrente haya debido interponer un recurse de casacion;
acuerdo con la ley procesal correspondiente, dicho recurso no esta contemplado

” Corresponde, por tanto, emitir un pronunciamiento sobre el fondo y asi se hara,

§3. SOBRE LA ALEGACION DE VIOLACION DEL DERECHO DE DEFENSA EN EL
OTORGAMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA LA MUJER QUE ES
VICTIMA DE VIOLENCIA

(i) El contenido inderogable del derecho de defensa y su contenido prima facie

[) 14, Como ya se tiene expuesto, ¢l demandante invoca la afectacion de sus derechos
fundamentales de defensa y a la motivacion de las resoluciones judiciales. Considera
que, mediante la Resolucion 1, de fecha 24 de octubre de 2018, expedida por el Primer
Juzgado Especializado de Familia de Ica, a través de la cual se admitié la denuncia por
violencia psicolégica interpuesta en su contra por dofia Maria Luisa Paredes Tambra y
se le concedit medidas de proteccion; v la Resolucién 4, de fecha 7 de febrero de 2019,
emitida por la Sala Superior de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de Ica, que

}'M/{ confirmé la citada Resolucién |, se concedieron indebidamente medidas de proteccion a
favor de la denunciante. Asl, en su opinidn, estas decisiones se basan exclusivamente en
una prueba (“Ficha de valoracion de riesgo™) que es anticientifica ¢ inconstitucional,
impidiéndosele su participacién en la diligencia donde se formularon las preguntas
contenidas en la ficha a la persona que denuncid ser victima de violencia. Ademas, tales
medidas se dictaron prescindiendo de la realizacidon de audiencia.

15. El derecho constitucional de defensa se encuentra reconocido en el inciso 14 del articulo
139 de la Constitucion, a tenor del cual:
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Son principios y derechos de Ia funcidn junisdiccional:

[-..]

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin
estado del proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y
por escrito de la causs 0 las razones de su detencion, Tiene derecho a
comunicarse personalmente ¢on un defensor de su eleccion y a ser
asesorada por éste desde que s citada o detenida por cualquier
autoridad,

16. Pdr su parte, el articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos precisa

que toda persona tiene derecho:

[...] a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
parcial, establecido con antersorklad por la ley, en la sustanciscion
¢ cualguier acusacion penal formulada contra clla, o para la
determinacicn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier ofro caricter,

. En su formulacién mas bésica, ¢l Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho

de defensa garantiza que toda persona que participa en un proceso judicial no quede en
estado de indefension. Asimismo, se ha mencionado que ese derecho a ser oido no
proyecta las facultades ¢ inmunidades que en su nombre se encuentran garantizadas al
ambito exclusivamente del proceso penal o sobre cualquier proceso judicial, sino que
tiene la virtualidad de irradiarse en cualquier clase de procedimiento (administrativo o
corporativo privado) donde un tercero tenga la competencia para decidir sobre los
derechos v las obligaciones de una persona.

Por tanto, los procesos especiales, como el de medidas de proteccién frente a la
violencia contra las mujeres v los integrantes del grupo familiar, regulado por la Ley
30364, no son ajenos a este &mbito de proteccion del derecho de defensa.

(ii) Determinacién de la intervencion en el ambito prima facie garantizado por el

derecho de defensa

19. El Tribunal observa que, de acuerdo con ¢l articulo 16 de la Ley 30364, ¢l Juzgado de

Familia dentro de las 48 horas (en caso de riesgo leve o moderado, identificado en la
ficha de valoracion de riesgo) o de las 24 horas (en caso de riesgo severo, identificado
en la ficha de valoracién de riesgo), contadas desde que toma conocimiento de la
denuncia, evalia ¢l caso v resuclve en audiencia la emisién de las medidas de
proteccion y/o cautelares requeridas, que sean acordes con las necesidades de la victima.
En este segundo supuesto sefialado, ¢l juez podra prescindir de la audiencia, dada la
urgencia de salvaguardar la integridad de la persona denunciante. En tanto que en los
casos en los que no se pueda determinar el riesgo, el Juzgado de Familia, en el plazo



EXP. N.° 03378-2019-PA/TC

ICA

JORGE GUILLERMO COLONIA
BALAREZO

miéximo de 72 horas, evalda el caso y resvelve en audiencia. Son inaplazables las
audiencias para el dictado de medidas de proteccidn y se realizan con los sujctos
procesales que se encuentren presentes.

Igualmente, observa que, al regularse las medidas de proteccion que se pucden dictar en
los procesos especiales por actos de violencia contra las mujeres y los integrantes del

familiar, enunciativamente, ¢l legislador ha considerado las siguientes (articulo
2 de la Ley 30364):

I. Retiro del agresor del domicilio en el que se encuentre la victima,
asl como la prohibicson del regresar al mismo. La Policia
Nacional del Perd puede ingresar a dicho domicilio para su
wcion.

mpedimento de acercamiento o proximidad a fa victima ecn
uier forma. a su domicilio, centro de trabajo, centro de

tudios u otros donde aquells realice sus actividades cotidianas, a

una distancia idonea para garantizar su scguridad e integridad.

Prohibicién de comunicacion con la victima via epistolar,

telefénica, elecirénica; asimismo, via chat, redes sociales, red

institucional, intranet u otras redes o formas de comunicacion.

4. Prohibicidon del derecho de tenencia y porte de armas para el
agresor, debiéndose notificar a la Supenntendencia Nacional de

VA Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y

/ l) ‘ Explosivos de Uso Civil parn que proceda a dejar sin efecto la

licencia de posesion y uso, y para que se incauten las armas que

( estin en posesidn de personas respecto de las cuales se haya

dictado la medida de proteccion, En el caso de integrantes de las

Fuerzas Armadas y Policia Nacional del PerG en sitvacion de

actividad que emplean armas de propiedad del Estado en el

ejercicio de sus funciones, ¢l juzgado oficia a la institucion

armada o policial para los fines de este numeral.

Inventario de bienes.

Asignacion ecconamica de emergencia que comprende ko

indispensable para atender las necesidades basicas de la victima y
sus dependientes. La asignacion debe ser suficiente ¢ iddnea para
evitar que se mantenga o coloque a la victima en una situacion de
riesgo frente @ su Agresor ¢ iNgrese nuevamente a un ciclo de
violencia. El pago de esta asignacion se realiza a través de
depdsito judicial o agencia bancaria para evitar la exposicion de la
victima.

7. Prohibicidn de dispoocr, enajenar u otorgar en prenda o hipoteca
los bienes muebles o inmuebles comunes.

8. Prohibicién a Ia persona denunciada de retirar del cuidado del
grupo familiar 2 los niflos, nifias, adolescentes u otras personas en
situacién de vulnerabilidad,

9. Tratamicnto reeducativo o terapéutico para la persona agresora.

_{—”74”
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10. Tratamiento psicologico para la recuperacion emocional de la
victima,

1. Albergue de la victima en un establecimicnto en el que se
garantice su seguridad, previa coordinacion con la institucion a
cargo de este.

21.|El legislador ha distinguido las medidas de proteccion de las cawtelares (que
“resguardan pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia, suspension de la

ia potestad, acogimiento familiar, disposicion de bienes y otros aspecios conexos
ue sean necesarios para garantizar el bienestar de las victimas, las personas
dependientes o en situacion de vulnerabilidad a cargo de la victima™) aludidas en el
articulo 22-B de la misma Ley 30364,

Al respecto, ¢l Tribunal observa que las medidas de proteccién presenta caracteristicas o
elementos que también son propios de las medidas cautelares, como la temporalidad.
I dad y la urgencia; sin embargo, ello no supone necesariamente que ambas
 misma naturaleza. En cualquier caso, las medidas de proteccién se deben
¢ jr-en un plazo bastante breve por el Juzgado de Familia y en ¢l marco de una

, ,6;- iencia oral que se debe caracterizar por prohibir “la confrontacién y la conciliacion
= entre la victima y el agresor™ (articulo 25 de la Ley 30364). El tramite de las medidas de
proteccion es independiente del trimite de la denuncia por violencia que se inicia,
generalmente, cuando el Juzgado de Familia remite los actuados al Ministerio Pablico
para que realice la investigacién correspondiente. De ahi que ¢l dictado de una medida
de proteccion no significa la atnbucion automitica del estatus de responsable penal al
presunto agresor de violencia. El objeto de las medidas de proteccion es solo asegurar la
integridad personal de quien presenta la denuncia por violencia: por elle, su trimite es
independiente y célere. La determinacion de la responsabilidad penal del presunto

( agresor debe seguir el curso que la normatividad procesal penal prevé para el efecto.

23. Este Tribunal nota que, si bien es cierto que no existe una norma especifica que
disponga expresamente que las medidas de proteccion se deban dictar sin que se oiga al
agresor, en ¢l supuesto de encontrarse ante un escenario de violencia calificado como de
“riesgo severo”, el inciso “b™ del articulo 16 de la Ley 30364 autoriza al juez para que

m prescinda de la audiencia y actie con la urgencia que exige el caso. Asimismo, venifica
que existen dos normas de cardcter general, como el articulo 25 anteriormente resefiado
o el articulo 18 (que establece que “fen] la actuacidn de los operadores de justicia,
originada por hechos que constituyen actos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, se evita la doble victimizacién de las personas agraviadas
a través de declaraciones reiterativas ¥ de contenido humillante. Los operadores del
sistema de justicia deben seguir pautas concretas de actuacion gque evilen
procedimientos discriminatorios hacia las personas involucradas en situacion de
victimas [...]"), a partir de las cuales se deduce la facultad del juez para disponer ¢l
otorgamiento de medidas de proteccién a favor de la mujer objeto de violencia y que
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estas, ademis, se dicten inaudita altera pars, sin oirse a la otra parte.

| En el presente caso, el Tribunal observa que los organos judiciales emplazados
concedicron medidas de proteccién a favor de dofia Maria Luisa Paredes Tambra, las
cuales fueron dictadas sin que se permitiera al recurrente ser 0ido porque se prescindio
de 1a realizacion de la audiencia correspondiente al tratarse de un caso calificado como
de riesgo severo (folio 8). Las medidas de proteccién consistieron en que ¢l demandante
ueda prohibido de (i) acercarse a la agraviada, a su domicilio, centro de trabajo y otros
una distancia no menor de 50 metros; (ii) comunicarse con la agraviada, ya sea por
odio de cartas, escritos diversos correos electronicos, mensajes de texto, teléfono,
sociales, internet y otras formas de comunicacion; (iii) protagomzar
bo de discusion 0 altercado, ya sea que se encuentre en estado etilico o
nirio gl cualquier lugar y circunstancia en que se encuentre la parte agraviada, a fin
G causarle un daflo emocional; (iv) agredir verbalmente a la agraviada con palabras
umillantes y ofensivas y cualquier otra accion que le cause afectacion emocional; ¥
que s abstenga de {v) inferir maltrato fisico o psicologico a la agraviada.

. Como objetivamente tales medidas incidieron sobre una serie de libertades del ahora
recurrente, y estas se dictaron sin que se le permita ser oido, el Tribunal advierte que
existe una intervencion sobre el derecho de defensa. Se trata de una intervencion
judicial efectuada al amparo de los articulos 16, inciso "b™; 18; y 25 de la Ley 30364,

26. El recurrente considera que dicha intervencién, por el solo hecho de serla, es
inconstitucional y viola su derecho de defensa. El Tribunal no comparte tal criteno,

27. A este efecto, el Tribunal se ve en la necesidad de recordar su doctrina general en tomo
a las intervenciones, las injerencias o los limites de los derechos fundamentales. Asi, los
derechos fundamentales no son absolutos, se encuentran sujetos a limites ©
intervenciones en su dmbito prima facie protegido. Ello es consecuencia de que el
reconocimiento de un derecho fundamental no se formula de manera aislada en favor de
una (nica persona, $in0 en un marco mas general, como el reconocimiento de diversos

W derechos fundamentales y otros principios o bienes constitucionalmente protegidos.
{ Estos limites, en algunos casos, tienen la condicién de inmanentes, cuando asf se

derivan del propio contenido del derecho, © pueden ser externos, cuando el legislador

quien los establece, en aras de armonizar ese derecho con el reconocimiento de otros
derechos o bienes constitucionalmente protegidos.

28, En cualquier caso, no se puede calificar como sindnimo de violacion del derecho la
identificacion de un limite o la intervencion sobee el ambito prima facie protegido por
un derecho fundamental. Desde sus primeras sentencias, este Tribunal ha sostenido que
solo las intervenciones que carecen de justificacion se pueden comsiderar como
violatorias de los derechos fundameniales. Por lo tanto, el problema no es que se
observe una intervencion en el programa normativo del derecho, sino que carezca de
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iustificacién. De esta apreciacion general no escapa el derecho de defensa. Lo
fnimamente garantizado por este €s que toda persona que participa én un proceso
udicial no quede en estado de indefension material. Es decir, que se le condene o s¢
isponga de sus derechos y obligaciones sin habérsele permitido antes formular sus
escargos o, en términos mas generales, ser oido por quien tiene la competencia legal
ara decidir. Mas allé de este contenido basico e inderogable, para que sea vilida
\quier otra intervencion sobre el derecho a hacerse oir ante un tribunal que dispone

medida que lo afecte en el gjercicio y goce de sus derechos y libertades, debe ser

cesariamente justificada.

Puesto que en el presente caso sc ha dictado una medida judicial caracterizada por su
hrovisionalidad y urgencia en su expedicion, consistente en la prohibicion para el
- e desplegar una seric de conductas en aras de salvaguardar la integndad

A v fisica de la denunciante dofa Maria Luisa Paredes Tambra,
ccimdiéndose de la realizacion de la audiencia correspondiente para su dictado y, en
- encia, impidiéndole al recurrente ser oido; el Tribunal nota que esta medida no
fecta a aquel contenido inderogable del derecho de defensa que todos los poderes
publicos estén inexorablemente obligados a respetar. Su aplicacion judicial no tiene ¢l
efecto de dejar en estado de indefension material a la persona contra quien se dicta, pues
la oportunidad para hacerse oir por el juez sobo ha sido desplazada a otra etapa procesal.

Asi, pues, no tratindose de una medida que afecte el contenido inderogable del derecho
U de defensa, resta evaluar si la intervencion que de todas maneras gencra en el émbito
l prima facie de este derecho —consistente en la imposibilidad de ser oido cada vez que

se adopten medidas que puedan afectar en el ejercicio de sus derechos y obligaciones de
cualquier indole— se encuentra constitucionalmente justificada.

30. En lo que sigue, por tanto, este Tribunal se detendrd en el andlisis de las razones que
justifican 0 no que el legislador haya autorizado que, en el dictado de medidas de
proteccién a favor de una mujer victima de la violencia, el juez pueda adoptaria inaudita

altera pars,
] { (iif) Justificacién de la intervencién sobre el derecho a la defensa
A. Sobre la finalidad constitucional que persigue el dictado de las medidas de proteccion

31. Como antes se ha dicho, la actuacién judicial que agui sc cuestiona, realizada al amparo
de la Ley 30364, constituye una intervencion del contenido prima facie garantizado por
el derecho de defensa. Tal injerencia. a fin de no ser calificada de inconstitucional, ha de
necesitar contar con una justificacion. Se debe evaluar si esta existe 0 no tomando en
consideracion si detrds de su establecimiento legisiativo hay razones constitucionales
objetivas que la legitimen. Por tanto, se debe indagar si la medida establecida por ¢l
legislador, que los drganos judiciales emplazados han adoptado, tiene la finalidad de
proteger algGn derecho o bien constitucionalmente relevante, o si no se encuentra

_‘:%

—_—
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constitucionalmente prohibida,

1 En opinién del Tribunal, el derecho fundamental que la justifica es el de la mujer a una
vida libre de violencia.

3‘ La Constitucion garantiza a toda persona su derecho a la vida, a su integridad moral,
psiquica y fisica, asi como a su libre desarrollo (articulo 2, inciso 1). Se tratan de tres
derechos fundamentales, cada uno con un contenido constitucionalmente protegido que
es propio. En virtud de los derechos a la vida y al libre desarrollo, estos ascguran a todas
rersonasuna vida digna y libre, es decir, la capacidad para formular autonomamente
- #s de vida, los cuales son libres de construir a partir de su individual modelo
qud” y, desde luego, de poderlos alcanzar. En virtud del segundo derecho
pefcionado, sc trata de la salvaguarda de su inviolabilidad moral, psiquica y fisica, de
/ odo que estd prohibido, como recuerda el articulo 2, inciso 24, pardgrafo “h”, de la
Constitucion, la “violencia moral, psiguica o fisica”, o el ser “sometido a tortura 0 a
tratos inhumanos o humillantes™,

34. También el articulo 2, inciso 2, de la Constitucidn reconoce ¢l derecho que tienen todas
las personas a no ser discriminadas por razones de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole. Es el derecho a la igualdad
juridica, entre cuyas posiciones iusfundamentales s encuentra cl derecho a la igual

\ dignidad, esto es, ¢l derecho que tienen las personas a ser tratadas como iguales en tanto

/‘\} ostentan la misma dignidad, cualquiera sea el sexo o el género.

15, De las relaciones que se suscitan cntre los contenidos de los derechos a la vida,
integridad personal, libre desarrollo e igualdad, este Tribunal entiende que se deriva el
aseguramiento, a titulo de derecho fundamental, de una facultad a favor de todos los
scres humanos, pero especialmente significativa —por las razones que se expondrin
méas adelante— en cl caso de las mujeres, consistente en garantizar y asegurar el
desarrollo de una vida libre de violencia, cualquiera sea su clase (flsica, psiquica o
moral). Se trata, en otras palabras, del derecho fundamental de la mujer a una vida libre

"W de violencia, cuyo reconocimiento no requiere apelar a la clausula de los derechos no

\ enumerados (articulo 3 de la Constitucidn), ¢l cual, como sc recordd en la sentencia

recaida en ¢l Expediente 0895-2001-AA/TC, estd reservada solo para agucllas

especiales y novisimas situaciones gque supongan la necesidad del reconocimiento de un

derecho que requiera una proteccién al méas alto nivel y que, en modo alguno, pueda

considerarse que osti incluido en el contenido de algiun derecho constitucional ya

reconocido en forma explicita (fundamento 5). Un derecho, cn definitiva, cuyo

reconocimiento con ¢l mas alto nivel de rango surge de la interrelacidn, a su vez, de los

contenidos protegidos por los derechos a la vida, a la integridad personal, al libre
desarrollo y a la igualdad.

36. El niicleo inderogable del derecho fundamental de la mujer a una vida libre de violencia
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—que es indisponible y, por consiguiente, proyectado como vinculante directamente
desde los articulos 2, incisos 1 y 2, de la Constitucion, sin perjuicio de ulteriores
precisiones jurisprudenciales que este Tribunal pueda realizar— esti constituido por las
siguientes posiciones iusfundamentales:

a) A no ser objeto de cualquier accién o conducta, particular o estatal, que le cause la
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, por su condicion de mujer,
tanto en ¢l ambito privado como publico,

) A no ser objeto de violacién, abuso sexual, tortura, trata, prostitucion forzada,
WetTSIrY) ¥ ac0so sexual en el espacio Iabonl o cualquler oo lugar.

Ser considerada y educada sin tomar en cuenta los patrones estereotipados de
conducta, asi como las précticas culturales y sociales que estin basadas en criterios
de inferioridad o subordinacién.

37. En nuestro sistema de fuentes del Derecho, dicho derecho de la mujer & una vida libre
de violencia ha sido objeto de reconocimiento. Si se recuerda que los derechos y las
libertades reconocidos por la Constitucion se interpretan y aplican de conformidad con
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados intemacionales sobre las
mismas materias que el Estado pervano haya ratificado (Cuarta Disposiciéon Final y
Transitoria de la Constitucion), entonces, este derecho de la mujer a una vida libee de
violencia tiene la condicién de un derecho humano tras su reconocimiento por la
Convencion Interamenicana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

\ Mujer “Convencién de Belém do Pard”, cuyo articulo 3 reconoce que “[tloda mujer

tiene derecho & una vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico como en el
privado”. Asimismo, en el plano infraconstitucional, ef articulo 9 de la Ley 30364
desarroila legislativamente aquel derecho: “[l]as mujeres y los integrantes del grupo
familiar tienen derecho a una vida libre de violencia, a ser valorados y educados, a estar
libres de toda forma de discriminacion, estigmatizacién y de patrones estereotipados de

M comportamientos, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y

subordinacion™.

18. Este derecho fundamental de la mujer a una vida libre de violencia es el fin que existe
detrés de la intervencion sobre el derecho de defensa cuando la judicatura dicta medidas
de proteccion prescindiendo de la audiencia donde el agresor habria podido ser
escuchado,

B. ;La intervencién en el derecho de defensa supera el subprincipio de idoneldad?

/
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. Corresponde evaluar si la facultad del Juez de Familia, reconocida por el articulo 16

inciso “d” de la Ley 30364, para dictar medidas de proteccion, prescindiendo de la
audiencia para el efecto cuando se presenta un caso de violencia contra la mujer que
califica como de “riesgo severo”, ¥, por tanto, impedirle al agresor ser oido, constituye
una medida restrictiva, pero idénea para la prosccucion del objetivo perseguido por tales
medidas de proteccion.

El proposito de la Ley 30364 fue establecer algunos mecanismos, medidas y politicas
tegrales para prevenir, atender y proteger a las myjeres victimas de violencia. En cse
tido, en su articulo 22, regula Jas medidas de proteccién, las cuales ticnen por objeto:

] neutralizar o mmimizar los efectos nocivos de ls violencia ejercida por
persona denunciada, y permitir & la victima ¢f normal desarrolle de sus
actividades cotidianas; con la finalidad de asegurar su imtegrndad fisica,
psicologica y sexual, o la de su lamilia, y resguardar sus béencs
patrimoniales

. Entonces, queda claro que ¢l propdsito perseguido por las medidas de proteccion es

detener la violencia ejercida contra la victima o prevenir que csta sc vuclva a suscitar
—d¢ darse otra vez ¢l escenanio de violencia, la agresion podria perpetrarse con maés
inmensidad, sobre todo, si existe una denuncia formal de por medio contra ¢l actor—, y
que asi las mujeres pucdan llevar una vida en tranquilidad y exentas de agresion. Las
medidas de proteccidon han sido concebidas por el legislador para resguardar la
integridad personal dc las mujeres y garantizar su derecho a llevar una vida libre de
violencia, de ahi que constituyan las acciones judiciales mdas efectivas ¢ idéneas que sc
puedan adoptar en la actualidad frente a las denuncias de violencia presentadlas, Mais
aln, si en nuestro ordenamiento juridico no se contempla otro mecanismo tutelar, célere
y especializado para salvaguardar la integridad de las mujeres frente a la violencia'.

. Ahora bien, para ¢l dictado de las medidas de proteccién el Juzgado de Familia tomara

en cuenta el riesgo al cual sc encuentra sometida la vida de la victima de violencia, la
necesidad de proteccion, asi como la urgencia y ¢l peligro en la demora. Por ello, es que
tratindose de hechos de violencia calificados como de “riesgo severo™, como ¢l caso de
autos, y no otros, la Ley 30364 contempla la posibilidad de que ¢l juez de familia
prescinda de la audiencia y dicte a la brevedad las medidas de proteccién que considere
adecuadas para garantizar la integridad de la victima. Su explicacion es la necesidad, la
urgencia y el peligro en la demora. Esta justificacion cs plenamente constitucional,

' E1 segundo phrrafo del articulo 677 del Codigo Procesal Civil (*Si derante b tramitacion del proceso se
producen actos de violencia fisica, presidn psicoligics, intimidacién o persecucion al conyuge, concubino,
hijos o culquier imtegrante del mickeo familiar, ¢l Juez debe adoptar las medidas pecesarias para el cese
inmediato de los aclos lesivos, sin perjuicio de Jo dispuesio en ¢l Articulo 537) hace referencia & Ia tulela
anticipada. Sin embargo, s medidas que ¢l juez pucda adoptar en el marco de dicho preceplo mo lienen
como fMnalldad inmediata alcanzar & proleccidm, sino ka eficacia de ko decision final, En cs¢ sentido, no
puede equipararse a los akances taitivos de las medidas de proteccion reguladas en la Ley 30364,

/
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I sobre todo, si s¢ toma en cuenta que el agresor no ha quedado en un estado de

indefension al no ser oido como ya s¢ afirmd supra, sino que su oportunidad para
hacerse escuchar ha sido desplazada a otra etapa procesal.

b. Por tanto, la decision judicial de dictar medidas de proteccion en el presente caso

prescindiendo de la audiencia para ¢l efecto ¢s una medida idénea para alcanzar ¢l fin
constitucionalmente perseguido, esto cs, salvaguardar la integndad psicologica vy fisica
de dofia Maria Luisa Paredes Tambra.

menor medida ¢l derecho fundamental concernido, permita alcanzar por lo menos

con igual idoneidad el fin constitucionalmente valido perseguido.

En el presente caso, tal como se¢ ha referido en mis de una ocasion, mediante la
Resolucion 1, de fecha 24 de octubre de 2018, el Primer Juzgado Especializado de
Familia de Ica admitid la denuncia por violencia psicologica interpuesta en contra del
recurrente por dofia Maria Luisa Paredes Tambra y le concedié medidas de proteccion
para salvaguardar su integridad psicologica y fisica. Esta decision fue confirmada por la
Sala Superior de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de Ica, mediante la
Resolucion 4, de fecha 7 de febrero de 2019. Al respecto, el recurrente alega que estas
decisiones violan su derecho de defensa porque las medidas de proteccion fueron
dictadas prescindiendo de la audiencia correspondiente y, por tanto, no pudo ser oido;
pero, ademés, baséndose dnicamente en la anticientifica ¢ inconstitucional “Ficha de
valoracion de riesgo™ para cuyo acto de llenado tampoco fueron convocados ni €l ni su

abogado,

. Recibida la denuncia por actos de violencia contra la mujer, sea que haya sido

formulada ante la Policia Nacional del Peru, el Ministeno Pablico o el Juzgado de
Familia (conforme establece el articulo 15 de la Ley 30364), estas autoridades deberan
aplicar la “Ficha de valoracion de riesgo™ con el objeto de detectar y medir los riesgos a
los que se encuentra expucsia la vida ¢ integridad de la victima de violencia en relacion
con la persona denunciada,

Dado que la “Ficha de valoracion de riesgo™ es un instrumento objetivo que ayuda a
establecer cudl es el tipo de riesgo de violencia existente (leve, moderado o severo), asi
como a determinar cudles de las medidas de proteccion reguladas por el articulo 22 de la
Ley 30364 seran las mas iddneas para proteger a la victima de violencia, no s¢ admite
que el agresor participe de la diligencia donde se aplica ¢l cuestionario contenido en
dicha ficha porque su presencia se toma impertinente; ya que podria influenciar la
espontaneldad de las respucstas que otorgue la victima, distorsionando asi los resultados
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que se obtengan de la evaluacion del riesgo y propiciando, ademas, Ja revictimizacion a
través de los cuestionamientos a las respuestas. Por esta razdn, ¢l Tribunal
Constitucional discrepa de lo alegado por el recurrente, esto es, que el hecho de no ser
convocado al momento en gque se aplica ¢l cuestionario de la ficha a la victima
constituya una afectacion a su derecho de defensa, més alin, si como también ya se
afirmé supra, de las normas contenidas en los articulos 18 y 25 de la Ley 30364, queda
establecido gque las autoridades deben evitar escenarios de discriminacidn en el
desarrollo de los procesos, asi como la confrontacion entre la victima y el agresor.

Asimismo, en relacion con el alegato del demandante de que las resoluciones judiciales

ipnadas son indebidas por basarse exclusivamente en una anticientifica ¢
onsgucional prueba, como o seria la “Ficha de valoracion de riesgo”, este Tribunal
pria que ¢l recurrente sustenta su alegato en un mero dicho como apreciacidn
pérSonal porque no existe en autos documentos onentados a sustentar tales
afirmaciones, lo cual confirma gue su cuestionamiento es la expresion de una mera
disconformidad con la medida judicial.

. En cuanto a la decision de dictar las medidas de proteccién prescindiendo de la

realizacion de la audiencia (lo que es una alternativa y no, en estricto, una obligacion,
conforme se advierte del tenor dispositivo del articulo 16), este Tribunal observa que la
judicatura acogid dicha opcién (i) porque el resultado de la aplicacion de la “Ficha de
valoracion de riesgo” arrojd la existencia de “riesgo severo™, (ii) en consecuencia, se
hacia necesario otorgar tutela con carécter urgente; (iii) es un deber estatal preservar
eficazmente la integridad y vida de las personas victimas de violencia; y (iv) porque el
hecho de que ya anteriormente se habia dictado otras medidas de proteccion a favor de
dofia Maria Luisa Paredes Tambra, en Jugar de impedir que se otorguen por segunda
vez, reforzaba la klea de la existencia de un ambiente no adecuado para el desarrollo de
una vida en tranquilidad y libre de violencia que exige la necesidad de su concesion a la
denunciante.

. Este Tribunal comparte tal justificacion. Es de la opinidn que frente aquellos casos

donde se haga evidente la existencia de un escenario de riesgo severo para la vida de la
victima, la judicatura no tiene que dudar de tomar las medidas necesarias (prescindir de
la realizacion de una audiencia en lugar de llevarla a cabo) que e permitan actuar de
manera célere y eficaz para otorgar asi la tutela debida acorde con la dignidad de las
victimas. En el presente caso, la judicatura no tenia otra alternativa que aquella que le
facilitara actuar ripidamente y cumplir su rol de garante de la integndad personal, esto
es, prescindir de la realizacién de la avdiencia.

iLa imtervencion en el derecho de defensa supera el subprincipio de
proporcionalidad?
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. Finalmente, corresponde analizar si la decisidn de dictar medidas de proteccion en casos
de violencia contra la mujer que reportan la existencia de “'riesgo severo”, prescindiendo
de la realizacion de la audiencia correspondiente donde el agresor hubicra podido
ejercer su derecho de defensa, superan el subprincipio de proporcionalidad en sentido
estricto. Conforme a este subprincipio, una medida restrictiva de los derechos solo sera
ponderada si el grado de incidencia que genera sobre el contenido de los derechos
restringidos es menor que el grado de satisfaccion gue genera en relacion ¢on los
derechos y/o bienes constitucionales que busca proteger u optimizar,

Estc Tribunal consndcra que para cfeuos de reahur el am’lhsis dc proporcuonalsdad de la

(D.1) LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL PERU

53, La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer "Convencion de Belém do Pard”, aprobada mediante Ja Resolucion
Legislativa 26583, publicada el 25 de marzo de 1996, ratificada por el Peri ¢l 2 de abnil
de 1996 y entrada en vigencia ¢l 4 de julio del mismo afo, en su articulo 1, prescribe

que

[...] debe entenderse por wviolencin contra ls mujer cualguier accsdn o
conducta, basada en su género, gue cause muere, daflo o sufrimiento fisico,
sexual 0 psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el
privado’.

54. La violencia contra la mujer, que es un tipo de violencia basada en el género, constituye
una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres ¥ hombres. En efecto, esta forma de violencia,

M tal como s¢ presenta, incide en el respeto que la condicién humana exige dc la sociedad
hacia todas las mujeres y persigue como objetivo que el sistema de género® dominante,
apoyado en concepciones y costumbres asentadas en las ideas de infenondad y
subordinacion de las mujeres frente a la superioridad v poder de los hombres,
permanezca y se refuerce.

* La Ley 30364 define en su articulo § a la violencia contra las mujeres en los mismos términos que o hace la
Convencidn de Belém do Pard

' Par género, entiende este Tribunal, Is construccion socisl v cultral que responde al conjumto de roles
asignados a las personss tomando en cusnta su sexo biolégico. Son caracteristicas propias de una cultura y
que com ¢l transcurso del tiempo pueden variar. Asi, bajo esta premisa conceptusl, cultural socialmente se
comsidera por ejemplo a ks mujeres como mas emocionales, mas sensibles, mas empdticas, mis organizadas,
més relscionadss con el ambéto doméstico; en tamio gue a los hombres se les considera mds racionales, menos
sensibles, mas productivos econdmicamente, mds predispuestos a la actividad politica, emtre otros roles
asignados.
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Para ¢l Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) la violencia basada
en ¢l género se define como

Cualquier accsdn o conducta, basada en el género y agmavada per la
discriminacién proveniente de la coexistencia de diversas identidades (raza,
clase, wlemtidad sexual, edad, perenencia émica, omtre otras), que Ccausa
meerte, dafio o safrimiento fisica, sexaal o psicolégico a uma persona, tanto
en el ambito pablico como en el privado. Se trsta de aguells viokencla que
n contexto de discriminacion sistemidzica contra 2 mujer y contra
gée confrontan el sisterma de género, sea al imtenor de fas familias o
3¢ ellas, al margen de su sexo, que no se refiere 3 casos aislados,
dfcos o episédicos de violencia, sino que estan referides al sistema de

" social y calteral enraizado en las costumbres y mentalidades de todas las
sociedades y que se apoyva en conkepciones referenmes a la mrmodaa y
subardinecion de las mujeres y la supremacin y poder de bas varanes”.

| La violencia basada en el género incluye como perpetradores o sujetos activos no solo a

los hombres, ¥ como victimas o sujetos pasivos no solo a las mujeres. Esta viokencia,
que se agrava por la discriminacién que la acompafa, se ¢jerce contra todas aquellas
personas que cuestionan el sistema de género imperante y enraizado en las relaciones

sociales, con el propdsito de impedir que este sea desmontado.

Ahora bien, entre las modalidades mas frecuentes de violencia contra la mujer se
registran: 1) la violencia fisica y psicologica en la relacidn de pareja; 2) el feminicidio;
3) la violencia sexual: 4) la violencia cjercida sobre los derechos reproductivos (vgr.
violencia obstétrica, violencia contra pacientes con VIH en tanto no se les informa
debidamente respecto a la prevenciéon de embarazos, esterilizaciones forzosas): 5) la
violencia ejercida en ¢l marco de conflictos armados (vgr. agresion sexual, esclavitud
sexual militar, prostitucion forzada, matnmonios forzados, mutilacién genital,
relaciones sexuales a cambio de asegurar la supervivencia), 6) la violencia en el trabajo
(vgr. hostigamiento sexual, division del trabajo atendiendo el sexo, falta de
reconocimiento de las labores realizadas, desigualdad salarial), 7) la violencia
econdmica o patrimonial; 8) el acoso sexual callejero; 9) la trata de personas; y 10) la
violencia contra la mujer migrante,

Atendiendo las particulanidades del presente caso, corresponde detenerse en los
supuestos de violencia fisica y psicologica en la relacidén de pareja, asi como en el delito
de femimicidio,

* Minssterio de la Majer ¥ Poblaciones Vulmerables {2016). Miolencia basada en gémerc. Marce conceptual
para las potiticas piblices y Ia accidm del Estado. Lima: MIMP, p. 23
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Sobre la violencia fisica y psicologica

9.

62.

63.

Segin la reciente Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar - ENDES 2018 elaborada
por ¢l Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informdtica — INEI, el 63.2 % de las mujeres
han sufrido algin tipo de violencia por parte de su esposo o compadiero en el afio 2018,
Siendo de la zona andina sur de donde proviene ¢l mayor nimero de mujeres que fucron
objeto de violencia, en especifico, de los departamentos de Huancavelica, Apurimac,
Cusco y Puno, Asi también, la encucsta revela una mayor incidencia de violencia en
mujeres con nivel educativo secundario (69.4 %) y que residen en zonas urbanas (63,3

efiala, en su articulo 8, que la violencia fisica es

7} la accion o conducta, que causa daflo a la integridad corporal o 2
salud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por
privaciin de las necesidades bdsicas, que hayan ocasionado dafo
fisico o que pucdan llegar a ocasionarlo, sin importar el tiempo que se
requicra para su recuperaciin.

. Sobre este tipo especifico de violencia, la encuesta del INEI revela que el 30,7 % de las

mujeres alguna vez sufrid violencis fisica durante ¢l aflo 2018, Asi, sc tiene que ¢l
27.1 % fucron empujadas, sacudidas o que su pareja les arrojé algo, el 182 %
recibieron bofeteadas y/o les retorcicron ¢l brazo, el 15.3 % fueron golpeadas con el
puito o con algo que pudo dafiarlas, el 9.8 % fueron pateadas o arrastradas y ¢l
porcentaje restante aludié otras formas de violencia fisica, tales como estrangulamiento,
ataque con cuchillo o pistola, quemaduras y amenazas.

La violencia psicolégica es definida en ¢l articulo 8 de la Ley 30364 como

[..-] Ia meciém u amision, tendiente 2 controlar o aislar a la persona contra su
voluntad, & humillarla, avergonzarka, insultarla, estigmatizarla o
estereotiparla, sm impartar el tiempo que se requiera para su recuperacion

Este tipo de violencia repercute considerablemente en la autoestima de las mujeres y en
¢l proyecto de vida que puedan disefiar, menoscabando sus aspiraciones personales y su
auto reconocimiento como personas dignas y con derechos.  Asi, constituyen expresion
de este tipo de violencia las amenazas, los insultos (que pueden estar relacionados con
el aspecto fisico, la inteligencia, la capacidad laboral, ¢l rol de madre y de esposa), las
humillaciones, ¢l desprecio, asi como la desvalorizacion de las opiniones. Y también se
configuran como actos mis especificos de violencia psicoldgica contra las mujeres, la
insistencia de conocer a donde van, los celos, las acusaciones de infidelidad, la
prohibicion de trabajar o estudiar, la prohibicion de maquillarse y arreglarse, la
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prohibicion de tener amigos o de que estos las visiten, la amenaza de abandono o de
alejarlas de los hijos, asi como todos agquellos actos que generen en las victimas mujeres
la sensacion de culpa o miedo y que contribuyan a aumentar ¢l poder de dominacidn
que cjerce ¢l agresor, reforzindose los patrones de género instaurados cultural y
socialmente.

| La misma ENDES 2018 amroja que ¢l 58.9 % de las mujeres han sido victimas de

violencia psicologica y/o verbal por parte de su esposo o compailero en dicho afo.

obre las distintas manifestaciones de violencia psicologica, la encuesta refleja que

tre las mas frecuentes estan aquellas referidas a celos (41.0 %), a la insistencia en

ﬁ? de va la mujer (37.1 %), a las que le siguen la prohibicién de que la visiten o
g cllavi

isitc a sus amistades (15.6 %) y la acusacion de infidelidad (14.2 %5). Y, por
Mretado, el 16.1 % de mujeres enfrentd las amenazas de su pareja de irse de la casa, de
/ / itarle los hijos o la ayuda economica, y ¢l 8.9 % declard que las amenazaban con
hacerle dafio.

65. Las cifras demuestran, entonces, que en nuestro pais mas de la mitad de ciudadanas son
victimas de algin tipo de violencia por parte de sus parejas. Estas cifras no solo
demandan la custodia permanente de su integridad por parte del Estado, sino ademas un
cambio cultural en nuestra sociedad que solo serd posible con una educacion en
derechos y en igualdad que contribuya a la formacion de personas mas respetuosas y
menos violentas. Y este trabajo de cambio cultural vincula a todos los integrantes de la
sociedad, esto es, a funcionarios piblicos, asi como a ciudadanos y también a
cludadanas.

66. Sin embargo, la violencia en general, asi como la violencia contra la mujer en particular,
no son problemas que las sociedades puedan resolver, sino que se tratan de hechos cuyo
control o, en el mejor de los casos, su reduccién como meta, si es posible alcanzar.
WM Tenemos que aceptar esta realidad, sobre todo porque constituye el punto de partida
para todas las acciones publicas y privadas que puedan adoptarse con el objetivo de
reducir la violencia contra las mujeres a un nivel infimo y casi imperceptible. El Estado
no puede abandonar la Jucha contra la violencia hacia las mujeres, ni ceder ante ella.
Hacerlo supondria una desvinculacion del mandato constitucional establecido en el
articulo 1° de la ley fundamental (“la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado™).

67. Finalmente, cabe sefialar que el tema de la violencia fisica y psicoldgica sugiere en
particular un andlisis de la actuacién institucional de la Policia en la lucha gue viene
emprendiendo ¢l Estado en contra de la violencia hacia las mujeres, mas aun, porgue si
tal como arroja la ENDES 2018, del 28.9 % de mujeres que deciden denunciar haber
sido victimas de violencia por parte de sus parcjas, el 74.1 % acude a una Comisaria, es
decir, las mujeres victimas de violencia que buscan ayuda institucional optan por acudir
en primera instancia a la Policia.
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. Como se sabe, a la labor que realiza el Ministerio Publico y el Poder Judicial la precede
el trabajo de la Policia, vale decir, que es esta institucion la mayoria de las veces la que
toma ¢l primer contacto con las victimas de violencia, por lo que en esc sentido ¢l éxito
de prosecucion de una investigacién en tomo a una denuncia por violencia contra la
mujer dependera en grado considerable de la actuacion policial.

69. La Policia cjerce entonces un rol importante y determinante en la lucha contra la
violencia hacia la mujer. Por ello, su actuacién obligatoriamente tiene que estar marcada
[z

smfoque de género y no puede abdicar de su deber constitucional de prestar
AW '
'f - zca la labor de prevencion, de investigacion y de sancidn a la violencia contra

y ayuda a las personas, asi como de garantizar ¢l cumplimiento de las leyes

50 166 de la Constitucion). En consecuencia, todo acto de la Policia que

'/ s mujeres no solo deviene en un acto inconstitucional, sino que ademds acarrca
A responsabilidad funcional del agente estatal involucrado.

Sobre el delito de feminicidio en el Peri

70. Se describe al feminicidio como la accién de matar a una mujer por desarrollar un
comportamiento que incumple con el estereotipo de género que se esperaba de ella. El
feminicidio como hecho Gltimo es ¢l mensaje de poder, dominio y posesion que

l emplean los hombres para dejarle en claro a las mujeres cudles son los limites que no
pucden sobrepasar, porque de hacerlo se convierten en potenciales victimas de

violencia.

/2;

71. Para la Organizacion de las Naciones Unidas deben ser considerados como feminicidios

las muertes violentas de mujeres que denotan una motivacion especial © un contexto que

M se funda en una cultura de violencia y discriminacién por razones de género. Con el

feminicidio s¢ pretende refundar y perpetuar los patrones que culturalmente han sido

asignados a lo que significa ser mujer: subordinacién, debilidad, sentimicntos,

delicadeza, feminidad. El delito de feminicidio, por tanto, refuerza el proceso de
discriminacién estructural de las mujeres’.

72. Bajo tal perspectiva, entonces, ¢l feminicidio en si mismo también constituye un acto
discriminatorio hacia la mujer victima, mas ain, porque si tal como define el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer a la discriminacién contra las
mujeres, esta incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada; la misma que le
impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el

* Cfr. Organizacidn de las Naciones Unidas (2012) Modelo de protocolo latimoamericanode investigacion de
lay muertes vilemas de mwjeres por razonws deginero (femicidiolfeminicidio) Ciudad de Panama:

OACNUDH, pp. 35, 36, %
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Ahora bien. nuestro Cédigo Penal, en su articulo 108-B, regula el tipo penal de
feminicidio en los siguicnics términos:

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte anos
¢l que mata & una mujer por su condicion de tal, en cualquicra de los
siguientes contextos:

. Violencia familiar.
pstcion hostigamicento o acoso sexual.
Abuso g€ poder, conflanza o de cualguier ctra posicion o relacidn
que J&< confiera autoridad al agente.
. Cefalquier forma de discriminacion contra  la  mujer,
independientemente de que exista o haya existido una relacion
conyugal 0 de convivencia con el agente.

La pena privativa de libertad serd no menor de treinta siios cuando
concurm cualquiera de las siguienies circunstancias agravantes:
a'o

Si la victima era menor de edad o adulta mayor.

Si la victima se encontraba en estado de gestacion,

\ \ . Si la victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del
agente.

wWN -

»

Si la victima fue sometida previamenic a violacion sexual o actos
de mutilacidn,

5. Si al momento de cometerse el delito, In victima tiene cualquier

tipo de discapacidad.
mﬂ 6. Si la victima fuc sometids para fincs de trata de personas ©
cualguier tipo de explotacion humana.

7. Cuando hubicra concurrido cualquiera de las circunstancias

agravantes establecidas en el articulo 108,

8. Si, en el momento de cometerse el delito, estuviera presente

cualquicr nifla, niflo o adolescente.

9. Si el agente actia en estado de ebriedad, con presencia de alcobol
cn la sangre en proporcion mayor de 0,25 gramos-litro, o bajo
efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas
o simtéticas.

La pena seré de cadena perpetua cuando concurran dos © mas

* Cfr, Comité para la Eliminacion de & Discrimimacite contra la Mujer. Recomendacion General 19: La
viclencia comtra 13 mujer, apeobada en el 11° periodo de sesiones (1992), pdrrafos | y 6. Este criterio ha sido
scogido por Ja Corte Interameriana de¢ Derechos Humanos en el <aso Gonzilez y ovas (MCampo
Algodonero™) vs. México, parmfo 395
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circunstancias agravantes.

En todas las circunstancias previstas en el presente articulo, se
impondri la pena de inhabilitacién conforme a los numerales 5 y 11
del articulo 36 del presente Codigo y los articulos 75 y 77 del Codago
de los Nifios y Adolescentes, segln corresponda.

., Ahora bien, conforme al reporte estadistico de casos de victimas de feminicidio
atendidos por los Centros de Emergencia Mujer del MIMP durante la dltima década,
esto es, durante el periodo comprendido entre los afos 2009 y 2019, sc registraron un
\ total de 1318 casos, siendo el afio 2019 aquel que reporta mas nimeros de feminicidios
o toda vez que registra 166 casos. Asimismo, ¢l reporic sefala que los
ypartapdentos con mayor nimero de casos de victimas de feminicidio atendidos (rango
1s08) son Lima Metropolitana, Arequipa, Junin, Cusco, Puno, Ayacucho y La
fbertad; y, de otro lado, también precisa que ¢s gencralmente la pareja de la victima
quien comele el delito en su contra.

. Por su parte, ¢l estudio realizado por el Observatorio del Ministerio Piblico durante el
periodo enero 2009 — julio 2016 arroja que 10 mujeres en promedio mensual fueron
asesinadas en el Peri en contextos de feminicidio. La data registra 881 victimas en total,
/‘) de las cuales el 89.9% fue asesinada por su pareja, ex pareja o algin familiar, en tanto
que ¢l 10.1 % restante munio por accion de un ¢conocido o desconocikdo. Asi también, el
\ l informe sefala que las estadisticas revelan que el 28.5 % de victimas fue asfixiada o

estrangulada, el 26.8 % fue acuchillada, ¢l 19 % asesinada a golpes, ¢l 15.7 % recibio
impacto de bala, el 4.2 % murié a causa de envenenamiento y el 5.9 % restante fue
degollada, desbarrancada, quemada, ahogada, decapitada, etc.

76. Existe consciencia de que la regulacion de conductas como antijuridicas en los codigos

p\'{\ penales, asi como el endurecimiento de las penas, no son medidas suficientes para

controlar v eliminar determinados comportamientos lesivos en una sociedad; pero, si

aceptamos que la violencia contra la mujer exige una lucha frontal que ataque todas sus
dimensiones, resultard legitimo apoyamos en ¢l Derecho Penal para tal cometido,

(D.2) PRINCIPALES ACCIONES ESTATALES PARA COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LA MLUER

77. El Estado es consciente que para combatir la violencia contra la mujer existente en
nuestro pais debe adoptar distintas medidas legislativas, asi como disefiar politicas
publicas orientadas basicamente a su prevencidn, a su investigacion scguida de la
imposicion de una sancion de exigirlo ¢l caso y a la reparacion de las victimas.
Asimismo, la adopcidn de estas medidas se ve reforzada con la labor que la judicatura
realiza vinculada por el mismo objetivo, ello, por cuanto, es al sistema de
administracién de justicia a quien generalmente le comresponde la aplicacion de la

-
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legislacion y porque el contenido de las politicas pablicas sobre igualdad v lucha contra
la violencia hacia la mujer sin duda alguna también alcanza a la funcién jurisdiccional.

8. Bajo ese norte es gue desde hace algunos afos ¢l Estado viene aprobando una
normatividad especializada. asi como disefiando politicas piblicas dirigidas a reconocer
y @& proteger los derechos de las mujeres, pero también orientadas a combatir la
violencia de la cual es objeto y la discriminacion aun existente en su contra.

. Asi se tienc que mediante Resolucidn Legislativa N.° 23432 publicada ¢l 4 de junio de
1982, ¢l Pers aprobd la Convencion sobre la Eliminacidén de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la misma que fue ratificada ¢l 20 de agosto
de 1982 y entrada en vigencia ¢l 13 de octubre del mismo afio. Y en el afo 1996,

: 8 aprobd y ratificd la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
a violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, la misma que

nacional y, a su vez, constituyen parametro de interpretacion en nuestro sistema juridico
(Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion).

80. En el afo 1996, mediante Decreto Legislativo N.° 866 publicado el 29 de octubre en ¢l
/0 diario oficial Fl Peruano, se cred el Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Humano, <l
. que desde el aflo 2012 sc convirtio en ¢l Ministerio de la Mujer y Poblaciones
' Vulnerables. Este Ministerio ticne como mision dischiar, establecer, promover, ¢jecutar
\ \ y supervisar politicas pablicas a favor de las mujeres, nifas, nifios, adolescentes,

personas adultas mayores, personas con discapacidad y migrantes internos, para
garantizar ¢l cjercicio de sus derechos y una vida libre de violencia, desproteccion y
discriminacion en el marco de una culura de paz. En tanto que en el afio 1997, el
Congreso de la Repiblica incorpord a su cuadro de comisiones de trabajo parlamentario
m’ﬂ a la Comision de la Mujer, Desarrollo Humano y Deporte.

81. La lucha contra la violencia hacia la mujer como politica de Estado fue descrita por
primera vez en ¢l Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007. El
Estado reconociéo formalmente a través de este instrumento de politica piblica su
responsabilidad en la prevencion, sancion, investigacion y erradicacion de Ja violencia
contra Jas mujeres. Posteriormente, mediante Decreto Supremo 003-2009-MIMDES se
aprobo el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, Y en el afo
2016, a través del Decreto Supremo 008-2016-MIMP, se aprobd el vigente Plan
Nacional contra la Violencia de Géncro 2016-2020, ¢l mismo gue obliga a todos los
actores institucionales a actuar desde sus propios espacios conforme a esta medida
pablica.

82. En el afio 2013, con la publicacion de la Ley N.° 30068, se establecio en el Codigo
Penal la tipificacion auténoma del tipo penal de feminicidio en su articulo 108°-B. La
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peion del delito y sus alcances punitivos han sido objeto de modificaciones en el
tiempo, siendo la Ley N.° 30819, publicada el 13 de julio de 2018, la que precisa sus
alcances que se encuentran vigentes a la fecha

. En opinioén de este Tribunal, una de las medidas legislativas mds importantes adoptada
por el Estado es la Ley N.° 30364, porque tiene como objetivo prevenir, sancionar y
crradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

A consecuencia de su dacion, mediante Decreto Legislativo N.°1368, publicado ¢l 29 de
julio de 2018, se cred ¢ Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y
i 2 la Violencia contra las Mujerces ¢ Integrantes del Grupo Familar; ¢l mismo
i ip cgrado por ¢l Poder Judicial, el Ministerio Piblico, la Policia Nacional del
Zadinisterio de Justicia y Derechos Humanos y el MIMP. Este Sistema cs
ente para conocer las medidas de proteccion y las medidas cautclares que se
fcten cumpliendo lo dl.spucsto por la Ley N.° 30364, asi como para conocer los
rocesos penales que se siguen por la comisién de los delitos de feminicidio, lesiones,
violacion sexual y actos contra ¢l pudor en menores.

RS. Y otra de las tantas consecuencias importantes de la aprobacion de la Ley N.° 30364 es
que dispone la creacion en cada Comisaria de secciones de Familia y Violencia contra
las Mujeres y Grupo Familiar para que sean las responsables de recibir ¢ investigar
todas las denuncias de faltas y delitos que constituyan expresion de violencia contra la
mujer.

86. El 24 de enero del presente afio se ha publicado el Decreto de Urgencia 023-2020, que
establece como mecanismo para prevenir los casos de violencia contra las mujeres la
entrega gratuita por parte de la Policia Nacional del Perd de informacion sobre los
antecedentes policiales de las parejas. Tal medida tiene como finalidad que las personas
puedan tomar una decision informada respecto a su proyecto de vida, cautelando su
derecho fundamental a la integridad v a una vida libre de violencia.

87. Desde la administracion de justicia se ban emitido pronunciamientos con caricter

!ﬁr\ vinculante para proteger distintos derechos de las mujeres y también con el claro

propésito de contribuir a la lucha estatal contra la violencia hacia las mujeres. Asi se
tiene que la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica en ¢l mes de junio del aflo 2017
adopté tres acuerdos plenarios, los que vistos desde una perspectiva integral han sido
considerados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos como una
manifestacion de buenas practicas en tomo a la proteccién, prevencion integral y acceso
a la justicia en casos de violencia contra la mujer :

"Comisién Interamericara de Derechos Humanos (2019). Vialencia y discrimimacidn comira mueres, miflas y
adolescentes: Buenas priciicay y desaffos en Amdrica Latina y en of Carlbe. Informe aprobado el 14 de
noviembre de 2019.

/




EXP. N ° 03378-2019-PA/TC

ICA

o —— JORGE GUILLERMO COLONIA
BALAREZO

Acuerdo Plenario 001-2016/CJ-116, publicado ¢l 17 de octubre de 2017, sobre los
alcances tipicos del delito de feminicidio.

Acuerdo Plenario 002-2016/CJ-116, publicado el 17 de octubre de 2017, sobre
lesiones v faltas por dafio psiquico y afectacion psicologica.

Acuerdo Plenario 005-2016/CJ-116, publicado el 17 de octubre de 2017, sobre
delitos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar (Ambito
procesal: Ley 30364),

88, “w su parte, el Tribunal Constitucional firme en su funcion de garante y promotor de
los derechos fundamentales ba emitido a la fecha distintos pronunciamientos cn cl
marco de procesos de amparo y de hibeas corpus a través de los cuales (1) ha sido
enfitnco en pmscnlnr todos aguellos actos puablicos y privades gque mgmﬁqucn una
papion basada en la condicién de mujer; (ii) ha reconocido la importancia que
[ respeto ¥ ka promocién de los derechos a la educacion y al trabajo en el caso
Pl flar de las mujeres, a fin de que puedan expresarse como ciudadanas libres; (iii)
¥ Zadvertido de la autonomia sexual que tambaén le asiste a las mujeres y del respeto
g uc su integridad personal exige; y. (iv) ha resaltado la necesidad de un enfoque de
género en todo ¢! sistema de administracion de justicia, ¢l mismo que, muraris mutandis,
deberia ser trasladado a todos los otros ambitos del ¢jercicio de poder pablico.

STC N.* 5652-2007-PA, Discriminacon por razdn de

Aosa Garmbrd Wiy embarazo y derecho & rabap
(7 sowertre 2003)

Derecho a la no STC N.° 5527-2008-HC,

discriminacién g~y
113 fobops 20084

{y s relacisn oon ios dereches
o irabsjo y a s sducesta) STC N2 1151-2010-PA, e hisdoaing

Wartypory Facheca Cabeara
m (® dcertre 2094 educacin

STC NS 1423-2003-PA,
Ancrea Akassr \Wisruews
(B st uredy J01E]

STC N.* 0014-96-1, Mitodcs de planfcacitn laviiar
Congrmsistys oo |y Reputécsy
131 iy 19655

STC N.°0008-2012-P1, Relacnes sexuales d& mendres
Mis de 12,000 cudacancs

e S
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e 20°3)
STC N° S121-2015-PA, Liberiag saxaal
(14 mago 2099
Enfoque d2 género en 3
STC N2 1479-2018-PA, 2 1a805
7 marzs 2015) sdministracon de ussaa
STC N.* 6572.2008-PA, Derecho a ka Pension
Jorws Rosas Doreingusa (reconocimiento 9 pensn a
(f§ - conviviente)
STC N 0853-2015-PA, Derecho a8 Educacdn
Nareri Caza Ferérde: (acceso a8 educacin en el
(18 satimrnbey 2017} ambito rural)

89. Todas cstas acciones estatales probablemente sean percibidas por la ciudadania como un

punto de partida, dado que la existencia de casos de violencia contra las mujeres
subsiste, Sin embargo, constituyen la expresion de un compromiso estatal decidido por
combatir la violencia contra la mujer y que invita también a la ciudadania en general a
suscribirlo

(B.3) SOBRE LA PROPORCIONALIDAD DE LA INTERVENCION EN EL DERECHO DE DEFENSA DEL

AGRESOR A CONSECUENCIA DEL DICTADO DE MEDIDAS DE PROTECCION

90. La violencia contra la mujer existente en nuestro pais, tal como ha sido descrita

91.

92.

precedentemente, explica o, en todo caso, justifica las distintas medidas (preventivas o
sancionadoras) que desde ¢l Estado s¢ adoptan para combatirla, incluso, aguellas como
la que en el caso de autos, suponen una intervencion en los derechos.

Fremte a una denuncia de violencia, ¢l aparato cstatal tiene que activar todas las
condiciones necesarias para que la victima se sienta en confianza de declarar y le asista
la seguridad de que se adoptarin medidas que garantizarin su integridad y su vida
(prevencion), pero gue también se promoverdn las investigaciones pertinentescon ¢l
objeto de imponer, si es que corresponde, las sanciones debidas (sancion y reparacion).

De ahi que se encuentra justificado que para eldesarrollo del acto en ¢ que se formulaa
la victima las preguntas contenidas en la Ficha de “Valoracién de Riesgo™ no se
convoque al agresor, asi como gue cl legislador haya previsto la posibilidad de que
tratindose de casos que reportan “riesgo severo” el Juzgadoe de Familia pueda prescindir
de la audiencia para ¢l dictado célere de medidas de proteccion impidiendo, por tanto,

==
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que el agresor sea escuchado en esa oportunidad.

93. Garantizar & las mujeres su derecho a una vida libre de violencia s desuma importancia
para el Estado y es por cllo que ha regulado las medidas de proteccién como un
mecanismo idénco para alcanzar ese objetivo. En consecuencia, la intervencidon que sc
produce en ¢l derecho de defensa del agresor cuando la judicatura dictatales medidas de
proteccion es menor si se compara con la satisfaccion del derecho a una vida libre de
violencia que se alcanza. Para este Tribunal la intervencion en el derecho de defensa del
agresor no resulta desproporcional ni irrazonable.

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que Je confiere la
Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO

). Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.

2. De conformidad con lo sefialado en los fundamentos 35, 36 y 37 de la presente
sentencia. este Tribunal reconoce la plena vigencia del derecho a una vida libre de
violencia, el cual ya se encuentra previsto en la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do
Para"™.

Publiquese y notifiquese.

SS.

. / )
LEDESMA NARVAE l
FERRERO COSTA ) 7 /
MIRANDA CANALES &
BLUME FORTIN] -

SARDON DE TABOADA

ESPINOSA-SALDANA BARRERA @ /2(9 . ”éﬁ,

Lo gue ceriifico:

Y >
e ..//é wossaseeseanes | PONENTE MIRANDA CANALES
Flavio Redtegur Apazs
Secretario Relmor
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

En el presente caso, coincido con el sentido de la sentencia que declara infundada la
demanda y los fundamentos que la sustentan; empero, considero necesano efectuar
algunas precisiones en torno al delito de feminicidio:

I. Nuestro Cédigo Penal, en su articulo 108-B, regula & tipo penal de feminicidio en
los siguientes términos:

Sera repeimido con pena privativa de libertad no menor de veinte aflos
el gque mata a una mujer por su condicidn de tal, en cualquiera de los
siguientes contextos:

. Violencia familiar,

Coaccion, hostigamiento o acoso sexual.

Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicion o refacion
que ke confiera autoridad al agente.

4. Cualquier forma de discriminacion comtra  la  mujer,
independientemente de que exista o haya existido una relacion
conyugal o de convivencia con ¢l agente,

W -

La pena privativa de libertad serd mo menor de treinta afos cuando
concurra cualquiera de las sigusentes circunstancias agravantes:

. Si la victima era menor de edad o adulta mayor.

St la victima se encontraba en estado de gestacion.

Si Ia victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del

agente.

4. Si la victima fue sometida previnmente a violacion sexual o actes
de mutilscidn.

5. Si al momento de cometerse el delito, la victima tiene cualquier
tipo de discapacidad.

6. Si la victima fue sometida para fines de trata de personas o
cualquier tipo de explotacidn bumana.

7. Cuando hubiera concurrido cualquicra de las circunstancias
agravantes establecidas en el articulo 108,

8. Si, en ¢l momento de cometerse el delito, estuviera presenle
cualguier nifia, nino o adolescente.

9. Si el agente actia en estado de ebriedad, con presencia de alcohol

en la sangre en proporcidn mayor de 0.25 gramos-hitro, o bajo

efecto de drogas taxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas

o sintéticas.

o) o

La pena serd de cadena perpetua cuando concurran dos o mas
circunstancias agravantes
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En todas las circunstancias peevistas en ¢l presente artikulo, se
impondra la pena de inhabilitacién conforme a los numerales 5 y 11
del articulo 36 del presente Coddigo y los articulos 75 y 77 del Cadigo
de los Niflos y Adolescentes, segian corresponda.

Tal como ha sido descrito, ¢l tipo penal de feminicidio protege la vida de las
mujeres ~se mata o se pone en peligro la vida de una mujer por su condicion de tal-
no obstante, su dmbito de proteccion también alcanza a la igualdad matenal, en
tanto gque como delito s¢ caracleriza porque la muerte o puesta en peligro de la vida
de la mujer constituye una respucsta frente al incumplimiento por parte de esta de
un estereotipo de género que refuerza su posicion de subordinacion y que se busca

perpetuar,

Conforme a la descripcion del articulo 108-B del Cédigo Penal, la conducta
prohibida por el tipo penal puede ser cometida por “el gue mata a una mujer por su
condicién de tal™ (cursiva nuestra). Esta forma de redaccidn generalmente es usada
por ¢l Codigo Penal en la tipificaciéon de otros delitos comunes, de la que se infiere
que los mismos pueden ser cometidos por cualquier persora, Y es asi porque de lo
contrario se incurriria en una vulneraciéon del principio de culpabilidad, en estricto,
de la garantia de prohibicion de derecho penal de autor'. Es decir, si se concluye
que solo los hombres pucden ser autores del delito de feminicidio, se les estaria
sancionando por el hecho cometido y por su condiciéon de hombre. El tipo penal de
feminicidio sanciona la muerte de mujeres por el incumplimiento de un estereotipo
de género que se busca perpetuar, por lo que tal conducta delictiva es perfectamente
posible que también sea realizada por mujeres’.

En cuanto al comportamiento tipico en el delito de feminicidio, esto es, matar a una
mujer por su condicidn de fal en el marco de contextos especificos, cabe advertir
que no solo tiene relacion con la vida de las mujeres como el bien juridico
protegido por ¢l feminicidio, sino también con la igualdad material como ya se
afirma. Por ello es que constrediir el elemento por su condicidn de tal del delito a
un significado exclusivamente biologico seria incorrecto, toda vez que se estaria
excluyendo a la razon que motiva la muerte, esto es, la preservacion de un sistema
de género dominante apoyado en concepciones y costumbres asentadas en ideas de
inferiondad y subordinacion de las mujeres frente a la superioridad y poder de los
hombres.

Y a este respecto en particular, cabe precisar que pueden suscitarse homicidios

'Cfr, Villavicencio, Felipe (2014) Derecho Penal Parte Especial. Lima: Editora Juridica Grijley, volumen |,

p. 195,

’La Corte Suprema de Justicia de la Repiblica en su Acoerdo Plenario N.° 001-2016/CJ-116, publicado el 17
de octubre de 2017 en el diario oficial El Peruano, ha precisado que of feminicidio €5 un delio especial que
solo puede ser cometido por hombres.
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donde las victimas son mujeres v que no constituyen casos de feminicidios, El
principal criterio para distinguir entre un homicidio y un feminicidio es que la
razén gue motiva a este Gitimo se encuentra vinculada al género y al desprecio que
origina en el sujeto activo del delito. Por ejemplo, puede fallecer una mujer
atropellada en un accidente de transito ocasionado por la impericia del conductor, o
puede morir porgue se encontraba en las instalaciones de un banco que fue asaltado
y se emiticron disparos sin objetivo fijo. En ninguno de los dos ejemplos
propucstos se evidencia un acto de discnminacidn, de desprecio hacia la mujer y
hacia su vida, o de manifestacion de patrdn cultural arraigado en ideas miséginas.
Por tanto, a fin de determinar si ¢l caso que se presenta es uno de feminicidio serd
determinante evaluar ¢l contexto en que se desarrollan los hechos delictivos, asi
como compreender la situacién de discriminacién estructural basada en ¢l género
que caracteriza a la sociedad donde se produjo el hecho.

. Finalmente, en torno a los eclementos del delito de femimicidio también

corresponde sefialar que para la acreditacion del dolo se tomard en cuenta los
hechos objetivos propios del caso que permitan determinar la muerte de una
mujer justificada en el incumplimiento o la imposicién de algin estereotipo de
génem No se requerird comprobar la intencidén feminicida del sujeto activo, esto

es, su odio hacia las mujeres, Para el dehlo de feminicidio el dolo solo se
interpreta desde una perspectiva normativa®.

S, ? ;
L 1A NARVAEZ '

Lo que certifico:

gz ..

ﬂlvio Redtegul Apaza
Seoretario Relator
TRIBUNALCONSTITUCIONAL

} Cfr. Acwerdo Plenario N.° 001-2016/CJ-1 16 de Ia Corte Suprema de Justicia de la Repibhica, pubhicado el
17 de octubre de 2017 en el diario oficial £/ Peruano,
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA
Con ¢l mayor respeto por la posicion de mis colegas magistrados, emito ¢l presente
fundamento de voto.

Considero que todos debemos auspiciar la proteccién del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, que persigue la presente sentencia.

Sin embargo, no suscribo sus fundamentos 54, 56, 69 y 88, pues en estos la sentencia da
un contenido especifico al denominado "género” o "enfoque de género” vy pretende que
asi sea entendido en todos los ambitos del poder pablico.

No considero necesario para ¢l propdsito de la sentencia que este Tribunal, en el caso de

autes, asuma tal contenido, tratandose de un asunto altamente controvertido ¥
disputado.

S.

rerrero costa WY 7

Lo que certifico:

*ﬁn'ﬁﬁfz.;.a‘xl,;:'“
lor

Secretario Rels
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI

Si bien me encuentro conforme con declarar INFUNDADA la demanda, en los
términos que expresa la parte resolutiva de la sentencia de autos, discrepo de ella
respecto de la aplicacion del test de proporcionalidad, que se evidencia en los
fundamentos 31 a 52, por cuanto, considero que tal herramienta viene siendo utilizada
innecesaria ¢ indebidamente en diversas ocasiones por el Tribunal Constitucional para
resolver las causas.

A mi juicio, el denominado test de proporcionalidad encierra un andlisis tedrico que se
asienta en preconceplos que no son de recibo como prioritarios ni condicionantes frente
al analisis del caso que se controvierte; andlisis que debe partir de la apreciacién de la
situacidn factica que genera la controversia (no de preconceplos tedricos, que se
invocan cual si fueran apotegmas biblicos o verdades absolutas) y, a partir de ahi,
aplicar el Derecho que corresponde y las demas fuentes permitidas, dentro de una ldgica
que, sin tantas digresiones ni envolturas teoricas, permita al juez, aplicando su sano
juicio y criterio comin, apreciar si la auwtoridad ha actuado con razonabilidad y
proporcionalidiad, y no ha incurmido en una actitud arbitraria.

S.

BLUME FORTINI %

i

Lo que certifico:
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Concucerdo con lo resuelto en la sentencia de autos, asi como con la mayor parte de su
fundamentacion, pero me aparto tanto del punto de partida conceptual como de la con-
clusion final de la seccion “D. 1. La violencia contra la mujer en ¢l Peru™, contenidas en
sus fundamentos 54 y 81,

La violencia contra la mujer debe ser condenada per se, asi no derive de “las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres'” de las que habla el fun-
damento 54, sino del abuso de la mayor fuerza, peso y tamaho que suclen tener los
hombres. Sea lo uno o lo otro, ello no hace que esta violencia sea menos despreciable y
condenable,

Ademds, el Tribunal Constitucional —que es un ente eminentemente juridico— no pue-
de definir al género como:

Ia constraccién social y cultural gue responde sl conjunto de roles asignados 4 las personas
tomando ¢n cuenta su sexo bioddgico, Son camcieristicas propiss de una cultura y que [sic]
n con ¢l iranscurso ded tiempo pueden varar,

\ Esto es una digresion sociologica sin assdero en la Constitucion.  En la segunda oracion
del inciso 2 del articulo 2, la Constitucidn dice que:

Nadse debe ser discriminado por motivo de ongen, razs, rexo, idioma, religidn, opinidn,
condicidn econdmica o de cualquiera otra indode [énfasly afadido].

El término género aparcce mis adelante, en ¢l articulo 191, como sindnimo de sexo;

La ley establece porcentajes mimimos para hacer accesible la representacion de género, co-
munidades campesinas ¥ nalivas, y pechias onginaros en bos Conscjos Regiovales [dnfasiy
nhadido}

No hay asidero en la Constitucidn para considerar al género como una “construccon
social y cultural”, es decir, artificial,

Por otro lado, como he manifestado anteriormente, considero que la constitucionalidad
es un atributo que corresponde a las normas juridicas, no a la realidad. Se puede decir
que una ley es inconstitucional, no que un hecho lo sea.  El que exista violencia contra
la mujer es, efectivamente, un bhecho aterrador, pero no inconstitucional, como dice el
fundamento 81.

1de2



o"" dl,&
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ll--“
EXP. N*D03378-2019.PATC
ICA
JORGE GUILLERMO COLONIA
BALAREZO

Finalmente, me aparto también del fundamento 93, pucs hace referencia a algunos casos
en los que he emitido votos singulares: 01423-2013-PA/TC, 00853-2015-PASTC y
01479-2018-PASTC.,

Por estas razones, mi voto es por declarar la demanda INFUNDADA.

S.

SARDON DE TABOADA

( /

Lo que certifico:
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA

BARRERA

Coincido con ¢l sentido de lo resuelto por mis colegas magistrados, pero debo sedialar lo
siguiente;

Sobre las medidas de proteccion

Las medidas de proteccidn en el marco de procesos por actos de violencia contra
la mujer ¢ integrantes del grupo familiar, incorporadas por la Ley 30364, se
encuentran previstas como elementos de vital relevancia en la proteccidn de un
grupo vulnerable, y en el contexto de una sociedad que aun hoy mantienc
patrones cada vez mas repudiables de violencia contra Ja mujer, Muchas pueden
ser las posiciones al respecto, pero lo cierto es que desafortunadamente existen
hechos y se cuenta con cifras que demuestran la inncgable actualidad de este
problema.

En nuestro voto en ¢l expediente 01479-2018-PASTC ya habiamos dado cuenta
de datos recogidos en la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar del INEL en
la que se seiala que en los Bltimos afos alrededor del 65% de mujeres ha sufrido
algin tipo de violencia por parte del esposo o compafiero. El Derecho, ¥ en
especial, ¢l Derecho Constitucional, no puede mantencrse @l margen de la
contundencia de estas cifras, y lo lamentable que ellas comprueban. Por ende, y
como hoy es de conocimiento gencral, es labor central del jucz(a) constitucional
desarrollar espacios de integracion social a partir de sus sentencias, realizando
interpretaciones que, dentro del margen de lo constitucionalmente posible,
permitan otorgar la tutela més adecuada a esta poblacién vulnerable, méxime si,
por ejemplo, hay parimetro convencional que abona en favor de ello.

Siendo esto asi, la pregunta que surge a proposito de este caso pone en
cuestionamiento las medidas provisionales en el marco de una concepeion del
debido proceso a la cual algunos reclaman como “garantista”, en la cual se
valora la posibilidad de confromtar en audiencia 2 la contraparte como el
componente mas importante del derecho de defensa.

4. En realidad, para responder a este cucstionamiento, debe partirse de comprender
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que los derechos que se encuentran comprendidos en el debido proceso no
tienen la misma aplicacidén en todos los dmbitos en que los gue se hace presente
dicho derecho. Asi lo hemos también sostenido en la jurisprudencia de este
Tribunal cuando se¢ ha tratado la manifestacion del debido procedimiento en el
procedimiento administrativo sancionador o en el Derecho parlamentario, por
citar algunos ejemplos.

5. En ese sentido, la identificacion del contenido constituctonalmente protegido del
derecho de defensa, el cual seria el vulnerado bajo la tesis del demandante
requiere reconocer si prima facie resulta factible que existe una norma de
derecho fundamental aplicable al caso concreto. En esta ocasidn, tenemos que
los hechos del caso concreto, a diferencia de lo que sefinla la ponencia, si
parecen ser subsumibles dentro de los contenidos que se han presentado como
propios de un “contenido bdsico e inderogable™, en la medida que se trata del
“derecho a hacerse oir ante un tribunal que dispone alguna medida que lo afecte
en ¢l gjercicio y goce de sus derechos (...)". En consecuencia, recurrir al
concepto de “dmbito prima facie del derecho™ no parece 1o mds adecuado para
analizar la justificacion de la medida.

6. A diferencia de lo sefialado en la ponencia, considero gue es posible ingresar a
discutir la pretensién si se deja de lado, tal como ¢l Tribunal ha hecho (cada vez
menos, por cierto, afortunadamente) haciendo, una concepcion cerrada de
“nicleo duro” de los derechos fundamentales. En ese orden de ideas, la
evaluaciéon de la procedencia a partir del articulo §.1 del Codigo Procesal
Constitucional se manifiesta en el test que ya se ha aplicado en la jurisprudencia
(ATC 02988-2013-PA/TC, ATC 04490-2013-PA/TC, entre otros). En términos
pricticos, la diferencia entre nuestra postura y la otra rdica en que nosotros
asumimos que si bien ¢l derecho de defensa puede estar siendo vulnerado por la
dacidn de medidas de proteccion ello debe ser objeto de un test de
proporcionalidad que permita evaluar la medida adoptada. Lo contrario llevaria
a despojar de sentido, contenido y eficacia a estas medidas.

Sobre el derecho fundamental de la mujer a una vida libre de violencia

7. Los fundamentos 32 y subsiguientes de la ponencia desarrollan el derecho
fundamental de la mujer a una vida libre de violencia. Al respecto, es importante
recalcar que, antes que la creacidn de un derecho © un supuesto caracter
implicito, este derecho ya se encuentra reconocido en el ordenamiento peruano a
través de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Violencia contra la Mujer. Este tratado fue suscrito por ¢l Pert ¢l 12 de julio de
1995 y ratificado el 2 de abril de 1996, Cuenta, entonces, con plena vigencia en
¢l ordenamiento juridico peruano.

8. Por cllo no es necesario apelar al articulo 3 de la Constitucién peruana de 1993,
como bien sefala la ponencia, pero tampoco es necesario apelar a una
interrelacion de los derechos a la vida, integridad personal, libre desarrollo ¢
igualdad, como también parece sugerir la ponencia. Este derecho a una vida
libre de violencia es pues, un derecho autdénomo, que responde a una dinamica
de convenciomalizaciéon del Derecho, la cual en contextos como el
latinoamericano ha sido, indudablemente, un importante elemento para proteger
los derechos de las personas, y a la vez, para democratizar el ejercicio del poder
que desempedian las autoridades involucradas en esta dinamica.

9. Asi, la apuesta por la “convencionalizacién del Derecho™ permite, desde la
diversidad, construir o rescatar lo propio (que, por cierto, no es excluyente o
pevorativo de lo distinto). En este sentido, facilita acoger y sistematizar aportes
de la normativa y jurisprudencia supranacional (que ya cs interna, y que debe
comprenderse en una dindmica de Derecho comin, incluso frente a aquella
normativa con carécter de jus cogens). También implica conocer la normativa y
jurisprudencia de otros palses, as{ como las buenas pricticas alli existentes,
elementos de vital relevancia para enriquecer ¢l quehacer jurisdiccional, maxime
si se trata de la tutela de los derechos fundamentales. Conviene entonces axjui
resaltar que la convencionalizacion del Derecho no implica la desaparicion o el
desconocimiento de lo propio. [nvolucra més bien su comprensién dentro de un
escenario de didlogo multinivel, para asi enriguecerlo y potenciarlo.

10. Por ende, los contenidos del derecho fundamental de la mujer a una vida libre
de violencia presentados en el fundamento 36 de la ponencia, antes que formar
parte de un “nicleo inderogable”, conforman mds bien un contenido
constitucionalmente protegido que debe comprenderse en forma dindmica, la
cual se podra ir precisando en la jurisprudencia para asi dar una respuesta tuitiva
a todas aquellas situaciones que puedan requerir proteccion en el futuro.

S. '
= -
ESPINOSA-SALDANA BARRERA é\?_\% 2, 5}% L
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VOTO DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

Emito con fecha posterior el presente voto con el propésito de manifestar que comparto
lo resuelto por ¢l resto de mis colegas. En ese sentido, estimo que la demanda debe ser
declarada como INFUNDADA con las precisiones cfectuadas en la parte resolutiva de
la sentencia.

S.

Lima, 06 de Marzo del 2020

"o Que certifico:
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