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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se tuvo el objetivo general de determinar la
vulneracion de derechos en la exigencia de la garantia para la interposicion del
recurso de apelacién en los procesos de seleccibn en las contrataciones del
Estado, mediante el cual se utiliz6 la metodologia de enfoque cualitativo tipo
aplicado, asimismo, el disefio aplicado es de la teoria fundamental, teniendo como
escenario de estudio a ocho (8) participantes que manejan que manejan el tema de
investigacién e intervienen en los procesos de seleccion, asi también, la técnica

utilizada fue la entrevista y el instrumento la aplicacién de la guia de entrevista.

Como resultados se obtuvo lo contenido en las tablas obrantes en la presente
investigacion, mediante las cuales se identifico la vulneracién al debido proceso y

a los principios de libertad de concurrencia e igualdad de trato.

Finalmente se concluyd en la presente investigacion que la garantia exigida para la
interposicion del recurso de apelacion, limita y condiciona al postor su derecho de
acceder a una doble instancia y de ejercer su derecho de defensa, bajo la premisa
de una garantia pecuniaria exorbitante, generando exigencias y formalidades
costosas e innecesarias, siendo accesible solo para aquellos postores que cuentan

con la capacidad econémica.

Palabras clave: Proceso de seleccion, garantia, debido proceso, libertad de

concurrencia e igualdad de trato.
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ABSTRACT

In the present research work, the general objective was to determine the violation
of rights in the requirement of the guarantee for the filing of the appeal in the
selection processes in State contracting, through which the approach methodology
was used. qualitative type applied, likewise, the applied design is from the
fundamental theory, having as a study scenario eight (8) participants who manage
the research topic and intervene in the selection processes, likewise, the technique
used was the interview and the instrument the application of the interview guide.

As results, the content of the tables used in the present investigation was obtained,
through which the violation of due process and the principles of freedom of

competition and equal treatment were identified.

Finally, it was concluded in the present investigation that the guarantee required for
the filing of the appeal, limits and conditions the bidder's right to access a double
instance and to exercise his right of defense, under the premise of an exorbitant
pecuniary guarantee, generating expensive and unnecessary demands and

formalities, being accessible only to those bidders who have the economic capacity.

Keywords: Selection process, guarantee, due process, freedom of competition and

equal treatment.
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l. INTRODUCION

En nuestra legislacion y acorde al marco que contempla la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento contenido en el Decreto Supremo
N°344-2018-EF, cabe precisar, que la primera tiene por finalidad establecer normas
gue se orienten a maximizar el valor de cada recurso publico, y, a la vez,
promocionar la actuacion en conformidad al enfoque denominado gestion por
resultados que se sigue en cada contratacidbn de servicios, bienes y obras,
buscando efectuar oportunamente las mejores condiciones de calidad y precio; por
otro lado, permite que se cumplan los objetivos publicos y cuenten con una positiva
repercusion respecto a las circunstancias ideales de vida como merecen los
ciudadanos, tal es asi, que uno de sus principales principios que rige dicha
normativa es la Libertad de Concurrencia, mediante el cual se promueve el libre
acceso a los postores y/o proveedores durante un determinado proceso de
seleccion debiendo evitarse formalidades y exigencias costosas e innecesarias,
encontrandose prohibida acciones que afecten o limiten la participacion de

proveedores de forma libre.

Sin embargo, el Art. 41° en su item 41.5 regula el valor de la garantia para la
interposicion de recurso de apelaciéon en un determinado proceso de seleccion,
siendo este el tres por cierto (3%) de valor estimado o referencial, el cual guarda
concordancia con el Art. 121° inciso f) del Reglamento de la Ley antes mencionada,
de donde se desprende los requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion,
articulos normativos que resultan ser un tanto contradictorio y contraproducente con
los principios vy finalidad de la Ley N° 30225, puesto que, dicha garantia limita al
postor a poder acceder a una doble instancia, condiciondndolo al pago de una suma

pecuniaria.

Que, conforme se describe anteriormente, la presentacion obligatoria de esta
garantia para el recurso a modo de apelacion perjudica que no se respete ni el
Derecho Constitucional al Debido Proceso ni los derechos fundamentales o los
principios que los constituyen, como por ejemplo el Derecho a defenderse, el
Derecho a una instancia doble, ya que, al considerar la exigencia o

condicionamiento que esgrime la norma respecto a la garantia, esta implica una
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inversion econdémica. En consecuencia, consideramos que dicha garantia configura
una barrera burocratica, ya que al exigirse como requisito de admisibilidad limita el

derecho a los postores.

Que, si bien existen opiniones que sostienen que la garantia pretende desincentivar
o limitar el hecho que se proliferen los recursos administrativos, temerarios
maliciosos o infundados, puesto que, dichos procesos de seleccion deber ser
resueltos bajo los parametros de la celeridad procesal; al respecto, en la presente
investigaciéon se ha de considerar que dicha garantia vulnera el derecho a
defenderse de los postores proveedores del Estado, pero también va contra los

principios que rigen el debido procedimiento, libre concurrencia e igualdad de trato.

La formulacion en el presente estudio sera: ¢ Existe vulneracion de derechos en la
exigencia de la garantia en el recurso de apelacion en los procesos de seleccion en
las contrataciones con el Estado? La justificacion a de explicarse que, el estudio es
conveniente en beneficio para los postores de obras publicas, abogados del
Derecho administrativo, inclusive a la ciudadania en general. La relevancia social
del tema radica en demostrar la vulneracion de derechos que existe en la exigencia
de garantia para la interposicion del recurso de apelacion en los procesos de

seleccion.

Se tendrd como objetivo principal: Determinar la vulneracion de derechos en la
exigencia de la garantia en el recurso de apelacion en los procesos de seleccion en
las contrataciones con el Estado. Como objetivos especificos: Identificar la
vulneracion del debido proceso en la garantia exigida en el recurso de apelacion en
los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado. Identificar la
vulneracion de la Libertad de Concurrencia en la garantia exigida en el recurso de
apelacion en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado y
finalmente identificar la vulneracion de la igualdad de trato en la garantia exigida en
el recurso de apelacion en los procesos de seleccidn en las contrataciones con el
Estado.



Respecto a las hipétesis se tendra en cuenta: (Hi) Existe vulneracién de derechos
en la exigencia de la garantia en el recurso de apelacion en los procesos de
seleccion en las contrataciones con el Estado y (Ho) No existe vulneracion de
derechos en la garantia exigida en el recurso de apelacién en los procesos de

seleccidn en las contrataciones con el Estado.
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Il. MARCO TEORICO

La controversia en torno a lo exigido en cuanto a garantia para interponer un
recurso como apelacion si afecta el principio del debido procedimiento,
justificandola en la problemética inconstitucional de la instauracién del cobro del
tres por ciento (3%) de la garantia que exige la ley, generando no solo limitaciones
al postor para acceder a una doble instancia, sino también ocasionando barreras

burocréticas durante el procedimiento de un determinado proceso de seleccion.

Como antecedentes internacionales tenemos a Martinez (2015), en su tesis
doctoral titulada “Transparencia versus corrupcion en la contratacion publica.
medidas de transparencia en todas las fases de la contratacion publica como
antidoto contra la corrupcion”, presentada a la universidad de Ledn, tuvo como
proposito principal, determinar la necesidad de efectivizar la transparencia como
premisa en cada una de las fases referentes a las contrataciones con la finalidad
de generar represion a la corrupcién en las actividades de la contratacion publica,
para dicho efecto, realizdé una investigacion descriptiva dogmética, los hallazgos
principales fueron, que para la obtencién de una contratacion publica integra,
abierta y eficiente, debemos aplicar lo transparente en toda su extension
significativa, siendo de la contratacion publica un obligado principio y es ademas
una abierta politica de datos. Tal es asi, que dicha premisa de transparencia, abarca
una igualdad de trato entre las partes intervinientes del proceso de contratacion
publica, usandola como base principal, estructurante y transversal, lo cual dara
origen a un proceso administrativo garantizado, el mismo que se vera materializado
en todas sus fases e instancias de manera eficiente, accesible e imparcial, situacion
que genera a las partes seguridad y competencia cimentada en igualdad de

condiciones.

Por su parte, Otero (2018), en su tesis de Magister titulada “En busqueda del
equilibrio en las contrataciones publicas. el enriquecimiento sin causa, en el estado
social y democratico de derecho, ¢remedio juridico o herramienta para evadir el
principio de legalidad?”, presentada en la Universidad de Austral, tuvo como
proposito principal realizar un analisis en casos de enriquecimiento, pero sin

considerar alguna contratacion administrativa de por medio. Para dicho efecto
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realizo una investigacion descriptiva dogmatica, los hallazgos principales fueron
establecer que la caracteristica primordial del Estado Democratico y Social de
Derecho es que este sea totalmente garantista, es decir, garantizar que se cumpla
la ley, pero ademas también el ejercicio con limites del poder, sino también la
respetuosa preservacion de los fundamentales derechos. Siendo asi, el pilar
fundamental de este Estado es el principio de legalidad, ponderandolo como eje
principal dar certeza, seguridad y previsibilidad al administrado, pudiendo este
altimo acceder a un proceso de contratacion publica garantista, el cual respete sus
derechos fundamentales.

Al respecto, bajo una linea similar a la antes mencionada, Mejia (2019), en su tesis
de Magister “Importancia de implementar un proceso administrativo Unico para la
administracion publica”, presentada en la casa superior andina Simoén Bolivar, tuvo
como propodsito principal determinar si en el Ecuador al expedirse su codigo
administrativo organico puede mantenerse o no la necesidad de llegar a expedir
alguna norma que pueda simplificar y unificar el comuin procedimiento
administrativo, todo para garantizar en sede administrativa la seguridad juridica,
para dicho efecto se realiz6é una investigacion descriptiva dogmatica. los hallazgos
principales fueron que en el caso del procedimiento administrativo puede
observarse en forma clara la actividad reglada y el principio de legalidad, los cuales
consisten en la obligacién a la que ha de someterse la administracion publica,
cuando emite sus decisiones, siendo éstas de irrestricta forma al peso imperativo
de la norma. Asi entonces pueda obtenerse en sede administrativa su seguridad
juridica, de ese modo se garantiza que la totalidad del ordenamiento juridico se
respete, aunque especificamente a las que pueden afectar la practica de la

potestad publica.

Como antecedentes nacionales tenemos a Caceda (2015), con su tesis de Grado
titulada “Efectos del otorgamiento de garantia como requisito de admisibilidad para
la interposicion del recurso de apelacion en las contrataciones del Estado”.
Presentada en la casa superior César Vallejo. Tuvo como propésito principal
analizar la posible repercusion debido a la exclusion de las presentaciones de
garantias como requisito para su admision, con el fin de interponer algun recurso

de apelacion cuando se trata de circunstancias como las contrataciones del estado.
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Para dicho efecto realiz6 una investigacién descriptiva dogmatica. Los hallazgos
principales fueron que de eliminarse la presentacion de garantias como
indispensable exigencia de admisibilidad respecto al hecho de interponer algun
recurso referente a las licitaciones conforme se han establecido en el Art. 53° de la
Ley de Contrataciones del Estado, cuya aprobacién se emite en el Decreto
Legislativo N° 1017 ha de coadyuvar a que el interés publico se proteja. Tal es asi,
gue repercutiria de forma favorable, ya que la eficiencia en la contratacién se puede

lograr de concurrir tres concretos factores: la calidad, la oportunidad y la oferta.

Asimismo, Mayorca (2018), en su tesis de segunda especialidad titulada
“‘Reflexiones y alternativas a la garantia por interposicion del recurso de apelacion
en el marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento”, presentada en
la Universidad Pontificia Universidad Catolica del Perd, tuvo como propdsito
principal analizar la premisa de la garantia en el recurso de apelacién, pero también
calcular opciones que puedan resultar convenientes al fin que persigue la
administracion, es decir, sin transgredir derecho alguno de los postores y
participantes, asimismo analizar los aplicables principios que podrian considerarse
a cualquier procedimiento administrativo. Para dicho efecto, realiz6 una
investigacién descriptiva dogmatica. Los hallazgos principales fueron que la
garantia por el recurso impugnatorio de apelacion constituye a modo de sui generis
una garantia totalmente ilegal, la misma que deja a los administrados vulnerados
en su derecho de defenderse, asi también, afecta los principios del debido
procedimiento: participacién, eficacia y verdad material, que se aplican
comunmente en todo proceso administrativo especial. Maxime, si dicha garantia
configura un obstaculo contrario y desproporcionado al derecho, en concreto, se

trata de un obstaculo econémico para poder acceder a la justicia.

Por otro lado, tenemos a Palaco y Rosas (2021), con su tesis de Grado titulada “La
garantia para interponer recurso de apelacion en la Ley N° 30225 ley de
contrataciones del estado y la vulneracion al debido proceso”, presentada en la
Universidad Cesar Vallejo, tuvo como proposito principal determinar si la garantia
para interponerse la apelacion tiende a vulnerar el debido proceso, para dicho

efecto, realizé una investigacion dogmatica. Los principales hallazgos fueron, que
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el Recurso de Apelaciones amparada por la Ley respecto a las contrataciones
estatales, es de naturaleza condicionante, toda vez, que tiene por objetivo
desincentivar a que se presenten los recursos administrativos que pongan fin a los
procesos de seleccidn, situacion que vulnera a toda costa el Debido Proceso el cual

se encuentra amparado en nuestra Carta Magna en su Art. 139 inciso 3.

Por su parte, Dominguez y Durand (2015), en su tesis de Magister titulada “Analisis
descriptivo de la problematica de las contrataciones estatales en el marco del
sistema de abastecimiento publico”, presentada en la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas, tuvo como propadsito central, demostrar si la gestion del proceso
de contrataciones del Estado resulta deficiente y tiende a originarse en la fase de
programacion, tratdndose en esencia una investigacion descriptiva dogmatica. Los
principales hallazgos fueron, que el proceso de contrataciones estatales ha
adquirido preponderancia en las politicas de caracter econémico del Perd, muestra
de ello, es que constantemente su marco normativo viene siendo modificado, el
cual tiene como arista principal la modificacion respecto a la metodologia que
implica la dinAmica de los procesos de seleccion, asimismo, en mérito a la
investigacién culminada esto determina que en la etapa de actos preparatorios o

programacion existen una serie de deficiencias en los procesos de contratacion.

Por otro lado, tenemos a Segovia (2018), quien en su tesis de Grado titulada “La
garantia por interposicion de recurso de apelacién como requisito de admisibilidad
en las contrataciones del estado restringe el derecho de recurrir los actos
administrativos”. Presentada en la casa superior de Huanuco, tuvo como proposito
principal, determinar la garantia que se exige como requisito para interponer algin
recurso de apelacion se concibe como algo que limita el derecho para acceder
libremente a actos administrativos. Realizando una investigacién descriptiva
dogmatica. Los principales hallazgos fueron, determinar que al necesitar presentar
alguna garantia con la finalidad de interponer un recurso Impugnatorio con el fin de
apelar pero dentro del marco normativo limitando claramente el derecho a emplear
los disponibles actos administrativos, toda vez, que al no presentar dicha garantia

en automatico se tendria dicho recurso y sus fundamentos por no presentados,
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negandose al recurrente el derecho agotar la via administrativa y viéndose afectado

de plano al tratar de acceder a la efectiva Tutela Jurisdiccional.

En cuanto al fundamento tedrico, cabe precisar que Fierro (2018), es partidario de
salvaguardar la institucionalidad y toda la eficiencia al maximo, es ese sentido, es
necesario orientar a todas las entidades publicas se enrumben por un correcto
desarrollo, se requiere examinar sus funciones de acuerdo al servicio o rubro
asignado para concretar sus metas, pues de ello depende una buena gestion (p.
67). Al hablar de gestion se alude a las contrataciones publicas, para Malacina, et
al, (2022), se definen como una politica de Estado a modo de un instrumento valioso
y estratégico para impulsar el desarrollo. De acuerdo a Kozik (2019), afirma que
una contratacion publica constituye basicamente todo acto juridico que procura
regular un proceso de adjudicacion referente a contratos publicos.

En el Estado, los procesos administrativos contemplados en la legislacion actual y
en concordancia al marco normativo son procedentes los recursos de apelacion en
los procesos de seleccion, en ese sentido, se define dicha figura segun Moldovan
y Bucatariu (2019), como un recurso administrativo de caracter interno por lo
general, constituye un medio por el cual algin interesado lo utiliza para apelar
alguna decision que la valora como ilegal. En ocasiones, en caso de agotarse se
procede con la revisién judicial como recurso disponible, de ser asi, la apelacion

administrativa queda como un inGtil procedimiento.

Para Ohlhanusen (2016), se trata de un procedimiento a modo de litigio
administrativo con capacidad de impugnar practicas engafiosas, actos desleales o
conductas anticompetitivas. Ford (2018), define las apelaciones como mecanismos
internos que tienen por finalidad impugnar alguna decision, por lo general, se
solicita una revision a cargo de 6érganos de nivel superior pero dentro de la

estructura de la propia entidad administrativa.
Se asume que cada recurso en un determinado proceso de seleccién se

circunscribe en el marco de la transparencia. Vasconcellos, et al, (2018), la asumen

como criterio indesligable de la gobernanza publica, en principio, es necesario
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entender que toda administracion publica participa de la busqueda suprema de una
perspectiva integral de la gestion publica, en ese sentido, apuesta por una mayor
interactividad entre el mercado, estado y la sociedad. Se trata de una triangulacion
eficaz que ha de fortalecer cada rendicion de cuentas en conformidad al estado
democratico. Para la Contraloria General de la Republica (12 de enero del 2022),
la transparencia se constituye en un inevitable proceso con el que las entidades
conducen un correcto uso de los recursos y procesos desde la gestion publica, pero

siempre a la par del debido control social (parr. 1).

La viabilidad juridica de los recursos de apelacién se sustenta en el acceso a la
informacion publica, Mabillard, et al, (2019), la consideran como una oportunidad
para obtener informaciones de interés a las administraciones estatales por su
caracter formal, descartando por supuesto documentos exceptuados por ley.
Acceder a informacién publica es crucial para toda accion ciudadana ya que
contribuye con la observancia del funcionamiento estatal, tiende a combatir con la
corrupcion y es vital para los ciudadanos por su derecho a estar informados de los
procesos del Estado.

La Organizaciéon de Estados Americanos (2013), la asume como un paradigma
democratico que fortalece un sistema democratico, refuerza al mismo tiempo la
legitimidad en una democracia. Gracias al acceso a la informacion publica se
incorpora a la ciudadania en todo proceso de gestion, inclusive en las propias
politicas publicas. Es un importante derecho para la ciudadania con animo y sed de
busqueda de datos e informaciones de enorme interés social para todos incluyendo
al Estado mismo. Es una herramienta de la gobernabilidad democrética para

fortalecer la participacion ciudadana (p. 3).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo (2015), considera el libre acceso a las
informaciones como un derecho inalienable de toda persona natural o juridica.
Puede recurrirse a la solicitud de datos publicos que permanezcan en cualquier
entidad estatal. La peticion de informacion contempla un plazo legal, inclusive sin

necesidad de justificarse o motivarse, a lo mas compete a los interesados a asumir
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el importe por el costo de reproduccion respecto a las informaciones requeridas (p.
10).

Respecto al plazo que implica la atencidon a una apelacion en algun proceso de
seleccion en las contrataciones con el Estado, este esta determinado, en principio,
el criterio de celeridad esta presente, pues, ha de considerarse los plazos
obviamente razonables para que se cumpla lo solicitado, Unesco (2020). La
resolucion de toda apelacibn compete a una instancia segun los Courts and
tribunals judiciary (2022), gracias a ella es posible la escucha y proceder con su

revision judicial (p. 7).

En nuestro pais, el recurso administrativo ante discrepancias por postores o
participantes a modo se interposicién del recurso de apelacion, es segun lo
reglamentado en la normativa, se trata de una garantia por interposicion del recurso
antes mencionado que ha de otorgarse en favor del OSCE, inclusive de la
dependencia a cargo de su resolucion, siempre y cuando se asuma el costo de la
garantia correspondiente al tres por ciento (3%) del valor referencial o valor
estimado o del procedimiento, Ley N° 30225 (2019).

Desde un abordaje valorativo, es conveniente abordar la garantia exigida en el

recurso de apelacion desde las siguientes categorias:

En cuanto al Debido procedimiento. Kozik (2019), explica que todos buscan el
interés que todos los procedimientos se seleccione la mejor oferta, dicho objetivo
es factible de lograrse siempre y cuando se seleccione al correcto contratista, a la
vez, se elijan los correctos criterios para la evaluacion de cada oferta, asi como una

confiable descripcion del objeto del contrato.

Como subcategorias se tiene a: Eficiencia en las contrataciones. De acuerdo a
Metzger (2015), en un proceso administrativo existen reglas predeterminadas para
que determinadas instancias puedan regir procesos y al mismo tiempo atender y
solucionar conforme al derecho administrativo con el fin de preservar la regularidad

procesal y de ser necesario tomar decisiones razonadas.
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Enfoque de gestion por resultados. Segun Velasquez, et al, (2020), el factor
administrativo constituye un importante factor que ha de prevalecer en toda
organizacion, pero no todo se concentra en la productividad sino en la optimizacion
en base a procesos eficientes y eficaces para asegurar el funcionamiento de la

misma.

Impugnacién. Para la Administrative Law In The European Union (2018), constituye
una actuacion administrativa que se eleva a un 6rgano o instancia superior con
suficiente competencia como autoridad para retirar, modificar o reemplazar algo
solicitado. Cada impugnacion se interpone por algun interesado, ello aludiendo una
irregularidad a sus intereses en el procedimiento administrativo, se requiere de una

via administrativa.

Respecto a la Libre concurrencia. Nemec, et al, (2020), sostienen que por
unanimidad se admite que mientras mayor sea la competitividad, es decir,
concurran mas licitadores en las contrataciones publicas, se pueden lograr precios
finales mas reducidos y eso contribuye con la eficiencia. Las pertinentes

subcategorias en este caso son:

Participacion de proveedores. Huang y Li (2020), afirman que como principio de
contratacion publica se toma en cuenta la participacion, esto ocurre, con el fin de
garantizar la participacion profunda como oportunidad para las partes interesadas.
Una contratacion publica ha de perseguir el mayor vinculo entre la equidad, los
objetivos, la relacion calidad-precio y la transparencia pues todo ello coadyuva a

una mejor gobernabilidad.

Promocidn del libre acceso. El Estado peruano promueve procesos de contratacion
con el animo maximo de competencia efectiva, de ese modo se logre alcanzar
propuestas ventajosas para la satisfaccion del interés publico que subyace a las
contrataciones, inclusive se prohiben practicas que afecten o restrinjan la
competencia, Ley N° 30225, 2019.
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Democracia, Mauk (2021), la considera como un sistema ideal para la confianza y
la construccion politica para cumplir funciones importantes como la cohesion de

una sociedad.

Sobre la Igualdad de trato. Se comprende desde la perspectiva del ordenamiento
juridico administrativo peruano a que la totalidad de proveedores podran disponer
de iguales oportunidades para presentar ofertas, por tanto, se prohiben las ventajas
o los privilegios, en concreto, los tratos discriminatorios, manifiestos o encubiertos.
Se trata de un principio que exige no se dé un tratamiento diferente a situaciones
gue tengan similitud y que a diferentes situaciones no se trate de una manera
idéntica, salvo haya necesidad de atender casos que se justifiguen de manera
razonable y objetiva ya que eso favorece el desarrollo de una efectiva competencia
Ley 30225, (2019).

Como subcategorias de andlisis en este caso se considero a:

Equilibrio. Para la Organisation For Economic Co-Operation And Development
(1997), es imperativo que las instituciones administrativas proporcionen siempre un
trato justo y adecuado a las personas, para ello deben atenderse las

disconformidades respecto a posibles afectaciones alguna accién o decision (p. 12).

Justicia. Muir (2019), precisa que desde una perspectiva de igualdad en sentido
aristotélico (por ajustarse mas al Derecho), se asume como justo el hecho de que
situaciones a veces comparables no puedan ser tratadas de forma diferente, pero
ademas situaciones diferentes no han de ser tratadas de la misma forma, salvo que

dicho tratamiento esté justificado de manera objetiva.

Razonabilidad. De acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado, constituye un
criterio basado en el hecho de que no debe haber tratos diferentes para situaciones
similares, al mismo tiempo que diferentes situaciones no deben ser tratadas de
idéntica manera considerando siempre que dicho trato ha de sustentar una
justificacion razonable y objetiva. La razonabilidad en teoria, favorece la
competencia efectiva Ley N° 30225 ( 2019).
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En relacién a las posturas a favor, de la exigencia de esta garantia se afirma que
se trata el deseo de una competencia que ha de estar en funcién a una cuantia de
por medio, tal es asi, que segin Gomez de Liafio Gonzélez y Pérez Cruz Martin
(2002), como se citd en Torres (2021), afirman que es necesario considerar el valor
econdémico, su utilidad es para establecer la clase de procedimiento y definir el
organo jurisdiccional correspondiente por conocer. Por su parte Vaczi (2022),
sefiala que deben construirse mecanismos adicionales para un efectivo control, asi
como garantias en el derecho administrativo, ello porque no solamente aseguran la

legalidad sino porgue la diaria administracion se torna mas rapida.

Respecto, a las posturas en contra, se tiene a Campos (2016), quien sistematizo
respecto al derecho a la instancia doble, asi como del principio de conformidad
doble: una inexistente contradiccién, quien concluye que entre el derecho a la
instancia doble y el principio de instancia doble no existe antagonismo alguno, toda
vez, que la instancia doble constituye un fundamental derecho que el administrado
tiene como unico. Por otro lado, no podemos pretender ignorar y desconocer que
la actual regulacién de la conformidad doble no es Optima.

Bajo ese mismo contexto, tenemos a Alejos (2022), quien analizé la garantia
cuando se trata de una interposiciébn como recurso de apelacion respecto a alguna
contratacion publica, sostiene que la garantia tiene como objetivo desincentivar a
gue se presente algun recurso impugnatorios sea temerario o maliciosos, toda vez,
gue el precio podria resultar muy exorbitante y seguidamente podriamos estar ante
el desistimiento de recursos impugnatorios serios y legitimos con mejores ofertas

(precio y calidad).

Finalmente, como postura contraria tenemos el aporte de Potesil, et al, (2021), ellos
afirman que los procedimientos administrativos deberian simplificarse no solo
apostando por su rapidez, sino también que no sea tan gravoso, es decir, apostar
por que sean menos opresivas. Debe tomarse en cuenta que, un procedimiento
administrativo cumple una importante funcion que es la de garantizar los intereses
y derechos de las partes afectadas otorgandoles proteccion juridica. La evidencia

mas concreta es notoria en los procedimientos de oficio realizados, principalmente
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por imponer sanciones sino obligaciones. Es necesario entender que en los
procedimientos hay contrapartes y muchas veces esta participando hasta el

ciudadano de a pie.
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion.

En el presente trabajo de investigacién se aplicO un enfoque cualitativo tipo aplicado
gue tuvo por objeto resolver un problema en especifico, el mismo que se enfoc6 en buscar
y consolidar un nuevo conocimiento para su respectiva aplicacion Tamayo y Tamayo
(2003).

De acuerdo a Vargas (2011), se asume en los estudios cualitativos el método
interpretativo, se trata de un paradigma hermenéutico porque involucra
directamente el interés y la valoracion del investigador. Hay un plano de la realidad

por abordar pero que se deja a la subjetividad la construccion interpretable.

El disefio que se aplico es la teoria fundamentada, el mismo que tiene como fin la
manipulacion de aquellos temas que fueron estudiadas dificultosamente, no
pudiendo instalar de teorias formales o sustanciales Hernandez-Sampieri y
Mendoza (2018).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién.

Respecto a la matriz de categorizacion aprioristica se encuentra en el anexo N° 1

de la presente tesis.
3.3. Escenario de estudio.

El escenario de estudio de la presente investigacion estuvo enfocada a los
especialistas en gestiébn publica y gerentes de empresas, quienes tienen

conocimiento respecto a la materia de investigacion.

3.4. Participantes.

Se ha considerado como participante la cantidad total de 8 participantes entres ellos

tenemos a funcionarios de en expertos en materia de derecho administrativo.
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N° | NOMBRES Y | CARGOS CENTRO DE
APELLIDOS TRABAJO

1 | ADRIAN BENITO | DIRECTOR DE | MINISTERIO DE
MEJIA ABASTECIMIENTO PRODUCCION
RODRIGUEZ

2 | MARCO JEFE DE LA UNIDAD DE | MUNICIPALIDAD
HUMBERTO LOGISTICA Y  CONTROL | DISTRITAL DE
ROMERO RIOS | PATRIMONIAL PUNTA HERMOSA

3 | CHRISTIAN ESPECIALISTA EN | MUNICIPALIDAD
FERNANDO CONTRATACIONES DISTRITAL DE
GUTIERREZ COISHCO
JAMBO

4 | FREDDY ESPECIALISTA CERTIFICADO | INDEPENDIENTE
RONEY POR OSCE
RAVELO
CHAVESTA

5 | CARLOS ESPECIALISTA CERTIFICADO | INDEPENDIENTE
ALFREDO POR OSCE
YACTAYO
ARAMBURU

6 | DANIEL GERENTE GENERAL GRUPO
SALINAS EMPRESARIAL
ZAVALETA FLOR MARLENE

S.R.L.
7 | JUAN MANUEL | GERENTE GENERAL CONSTRUCTORA

GAMARRA Y CONSULTORA

CRUZ SAGITARIO S.A.C.
8 | JANS PAUL | TITULAR GERENTE INVERSIONES

MORALES ABIGAIL MORALES

PAREDES

E.l.LR.L.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Respecto a la técnica que se empled para una correcta recoleccién de datos fue la
entrevista, la misma que consiste en brindar una informacion sea de forma verbal
y personalizada, siendo el entrevistador quien se encarga de realizar una serie de
preguntas abiertas al entrevistado, de manera especifica la entrevista estructurada

Benites y Villanueva (2015).

Se confecciond un cuestionario en profundidad y personal, en la presente tesis fue
la guia de entrevista, la misma que fue elaborada por el autor del estudio siendo

gue este instrumento fue validado mediante un juicio de expertos.

Siguiendo a Arias y Covinos (2021), se consider6 el analisis documental, porque

se aborda la Ley 30225, por tanto, fue la correcta.

Por otro lado, el instrumento que se aplico derivado de la técnica anterior fue el

registro documentario (Ver anexos).
3.6. Procedimientos

Ahora bien, respecto al procedimiento que se siguid para la elaboracion de la
presente tesis, se tomd en cuenta en primer lugar la problematica sobre la
presentacion de garantia como requisito de admisibilidad para poder interponer el
recurso de apelacion en las contrataciones del Estado, tal es asi, que se aplico la
técnica de recoleccion de informacion a traves del instrumento que comprende diez
(10) interrogantes aplicadas a los participantes en las contrataciones publicas.

Cabe precisar, que dichos instrumentos fueron corroborados por las categorias, sub
categorias. Asimismo, para el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos,
con el instrumento se elaboraron tablas donde exponen los datos cualitativos

alcanzados.

3.7. Rigor cientifico.

Los datos de tipo cualitativo que se hallaron fueron de caréacter fiable y valido para
el empleo de la informacion que se desarrollé en la presente investigacion.
Asimismo, es necesario precisar que el trato y utilizacion de los datos que se han
desarrollado durante la elaboracién de la estructura conceptual y/o teorias que
sustentan el presente trabajo.
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3.8. Método de analisis de la informacién.

Ahora bien, al referirnos respecto al método de analisis de informacion que se utilizo
en este trabajo de investigacion fue el hipotético inductivo, el mismo que consiste
en que la hipétesis es el primer punto de inicio para que se pueda verificar nuevos
supuestos, en tal sentido Suarez hace mencion que este método tiene como
finalidad que la guia que el autor del estudio sigue para la realizacion de sus

actividades una practica cientifica.
3.9. Aspectos éticos

Por ultimo, los aspectos éticos que se tomaron en cuenta para la elaboracion de la
presente tesis fue en primer lugar, el derecho intelectual del autor, siendo que, se
ha citado de manera correcta los textos que han sido sustraidos de otros autores,
asimismo, este trabajo se rigié bajos las normas de la Universidad Cesar Vallejo;
respecto a los participantes escogidos para pertenecer a la unidad de andlisis no
han sido expuestos dando asi cumplimiento al principio de confidencialidad y el
consentimiento informado solicitado por los investigadores y la informacion que se

ha extraido a través de la aplicacion de los instrumentos fue netamente académico.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

En la presente investigacion se aplicé el instrumento de entrevista a los
participantes en los procesos de seleccion, tres (3) funcionarios de entidades
publicas, responsables de llevar a cabo las contrataciones, dos (2) profesionales
expertos en contrataciones certificados por el OSCE y tres (3) gerentes de
empresas que participan en las contrataciones publicas. La cual sirvié para dar

cumplimiento al objetivo general y a los objetivos especificos.

De acuerdo al analisis del OBJETIVO GENERAL: Determinar la vulneracion de
derechos que la exigencia de la garantia en el recurso de apelacion en los
procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado. se desarrollé lo

siguiente:

Tabla 1: Opinidon sobre la garantia exigida en el recurso de apelacion en los

procesos de seleccion afecta el derecho de los postores.

PREGUNTA 1: ¢Considera usted que la garantia exigida para el recurso de
apelacion en los procesos de seleccion afecta el derecho de los postores?
(SI/(NO) ¢ Por qué?

ENTREVISTADO 01 | ENTREVISTADO 02 | ENTREVISTADO 03
Adrian Benito Mejia | Marcos Humberto | Christian Fernando
Morales. (Director de | Romero Rios. (Jefe de la | Gutiérrez Jambo.
Abastecimiento) Unidad de Logistica vy | (Especialista en
Ministerio de la | Control Patrimonial) | Contrataciones)
Produccion) Municipalidad Distrital de | Municipalidad Distrital
Punta Hermosa de Coischo

Si, porque el | Si, limita el derecho a ser | Si, porque limita la
requerimiento  de la | escuchado, ser | acciéon de apelar, ya que
garantia limita al postor a | considerado con justa | esta condicionado a
poder acceder a una |razén de hechos y malas | presentar la garantia de
segunda instancia.
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practicas en las

contrataciones.

lo contrario no surge

ningun efecto.

ENTREVISTADO 04
Freddy Roney Ravelo
Chavesta. (Especialista
Independiente en
del
estado) Certificado por

OSCE

contrataciones

ENTREVISTADO 05
Carlos Alfredo Yactayo
Aramburu. (Especialista
Independiente en
del
estado) Certificado por

OSCE

contrataciones

ENTREVISTADO 06
Daniel Salinas
Zavaleta (Gerente

General) de la empresa
Grupo Empresarial

Flor Marlene S.R.L.

Si, de una u otra forma
recorta la accion de los

postores al momento de

Si, por que condiciona el

ya
podrian

derecho del postor,

que solo

Si por que condiciona al
postor, a hacer

prevalecer su derecho a

apelar. presentar su apelacion los | que su propuesta sea
gue tienen capacidad | revisada por el OSCE,
economica. ya que tiene que
presentar garantia para
gue la apelacion siga su
tramite.
ENTREVISTADO 07 | ENTREVISTADO 08
Juan Manuel Gamarra |Jans Paul Morales

Cruz. (Gerente General)

Olivera. (Tilular Gerente)

de la empresa | de la empresa
Constructora  Sagitario | Inversiones Abigall
S.A.C. Morales E.I.R.L.

Si, debido a la situacion | Si, porque existe una

politica actual a nivel

nacional vemos distintos

comités de seleccion
sacando la vuelta a la ley
con el dUnico fin de

obligacion a presentar la
garantia para que el
recurso sea tomado en
cuenta vulnerando asi el

derecho de los postores.
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favorecer a otros

intereses econdmicos.

Fuente 1: Entrevistas aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el
entrevistado 1, 2, 3y 4 sefialan que la garantia exigida en el recurso de apelacion
en los procesos de seleccion si afecta el derecho de los postores, limitandolos a no
poder acceder a una segunda instancia, por su parte el entrevistado 5 y 6 sostienen
gue dicha garantia si afecta el derecho a los postores, condicionandolos en hacer
prevalecer su derecho bajo una capacidad econdmica, por otro lado, el entrevistado
7 y 8 manifiesta que dicha garantia exigida si afecta el derecho a los postores,
teniendo por finalidad favorecer otros intereses econdmicos, vulnerando asi el

derecho de los postores.
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Tabla 2: Opinion sobre cuales son las afectaciones que genera la garantia exigida

para el recurso de apelacion en los procesos de seleccion.

PREGUNTA 2: ¢ A su consideracién cuales son las afectaciones que genera

la garantia exigida para el recurso en los procesos de seleccion?

ENTREVISTADO 01 | ENTREVISTADO 02 | ENTREVISTADO 03
Adridn  Benito  Mejia | Marcos Humberto | Christian Fernando
Morales. (Director de | Romero Rios. (Jefe de | Gutiérrez Jambo.
Abastecimiento) la Unidad de Logistica y | (Especialista en
Ministerio de la | Control Patrimonial) | Contrataciones)

Produccion) Municipalidad  Distrital | Municipalidad Distrital de

de Punta Hermosa Coischo
Considero que la garantia | Afecta al derecho de la | Considero que dos

Freddy Roney Ravelo

Chavesta. (Especialista
Independiente en
contrataciones del

estado) Certificado por
OSCE

genera afectacion al | doble instancia y al | afectaciones podrian ser
debido proceso, ala doble | debido proceso, | al debido proceso y al
instancia y los principios | condicionando el acceso | principio de libertad de
de libertad de | a los derechos | concurrencia, porque la
concurrencia, eficiencia y | mencionados por el | garantia limita la
eficacia. monto establecido. presentacion de la
apelacion.
ENTREVISTADO 04 | ENTREVISTADO 05 | ENTREVISTADO 06

Carlos Alfredo Yactayo
Aramburu.
(Especialista
Independiente en
del
estado) Certificado por

OSCE

contrataciones

Daniel Salinas Zavaleta
(Gerente General) de la
empresa Grupo
Empresarial Flor Marlene

S.R.L.
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Afecta el derecho de la
doble instancia, afecta el
principio de la libertad de

concurrencia y también el

El tiempo.
Posibilidad de perder el
proceso.

No poder apelar por falta

Considero que afecta al

postor a no poder
presentar la apelacién por

falta de dinero para la

derecho al debido | de capacidad | garantia.
proceso. econdmica.
No seguir con el
proceso.
ENTREVISTADO 07 | ENTREVISTADO 08
Juan Manuel Gamarra | Jans Paul Morales
Cruz. (Gerente General) | Olivera. (Tilular

de la empresa | Gerente) de la empresa
Constructora  Sagitario | Inversiones Abigail
S.A.C. Morales E.I.R.L.

El poder presentar | Afecta directamente el
reclamo ante | derecho apelar cuando
equivocadas decisiones | una propuesta no esta
de los comités de | correctamente
seleccion. evaluada, vulnerando el

derecho de

participacion.

Fuente 2: Entrevistas aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el
entrevistado 1, 2, 3, 4 y 8 sefialan que la afectacion que genera la garantia exigida
en el recurso de apelacion en los procesos de seleccion es al Debido Proceso,
Principio de Libertad de Concurrencia y el derecho a la Doble Instancia, por su parte
el entrevistado 5 y 6 sostienen que dicha garantia afecta el tiempo y la posibilidad
de perder el proceso, debido a una falta de capacidad econémica, por otro lado, el
entrevistado 7 manifiesta que dicha garantia exigida afecta en no poder presentar

un reclamo ante equivocadas decisiones de los comités de seleccion.
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Tabla 3: Opinion referente a que los postores deben cumplir con la garantia exigida

para el recurso de apelacion en los procesos de seleccion.

PREGUNTA 3: ¢Considera usted que los postores deben cumplir con la
garantia exigida para acceder al recurso de apelacién en los procesos de

seleccion? (SI)/(NO) ¢ Por qué?

ENTREVISTADO 01
Adrian Benito Mejia
Morales. (Director de

Abastecimiento)
Ministerio de la

Produccion)

ENTREVISTADO

Marcos

02
Humberto
Romero Rios. (Jefe de
la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial)
Municipalidad  Distrital

de Punta Hermosa

ENTREVISTADO 03
Christian Fernando
Gutiérrez Jambo.
(Especialista en

Contrataciones)
Municipalidad Distrital de

Coischo

No, porgue considero que
la exigencia de cumplir
con la garantia

desincentiva al postor a

No, deberia existir una
condicionante a un
derecho con el fin de

conseguir mayor

Considero que no, sin
embargo, actualmente la
norma lo prevé y exige.

Por tanto, los postores

Freddy Roney Ravelo
Chavesta. (Especialista
Independiente en
del
estado) Certificado por

OSCE

contrataciones

hacer prevalecer sus |transparencia en un | estan en la obligacion de
derechos. debido proceso de | cumplirla.

seleccion.
ENTREVISTADO 04 | ENTREVISTADO 05 | ENTREVISTADO 06

Carlos Alfredo Yactayo
Aramburu.
(Especialista
Independiente en
del
estado) Certificado por

OSCE

contrataciones

Daniel Salinas Zavaleta
(Gerente General) de la
empresa Grupo
Empresarial Flor Marlene

S.R.L.

No, porque afecta
directamente a la
economia de las

empresas, ya que se tiene

que presentar un monto

No, porque el monto es

demasiado oneroso.

No, porque restringe el
derecho que se tiene para
apelar en una situacion

donde el comité a
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exorbitante ya que tiene
que presentar la garantia
equivalente al 3% del

valor referencial.

evaluado

propuestas.

mal

las

ENTREVISTADO 07
Juan Manuel Gamarra

Cruz. (Gerente General)

ENTREVISTADO 08
Morales
(Tilular

Jans Paul

Olivera.

de la empresa | Gerente) de la empresa
Constructora  Sagitario | Inversiones Abigail
S.A.C. Morales E.I.R.L.

No, estd deberia ser | No, porque el monto

reemplaza por una multa
en caso la apelacion sea
maliciosa 0 sin sustento

legal.

establecido o el valor de
la garantia es elevada y
limita a un mas a las
son

empresas  que

Remype.

Fuente 3: Entrevistas Aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el

entrevistado 1, 2 y 5 manifiestan que los postores no deberian cumplir con la

garantia exigida para acceder al recurso de apelacion en los procesos de seleccion

porque desincentiva, condiciona y restringe al postor, por su parte el entrevistado 3

sostiene que no deberian cumplir con dicha garantia, sin embargo, el postor esta

obligado porque asi lo prevé y exige la norma, respecto al entrevistado 4, 5y 8

sefialan que no se deberia cumplir porque afecta la economia de las empresas y el

monto es demasiado oneroso, finalmente, el entrevistado 7 precisa que no porque

dicha garantia deberia ser reemplazada por una multa.
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De acuerdo al analisis del OBJETIVO ESPECIFICO 1: Que se refiere a identificar

la vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia exigida en el

recurso de apelacion en los procesos de seleccién en las contrataciones con

el estado. se desarroll6 lo siguiente.

Tabla 4: Opinidn referente a que cree usted que se vulnera el derecho al debido

proceso en la garantia exigida para el recurso de apelacion.

PREGUNTA 4: ¢ Cree usted que se vulnera el derecho al debido proceso en

la garantia para para el recurso de apelacion? (SI)/(NO) ¢, Por qué?

ENTREVISTADO 01
Adrian Benito Mejia
Morales. (Director de

Abastecimiento)
Ministerio de la

Produccion)

ENTREVISTADO

Marcos

02
Humberto
Romero Rios. (Jefe de
la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial)
Municipalidad  Distrital

de Punta Hermosa

ENTREVISTADO 03
Christian Fernando
Gutiérrez Jambo.
(Especialista en

Contrataciones)
Municipalidad Distrital de

Coischo

Si, porque el administrado
al no estar conforme con
el otorgamiento de la
de

determinado proceso de

buena  pro un
seleccion, tiene derecho a
ejercer su derecho de
defensa en una doble
instancia, sin embargo, a
un pago pecuniario en
muchos casos

exorbitantes.

Si, al existir malas

practicas en los
procesos de seleccion,
son vulnerables todos
los derechos de los

postores.

Si, porque al exigir una
garantia pecuniaria
elevada genera que el
postor administrado
desista de interponer su
recurso de apelacion, en
consecuencia, no seria

admitida.
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ENTREVISTADO 04
Freddy Roney Ravelo

Chavesta. (Especialista
Independiente en
contrataciones del

estado) Certificado por
OSCE.

ENTREVISTADO 05
Carlos Alfredo Yactayo
Aramburu.
(Especialista
Independiente en
del
estado) Certificado por

OSCE.

contrataciones

ENTREVISTADO 06
Daniel Salinas Zavaleta
(Gerente General) de la
empresa Grupo
Empresarial Flor Marlene

S.R.L.

Si, les quita o les niega la

opcibn a que una
segunda instancia revise

las propuestas.

Si, porque existiria un
acondicionamiento, es
decir si no se procede
con el pago de la
garantia la apelacion no

procede.

Si,
restriccion en la exigencia
de

condiciona mas por un

porque hay una

la garantia porque

tema econémico antes de
hacer prevalecer el

derecho de los postores.

ENTREVISTADO 07
Juan Manuel Gamarra

Cruz. (Gerente General)

de la empresa
Constructora  Sagitario
S.A.C.

ENTREVISTADO 08
Jans Morales

(Tilular
Gerente) de la empresa

Abigail

Paul

Olivera.

Inversiones
Morales E.I.R.L.

Si, no deberia ser exigida
para poder apelar.

Si, porque no se toma en
cuenta la apelacion
cuando a esta no se le
adjunta la  garantia
restringe el derecho que
el OSCE

conocimiento y evalué la

tomé

situacion del proceso.

Fuente 4: Entrevistas aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el
entrevistado 1, 2, 3, 4y 7 manifiestan que si se vulnera el derecho al debido proceso
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con la garantia exigida para el recurso de apelacion, porque transgrede el derecho
de defensa, el derecho a poder acceder a una doble instancia, los cuales forman
parten de un determinado debido proceso, por su parte, el entrevistado 5, 6 y 8,
sefialan que si se vulnera el derecho al debido proceso porque dicha garantia
condiciona y prevalece el tema econémico dejando de lado el derecho de los

postores, restringiendo asi el derecho a interponer su recurso de apelacion.
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Tabla 5: Opinidn sobre exigir la garantia para el recurso de apelacion en los

procesos de seleccidn afecta tanto al particular como al estado.

(SI/(NO) ¢ Por qué?

PREGUNTA 5: ¢ Considera que exigir la garantia para el recurso de apelacion
en los procesos de seleccion afecta tanto al particular como al Estado?

ENTREVISTADO 01
Adrian Benito Mejia
Morales. (Director de
Abastecimiento)

Ministerio de la

Produccion)

ENTREVISTADO

Marcos

02
Humberto
Romero Rios. (Jefe de la
Unidad de Logistica y
Control Patrimonial)
Municipalidad Distrital de

Punta Hermosa

ENTREVISTADO 03
Christian Fernando
Gutiérrez Jambo.
(Especialista en
Contrataciones)
Municipalidad  Distrital
de Coischo

No, considero que afecta
mas al particular, ya que
en muchas ocasiones
este no puede presentar

su apelacion por falta de

Si, al

podria estar contratando

estado por que

a la empresa o proveedor
idoneo y al particular

arriesga sus fondos en

No, en esta situacion
considero que afecta
mas al particular, puesto
gue la revision de un

determinado proceso de

estado) Certificado por
OSCE

estado) Certificado por
OSCE

liquides. una garantia que pueda | seleccién (buena pro)
perder. estaria sujeto a un pago,
gue, de no hacerse
efectivo, no se le es

admitida.
ENTREVISTADO 04 | ENTREVISTADO 05 | ENTREVISTADO 06
Freddy Roney Ravelo | Carlos Alfredo Yactayo | Daniel Salinas
Chavesta. (Especialista | Aramburu. (Especialista | Zavaleta (Gerente
Independiente en | Independiente en | General) de la empresa
contrataciones del | contrataciones del | Grupo Empresarial Flor

Marlene S.R.L.
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Si,
particular

Si, porque considero que | No,

situacion

porque ante esta por una parte, al

le afecta més al particular es solo el por la

ya que le recorta el | particular el que asume | afectacibn econémica, y

derecho a que una | los gastos administrativos | al estado porque talvez

segunda instancia evalué | y econémicos. el comité no evalud

Su propuesta. correctamente 'y la
empresa ganadora no
sea la idénea para la

ejecucion de la obra.

08

Morales

ENTREVISTADO

Juan Manuel

07

Gamarra

ENTREVISTADO

Jans Paul

Cruz. (Gerente General)

Olivera. (Tilular Gerente)

de la empresa | de la empresa
Constructora Sagitario | Inversiones Abigail
S.A.C. Morales E.I.R.L.

Si, limita el derecho de | No, porque el mas

queja para los | afectado es el particular
particulares y los | en este caso el postor ya
principios de | que sobre el recae la
transparencia en el | actividad econdmica de

estado.

presentar la garantia y los

gastos que ello genera.

Fuente 5: Entrevistas Aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el
entrevistado 1, 3, 5y 8 manifiestan que NO, porque afecta mas al particular que al
propio estado, ya que en él recae los gastos econémicos de la garantia y de no
poder asumirla su recurso de apelacion no seria admitida. Por su parte, el
entrevistado 4 considera que Sl, porque afecta mas al particular limitdndolo a
ejercer su derecho a una segunda instancia, finalmente el entrevistado, 2, 6 y 7
sostienen que Sl, ya que, en lo que respecta al particular la afectacion es econémica
y en lo concerniente al estado se estaria arriesgando a contratar a una empresa o

proveedor no idénea (0).
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De acuerdo al analisis del OBJETIVO ESPECIFICO 2: Que se refiere a identificar

lavulneracion alalibertad de concurrencia en lagarantia exigida en el recurso

de apelacién en los procesos de seleccidon en las contrataciones con el

estado. Se desarrollo lo siguiente:

Tabla 6: Opinion referente a que se vulnera el principio de la libertad de

concurrencia en la exigencia de la garantia para la interposicion del recurso de

apelacion.

PREGUNTA 6: ¢Considera usted que se vulnera el principio a la libertad de
concurrencia en la exigencia de la garantia para la interposicién del recurso
de apelacion? (SI)/(NO) ¢,Por qué?

ENTREVISTADO 01
Adrian Benito Mejia
Morales. (Director de

Abastecimiento)
Ministerio de la

Produccion)

ENTREVISTADO

Marcos

02
Humberto
Romero Rios. (Jefe de
la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial)
Municipalidad  Distrital

de Punta Hermosa

ENTREVISTADO 03
Christian Fernando
Gutiérrez Jambo.
(Especialista en

Contrataciones)
Municipalidad Distrital de
Coischo

Si, porque considero que
la garantia exigida por la
norma resulta ser costosa

e innecesaria.

Si, porgue durante todo
el proceso de seleccion
no deberia existir
limitaciones ni al inicio y
tampoco a la

culminacion.

Si, definitivamente si, toda
vez que es el estado
quien deberia promover el
de

postores en los procesos

libre acceso, los
de seleccion sin tanta
burocracia 0]
requerimientos

€Nngorrosos.
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ENTREVISTADO 04
Freddy Roney Ravelo
Chavesta. (Especialista
en
del
estado) Certificado por

OSCE

Independiente

contrataciones

ENTREVISTADO 05
Carlos Alfredo Yactayo
Aramburu.
(Especialista

en
del
estado) Certificado por
OSCE

Independiente

contrataciones

ENTREVISTADO 06
Daniel Salinas Zavaleta
(Gerente General) de la
empresa Grupo
Empresarial Flor Marlene

S.R.L.

Si, el principio establece
debe

ninguna barrera para que

que no existir

los postores puedan

presentar y culminar el

Si, porque se prohibe

que el proveedor o
particular no pueda
seguir en el proceso

hasta esta etapa, ya que

Si, porque el principio de
libertad de concurrencia
determina que no deben
existir limitaciones en los

procesos de selecciony la

proceso de una manera | todas las etapas | garantia es una limitacion.
eficaz. anteriores fueron
gratuitas.
ENTREVISTADO 07 | ENTREVISTADO 08
Juan Manuel Gamarra | Jans Paul Morales
Cruz. (Gerente General) | Olivera. (Tilular

de la empresa
Constructora Sagitario
S.A.C.

Gerente) de la empresa
Inversiones Abigail

Morales E.|.R.L.

Si, restringe al postor a

poder  presentar  su

apelacion.

Si, porgue que bajo ese

principio no deberia

existir  exigencias 'y
costosas

de

formalidades
en el proceso

contratacion.

Fuente 6: Entrevistas Aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el
entrevistado 1 y 8 sefialaron que, S| se vulnera el principio a la libertad de
concurrencia en la exigencia de la garantia para la interposicion del recurso de

apelacion, porque no deberian existir formalidades costosas, por su parte, el
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entrevistado 2, 3, 4, 5, 6 y 7 manifiestan que, Sl se vulnera dicho principio porque

limita el libre acceso, creando barreras burocréticas al exigir dicha garantia.
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Tabla 7: Opinion referente a la falta de motivacion en la calificacion de una

propuesta.

PREGUNTA 7: ¢Alguna vez usted ha percibido la falta de motivacion en la

calificacion de una propuesta? (SI)/(NO) ¢ De qué manera?

ENTREVISTADO 01
Adrian Benito Mejia
Morales. (Director de
Abastecimiento)

Ministerio de la

Produccion)

ENTREVISTADO 02

Marcos Humberto
Romero Rios. (Jefe de
la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial)
Municipalidad  Distrital

de Punta Hermosa

ENTREVISTADO 03
Christian Fernando
Gutiérrez Jambo.
(Especialista en

Contrataciones)
Municipalidad Distrital de

Coischo

Si, en muchas ocasiones.

Si, porque las actas de
buena pro carecen de
fundamentos. Donde el
comité de seleccion no
puede detallar
profundizar los motivos
de

descalificacion.

calificaciéon 0

Si, por que son formatos
ya establecidos en el
sistema de contrataciones

del estado.

ENTREVISTADO 04
Freddy Roney Ravelo

Chavesta. (Especialista
Independiente en
contrataciones del

estado) Certificado por
OSCE

ENTREVISTADO 05

Carlos Alfredo Yactayo

Aramburu.
(Especialista
Independiente en
contrataciones del

estado) Certificado por
OSCE

ENTREVISTADO 06
Daniel Salinas Zavaleta
(Gerente General) de la
empresa Grupo
Empresarial Flor Marlene

S.R.L.

Si, personalmente la falta
de
responsabilidad

motivacion es

directa
de comité de seleccion,
ya ellos

que son

Si, porque a la hora de
calificar no se sustenta
cuales son los
resultados en las actas

de buena pro.

Si, porque algunas veces
el comité comete errores
garrafales en la

evaluacion y la Unica
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autbnomos en sus

decisiones 'y muchas

veces, las actas de buena

forma de poder demostrar
tales errores es apelando.

pro no estan bien

fundamentadas.

ENTREVISTADO 07 | ENTREVISTADO 08
Juan Manuel Gamarra | Jans Paul Morales
Cruz. (Gerente General) | Olivera. (Tilular

seleccion la mayoria de
veces responden a otros
intereses, revisan hasta lo
mas minimo a quien
participa honestamente, y
se hace de la vista gorda
al revisar la oferta del

favorito.

de la empresa | Gerente) de la empresa
Constructora  Sagitario | Inversiones Abigail
S.A.C. Morales E.I.R.L.

Si, los comités de | Si, en ocasiones cuando

el comité de selecciéon
no fundamenta
debidamente su

decision.

Fuente 7: Entrevistas Aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el

entrevistado 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 sefialaron que, Sl han percibido la falta de motivacion

en la calificacién de una propuesta, porque muchas veces sélo son formatos ya

establecidos, cuentan con errores garrafales o peor aun, carecen de fundamento y

motivacion, por otro lado, el entrevistado 7 manifiesta que, Sl ha percibido dicha

falta de motivacion, puesto que los comités de seleccién, en su mayoria, responden

a otros intereses para hacer ganar la oferta de un favorito.
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De acuerdo al analisis del OBJETIVO ESPECIFICO 3: Que se refiere a identificar

la vulneracion de la igualdad de trato en la garantia exigida en el recurso de

apelacion en los procesos de seleccion en las contrataciones con el estado.

Se desarrollo lo siguiente:

Tabla 8: Opinidn sobre si existe alguna barrera burocrética al exigirse el 3% del

valor referencial del recurso de apelacion.

(SI/(NO) ¢ Por qué?

PREGUNTA 8: ¢ Considera usted gue existe alguna barrera burocrética al

exigirse el 3% del valor referencial como garantia del recurso de apelacién?

presentar su recurso de

apelacion.

erogacion de dinero con

la posibilidad de perderlo.

ENTREVISTADO 01 | ENTREVISTADO 02 | ENTREVISTADO 03
Adrian Benito Mejia | Marcos Humberto | Christian Fernando
Morales. (Director de | Romero Rios. (Jefe de la | Gutiérrez Jambo.
Abastecimiento) Unidad de Logistica vy | (Especialista en
Ministerio de la | Control Patrimonial) | Contrataciones)

Produccion) Municipalidad Distrital de | Municipalidad Distrital

Punta Hermosa de Coischo

Si, porque la garantia al | Si, por el | Si, porque al exigirse
ser exorbitante genera | condicionamiento gue | una suma de dinero
limitaciones establece la garantia, | elevada ya limita
convirtiéndose finalmente | considerando que, para | burocraticamente a
en barreras que no | tener acceso al recurso, el | acceder a ejercer su
permiten al postor | postor realiza una | derecho de tutela,

doble

instancia, podria optarse

defensa y

por otras medidas.
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ENTREVISTADO 04
Freddy Roney Ravelo
Chavesta. (Especialista
en
del
estado) Certificado por

OSCE

Independiente

contrataciones

ENTREVISTADO 05
Carlos Alfredo Yactayo
Aramburu. (Especialista
en
del
estado) Certificado por

OSCE

Independiente

contrataciones

ENTREVISTADO 06
Daniel Salinas
Zavaleta (Gerente

General) de la empresa
Grupo Empresarial Flor
Marlene S.R.L.

Si, porque al pedir un

monto como garantia ya

Si, porque al exigirse el
pago de dicho monto se

Si, porque con la ley
vigente la exigencia de

sea en efecto o una carta | condiciona a que el|la garantia resulta

fianza recorta el derecho | proveedor pueda seguir | limitante a que los

de los postores apelar. con su recurso de | postores puedan
apelacion. acceder a la apelacion.

ENTREVISTADO 07 | ENTREVISTADO 08

Juan Manuel Gamarra | Jans Paul Morales

Cruz. (Gerente General)

Olivera. (Tilular Gerente)

de la empresa | de la empresa
Constructora  Sagitario | Inversiones Abigall
S.A.C. Morales E.I.R.L.

Si, no deberia exigirse un | Si, porque el monto

porcentaje como garantia

podria ser una

declaracién jurada en el
cual declare bajo
juramento el pago de una
multa en caso su
apelacion no sea fundada

0 admitida.

requerido limita al postor
que su propuesta sea
revisada por una instancia
distinta al comité de

seleccion.

Fuente 8: Entrevistas Aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el
entrevistado 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 sefialaron que, Sl existe barrera burocratica al

exigirse el 3% del valor referencial como garantia del recurso de apelacion, porque

44



al ser dicha garantia una suma exorbitante limita y condiciona burocraticamente en
poder acceder a ejercer el derecho de tutela, defensa y doble instancia, por su
parte, el entrevistado 7 considera que, Sl existe barrera burocréatica puesto que no
deberia exigirse un porcentaje como garantia, si no un declaracién jurada donde el

postor se comprometa a pagar una multa en caso su apelacién no sea fundada.
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TABLA 9: Opinidn sobre que es obligatorio que el postor deba cumplir con la

exigencia de la garantia del recurso de apelacion.

PREGUNTA 9: ¢ Consideraque es obligatorio que el postor deba cumplir con
la exigencia de la garantia del recurso de apelacién? (SI)/(NO) ¢ Por qué?

estado) Certificado por
OSCE

ENTREVISTADO 01 | ENTREVISTADO 02 | ENTREVISTADO 03
Adridn  Benito  Mejia | Marcos Humberto | Christian Fernando
Morales. (Director de | Romero Rios. (Jefe de la | Gutiérrez Jambo.
Abastecimiento) Unidad de Logistica y | (Especialista en
Ministerio de la | Control Patrimonial) | Contrataciones)
Produccion) Municipalidad Distrital de | Municipalidad Distrital

Punta Hermosa de Coischo
Si, porque la norma lo | Si, porque a pesar de que | Si, porque asi lo
exige. todo postor debe tener o | establece, tipificay exige

ser solvente se | la norma.

demuestra, pero con la

garantia de que su dinero

sea devuelto.
ENTREVISTADO 04 | ENTREVISTADO 05 | ENTREVISTADO 06
Freddy Roney Ravelo | Carlos Alfredo Yactayo | Daniel Salinas
Chavesta. (Especialista | Aramburu. (Especialista | Zavaleta (Gerente
Independiente en | Independiente en | General) de la empresa
contrataciones del | contrataciones del | Grupo Empresarial Flor

estado) Certificado por
OSCE

Marlene S.R.L.
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Si, porque la ley vigente

asi lo determina.

No, porque el pago de la
garantia en los diferentes
casos es muy alto, lo que
no permitiria seguir con el

proceso y/o recurso de

Si, porque esta
establecido es la ley de
contrataciones del

estado.

apelacion.
ENTREVISTADO 07 | ENTREVISTADO 08
Juan Manuel Gamarra | Jans Paul Morales

Cruz. (Gerente General)

Olivera. (Tilular Gerente)

de la empresa | de la empresa
Constructora  Sagitario | Inversiones Abigall
S.A.C. Morales E.I.R.L.

Si porque | Si, porque asi lo
lamentablemente la | determina la ley de
normativa asi lo | contrataciones.
establece.

Fuente 9: Entrevistas Aplicadas

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el

entrevistado 1, 3, 4, 6, 7 y 8 sefialaron que, Sl es obligatorio que el postor deba

cumplir con la exigencia de la garantia del recurso de apelacion, porque literalmente

asi lo establece y exige la normativa, por su parte el entrevistado 2 sostiene que Sl

es obligatorio porque todo postor debe ser solvente, finalmente el entrevistado 5

manifiesta que NO es obligatorio que el postor deba cumplir con la exigencia de

dicha garantia porque en muchos casos esta es muy costosa, lo cual no permitiria

continuar con el recurso de apelacion.
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Tabla 10: Opinion sobre el valor de la garantia exigida para la interposicion

apelacion debe ser modificada.

PREGUNTA 10: ¢Considera usted que el valor de la garantia exigida para
interponer el recurso de apelacion debe ser modificado? (SI)/(NO) ¢ Por

Independiente en

(Especialista

qué?
ENTREVISTADO 01 | ENTREVISTADO 02 | ENTREVISTADO 03
Adrian Benito Mejia | Marcos Humberto | Christian Fernando
Morales. (Director de | Romero Rios. (Jefe de | Gutiérrez Jambo.
Abastecimiento) la Unidad de Logistica y | (Especialista en
Ministerio de la | Control Patrimonial) | Contrataciones)
Produccion) Municipalidad Distrital | Municipalidad  Distrital

de Punta Hermosa de Coischo
Si, porque considero | Si, para una mejor | Si, considero que la
gue la suma exigida es | transparencia en los | norma deberia  ser
elevada. procesos de seleccion y | modificada en dicho

gue la garantia no sea | extremo.

una barrera entre Ia

entidad y los postores en

hacer respetar sus

derechos.
ENTREVISTADO 04 | ENTREVISTADO 05 | ENTREVISTADO 06
Freddy Roney Ravelo | Carlos Alfredo Yactayo | Daniel Salinas
Chavesta. (Especialista | Aramburu. Zavaleta (Gerente

General) de la empresa

para establecer otras

alternativas que no

recorten el derecho de

permitira que todos los
participantes puedan

interponer sus

contrataciones del | Independiente en | Grupo Empresarial Flor
estado) Certificado por | contrataciones del | Marlene S.R.L.
OSCE estado) Certificado por
OSCE
Si, deberia modificarse | Si, porque con ello | Si, porque  genera

limitaciones se deberia
modificar y establecer
otros

requisitos que

de
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de la empresa
Constructora Sagitario

S.A.C.

Gerente) de la empresa
Inversiones Abigail

Morales E.I.R.L.

No deberia existir dicha

garantia.

Si, porque vulnera los
de

postores deberia ser

derechos los

modificado en todo caso

por una tasa que sea

mas acorde con la
economia de las
empresas,

Fuente 10: Entrevistas aplicadas

los postores y a su vez | apelaciones si lo | sean méas accesibles
exista una proteccidon | consideran necesario, | para los postores.
juridica para las | con la finalidad de
entidades contratantes. | desarrollar
eficientemente los
procesos.
ENTREVISTADO 07 | ENTREVISTADO 08
Juan Manuel Gamarra | Jans Paul Morales
Cruz. (Gerente General) | Olivera. (Tilular

INTERPRETACION: Que, de los resultados obtenidos se observa que el

entrevistado 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 8 sefialaron que, Sl consideran que el valor de la

garantia exigida para interponer el recurso de apelacién debe ser modificado,

puesto que la suma exigida es elevada, la cual genera limitaciones a los postores,

debiendo asi utilizar otras alternativas mas accesibles que permitan desarrollar

eficientemente y de manera trasparente los procesos de seleccion, por su parte e

entrevistado 7 manifiesta que NO deberia existir dicha garantia.
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DISCUSION

De acuerdo al objetivo general, el cual es determinar la vulneracion de
derechos en la exigencia de la garantia en el recurso de apelacién en los
procesos de seleccién en las contrataciones con el Estado. Se pudo observar
gue existe vulneracion del debido proceso en la garantia exigida en el recurso de
apelacion en los procesos de seleccién en las contrataciones con el Estado,
conforme se evidencia en la tabla cuatro (4) y cinco (5). Asimismo, se observo la
vulneracion de la libertad de concurrencia en la garantia exigida en el recurso de
apelacién en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado, los
cuales se analizaron, tal como se aprecia en la tabla seis (6) y siete (7). Finalmente,
se observo la vulneracion de la igualdad de trato en la garantia exigida en el recurso
de apelacion en los procesos de seleccidon en las contrataciones con el Estado, tal

como se observa de la tabla ocho (8), nueve (9) y diez (10).

En tal sentido, estos resultados guardan relacion con el estudio realizado por
Mayorca (2018), quien analizé la premisa de la garantia en el recurso de apelacion,
asimismo, calcul6 las opciones que puedan resultar proporcionales a los fines que
persigue una administracién, es decir, sin transgredir derecho alguno de los
postores y participantes, teniendo como resultado, que la garantia por el recurso
impugnatorio de apelacion constituye a modo de sui generis una garantia
totalmente ilegal, la misma que deja a los administrados vulnerados en su derecho
de defenderse, asimismo, afecta los principios del procedimiento debido:
participacion, eficacia y verdad material, los cuales se aplican comunmente en todo
proceso administrativo especial. Maxime, si dicha garantia configura un obstaculo
contrario y desproporcionado al derecho, en concreto, se trata de un obstaculo

econdémico para poder acceder a la justicia.

En este contexto, se evidencia a toda luz que existe vulneracion de derechos hacia
el postor, limitando asi su derecho de defensa al exigir la garantia en el recurso
impugnatorio de apelacién en los procesos de seleccion en las contrataciones con

el Estado.
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En relacion con el objetivo especifico nimero uno (1), orientado en identificar la
vulneracion del debido proceso en la garantia exigida en el recurso de apelacion en
los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado; se observa, que los
entrevistados 1, 2, 3, 4y 7 manifiestan que se vulnera el derecho al debido proceso
con la garantia exigida para el recurso de apelacion, porque transgrede el derecho
de defensa, el derecho a poder acceder a una doble instancia, limitando al postor
en la presentacion del recurso, los cuales forman parten de un determinado debido
proceso, por su parte, el entrevistado 5, 6 y 8, sefialan que si se vulnera el derecho
al debido proceso, porque dicha garantia condiciona al postor ante la garantia
pecuniaria, restringiendo asi el derecho a los postores de interponer su recurso de

apelacion.

Bajo esa misma secuencia, los entrevistados 2, 6 y 7 sostienen que dicha garantia
exigida en el recurso de apelacién, S| afecta tanto al particular como al estado, ya
gue, en lo que respecta al particular la afectacion es econdmicay en lo concerniente
al estado se estaria arriesgando a contratar a una empresa o proveedor no idénea
(0), asi también, se observa que los entrevistados 1, 3, 5y 8 manifiestan que dicha
garantia NO afecta tanto al particular como al estado, puesto que afecta mas al
particular, ya que en él recae los gastos econdmicos de la garantia y de no poder
asumirla su recurso de apelacién no seria admitida. Por su parte, el entrevistado 4
considera que, Sl afecta a ambos, sin embargo, cuando desarrolla por qué de la
interrogante sostiene que afecta mas al particular limitandolo a ejercer su derecho

a una segunda instancia.

En tal sentido, estos resultados guardan relacion con Palaco y Rosas (2021),
guienes determinaron que la garantia exigida para la interposicion del recurso de
apelaciéon tiende a vulnerar el debido proceso, toda vez, que es de naturaleza
condicionante, la cual busca desincentivar a los postores, haciéndolos desistir de
sus recursos administrativos, poniendo fin a los procesos de seleccion, situacion
gue vulnera a toda costa el Debido Proceso, el cual se encuentra amparado en

nuestra Carta Magna en su Art. 139 inciso 3.
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En este contexto, podemos identificar que dicha garantia exigida en el recurso de
apelacion en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado
transgrede el debido proceso, limitando y condicionando al postor su derecho de
acceder a una doble instancia, de ejercer su derecho de defensa, bajo la premisa
de una garantia pecuniaria exorbitante. Ocasionando el desistimiento del recurso

impugnatorio de apelacion, situaciéon que no garantiza un debido proceso.

En relacidén con el objetivo especifico numero dos (2), orientado en identificar la
vulneracion a la libertad de concurrencia en la garantia exigida en el recurso de
apelacion en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado; se
observa, que el entrevistado 1 y 8 sefalaron que, Sl se vulnera el principio a la
libertad de concurrencia en la exigencia de la garantia, porque no deberian existir
formalidades costosas, por su parte, el entrevistado 2, 3, 4, 5, 6 y 7 manifiestan
gue, Sl se vulnera dicho principio porque limita el libre acceso, creando barreras
burocraticas al exigir dicha garantia. Asimismo, se observa que el entrevistado 1,
2, 3, 4, 5, 6 y 8 manifestaron que, Sl han percibido la falta de motivacion en la
calificacion de una propuesta, porque muchas veces sélo son formatos ya
establecidos, cuentan con errores garrafales o peor aun, carecen de fundamento y
motivacién, por otro lado, el entrevistado 7 manifiesta que, Sl ha percibido dicha
falta de motivacion, puesto que los comités de seleccion, en su mayoria, responden

a otros intereses para hacer ganar la oferta de un favorito.

Al respecto, Huang y Li (2020), afirman que como principio de contratacion publica
se toma en cuenta la participacion, esto ocurre con el fin de garantizar la
participacion profunda como oportunidad para las partes interesadas, lo que
evidenciaria, que la libertad de concurrencia deberia garantizar la participacion de
los postores dentro de un determinado proceso de seleccion en todas sus
instancias, sin limitacion o restriccion alguna, la cual no condicione dicha libertad

ante una determinada exigencia economica.
En tal sentido, podemos identificar que la garantia exigida en el recurso de

apelacion en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado vulnera

la libertad de concurrencia, toda vez, que limita y condiciona el libre acceso del
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postor a poder ejercer su derecho en una doble instancia con exigencias y

formalidades costosas e innecesarias.

En relacién con el objetivo especifico numero tres (3), orientado a identificar la
vulneracion de la igualdad de trato en la garantia exigida en el recurso de apelacién
en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado; se observa, que
el entrevistado 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 sefialaron que, Sl existe barrera burocratica al
exigirse el 3% del valor referencial como garantia del recurso de apelacion, porque
al ser exorbitante limita y condiciona burocraticamente el poder acceder al derecho
de tutela, defensa y doble instancia, por su parte, el entrevistado 7 considera que,
S| existe barrera burocratica puesto que no deberia exigirse un porcentaje como
garantia, si no un declaracion jurada donde el postor se comprometa a pagar una
multa en caso su apelacion no sea declarada fundada. Por otro lado, se observa
gue el entrevistado 1, 3, 4, 6, 7 y 8 sefialaron que, Sl es obligatorio que el postor
deba cumplir con la exigencia de la garantia, porque literalmente asi lo establece y
exige la norma, por su parte el entrevistado 2 sostiene que Sl es obligatorio porque
todo postor debe ser solvente y finalmente el entrevistado 5 manifiesta que NO es
obligatorio que el postor deba cumplir con la exigencia de dicha garantia porque en
muchos casos esta es muy costosa, lo cual no permitiria continuar con el recurso
de apelacién. Mencién aparte, se observa que el entrevistado 1, 2, 3, 4,5, 6,y 8
sefialaron que, S| consideran que el valor de la garantia exigida debe ser
modificado, puesto que la suma es elevada, la cual genera limitaciones a los
postores, debiendo asi utilizar otras alternativas mas accesibles que permitan
desarrollar eficientemente y de manera trasparente los procesos de seleccion, por

su parte el entrevistado 7 manifiesta que NO deberia existir dicha garantia.

Para la Economic Co-operation and Development (1997), es imperativo que las
instituciones administrativas proporcionen siempre un trato justo y adecuado a las
personas, para ello deben atenderse las disconformidades respecto a posibles
afectaciones alguna accion o decision (p. 12). Tal es asi, que desde una perspectiva
de igualdad de trato, se asume como justo el hecho de que situaciones a veces

comparables no puedan ser tratadas de forma diferente.
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Al respecto, podemos identificar que la garantia exigida en el recurso de apelacion
en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado vulnera la
igualdad de trato entre los postores, toda vez, que la exigencia de dicha garantia
estd sujeta a una determinada capacidad econdémica de los postores, siendo
accesible solo para aquellos que, si cuentan con la debida solvencia econdémica,
condicionando asi su derecho de poder acceder a todas las instancias de un
proceso de seleccion. En consecuencia, se evidencia que no existe igualdad de
trato y de oportunidades.
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V. CONCLUSIONES

1.-Se ha logrado determinar que existe vulneracion de derechos en la exigencia de
la garantia en el recurso de apelacion en los procesos de seleccion en las
contrataciones con el Estado, habiendo identificado la vulneracion al debido

proceso, al principio de libertad de concurrencia e igualdad de trato.

2.- Se identificd, la vulneracién al debido proceso en la garantia exigida en el
recurso de apelacién en los procesos de seleccién en las contrataciones con el
estado, limitando y condicionando al postor su derecho de acceder a una doble
instancia, de ejercer su derecho de defensa, bajo la premisa de una garantia

pecuniaria exorbitante.

3.- Se identifico la vulneracioén a la libertad de concurrencia en la garantia exigida
en el recurso de apelacion en los procesos de seleccion en las contrataciones con
el Estado, toda vez, restringe el libre acceso y participacion de los postores durante
las etapas del debido proceso, generando exigencias y formalidades costosas e

innecesarias, limitando burocraticamente al postor.

4.- Se logr6 identificar la vulneracion al principio de la igualdad de trato en la
garantia exigida en el recurso de apelacion en los procesos de seleccion en las
contrataciones con el Estado, ya que, la exigencia de dicha garantia esta sujeta a
una determinada capacidad econémica de los postores, siendo accesible solo para
aguellos que, si cuentan con la debida solvencia econdémica, condicionando asi su
derecho de poder acceder a todas las instancias de un proceso de seleccién. En

consecuencia, se evidencia que no existe igualdad de trato y de oportunidades.
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VI.- RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda al Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado
(OSCE) analizar las limitaciones que genera la garantia exigida en el recurso de
apelacién en los procesos de seleccidn a los postores, puesto que, condiciona el
derecho al debido proceso, transgrediendo asi las garantias constitucionales, mas
aun, si tenemos en cuenta, que el OSCE es la institucién directa encargada de
supervisar las contrataciones publicas para que estas se desarrollen bajo los

parametros de la eficacia y competitividad.

2.- Se recomienda al Poder Legislativo, quien es el encargado de promover y
promulgar las leyes que regulan la actividad de la contratacion publica, mayor
control y revisién en el tema de la garantia exigida en el recurso de apelacion, toda
vez, que ésta tiene una accion condicionante a los postores, basada mas en una

capacidad econdmica que en a hacer prevalecer sus derechos,

3.- Finalmente, se recomienda a los funcionarios que integran los Comités de
Seleccion en las diferentes entidades publicas, que, al momento de evaluar las
propuestas de los postores, esta se realice de una manera eficaz y transparente,
con una debida motivacién, con la finalidad de no vulnerar el derecho de los

postores.
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ANEXO 01

MATRIZ DE CATEGORIZACION

TITULO: La garantia exigida en el recurso de apelacién en los procesos de seleccion en las contrataciones con el Estado.

Formulacién Objetivos Hipotesis Variable Categoria Sub categorias
General Eficiencia en las contrataciones
¢ Existe vulneraciéon de Hi
derechos en la | Determinar la vulneracion de | Existe vulneracion de derechos | Garantia exigida en Debido procedimiento
exigencia de la | derechos en la exigencia de la | enlaexigenciade la garantia en el recurso de

garantia en el recurso
de apelacion en los
procesos de seleccion
en las contrataciones
con el Estado?

garantia en el recurso de
apelacion en los procesos de
seleccion en las contrataciones
con el Estado.

Especificos

Identificar la vulneracion al debido
proceso en la garantia exigida en
el recurso de apelacién en los
procesos de seleccion en las
contrataciones con el Estado.

Identificar la vulneracion a la
libertad concurrencia en la
garantia exigida en el recurso de
apelacion en los procesos de
seleccién en las contrataciones
con el Estado.

Identificar la vulneracion de la
igualdad de trato en la garantia
exigida en el recurso de apelacion
en los procesos de seleccion en
las contrataciones con el Estado.

el recurso de apelaciéon en los
procesos de seleccién en las
contrataciones con el Estado

Ho

No existe vulneracién de
derechos en la garantia exigida
en el recurso de apelacion en
los procesos de seleccion en las
contrataciones con el Estado

apelacion

Enfoque de gestion por
resultados

Impugnacion

Libre concurrencia

Participacion de proveedores

Promocién del libre acceso

Democracia

Igualdad de trato

Equilibrio

Justicia

Razonabilidad
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GUIA DE ENTREVISTA

DIRIGIDO: A los participantes de procesos de seleccion en las contrataciones con
el Estado.

TEMA: La garantia exigida en el recurso de apelacion en los procesos de
seleccion en las contrataciones con el Estado.

FECHA DE ENTREVISTA: ...... [...... [veiiiii.

Objetivo General: Determinar la vulneracién de derechos en la exigenciade la
garantia en el recurso de apelacion en los procesos de seleccion en las
contrataciones con el Estado.

1. ¢Considera usted que la garantia exigida para el recurso de apelacion en los
procesos de seleccion afecta el derecho de los postores? (Sl) / (NO) ¢ Por

que?

2. ¢A su consideracién cuales son las afectaciones que genera la garantia

exigida para el recurso de apelacion en los procesos de seleccion?

3. ¢Considera usted que los postores deben cumplir con la garantia exigida
para acceder al recurso de apelacién en los procesos de seleccion? (Sl) /
(NO) ¢ Por qué?
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Objetivos especificos:

Identificar la vulneracion al debido proceso en la garantia exigida en el
recurso de apelacion en los procesos de seleccién en las contrataciones con
el estado.

4. ¢Cree usted que se vulnera el derecho al debido proceso en la garantia para

el recurso de apelacion? (Sl1) / (NO) ¢Por qué?

5. ¢Considera que exigir la garantia para el recurso de apelacion en los
procesos de seleccion afecta tanto al particular como al Estado? (SlI) / (NO)
¢ Por qué?

Identificar la vulneracion a la libertad concurrencia en la garantia exigida en

el recurso de apelacién en los procesos de seleccidon en las contrataciones
con el Estado.

6. ¢Considera usted que se vulnera el principio a la libertad de concurrencia en
la exigencia de la garantia para la interposicion del recurso de apelacion?
(S) / (NO) ¢ Por qué?

7. ¢Alguna vez usted ha percibido la falta de motivacion en la calificacion de

una propuesta? (Sl) / (NO) ¢,De qué manera?
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Identificar la vulneracion de la igualdad de trato en la garantia exigida en el
recurso de apelacion en los procesos de seleccion en las contrataciones con
el Estado.
8. ¢Considera usted que existe alguna barrera burocratica al exigirse el 3%
del valor referencial como garantia del recurso de apelacién? (SlI) / (NO)

¢ Por qué?

9. ¢Considera que es obligatorio que el postor deba cumplir con la exigencia
de la garantia del recurso de apelacion? (Sl) / (NO) ¢ Por qué?

10. ¢ Considera usted que el valor de la garantia exigida para interponer el
recurso de apelacion se debe modificar? (SI) / (NO) ¢ Por qué?

ENTREVISTADO

NOMBRE:
FIRMA
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