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RESUMEN

El Per presenta un evidente problema de sobrepoblacién de caninos y felinos, y
también falta de iniciativas estatales para solucionar este problema. El objetivo
general de esta investigacion fue analizar de qué manera la implementacion de la
Ley N°31311 como politica de salud publica, influye en el control de la
sobrepoblacion de perros y gatos en la municipalidad de San Isidro, 2022; los
objetivos especificos: como generara una mejor conciencia sobre el control
reproductivo de perros y gatos, y analizar de qué manera esta ley influye en
disminuir el maltrato de perros y gatos en el distrito. Se realizdé una investigacion
cualitativa, con un disefio descriptivo. Se aplicé como técnica la entrevista con una
guia de entrevista semiestructurada. Esta investigacion concluyé que el distrito de
San Isidro cumple con la practica de cirugias de esterilizacion prevista en la Ley N°
31311y por lo tanto no presenta sobrepoblacion de perros o gatos, el conocimiento
de la Ley N°31311, crea una mejor conciencia con respecto al control reproductivo
y las cirugias de esterilizaciones. la aplicaciéon de la Ley N° 31311 repercute

directamente en la ausencia de los casos de abandono y maltrato animal.

Palabras clave: Politica publica, Control reproductivo, esterilizaciones,

educacion.
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ABSTRACT

Peru presents an obvious problem of overpopulation of canines and cats, and also
lack of state initiatives to solve this problem. The general objective of this research
was to analyze how the implementation of Law No. 31311 as a public health policy
influences the control of the overpopulation of dogs and cats in the municipality of
San Isidro, 2022; the specific objectives: how it will generate a better awareness
about the reproductive control of dogs and cats, and analyze how this law influences
to reduce the mistreatment of dogs and cats in the district. Qualitative research was
carried out, with a descriptive design. The interview with a semi-structured interview
guide was applied as a technique. This investigation concluded that the district of
San Isidro complies with the practice of sterilization surgeries provided for in Law
No. 31311 and therefore does not present an overpopulation of dogs or cats,
knowledge of Law No. 31311 creates a better awareness with regarding
reproductive control and sterilization surgeries. the application of Law No. 31311

has a direct impact on the absence of cases of abandonment and animal abuse.

Keywords: Public politics, reproductive control, sterilizations, education.
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INTRODUCCION

Segun la sociedad mundial WSPA,; cuantifico que en el mundo hay mas de
650 millones de perros, e indico que estos animales tienen duefio, sin embargo, se
observa que en muchas comunidades se les permiten deambular solos. Debido a
la gran cantidad de perros existentes la WSPA recomienda realizar programas para
el control de poblacion de canes aplicando medidas humanitarias, sugiere que se
deben realizar campafias educativas sobre tenencia responsable. Por su parte
(ICAM) sefiala que un conjunto de animales se demarca por la sobrevivencia, la
reproduccion y la inmigracion /emigracion. Sin embargo, es responsabilidad de los
gobiernos promulgar leyes para gestionar adecuadamente las poblaciones de
perros y gatos; implementando programas que se adapten a la realidad de cada
localidad. (ICAM, WSPA 2019)

En toda Europa y en algunos Paises de Latinoamérica se viene
desarrollando normas juridicas concerniente a la proteccion y el respeto de los
animales, para eludir y regular los trabajos cientificos que se dan con los animales
ya que tienen la facultad de percibir sufrimiento y sentir. Alemania suiza y Austria
fueron las primeras en introducir en sus constituciones variaciéon del estatus animal
considerado como cosa. Estableciendo de esta manera que el estado protege la
vida y los derechos de los animales. En algunos paises sudamericanos como
Argentina, Chile y Colombia, se han hecho planes para cambiar la ley civil que

estipula que los animales ya no se consideran objetos (Ingunza 2017)

Hoy en dia existe una preocupacion a nivel mundial sobre el bienestar
animal, pero aun no esta cubierto el derecho internacional; es importante entender
nuestras interacciones y relaciones sociales con los seres vivos. Los perros y gatos
desempefian una labor importante en el sector publico esenciales en la sanidad y
la salud. En Latinoamérica ya destacan algunos cambios sobre el bienestar animal

y su aporte a las sociedades (Méndez, et al 2020).

En Peru en el afio 2018 la cia. peruana de estudios de mercados y opinién
publica, refiere que, uno de cada dos hogares posee por lo menos un perro, y

calcula aproximadamente 3.3 millones de gatos en el area urbana; muchos de estos



animales no son criados adecuadamente por la situacion econdmica de muchas
familias y la falta de accién del estado. Segun la ENAHO (Encuesta Nacional de
Hogares) un poco méas del 20% de la poblacién del pais tiene problemas
econdmicos, situacion agudizada por la crisis sanitaria provocada por el COVID19,
un 80% de los hogares redujeron sus ingresos familiares, segun el Banco Mundial
(Flores 2020).

La organizacion COLPA (Coaliciéon por los Animales) indica que para el afio
2021 la cifra aproximada de la sobrepoblacion de perros bordea los seis millones
y cuatro millones de gatos sin hogar; asi mismo través de una encuesta virtual
sefala que un poco mas del 66% de las personas entrevistadas manifestaron que
en sus distritos ha crecido el abandono de perros y gatos, y que el motivo
principal es la carencia de recursos economicos para cubrir los cuidados de sus
animales, los duefios de los animales desconocen los procedimientos de las
esterilizaciones y la planificacion de la reproduccién de estos (Diaz 2021;andrea
2022).

Otro motivo de la sobrepoblacion de perros y gatos es la alta tasa de
reproduccion de estos animales, que al no ser controlada genera un incremento de
animales abandonados por sus duefios, otro motivo son los problemas de conducta,
los animales que permanecen en las calles sin ningan tipo de control de sus
propietarios, causan serios problemas de salud humana, como de sanidad y
bienestar animal, esto repercute en factores socioecondémicos, ambientales,
politicos vy religiosos, dentro de las prevencion de la salud humana incluimos la
prevencion de las enfermedades zoonéticas enfermedades que son transmitidas de
los animales al ser humano; como la rabia enfermedad que tiene graves
consecuencias; un ejemplo reciente fue lo que paso con el virus COVID-19, este
virus ocasiono una pandemia a consecuencia de la forma de relacion del ser
humano con animales silvestres cazados para comercializacion y consumo
(Tarazona & M, 2021). Muchas enfermedades relacionadas con animales se han
presentado desde hace siglos. Es importante instaurar programas de manejo y
control de las poblaciones de los animales y deben darse sin causar ningun tipo de
sufrimientos de estos. (OIE 2011; Fernandez, 2022),



Es evidente el problema del gran aumento del nimero de caninos y felinos
en el Pert, como también la falta de iniciativas estatales para brindar solucion a
este problema, los organismos privados como las ONG, los médicos veterinarios, y
diferentes organizaciones de forma particular han iniciado programas y acciones
para hacer esterilizaciones a bajo costo en zonas de escasos recursos. Sin
embargo, el problema sigue siendo complejo porque falta desarrollar y promover la
educacidon sobre tenencia responsable de mascotas por parte de las entidades

publicas y de la sociedad.

Por este motivo (COLPA), junto con otras organizaciones, formul6 el
proyecto de Ley 6144/2020CR “LEY 4PATAS YA”; que establece que el estado
promueva e implemente programas de esterilizaciones a bajo costo, de amplio
alcance, como parte de la politica nacional de salud publica; para ayudar a mejorar
la relacion de la sociedad en general con los animales (perros y gatos), disminuir el
maltrato y sufrimientos innecesarios de los animales y disminuir el riesgo de

zoonosis en el Peru. (Flores, 2020)

Teniendo en cuenta la vigencia de esta ley y su aplicacién estructuramos el
planteamiento del problema de investigacion, teniendo como problema general: ¢La
implementacion de la Ley N°31311 influye en el control de la sobrepoblacion de
perros y gatos en la Municipalidad de San Isidro, Lima 20227 El objetivo general es:
Analizar de qué manera la implementacion de la Ley N°31311influye en el control
de la sobrepoblacién de perros y gatos en la Municipalidad de San Isidro. Lima
2022. como objetivo especifico 1 es: la implementacion de la Ley N°31311 generara
una mejor conciencia sobre el control reproductivo de perros y gatos en la
Municipalidad de San Isidro en Lima 2022. objetivo especifico 2 es: analizar de qué
manera la Ley N°31311 influye en la disminucién del maltrato de perros y gatos en

la Municipalidad de San Isidro en Lima 2022.

La propuesta para desarrollar esta investigacion se justificé teGricamente,
debido a la problematica de la excesiva cantidad de perros y gatos. Al revisar la
informacion al respecto, se encontré que existen investigaciones sobre el problema
de la sobrepoblacion de perros y gatos en diversas localidades, sin embargo, no se

encontré informacién sobre la aplicacién de la ley N°31311como politica publica de



salud, en la que se lleva a cabo cirugias de esterilizaciones. Esta investigacion
permitié conocer los alcances de la Ley N°31311 y generd nuevos conocimientos
de su aplicacion en el distrito de San Isidro. La justificacién practica de esta
investigacion nos permitié conocer el impacto que causa la aplicacién de la ley en
mencion vigente en el Pera para controlar la reproduccidon de animales domésticos,
el efecto en una mejor conciencia sobre el control reproductivo de perros y gatos, y
como contribuyd a fomentar la tenencia responsable evitando el maltrato animal en
el distrito de San Isidro, se pudo contrastar con otras investigaciones similares,
proporciond informacién til a la institucion. En este trabajo se llevé a cabo un
proceso metodolégico ordenado y sistematico, se utilizaron técnicas de
investigacion cualitativas con fines analiticos, respetando las normas metodoldgicas
establecidas por la universidad. Metodol6gicamente justificado en cuanto a la
originalidad del instrumento de recoleccion de los datos e informacion, ya que fue
disefiado considerando las caracteristicas de la situacion, el lugar de estudio; y
abrié la posibilidad de realizar futuras investigaciones que utilicen métodos

compatibles que posibilita el andlisis conjunto o comparar entre periodos concretos.

.  MARCO TEORICO

Como referencia nacional el autor Calle (2017) en su investigacion indico la
importancia de regular el control de la tenencia responsable y reproduccion de
animales domésticos. En su trabajo los encuestados sefialaron que la
sobrepoblacion animal es provocada por la irresponsabilidad de la sociedad; y
plantean como solucion realizar campafias de esterilizacion para reducir el nimero
de animales callejeros, la transmisiébn de zoonosis en el futuro; y mejorar la
convivencia entre animales y personas en medioambientes adecuados. La
aplicacion de la ley N°31311 por parte del estado en todos sus niveles; implica
realizar las cirugias de esterilizaciones de perros y gatos como politica de salud
publica en nuestro pais, promover acciones de manejo humanitario y asi contribuir
con el bienestar animal en todos sus aspectos, formando una mejor sociedad y al

mismo tiempo mejorando la convivencia con los animales en general.

Es evidente que las instituciones del estado deben llevar a cabo politicas

publicas para mejorar el trato hacia los animales y la convivencia con las personas.



Sin embargo, Del pomar (2018) evidencio en su trabajo, que existe una
desorganizacion entre las instituciones y de los grupos sociales, varios problemas
administrativos, que ocasionan que no se cumpla la “Ley de proteccion y bienestar
animal”, y se sigan evidenciando casos de maltrato animal, esta situacion genera
gue diferentes organizaciones pro animales tomen accion y cubran las necesidades
de los ciudadanos y sus mascotas, haciendo que las municipalidades continten
dilatando el cumplimiento de sus responsabilidades. La falta de ejecucion a los
diversos problemas causados por los animales a la sociedad como, por ejemplo:
accidentes por mordeduras, transmision de enfermedades zoonoticas,
sobrepoblacion de perros y gatos vagabundos; generé que la Ley N°31311, se
declare de interés publico y necesidad nacional vinculando a todas las entidades
publicas y privadas, personas naturales y juridicas en el territorio peruano. Es
necesario un plan de accion organizado, donde es importante las responsabilidades

de las municipios, comisarias y sociedad civil.

Con respecto a las funciones de los gobiernos locales referente a los
animales domésticos Huaman y Vergara (2020) en su investigacion hicieron un
andlisis de las normas nacionales y leyes internacionales de proteccidony bienestar
animal; por la presencia de mas de 19 mil perros vagabundos abandonados que
existen en la provincia de Cajamarca, este gran numero de perros conllevan a
diversos problemas como: ataques de mordedura, transmision de enfermedades,
contaminacion ambiental por sus excrementos; esta problematica dio lugar a
conocer las razones sociales y juridicas por las cuales la municipalidad de
Cajamarca debe contar con una ordenanza que regule el problema de canes
abandonados que deambulan por las calles de la ciudad. Los autores concluyeron
que esta problematica, afecta el derecho a la salud publica, y el derecho de gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado. Es imprescindible entonces que los
gobiernos locales y regionales dentro de sus competencias cuenten con
ordenanzas que sean aplicadas, que protejan a los animales, su bienestar; y
también deben estar dirigidas a cuidar y velar por la salud publica, como derecho
de todos los ciudadanos. Como lo mencionan (Castilla J,et al. 2022) Las politicas
deben estar orientadas al respeto de los derechos Humanos basados en principios

internacionales. Las municipalidades deben atender las demandas de la poblacién,
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y tener el compromiso de buscar soluciones a los problemas colectivos. En la Ley
N°31311 sefiala que los gobiernos locales deben hacer un diagndéstico de la

situacién poblacional de todos los perros y gatos de su jurisdiccion.

Por otro lado, Caceda (2020) investigo la importancia que se le otorga a la
presencia de canes vagabundos por 32 municipalidades de Lima y conocer los
planes que proponen para su control. Y sefialé que el 90% considero a los perros
vagabundos un problema dentro de su jurisdiccion, y que el problema mas grave
era la reproduccién descontrolada; un poco mas el 50% de los municipios que
participaron en este trabajo carecen de un plan para solucionar esta problematica,
el 10% buscaban como enfrentar dicha situaciony el 30% si contaban con un
plan ; las entrevistados mencionaron en su mayoria a las cirugias de
esterilizaciones para controlar la reproduccion, el procedimiento de la eutanasia,
solo lo sefialaron en caso de enfermedades terminales o agresiones. En cuanto al
presupuesto, el 60% de las municipalidades no contaban con presupuesto para
salud publica ni infraestructura. La Ley N° 31311 en el articulo 10 establece que el
estado apoya la iniciativa de los gobiernos locales de establecer servicios
veterinarios no corporativos, destinados a la atencion bésica. La esterilizacion de
perros y gatos es parte de los cuidados basicos. Los Servicios Publicos Veterinarios
deben garantizar que los sectores mas vulnerables de la sociedad tengan acceso,
sin limitacién, a los servicios de esterilizacion de perros y gatos. y también indica
que la financiacion de las municipalidades y los gobiernos regionales se realizara
con los fondos que les sean destinados a la promocién de la salud publica, la
sanidad animal y la educaciéon ambiental, dentro de los limites presupuestarios,

respectivamente, sin necesidad de recursos adicionales del erario publico.

Romero (2022) en su trabajo tuvo como objetivo saber cudl era la percepcién
de las personas de la cuidad y los comerciantes de la provincia del cusco, con
respecto a los canes que deambulan en la ciudad, los problemas que causan y las
posibles soluciones para esta situacion. Romero determino que la presencia de
los canes vagabundos eran un problema, los comerciantes sefialaron que los
clientes se habian quejado por la existencia de estos canes, concluyendo que los
problemas mas importantes eran que ensuciaban las calles, dando un efecto

negativo sobre el turismo, y causan ruidos molestos; las personas involucradas

11



en este estudio indicaron que es el municipio y el ministerio de salud son los que
deben resolver este problemay manifestaron también que el procedimiento de
esterilizacion era lo mas ideal. La Ley 4Patas en nuestro pais ya se encuentra
vigente teniendo como érgano rector al Ministerio de salud, que conjuntamente con
los gobiernos regionales y locales deben tomar medidas para buscar soluciones

para el control poblacional de perros y gatos.

En algunos paises de Sudamérica, por ejemplo, en Chile la autora Fuentes
(2017), realiz6 un trabajo de investigacion donde sefala que la poblaciéon canina
que deambula sin control por las calles ocasiona problemas para las personas por
gue pueden ser transmisores de enfermedades, contaminan el medio ambiente y
afectan la fauna silvestre; por este motivo indica que se realicen estudios de la
poblaciéon canina callejera y tomar medidas para su control. Basandose en
referencias nacionales e internacionales concluyé que el factor mas importante para
cambiar la conducta de los duefios 0 poseedores de mascotas es la educacion,
determinando una relacion directa entre la tenencia responsable de las mascotas y
el nimero de perros vagabundos; recomienda conocer las deficiencias del
programa educativo sobre tenencia responsable de mascotas; mejorarlas y
fomentar de forma masiva lo que no se cumple. Las leyes sobre animales vigentes
en el Perd involucran al ministerio de educacion para promover la tenencia
responsable, sin embargo, poco o nada se hace al respecto. La Ley N°31311, indica
que el ministerio de salud debe coordinar con el ministerio de educacién para que

se adicione contenidos educativos sobre las esterilizaciones.

En Paraguay Leon (2021) en su investigacion sobre la promocion de la ética,
la igualdad y la transparencia en la tenencia de animales. sefialé que las campafas
de concientizacién publica y los servicios de esterilizacion subsidiados pueden
ayudar a reducir la cantidad de animales en las calles. En el Peru la buena
aplicacion de la ley N°31311 implica hacer que la esterilizacion de perros y gatos
sea una politica nacional, que busca reducir y controlar la sobrepoblacion de perros
y gatos callejeros con o sin duefio y de esta forma disminuir el abandono y maltrato

de estos animales.
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Por su parte en Colombia Castellanos & Martinez (2021) realizaron una
investigacion en una zona rural del municipio de Floridablanca, donde determinaron
que la mas del 70% de las casas de este lugar tienen perros y casi el 50 % poseen
gatos, entre machos y hembras de talla mediana, también se crian animales de raza
considerados peligrosos. Este trabajo se realizd con la finalidad de que la
municipalidad del lugar tome acciones de forma directa y pueda controlar la
poblacidn de perros y gatos y se tomen medidas de acuerdo a la situacion de esta
localidad. Es imprescindible saber las caracteristicas de las poblaciones de perros
y gatos que existen en cada distrito o region del Peru, y para poder implementar

programas que sean eficaces para un buen control poblacional de perros y gatos.

Por otro lado en Bolivia, Lipa (2021) realizo un trabajo de investigacion
donde analiza la Ley N° 700 de ese pais, esta ley previene y penaliza los actos de
violencia, maltrato y crueldad hacia los animales domésticos, sefiala que los
duefios tienen el deber de brindar seguridad a sus animales, sin embargo, en su
trabajo observo que los duefios de mascotas no asumen su responsabilidad,
trayendo como consecuencia diversos tipos de problemas con respecto a la
crianza y convivencia con ellos; observaron en diferentes sectores de Bolivia un
gran numero de animales de compafiia, en las calles y sin ningun tipo de
identificacion, determinando que dicha la Ley debe complementar la obligacién
de hacer el registro de sus animales. El Peru cuenta con la Ley N°30407 “Ley de
proteccion y bienestar animal” que indica, que todo poseedor de mascotas tiene
el deber de realizar el registro en la Municipalidad donde le corresponda, sin
embargo, al igual que en diferentes paises de Sudamérica, se aprecia una falta de
responsabilidad, ya que se observa la crianza de estos animales en las calles,
evidenciando la falta del cumplimiento de la Ley y ordenanzas en varios distritos,

particularmente en aquellos con escasos recursos.

En Guayaquil, Yumbla (2022) En su trabajo estudio la tenencia responsable
de perros y gatos en un consultorio veterinario de Guayaquil. Donde mediante
encuestas se dio a conocer el nivel de tenencia responsable de los propietarios. la
mayoria de los encuestados presento un nivel medio de tenencia responsable, un
poco mas de la mitad presentaron un nivel bajo, y solo una sola persona presento

un alto nivel. En el Peru el aumento de la cantidad de perros y gatos que deambulan
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por las calles libremente sobre todo en los sectores de escasos recursos denota un
marcado desconocimiento del concepto de tenencia responsable; y una falta de
interés por parte de las instituciones educativas en fomentar la tenencia

responsable.

Con relacion a las bases teorias que existen con respecto a los animales
podemos indicar la teoria de los derechos y bienestar animal. conceptos que van
en aumento a nivel mundial, debido a los descubrimientos cientificos relativos a las
capacidades cognitivas y sensitivas descubiertas en los animales no humanos; asi
mismo se fundamentan en como se relacionan con los seres humanos. La teoria
de los derechos animales indica que los animales actian para satisfacer sus deseos
y esta condicién es suficiente para darles el derecho moral basico a un trato
respetuoso, con derecho a la vida, la integridad y la libertad. Con respecto a la teoria
del bienestar animal podemos decir que es una teoria actual, moderna y adaptable
gue estd incrementandose a nivel mundial, que aporta para el desarrollo del
derecho animal, pues tal como indica Ingrid Newkirk: el bienestar animal facilita un

“trampolin hacia los derechos de los animales” (Rocha, 2018; Miryam 2019 p160)

Por su parte, Roger Brambell dio a conocer los cinco principios para describir
el bienestar animal, las llamadas "Cinco Libertades" Sin hambre, sin sed o
desnutricién, sin miedo o angustia, sin dolor, herida o enfermedad, y muestran
libremente los comportamientos caracteristicos de su especie; basadas en
estandares internacionales para los derechos y el bienestar de los animales.
(Miryan, 2019)

Actualmente en varios paises estan haciendo programas y politicas para
la proteccién de la flora y fauna, se estd tomando accion para cuidar el medio
ambiente con la finalidad de crear compromiso social y ambiental, dentro de
estas acciones esta la proteccion de los animales en general, muchos de los
animales que sufren abandono son victima de maltrato constante (Fabian,
Carrillo 2022)

Por estos motivos, Reino Unido fue el primer pais en proteger a los animales

domeésticos. Fue el primero en poner castigos y prohibir el maltrato animal; por el
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afio 1900 incluyo en su ley, los derechos de los animales domeésticos. En la
actualidad en la comunidad europea se establece que los animales son seres
sensibles, por lo tanto, poseen otro trato legal, diferente al de una cosa, cuidando
el bienestar animal. En Alemania se constituye un objetivo legitimo y de interés
general la protecciéon del bienestar animal. En Espafia, en su norma vigente indica
que el duefio tiene derechos y también deberes sobre los cuidados de sus animales.
El proyecto de Ley en Francia a favor del cuidado animal, incluye diversas formas
de combatir el maltrato de los animales domésticos, busca evitar el abandono,
limitar las compras de animales y propone la esterilizacion de los gatos por parte
de las autoridades intermunicipales. Por su parte en lItalia, existe sancion
econdémica y un afio de prision por actos de tortura animal, y consideran el
abandono, la desnutricion, criarlos en ambientes reducidos como actos de tortura
(Gisie,2021).

En Latinoamérica ya existe la implementacion de leyes sobre bienestar
animal. Hoy, mas de 50 paises tienen leyes que rigen el cuidado y proteccion de
los animales como lo sefiala (Santamaria, 2017). Paises como Bolivia en su
constitucion indica que todo ser vivo debe tener un ambiente adecuado para su
desarrollo y en su legislaciéon nacional sobre protecciéon animal sefiala que los
animales son “semovientes”, esto se entiende como “Muebles” que se mueven por
si mismos. En Chile, en el 2017 se promulgo la Ley sobre tenencia responsable de
animales de compafiia donde sefiala todas las obligaciones de los duefios con sus
animales; prioriza las esterilizaciones masivas, registro e identificaciéon de mascotas
en sectores de bajos recursos, y educacion de tenencia responsable, a cargo de
los gobiernos locales (Avila 2021). En Argentina desde el afio 2012 cuenta con una
ley de control de la sobrepoblacién de perros y gatos, que sefiala la realizacién de
campanfas para el control de la poblacién de estos animales a través de los centros
de atencidon comunales y centros moviles de atencion veterinaria. Ecuador cuenta
con una ordenanza de bienestar animal en la cual se hace obligatorio el
procedimiento de la esterilizacion de canes y felinos, indica la ejecucion de
campanfas gratuitas de esterilizacion, vacunaciones, desparasitaciones. Priorizando

en los sectores de pocos recursos.
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En nuestro pais es indiscutible el rol emocional y las funciones sociales que
los perros y gatos tienen en la sociedad, existe una relacion afectiva dentro de los
ndcleos familiares. Sin embargo, existe un aumento desmedido de la poblacién de
perros y gatos en diferentes ciudades en el mundo, esto debido a los cambios
poblacionales y sociales humanos, el incremento de los estandares de vida. en
diversos paises del mundo ya existen leyes, que protegen y cuidan el bienestar de
los animales; se han dado normas legales para el control de la reproducciéon de
perros y gatos. Por este motivo en el Perl se debe promover el conocimiento y
poner en practica los conceptos de bienestar animal, derecho animal, tenencia
responsable y los cuidados que se deben tener con los animales (perros y gatos) el
pais no debe ser ajeno a este movimiento pro animal. Analizar la Ley N°31311 dara
a conocer de qué manera los tres niveles de gobierno y todos los involucrados
velaran por un trato mas humano y justo, evitando de esta manera que mas
animales en situacion de abandono padezcan y sean sometidos a diversos tipos de

maltratos.

La problematica de la sobrepoblacion felina y canina se define como: ...“La
permanencia de un alto nimero de animales perros y gatos vagabundos que
representan un peligro para la salud publica, generan un impacto negativo de tipo
social y econdmico que afecta a las sociedades a nivel mundial; especialmente
aquellos animales que carecen de duefio, pues al no tener atencién veterinaria;
pueden actuar como reservorios de enfermedades y transmitir endoparasitos y

ectoparasitos, y contaminan el medio ambiente”... (Vizquerra, et al 2017.p1030).

Muchos paises, optaron por realizar capturas y eliminar muchos animales;
acciones que no son éticas para los animales y demostraron no ser eficaces, pues
al poco tiempo la poblacién de perros y gatos se volvia a descontrolar. Por estos
motivos se requiere iniciar con medidas sanitarias orientadas a estabilizar la
poblacién caninay felina en nuestro pais, con cirugias de esterilizacion y desarrollar

la educacion de proteccion y bienestar animal y tenencia responsable.

En el Pert dentro del marco legislativo concerniente a la proteccion de los
animales contamos en la actualidad con dos leyes vigentes: la Ley 27596 - Ley que

Regula el Régimen Juridico de Canes, y la Ley 30407 -Ley de Protecciéon y
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Bienestar Animal. sin embargo, debido al problema de la sobrepoblacion de perros
y gatos que existe, y las consecuencias sociales que esto conlleva. Se propone la
“‘Ley N° 31311 también llamada Ley 4 patas, promulgada el 23 de julio del afio 2021.

Que sefala:

... “priorizar la esterilizacion de perros y gatos como componente de
la politica nacional de salud publica y tiene como objetivo principal
garantizar la integridad y la salud de las personas, a través de la
implementacion de programas de esterilizacion y manejo poblacional
humanitario de perros y gatos, declarada de interés publico y
necesidad nacional. ElI Ministerio de salud elaborara el programa,
estrategias, lineamientos y normas en conjunto con los gobiernos
locales y regionales; asi mismo vincula a instituciones particulares,

personas naturales y juridicas del Pais” ... (Ley 4patas, 2021.p 9).

La esterilizacion de las hembras (perra y gata) es un procedimiento donde
se retiran ambos ovarios y el Gtero (ovario histerectomia- OVH), a través de una
incision que se realiza por linea media o una incision lateral por el flanco. La
esterilizacion de los machos (perros y gatos) consiste en retirar ambos testiculos
(Orquiectomia) a través de una pequefia incisién antes del escroto. Se esta forma
se anula definitivamente la capacidad de tener crias. Estas intervenciones

quirdrgicas se realizan bajo anestesia general como lo indica el autor (Sappia, 2014)

Las cirugias de esterilizaciones también tienen un efecto positivo sobre el
bienestar animal. En el caso de las hembras reduce la presencia de cancer en las
glandulas mamarias, evita enfermedades e infecciones del Utero (piémetra) una
infeccion muy peligrosa, evita el desarrollo de patologias en los ovarios. En el caso
de los machos la castraciéon evita las patologias de la préstata como infecciones,
inflamaciones, abscesos, quistes y cancer, canceres testiculares, hernias
perianales. Johnston (2015). La Ley N°31311 establece la esterilizacion como
método principal en los programas de salud para controlar el crecimiento de la
poblaciébn de perros y gatos, y los complementa con controles sanitarios
(vacunaciones) para prevenir y controlar las enfermedades zoonoticas y

metaxenicas que pueden ser trasmitidas por estos animales. Pero les da prioridad
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a las esterilizaciones en las regiones donde exista casos de la enfermedad de rabia
canina, en lugares donde exista alto numero de perros y gatos abandonados, sin
hogar o vagabundos; asi, mismo en las regiones y distritos que presenten pobreza
y pobreza extrema, y zonas declaradas en estado de emergencia por algun
desastre natural. las cirugias de esterilizacion seran realizadas por médicos
veterinarios colegiados y habilitados, el estado debe garantizar, desarrollar y
garantizar un manejo humanitario de perros y gatos como lo indican las normas

internacionales.

En cuanto al costo de las cirugias de esterilizacién, estan incluidos en el
costo de la salud publica, la educacion ambiental y el desarrollo del bienestar animal
en los pliegos presupuestales, también sefiala que se puede encontrar ayuda en

otros paises o fondos del Estado, alianzas publico — privadas, entre otros.

La adecuacién de esta ley estard a cargo del Ministerio de Salud y tiene las
siguientes obligaciones: en sus estrategias presupuestarias y programas para
enfermedades zoonoéticas y metaxénicas, debe incluir, desarrollar, priorizar y
promover la esterilizacién de perros y gatos, priorizando donde hay casos de rabia
en perros y personas, y en lugares donde hay muchos gatos y perros callejeros, sin
hogar y comunitarios, creard una comision multisectorial regional del manejo
humanitario de las poblaciones de perros y gatos en coordinacion con el colegio
médico veterinario y los organismos de proteccion animal; realizard el protocolo
quirdrgico que garantice el buen estado de los animales que seran intervenidos,
tanto para el preoperatorio, durante la cirugia y el postoperatorio. ElI Ministerio de
salud deberd Incluir actividades educativas sanitarias que contenga la esterilizacion
y capacitacion de personal con este fin; Debera coordinar con el ministerio de

educacion para incluir en los contenidos educativos la esterilizacion.

En cuanto a los gobiernos locales y regionales, la Ley N°31311 sefala que,
“dentro de sus capacidades de salud publica y gestién en salud, deben desarrollar
programas, campafias y acciones de esterilizacion a costo humanitario, dando
prioridad a los sectores mas vulnerables de la sociedad. En cuanto a los animales

sin hogar, callejeros o salvajes, la intervencion debe ser directa, en coordinacion
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con las organizaciones de proteccion animal, la sociedad civil, los veterinarios

privados”

Es deber de los gobiernos locales realizar el registro de la poblacion de
perros y gatos dentro de su distrito, estos registros permitiran hacer estrategias de
control y manejo de las poblaciones de perros y gatos, realizar censos, deben
promover la esterilizacion como método principal para el control de las poblaciones

de canes y felinos.

. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

La finalidad del presente trabajo de investigacion fue analizar en profundidad
un tema en concreto que es la implementacion de la Ley N°31311 para el control
de la sobrepoblacion de perros y gatos en la Municipalidad de San Isidro. Se realiz6
una investigacion de tipo cualitativa. Como sefialan Mira & Turpin(2007) “la
investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto natural y como sucede,

sacando e interpretando fendmenos de acuerdo con las personas implicadas” (p17).

Y por su parte Hernandez (2010) indico que "el enfoque cualitativo utiliza la
recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacién” (p358). En cuanto al disefio de
Investigacion se recurrié a un disefio descriptivo, ya que solo se procedié a describir

la situacion bajo estudio.

3.2. Categorias y Subcategorias

Para la presente investigacion se seleccioné como categoria el analisis de la
Ley N°31311 para el control de la sobrepoblacion de perros y gatos en la
municipalidad de San Isidro, y como subcategorias se determiné: la sobrepoblacién,

control reproductivo, y proteccion animal.
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Matriz de categorizacion

cl Andlisisde laLey c.l.1 Sobrepoblacion  c.1.1.1  Contaminacion
N° 31311 para el Ambiental
control de la c.1.1.2  Zoonosis
sobrepaoblacion de
perros y gatos en la ¢1l13  Animales
Municipalidad de Abandonados
San Isidro, Lima c.l.2 Control c.l21 Esterilizaciones
2022. Reproductivo c12.2  Instalaciones
adecuadas
c.1.3 Proteccion Animal ¢.1.3.1  Bienestar
Animal

c.1.3.2 Maltrato
c.1.3.3 Educacion

3.3. Escenario de estudio

El presente trabajo se realizé en la cuidad de Lima, en el distrito de San Isidro
en el consultorio veterinario municipal, que pertenece a la Gerencia de Salud y
Bienestar Social. El distrito de San Isidro tiene una superficie total de 9,78 km2. esta
ubicado a 109 msnm. Limita al Norte con: La Victoria, Lince y Jesus Maria, al Este:
San Borja al Sur: Miraflores y Surquillo y al Oeste: Magdalena del Mar y Océano
Pacifico. Segun una estimacion del afio 2002 del INEI, el distrito tiene 68.438

habitantes y una densidad de poblacion de 6.165,6 hab / kmz2.

3.4. Participantes

Para esta investigacion se procedio a realizar entrevistas a diferentes actores
que estan involucrados en los temas incluidos en este trabajo, cada actor fue

entrevistado en el lugar de trabajo, previa coordinacion.

Se entrevisto a:

0 Medicos veterinarios a cargo del consultorio veterinario Municipal del distrito
de San Isidro, Carlos Humberto Romero Granda, Luis Andrés Maguifia

Zevallos.
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0 Medico Veterinario Erika Rosa Gogin Armas, encargada de las cirugias de
esterilizaciones en el consultorio veterinario Municipal del distrito de San

Isidro.

0 Médico Veterinario Juan Carlos del Aguila Escalante, especialista en Gestion
Pablica (UNMSM), Estudiante de Derecho.

0 Antonieta Espinoza Vecina del distrito de San Isidro.

0 Giulianna Miguel Pacheco DVM. Magister en Comportamiento y Bienestar
Animal Aplicado, Universidad de Edimburgo, Reino Unido. Doctorado en
Comportamiento y Bienestar del Ganado Lechero, Facultad de Medicina y

Ciencias Veterinarias, Universidad de Nottingham, Reino Unido.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para una adecuada recoleccion de informacion para esta investigacion
cualitativa se aplicé la técnica de la entrevista a través de la conversacion que se
realizo a los participantes involucrados, cada uno en su area o ambiente adecuado;

y como instrumento se utilizé la guia de entrevista.

3.6. Procedimiento
Indagacion de informacion

En primer lugar, se procedio a solicitar la autorizacion de las personas que
fueron entrevistadas. Luego se procedié a realizar las coordinaciones para llevar

a cabo las entrevistas de forma presencial.

Se visitd de manera presencial a los actores determinados en el distrito de
San lIsidro, invitAndolos a responder las preguntas que fueron formuladas en las
guias de entrevista, se recaudd toda la informacion. una vez terminadas las
entrevistas se procedi6 a la observacion y analisis de las respuestas contenidas en

las guias de entrevista.
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Estructura del instrumento

Las guias de entrevista fueron evaluadas por los expertos en las materias, y
estan basadas en preguntas, acorde a las categorias y subcategorias a tratar en
esta investigacion; son preguntas que tuvieron como objetivo tener informacion
acerca de larealidad en situ, las posibles soluciones, el conocimiento y la aplicacion
de la Ley N°31311.

Aplicacion del instrumento

Las guias de entrevistas fueron aplicadas en entrevistas personales, via
zoom, o video llamada, el medio que se utilizé fue coordinado con la persona
entrevistada y coordinada segun su disposicion de tiempo. Una vez coordinada las
entrevistas y el medio a utilizar, se procedieron a hacer las preguntas para obtener
las respuestas de temas orientados sobre la investigacion realizada. La entrevista

nos permitié obtener informacién de los individuos.

3.7. Rigor cientifico

Este trabajo se realizé con objetividad, integridad y profesionalismo teniendo
una vision genuina sobre los temas tratados, evitando en todo momento cambiar la
informacion adquirida de los participantes con el fin de demostrar los 4 fundamentos

del rigor cientifico (Guba y Lincon,1981)

Credibilidad: las respuestas obtenidas por los participantes fueron
verdaderas, haciendo una observacién continua y prolongada en concordancia con

el proceso seguido en la investigacion.

Transferibilidad: podemos decir que los datos recabados de esta

investigacion pueden ser transferidos a otros contextos de caracteristicas similares.

Dependencia: los datos o resultados obtenidos, fueron recogidos en base a
guias de entrevistas que luego fueron analizadas e interpretadas con el software

Atlas Ti version 9.
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Confirmabilidad: la transcripcion de las guias de entrevistas, se realizaron
de forma textual se contrasté los resultados con la literatura consultada y se reviso

los hallazgos de otros investigadores.

3.8. Método de analisis de informacién

Para esta investigacion cualitativa la interpretacion de los datos se uso el
software ATLAS TI 9, este hizo un tratamiento analitico de los datos recabados de

todas las entrevistas realizadas.

3.9. Aspectos éticos

Se llevo a cabo con la participacion voluntaria de los involucrados, con el
consentimiento respectivo, se proporciond la informacion sobre la investigacion de
forma clara, con un lenguaje claro y sencillo, se mantuvo la confidencialidad de sus
datos obtenidos, los entrevistados pueden tener acceso de los resultados obtenidos

de esta investigacion.

En cuanto al trato con los animales involucrados en este trabajo, no se
experimento con ellos, Solo se realizdé una observacion de la situacion actual, se

preservé también el medio ambiente.

Para la redaccion de esta investigacion se usé las normas internacionales
APA séptima edicibn como lo indica la Universidad Cesar vallejo; y se usé el
programa Turnitin para el hallazgo de similitudes o coincidencias. Asi mismo se
tiene la data en un sistema que permita realizar un analisis profundo para poder

llegar a una conclusién sobre el problema establecido.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El andlisis de las entrevistas a través del ATLAS TI versién 9; dio los

siguientes resultados:
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Figura 1
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Con respecto a la subcategoria de la sobrepoblacion de perros y gatos, los
resultados en base al andlisis de las entrevistas indican que, la percepcién de todos
los entrevistados coincide que, si existe sobrepoblacidén de perros y gatos sobre todo
en distritos con falta de recursos y educacion. Sin embargo, tres entrevistados
indicaron que no se cuenta con una cifra exacta del nimero de perros y gatos en el
Peru. El médico veterinario Andrés Maguifia comento que, en la 6ta Reunion Técnica
Nacional- “La convivencia y la Tenencia Responsable de los Animales de Compaiiia”,
en el MINSA; indicaron que la cifra aproximada era de 5 millones, hasta el afio 2019,
antes de la pandemia por el Covid-19, se especula que durante la pandemia esta cifra
ha aumentado porque muchas personas abandonaron a sus mascotas, situacion que

coincide con la situacion en diversos paises como lo sefialo Tarazona (2021).

Los entrevistados concuerdan que, para llevar a cabo adecuadas politicas
publicas se necesitan datos o cifras reales del problema; se sabe que los gobiernos
locales son los encargados de realizar el registro como esta establecido en la Ley N°
27596 que sefiala que los duefios 0 poseedores de mascotas domeésticos, llamese
perros y gatos, tienen la obligacion de realizar el registro y empadronar en la
municipalidad donde residen. La Ley N°31311 también sefiala como obligacién de los
gobiernos locales y regionales hacer un diagndstico de la poblacion de perros y gatos
dentro de su jurisdiccién para generar estrategias y planes de manejo. Sin embargo,
es conocido que solo algunos municipios han procedido a realizar los registros de
perros y gatos. Dos de los entrevistados reconocen que no todos los municipios
cuentan con ordenanzas y si las tienen estas no son aplicadas, por diversos de
motivos que tendrian que ser analizados. La evidente falta de ordenanzas, sus
aplicaciones y la falta de control en muchos distritos ocasiona que los animales sean
criados libremente en las calles en distintos puntos de la ciudad y provincias, trayendo
como consecuencia la posible transmision de enfermedades zoondticas
(enfermedades que pueden transmitirse de los animales al ser humano) como, por
ejemplo: el virus de la rabia, la bacteria de leptospira, problemas dérmicos como
acarosis (sarna), micosis (hongos),parasitos externos (pulgas, garrapatas) y parasitos
internos que contaminan los espacios publicos (parques, jardines) con heces

convirtiendose en un riesgo para la salud publica (Lee, 2010)
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La presencia de animales callejeros (perros y gatos)causan accidentes por
mordeduras generando lesiones graves, siendo los més afectados los nifios; otro
problema mencionado por dos de los entrevistados es la contaminacion sonora o
ruidos molestos, toda esta problematica concuerda con lo mencionado por Romero
(2022), quien indico que la presencia de los animales callejeros tiene un efecto
negativo sobre el turismo en la cuidad de Cusco, y el autor Fuentes (2017) sefialo
en su trabajo que esta problemética también afecta la fauna silvestre de la zona

donde realizo su investigacion.

En cuanto al indicador de animales abandonados los entrevistados consideran
que el abandono se califica como maltrato que concuerda con Sanchez (2022) quien
menciono que muchos animales son dejados en las calles, parques o diversos
lugares, y esta accidn les genera, sufrimiento, estrés o la muerte y le causa una
alteracion fisica y psicoldgica ; por este motivo que una de las entrevistadas sugiri6 la
construccion de albergues para el recojo de los animales abandonados y brindarles
refugio hasta conseguirles hogar. Los médicos veterinarios que realizan trabajo en
diferentes consultorios, manifestaron que es comun el abandono de perros y gatos
pequefios, en estas instalaciones; cabe resaltar que los entrevistados que trabajan en
el consultorio veterinario municipal de San Isidro mencionaron que no es frecuente el
abandono de animales, porque cuentan con camaras de seguridad que de alguna

manera evita este problema.

Todos los entrevistados coinciden que el abandono de animales es
mayormente generado por la irresponsabilidad de los duefios, factor cultural,
econdémico, por desconocimiento y la falta de sanciones ejemplares. Estas respuestas
concuerdan con lo expuesto por Calle (2017) y Romero (2022) que determinan la
importancia de regular la tenencia responsable y la reproduccién de animales
domésticos; para reducir el nimero de animales callejeros y las zoonosis ya
mencionadas, asi mismo Castellanos & Martinez (2021) indica que las acciones deben
ser directas y acordes con las caracteristicas de las poblaciones de perros y gatos de

cada localidad.
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Figura 2

Andlisis cualitativo subcategoria control reproductivo
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En cuanto al analisis de la Subcategoria de control reproductivo, esta se basa
en los indicadores de esterilizaciones e instalaciones adecuadas para dichos
procedimientos. Los entrevistados sefialan que la esterilizacion quirdrgica tanto para
machos (la castracién) como para hembras(ovariohisterectomia) son el mejor método
para el control reproductivo, y al mismo tiempo es un tema de salud para las mascotas,
ya gue evita o disminuye la posibilidad de la presentacion de algunas enfermedades
tanto en machos como en hembras, como lo indicado por Sappia (2014)

Sin embargo, el médico veterinario y estudiante de derecho y la médico
veterinaria especialista en bienestar animal sefialan que en otros paises se ha
demostrado que no es la Unica solucién para el control reproductivo, sino que debe ir
de la mano con estrategias de educacion. Los entrevistados concuerdan que, con
respecto al distrito de San Isidro, la Municipalidad si cuenta con presupuesto e
instalaciones adecuadas, debido a las aportaciones de sus contribuyentes; cabe
sefalar que la veterinaria municipal ha sido recientemente reestructurada y cuenta
con instalaciones adecuadas, se han implementado dos areas para consultas y otra

area para procedimientos, donde se podran realizar las cirugias de esterilizacion.

A nivel de Lima Metropolitana no todas las municipalidades cuentan con
veterinarias bien implementadas para realizar las esterilizaciones; como lo sefialaron
Pomar (2018) y Caceda (2020) las municipalidades no cuentan con un plan de accién,
no tienen presupuesto de salud publica, ni infraestructura; Es necesario que las
instituciones involucradas cuenten con un plan de accion, organicen acciones, las
comisarias y la sociedad civil cumplan con sus responsabilidades, para hacerle frente
a la problemética generada por los animales (perros y gatos).

Las legislaciones que involucran la proteccion y bienestar animal deben ser
aplicadas y cumplidas; sin embargo, esto esta supeditado al factor econémico, gestion
politica, y la gestion administrativa de cada municipalidad; La Ley N°31311(Ley 4
patas) sobre esterilizaciones como politica publica establece que se implemente de
forma gradual y se priorice en los lugares con pocos recursos, acompafadas de
campanfas de concientizacidén publica y servicios de esterilizacion subsidiados como
refiere Ledn(2021). Con respecto al financiamiento la Ley N°31311 en nuestro pais
indica que las cirugias de esterilizacion seran consideradas como gastos de salud
publica, educacion ambiental, y de promocion de bienestar animal.

28



Figura 3

Analisis de la Subcategoria de proteccion animal
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En cuanto al analisis de la Subcategoria de Proteccién Animal, basada en tres

indicadores: Bienestar Animal, Maltrato y Educacion.

El analisis del indicador de bienestar animal, coincide con el trabajo realizado

por Yumbla (2022) en Guayaquil, que determin6 que los pobladores de su estudio
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tienen un nivel medio del concepto de tenencia responsable. Entre los entrevistados
de esta investigacién se dio a conocer que el concepto de bienestar animal no esta
muy claro, algunos entrevistados evidencian solo ideas sobre bienestar animal y
confunde los deberes de una tenencia responsable como: proporcionarles

alimentacion, refugio, control sanitario, tiempo de recreacion; como bienestar animal.

El bienestar animal esta basado en las 5 Libertades que indica que los animales
deben estar libres de: hambre, sed o desnutricion, miedo o angustia, dolor, herida o
enfermedad, y mostrar liboremente su comportamiento natural de cada especie. Solo
dos de los entrevistados tuvieron claro el concepto. Por su parte la especialista en
bienestar animal indico que en la actualidad La Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (organismo intergubernamental encargado de mejorar la salud y el bienestar
animal en el mundo) indica que ahora ya no se usa el termino de las 5 libertades sino
se les denomina “Los 5 Dominios” con respecto Webster (2016) manifestd que los 5
dominios “busca evaluar el impacto del entorno fisico y social en el estado mental
(afectivo) de un animal sintiente” (p.1). Debido a esto, en muchos paises se propone
un manejo poblacional humanitario de perros y gatos, como lo establece la Ley
N°31311.

En cuanto al indicador de maltrato animal, todos los entrevistados coinciden
gue el abandono de animales perros y gatos, es un tipo de maltrato, puesto que estos
animales, son expuestos a varios tipos de dolencias y carencias en las calles como:
hambre, sed, frio, enfermedades y accidentes. Asi mismo indican que la causa mas
comun del abandono de perros y gatos es la irresponsabilidad, el factor econémico, la
falta de sanciones efectivas que eviten esta accidn; esto concuerda con la
investigacion de Diaz (2021) que identifico la existencia de casos de maltrato animal
en el distrito de independencia, por el desconocimiento y la falta de aplicacion de las
leyes que protegen y velan por el bienestar animal. En Bolivia la autora lipa (2021)
menciona que la Ley que penaliza y previene los actos de maltrato y crueldad hacia
los animales, les asigna a los duefios el deber de brindar seguridad, sin embargo,

recomienda que esta ley obligue a los duefios a registrar a sus mascotas.

En cuanto al distrito de San Isidro, los entrevistados coinciden que no se
visualizan muy a menudo animales abandonados ya que el distrito cuenta con
camaras de seguridad y serenos por las noches que evitan estas acciones.
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En cuanto al indicador de educacion todos los entrevistados concuerdan con lo
que indica (Contreras T, 2017) que el estado debe incluir un programa pedagdgico
sobre el bienestar, tenencia responsable de mascotas y los métodos de control
reproductivo de perros y gatos, porque esto genera un efecto positivo a largo plazo.
los médicos veterinarios del consultorio veterinario municipal mencionaron que la
municipalidad de San Isidro realizaba, diferentes actividades, incluso se desarrollaba
un taller de verano para nifios, denominado “Minis Veterinarios”. Una de las
entrevistadas sefialo que la educacion en las escuelas debe ser un trabajo
multidisciplinario que involucre no solo a los profesores, sino también pedagogos,
médicos veterinarios, y asociaciones de proteccion animal. Esto concuerda con los
autores Fuentes (2017), Ledn (2021) quienes sugieren realizar campafias de
concientizacién publica y como factor mas importante incentivar la educacién para
cambiar la conducta de los duefios de mascotas, Fuentes (2017) determind que hay
una relacion directa entre la tenencia responsable y el nUmero de perros vagabundos,
resaltando que es importante conocer las deficiencias de los programas educativos
sobre tenencia responsable de mascotas; mejorarlas y fomentarlas. A nivel
internacional la organizacion ICAM, lleva a cabo programas de educacion animal
instruyendo a los nifios a respetar y evitar el sufrimiento de los animales; capacita a
docentes para inspirar a los jovenes a cuidar a los animales, produciendo recursos
didacticos de buena calidad en diversos idiomas, llamados “primeros conceptos de

bienestar animal”.

Por otro lado, el estudiante de derecho y veterinario manifestd que la Ley
N°31311(Ley 4 patas) sobre las esterilizaciones, tiene muchos vacios legales, y que
vulnera el libre ejercicio del médico veterinario, y diversas falencias que deben ser

estudiadas a profundidad en otras investigaciones.

31



Figura 4

Analisis de la categoria emergente COVID-19
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Con respecto a la subcategoria emergente COVID-19, el andlisis indica que los
entrevistados coinciden que, se observd un aumento de animales abandonados,
debido al miedo generado por la pandemia, donde se tuvo la creencia que los animales
podian transmitir y transportar el virus COVID-19. Muchos propietarios de mascotas

domesticas por el miedo al contagio optaron por deshacerse de ellos.

La pandemia conllevo por mucho tiempo al distanciamiento social, generando
que las actividades que se realizaban en la Municipalidad de San Isidro, dirigidas a
fomentar la educacion de tenencia responsable a los nifios fueran suspendidas, por
todos los protocolos sanitarios para evitar el contagio, por este motivo desde el afo
2020, afio en el que fue declarada la pandemia no se realizaron ningun tipo de
actividades educativas ni talleres para los nifios en el distrito. La municipalidad de San
Isidro considera importante la educacion a los nifios sobre la tenencia responsable

para mejorar la convivencia con los animales.
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En cuanto a las ventajas de la metodologia realizada en esta investigacion, las
entrevistas permitieron tener un intercambio de informacion, ideas, y pensamientos de
forma flexible sobre el tema que se investigd, la recoleccion de los datos de la
informacion obtenida de las entrevistas fue en base a las experiencias, conocimientos,
interacciones y percepcion de cada entrevistado, y estas fueron realizadas en areas
cotidianas, que permiti6 un ambiente tranquilo y sereno para que las ideas y

percepciones se den de forma totalmente natural y amena.

El aporte cientifico de esta investigacion fue generan nuevos conocimientos, e
interpretaciones de la realidad que fue observada y estudiada en cuanto al alcance y
la aplicacion de la Ley N°31311, y servira de punto de partida para que se realicen
trabajos similares, pero en diferentes distritos del pais. La contribucion social de este
trabajo fue dar a conocer que el cumplimiento de la Ley N°31311 por parte de la
Municipalidad de San Isidro y su adecuada implementacion al servicio de los vecinos
y las mascotas del distrito, que generara un mejor trato, respeto y convivencia de las
personas con los animales; previniendo la propagacion de diversas zoonosis

transmitidas por los perros y gatos.
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V. CONCLUSIONES

Realizada esta investigacion sobre el analisis de la Ley N°31311 para el control

de la sobrepoblacién en el distrito de San Isidro, se llegé a las siguientes conclusiones:

Primero: Con respecto al objetivo general de esta investigacion se concluye
que el Distrito de San Isidro cumple con la practica de cirugias de esterilizacion
prevista en la Ley N° 31311 y por lo tanto no presenta sobrepoblacion de perros o
gatos. Los duefios y poseedores de mascotas han elegido responsablemente
esterilizar a sus mascotas (perros y gatos). asi mismo, se ha observado que la
municipalidad promueve la Ordenanza N°404 -MSI en sus redes sociales y medios de
comunicacién. Haciendo obligatorio, el registro municipal de perros, gatos y la
implantacion de chip subcutaneo para las mascotas que contiene informacion sobre
la mascota y datos del duefio. Este registro le permite llevar un control de la poblacion
de las mascotas que existen en el distrito.

Segundo: La municipalidad de San Isidro a través de la veterinaria municipal
cumplié con la aplicacién de la Ley N°31311 creando una mejor conciencia con
respecto al control reproductivo y los mitos sobre las cirugias de esterilizaciones, estos
procedimientos fueron realizados en el consultorio veterinario, a costos accesibles
para los vecinos y estuvieron a cargo de los médicos veterinarios responsables; Sin
embargo, debido a la pandemia y los protocolos establecidos, como el distanciamiento
social, se suspendié las cirugias de esterilizacion y otros servicios. Terminada la
cuarentena, aun no se ha retomado los servicios de las cirugias de esterilizaciones
por un tema de gestiébn administrativa y espacio, ahora ya a finales del afio 2022, se
reestructuro la veterinaria municipal y ahora cuenta con tres ambientes (dos topicos

para consultas basicas y un area para procedimientos).

Tercero: la aplicacion de la Ley N° 31311 en el Distrito de San Isidro crea una
mejor conciencia sobre del manejo reproductivo y esto repercute directamente en la
ausencia de los casos de abandono animal. Esto se complementa con la seguridad
con la que cuenta el distrito, su personal de seguridad (serenos), y camaras de
vigilancia colocadas en casi todo el distrito evitan el abandono de perros y gatos. Los

casos de maltrato animal se reportan de inmediato y el municipio atiende de manera
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rapida cualquier denuncia al respecto. Cabe resaltar también que la municipalidad de
San Isidro trabaja constantemente promoviendo en sus vecinos la tenencia
responsable, brinda los servicios basicos para el cuidado de las mascotas, a precios
accesibles, dicta charlas educativas dirigidos a nifios desde los 4 a 13 afos de edad,
realiza talleres de verano. estas capacitaciones incluyen temas sobre: tenencia
responsable, el control reproductivo, la proteccion y el bienestar animal. Como lo
sefala la Ley N°31311.

VI. RECOMENDACIONES

Primero: Esta investigacién recomienda que la municipalidad de San Isidro,
continue llevando a cabo la aplicacion de la Ley N°31311, y promueva el registro
municipal obligatorio de perros y gatos como lo indica la ordenanza municipal N°404
MSI, basada en las leyes de proteccion, bienestar animal y el régimen juridico de
canes. el registro municipal actualizado les permitird tener un control de la cantidad de

mascotas (perros y gatos) que hay en el distrito, para realizar diversas actividades.

Segundo: La nueva gestion municipal del afio 2023 debe retomar las cirugias
de esterilizaciones, tanto las castraciones para los machos y la ovariohisterectomia de
las hembras, con adecuados protocolos pre y posquirtrgicos que deberan adecuarse
a la reglamentacion de la ley N°31311, que esta en ejecucion a cargo de MINSA y que
estara disponible en marzo del afio 2023. Y de este modo seguir fomentando el control

reproductivo de las mascotas del distrito.

Tercero: se recomienda que la Municipalidad de San Isidro reinicie las charlas
educativas a distintos niveles para nifios y adolescentes, para asegurar un mejor
alcance a la poblacion del distrito, estas charlas tienen que estar a cargo de los
meédicos veterinarios especialistas en la materia, para seguir promoviendo la tenencia
responsable, proteccién animal y control reproductivo de las mascotas. Esto creara
una mejor convivencia entre las personas y los animales; las charlas educativas tienen
gue aclarar conceptos errados 0 mitos sobre la reproduccion de las mascotas que aun

existen en el Perd.
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Anexo 1. Matriz de categorizacion

Tema: Analisis de la Ley N° 31311 para el control de la sobrepoblacion de perros y gatos en la Municipalidad de San Isidro.
Autor: Karina Rios Barba

Categoria/variable Sub categorias/
dimensiones Indicadores
Cédigo |Nombre Cbédigo |Nombre Cbédigo |Nombre
Cl Andlisisde laLey N° |C1.1 Sobrepoblacién Cl1.1.1 |Contaminacién ambiental
31311 para el control
de la sobrepoblacion Cl1.1.2 |Zoonosis
de perros y gatos en
la Municipalidad de C1.1.3 |Animales abandonados
San Isidro, Lima 2022.
Cl.2 C1.2.1 |Esterilizaciones quirargicas
Control Cl1.2.2 |Instalaciones adecuadas
reproductivo
Cl1.3 Proteccion animal [C1.3.1 |Bienestar animal

C1.3.2 Maltrato

C1.3.3 Educacion




Anexo 2: Matriz de Consistencia

Tema: Andlisis de la Ley N° 31311 para el control de la sobrepoblacién de perros y gatos en la Municipalidad de San Isidro.

Autor: Karina Rios Barba
TITULO PROBLEMA OBJETIVO SUB INDICADORES METODOLOGIA
GENERAL GENERAL CATEGORIAS/
DIMENSIONES
Sobrepoblacién | observacién del campo | Tipo: Basica
de Animales de estudio
Analisis de la la Ley (perros y gatos) Disefio:
Ley N°31311 N°31311influye en Recopilacion de Investigacion No
para el control ¢la el control de la D: esel informacion del tema, a | experimental /causal
de la implementacion de | sobrepoblacién de | crecimiento traves de las

sobrepoblacion
de perrosy
gatos en la
Municipalidad de
San Isidro

la Ley N°31311
influye en el control
de la
sobrepoblacion de
perros y gatos en
la Municipalidad de
San Isidro, Lima
20227

perros y gatos en la
Municipalidad de
San Isidro, Lima
2022

descontrolado de
estos animales

Control
Reproductivo de
perros y gatos

D: medidas
quirdrgicas para
el controlar la tasa
reproductiva.

asociaciones civiles en
pro de los animales

Técnicas quirargicas

Cirugias de
esterilizaciones

Nivel: Descriptivo

Técnicas:
Entrevistas

Instrumento: Guia
de entrevista
semiestructurada.




Proteccién
Animal

D: conjunto de
normas legales y
administrativas

gue imponen el
cumplimiento de
determinadas
exigencias en lo
gue concierne a
los deberes de
custodia y buen
trato, crianza,
alimentacion,
manejo,
estabulacion y
sacrificio de los
animales.

Lugares se realicen las
cirugias.

Informacion de normas
legales, ordenanzas,
informativos sobre
bienestar animal




Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

Guia de entrevista

Datos:
Cargo o0 puesto en que se
desempefia:
Nombres y apellidos
Cadigo de la entrevista Entrevistadol (EntV.1)
Fecha
Lugar de la entrevista
Nro. | Sub categoria | Preguntas de la entrevista
1 Sobrepoblacion | ;Cudles son las leyes sobre los animales que existen en el
Per(?, podria mencionarlas?
¢Cual es la ordenanza de animales domésticos de la
¢Municipalidad de San Isidro? y que indica dicha
ordenanza?
¢ Existe sobrepoblacion de perros y gatos en el Per(?
¢ Cuéles son las enfermedades zoonoticas y que otros
problemas causa la sobrepoblacion de perros y gatos?
2 Control ¢Cuales son las causas o0 motivos del abandono de perros y
Reproductivo | gatos?

¢Qué métodos de control reproductivo hay para perros y
gatos?

Considera Ud. Que las esterilizaciones como politica
publica, sayudara a disminuir la sobrepoblacion de perros y
gatos en el Per(?

¢la Municipalidad de San isidro, cuenta con presupuesto e
instalaciones para realizar las esterilizaciones de perros y
gatos?

¢Qué es el Bienestar animal?

¢El Abandono de perros y gatos es maltrato animal?




Proteccion
Animal

¢Es importante la fomentar la educacion sobre tenencia
responsable de mascotas y control reproductivo de perros y
gatos, en los colegios del distrito de san isidro?




Anexo 4: Ficha Técnica

Guia de Entrevista

Autora Karina Isabel Rios Barba
Afio de Elaboracién 2022
Subcategorias a Evaluar 1. Sobrepoblacion de Animales (perros
y gatos)

2. Control Reproductivo de perros 'y
gatos

3. Proteccion Animal

Tipo de Entrevista Semiestructurada
Tipo de Preguntas Abiertas
Cantidad de Preguntas 11

Categoria Emergente Covid-19




Anexo 5: Validacion de la Guia

CERTIFICADO DE EVALUACION DE CONTENIDO DE LA GUIA DE ENTREVISTA

N°.

Formulacion del item/ preguutas abiertas

Pertinencia!

Relevanciaz

Construccion
gramatical®

Observaciones

Sugerencias

Si No

Si

No

Si

No

Subcategoria: Sobrepoblacion

(Cuales son las leyes sobre los animales que existen en el Pera?,
podria mencionarlas?

P4

e

;Cuél es la ordenanza de animales domésticos de la Municipalidad
de San [sidro? y que indica dicha ordenanza?

¢Existe sobrepoblacion de perros y gatos en el Peri?

¢ Cuales son las enfermedades zoondticas y que otros problemas
causa la sobrepoblacion de perros y gatos?

0 el

Subcategoria: Control Reproductivo

;Cuéles son las causas 0 motivos del abandono de perros y gatos?

;Qué métodos de control reproductivo hay para perros y gatos?

Considera Ud. Que las esterilizaciones como politica publica,
;ayudara a disminuir la sobrepoblacion de perros y gatos en el Per(?

;la Municipalidad de San isidro, podrd impletnentar las
esterilizaciones de perros y gatos?

¢La Municipalidad de san isidro cuenta con presupuesto e
instalaciones para realizar las esterilizaciones de perros y gatos?

¥4
/
#
7
7
Pl
F
/

NEAVEIAR

MR EE KRR

Subeategoria: Protecciou Aunimar

10

4Qué es el Bienestar animal?

~

¢El Abandono de perros y galos es maltrato animal?

&
£

NN

12

¢Es importante la fomentar la educacion sobre tenencia responsable
de mascotas y control reproudctivo de perros y gatos, en los colegios
del distrito de san isidro?

/

N\




OPINION DE APLICABILIDAD DE LA ENTREVISTA:

Observaciones (precisar si hay suficiencia): gS Aaer’—%blé

Opinién de aplicabilidad: Aplicable % Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable [ |

oo 136, e di Rovemes Lesendee. Toaeguicre

Salod.

1 Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2 Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o subcategoria especifica del constructo
3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la categoria.
\

(043D




OPINION DE APLICABILIDAD DE LA ENTREVISTA:

Ee Aceplal]
Observaciones (precisar si hay suficiencia): S CG-’D &“Hle

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable [ ]

| A .AA).U}@.rzé(e.del 2022
Apellidos y nombres del juez ~ Q _ L
evaluador:.._ D& .-..Cf.)C. rDi ha . NetQ. .. QU.Q.b.A.ef.I’m Hl’(tjw fre

Especialidad del evaluador: <\/¢....&€n... A&P B3 S [ OGCi O

1 Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2 Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o subcategoria especifica del constructo
3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la categoria.

Qu . 1072849 83




Anexo 6: Autoriza aplicacion del instrumento

~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA ORGANIZACION PARA PUBLICAR SU IDENTIDAD EN
LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES
Datos Generales
Nombre de la Organizacion: RUC: 20130534211
Municipalidad de San Isidro

Nombre del Titular o Representante legal:
Augusto Caceres Vifias

Nombres y Apellidos DNI:
Gianni Gomez Ubillus (jefe de Operaciones de Seguridad

Ciudadana) L{L'I 3@'§ﬂ |3

Consentimiento:

De conformidad con lo establecido en el articulo 7°, literal “f” del Cédigo de Etica en

Investigacion de la Universidad César Vallejo ), autorizo [X], no autorizo [ ] publicar LA

IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION, en la cual se lleva a cabo la investigacién:
Nombre del Trabajo de Investigacion

Analisis de la Ley N°31311 para el control de la sobrepoblacién de perros y gatos en la
Municipalidad de San Isidro, Lima 2022
Nombre del Programa Académico:

Maestria en Gestion Publica

Autor: Nombres y Apellidos DNI:
Karina Isabel Rios Barba 40657817
En caso de autorizarse, soy consciente que la investigacion sera alojada en el Repositorio

Institucional de la UCV, la misma que seré de acceso abierto para los usuarios y podra ser
referenciada en futuras investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad
intelectual corresponden exclusivamente al autor (a) del

Lugar y Fecha: San Isidro, 20 de octubre 2022. \ Y/
%///
Firma: /
(Jefe dtﬁa\cio’

(*) Cédigo de Etica en Investigacion de la Universidad César Vallejo-Articulo 72, literal “ f “ Pira difundir o publicar los resultados de un

bajo dei igacién es i bajo i el bre de la institucién ddnde se llevé a cabo el estudio, salvo el caso
en gue haya un acuerdo formal con el gerente o director de la organizacién, para que se difunda la identidad de la institucién. Por ello,
tanto en los proyectos de investigacién como en los informes o tesis, no se deberd incluir la di inacién de la izacién, pero si serd

PR e .
io sus isticas.

Seguridad Ciudadana)

\




Anexo 7: Evidencias

Foto 1: Reunién en el MINSA para la creacion de la comision multisectorial
para la elaboracion de la reglamentacion de la Ley N°31311 “Ley 4 patas”

Foto 2: Reunién en el MINSA para la creacién de la comision multisectorial
para la elaboracion de la reglamentacion de la Ley N°31311 “Ley 4 patas”




Foto 3: Reunién en el MINSA para la creacion de la comision multisectorial
para la elaboracion de la reglamentacion de la Ley N°31311 “Ley 4 patas”

Foto 4: Reunién en el MINSA para la creaciéon de la comisiébn multisectorial
para la elaboracion de la reglamentacion de la Ley N°31311 “Ley 4 patas”
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Foto 5: Convocatoria de la Mesa Redonda del CMVDL sobre la Ley N°31311

MESA REDONDA!!!

21/11/2022 - 6:00 pm - Invita : CMVDL

REPRESENTANTES DEL:
e CMVP 31311 -
e CMVDL Re £ 4
* AMVEPPA y RSN
* Y 2 COLEGAS EXPERIMENTADOS &> Y,

CONFIRMA TU ASISTENCIA EN EL
CORREO.CMVL@GMAIL.COM

Elaborado por el CMVL

Foto 6: Reinauguracién de la Veterinaria Municipal de la Municipalidad de San
Isidro. Ubicada en calle Paul Harris n°205.
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Foto 7: Staff de Médicos Veterinarios a cargo de la Veterinaria Municipal de San
Isidro
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Foto 8: Reinauguracion de la Veterinaria Municipal (Municipalidad de San Isidro.
Ubicada en calle Paul Harris n°205.)
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