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RESUMEN

La vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad moral ha sido
progresivamente utilizada en el Pera de manera polémica y cuestionable, por parte
del Parlamento Nacional; en ese sentido, planteamos como objetivo general
determinar si la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una

garantia juridica para el Peru.

En lo que respecta a la metodologia del presente estudio, se tienen los métodos
hermenéutico, inductivo y descriptivo; enfoque cualitativo; tipo de investigacién
basica; disefio de teoria fundamentada; nivel descriptivo. Nuestro escenario de
estudio fue el Congreso de la Republica, asi como los Estudios Juridicos de los
expertos participantes que fueron entrevistados. Las técnicas empleadas fueron la
entrevista y el analisis de documentos; los instrumentos fueron la guia de entrevista

y la ficha de analisis documental.

Por ultimo, como resultado y conclusion se tiene que la vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral ha dejado de ser una garantia juridica para el Peray
requiere de parametros detallados a nivel interpretativo o legal que impida que dicha

figura juridica sea objeto de instrumentalizacion politica.

Palabras clave: Vacancia Presidencial, incapacidad moral, Principio de Equilibrio

de Poderes, Congreso de la Republica.
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ABSTRACT

The presidential vacancy for the cause of permanent moral incapacity has been
progressively used in Peru in a controversial and questionable manner, by the
National Parliament; In this sense, we propose as a general objective to determine if
the presidential vacancy due to permanent moral incapacity is a legal guarantee for

Peru.

Regarding the methodology of this study, there are hermeneutic, inductive
and descriptive methods; qualitative approach; type of basic research; Design of
grounded Theory; descriptive level. Our study scenario was the Congress of the
Republic, as well as the Legal Studies of the participating experts who were
interviewed. The techniques used were the interview and the analysis of documents;

the instruments were the interview guide and the documentary analysis sheet.

Finally, as a result and conclusion, it is found that the presidential vacancy
due to permanent moral incapacity has ceased to be a legal guarantee for Peru and
requires detailed parameters at an interpretative or legal level that prevents said

legal figure from being subject to political instrumentalization.

Keywords: Presidential Vacancy, moral incapacity, Principle of Balance of Powers,

Congress of the Republic.
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I. INTRODUCCION.-

Para realizar una correcta aproximaciéon tematica, fue
necesario enfatizar en el resultado a nivel internacional de la figura del juicio
politico (impeachment) aplicado a mandatarios del Poder Ejecutivo, como es el caso
de loocurrido en Brasil con la ex presidenta Dilma Rousseff, a quien se le apertura
un proceso por parte del Senado al haber indicios de atentados contra su propia
Constitucion, lo que conllevo a su destitucion de cargo y posterior condena,siendo
oportuno agregar que dicha figura politica fue recogida en diversas Constituciones
de América Latina, por lo que su estudio dentro del marco del Derecho Comparado
es de gran relevancia para esta investigacion.

Por su parte,a nivel nacional, es menester referir que el Perusufrié una
pardlisis social desde la renuncia presidencial de Pedro Pablo Kuczynski producida
el 21 de marzo del afio 2018 debido a presuntos actos de corrupcion cometidos por
dicho ex Presidente con la empresa constructora Odebrecht, luego de lo cual
desistio de continuar en el cargo, ante lo cual siguid el accidentado nombramiento
de Vizcarra, que culmind con una vacancia presidencial en setiembre del afio 2020
gue muchos especialistas han calificado como “anticonstitucional” y que fue
promovida por el Parlamento Nacional; acto seguido, se suscita la autoproclamacion
en el cargo de representante del Estado por el ex congresista, Manuel Merino, y es
esta la punta del iceberg que abrio las puertas para que miles de jovenes
identificados como “se metieron con la generacion equivocada”, salieron a marchar
a las calles por la convulsion social y politica que debido a la contraposicion de
Poderes del Estado que confluyeron en el PerQ; y que finalmente produjo un vacio
de poder durante veintisiete horas en la que no se contd con un Presidente de la
Republica, ante lo cual fue finalmente nombrado Francisco Sagasti en noviembre
del afio 2020 por sucesién constitucional, y que al culminar su periodo transitorio se
eligi6 mediante voto popular al expresidente Pedro Castillo Terrones, quien seria
destituido de su cargo tras un fallido golpe de Estado en diciembre del afio 2022; es
asi que quien asume el poder, marcando un hecho histérico en la Republica del
Peru, convirtiéndose en la primera mujer presidente la sefiora Dina Ercilia Boluarte
Zegarra; no obstante, en marzo del afio 2023 se presenté un pedido de vacancia
contra ella por incapacidad moral permanente, siendo esta rechazada por el
Congreso de Republica, y posteriormente se le apertura investigacién por la

comision del delito por supuesto financiamiento prohibido de organizaciones
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politicas, lavado de activos y organizacion criminal, solicitado por parte del Ministerio
Publico. En lo que va de su mandato, hasta la actualidad cuenta con denuncias
fiscales, constitucionales, y un fallido intento de vacancia presidencial. Es por ello
gue cuando se aborda la incapacidad se asocia a una valvula de escape ante un
delito flagrante y grave que cometa el maximo representante del Estado de
Derecho, para que salvaguarde y brinde la garantia juridica, politica y social en el

Perq.

Adicionalmente, a nivel local, se estimd necesario traer a colacién la figura
de la “vacancia” del ex burgomaestre de Lima, Jorge Mufoz, quien fue vacado por
haber infringido la Ley Orgénica de Municipalidades, dado que acepto formar parte
del Directorio de SEDAPAL, del cual percibié dietas mientras se encontraba en
ejercicio de sus funciones publicas como AlcaldeMunicipal. En consecuencia,el
Estado debe garantizar su legitimidad siendo el soporte que salvaguarde los
derechos fundamentales como ciudadanos y el respeto de vivir en una sociedad

juridicamente organizada (Aspilcueta,2018, p. 10).

Precisamente por lo sefialado anteriormente es que al haber desarrollado la
investigacion formulamos como problema general, la siguiente interrogante:¢, Como
la vacancia presidencial porpermanente incapacidad moral es una garantia juridica
para el Peru?; en tal sentido, planteamos como problema especifico 1,¢Cual es el
mecanismo de control politico que regula el proceso de vacancia presidencial?; y del
mismo modo, planteamos como problema especifico 2,,Cémo el principio de

equilibrio de poderes aporta nuevos lineamientos en el sistema politico peruano?

Es por ello que formulamos como objetivo general lo siguiente: Determinar si la
vacancia presidencial porpermanente incapacidad moral es una garantia juridica
para el Perq, el cual se encuentra vinculado al objetivo especifico 1: Analizar de
gué manera el mecanismo de control politico regula el proceso de vacancia
presidencial en el Pert y como objetivo especifico 2: Determinar si el principio de

equilibrio de poderes aporta nuevos lineamientos en el sistema politico peruano.

En consecuencia, resulta necesario realizar la justificacibn de la presente
investigacion; la cual tuvo por justificacion tedrica hacer un analisis de las
categorias y subcategorias mediante el estudio de las bases teoricas
(conceptuales), doctrinarias, normativas y jurisprudenciales dentro del Derecho
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Comparado a fin de desarrollar una propuesta legislativa. Siguiendo esa linea, como
parte de lajustificacion préactica en funcion de los hallazgos encontrados durante la
investigacion, es que ésta sea la base para el Estado Peruano, en la construccion
de una propuesta legislativa de connotacion constitucional, que modifique lo referido
por la Carta Magna sobre la vacancia presidencial porpermanente incapacidad
moral y precise los lineamientos en los que debe aplicarse esta figura de control
politico, para que asi sea una real garantia juridica y de estabilidad politica para el
Perd. Y, finalmente, como justificacion metodoldgica, utilizamoslos instrumentos
necesarios para desarrollar la investigacion:contamos con guia de entrevistas a su
vez también se empledla ficha de analisis documental,que permiti6 obtener la

certificacion de los especialistas que afianzaron nuestro trabajo.

A su vez, como contribucidn de la investigacidn buscamos que surja una nueva
figura juridica de connotacion constitucional que regule de forma clara y precisa la
vacancia presidencial porpermanente incapacidad moral para que ello sea una
garantia juridica para el Estado Peruano, y que este aporte sea un medio de
solucion dentro de la actual coyuntura sobre el conflicto sociopolitico que paralizo a

toda una nacion.

De igual manera, la relevancia de la investigacion académica radica en que
resulta imprescindible regular de manera clara y precisa la figura de la vacancia
presidencial, dado que esta figura constitucional viene siendo mal utilizada, en
atencion a lo cual hemos considerado una propuesta legislativa para consideracion

del Parlamento Nacional.

Para finalizar, planteamos como supuesto general que,la vacancia presidencial
porpermanente incapacidad moral fue una garantia juridica para el Peru; en relacion
a ello se permitié exponer elsupuesto especifico 1 que, existe un mecanismo de
control politico que regulé el proceso de vacancia presidencial; asimismo,
planteamos como supuesto especifico 2, el principio de equilibrio de poderes

aportd nuevos lineamientos en el sistema politico peruano.



Il. MARCO TEORICO.-

En esta seccién nos proponemos exponer las investigaciones o trabajos previos
mas relevantes, provenientes de tesis nacionales e internacionales. En cuanto a los
antecedentes internacionales, destacamos las investigaciones relacionadas al
tema de estudio abordado, como la realizada por Gonzales (2018) en su tesis de
posgrado presentada en la Universidad Autonoma de Espafia, titulada “La eficacia
del juicio politico como medio de control constitucional”, en la cual concluy6 que la
figura de juicio politico es aquel instrumento que principalmente ha tomado carta de
naturalizacion en las normas supremas de diversos estados, siendo esta la principal
caracteristica del neo constitucionalismo y de la forma republicana de un gobiernos
con sistemas presidencialistas, adoptando principalmente la funcion parlamentaria el
caracter de control politico; si bien este instrumento de control politico ha sido
adoptado por muchos paises, es de suma importancia que se delimiten las reglas

del juego, con el fin de tutelar el estado constitucional de derecho.

Por su parte, Villasefior (2018) en su tesis de posgrado presentada en la
Universidad Complutense de Madrid, titulada “La iniciativa legislativa del gobierno
en México”, concluy6é que para poder evitar la gobernabilidad desenfrenada de un
pais cuyo problema es el no tener limites dentro del marco normativo que la regula,
se buscaria conllevar a que se imponga el principio de equilibrio de poderes que
deviene de una division gubernamental y asi evitar el abuso autoritario que
padecen; la forma de poder evitar toda vulneracion de derecho; el uso y abuso del
poder en un estado es ponderando el principio de equilibrio de poderes, el cual

servird como garante y como escudo protector de todo sujeto de derecho.

En tanto, Herrera (2018) en su tesis de pregrado ante la Universidad
Complutense de Guanajuato, titulada “La doble funciéon del juicio politico en el
sistema presidencial, perspectiva comparada: México, Estados Unidos y Brasil”,
concluyé que el juicio politico como mecanismo horizontal del poder tiene sus
antecedentes generales en la figura del impeachment inglés y norteamericano, de
los cuales ha tomado su forma judicial;si bien en sus origenes lo que buscaban con
la aplicacién de éste, era conseguir garantias de un justo juicio penal, terminaron
por convertirlo en una figura con la cual podian limitar la autoridad real, creando con

esto el antecedente directo del control horizontal del poder;la naturaleza juridica de
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esta figura, evidencia que este mecanismo no resulta ser una garantia juridica en
nuestro ordenamiento, toda vez que se ha desnaturalizado el deber ser de dicho

control.

Asimismo, encontramos la tesis de posgrado ante la Universidad
Complutense de Madrid realizada por Garcia (2018) titulada “Las relaciones entre el
ejecutivo y el legislativo en el Pert (2001-2016)”, concluyd que puede decirse que,
tanto desde el punto de vista normativo, como del ejercicio del mismo, el Ejecutivo y
el Legislativo tendieron al equilibrio, que ni el Congreso desplegé una actitud
obstruccionista y controladora hacia el Ejecutivo.

Finalmente, Fuenzalida (2018) en su tesis de posgrado ante la Universidad
de Chile, titulada “Los Factores Que Inciden En Las Presidencias Fallidas En
América Latina Los Casos De Dilma Rousseff Y Otto Pérez Molina”, concluyé que
en pais Brasilefio la presencia del sistema democratico no estd consolidada,
generando de esa manera que existan actores politicos con escasas preferencias
normativas y que adoptan el mal uso de los mecanismos institucionales; el
impeachment brasilefio que tuvo por finalidad destituir de su cargo a la aquel
entonces presidenta Rousseff, resulta ser debatible y enfrenta las posturas que se
encuentran a favor y en contra de lo que se hace llamar una manipulacion de
distintos sectores politicos y que segun el autor se carece de una verdadera

democracia en el mencionado pais.

De otro lado, en el caso de las tesis nacionales, se trae a colacion, la tesis
de pregrado realizada por Valdez (2019) presentada en la Universidad de Piura,
titulada “La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente en el orden
politico peruano”, concluyd es evidente la existencia de un instrumento que puede
ser usado para ejercer un control politico sobre el presidente de la republica, cuyo
efecto mediante la misma es que se produzca la vacancia o destitucion de su cargo.
Resulta que la institucidon de la que se habla es la de la vacancia del presidente por
la declaracién de su incapacidad moral por parte del Congreso;en este contexto
nace la interrogante si el proceso corresponde a un acto de control politico o si es

meramente por acciones personales.

Por su parte, Martinez (2021) en su tesis de pregrado presentada en la
Universidad Nacional de Piura, titulada “La permanente incapacidad moral como
5



causal de vacancia presidencial en la legislacion peruana”, concluyé que con
respecto al mecanismo de control politico es de real importancia que exista una
regulacién dotada de claridad y precision, que garantice la aplicacién del mecanismo
de control politico de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral; la
falta de presion trae consigo la omisibn de su aplicacion en algunos casos
provocando que parezca inexistente y cree un efecto de carencia de la misma, lo
gue genera corrupcion e impunidad; es decir,es un proceso estrictamente politico
sin implicancia dentro del sistema de justicia, dado que es ejercido por el legislativo
como mecanismo de control y sancion en el orden politico que atenta contra la

Constitucion y gobernabilidad del Estado Peruano.

En tanto, Vargas y Vargas (2021) en su tesis de pregrado presentada en la
Universidad Privada del Norte, titulada “Presidencialismo en el Perd: retos y
desafios para la consolidacion del principio del equilibrio de poderes. 2010-2020",
concluyé que la naturaleza de este principio es controlar los excesos de poder
mediante las atribuciones sobre otro poder, por lo que los poderes deben concertar
a favor de la gobernabilidad del estado y eso es mediante la implementacion de
politicas que la garanticen; es decir que lo referido por el autor es necesariamente
comprender que dichas politicas a implementarse consoliden de bajo sus formas el

principio de equilibrio de poderes.

Asimismo, encontramos la tesis de pregrado presentada en la Universidad Sefior de
Sipan desarrollada por Nufiez (2017), titulada “El control politico en la Constituciéon
peruana de 1993 y la revocatoria parlamentaria, como mecanismo para fortalecer el
sistema democratico”,concluyd que los mecanismos que buscan un verdadero
control politico escritos en nuestra Constitucion dentro del nuevo contexto
democratico, por lo cual es necesario que esta figura tan importante se encuentre
alineada a los parametros vigentes;ante ello resulta necesario que las figuras
mencionadas se adaptan el neo constitucionalismo toda vez que resultan ser

necesarias para la gobernabilidad del pais.

Finalmente, Ochoa (2022) en su tesis de pregrado presentada en la Universidad
Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, titulada “Control politico: controversia, analisis
y propuesta de mejora”, concluyd para que existe un adecuado funcionamiento del
sistema politico democratico, conlleva consigo la proteccién y resguardo de la
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legitimidad con respecto al uso del poder, haciéndose necesaria la implementacion
de mecanismos de control politico que seran definidos como la potestad en cuanto
al uso de herramientas que permitian evaluar la conducta de las autoridades del
gobierno, estableciendo de esa forma los limites de conductas, actos o politicas;en
consecuencia son mecanismos creados para salvaguardar la gobernabilidad de un
pais que son ejercidas contra los principales poderes que rigen el Estado de
Derecho.

En consecuencia, referiremos la fundamentacién tedérica en donde se
expresaran las categorias, asi como también a sus respectivas sub categorias.
Como primera categoria, tenemos, vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral, La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es
aquel mecanismo de control politico que tiene el Congreso de la Republica para
destituir al representante de la nacion en nuestro pais (Cairo, 2017, p.17). Esto es,
gue, si bien la Constitucion Politica del Pera regula el mecanismo de control politico
correspondiente al proceso de vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral, su ambigiedad regulatoria hace que se eleve su caracter “interpretativo”
generando una duda razonable en cuanto a su eficacia y posterior garantia juridica
en nuestro pais. En consecuencia, Romero (2019) sefiala que la figura de la
vacancia presidencial si bien es una figura constitucionalmente legitima para
controlar al gobierno central, ésta no puede ser aplicada para generar inestabilidad
politica y social en el pais, por lo que el legislativo debe aplicarla bajo criterios
dentro del marco legal (p. 24). En esa linea, y en relacién a la vacancia presidencial,
ha quedado evidenciado que a lo largo de los afios tanto el poder ejecutivo como
legislativo prevalecen sus intereses politicos y personales frente a los intereses de
la ciudadania que conforman el Estado de Derecho.Es asi que casi siempre la
vacancia presidencial por incapacidad moral refleja la contienda y la guerra entre los
dos poderes mas importantes del gobierno, el Legislativo y el Ejecutivo, cuya
conducta ha reflejado la carencia de criterios en cuanto a la aplicacion de los
principios de separacion y equilibrio de poderes.[...] (Bardales del Aguila, 2022, p.
9). Lo mas probable, es que constitucionalmente el pais se vera limitado a regirse
por lo que taxativamente encontramos en nuestra carta magna, bajo esta modalidad
gue regula la Constitucion, la vacancia presidencial recae en ambigiedad por el

concepto moral, y depende de como se defina, o entienda la moralidad.



Lo descrito anteriormente se relaciona con nuestra subcategoria 1. Proceso
de Vacancia Presidencial. La vacancia presidencial, si bien es un proceso
constitucionalmente legitimo, su aplicacion persigue en muchas ocasiones fines
anticonstitucionales que atentan contra la democracia en nuestro pais.(Rodriguez
,2021, p. 4), El procedimiento para la solicitud de vacancia hacia el Presidente por
motivos relacionados con su incapacidad moral y fisica permanente, se encuentra
plasmado en el art. 89° apartado A del Reglamento del Congreso, desarrollando se
bajo estrictos lineamientos. Asimismo, dentro del proceso de vacancia presidencial
resulta necesario considerar la destitucion del exmandatario Martin Vizcarra en la
cual se evidenciaron vacios constitucionales que produjeron relatividades en la
aplicacion de este instrumento y a su vez cambios continuos presidenciales bajo la
nominacion de la sucesion presidencial (Bermudez, 2020, p. 16),siendo este uno de
los destapes que paralizo al sistema politico peruano, y que ha traido consigo una
serie de criticas reflejadas tanto en el respaldo como el repudio de los peruanos.
Ahora bien, con alusion a los casos mas emblematicos de vacancia presidencial en
la historia peruana, tenemos a la de Fujimori, quien renuncio desde el extranjero, y
luego tenemos el caso de Vizcarra, por haber sido considerado por el Congreso que
su conducta faltd a la verdad, asi como estar vinculado a actos de corrupcion.
Siendo esta la tendencia al evidente choque de poderes, cuando el sistema de
derecho se contrapone al sistema politico que se basa en las decisiones de este
caracter fundamentadas bajo la ética y la moral (Ruiz y Bermeo, 2018, p. 174). Esto
es que, si bien la Constitucion Politica del Pert regula el mecanismo de control
politico del proceso de vacancia presidencial, su ambigiedad regulatoria hace que
se eleve su caracter “interpretativo”, generando una duda razonable en cuanto a su

eficacia y posterior garantia juridica en nuestro pais.

En lo concerniente a la subcategoria 2, denominado, Sistema Politico
Peruano, cabe indicar que el sistema politico es aquel conjunto de patrones de
interaccién a través de los cuales se originan valores en una determinada sociedad
gue podrian ser aceptados en su mayoria como el conjunto de medidas autoritarias,
gue son referidas al ius imperium y a las decisiones que asumen nuestras
autoridades que ocupan un rol activo en la politica y el gobierno; siendo estos los
protagonistas en las gestiones del sistema politico (Alvarez, 2021, p.125),

entiéndanse como el conjunto de instituciones y normas que determinan la forma en
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qgue se ejerce el poder publico, cuya finalidad es la de gobernar a la sociedad, asi
como la forma en la que se distribuye y ejerce el poder publico entre los
organos de gobierno.El modelo constitucional del afio 1993 consagra un sistema
politico cerrado, toda vez que restringe de manera considerable la participacion de
la ciudadania y que los jefes de Estado puedan desarrollar un control politico que
salvaguarde y tutele el equilibrio de poderes (Hernandez, 2018, p. 60).Cuando
hablamos del sistema politico en el Peru, es necesario traer a la memoria la falta de
conocimiento del pueblo que recae en la frase popular “voto por el mal menor”
cuando se trata de elegir a nuestro proximo representante del estado, problema que
surge debido al colapso en los sistemas partidarios y a la escasez de identidad
politica por parte de un ciudadano(Melendez, 2019, p. 4).Es importante sefialar que
el sistema politico como tal garantiza el orden de Estado a través de un sistema
gubernamental, generando el orden constitucional, la organizacion interna del
sistema democratico, asi mismo que exista transparencia y un mayor control de los

recursos del estado.

Siguiendo ese orden de ideas, en lo que respecta a la segunda categoria,
denominada, garantia juridica, las garantias deben ser vistas como el escudo
protector de los derechos fundamentales que tiene todo ciudadano y que su
aplicacion valida su supervivencia en el Estado Peruano (Ortega, 2017, p. 17), este
principio ademas de garantizar y proteger los derechos de las personas, sirve como
un ente regulador frente a medidas antidemocraticas, no existe una norma en
especifica ya que es un elemento abstracto que todas las normas constitucionales
buscan la presente garantia juridica. Su base es el principio de legalidad, con
sujecion de los entes publicos a un determinado ordenamiento juridico, podriamos
decir que a través de ella se mantiene las reglas del juego dentro del
estado de derecho. Por otro lado, del estudio de las ultimas crisis presidenciales,
solo cuatro de ellas fueron interrumpidas en un proceso de vacancia, demostrando
en diversas situaciones las garantias juridicas que trajeron como resultado un
empate entre el poder ejecutivo y legislativo, ya que se mantuvieron en el poder los
titulares de los mismos, garantizando la estabilidad del pais. (Farias, 2016, p. 13).
Entonces las garantias juridicas en determinadas situaciones, van a generar a
traves de sus diversos mecanismos la estabilidad politica y social en todo

estado de derecho.



En consecuencia, se relaciona con nuestra subcategoria 1, denominado
principio de equilibrio de poderes, de la que se infiere que, este surge para
garantizar la separaciéon de funciones entre los poderes que integran un pais (Stein,
2020, p. 13).El equilibrio de poderes tiene una relacion estrecha con el Estado de
Derecho , ya que proporciona por su parte la gobernabilidad y la estabilidad en
todas sus fases. Es aquel contraste entre la ley y el ejercicio abusivo del poder,
convirtiéendose en un aspecto relevante e inherente a los derechos fundamentales de
las personas (Cichelero, Ferri y Nunes, 2017, p. 16), la autoridad del presidente de la
Republica representa una maxima jerarquia administrativa, ya que este reune la
potestad de ser jefe de estado y de gobierno, configurando un poder publico estatal
gue hace poco posible su control en el Principio de Equilibrio de Poderes. (Perez y
Espinoza, 2020, p. 9). Es decir, es una condicion natural en un Estado
Constitucional, en donde se mantiene un equilibrio e independencia de los poderes

representativos del estado.

En esta misma linea lo referido a la subcategoria 2, mecanismo de control
politico, el mecanismo de juicio politico que recae sobre el Presidente de la
Republica, juega un papel evidente en el agotamiento del ciclo politico en
Latinoamérica, y que si bien las constituciones internacionales abordaban este
mecanismo para destituir al presidente de la republica por graves delitos y faltas, sin
duda la destitucion de los Presidentes Lugo del pais vecino de Paraguay y el caso
relevante de Dilma Rousseff en Brasil, ha reflejado que las diferencias ideolégicas
en muchas ocasiones prevalecen por encima de cualquier consideracion legal con
respecto al proceso de vacancia presidencial (Perez, 2018, p. 2).El juicio politico no
deberia tomarse de manera literal como un juicio penal ya que esta se debe en
muchas ocasiones a la falta de imparcialidad y una violacion al principio de defensa
(Perlingeiro, 2017, p. 152 - 164) entiéndase este como la potestad que posee los
organos del Estado para fiscalizar, evaluar y velar por la observancia del ejercicio
correcto de sus funciones establecidas y para seguir dentro de la linea de estudio,
abordamos unicamente en el mecanismo de control ejercido por el congreso de la
republica; teniendo como parte de ello la acusacidén constitucional, el antejuicio
politico y la vacancia presidencial. Estos mecanismos de control politico recaen en
el marco constitucional, precisamente en los articulos 99, 100 y 113, cuya finalidad

primordial es la separacion de la funcién publica de los mandatarios que habrian
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incurrido en graves infracciones al orden constitucional. En ese contexto, se hace
necesario sefialar que también existe un mecanismo de control politico ejercido por
el presidente de la Republica e integrado por el premier y su gabinete, cuya finalidad
es velar en por el interés, la unién y el bienestar del Estado Peruano.(Hakansson,
2018, p. 33).Es asi, que este mecanismo de control, permite el cumplimiento y el
funcionamiento adecuado de los 6rganos gubernamentales, siendo los principales
actores de este mecanismo el Poder legislativo y el ejecutivo respectivamente. Lo
gue se busca es la estabilidad gubernamental, basada en una conducta vigilante,
fiscalizadora e indagadora, cuyo efecto es el correcto funcionamiento de los érganos
publicos, la eficiencia de la organizacién politica del estado, limitando el uso y abuso

del ejercicio abusivo del poder.

Abordando al primer enfoque conceptual de la presente investigacion, esto
es, la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral, es una figura
excepcional y mecanismo de control politico en el cual el mandatario es removido de
Su puesto por causales previstas en el articulo 113 inciso 2 de la Constitucion. La
finalidad de esta figura atribuida a los parlamentarios para remover al presidente
constitucional de su cargo requiere de una votacion previamente calificada no menor
a los dos tercios del nimero de congresistas legalmente y lo cual dejara constancia
en una resolucion emitida por parte del congreso segun el articulo 89 A del su

propio reglamento.

Asimismo, nuestro segundo enfoque conceptual, se refiere a mecanismo
de control politico, el control politico evidencia la principal potestad de frenar o
impedir el ejercicio abusivo de poder, y versa sobre el pensamiento comun del
mecanismo de control que limita y garantiza el equilibrio de poderes. Es decir que el
control politico funciona como un importante 6rgano encargado de fiscalizar y

defender la constitucionalizacién y la democracia en un Estado de Derecho.

Finalmente, como tercer enfoque conceptual, es el Sistema Politico
Peruano, ademas de garantizar la organizacion del estado dentro de nuestro
sistema gubernamental, se caracteriza principalmente por tener un modelo
presidencialista, en donde prima la defensa de la persona y el respeto por los
derechos fundamentales,la democracia y el principio de separacion y equilibrio de

poderes, siendo que su aplicacion es de caracter general para todos los ciudadanos.
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lIl. METODOLOGIA. - Nuestra investigacion se caracterizé por ser de un enfoque
cualitativo, que en términos de Casana y Carhuancho (2019) este tipo de
investigacion nace con una idea, luego se concretiza y se culmina en su aplicacién
(p. 121), es por ello que la presente investigacion esta basada en datos y atributos
que describen una cualidad, significando éste lo que no se puede medir
cuantitativamente, como es la satisfaccion de una ley en los usuarios, que en este
caso somos la ciudadania.

Por otra parte, es menester recalcar que Torres (2017) refiere que:[...] la
investigacion de enfoque cualitativo implica desarrollar una matriz de consistencia
en la que se desarrollan las interrogantes propiamente en todo momento de la
investigacion; y son estas las que sirven de soporte para identificar las preguntas de
mayor relevancia para el estudio a lo que acto seguido pueden responderse, es por
ello que este proceso indagatorio es ciclico y sistémico dado que su interrelacion y

giro varia conforme va avanzando la investigacion académica (p. 9).

En tal sentido, Ifio (2018) trae “[...] lo dicho por Creswell (1998) la
investigacion cualitativa es la multiplicidad de tradiciones metodoldgicas consistente
en la evaluacion de problema social, construyendo asi una imagen holistica e
integral, para ello efectia el andlisis desde diversos enfoques lo que nos conduce al

desarrollo de los objetivos planteados en la investigacion (p. 94).
3.1 Tipo y disefio de investigacidon

Asimismo, la presente de investigacion tuvo como tipo basica toda vez que,
consecuentemente con el enfoque cualitativo que se esta desarrollando en este
trabajo, Arias y Covinos (2021) [...] este tipo de investigacion no es basada en la
inmediatez de solucionar problemas sino de identificarlos y construir un abanico de
posibilidades que serian de cimiento tedrico para otras investigaciones de esa

misma linea (p. 67).

En la presente investigacion se empled un nivel descriptivo dado que, en
términos de Hernandez y Mendoza (2018) [...] la funcion que destacada en este tipo
de investigacion es la de identificar los objetivos que nacen de una duda razonable,
para lo cual emplean técnicas mediante la recoleccién de datos que posteriormente

se usan para el desarrollo del estudio (p.12).
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En lo referido al disefio del presente trabajo, resultd necesario sefalar que
nuestra investigacion aplico la teoria fundamentada, la misma que Gamarra (2019)
caracteriza por comparar durante la construccién de su investigacién a fin de
generar una teoria de manera inductiva a partir de las entrevistas, siendo asi el

estudiante aborda conceptos generales a partir del analisis documental, entre otros
(p- 63).

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Para sumergirnos en el desarrollo de este apartado, resulta relevante referir
gue las categorias, con respecto al enfoque cualitativo reflejé en su totalidad el eje
central de esta investigacion, lo cual conllevara que una definicion estara
estrechamente interrelacionada con la segunda concepcion que enrumbara el inicio
de la investigacion. Seguido de ello podemos encontrar las subcategorias; las
mismas que tuvieron por finalidad contribuir al contextualizar nuestra categoria que
viene siendo materia de andlisis y estudio, que tiene por funcién primordial para el
presente estudio, en efecto trajo el estructuramiento de los problemas tanto general
como los especificos. Por lo concerniente, se ha delimitado como la primera
categoria: vacancia por incapacidad moral, la vacancia presidencial por la causal
de incapacidad moral permanente, es uno de los presupuestos que es manifestado
en el articulo 113 inciso 2 de nuestra Constitucion, en la que principalmente se
busca la destitucion de su cargo del maximo representante de una nacion, es decir
del Presidente de la Republica, teniendo como supuesto de hecho para que se logre

esta situacion la declaracion por parte del Congreso de la Republica.

A su vez, resulta de las caracteristicas propias del mecanismo sefialado el cual
nos lleva a plasmar las subcategorias, teniendo como subcategoria 1. El Proceso
de Vacancia Presidencial;en el Peru corresponde principalmente a un juicio
meramente politico, usado como un mecanismo de control politico en el que se
destituye al Presidente de la Republica de su cargo cuya conducta recae en el
articulo 113 de la nuestra carta magna, la cual se formula a través de la mocién de
vacancia que debera ser sometida a votacion y para que esta produzca efectos la
votacion requiere a un nimero no menor de los 2/3 del total de congresistas, en
tanto como subcategoria 2, tenemos al Sistema Politico Peruano, entendiendo
por éste a aquel conjunto de patrones de interaccion a través de los cuales se
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originan valores en una determinada sociedad que podrian ser aceptados en su
mayoria como el conjunto de medidas autoritarias, que son referidas al ius imperium
y a las decisiones que asumen nuestras autoridades que ocupan un rol activo en la
politica y el gobierno; siendo estos los protagonistas en las gestiones del sistema
politico (Alvarez, 2021, p.125), siendo preciso sefialar que abordar el Estado de
Derecho es analizar el sistema presidencial versus el sistema parlamentario y para
ello es importante incluir los pensamientos tedricos de quien trajeron la
conformacién de estructura del poder politico a nivel del mundo, y a su vez a lo largo
de la historia como ha quedado evidenciado, los conflictos politicos han ido
incrementando por las pugnas de poder por lo que la aplicacién del principio de
equilibrio de poderes es necesaria se mantenga pero estableciendo una mejor
delimitaciéon conceptual dentro del marco normativo que no permita un ejercicio
abusivo del derecho y que se emplee una igualdad de armas tanto del ejecutivo

como del legislativo.

Mientras que, como segunda categoria, denominada, Garantia Juridica,
también llamada seguridad juridica como muchos lo han sefialado, corresponde a
uno de los pilares fundamentales sobre el cual va a reposar un Estado
Constitucional de Derecho, es decir es un valor absolutamente medular que sirve
como el escudo de proteccidn y garantia de los derechos fundamentales de todo

ciudadano

Siendo asi, de ello se desplegd nuestra, subcategoria 1, el Principio de
Equilibrio de Poderes, toda vez que el Congreso viene aplicando mecanismos de
control politico como valvula de escape para salvaguardar interés de poder
particular en la que se ha puesto en duda la capacidad tanto del ejecutivo como del
legislativo y es dentro de esta perspectiva que aborda la subcategoria 2,
Mecanismo de Control Politico, ya que la divergencia politica ha revelado que en
los ultimos gobiernos presidenciales se aplicé la figura de la vacancia presidencial,
sin efectuarse un analisis normativo que evite incurrir en errores constitucionales
como los que se evidenciaron durante la vacancia de Vizcarra, y que hoy, tiempo
después, se presenta un panorama con la posibilidad de volver a aplicar esta figura
constitucionalmente permitida pero que lamentablemente carece de vacios
eminentemente legales y que podria hacer de esta figura constitucional una

reincidencia para poner en jaque el pais.
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3.3Escenario de estudio

Para el desarrollo de la presente investigaciobn se considerd relevante como
escenario de estudio el area o lugar en donde se llevaria a cabo la investigaciéon y
asi mismo para la respectiva recoleccion de datos que fueron proporcionados por
nuestros participantes; en ese sentido, el ambiente donde lo ubicamos fue el
Congreso de la Republica, asi como los Estudios Juridicos de los expertos

participantes y medios virtuales donde fueron entrevistados.
3.4Participantes

En este punto haciendo referencia a los participantes del presente trabajo, se
plasmara detalladamente a la calidad de los intervinientes en el extremo de nuestra
entrevista, siendo éstos un (1) Congresista de la Republica, un (1) Politélogo, dos

(2) Jueces y dos (2) Abogados Especializados en Derecho Constitucional.

Tabla N° 01 — Participantes del presente estudio

DESCRIPCION DATOS DEL PARTICIPANTE

Ps. Milagros Jauregui de Aguayo

Dr. Luca Aceto

Dr. Diaz Colchado Juan Carlos

Mgtr. Vasquez Torres Arturo Rafael

Dr. Cardenas Ventura Walter Bryan

Dra. Ocares Ochoa Lourdes Nelly

Por otro lado, en relacion al muestreo empleado y al tipo de experto; Otzen y
Manterola (2017) sefialan lo siguiente:

Muestra no probabilistica: Va a permitir la seleccion de tales casos que sean
de facil acceso y que acepten ser incluidos. La cual se fundamenta en la acertada
accesibilidad y proximidad de las partes para el investigador (p.230)
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Tipo de experto: El presente tipo de muestra es utilizado para los trabajos de
investigacion cuya investigacion necesite la informacion de expertos o especialistas
en un determinado campo o materia, ya que su finalidad es la ubicacion de material

necesario y especializado sobe una determinada problematica de estudio. (p. 329).
3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

En lo que refiere al presente punto se empleo: la ficha de entrevista, la guia de
entrevista, el analisis de documentos y la ficha de analisis documental; tal y como
refieren Carhuancho et al. (2019) los que mencionan que todo aquel medio que se
emplee con la finalidad de desarrollar un estudio minucioso desde la vision que

poseen los entrevistados con relacion a las interrogantes propuestas (p. 66).

Entrevista: Dentro del enfoque cualitativa, la tactica empleada para recepcionar
los datos es la entrevista, a o expresa Folgueiras (2016) viene siendo de las mas
fundamentales, ya que posee un disefio estructurado con caracteristicas propias de
dicho método (p.2), es decir que la finalidad de este método es que obtengan datos
oralizados y personalizados e intrinsecos en relacion a determinados hechos,

costumbres, vivencias o posturas personales de cada uno de los entrevistados.

Guia de entrevista: aplicando lo dicho por Arias y Covinos (2021) se resulta ser
un instrumento que emplea el investigador con el objetivo de que el investigador
responda a las preguntas y exprese su punto de vista critico, siendo ello de aporte

para la investigacion (p. 110).
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Tabla N° 2 — Validacion del instrumento denominado “Guia de Entrevista”

DATOS DE LOS CARGOS QUE EJERCEN PORCENTAJE

EXPERTOS
DR. PEDRO PABLO Metoddlogos de la
SANTISTEBAN LLONTOP Universidad de César 95%
DR. ARTURO RAFAEL | Vallejo— Sede Lima Norte 95%
VASQUEZ TORRES
DR. CARLOS ARMANDO 95%
LORA BREWWER

PROMEDIO EN TOTAL 95%

Andlisis de documentos:Por medio de este procedimiento, se desarroll6 el
fendbmeno nuclear del estudio; ya que, segun Cortazzo y Schettini (2015), el
presente metodo permitio la identificacion de determinados documentos para que en
el futuro puedan ser reemplazados por uno secundario (p. 54). Entonces, la primera
informacion ubicada tuvo como eje central una adecuada busqueda, organizacion,

recuperacion y difusion del contexto general.

Ficha de analisis de fuente documental: En base a lo sefialado en el apartado
precedente, que origind0 la concretizacion de la formulacion del analisis
jurisprudencial tanto en el ambito nacional e internacional con respecto a cada

objetivo de la presente tesis a través de este instrumento.

Asegurando que las fuentes documentales hicieron referencia al ambito
constitucional, abarcando el derecho comparado, toda vez que, escudrifiaron
posturas con respecto al mecanismo de control politico de vacancia presidencial, la

garantia juridica y el principio de equilibrio de poderes.
3.6. Procedimiento

Con relacion al procedimiento utilizado en la presente investigacion, afirmamos
gue es ideal la aplicacion del llamado método de triangulacion de datos, en la que
Sanchez, Ferndndez y Diaz (2021) refieren a Vallejo (2009) que indica que, la
triangulacion en la investigacion nos permite seleccionar y depurar para quedarse

con lo esencial que nos llevara al logro de nuestros objetivos (p. 124).
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El procedimiento abordado en el presente trabajo fue mediante recoleccion de datos
y la utilizacion de entrevistas y andlisis documental, o sea, la guia de entrevista y la
ficha de anadlisis documental; a su vez, se hizo sumamente necesario el uso de los
trabajos previos para contrastar y posteriormente desarrollar todas estas fuentes de
informacion, todo ello teniendo como bastion las categorias 1 Vacancia Presidencial
por Incapacidad Moral permanente y la categoria 2 Garantia Juridica. Es asi que se
obtuvieron resultados y conclusiones que ayudaron a dar respuesta a nuestros

objetivos planteados.

En ese sentido, es importante indicar cuéles son nuestras categorias materias de

andlisis:

Tabla N°3- De las categorias y sub categorias

Vacancia Proceso

Presidencial Vacancia

Presidencial

porpermanente

Incapacidad Moral Sistema  Politico

Peruano

Principio de
Garantia Equilibrio de
Juridica Poderes

Mecanismo de
Control Politico

3.7. Rigor Cientifico

En relacién a este item,[...] toda investigacion debe tener una garantia de validez y
ello implica la veracidad de todo lo desarrollado en la misma (Toledo, 2017, p. 19).
Utilizado en la presente investigacion, asi como el contraste con la informacién
recolectada durante la misma, es por ello que este proyecto aplicara el rigor

cientifico toda vez que los instrumentos aplicados estaran validados por
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especialistas metoddlogos, en ese sentido ayudara a que los resultados obtenidos

en la presente investigacion sean utiles para la comunidad cientifica y académica.
3.8. Método de Andlisis de Informacion

Para poder cumplir con la triangulacion, se utilizaran los siguientes métodos para
el desarrollo del presente proyecto de investigacion. En ese sentido, como primer
método tenemos al hermenéutico,cada persona percibe el mundo desde diversas
opticas y ello va acorde a su contexto y momento presente (Flores,2018, p. 20). Ello
implica la interpretaciéon y enfoque que el ser humano posee desde su propia
realidad o espectro de algin tema en especifico. Por otro lado, tenemos al método
descriptivo, en la que Guevara, Verdesoto, & Castro (2020) refiere lo dicho por [...]”
Martinez (2018) este tipo de investigacion utiliza criterios de interrelacion sistémica
consistente en la comparacion entre el analisis de una fuente literaria con otra (p.
166),principalmente porque este método tiene por finalidad contar de forma puntual
y detallada informacion relevante que ha sido proporcionado por otros autores.
dentro del marco normativo nacional e internacional. Para concluir, se hara uso del
método inductivo,este método va de lo particular a lo general (Herrera,2017, p.
26),el cualque implica la sistematizacion e interrelacion funcional de las categorias
con las subcategorias que aborda la presente investigacion, y es que el método
inductivo constriie un tratamiento ordenado, el cual se origina a la luz de lo

particular y va hacia lo general.

3.9. Aspectos Eticos

Para finalizarel presente apartado,[...] este tipo de investigaciéon académica al ser
de connotacion interpretativa social su complemento se refleja en los valores con los
gue se desarrolla ésta, ya que su aporte final sera a favor de la ciudadania en pro

de la gobernabilidad de un pais (Nizama y Nizama,2020, p. 82).

Siendo asi los parametros cientificos y académicos de la presente investigacion
seguird los aspectos éticos contando con la originalidad del proyecto de
investigacion mediante la declaratoria de autenticidad de los autores del presente

trabajo de investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En lo que interesa a este capitulo, sirvid para que se exprese y analice toda la
recopilacion de informacion mediante los instrumentos que se utilizaron para reunir
los datos de esta tesis, 0 sea, el de la guia de entrevista y la ficha de analisis

documental.

En consideracion a ello, y en referencia a nuestro Objetivo General: “Determinar
si la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una garantia

juridica para el Peru” se indica lo siguiente:
Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

De lo planteado en nuestra primera pregunta de la guia de entrevista; esto es,
‘Desde su amplio conocimiento en el marco constitucional ¢COmo una nueva
propuesta legislativa de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral se

convertiria en una garantia juridica para el Per?, ellos respondieron lo siguiente:

Diaz (2023), Cardenas (2023), Aceto (2023) y Ocares (2023) coinciden en afirmar
gue la vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad moral,
declarada por el Congreso, requiere de una normativa especifica acorde con la
Constitucion. Aceto (2023) y Ocares (2023) coinciden en la necesidad de que dicha
regulacion aclare o defina el concepto de incapacidad moral. Diaz (2023), por su
parte, destaca que con dichas acciones se podra utilizar dicha figura en un marco de
seguridad juridica y certidumbre politica. Diaz (2023) y Ocares (2023) coinciden en
sefalar que la figura ha sido seriamente cuestionada debido, entre otros aspectos, a
gue cada parlamentario, constitucionalista, y entendidos en la materia han
pretendido llenar esa causal, con diversos supuestos de tal modo que se “adapten”

a lo que en el momento se pretende justificar.

Por su parte, Jauregui (2023) sefiala que la actual regulacion se justifica para
vacar al presidente que cometa delitos graves. Vasquez (2023) agrega que la
vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad moral puede
aplicarse cuando, por ejemplo, el Presidente no cumple o no hace cumplir la
Constitucion, o su desempefio no esta a la altura que corresponde al del
representante del Estado, dentro y fuera de la Republica, asi como, cuando sus

acciones no son adecuadas para dirigir la politica general del Gobierno, precisando
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que por ello no es una garantia juridica, es mas, es una Garantia Constitucional

para un pueblo soberano.

De lo propuesto en nuestra segunda pregunta de la guia de entrevista; esto
es; “De acuerdo a su trayectoria profesional y conocedor de la constitucion ¢ Como
es que la figura politica de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
podria ser usada de forma adecuada por el Congreso de la Republica?”. Los

entrevistados sostuvieron lo siguiente:

Diaz (2023), Aceto (2023) y Ocares (2023) sefialan que la fijacién de los
parametros del concepto de permanente incapacidad moral del presidente permitiria
una adecuada aplicacion de la vacancia presidencial por dicha causal. Diaz (2023)
precisa que su aplicacion debe ajustarse a los derechos y principios de orden
constitucional. Por ejemplo, el derecho al debido proceso en sede parlamentaria. A
su vez, Céardenas (2023) sefiala que la causal de incapacidad moral deberia ser
usada ante una acusacion con sustento pleno en flagrancia, a fin de no perjudicar el
derecho de presuncion de inocencia. Vasquez (2023), por su parte, sostiene que la
vacancia por permanente incapacidad moral o fisica del presidente debe ser
decidida por el pleno del congreso de la republica, los cuales deben estar a la altura
de su responsabilidad, siendo para esto necesario que el pueblo que los elija tome
una decisidn correcta para elegir a los congresistas que lo representan. Finalmente,
Jauregui (2023) sefala que la regulacién actual permite tener la certeza de que la
decision de vacancia presidencial es usada en forma adecuada en vista a que es
necesario un procedimiento con plazos prudente que permitan la debida reflexién de

los legisladores.

Ahora bien, de lo mencionado en nuestra tercera pregunta de la guia de
entrevista; esto es: En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan
priorizar sus intereses y no los de la poblacion ¢ Cual es la forma adecuada para
poder tener un estado que se enfoque en el bienestar general y seguridad integral
del pueblo con respecto a la gobernabilidad como garantia juridica para el Perd?

Los entrevistados expusieron lo siguiente:

Diaz (2023) y Aceto (2023) coinciden en sefialar que los mecanismos de

coordinacion entre Poder Legislativo y Poder Ejecutivo deben reformarse y mejorar.
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A mayor detalle, Diaz (2023) indica que deben establecerse mecanismos de didlogo
constitucional entre los Poderes del Estado de forma abierta, amplia, transparente y
plural. A su vez, Aceto (2023) sostiene que se requiere reformar los mecanismos a
través de los cuales los poderes interactian, para que, garantizando la natural
dialéctica y control mutuo entre poderes, estos no puedan ser utilizados para crear

crisis institucionales por puro intereses politicos.

Por su parte, Cardenas (2023) sefiala que se debe garantizar el acceso a la
oportunidad del cargo publico a personas idéneas en lo moral, académico y
experiencia profesional. Asimismo, se debe implementar un mecanismo de
democracia representativa dentro de los partidos politicos, que no sean sélo de

instrumento de poder o de propiedad de familias.

Jauregui (2023), por su parte, sefiala que todo debe partir por el respeto a las
instituciones y el Estado de Derecho. Vasquez (2023) se interroga: ¢ Cual es la
forma adecuada para poder tener un estado que se enfoque en el bienestar general
y seguridad integral del pueblo con respecto a la gobernabilidad como garantia
juridica para el Peru?, la respuesta es que el ciudadano asuma su responsabilidad
su rol en un sistema de gobierno cuya caracteristica principal es que es

democratico, sefala.

Finalmente, Ocares (2023) sostiene que la gobernabilidad excede de la
normatividad existente, puesto que solo el control politico, adecuadamente
canalizado es el que podria garantizar el bienestar general y seguridad integral de la
poblacién, precisando que cuando se indica adecuadamente, pasa por la integridad
de los funcionarios que asumen dicha decision, puesto que los intereses personales
en la actualidad resultan evidentes y van en la direccion contraria a la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion. Maxime si se evidencia el conflicto juridico-
politico entre el Ejecutivo y Legislativo, poderes que se encuentran enfrentados
constantemente. Por ello debe plantearse con claridad y suficiencia cuales seran los
actos u omisiones que se constituyen en esa causal suficiente para que el
presidente sea indigno para ejercer el cargo y adicionalmente reformar el érgano

constitucional que determine si se configuran esas causales.

Resultados obtenidos de nuestra ficha de anéalisis de fuente documental
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En lo que respecta a nuestro objetivo general ubicamos tres fuentes documentales;

de ellas extrajimos lo que se muestra a continuacion:

En primer lugar, en la Sentencia del Tribunal Constitucional del Peru recaido en el
Expediente 0006-2003-Al/TC del 01 de diciembre de 2003 se aprecia que el
Tribunal Constitucional, ante un riesgo de utilizacion politica de la figura de la
vacancia presidencial por incapacidad moral, exhorta al Congreso de la Republica a
regular dicha figura, por lo menos en los aspectos concernientes al procedimiento y
a la mayoria calificada encargada de aprobarla y teniendo en consideracion los fines
de la Constitucion.

Seguidamente, en la Sentencia 778/2020 del Tribunal Constitucional del Peru
recaido en el Expediente 00002-2020-CC/TC del 23 de noviembre de 2020, ante los
actos de instrumentalizacion de la figura de la vacancia presidencial por la causal de
incapacidad moral, asi como su uso como mecanismo de control politico, el voto
singular de los Magistrados del Tribunal Constitucional Ledesma Narvaez y Ramos
Nufiez expone la necesidad de regular, conforme a la Constitucion, la aplicacion de
dicha figura, demarcando los a&mbitos que deberan considerarse a efectos de evitar
un nuevo uso de dicha figura que continde desnaturalizandola, como es el caso de
los supuestos que configuran la incapacidad moral, las prohibiciones a su uso,
garantias del procedimiento, que incluyen una mayoria aun mas elevada (4/5) y

doble votacion.

A su vez, se cuenta con el Proyecto de Ley N° 1876/2021-CR del 27 de abril de
2022, a través del cual el Congresista de la Republica, Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza propone un proyecto reconociendo la necesidad de exigir una mayoria
calificada y la existencia de un amplio consenso parlamentario para la utilizacion de
dicha figura, propone elevar la mayoria para aprobar la vacancia presidencial por la
causal de incapacidad moral a 4/5 del numero legal de miembros del Congreso y

exigir una doble votacion.

De otro lado, en relacion con nuestro Objetivo Especifico 1: “Analizar de qué
manera el mecanismo de control politico regula el proceso de vacancia

presidencial”, se tiene lo siguiente:
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Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

De lo planteado en la cuarta pregunta de la guia de entrevista; esto es: ¢ Cuél es
el mecanismo de control politico que regula el proceso de vacancia presidencial?

Ellos respondieron lo siguiente:

Céardenas (2023), Jauregui (2023) y Ocares (2023) coinciden en sefialar que la
vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad moral es un
mecanismo de control politico. Diaz (2023), por su parte, sefiala que el mecanismo
de control politico ejercido entre los Poderes del Estado trae en ellas la Unica
finalidad de salvaguardar el interés popular, evitando un ejercicio abusivo de poder,
para fiscalizar las acciones y decisiones de los 6rganos estatales. Por eso, la
vacancia por incapacidad moral se ha convertido, en los hechos en un mecanismo
de control politico contra los actos del presidente. A su vez, Vasquez (2023) no
responde directamente la pregunta, sefialando, en su lugar, que las causas de la
vacancia presidencial estan sefialadas en el articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado, asimismo, esta establecido que se requiere de la votacion calificada
necesaria de un minimo de 87 votos (dos tercios del numero legal de congresistas),
y agrega que el articulo 117 de la Carta Politica Peruana establece que el
Presidente de la Republica serd acusado Unicamente durante su periodo, por
traicibn a la Patria; por impedimento del desarrollo de nuevas elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolucion del
Parlamento, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la misma
Constitucion. En contraposicion a ellos, Aceto (2023) sostiene que hay que
preguntarse si es que esta herramienta fue concebida para que el Congreso pueda
controlar las acciones del presidente, y la respuesta claramente es no. La vacancia
por incapacidad moral estuvo ligada desde los origenes del constitucionalismo
peruano a la condicion mental del presidente como elemento que imposibilitara su
permanencia en el cargo y que debia ser aplicada para que se mantenga la
continuidad necesaria en un cargo de tal importancia. Esta no fue planteada
originalmente con una vision que posibilite el control politico, sino solo como un

paso de verificacion que debe seguir el Congreso ante la presentacién de un caso
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en el que se demuestre la incapacidad mental del presidente, a través de criterios

puramente objetivos y basados en evidencia médica.

Por otro lado, en relacién con nuestra quinta pregunta de la guia de entrevista,
esto es: “En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan priorizar sus
intereses y no los de la poblacion ¢ Cudl es la forma adecuada para poder tener un
estado que se enfoque en el bienestar general y seguridad integral del pueblo con
respecto a la gobernabilidad como garantia juridica para el Peru? Ellos indicaron lo
siguiente:

Diaz (2023), Céardenas (2023) y Vasquez (2023) coinciden en sefialar que la
respuesta se encuentra en la propia Constitucién. Aunque presentan planteamientos
diferentes. Asi, Diaz (2023) sefiala que el neoconstitucionalismo promueve la
eficacia normativa de la Constitucion y su fuerza vinculante, por lo que el contraste
de este mecanismo de control politico se analiza y contrasta en funcion a ese
marco, en especial, el derecho al debido proceso en sede parlamentaria.

En dicha linea, Vasquez (2023) indica que a través del neoconstitucionalismo se
nos brindard& una actualizada propuesta para interpretar las Normas
Constitucionales y al texto constitucional de manera integral, precisando
gueproducto de la interpretacion constitucional que nace del Neoconstitucionalismo,
surge la argumentacion moderna de lo que significa una Constitucion para el
Estado, para la poblacién y para la persona humana, ya no solo lo que el Derecho
es, sino lo que el Derecho debe ser, ya que consideran temas juridicos como los
derechos de la persona, ponderacion de derechos y su materializacion en la vida
social, politica y juridica, concluyendo que las nuevas Constituciones han incluidos
mecanismos Yy procedimientos para analizar, revisar, y Si es necesario realizar
modificaciones en ella mismas, sin tener que llegar a una convocatoria del Poder
Constituyente, que en la practica llevan a procesos mas largos y a un alto costo
econdmico y hasta humano. Asi nuestra Constitucion contiene en su ultimo articulo
(Art. 206°) el procedimiento de manera general y la Ley 26300 de forma detallada
para el analisis del texto constitucional.

Céardenas (2023), por su parte, indica que la respuesta se encuentra en las
garantias constitucionales relativas al proceso y al ejercicio de los derechos
fundamentales, especificamente lo de libertad como el Habeas Corpus y politicos

con la accion de amparo.
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Jauregui (2023), por su parte, sefialan que considera importante revisar que los
pesos y contrapesos son los adecuados en la actualidad, precisando que, por
ejemplo, el presidente se encuentra impedido de presentar cuestiones de confianza
por proyectos que buscan reformar la Constitucion, en vista que esta iniciativa es
exclusiva y excluyente del Parlamento. A su vez, Ocares (2023) indica que estos
mecanismos deben estar plasmados en la Constitucion Politica de manera objetiva,
en primer lugar, en cuanto al concepto mismo, donde se precisen los supuestos de
vacancia, para eliminar las interpretaciones antojadizas o interesadas en la
interpretacion de la incapacidad moral permanente. De igual forma, indica que debe
fijarse en la Constitucion €l o los organos constitucionales involucrados en la
evaluacion de la vacancia presidencial, distinto del Parlamento, puesto que se

garantiza la independencia e imparcialidad en las decisiones adoptadas.

Finalmente, Aceto (2023) sefala que, para el mecanismo de vacancia por
incapacidad moral permanente, los mecanismos de control en general deben ser

orientados a solucionar y no a crear conflictos entre poderes o instituciones.

A su vez, en relacion con nuestra sexta pregunta de la guia de entrevista, esto
es: “A lo largo del tiempo se ha evidenciado el conflicto entre el poder ejecutivo y
legislativo en una lucha constante que ha colocado al pais en una grave
inestabilidad politica, en base a ello ¢Como es que el proceso de vacancia
presidencial usado por el parlamento ha generado un perjuicio contra la

constitucionalidad del Estado Peruano?”, ellos manifestaron lo siguiente:

Todos presentan puntos de vista diferentes. Diaz (2023) sefiala que, en estricto,
no se ha afectado la constitucionalidad del Estado pues este se sigue rigiendo por
una Constitucion. El uso y abuso de las mociones de vacancia ha generado
inestabilidad politica y econdmica.El continuo ejercicio de la institucién sin adecuado
fundamento constitucional genera que el aparato publico esté mas pendiente de
saber si el presidente permanece en funciones o es separado del cargo por el
Congreso. Paralisis de las Politicas Publicas. Cardenas (2023), por su parte, indica
gue lo que se habria afectado es la gobernabilidad al afectarse el equilibrio de

poderes a través de un ejercicio abusivo del derecho de control politico. No
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considero que se afecte la constitucionalidad al ser parte de las funciones del
Congreso pero que debe regularse como normativamente o jurisprudencialmente.
Jauregui (2023), por su parte, indica que el proceso de vacancia se activa porque
el Poder Ejecutivo amenazaba permanentemente con activar el proceso de
disolucion del Congreso. La propuesta para evitar ambos supuestos es tener una
clase politica que no se deje llevar por este tipo de propuestas en forma no
justificada. Aceto (2023), agrega que la utilizacion con fines politicos del mecanismo
de vacancia presidencial ha sido clara en mas de una ocasién, convirtiéndose en un
arma politica en mano del poder legislativo. Claramente esta distorsion ha alterado
el normal desarrollo democratico constitucional. Vasquez (2023), en cambio, sefala
gue los ciudadanos que han desempefiado el rol de dirigir el pais desde el Poder
Ejecutivo, como los que han conformado el Congreso, no tienen la preparacion
necesaria para cumplir la funcion tan importante, las causas de esta crisis tiene
muchas explicaciones, pero entre las principales podemos citar ausencia de
Partidos Politicos, el desprestigio de la imagen del politico, lo que ha provocado el
alejamiento de aquellos que si estarian a la altura de tan importante responsabilidad
y la falta de educacion civica de nuestro pueblo. El proceso de vacancia presidencial
constituye una garantia para el pueblo y un limite necesario para el poder del
Estado, especificamente del Poder Ejecutivo, el problema estd en aquellos
ciudadanos que en su oportunidad deben actuar con valores y principios éticos.
Finalmente, Ocares (2023) indica que la respuesta radica, fundamentalmente en
la ingobernabilidad del Ejecutivo, y como consecuencia se ha afectado el bienestar
social y la seguridad de la poblacion en general, puesto que no se han adoptado las
acciones necesarias en los diferentes sectores generando inestabilidad econémica y
laboral; con lo cual se afectan los derechos fundamentales de la poblacion que

garantiza nuestra Constitucion Politica.
Resultados obtenidos de nuestra ficha de analisis de fuente documental

En relacion con nuestro objetivo especifico 1 encontramosdos fuentes

documentales; de las cuales extrajimos lo que se muestra a continuacion:

En primer lugar, se evidencia que el Reglamento del Congreso de la Republica
del Perd, en su articulo 89-A, incorporado mediante el articulo 2 de la Resolucién

Legislativa del Congreso N° 030-2003-CR, que contiene la regulacién actualmente
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existente para la aplicacion de la causal de vacancia presidencial por incapacidad
moral no requiere de un amplio consenso parlamentario para ser aplicada.
Asimismo, no establece delimitaciones al contenido de la causal, por la cual, dado lo
indeterminado del concepto, permite su instrumentalizacion, en la practica, como un
instrumento de control politico por parte del Parlamento al Poder Ejecutivo.

En segundo lugar, el Informe sobre mecanismos de control politico elaborado por
la consultora Lucia Fernandez de la Universidad del Estado de Nueva York
confirma,
en concordancia con las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la materia, que
la vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral no ha sido configurada
constitucionalmente como un mecanismo de control politico por parte del
Parlamento al Poder Ejecutivo, pese a que en los ultimos afios se ha evidenciado su
instrumentalizacion como instrumento de control politico.

En concordancia con nuestro Objetivo Especifico 2: “Determinar si el principio de
equilibrio de poderes aporta nuevos lineamientos en el sistema politico peruano”, se

tiene lo siguiente:
Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

En relacion con nuestra séptima pregunta de la guia de entrevista; esto es: En
ese contexto ¢CoOmo el principio de equilibrio de poderes aporta nuevos
lineamientos en el sistema politico peruano? Los entrevistados plantearon lo

siguiente:

Todos los entrevistados reconocen la importancia del principio de equilibrio de
poderes. Aceto (2023) indica que dicho principio es el requisito minimo para poder
definir cualquier Estado como democratico, como tal es fundamental. No se trata de
si ese principio aporte al sistema politico, ese principio es la base de la organizacion
estatal. Por su parte, Diaz (2023) indica que como principio orienta de un lado la
distribucion de funciones concretas entre los distintos poderes publicos y de otro la
estabilidad en dicho ejercicio. De esta manera, el equilibrio de poderes aporta al
buen funcionamiento de Estado. En la misma linea, Cardenas (2023) indica que
mantener este balance y el respeto a las demas funciones permite salvaguardar la
legalidad y el Estado de Derecho exigible a los otros organismos publicos. A su vez,

Vasquez (2023) sefala que para que el sistema funcione la eleccién de los
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ciudadanos en el rol que corresponde se basa en un sistema democratico, donde
cada ciudadano tiene iguales derechos para expresar su preferencia. Asi la
educacion politica del pueblo es fundamental para que el Equilibrio de Poderes
garantice la mejor toma de decisiones.

De otro lado, tanto Jauregui (2023) como Ocares (2023) coinciden en catalogar a
nuestro sistema politico como predominantemente presidencialista, ante lo cual se
requieren contrapesos orientados a modificar esta inequidad de fuerzas para lograr
un real equilibrio deseado en una democracia, agregando Ocares (2023) que es el
sistema de pesos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativoaquello que permite un
“adecuado equilibrio de poderes”, sistema que se encuentra contemplado en los
articulos 130° al 136° de la Constitucion Politica, precisando que hemos sido
testigos desde el 2016 que dichos mecanismos han devenido en un enfrentamiento

y generado crisis politica.

En relacion con la octava pregunta de la guia de entrevista; esto es: “En el
conflicto existente entre el poder ejecutivo y legislativo evidenciado en las ultimas
décadas, desde su perspectiva ¢ Como el principio de equilibrio de poderes puede
garantizar la democracia y la gobernabilidad en el Peri?” Los entrevistados

sefalaron lo siguiente:

Jauregui (2023) sefala que el equilibrio de poderes garantiza la democracia en la
medida que permita que cada poder sea un contrapeso del otro, logrando con ello
una constante vigilancia interna y adecuado actuar. Ello permite que ninguna
autoridad o institucion se sobreponga por encima de otras y con ello mantener uno
de los principios de la democracia que es la division de poderes. Por su parte, Diaz
(2023), Cardenas (2023) y Vasquez (2023) coinciden en precisar que para que el
principio de equilibrio de poderes pueda garantizar la democracia y la
gobernabilidad del Peru se requiere de la colaboracion de los actores participantes.
Asi, Diaz (2023) indica que el principio de equilibrio de poderes puede garantizar la
democracia y la gobernabilidad siempre que los actores politicos lo tomen en serio,
lo que no ha sucedido lamentablemente, puesto que se ha actuado con claro abuso
de las potestades de un poder publico (el Congreso) en detrimento de otro (el
ejecutivo). En esa linea, Cardenas (2023) sefiala que la representatividad social que

tiene el Congreso a menudo lo lleva a irrogarse un papel de inquisidor, muchos de
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los integrantes no conocen las reglas del Derecho lo que tensa en algunas
ocasiones un dialogo alturado. Sin embargo, la Constitucion le otorga facultades al
Ejecutivo sobre un Congreso obstruccionista, por supuesto, las facultades van
dentro de un poder que no deberia ser utilizado indiscriminadamente en perjuicio de
la Gobernabilidad.

Por su parte, Vasquez (2023) sefiala que la educacion politica del pueblo es
fundamental para que el Equilibrio de Poderes garantice la mejor toma de
decisiones, ya que las actuaciones de los poderes del Estado y de los Organismos
Constitucionales Auténomos para que todo nuestro ordenamiento juridico garantice
un equilibrio de poderes, se fundamenta en un sistema democrético para la eleccién
de autoridades. El Principio del Equilibrio de Poderes es pilar fundamental para
alcanzar el fin supremo de la sociedad y del Estado, la defensa de la persona

humanay el respeto de su dignidad.

De otro lado, Aceto (2023) destaca que sin separacion de poderes no hay
sistema democratico, o que eventualmente hay que reformar en Peri es como los
poderes se relacionan entre ellos para que la separacion y la autonomia de los
poderes sea realmente respetada. Finalmente, Ocares (2023) indica que solo con la
aplicacion debida en el tiempo racional acorde a la necesidad del uso de estos
mecanismos antes mencionados, garantizan el equilibrio de poderes. Pues si
verificamos como es que la cuestién de confianza o censura desmedida al gabinete
ministerial o sus ministros, generan desestabilidad politica y econdémica; asi como la
disolucion del congreso en la misma linea. Si bien se hacen uso de los mecanismos
constitucionales taxativamente establecidos, no se han regulado de manera expresa

dichos mecanismos, que permitan garantizar la democracia y gobernabilidad.

En relacién con la novena pregunta de la guia de entrevista; esto es: “El sistema
politico de manera general hace referencia a la forma de gobierno de un
determinado pais, en donde se evidencia la organizacion de todos los poderes
publicos y la interrelacion que estos poseen, las cuales buscan alcanzar el buen
funcionamiento de todas nuestras instituciones publicas, que versan sobre la
confianza de toda una nacién, en ese contexto ¢ Como interpretaria usted el declive
del sistema politico peruano debido a la desconfianza que presenta la poblacién

nacional?” Los entrevistados sefialaron lo siguiente:
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Vasquez (2023), Aceto (2023) y Jauregui (2023) coinciden en sefialar que dicho
declive tiene su principal causante en la poblacién electora, la cual, al no ser lo
suficientemente madura, elige malos representantes politicos. A mayor detalle,
Jauregui (2023)sefiala que las autoridades (presidente y Congresistas) son elegidas
por la poblacién, no han sido puestas en sus cargos por caprichos o antojos de
alguien. Todos y cada uno de ellos han sido elegidos por un niumero importante de
votos, entonces debemos preguntarnos no solo si el sistema politico es el problema
sino también si contamos con una sociedad madura que elige a sus autoridades con
responsabilidad.Las autoridades son elegidas por el voto popular, es decir, por la
confianza de la poblacién, sin embargo, en algunos casos esta eleccion no se
realiza evaluando factores objetivos sino se hace por creencias 0 convicciones
equivocadas.Entonces debemos partir por fortalecer los partidos politicos con la
participacion de la mayor cantidad de candidatos idoneos. Mucho se dice que en el
Congreso no existe calidad de representantes, pero el Congreso es la

representacion de nuestra realidad.

Aceto (2023), por su parte, indica que el problema de la desconfianza de la
poblacién hacia el sistema politico y a la clase politica en general no se relaciona
directamente con el sistema politico o el sistema electoral adoptado, hay diferentes
modelos exitosos a los cuales el Perd puede inspirarse para mejorar sus
instituciones y su principio de representacion, pero poco va servir mejorar el sistema
si no mejora la cultura politica de los electores. El dicho “los representantes reflejan
los representados” es banalmente cierto, el verdadero esfuerzo tendria que ser
dirigido a crear cultura politica dentro de la poblacion peruana para que el nivel de
los representantes elegidos pueda a su vez lograr mejores administraciones y mayor

aceptacion por parte de la poblacién.

Asimismo, Vasquez (2023) sefiala que la Nacibn no ha comprendido la
importancia del ejercicio del derecho a sufragar y asi elegir a sus autoridades, a
pesar que ha sufrido y sufre las consecuencias de su falta de madurez politica. Los
miembros del pueblo peruano descargan la responsabilidad en el Estado, sin
conocer la diferencia entre Estado y Gobiernos, pero el principio de la crisis y de la
desconfianza esta en el momento en que el ciudadano esta frente a la urna al

momento de elegir. Nuevamente, repito, la educacion politica del pueblo es
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fundamental para que la Democracia, el Equilibrio de Poderes y la funcion publica

garanticen la mejor toma de decisiones y asi alcanzar el Bien Comun.

De otro lado, Ocares (2023) sefiala que el uso indiscriminado de los mecanismos
constitucionales para este “check and balance” que contempla nuestro
ordenamiento constitucional, se ha convertido en un instrumento de inestabilidad
politica, e ingobernabilidad, que responde a intereses personales o de grupo y no
para generar bienestar y seguridad personales de la ciudadania en general. Notese
la crisis de partidos politicos, la corrupcion generalizada y la falta de atencién de los
sectores principales salud y educacion, y a los sectores menos favorecidos, lo que
incide en los ambitos sociales, econémicos y culturales. Se hace necesario en el
breve plazo que los sectores politicos del Poder legislativo, busquen de manera
urgente, un consenso en puntos elementales a partir de los cuales se trabaje
conjuntamente con el Ejecutivo, para salir de la crisis en la que se encuentra nuestro

pais.

Diaz (2023) indica que la desconfianza hacia los actores politicos no es algo
reciente, sino que viene desde un tiempo atras germinando. Ello se debe a que
tenemos una oferta electoral (candidatos a representantes) pésima. Que se debe a
gue los partidos politicos ya no representan a sus electores, sino que buscan
salvaguardar los intereses de quienes se han apropiado de ellos o son sus duefios.
Finalmente, Cardenas (2023) indica que es un problema constitucional, la falta de
objetividad y el amiguismo genera desconfianza en la poblacion que expresa su

malestar en las marchas y encuestas.
Resultados obtenidos de nuestra ficha de analisis de fuente documental

En relacidon con nuestro objetivo especifico 2 ubicamos dos fuentes documentales;

de las cuales extrajimos lo que se muestra a continuacion:

En primer lugar, en la Sentencia del Tribunal Constitucional del Peru recaido en
el Expediente 0006-2019-CC/TC del 14 de enero de 2020, los fundamentos del
Magistrado Espinoza — Saldafia del Tribunal Constitucional en la Sentencia antes
indicada precisan que la separacion de poderes debe entenderse, no como un fin en
si mismo, sino que a partir de su reconocimiento, los Poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, en las relaciones que mantienen, deben orientarse a alcanzar los fines
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constitucionalmente relevantes, como la proteccion y bienestar de la persona
humana, y el desarrollo de la Nacidn, en un ambiente de pacificacion de conflictos,
lo cual debe tenerse presente en la aplicacion de supuestos de coordinacién entre
ambos poderes, como es el caso de la vacancia presidencial por la causal de
incapacidad moral.

Por su parte, en la Sentencia del Tribunal Constitucional del Pera recaido en el
Expediente 0003-2022-CC/TC del 23 de febrero de 2003, los fundamentos antes
indicados destacan la importancia del Poder Legislativo como poder que expresa la
representacion popular y que ejercen actos de poder politico, pero destacan que los
mismos se sujetan a la Constitucion y a sus finalidades. En caso que dichos actos
afecten derechos fundamentales, los mismos pueden ser materia posteriormente de

control jurisdiccional.

DISCUSION

Es asi, que para desarrollar el presente apartando y aplicando el método de
triangulacion, se exigidé contrastar la informacion y los datos contenidos en la
mencionada guia de entrevista, a su vez, consideramos los aportes recogidos en la
ficha de andlisis de documentos, las que contribuyeron en la base de la presente
investigacion, asi mismo los antecedentes naciones e internaciones planteados en
nuestro marco teaorico.

Siendo asi y en virtud de nuestro objetivo general, se muestra el siguiente detalle.

Tabla N°4- De la discusién del Objetivo General

Determinar si la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una

garantia juridica para el Pera

La vacancia presidencial por permanente incapacidad moralfue una garantia
juridica para el Per.

Aperturando el desarrollo de este punto, es sumamente relevante que se precise

la primera pregunta; para lo cual Diaz (2023), Cardenas (2023), Aceto (2023) y
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Ocares (2023) coinciden en afirmar que la vacancia presidencial por la causal de
permanente incapacidad moral, declarada por el Congreso, requiere de una
normativa especifica acorde con la Constitucién. Aceto (2023) y Ocares (2023)
coinciden en la necesidad de que dicha regulaciéon aclare o defina el concepto de
incapacidad moral. Diaz (2023), por su parte, destaca que con dichas acciones se

podra utilizar dicha figura en un marco de seguridad juridica y certidumbre politica.

Por su parte, Jauregui (2023) sefiala que la actual regulacion se justifica para
vacar al presidente que cometa delitos graves. Vasquez (2023) agrega que la
vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad moral puede
aplicarse cuando, por ejemplo, el Presidente no cumple o no hace cumplir la
Constitucion, o su desempefio no esta a la altura que corresponde al del
representante del Estado, dentro y fuera de la Republica, asi como, cuando sus
acciones no son adecuadas para dirigir la politica general del Gobierno, precisando
gue por ello no es una garantia juridica, es mas, es una Garantia Constitucional

para un pueblo soberano.

En alusion a la segunda pregunta, Diaz (2023), Aceto (2023) y Ocares (2023)
sefalan que la fijacién de los parametros del concepto de permanente incapacidad
moral del presidente permitiria una adecuada aplicacion de la vacancia presidencial
por dicha causal. Diaz (2023) precisa que su aplicacion debe ajustarse a los
derechos y principios de orden constitucional. A su vez, Cardenas (2023) sefala que
la causal de incapacidad moral deberia ser usada ante una acusacion con sustento
pleno en flagrancia, a fin de no perjudicar el derecho de presuncion de inocencia.
Vasquez (2023), por su parte, sostiene que la vacancia por permanente incapacidad
moral o fisica del presidente debe ser decidida por el pleno del congreso de la
republica, los cuales deben estar a la altura de su responsabilidad, siendo para esto
necesario que el pueblo que los elija tome una decision correcta para elegir a los

congresistas que lo representan.

Finalmente, Jauregui (2023) sefiala que la regulacion actual permite tener la
certeza de que la decision de vacancia presidencial es usada en forma adecuada en
vista a que es necesario un procedimiento con plazos prudente que permitan la

debida reflexion de los legisladores.
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En relacion con la tercera pregunta, Diaz (2023) y Aceto (2023) coinciden en
sefialar que los mecanismos de coordinacion entre Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo deben reformarse y mejorar. A mayor detalle, Diaz (2023) indica que
deben establecerse mecanismos de didlogo constitucional entre los Poderes del
Estado de forma abierta, amplia, transparente y plural. A su vez, Aceto (2023)
sostiene que se requiere reformar los mecanismos a través de los cuales los
poderes interactian, para que, garantizando la natural dialéctica y control mutuo
entre poderes, estos no puedan ser utilizados para crear crisis institucionales por

puro intereses politicos.

Por su parte, Cardenas (2023) sefiala que se debe garantizar el acceso a la
oportunidad del cargo publico a personas idoneas en lo moral, académico y
experiencia profesional. Asimismo, se debe implementar un mecanismo de
democracia representativa dentro de los partidos politicos, que no sean solo de
instrumento de poder o de propiedad de familias.

Jauregui (2023), por su parte, sefiala que todo debe partir por el respeto a las
instituciones y el Estado de Derecho. Vasquez (2023) se interroga: ¢Cual es la
forma adecuada para poder tener un estado que se enfoque en el bienestar general
y seguridad integral del pueblo con respecto a la gobernabilidad como garantia
juridica para el Per(?, la respuesta es que el ciudadano asuma su responsabilidad
su rol en un sistema de gobierno cuya caracteristica principal es que es

democratico, sefala.

Finalmente, Ocares (2023) sostiene que la gobernabilidad excede de la
normatividad existente, puesto que so6lo el control politico, adecuadamente
canalizado es el que podria garantizar el bienestar general y seguridad integral de la
poblacién, precisando que cuando se indica adecuadamente, pasa por la integridad
de los funcionarios que asumen dicha decision, puesto que los intereses personales
en la actualidad resultan evidentes y van en la direccion contraria a la satisfaccion

de las necesidades de la poblacion.

En lo que antecede, concordamos con lo referido por los entrevistados en el
sentido de que, se requiere un cambio normativo para la regulacién de la vacancia

presidencial por la causal de permanente incapacidad moral, regulando sus
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principales aspectos y teniendo en consideracion los objetivos de la Constitucion,
teniendo un contexto de creciente instrumentalizacion de dicha figura constitucional.
De igual manera, nuestras fichas de andlisis documental, con respecto al
objetivo general, refuerzan lo manifestado por los entrevistados en lo concerniente
a la necesidad de regular con mayores parametros dicha figura constitucional, toda
vez que en sujecion a lo dispuesto por la Sentencia del Tribunal Constitucional del
Peru recaido en el Expediente 0006-2003-Al/TC del 01 de diciembre de 2003, en
su fundamento vigésimo sexto, se indica que el Tribunal Constitucional, ante un
riesgo de utilizacion politica de la figura de la vacancia presidencial por incapacidad
moral, exhorta al Congreso de la Republica a regular dicha figura, por lo menos en
los aspectos concernientes al procedimiento y a la mayoria calificada encargada de
aprobarla y teniendo en consideracion los fines de la Constitucion. Siguiendo ese
orden de ideas, en la Sentencia 778/2020 del Tribunal Constitucional del Peru
recaido en el Expediente 00002-2020-CC/TC del 23 de noviembre de 2020, ante
los actos de instrumentalizacion de la figura de la vacancia presidencial por la
causal de incapacidad moral, asi como su uso como mecanismo de control politico,
el voto singular de los Magistrados del Tribunal Constitucional Ledesma Narvaez y
Ramos Nufiez expone la necesidad de regular, conforme a la Constitucion, la
aplicacion de dicha figura, demarcando los ambitos que deberan considerarse a
efectos de evitar un nuevo uso de dicha figura que continle desnaturalizandola,
como es el caso de los supuestos que configuran la incapacidad moral, las
prohibiciones a su uso, garantias del procedimiento, que incluyen una mayoria aun
mas elevada (4/5) y doble votacion.A su vez, se cuenta con el Proyecto de Ley N°
1876/2021-CR del 27 de abril de 2022, a través del cual el Congresista de la
Republica, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza propone un proyecto reconociendo
la necesidad de exigir una mayoria calificada y la existencia de un amplio consenso
parlamentario para la utilizacion de dicha figura, propone elevar la mayoria para
aprobar la vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral a 4/5 del

numero legal de miembros del Congreso y exigir una doble votacion.

En esta secuencia, para complementar lo referido por nuestras fuentes
documentales y asi mismo afirmar la postura de nuestros entrevistados, se tiene
como hallazgo de nuestro marco tedrico lo aportado por Martinez (2021) quien

concluyé que con respecto al mecanismo de control politico es necesaria una
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regulacién clara y precisa que garantice la aplicacién de la vacancia por incapacidad
moral permanente; la falta de presidn trae consigo la omisién de su aplicacién en
algunos casos provocando que parezca inexistente y cree un efecto de carencia de
la misma, lo que genera corrupcion e impunidad; es decir,es un proceso
estrictamente politico sin implicancia dentro del sistema de justicia, dado que es
ejercido por el legislativo como mecanismo de control y sancion en el orden politico

gue atenta contra la Constitucion y gobernabilidad del Estado Peruano.

En base a lo ponderado tanto en las preguntas de la guia de entrevista,
apoderamiento de la ficha de andlisis documental y hallazgo del marco tedrico,
dirigidos al objetivo general de nuestra tesis, se llegé a la conclusién de quela
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral ha dejado de ser una
garantia juridica para el Pera y requiere de parametros detallados a nivel
interpretativo o legal que impida que dicha figura juridica sea objeto de

instrumentalizacion politica.

Para finalizar ello, se hace necesario enfatizar que se comprob6 el supuesto
general planteado, es decir, que la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moralfue una garantia juridica para el Peru, ello debido a que paso6 de
ser una figura juridica presente historicamente en las Constituciones del Perd,
interpretada en su concepto de incapacidad mental, a un instrumento de control

politico de antojadiza interpretacion por parte de los actores politicos del momento.

Seguidamente y en relacion con nuestro objetivo especifico 1, se muestra la

siguiente

TablaN°5 -De la discusién del Objetivo Especifico 1

Analizar de qué manera el mecanismo de control politico regula el proceso de vacancia

presidencial

El mecanismo de control politico regulo el proceso de vacancia presidencial.
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En concordancia con la cuarta pregunta, Cardenas (2023), Jauregui (2023) y
Ocares (2023) coinciden en sefalar que la vacancia presidencial por la causal de
permanente incapacidad moral es un mecanismo de control politico. Diaz (2023),
por su parte, sefiala que el mecanismo de control politico ejercido entre los Poderes
del Estado trae en ellas la Gnica finalidad de salvaguardar el interés popular,
evitando un ejercicio abusivo de poder, para fiscalizar las acciones y decisiones de
los 6rganos estatales. Por eso, la vacancia por incapacidad moral se ha convertido,
en los hechos en un mecanismo de control politico contra los actos del presidente. A
su vez, Vasquez (2023) no responde directamente la pregunta, sefialando, en su
lugar, que las causas de la vacancia presidencial estan sefialadas en el articulo 113
de la Constitucion Politica del Estado, asimismo, estd establecido que se requiere
de la votacion calificada necesaria de un minimo de 87 votos (dos tercios del
numero legal de congresistas), y agrega que el articulo 117 Constitucional ha
establecido los parametros en que el presidente de la Republica puede ser acusado,
y es unicamente durante su periodo, por traicion a la Patria; por impedir el desarrollo
de las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por
disolver el Parlamento, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la misma
Constitucion.

En contraposicion a ellos, Aceto (2023) sostiene que hay que preguntarse si es
gue esta herramienta fue concebida para que el Congreso pueda controlar las
acciones del presidente, y la respuesta claramente es no. La vacancia por
incapacidad moral estuvo ligada desde los origenes del constitucionalismo peruano
a la condicion mental del presidente como elemento que imposibilitara su
permanencia en el cargo y que debia ser aplicada para que se mantenga la
continuidad necesaria en un cargo de tal importancia. Esta no fue planteada
originalmente con una vision que posibilite el control politico, sino solo como un
paso de verificacion que debe seguir el Congreso ante la presentacion de un caso
en el que se demuestre la incapacidad mental del presidente, a través de criterios
puramente objetivos y basados en evidencia médica.

Por otro lado, en relacién con nuestra quinta pregunta, Diaz (2023), Cardenas
(2023) y Vasquez (2023) coinciden en sefalar que la respuesta se encuentra en la

propia Constitucion. Aunque presentan planteamientos diferentes.
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Jauregui (2023), por su parte, sefiala que considera importante revisar que los
pesos y contrapesos son los adecuados en la actualidad, precisando que, por
ejemplo, el presidente se encuentra impedido de presentar cuestiones de confianza
por proyectos que buscan reformar la Constitucion, en vista que esta iniciativa es
exclusiva y excluyente del Parlamento. A su vez, Ocares (2023) indica que estos
mecanismos deben estar plasmados en la Constitucion Politica de manera objetiva,
en primer lugar, en cuanto al concepto mismo, donde se precisen los supuestos de
vacancia, para eliminar las interpretaciones antojadizas o interesadas en la
interpretacion de la incapacidad moral permanente. De igual forma, indica que debe
fijarse en la Constitucion él o los 6rganos constitucionales involucrados en la
evaluacién de la vacancia presidencial, distinto del Parlamento, puesto que se

garantiza la independencia e imparcialidad en las decisiones adoptadas.

Finalmente, Aceto (2023) sefala que, para el mecanismo de vacancia por
incapacidad moral permanente, los mecanismos de control en general deben ser

orientados a solucionar y no a crear conflictos entre poderes o instituciones.

A su vez, en relacidon con nuestra sexta pregunta, todos presentan puntos de
vista diferentes. Diaz (2023) sefala que, en estricto, no se ha afectado la
constitucionalidad del Estado pues este se sigue rigiendo por una Constitucion.
Jauregui (2023), por su parte, indica que el proceso de vacancia se activa porque el
Poder Ejecutivo amenazaba permanentemente con activar el proceso de disoluciéon
del Congreso. La propuesta para evitar ambos supuestos es tener una clase politica
gue no se deje llevar por este tipo de propuestas en forma no justificada. Aceto
(2023), agrega que la utilizacion con fines politicos del mecanismo de vacancia
presidencial ha sido clara en mas de una ocasion, convirtiendose en un arma
politica en mano del poder legislativo. Claramente esta distorsion ha alterado el

normal desarrollo democratico constitucional.

Vasquez (2023), en cambio, sefiala que los ciudadanos que han desempefiado el
rol de dirigir el pais desde el Poder Ejecutivo, como los que han conformado el
Congreso, no tienen la preparacidén necesaria para cumplir la funcion tan importante,
las causas de esta crisis tiene muchas explicaciones, pero entre los principales
podemos citar ausencia de Partidos Politicos, el desprestigio de la imagen del

politico, lo que ha provocado el alejamiento de aquellos que si estarian a la altura de
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tan importante responsabilidad y la falta de educacién civica de nuestro pueblo. El
proceso de vacancia presidencial constituye una garantia para el pueblo y un limite
necesario para el poder del Estado, especificamente del Poder Ejecutivo, el
problema estd en aquellos ciudadanos que en su oportunidad deben actuar con
valores y principios éticos. Finalmente, Ocares (2023) indica que la respuesta
radica, fundamentalmente en la ingobernabilidad del Ejecutivo, y como
consecuencia se ha afectado el bienestar social y la seguridad de la poblacion en
general, puesto que no se han adoptado las acciones necesarias en los diferentes
sectores generando inestabilidad econémica y laboral; con lo cual se afectan los

derechos fundamentales de la poblacién que garantiza nuestra Constitucion Politica.

Cabe destacar que mostramos nuestra conformidad con lo sefialado por los
especialistas entrevistados y para complementar lo antes indicado, la ficha de
analisis documental del objetivo especifico 1 presenta lo contenido en el
Reglamento del Congreso (Articulo 89- A), ponderandose que la regulacion
actualmente existente para la aplicacion de la causal de vacancia presidencial por
incapacidad moral no requiere de un amplio consenso parlamentario para ser
aplicada. Asimismo, no establece delimitaciones al contenido de la causal, por la
cual, dado lo indeterminado del concepto, permite su instrumentalizacién, en la
practica, como un instrumento de control politico por parte del Parlamento al Poder
Ejecutivo. Por su parte, el Informe sobre mecanismos de control politico, elaborado
por la consultora Lucia Fernandez de la Universidad del Estado de Nueva York,
confirma, en concordancia con las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la
materia, que la vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral no ha sido
configurado constitucionalmente como un mecanismo de control politico por parte
del Parlamento al Poder Ejecutivo, pese a que en los Ultimos afios se ha
evidenciado su instrumentalizacion como instrumento de control politico.

Para acotar lo planteado en las fuentes documentales que anteceden,
debemos resaltar nuestro hallazgo del marco tedrico, es decir, el aporte de Valdez
(2019) en el cualconcluyé que existe una institucion que puede ser
instrumentalizada para controlar politicamente al Presidente de la Republica, siendo
posible, mediante la misma, llegar a vacarlo de su cargo. Resulta que la institucién
de la que se habla es la de la vacancia del presidente por la declaracion de su

incapacidad moral por parte del Congreso;en este contexto nace la interrogante si el
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proceso corresponde a un acto de control politico o si es meramente por acciones

personales.

En sintesis, en lo aludido al objetivo especifico 1, la mayoria de los
entrevistados coinciden en sefalar que la vacancia presidencial por la causal de
permanente incapacidad moral es un mecanismo de control politico o, en todo caso,
dada su instrumentalizacion, se aprecia en los hechos como tal. Dicha percepcion
es corroborada con las fuentes documentales, en especial la evaluacién de la
regulacién existente, de la cual se concluye que no se requiere de un amplio
consenso parlamentario para ser aplicada. Asimismo, no establece delimitaciones al
contenido de la causal, por la cual, dado lo indeterminado del concepto, permite su
instrumentalizacion, en la practica, como un instrumento de control politico por parte
del Parlamento al Poder Ejecutivo. Por su parte, el Informe sobre mecanismos de
control politico, elaborado por la consultora Lucia Fernandez de la Universidad del
Estado de Nueva York, confirma, en concordancia con las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre la materia, que la vacancia presidencial por la causal de
incapacidad moral no ha sido configurado constitucionalmente como un mecanismo
de control politico por parte del Parlamento al Poder Ejecutivo, pese a que en los
ultimos afios se ha evidenciado su utilizacién en la practica como instrumento de

control politico.

Por todo ello, se corroboré el supuesto especifico 1, es decir que el mecanismo
de control politico regulo el proceso de vacancia presidencial, a pesar que
conceptualmente el mismo disto de serlo. Ello ha ocurrido por deficiencias en su
regulacion, asi como por el abuso de su utilizacion politica en los dltimos afios.

Para finalizar, y en virtud con nuestro objetivo especifico 2, se plantea la siguiente

TablaN°6 - De la discusién del Objetivo Especifico 2

Determinar si el principio de equilibrio de poderes aporta nuevos lineamientos en el
sistema politico peruano.

El principio de equilibrio de poderes aport6 en el sistema politico peruano.
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En relacion con la séptima pregunta, todos los entrevistados reconocen la
importancia del principio de equilibrio de poderes. Aceto (2023) indica que dicho
principio es el requisito minimo para poder definir cualquier Estado como
democratico, como tal es fundamental. No se trata de si ese principio aporte al
sistema politico, ese principio es la base de la organizacion estatal. Por su parte,
Diaz (2023) indica que como principio orienta de un lado la distribucion de funciones
concretas entre los distintos poderes publicos y de otro la estabilidad en dicho
ejercicio. De esta manera, el equilibrio de poderes aporta al buen funcionamiento de
Estado. En la misma linea, Cardenas (2023) indica que mantener este balance y el
respeto a las demas funciones permite salvaguardar la legalidad y el Estado de
Derecho exigible a los otros organismos publicos. A su vez, Vasquez (2023) sefala
gue para que el sistema funcione la eleccion de los ciudadanos en el rol que
corresponde se basa en un sistema democratico, donde cada ciudadano tiene
iguales derechos para expresar su preferencia. Asi la educacion politica del pueblo
es fundamental para que el Equilibrio de Poderes garantice la mejor toma de
decisiones.

De otro lado, tanto Jauregui (2023) como Ocares (2023) coinciden en catalogar a
nuestro sistema politico como predominantemente presidencialista, ante lo cual se
requieren contrapesos orientados a modificar esta inequidad de fuerzas para lograr
un real equilibrio deseado en una democracia, agregando Ocares (2023) que es el
sistema de pesos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativoaquello que permite un
“adecuado equilibrio de poderes”, sistema que se encuentra contemplado en los
articulos 130° al 136° de la Constitucién Politica, precisando que hemos sido
testigos desde el 2016 que dichos mecanismos han devenido en un enfrentamiento
y generado crisis politica.

En relacion con la octava pregunta, Jauregui (2023) sefiala que el equilibrio de
poderes garantiza la democracia en la medida que permita que cada poder sea un
contrapeso del otro, logrando con ello una constante vigilancia interna y adecuado
actuar. Ello permite que ninguna autoridad o institucién se sobreponga por encima
de otras y con ello mantener uno de los principios de la democracia que es la
divisién de poderes. Por su parte, Diaz (2023), Cardenas (2023) y Vasquez (2023)

coinciden en precisar que para que el principio de equilibrio de poderes pueda
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garantizar la democracia y la gobernabilidad del Peru se requiere de la colaboracion
de los actores participantes.

De otro lado, Aceto (2023) destaca que sin separacion de poderes no hay
sistema democratico, lo que eventualmente hay que reformar en Per( es como los
poderes se relacionan entre ellos para que la separacion y la autonomia de los
poderes sea realmente respetada. Finalmente, Ocares (2023) indica que sélo con la
aplicacion debida en el tiempo racional acorde a la necesidad del uso de estos

mecanismos antes mencionados, garantizan el equilibrio de poderes.

En relacion con la novena pregunta, Vasquez (2023), Aceto (2023) y Jauregui
(2023) coinciden en sefalar que dicho declive tiene su principal causante en la
poblacion electora, la cual, al no ser lo suficientemente madura, elige malos
representantes politicos. A mayor detalle, Jauregui (2023)sefiala que las
autoridades (presidente y Congresistas) son elegidas por la poblacion, no han sido
puestas en sus cargos por caprichos o antojos de alguien. Aceto (2023), por su
parte, indica que el problema de la desconfianza de la poblacién hacia el sistema
politico y a la clase politica en general no se relaciona directamente con el sistema
politico o el sistema electoral adoptado, hay diferentes modelos exitosos a los
cuales el Perl puede inspirarse para mejorar sus instituciones y su principio de
representacion, pero poco va servir mejorar el sistema si ho mejora la cultura
politica de los electores. De otro lado, Ocares (2023) sefiala que el uso
indiscriminado de los mecanismos constitucionales para este “check and balance”
gue contempla nuestro ordenamiento constitucional, se ha convertido en un
instrumento de inestabilidad politica, e ingobernabilidad, que responde a intereses
personales o de grupo y no para generar bienestar y seguridad personales de la

ciudadania en general.

Cabe destacar que mostramos nuestra conformidad con lo sefialado por los
especialistas entrevistados y para complementar lo antes indicado, la ficha de
analisis documental del objetivo especifico 2, siendo éstas, en primer lugar, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional del Peru recaido en el Expediente 0006-2019-
CC/TC del 14 de enero de 2020, los fundamentos del Magistrado Espinoza —
Saldafa del Tribunal Constitucional en la Sentencia antes indicada precisan que la

separacidon de poderes debe entenderse, no como un fin en si mismo, sino que a
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partir de su reconocimiento, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en las
relaciones que mantienen, deben orientarse a alcanzar los fines constitucionalmente
relevantes, como la proteccién y bienestar de la persona humana, y el desarrollo de
la Nacion, en un ambiente de pacificacion de conflictos, lo cual debe tenerse
presente en la aplicacion de supuestos de coordinacién entre ambos poderes, como

es el caso de la vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral.

Por su parte, en la Sentencia del Tribunal Constitucional del Peru recaido en el
Expediente 0003-2022-CC/TC del 23 de febrero de 2003, los fundamentos antes
indicados destacan la importancia del Poder Legislativo como poder que expresa la
representacion popular y que ejercen actos de poder politico, pero destacan que los
mismos se sujetan a la Constitucion y a sus finalidades. En caso que dichos actos
afecten derechos fundamentales, los mismos pueden ser materia posteriormente de

control jurisdiccional.

Por ultimo, para acentuar lo indicado previamente, es pertinente exponer nuestro
hallazgo del objetivo especifico 2; es decir, la tesis de Vargas y Vargas (2021) la
cual concluyé que la naturaleza del principio de equilibrio de poderes es controlar
los excesos de poder mediante las atribuciones sobre otro poder, por lo que los
poderes deben concertar a favor de la gobernabilidad del estado y eso es mediante
la implementacion de politicas que la garanticen; es decir que lo referido por el autor
es necesariamente comprender que dichas politicas a implementarse consoliden de

bajo sus formas el principio de equilibrio de poderes.

Para finalizar, y en atencion a lo dispuesto por el objetivo especifico 2 de
nuestra tesis, se puede arribar a la sintesis de que el Principio de Equilibrio de
Poderes se ha enriquecido y, antes que estructuras de separacién, ahora promueve
la construccion de canales de coordinacion para la obtenciéon de fines
constitucionales. De esta manera, se corrobora el supuesto especifico 2, es decir
gue, el principio de equilibrio de poderes aporténuevos lineamientos en el sistema
politico peruano, pues los pesos y contrapesos que el principio de equilibrio de
poderes inicialmente construyd, han sido superados y ahora se encuentran en
construccién mayores y mas completos mecanismos de coordinacion, en beneficio

de la poblacién en general.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA. -Lavacancia presidencial por permanente incapacidad moral ha dejado
de ser una garantia juridica para el Peru y requiere de parametros detallados a nivel
interpretativo o legal que impida que dicha figura juridica sea objeto de
instrumentalizacién politica. Asimismo, se comprobé el supuesto general planteado,
es decir, que la vacancia presidencial por permanente incapacidad moralfue una
garantia juridica para el Perq, ello debido a que pasé de ser una figura juridica
presente histéricamente en las Constituciones del Peru, interpretada en su concepto
de incapacidad mental, a un instrumento de control politico de antojadiza
interpretacion por parte de los actores politicos del momento.

SEGUNDA. —-La vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad
moral es un mecanismo de control politco o, en todo caso, dada su
instrumentalizacion, se aprecia en los hechos como tal. Dicha percepcion es
corroborada con las fuentes documentales, en especial la evaluacion de la
regulacion existente, de la cual se concluye que no se requiere de un amplio
consenso parlamentario para ser aplicada. Asimismo, no establece delimitaciones al
contenido de la causal, por la cual, dado lo indeterminado del concepto, permite su
instrumentalizacion, en la practica, como un instrumento de control politico por parte
del Parlamento al Poder Ejecutivo. En adicion a ello, secorroboré que el mecanismo
de control politico reguld el proceso de vacancia presidencial, a pesar que
conceptualmente el mismo disto de serlo. Ello ha ocurrido por deficiencias en su

regulacion, asi como por el abuso de su utilizacion politica en los dltimos afios.

TERCERA. -El Principio de Equilibrio de Poderes se ha enriquecido
conceptualmente y, antes que estructuras de separacion, ahora promueve la
construccion de canales de coordinacion para la obtencion de fines constitucionales.
De esta manera, se corrobora el supuesto especifico 2, es decir que, el principio de
equilibrio de poderes aport6 en el sistema politico peruano, pues los pesos y
contrapesos que el principio de equilibrio de poderes inicialmente construyd, han
sido superados y ahora se encuentran en construccion mayores y mas completos

mecanismos de coordinacion, en beneficio de la poblacion en general.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Al Presidente del Congreso de la Republica, que dispongala
formulacion de un proyecto de Ley que regule, conforme a la Constitucion, la
aplicacion de la vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad
moral, demarcando los ambitos que deberan considerarse a efectos de evitar un
nuevo uso de dicha figura que continle desnaturalizandola, como es el caso de los
supuestos que configuran la incapacidad moral, las prohibiciones a su uso,
garantias del procedimiento, que incluyen una mayoria aun mas elevada (4/5) y
doble votacioén.

SEGUNDA. -Al Presidente del Congreso de la Republica, que dispongala
formulacion de un proyecto de Ley que establezca mecanismos de coordinacion
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a efectos de garantizar que las
acciones de control politico entre ambos Poderes se formulen teniendo presente los

objetivos y finalidades de la Constitucién Politica del Peru de 1993.

TERCERA. - Al Presidente del Consejo de Ministros, que apruebe la conformacion
de una Comisidn que se encuentre integrada por representantes del Congreso de la
Republica, con el objeto formular, evaluar e implementar nuevos mecanismos de
coordinacion entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, en el marco de lo
sefalado por el numeral 24.1 del articulo 24 de los Lineamientos de Organizacion

del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias.
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ANEXO 2

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

NOMBRE DE LOS ESTUDIANTES:
1. Martinez Virabal, Noe Alexis

2. Quiroz Aliaga, Robert

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

AMBITO TEMATICO: Estudio de los actos del estado y regulacion

TITULO

La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como garantia juridica para el

Peru, 2022

PROBLEMAS

Problema General

¢,Como la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es

una garantia juridica para el Peru?

¢,Cudl es el mecanismo de control politico que regula el proceso de

Problema
Especifico 1 vacancia presidencial?
¢, Como el principio de equilibrio de poderes aporta nuevos lineamientos
Problema
Especifico 2 en el sistema politico peruano?

OBJETIVOS

ObjetivoGeneral

Determinar sila vacancia presidencial por permanente incapacidad moral

es una garantia juridica para el Peru.

ObjetivoEspecific
ol

Analizar de qué manera el mecanismo de control politico regula el

proceso de vacancia presidencial
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ObjetivoEspecific
02

Determinar si el principio de equilibrio de poderes aporta nuevos

lineamientos en el sistema politico peruano.

SUPUESTOS

Supuesto General

La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral fue una

garantia juridica para el Peru

El mecanismo de control politico reguldé el proceso de vacancia

Supuesto
Especifico 1 presidencial
el principio de equilibrio de poderes aportd en el sistema politico peruano.
Supuesto
Especifico 2

Categorizacion

Categoria 1:Vacancia Presidencial por permanente Incapacidad
Moral
Subcategoria 1: Proceso de Vacancia Presidencial

Subcategoria 2: Sistema Politico Peruano

Categoria 2: Garantia Juridica
Subcategoriasl:PrincipiodeEquilibrio de Poderes

Subcategorias2: Mecanismo de Control Politico

METODOLOGIA

Tipos, disefio y
nivel de
investigacion

Enfoque: Cualitativo
Disefio: Teoria Fundamentada
Tipo de investigacidn: Basica

Nivel de la investigacion: Descriptivo

Muestreo

Escenario de estudio: Congreso de la Republica y Estudios Juridicos de

Abogados.
Participantes: 1 Congresista, 1 Politélogo, 2 Jueces y 2 Abogados
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Especializados en Derecho Constitucional.
Muestranoprobabilistica

Tipo: Deexpertos

Muestra Orientada: Porconveniencia

Técnicae
instrumento de
recoleccion de

datos

Técnicaeinstrumentoderecolecciondedatos

Técnica: Entrevista y andlisis de documentos
Instrumento: Guia de entrevista y ficha de analisis documental.

(jurisprudencia y derecho comparado)

Método de
analisis de datos

hermenéutico, inductivo y descriptivo.
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ANEXO 4

Consentimientolnformado(*)

Titulodelainvestigacién:La vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral como garantia juridica para el Peru, 2022.

Investigador(a)(es):MARTINEZ VIRABAL, NOE ALEXIS Y QUIROZ ALIAGA
ROBERT.

Propoésitodelestudio
Leinvitamosaparticiparenlainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”,

cuyoobjetivoes Determinar si la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral es una garantia juridica para el Perl. Estainvestigacion
esdesarrolladaporestudiantes de pregrado de lacarrera profesional de

DERECHO o programa de DERECHO, de la Universidad César Vallejo
delcampusLima Norte,aprobadoporlaautoridadcorrespondientedelaUniversidad
y con el permiso de la institucion Congreso de la
Republica.

Describirelimpactodelproblemadelainvestigacion.
¢,Como la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una
garantia juridica para el Pera?

Procedimiento
Siusteddecideparticiparenlainvestigacionserealizaralosiguiente(enumerarlosprocedimientosdel
estudio):
1. Serealizardunaencuestaoentrevistadondeserecogerandatospersonalesyalg
unaspreguntassobrelainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”.

2. Estaencuestaoentrevistatendrauntiempoaproximadode 45minutosy
serealizardenelambientedeDespacho de la Congresistadelainstitucionel
Congreso de la Republica. Las respuestas al cuestionario o guia de
entrevista
serancodificadasusandounnumerodeidentificaciony,porlotanto,serananénim
as.
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Participacionvoluntaria(principiodeautonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
deseaparticipar o0 no, y su decisidén sera respetada. Posterior a la aceptacion no
deseacontinuarpuede hacerlo sin ningunproblema.
Riesgo(principiodeNomaleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
lainvestigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedangenerarincomodidad.Usted tienelalibertadderesponderlas ono.

Beneficios (principiodebeneficencia):
Seleinformaraquelosresultadosdelainvestigacidnselealcanzaraalainstitucionaltérmi
nodelainvestigacion.Norecibiraninglnbeneficioeconémiconideningunaotra indole.
El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sinembargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la saludpublica.
Confidencialidad(principiodejusticia):
Losdatosrecolectadosdebenserandnimosynotenerningunaformadeidentificaralparti
cipante.Garantizamosquelainformacionqueustednosbrindeestotalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro proposito fuera de lainvestigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
ypasadountiempodeterminadoseraneliminadosconvenientemente.

Problemasopreguntas:
Sitienepreguntassobrelainvestigacionpuedecontactarconellnvestigador(a)(es)(Apelli
dosyNombres)MARTINEZ VIRABAL NOE ALEXIS O QUIROZ ALIAGA
ROBERTemail:obedmateomg@gmail.com y
gquirozal@ucvvirtual.edu.peyDocenteasesor(ApellidosyNombres) MARIA DEL
PILAR GUZMAN COBENAS email:

mqguzmanco@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Despuésdehaberleidolospropdsitosdelainvestigacionautorizoparticiparenlainvestigac
ibn antesmencionada.

Nombreyapellidos:Milagros Jauregui Martinez de Aguayo
Fechayhora:15 de mayo del 2023 a las 09:05 am.

FIRMA Y SELLO
DNI: 07852432

Para garantizar la veracidad del origen de la informacion: en el caso que el
consentimiento seapresencial, el encuestado y el investigador debe proporcionar:
Nombre y firma. En el caso que seacuestionariovirtual,se
debesolicitarelcorreodesdeelcualseenvia lasrespuestasatravésdeunformularioGoogle.
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Consentimientolnformado(*)

Titulodelainvestigacién:La vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral como garantia juridica para el Peru, 2022.

Investigador(a)(es):MARTINEZ VIRABAL, NOE ALEXIS Y QUIROZ ALIAGA
ROBERT.

Propoésitodelestudio

Leinvitamosaparticiparenlainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”,

cuyoobjetivoes Determinar si la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral es una garantia juridica para el Perd. Estainvestigacion
esdesarrolladaporestudiantes de pregrado de lacarrera profesional de

DERECHO o programa de DERECHO, de la Universidad César Vallejo
delcampusLima Norte,aprobadoporlaautoridadcorrespondientedelaUniversidad
y con el permiso de la instituciéon Congreso de la
Republica.

Describirelimpactodelproblemadelainvestigacion.

¢,Como la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una
garantia juridica para el Peru?

Procedimiento
Siusteddecideparticiparenlainvestigacionserealizaralosiguiente(enumerarlosprocedimientosdel
estudio):
1. Serealizardunaencuestaoentrevistadondeserecogerandatospersonalesyalg
unaspreguntassobrelainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”.

2. Estaencuestaoentrevistatendrauntiempoaproximadode 45minutosy
serealizardenelambientedesde su oficina en ltalia. Las respuestas cuestionario o
guia de entrevista

serancodificadasusandounnimerodeidentificaciony,porlotanto,serananénimas.
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Participacionvoluntaria(principiodeautonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
deseaparticipar 0 no, y su decision serd respetada. Posterior a la aceptacién no
deseacontinuarpuede hacerlo sin ningunproblema.
Riesgo(principiodeNomaleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en
lainvestigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedangenerarincomodidad.Usted tienelalibertadderesponderlas ono.

Beneficios (principiodebeneficencia):
Seleinformaraquelosresultadosdelainvestigaciénselealcanzaraalainstituciénaltérmi
nodelainvestigacion.Norecibiraninglinbeneficioeconémiconideningunaotra indole.
El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sinembargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la saludpublica.
Confidencialidad(principiodejusticia):
Losdatosrecolectadosdebenserandénimosynotenerningunaformadeidentificaralparti
cipante.Garantizamosquelainformacionqueustednosbrindeestotalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de lainvestigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
ypasadountiempodeterminadoseraneliminadosconvenientemente.

Problemasopreguntas:
Sitienepreguntassobrelainvestigacionpuedecontactarconellnvestigador(a)(es)(Apelli
dosyNombres)MARTINEZ VIRABAL NOE ALEXIS O QUIROZ ALIAGA
ROBERTemail:obedmateomg@gmail.com y gquirozal@ucvvirtual.edu.pe
yDocenteasesor(ApellidosyNombres) MARIA DEL PILAR GUZMAN COBENAS
email:

mqguzmanco@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Despuésdehaberleidolospropdsitosdelainvestigacionautorizoparticiparenlainvestigac
ibn antesmencionada.

Nombreyapellidos:Luca Aceto |
Fechayhora:15 de mayo del 2023 a las 11:15 am. PRRALT®

DNE 48974953

Para garantizar la veracidad del origen de la informacion: en el caso que el consentimiento
seapresencial, el encuestado vy el investigador debe proporcionar: Nombre v firma. En el caso que
seacuestionariovirtual,se debesolicitarelcorreodesdeelcualseenvia
lasrespuestasatravésdeunformularioGoogle.
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Consentimientolnformado(*)

Titulodelainvestigacién:La vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral como garantia juridica para el Peru, 2022.

Investigador(a)(es):MARTINEZ VIRABAL, NOE ALEXIS Y QUIROZ ALIAGA
ROBERT.

Propoésitodelestudio
Leinvitamosaparticiparenlainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”,

cuyoobjetivoes Determinar si la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral es una garantia juridica para el Perl. Estainvestigacion
esdesarrolladaporestudiantes de pregrado de lacarrera profesional de

DERECHO o programa de DERECHO, de la Universidad César Vallejo
delcampusLima Norte,aprobadoporlaautoridadcorrespondientedelaUniversidad
y con el permiso de la institucion Congreso de la
Republica.

Describirelimpactodelproblemadelainvestigacion.
¢,Como la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una
garantia juridica para el Pera?

Procedimiento
Siusteddecideparticiparenlainvestigacionserealizaralosiguiente(enumerarlosprocedimientosdel
estudio):
1. Serealizardunaencuestaoentrevistadondeserecogerandatospersonalesyalg
unaspreguntassobrelainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”.
2. Estaencuestaoentrevistatendrauntiempoaproximadode 45minutosy

serealizardenelambientedesde su oficina de asesoria legal delainstitucion
Estudio Juridico Vasquez Y Vasquez. Las respuestas al cuestionario o guia
de entrevista
serancodificadasusandounnumerodeidentificaciony,porlotanto,serananéonim
as.
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Participacionvoluntaria(principiodeautonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
deseaparticipar o0 no, y su decisidén sera respetada. Posterior a la aceptacion no
deseacontinuarpuede hacerlo sin ninginproblema.
Riesgo(principiodeNomaleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en
lainvestigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedangenerarincomodidad.Usted tienelalibertadderesponderlas ono.

Beneficios (principiodebeneficencia):
Seleinformaraquelosresultadosdelainvestigaciénselealcanzaraalainstituciénaltérmi
nodelainvestigacion.Norecibiraninglnbeneficioeconémiconideningunaotra indole.
El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sinembargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la saludpublica.
Confidencialidad(principiodejusticia):
Losdatosrecolectadosdebenserandnimosynotenerningunaformadeidentificaralparti
cipante.Garantizamosquelainformacionqueustednosbrindeestotalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de lainvestigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
ypasadountiempodeterminadoseraneliminadosconvenientemente.

Problemasopreguntas:
Sitienepreguntassobrelainvestigacionpuedecontactarconellnvestigador(a)(es)(Apelli
dosyNombres)MARTINEZ VIRABAL NOE ALEXIS O QUIROZ ALIAGA
ROBERTemail:obedmateomg@gmail.com y gquirozal@ucvvirtual.edu.pe
yDocenteasesor(ApellidosyNombres) MARIA DEL PILAR GUZMAN COBENAS
email:

mqguzmanco@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Despuésdehaberleidolospropdsitosdelainvestigacionautorizoparticiparenlainvestigac
ibn antesmencionada.

Nombreyapellidos:Arturo Rafael Vasquez Torres
Fechayhora:20 de mayo del 2023 a las 15:20 pm.

Magister Arturo Rafael Vasquez Torres
DNI: 41627787

Para garantizar la veracidad del origen de la informacion: en el caso que el consentimiento
seapresencial, el encuestado vy el investigador debe proporcionar: Nombre v firma. En el caso que
seacuestionariovirtual,se debesolicitarelcorreodesdeelcualseenvia
lasrespuestasatravésdeunformularioGoogle.
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Consentimientolnformado(*)

Titulodelainvestigacion:La vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral como garantia juridica para el Peru, 2022.

Investigador(a)(es):MARTINEZ VIRABAL, NOE ALEXIS Y QUIROZ ALIAGA
ROBERT.

Propoésitodelestudio

Leinvitamosaparticiparenlainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”,
cuyoobjetivoes Determinar si la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral es una garantia juridica para el Peru. Estainvestigacion
esdesarrolladaporestudiantes de pregrado de lacarrera profesional de

DERECHO o programa de DERECHO, de la Universidad César Vallejo
delcampusLima Norte,aprobadoporlaautoridadcorrespondientedelaUniversidad
y con el permiso de la institucion Congreso de la
Republica.

Describirelimpactodelproblemadelainvestigacion.
¢,Como la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una
garantia juridica para el Pera?

Procedimiento

Siusteddecideparticiparenlainvestigacionserealizaralosiguiente(enumerarlosprocedimientosdel

estudio):

1. Serealizardunaencuestaoentrevistadondeserecogerandatospersonalesyalg
unaspreguntassobrelainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”.

2. Estaencuestaoentrevistatendrauntiempoaproximadode
45minutosyserealizaraenelambientedesde su Despacho de Magistrado
delainstitucion Poder Judicial Lima Norte. Las respuestas al cuestionario o
guia de entrevista

serancodificadasusandounnumerodeidentificaciony,porlotanto,serananénim
as.
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Participacionvoluntaria(principiodeautonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
deseaparticipar o0 no, y su decisidén sera respetada. Posterior a la aceptacion no
deseacontinuarpuede hacerlo sin ningunproblema.
Riesgo(principiodeNomaleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en
lainvestigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedangenerarincomodidad.Usted tienelalibertadderesponderlas ono.

Beneficios (principiodebeneficencia):
Seleinformaraquelosresultadosdelainvestigaciénselealcanzaraalainstituciénaltérmi
nodelainvestigacion.Norecibiraninglnbeneficioeconémiconideningunaotra indole.
El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sinembargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la saludpublica.
Confidencialidad(principiodejusticia):
Losdatosrecolectadosdebenserandnimosynotenerningunaformadeidentificaralparti
cipante.Garantizamosquelainformacionqueustednosbrindeestotalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de lainvestigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
ypasadountiempodeterminadoseraneliminadosconvenientemente.

Problemasopreguntas:
Sitienepreguntassobrelainvestigacionpuedecontactarconellnvestigador(a)(es)(Apelli
dosyNombres)MARTINEZ VIRABAL NOE ALEXIS O QUIROZ ALIAGA
ROBERTemail:obedmateomg@gmail.com y gquirozal@ucvvirtual.edu.pe
yDocenteasesor(ApellidosyNombres) MARIA DEL PILAR GUZMAN COBENAS
email:

mguzmanco@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Despuésdehaberleidolospropdsitosdelainvestigacionautorizoparticiparenlainvestigac
i6n antesmencionada.

Nombreyapellidos:Lourdes Nelly Ocares Ochoa

Fechayhora:26 de mayo del 2023 a las 14:50 pm. N e s
SJES BT RO
O SA) R PPEMAL THAMEIT ML
CORTE SUPEROR JUSTICH Likis, RORTE

FIRMA ¥ SELLO

Para garantizar la veracidad del origen de la informacién: en el caso que el consentimiento
seapresencial, el encuestado vy el investigador debe proporcionar: Nombre v firma. En el caso que
seacuestionariovirtual,se debesolicitarelcorreodesdeelcualseenvia
lasrespuestasatravésdeunformularioGoogle.

Consentimientolnformado(*)



mailto:obedmateomg@gmail.com
mailto:qquirozal@ucvvirtual.edu.pe
mailto:mguzmanco@ucvvirtual.edu.pe

e
‘\l' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulodelainvestigacion:La vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral como garantia juridica para el Peru, 2022.

Investigador(a)(es):MARTINEZ VIRABAL, NOE ALEXIS Y QUIROZ ALIAGA
ROBERT.

Propoésitodelestudio

Leinvitamosaparticiparenlainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”,
cuyoobjetivoes Determinar si la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral es una garantia juridica para el Peru. Estainvestigacion
esdesarrolladaporestudiantes de pregrado de lacarrera profesional de

DERECHO o programa de DERECHO, de la Universidad César Vallejo
delcampusLima Norte,aprobadoporlaautoridadcorrespondientedelaUniversidad
y con el permiso de la institucion Congreso de la
Republica.

Describirelimpactodelproblemadelainvestigacion.
¢,Como la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una
garantia juridica para el Pera?

Procedimiento

Siusteddecideparticiparenlainvestigacionserealizaralosiguiente(enumerarlosprocedimientosdel

estudio):

1. Serealizardunaencuestaoentrevistadondeserecogerandatospersonalesyalg
unaspreguntassobrelainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”.

2. Estaencuestaoentrevistatendrauntiempoaproximadode 45
minutosyserealizaraenelambientedesde su Despacho de Magistrado
delainstitucion Poder Judicial Lima Norte. Las respuestas al cuestionario o
guia de entrevista

serancodificadasusandounnumerodeidentificaciony,porlotanto,serananénim
as.
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Participacionvoluntaria(principiodeautonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
deseaparticipar o0 no, y su decisidén sera respetada. Posterior a la aceptacion no
deseacontinuarpuede hacerlo sin ningunproblema.
Riesgo(principiodeNomaleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en
lainvestigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedangenerarincomodidad.Usted tienelalibertadderesponderlas ono.

Beneficios (principiodebeneficencia):
Seleinformaraquelosresultadosdelainvestigaciénselealcanzaraalainstituciénaltérmi
nodelainvestigacion.Norecibiraninglnbeneficioeconémiconideningunaotra indole.
El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sinembargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la saludpublica.
Confidencialidad(principiodejusticia):
Losdatosrecolectadosdebenserandnimosynotenerningunaformadeidentificaralparti
cipante.Garantizamosquelainformacionqueustednosbrindeestotalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de lainvestigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
ypasadountiempodeterminadoseraneliminadosconvenientemente.

Problemasopreguntas:
Sitienepreguntassobrelainvestigacionpuedecontactarconellnvestigador(a)(es)(Apelli
dosyNombres)MARTINEZ VIRABAL NOE ALEXIS O QUIROZ ALIAGA
ROBERTemail:obedmateomg@gmail.com y gquirozal@ucvvirtual.edu.pe
yDocenteasesor(ApellidosyNombres) MARIA DEL PILAR GUZMAN COBENAS
email:

mguzmanco@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Despuésdehaberleidolospropdsitosdelainvestigacidnautorizoparticiparenlainvestigac
i6n antesmencionada.

Nombreyapellidos:Walter Cardenas Ventura
Fechayhora:26 de mayo del 2023 a las 14:40 pm.

Vi
__~ FIRMAY SELLO

Para garantizar la veracidad del origen de la informacion: en el caso que el consentimiento
seapresencial, el encuestado vy el investigador debe proporcionar: Nombre vy firma. En el caso gue
seacuestionariovirtual,se debesolicitarelcorreodesdeelcualseenvia
lasrespuestasatravésdeunformularioGoogle.

Consentimientolnformado(*)
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Titulodelainvestigacion:La vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral como garantia juridica para el Peru, 2022.

Investigador(a)(es):MARTINEZ VIRABAL, NOE ALEXIS Y QUIROZ ALIAGA
ROBERT.

Propoésitodelestudio

Leinvitamosaparticiparenlainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Peru, 2022”,
cuyoobjetivoes Determinar si la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral es una garantia juridica para el Peru. Estainvestigacion
esdesarrolladaporestudiantes de pregrado de lacarrera profesional de

DERECHO o programa de DERECHO, de la Universidad César Vallejo
delcampusLima Norte,aprobadoporlaautoridadcorrespondientedelaUniversidad
y con el permiso de la institucion Congreso de la
Republica.

Describirelimpactodelproblemadelainvestigacion.
¢,Como la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es una
garantia juridica para el Pera?

Procedimiento

Siusteddecideparticiparenlainvestigacionserealizaralosiguiente(enumerarlosprocedimientosdel

estudio):

1. Serealizardunaencuestaoentrevistadondeserecogerandatospersonalesyalg
unaspreguntassobrelainvestigaciontitulada: “La vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como garantia juridica para el Pert, 2022”.

2. Estaencuestaoentrevistatendrauntiempoaproximadode
45minutosyserealizaraenelambientedesde la  Oficina de  Docentes
delainstitucion Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Las respuestas al
cuestionario o] guia de entrevista

serancodificadasusandounnumerodeidentificaciony,porlotanto,serananénim
as.




Participacionvoluntaria(principiodeautonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
deseaparticipar 0 no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacién no
deseacontinuarpuede hacerlo sin ningunproblema.
Riesgo(principiodeNomaleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
lainvestigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedangenerarincomodidad.Usted tienelalibertadderesponderlas ono.

Beneficios (principiodebeneficencia):
Seleinformaraquelosresultadosdelainvestigacidnselealcanzaraalainstitucionaltérmino
delainvestigacion.Norecibiraningunbeneficioeconémiconideningunaotra indole. El
estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sinembargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la saludpublica.
Confidencialidad(principiodejusticia):
Losdatosrecolectadosdebenseranonimosynotenerningunaformadeidentificaralparticip
ante.Garantizamosquelainformacionqueustednosbrindeestotalmente Confidencial y
no sera usada para ningun otro proposito fuera de lainvestigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal
ypasadountiempodeterminadoseraneliminadosconvenientemente.

Problemasopreguntas:
Sitienepreguntassobrelainvestigacionpuedecontactarconellnvestigador(a)(es)(Apellid
osyNombres)MARTINEZ VIRABAL NOE ALEXIS O QUIROZ ALIAGA
ROBERTemail:obedmateomg@gmail.com y gquirozal@ucvvirtual.edu.pe
yDocenteasesor(ApellidosyNombres) MARIA DEL PILAR GUZMAN COBENAS
email:

mguzmanco@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Despuésdehaberleidolospropdsitosdelainvestigacionautorizoparticiparenlainvestigaci
on antesmencionada.

Nombreyapellidos:Juan Carlos Diaz Colchado | 1'
Fechayhora:29 de mayo del 2023 a las 19:20 pm. Jn | **

Juan Carlos Diaz Colchado
DNI 41168411 . CAS 1821

Para garantizar la veracidad del origen de la informacion: en el caso gue el consentimiento seapresencial,
el encuestado y el investigador debe proporcionar: Nombre y firma. En el caso que
seacuestionariovirtual,se debesolicitarelcorreodesdeelcualseenvia
lasrespuestasatravésdeunformularioGoogle.



mailto:obedmateomg@gmail.com
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Anexo 7
INSTRUMENTO DE RECOLECION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Propuesta legislativa de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral como garantia juridica para el Peru.

Entrevistado/a:
Cargo/profesién/grado académico:

Normas bésicas de la entrevista:

Objetivo general

Determinar si la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es

unagarantia juridica para el Peru.

Premisa: Dentro del sistema presidencialista - parlamentario peruano, nace la
figura constitucional denominada vacancia presidencial, la que tiene consigo un
presupuesto que cumplir llamado “incapacidad moral permanente” la cual sera

utilizada por el congreso de la republica ante hechos fundados.

1. Desde su amplio conocimiento en el marco constitucional ¢COmo una nueva
propuesta legislativa de vacancia presidencial porpermanente incapacidad moral

se convertiria en una garantia juridica para el Peru?



2. De acuerdo a su trayectoria profesional y conocedor de la constitucién ¢ Como es
que la figura politica de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
podria ser usada de forma adecuada por el Congreso de la Republica?

3. En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan priorizar sus
intereses y no los de la poblacion ¢ Cual es la forma adecuada para poder tener
un estado que se enfoque en el bienestar general y seguridad integral del pueblo

con respecto a la gobernabilidad como garantia juridica para el Peru?

Objetivo Especifico 1

Analizar de qué manera el mecanismo de control politico regulé el proceso de
vacancia presidencial.




Premisa: Los mecanismos de control politico han sido creados para salvaguardar
la gobernabilidad de un pais que es ejercida contra el principal poder que rige el
estado de derecho y es aplicada por el poder legislativo.

4. Segun lo sefalado ¢Cual es el mecanismo de control politico que regula el
proceso de vacancia presidencial?

5. En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan priorizar sus
intereses y no los de la poblacion ¢ Cual es la forma adecuada para poder tener
un estado que se enfoque en el bienestar general y seguridad integral del pueblo

con respecto a la gobernabilidad como garantia juridica para el Pera?

6. A lo largo del tiempo se ha evidenciado el conflicto entre el poder ejecutivo y
legislativo en una lucha constante que ha colocado al pais en una grave
inestabilidad politica, en base a ello (Como es que el proceso de vacancia
presidencial usado por el parlamento ha generado un perjuicio contra la

constitucionalidad del Estado Peruano?



Objetivo Especifico 2

Determinar si el principio de equilibrio de poderes aporta nuevos lineamientos en

el sistema politico peruano.

Premisa: El principio de equilibrio de poderes nace con la finalidad de evitar el
uso abusivo de poder, respetando asi el buen funcionamiento del estado de

derecho.

7. En ese contexto ¢ Como el principio de equilibrio de poderes aporta en el sistema
politico peruano?

8. En el conflicto existente entre el poder ejecutivo y legislativo evidenciado en las
Gltimas décadas, desde su perspectiva ¢Coémo el principio de equilibrio de

poderes puede garantizar la democracia y la gobernabilidad en el Pert?



9.El sistema politico de manera general hace referencia a la forma de gobierno de
un determinado pais, en donde se evidencia la organizacién de todos los poderes
publicos y la interrelacion que estos poseen, las cuales buscan alcanzar el buen
funcionamiento de todas nuestras instituciones publicas, que versan sobre la
confianza de toda una nacion, en ese contexto ¢ Cémo interpretaria usted el declive
del sistema politico peruano debido a la desconfianza que presenta la poblacion

nacional?



INSTRUMENTO DE RECOLECION DE DATOS
GUILA DE ENTREVISTA
([ESPECIALISTAS)

Tituba: La vacanca presidencial por permanente incapacidad moral como
garanlia juridca para = Perd.

Entrevistadoia: Milagros Jauregui Martinez de Aguayo

Cargo/profesiénigrado académice: Congresista de la Republica

MNormmas bdsicas de la embrevistas e

Dbjetive general

Delerminar = ka vacancia presidencal por permanente incapacidad moral es
una garantia juridica para el Pend.

Premisa: Dentro del sisiema presidencialisia - parfdamentano peruana, nace |a

figura constitucional denominada vacancia presidencial, la gue liens consiga un
presupuesto gue cumplir lamado “incapacadad moral permanent=” la cual sera
utili zada por el Cangreso de la Repibbca anle hechos fundados.

Desde su amplio conocimiento en el marco constitucional § Cémo una
nueva propuesta legislativa de vacancia presidencial por permanents
incapacidad moral se convertiria en una garantia juridica para el Pera?

En = Penl, & presidents de |a Repilblica solamenie pusde ser acusada por
tres supuesios: Yaaon a la patma, impedr las deccionss presdencales,
parlamentarias, regionales o municipales y por dsolver o Congreso, impedir
U reunion o funcionamienio y tambeén & funaonameesnio del Jurada Masonal
de Elecciones y olros organismos del sislema secioral (afticulo 117 de la
Constitucidn).

En esle conlexio, == necesanio conlar con una valvula de escape que permila
al Cangreso de ka Repiblica vacar al presidents cuando &l presidents comela
cualguier dedita en fagrancia, por sjemplo, un homicdia, violacdn, enire otros.



Mo hacerlo, podria generar no sdlo un problema de legitimidad, sino un
problema de confianza en el sistema democratico, por ello, s necesario
contar siempre con la posibilidad de vacar al presidente frente a la comisidn
de un acto muy grave, en este contexto la permanente incapacidad moral

permanente se justifica para vacar al presidente que cometa delitos graves.

. De acuerdo a su trayectoria profesional y conocedor de la constituclén
£ Como es que la figura politica de vacancia presidencial por parmanente
incapacidad moral podria ser usada de forma adecuada por el Congreso
de la Repiablica?

El procedimiento que actualmente se encuentra regido tanto en la
Constitucidn como en el Reglamento del Congreso permite tener la certeza de
que la decisidn de vacancia presidencial es usada en forma adecuada en vista
a que es necesarno un procedimiento con plazos prudente que permitan la
debida reflexion de los legisladores.

. En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan priorizar
sus intereses y no los de la poblacion j Cual es la forma adecuada para
poder tener un Estado que se enfoque en el blenestar general y
seqguridad integral del pueblo con respecto a la gobernabilidad como
garantia juridica para el Pera?

Considero que todo debe partir por el respeto a las instituciones y el Estado
de derecho. Desde el gobierno de PPK, nuestro pals inicid una escalada de
inestabilidad producida principalmente por consejeros de uno y otro lado que
no entendieron que las elecciones s& acabaron v o que necesitaba nuestro
pals era la unidn de todos los peruanos.

Hubo un grupo que no aceptd los resultados mientras hubo otro grupo que en
lugar de apaciguar los animos [0 que hacla era frecuentemente proponer
salidas drasticas como la disolucidén del congreso por via de interpretacidn
factica de negativa de confianza.

Estas dos posiciones hicieron que nuestro sistema politico se polarizara y
generara una divisidn muy marcada, situacién que no permitid una salida

consensuada a las diversas crisis que subrevinieron.



Objetivo Especifico 1

Analizar de qué manera &l mecanismo de control politico reguld el proceso
de vacancia presidencial.

Premisa: Loz mecaniemos de control poliico han sido creados para
salvaguardar la gobemabilidad de un pais que es ejercida contra el principal

poder que rige el estado de derecho v es aplicada por el poder legislativo.

4. Segun lo sefialado ; Cudl es el mecanismo de control politico que regula
el proceso de vacancia presidencial?
En si &l proceso de vacancia s un mecanismo de contral politico.

5. En ol mismo contexto JEn qué aspecto los mecanismos de control
politico plasmados en nuestra constitucion deberian ser analizados,
revisados y contrastados en el marco del neo constitucionalismo del
estado de derecho?

La realidad ha superado a lo contemplado en nuestra constitucidn razdén por
la cual consideramos importante revisar que los pesos y conira pesos son los
adecuados en la actualidad.

Por ejemplo, el presidente de la Replblica se encuentra impedido de
presentar cuestiones de confianza por provectos gue buscan reformar la
constitucién, en vista gue esta iniciativa es exclusiva y excluyente del
parlamento.

Por otra parte, el Congreso de |a Repdblica debe contar con supuestos mas
precisos para buscar la vacancia de la maxima autoridad nacional.

6. A lo largo del iempo se ha evidenciado el conflicto entre el poder
ajacutivo y legislativo en una lucha constante que ha colocado al pais en
una grave inestabilidad politica, en base a ello  Como a5 que el proceso
de vacancia presidencial usado por el parlamento ha generado un
parjuicio contra la constitucionalidad del Estado Peruano?



La respuesia &5 sencilla, & proceso de vacanaa se acliva porgue & Poder
Ejecufiva amenazaba permaneniemenls con ackvar & proceso de disolucian
del Congreso. La propuesta para evitar ambos supuestos es bener una clase
poliica que no s= deje levar por esie lipo de propuestas &n forma no
justificada.

Objotivo Especifice 2

Determinar i & princpio de equilibric de poderes aporia nueyos
Ineamienios en & ssiema poliico peruana.

Premisa: El principo de equilibno de poderes nace con ka finalidad de evitar =
=g abusivo de poder, respetando asi &l buen funcioramienta ded estado de
deracha.

7. En ese contexto ¢ Come el principio de equilibrio de poderes aporta en
ol sistema politico peruano?
Huestro sisbema es un sislema presidencialista que fue areado para brindar
mayanes premogalivas al presdente de la Replblca, por elio, o Congreso
permaneniemente ha venido modiicando esla inequidad de fuerzas para
Iograr un real equilibio deseado en una demooracia.

E. En el conflicto existente enire el poder ejecutive y legislative
evidenciado en las GMimas décadas, desde su perspectiva ;Como el

principio de equilibrio de poderes puede garantizar la democracia y la
gobernabilidad en el Pera?

El equilibrio de podenes garanti 2a |a democr aca en la medida que permite gue
cada poder =ea un confra peso del obro, logrando con ello una constante
vigilancia inlerma y adecuado actuar. Ello permile gue ninguna autandad o
irstilucidn se sabre ponga por encima de olras y con ello mamener uno de los
principios de la democracia que &= la division de poderes.



El siztema |'.'IH|I]M de mamera H-ﬁrﬂ hace referencia a la forma de
gobierns de un determinado pais. en donde se evidencia la organizacién
de todos los poderes piblicos y la interrelacion que estos poseen, las
cuales buscan alcanzar el buen funcicnamients de todas nwesiras
instituciones |'.'||-J|:ﬂ|lf:i.L Uil Wi rEaEn sobre la confianza de toda una nacidn,
=N S5 combaxio ,ﬂrﬂ-ﬁiﬂ- |I'|H-l'plﬂl'|l usted el declive del sistema |'.'|-I!I|i]ﬁl!l-
peruano debido a la desconfianza que presenta la poblacidn nacional?

Debemos tener presenie gue las autondades [Presidents y Congresistas) son
segidas por la poblacion, no han sido puestas en sus cargos por caprichos o
anlopos de alguen. Todas y cada uno de dlios han sido elegidos por un rdmeno
imporianl= de wolos, enlonces debemos preguntamos no sdla si &l sistema
polilico =% & problema s=no tambidn = contamas con una sociedad madura gque
slige a sus autondades con responsabilidad.

Las auloridades son elegidas por & volo popular, es decir, por la confianza de ia
pablacdn, =in embango, =n algunos casos esta elecodn no se realiza evaluando
faciores abpelivos =ino 5= hace por aeencias o covicciones sguivacadas.

Enlonces debemos partir por fortaleces los paridos polificos con la parlicipacidn
de la mayor canlidad de candidalos ddneos. Mucho 2= dice gue &n & congreso

o exisie cabidad de representantes, pero o Congresa s la representacion de
rruestra realidad.

Cada veZ somos menos personas decenles las gue decidimos participar en
poliica ¥ = no ocupamos esos espacios son lenados precisamenies por
personajes gue na cuentan con s calidades morales para sjercer los canmgos.
Finalmenl=, considero gue = sislema poliico gue nos ha olorgado los
represertanies gue benemos son &l reflejo de nuesira propa socedad y sdlo
y crilicos y pasen a sar candidaios a cargos de slsccdn popular.

FIRMA ¥ SELLO
DMI: 0TE82432

Lima Norte, 16 de mayo del 2023



INSTRUMENTO DE RECOLECION DE DATOS

GLUIA DE ENTREVISTA

(ESPECIALISTAS)

Titulo: La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como
garantia juridica para el Perd.

Entrevistadofa: Luca Aceto

Cargo/profesiénigrade académico: Politdlogo vy Magister en
“Desarrollo, Medio Ambiente y Cooperacion” por la Facultad de Ciencias
Politicas de la Universidad de Turin (ltalia), Docente Universitario.
Diplomados en “Gestibn Pdblica de los Conflictos  Sociales®,
“Contrataciones con el Estade®, "Gestibn Pdblica®, "Derecho
Gubemamental” y "Marketing Politico y Campanas Electorales, con
mencion en Inteligencia y Contrainteligencia

NMormas basicas de |3 antravisla: ....cccvciiiiiiiiiiii s ca s s nen

Objetivo genaral

Determinar si la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es

una garantia juridica para el Perd.

Premisa: Dentro del sistema presidencialista - parlamentario peruano, nace la
figura constitucional denominada vacancia presidencial, la que tiene consigo un
presupuesto que cumplir llamado “incapacidad moral permanente” la cual sera
utilizada por el congreso de la repdblica ante hechos fundados.



1. Desde su amplio conocimiento en al marco constitucional ; Cémo una
nueva propuesta legislativa de vacancla presidenclal por permanenta
incapacidad moral se convertiria en una garantia juridica para el Perd?

Se necesita aclarar jurldicamente el concepto de permanente incapacidad moral,
siendo actualmente demasiado abierto a interpretaciones subjetivas. Una nueva
propuesta legislativa sobre ese tema tendria que tomar en consideracidn las
indicaciones de un equipo multidisciplinario de expertos que pueda delinear de
manera préciga @ inequivocable el conceplo de permanente incapacidad moral.

2. De acuerdo a su trayectoria profesional y conocedor de la constitucién
2 Como es que la figura politica de vacancia presidencial por permanents
incapacidad moral podria ser usada de forma adecuada por el Congreso
de la Republica?

Como sefialado previamente, una clara definicion _del conceplo de

permanente incapacidad moral podria evitar el abuso del mecanismo

constitucional de la vacancia zobre todo por parte del Congreso de la

Repdblica.
3. En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan priorizar

sus intereses y no los de la poblacién ; Cudl es la forma adecuada para
poder tenmer un estado que se enfoque en el blenestar general y
seguridad integral del pueblo con respecto a la gobernabilidad como
garantia juridica para el Peru?

La gobemabilidad en el Penl es garantizada por la naturaleza del sistema

presidencial v de toda manera los conflictos enfre poderes son naturales en

cualquier sistema democratico. Lo que en mi opinidn se necesita es reformar

los mecanismos a través de los cuales los poderes interactian, para que,

garantizando la natural dialéctica v control mutuo entre poderes, estos no

puedan ser utilizados para crear crisis institucionales por puro intereses

politicos.




Objativo Es fico 1

Analizar de qué manera el mecanismo de control politico reguld el proceso
de vacancia presidencial.

Premisa: Loz mecanismos de control politico han sido creados para
salvaguardar la gobemabilidad de un pals gue es ejercida confra el principal

poder que rige el estado de derecho vy es aplicada por el poder legislativo.

4. Segoln lo sefalado ; Cudl es el mecanismo de control politico que regula

el proceso de vacancla presidencial’?
Hay gue preguntarse si s gue esta herramienta fue concebida para qgue el

Congreso pueda controlar las acciones del Presidente, v la respuesta

claramente &s no. La vacancia por incapacidad moral estuvo ligada desde

los origenes del constitucionalismo peruano a la condicidn mental del

Presidente como elemento que imposibilitara su permanencia en el cargo v

que debia ser aplicada para gue =& mantenda la continuidad necesaria &n un

cargo de tal importancia. Esta no fue planteada orginalmente con una viskin

que posibilite &l control politicn, sino solo como un paso de verificacidn gue

debe sequir & Congreso ante la presentacidon de un caso en el gue se

demuestre la incapacidad mental del presidente, a través de criterios

puramente objetivos v basados en evidencia médica.

5. En el mimo contexto ;En qué aspecto los mecanismos de control
politico plasmados en nuestra constitucion deberian ser analizados,
revisados y contrastados en el marco del neo constitucionalismo del
estado de derecho?

Como _sefialado  anteriormente  para el mecanismo de wvacancia por

incapacidad moral permanente, o8 mecanizmos de control en general deben

ser onentados a solucionar v no a crear confliclos entre poderss o
instituciones.




6. A lo largo del tlempo se ha evidenciado el conflicto entre &l poder
ejecutivo y legislativo en una lucha constante que ha colocado al pais en
una grave inestabilidad politica, en base a ello ; Como es que el proceso
de vacancla presidencial usado por el parlamento ha generado un
perjuicio contra la constitucionalidad del Estado Peruano?

El utilizo con fines politicos del mecanismo de vacancia presidencial ha sido

claro en mas de una ocasidn, conviriéndose en un arma politica en mano del

poder legislative. Claramente esta distorsidn ha alterado el nomal desarrollo
democratico constitucional.

r,.i_
Objetive Especifico 2
Determinar &i el principio de equilibric de poderes aporta nuevos
\ lineamientos en el sistema politico peruano.

Premisa: El principio de equilibrio de poderes nace con la finalidad de evitar el
uso abusivo de poder, respetando asl el buen funcicnamiento del estado de
deracho.

7. En ese contexto ; Como el principlo de equilibric de poderes aporta en
el sistema politico peruano?
El principio de equilibrio de poderes es el requisito minimo para poder definir

cualquier Estado como democratico, como tal es fundamental. No se trata de

&l ese principio aporte al sistema polltico, ese principio es la base de la

organizacidn estatal.




B En el conflicto existente enmtre el poder ejecutiva y legislative
evidenciado en las olimas décadas, desde su perspectiva gComo el
principis de equilibrio de poderes pusde garantizar la democracia y |a
gobernabilidad en el Pera?

Coma mencionado anlenormente, sin separacidn de poderes no hay sisiema

democrdlico, o gue savemniualments hay gue reformas =n Perd 25 coma los

& El sisterna politico de manera general hace referencia a la forma de
gobierno de un determinado pais, en donde se evidencia la organizacion
de todos ks poderes publicos y |a imterrelacion gue estos poseen, las
cuales buscan alcanzar el buen funcionamiento de todas nuestras
imstituciones pudablicas, gue versan sobre la confianza de toda wuna

nacidn, en ose contexte g Como interpretaria usted el declive del sistema
politico paruant debido a la desconfianza que presentia la poblacion
nacional ?

msiema poliico o el sistema secloral adoplada, hay diferenies modelos

exilomas a los cualkes & Perd pusds imspiarss para mejoras =us rstioc ones

¥ 5U principio de represeniacdn, pero Eots v serdr meiorar e ssbema = no

s dirngido a orear cullura palilica dening de la poblacidn penuana para gue =

nivel de s repressntandes elegidos posda a su ver bgrar mejores

adminisracones v mayoe aceplasdn por parle de la pobliacidn.

DMk 485974953

Lima Morte, 15 de mayo del 2023



INSTRUMENTO DE RECOLECION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

(ESPECIALISTAS)

Titulo: La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como
garantia juridica para el Pend, 2022.

Entrevistado/a: Magister Arturo Rafael Viasquez Torres
Cargo/profesidn/grado académico: Catedratico Universitario

MNormas bAsicas de |3 enrevEsla: .o ciieressressnansmsasa s sssasansnsssasanes

Obietivo genaral

Determinar si la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es
una garantia juridica para el Perd.

Premisa: Dentro del sistema presidencialista - parlamentario peruano, nace la
figura constitucional denominada vacancia presidencial, la que tiene consigo un
presupuesto que cumplir lamado “incapacidad moral permanente” la cual sera

utilizada por el congreso de la republica ante hechos fundados.

1. Desde su amplio conocimiento en el marco constitucional ;Cémo una
nueava propuesta legislativa de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral se convertiria en una garantia juridica para el Peru?

La Constitucidn Politica del Perd (Art. 113° CPP) contempla la “Vacancia
Presidencial de la Repdblica” por las siguientes causales: (1) Muerte del

Presidente de la Republica; (2) Su permanente incapacidad moral o fisica,

declarada por el Congreso: (3) Aceptacidn de su renuncia por el Congreso:

(4} Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regreésar a él

dentro del plazo fijado: v finalmente (5) Destitucidn, tras haber sido




sancionado por alguna de las infracciones mencionadas en el Art. 117° de la
Constitucidn.
Como vemos |a permanente incapacidad moral o fisica del Presidente de la

Replblica, declarada por el Congreso, yva esta prevista como una causal de

vacancia presidencial, la misma que debe ser declarada en el marco de un

juicio “poalitliea”, no juridico, es decir es en &l congreso de [a Republica, donde

la representacidn nacional decide, después de un debate polltico si amerita la

vacancia presidencial.

Es importante recordar que la Constitucidn Politica de un Estado, es el

resultado del debate de los representantes del “puebla”. que en el caso de

la creacidn o modificacidn de una Constituckdn cumplen una misidn diferente

a la de un leqgislador, en este caso a los representantes se les denomina

‘Constituyentes” v conforman un colegiado que materializa el Poder

Constituyente, facultad de un estado soberano, autdénomo, para darse su

propia Constitucion.

Muestra Constitucidn, como hemos visto, contempla la vacancia por

permanente incapacidad moral o fisica del Presidente de la Replblica,

declarada por el Congreso, la misma que puede aplicarse cuando, por

ejemplo. el Presidente no cumple o no hace cumplic la Constitucidn, o su

desempefio no estd a la altura que comesponde al del representante del

Estado. dentro v fuera de la Repdblica, asl como, cuando sus acciones no son

adecuadas para dirigir la politica general del Gobierno.

Siendo esto asl, la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral

no &5 una garantia juridica, es mas, es una Garantia Constitucional para un

pueblo soberano.




2. Do acuerdo a su trayectoria profesional y conocedor de la constitucién
: Como es que la figura politica de vacancia presidencial por permanente
Incapacidad moral podria ser usada de forma adecuada por el Congreso
de la Republica?

Inickemos la respuesta a esta pregunta. con offa prequnta: ) Quién o quidnes

tienen la facultad para decidir la vacancia por permanente incapacidad moral

o flsica del presidente?, como es declarada por el Congreso, la respuesta es,

los Congresistas,

Los congresistas tienen la atribucidn de elegir v decidir los asuntos mas

importantes para &l Estado, para el pueblo.

Como, por ejemplo, eleqir a varas de las mas altas autondades del Estado
(Contralor de la Repiblica, Defensor del Pueblo, Miembros del Trbunal

Constitucional), Asl como aprueba leyes, también aprueba el presupuesto

nacional.
Entonces es ibaico pensar que un congresista debe ser un ciudadano de

reconocida solvencia moral v ética, ademas de poseer un conocimiento

profundo de los problemas nacionales y de los objetivos del estado.

Ahora respondiendo a su prequnta, JComo la fiqura politica de la vacancia

presidencial por permanente incapacidad moral podria ser usada de forma

adecuada?, diré que la vacancia por permanente incapacidad moral o fisica

del presidente, debe ser decidida por el pleno del congreso de la republica,

los cuales deben estar a la altura de su responsabilidad, siendo para esto

necesarnio gue &l pueblo que los elija tome una decisidn correcta para eleaqir a

los congresistas que o representan.




3. En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan priorizar
sus intereses y no los de la poblacién ;Cudl es la forma adecuada para
poder tener un estado que se enfoque en el blenestar general y
seguridad integral del pueblo con respecto a la gobernabilidad como
garantia juridica para el Pera?

Con el transcurrir del tiempo. la humanidad ha llegado al sigho XXI organizada

en colectividades organizadas social, politica v juridicamenta, a las que se les

ha denominado Estados. Un Estado tiene una razdn de ser a la cual s le

denomina Fin Supremo. gue &2 el Bien Comun, conjunto de condiciones de

vida social que facilitan, tanto a las personas como a los mismos qrupos

sociales el gue consigan mas plena y mas ficiimente la propia realizacidn v

parfeccidn, siendo esto asl se entiende también gue &l Bien Comuln &8 una

situacidn ideal por alcanzar. ;Y como alcanzar el Bien Comun?, mediante |a

accidn del Estado dirigida a dos fines esenciales, el Bienestar General v la
Sequridad Inteqgral.

Toda Organizacién necesita para el logro de sus objetivos de la participacikdn

de todos los miembros de la misma. En el caso de un Estado. los nacionales

S0ON PErsonas que tenen un vinceulo politico juridico con &l

Entre los nacionales tenemos a aquellos que han adaquinido la condicidn de

ciudadano, que es la condicion del individuo como miembro de una comunidad

politica a la que estd juridicamente vinculado por &l mero hecho de la

pertenencia.
La ciudadania da acceso al disfrute de los derechos politicos v econdmicos

reconocidos por la colectividad estatal a la gue se adscribe el ciudadano, v

mas importante el ciudadano debe cumplir con una serie de deberes morales

hacia la comunidad.

J Cudl es la forma adecuada para poder tenar un estado gue se enfoque en &l

hienestar general v sequridad inteqgral del pueblo con respecto a la

gobernabilidad como garantia juridica para el Perd?, la respuesta s que el

ciudadano asuma su responsabilidad su ml en un sistema de goblerno cuya

caracteristica principal es gue s democratico.




Dbjetive Fspecifics |

Analizar de qué mane=m =l mecansmo de conirol politico regula =l proceso
de vacanca presidencal.

Premiza: Loz mecansmos d= conimal polifco han sido creados pars
salvaguardar la gobernabilidad de un pais gue == sjercida conbra & principal
poder gue rige & eslado de derecho y e= aplicada por &l poder legislativa.

4. Segun lo senalado j Cual o5 el mecanismo de contrad politico que regula
¢l proceso de vacancia presidencial ?

La= cawsas de ka vacancia presidencial estan s=faladas en el aricula 113" de

de la valacon calilicada ecesana de un minimo de BT volos [dos lercios del

nlmero legal de congressstias)
Importante &5 agregar El arliculo 117 de la Comslilucitn esiablece que =l

presidents de la Repiblica sdla puesdes ser acusados, duranie su periada, por

resqicnales o municipales: por disolver & Congreso, salve en los casos

previsios en el adiculo 134 de la mesna Consilucitn.

& En el mimo contexto (En qué aspecto los mecanismos de conmirol
politica plasmados en nuestra constitucién deberian ser analirados,
revisados y contrastados en el marco del neo constitucionalismo del
astado de derecho?

Después de la 1 Guerra Mundial, las Consfluciones se hicieron mas Brgas.,

la Dedaracitn Uneversal de Derechos Humanos, Fuenles del Desscho como

los plalea Kelsen, Principios Corsfiffucionales producio de la esolucian del

Consiilucionalimemo, &= como lambién Mormas malemales de acluacsdn de os




analizadas por el Neoconstitucionalismo, que nos brindara una actualizada

propuesta para interpretar las Mormas Conslitucionales y al lexto

constitucional de manera integral

Producto de la interpretacion constitucional que nace del

Neoconstitucionalismo, surge la argumentacion mederna de lo que significa

una Conslitucion para el Estado, para la poblacién y para la persona humana,

va no solo lo que el Derecho es, sino lo que el Derecho debe ser, ya que

consideran temas juridicos como los derechos de la persona, ponderacion de

derechos y su materializacion en la vida social, politica y juridica.

Debemos lener en cuenta tambien que el Estado de Derecho consaara para

la persona humana el pleno respeto a su vida y a su desarrollo con dignidad

y encuentra su fundamento conslilucional en principios y garantias

fundamentales, como el principio de separacion de poderes, el principio de

legalidad, v el principio de responsabilidad estatal, para limitar el poder del
Estado

En la ulima década del siglo XX, las nuevas conshituciones han incluidos

mecanismos y procedimientos para analizar, revisar, y sl s necesario realizar

modificaciones en ella mismas, sin lener gue llegar a una convocatoria del

Poder Constiluvente, gue en la praclica llevan a procesos mas largos v a un

alto costo econdmico v hasta humano. Asi nuestra Conslitucion contiene en

su ullimo articulo (Art. 206°) el procedimiento de manera general v la Ley

26300 de forma detallada para el analisis del texto constitucional.




6. A lo largo del tiempo se ha evidenciado el conflicto entre el poder
ejecutivo y legislativo en una lucha constante que ha colocado al pais en
una grave inestabilidad politica, en base a ello ; Como es que el proceso
de vacancia presidencial usado por el parlamento ha generado un

perjuicio contra la constitucionalidad del Estado Peruano?

Porque los ciudadanos que han desempefiado el rol de dirigir el pais desde el

Poder Ejecutive, como los que han conformado el Congreso, no lienen la

preparacion necesana para cumplir la funcion tan importante, las causas de

esta crisis tiene muchas explicaciones, pero entre las principales podemos

citar ausencia de Partidos Politicos, el desprestigio de la imagen del politico.

lo que ha provocado el alejamiento de aguellos que si estarian a la altura de

tan importante responsabilidad v la falta de educacion civica de nuestro

pueblo.
El proceso de vacancia presidencial constituye una garantia para el pueblo y

un limite necesario para el poder del Estado. especificamente del Poder

Ejecutivo, el problema esla en aquellos ciudadanos que en su oportunidad

deben actuar con valores vy principios élicos.

7 ™
Objetivo Especifico 2

Determinar si el principio de equilibrio de poderes aporia nuevos

\ ineamientos en el sistema politico peruano. Y,

Premisa: El principio de equilibrio de poderes nace con la finalidad de evitar
el uso abusivo de poder, respelando asi el buen funcionamiento del estado de

derecho.



7. En esa contaxto J Como el principio de equilibrio de poderes aporta en

¢l sistema politico persano?
El Perld &5 un estado democrdlico, social, independienie ¢ soherana. Tiens un

gobierno gue =5 uritano, represeniativo ¥ organizsado segin & Principio de

Separaccn de Poderes.

de la Macitn, sin smbargo, &l Pader Ej=culivo 2= &l encargado de 3 ejecuciin

de las polilicas publicas v la loma de decisionss palilices v eshalfgicas. Esld

represeniado por el Presidenis de kb Repdblica, guien Bmbién asome =] camgo

de Jefe Supremo de las Fusreas Armadas v Policiales &0 el Peri.

fecalirar =obee lodo la= acluscionss del Epcdvo. Huesing pais S=ne un

desanolo progio coma republica soberana, v U Conslibucsdn Politica ex
producio del avance juridico, poliico y consilucional, en =lla esta nomado |as

eguilhno de poderss. Para gue e sElema funcoone 3 seccidn de los

cudadanos =n &l ol gue coresponds s& basa &n un sislema demoordlico,

donde cada audadano liens iguales derechos para sxpresar su prelerencia.

Al 3 sducacion poliica del pushlo &5 fundamenkal para que = Equilibrio de

Pod . . p
B En o conflicto existente entre el poder ejecutive y legislativo

evidenciado en las Glimas décadas, desde su perspectiva g Como el
principio de esquilibrio de poderes puesde garantizar la democracia y |a
gobernabilidad en el Pera?

&5 lindamenial para gue &l Egulibrio de Poderes garaniice B mejor loma de

decsiones, yva gque las scluacionss de los poderss del Eslado ¢ de oz

Organisnos ConsSlucionales  Aubdnomos  para  oue  odo noesho

Equiibrio de Poderes ag pilar flundamenial para alcanrae &l fin supremo de la

sociedad v d=| Eslade, |a defensa de la persona humana y el respelo de su

dignidad.



% El| sisterna politico de manera general hace referencia a la forma de
gobierno de un determinado pais, en donde e evidencia la organizacion

de todox los poderes publicos y la interrelacion que estos poseen, las
cuales buscan alcanzar el buen funcionamiento de todas nuestras
instituciones publicas, que versan sobre la confianza de toda una
nacitn, en ese contexto ; Como interpretaria usted el declive del sistema

politico paruant debido a la desconfianza que presenta la poblacidon
nacional?

La Nacin no ha comprendido la mporlancia del sjerccic del derecho a

sufragar y asi =legr a sus aulondades, a pesar que ha sufndo v sulre las

camecuencias de su falla d= madurez poliica Los membros del pusblo

a5ty an & momenba =n que & oudadano esta frenle a la orna al momenlo de

alegr. Huavamenle=, rmpibo, |a sducacicn palilica del pusbla == fund amental

paa que la Democraca, e Eguilbmo de Poderes v la funcidn piblica

Magister Arturo Rafael Vasguer Torres
DML #1627 78T

Lima Norte, 20 de mayo del 2023



INSTRUMENTO DE RECOLECION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

(ESPECIALISTAS)

Titulo: La vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como
garantia juridica para el Pend.

Entrevistado/a: Lourdes Ocares Ochoa.

Cargo/profesidn/grado académico: Juaz Superior.

Objetivo general

Determinar si la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral es
una garantia juridica para el Perd.

Premisa: Dentro del sistema presidencialista - parlamentario pgruano, nace la
figura constitucional denominada vacancia presidencial, la que tiene consigo un
presupuesto que cumplir llamado “incapacidad moral permanente” la cual sera
utilizada por el congreso de la repdblica ante hechos fundados.

1. Desde su amplio conocimiento en el marco constitucional ; Cémo una nueva
propuesta legislativa de vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral e convertirla en una garantia juridica para el Perd?

Atendiendo a la trascendente figura de la vacancla presidencial por la
causal paermanente incapacidad moral, para que esta figura se convierta
en garantia Juridica para nuestro pais, se requlers una normativa
aspecifica que defina aste concepto de incapacidad moral.

En los dltimos perlodos presidenciales, hemos verificado, codmo es que
cada parlamentario, constitucionalista, y entendidos en la materia han
pretendido llenar esa causal, con diversos supuestos de tal modo que se
“adapten” a lo gque en el momento se pretende justificar.



2 D= acuerdo a su brayeciona profesional y conocedor de kB constitucian
JComo e que la figura poliica de vacancia presidencial por permanenis
incapacidad moral podria ser usada de forma adecuada por &l Congreso
de la Repiblica?

Como he sefalado fijindose los parametros gue la causal debe

coniemplar, los gue deben ser permanentes on el tiempo.
Pues, no debe perderse de vista que lo moral guarda relacion con la
existencia objetiva de un hecho gque genere indignidad para el cargo,

ingresandose a un debate respecto de la moral en la politica, que se

realiza entre una imputacion y un juzgamiento. Adicionalmente resulta
evidents imparcialidad gue sea el mismo Parlamento guien es Juez y

parte.

A En =l conbtexio aclual sn donde ios poderes del estads buscan pricrizar sus
niereses y no los de la poblacidn ¢ Cudl =s a forma adecuada para poder
lener un eslads gue s= enfoque =n e bisnestar general y segundad integral
del pusblo con respecio a la gobemabiidad como garanlia juridca para &l
Perl?

Dicha gobernabilidad excede de la normatividad existente, puesto gue
silo el control politice, adecuadamente canalizado es el gue podria
garantizar el bienestar general y seguridad integral de la poblacion.
Cuando sefale adecuadamente, pasa por la integridad de los funcionarios
que asumen dicha decisién, puesto que los intereses personales en la
actualidad resultan evidenies y wvan en la direccion contraria a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacidn. Maxime =i se evidencia el
conflicto juridico-politico entre el Ejpcutivo y Legislativo, poderes gue se
encuentran enfrentados constantemente. Por elle debe plantearse con
claridad y suficiencia cuales serdn los actos u omisiones que seo
constituyen en esa causal suficients para que el Presidents sea indigno
para sjercer el cargo y adicionalmente reformar ol Grgano constitucional
que determine si se configuran esas causales.



Otyjotivo Especifice 1

Analizar de qué man=ra = mecanismo de conlrol poliico regula el proceso
de vacanca pres dencal.

Pramiga: Los mecansmos de condral polico han sdo creados para
sahvaguardar la gobernabilidad de un pais que == ejecida contra & principal
pader gue rige & estado de derecho y es aplicada por &l poder l=gislativo.

4. Segun lo sefalado j Cual &5 & mecanismo de control politico que regula el

procesa de vacancia presidencial ¥

La wacancia presidencial es el instrumento de control politice que el
Congreso de la Repdblica ejerce sobre el Poder Ejecutive para la
disposicién del carge presidencia por las causales previstas en nuesira
Carta magna. De tal modo que el mecanismo de control politico en si lo
constituye la VACANCLA PRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD MORAL
PERMANENTE. Elle on tanto gue es causal gue debe ser ejercida por ol
Poder Legislativao, en su condicion de representante de la woluntad

popular.

B En & mimo conlexta 3 En gué aspeclo los mecanismos de contral poliico
plasmados e=n ruesira constibucion deberian ser analizados, revisados y
cormrasisdos an & marco del neo conslilusonalismo del esisde de derecho?

Estos mecanismos deben estar plasmados en la Constitucidon Politica de
manera objetiva, en primer lugar en cuanto al concepto mismo, donde se
precisen los supuestos de wacancia, para eliminar las interpretaciones
antojadizas o interesadas en la interpretacion de la incapacidad moral

parmansnte.
De igual forma, fijarse en la Constitucién & o los drganos
constitucionales involucradesm en la evaluacion de la vacancia

presidencial, distinto del Parlamento, puesto gque se garantiza |a
independencia ¢ imparcialidad en las decisiones adoptadas.



E A lolargo del empo se ha evidencado el conficto enbre &l poder sjecutiva y
legislativo en una lucha conslanbe que ha colocado al pais en una grave
inestabilidad polilica, en base a ello ¢ Como es gue &l procesa de vacancia
presidencial usado por o parlamenio ha generado un pefjuico conira la
constitucionalidad del Estada Peruano?

Fundamentalmente en la ingobernabilidad del Ejecutiva, y como
consecuencia se ha afectado el bienestar social ¥ la “EIJI'HH de la

poblacion en general, puesto que no se han adoptado las acciones

necesarias en los diferentes sectores generando inestabilidad econdmica
y laboral; con o cual se afectan los derechos fundamentales de la

poblacion que garantiza nuestra Constitucian Politica.

Objetivo Especifico 2

Determirar si el prncipio de equibno de poderes aports nuevos
lineame=ntos en el sistema poliico peruano.

Pramita- El prindpio de equilibio de poderes nace con la finalidad de evitar =
usa abusivo de poder, respetando asi &l buen funcicnamiento ded estada de
derecha.

7. En e=e contexio ; Como el principio de equilibric de poderes aporta en el
sistema politico penuano?

En el Perd existe régimen presidencialista. sin embargo, si verificamos de
nuestra Carta Hm ka censwra o cuestion de confianza, la ilﬂ:ll'p-lh-l‘.‘i-ﬁ-ll
son mecanismos destinados a atenuar este poder del Presidente de la
Repiblica. Es ol sistema de pesos y entre los Poderes Ejecutiva y
Legislativa, aquello que permite un “adecuado equilibrio de poderes”
sistoma gue S encuenira m&ﬂ-iﬂ los articulos 130° al 136" de la
Constitucion Politica.

Sin embargo, hermos sido testigos desde el 2016 gue dichos mecanismos
han devenido en un enfrentamiento y generado crisis politica.



B En &l conflicio exstente anine =] poder sjecutivg y iegislalivo evidenciado =n
las diimas décadas, desde su perspecliva @ Como & principio de eguilibrio
de poderes pueds garaniizar la demooracia y |a gobesrmabilidad =n el Pend?

Solo con |la aplicacién debida, en el tiempo, racional acorde a |a
necesidad del uso de estos mecanismos antes mencionados, garantizan
el equilibrio de poderes. Pues si verificamos como es que la cuestion de
confianza o censura desmedida al gabinete ministerial o sus ministros,
generan desestabilidad politica y econdmica; asi como la disolucién del
congreso en ka misma linea. Si bien se hacen uso de los mecanismos
constitucionales taxativamente establecidos, no se han regulado de
mamera expresa dichos mecanismos, gue permitan garantizar la
democracia y gobernabilidad.

& [El sisiema politico de manera general hace referencia a la forma de gobiemo
de un determirado pais, en donde == eyvidencia la organizacdn de odos los
poderes plblicos y la inierelacidn que esios posesn, las cuales buscan
alcanzar & busn funconamienio de bdas neesiras instucionss plOblicas,
que versan sabre ka3 confianza de loda una nacitn, &=n ese conbexdo g Como
interpreiaria usied & declive del sstema poliico peruano debido a la
desconfansa que presenia la poblacidn naconal?

El uso indiscriminado de los mecanismos constitucionales para oshe
Scheck and balamsce™ Lol ﬂ-ﬂ-lﬂ-l‘rw nueskiro ordenamientc constiucional,
28 ha oconwvertide en wn nsbremente de  inestabilidad politica, =

ingobernabilidad, que mesponde a intereses personales o de grups y no
para generar bienestar y seguridad personales de la ciudadania en
general.

MNotese la crisis de partidos politicos, la corrupcion generalizada y |a falta
de atencién de ks sectores principales salud y educacién, y a los

sactores menos favorecidos, lo gque incide en los admbitos sociales,
scondmicos y culurales.

S hace necesario en el breve plazo gue los sectores politicos del Poder
legisiative, busquen de manera urgente, un consensoc en  puntos
elementales a partir de los cuales se trabaje conjuntamente con el
Ejecutivo, para salir de la crisis en la que se encusntra nuestro pais.

LOURDIES MELLY DCARES DGHO
JUEE SLPERICR
0 SALS FEMAL TRAMSITORLS
CORTE SUPERNDR JUSTICIS LIk RORTE

FIRMA Y SELLO

Lima Norte, 2E de mayo del 2023


















INSTRUMENTO DE RECOLECION DE DATOS

GLA DE ENTREVISTA

[ESPECIALISTAS)
Titubo: La vacancia presidencal por permanente incapacdad moral como
garantia juridica para el Perd, 2022,
Entrevistadada: Juan Carles Diaz Colchado

Cargo/profesionigrado académico: Profesor en la Facultad de Derecho
de [a PUCP, Abogado, Magisier en Derecho Constilucional y en

Invesligacidn Juridica por la PUCP.

Normas basicas de laenbrevista: ... =

Objotivo general

Deb=rminar =i ka vacanda presidendal por permanenie incapacidad moral es
una garantia juridica para & Pend.

Premiga: Dentro ded sislema presidencialista - parfamentario peruano, nace |a
figura cons§tucional denominada vacancia presidencial, la gue liene consigo un
presupuesio gue cumplir lamado “incapacdad moral permanente” la cual serd
utiizada por &l congreso de la repdblica ante bechos fundadas.

1.

Desde su HT.ﬂtl conocimiento en &l marco constitucional ,Ell::-ﬁﬂllﬂ- iLna
nueva propuesta legislativa de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral se convertiria en una garantia juridica para el Pera?

Ez mportanie recordar gue asie mecanismo de conbml s= ha visla muy

cusslionado en los dllimas afos, pues 5= ha visla kB forma =n la que ha

poliirads con e=la Nigura, generando una gran conlmoverssa ¥ deyunliva

g s dé hajo iodos Ios pardmeinos ¢ reguerimisnios gue B misma ey sxige,

va gue siguiendo =sa linea iraeria cormmago un nivel de ==gurdad uridica vy
cafidumbre v polilica a nuesirn ssisdo.




2 De acuerdo a su trayecioria profesional y conocedor de la constitucion
4 Camo es gue la figura politica de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral podria ser usada de forma adecuada por el Congreso
de la Repdblica™

un compans=nbe paliico, no deja por ello de ser una insiibucitn juridico-

carsifucional. Por ello, su apbcacidn a un supuesio especilico no puede ser
ajent o desconocer derechos v principios de orden cansiucional.
En e=za zmanlido, clave a5 & derescho lundamenial al debido proce=sg &n sede

supuesios que conllevan caliicar a una conducia pressdencial como casa de

incapacidad moral (principio de bpeadad), establescerse un procedimenia v

plazo razonable para preparar v ejercer la delensa anle las comisones

ardinanas o especkkes gque s= conslituyan a efecio (derecho de delensa

vacancia por incapackdad moral {derechoe a la malivacon de la decisidn v

po=biidad d= conitral udicial posterior [por via conslilucional, quzés dinscla
ante =l Tribunal Corstilucional ).

2. En el contexto actual en donde los poderes del estado buscan priorizar
sus intereses y no los de la poblacion § Cudl es a forma adecuada para

poder tener un estado gque se enfogque en el bienestar general y

seguridad integral del pueblo con respecto a la gobermabilidad como
garantia juridica para of Peri?

poderes da| Exslado de= foema abierta, ampka, frarsparenies v plural, svilando

las componendas, aredglos bao la mesa v las llamadas repartijasde las

nsliluoones estalales,




Objetiva Especifico 1

Aralizar de qué manera =l mecansmo de conlrol poliico reguld =l proceso
de vacanca presdencal.

Preamita: Los mecansmos de comdrol polifcao han sido creados para
salvaguardar la gobernabilidad de un pais que e ejercida conbra el principal
pader gue rige &l eslado de derecho y es aplicada por &l poder legislativo.

4. Segun lo sefalado ; Cual o5 el mecanismo de contrel politico que regula
ol proceso de vacancia presidencial ?

El mecanismo de coniml poliico sjercdo enine os poderss del agiado, iraen

e =lkas k3 onica finalidad de salvaquardar & inl=rés popular. @vilar un sjErcicn

abusive de poder, conlrolar, ordenar, asi mismo calizar las accones v

decsicnes de los dnganocs esialales, En == saplido la vacancia par

conducias ¢ aclos del presdsnie de s Republica.

& En el contexfo actual en donde los poderes del estado buscan priorizar
sus intereses y no los de ka poblacion g Cual es la forma adecuada para
poder tener un estado gque se enfogue en el bienestar general y

seguridad integral del pueblo con respecto a la gobernabilidad como
garantia juridica para el Pera?

El nepconsiibucioralimmo promueye |a alicas a nomaliva de la Consliluadn

comrasidos an luncidn & eoe marco de refeenc: o principios v derechos

gue la Conslilucitn ha consaqrada, sn parlicular, =l derscho al debido proceso

an s=de parlameniaria (reconocido =nel articule 139,31




& A lo largo del iempo == ha evidencado & conficto entre & poder sjecutive y
legisialive en una lucha constanie que ha colocado al pais en una grave

inesiabibdad politica, en base a dllo §Coémo es que el proceso de vacancia
presidencial usado por ¢l parlamento ha generado un perjuicio contra la

constitucionalidad del Estado Peruano?

En ssiricio, no ha afeciado la corstiiucionalidad ded Estado peruano, pues ashs

s= sigue rigiendo por una Constibucitn. El uso v abuso de las mooones de

vasanaa presidencial por incapacidsd moral pemanenie han geEnesdo

in=siahiidad polilica v econtmica, o gue pequdica & bienssiar de s pobiscidn.

El canlinug seracio de la mslilvadn =n adecuads undamenio conslilssonal

siolida v solo molivada por inderes=s de grupas gue buscan caplurar =lEsiado,

par lemor a represakas de una nueva aulondad presdencial v de sus nuevos

funcionarios. Lo gue conlleva pardlisis de las polibcas plblicas ¢ de los

programas sociales a cargo de los dstinlos seclores del Poder EjEcutivay de

los gobiernos regionales v locakes.




Objetivo Especifico 2

Determirar si el principio de equilibnio de poderes aporta nuevas
lineame=ntos en el sslema poliSoo peruano.

Premisac El princpio de equilibino de poderes nace con la finalidad de evitar o
= abusive de poder, respetando asi &l buen funcionamienio del estada de
derecha.

7.En ese conmexio ; Como e principéo ¢f eguillbrio de poderes aporna en el
sistema politico peruano?

Como pmncipic an=nla de un lado la dsinbucién de lunciones concrelas
enire los dslinios poderes pablicos y de alro kb estabilidisd =n dicho sjeecicio De

esia manera & =guilibeio de poderes apoarta al buen funcionamienio del Estado.

&.En el conflicto existente entra ol poder ejecutivo y legislativo evidencisdo
en las dltimas décadas, desde su perspectiva ;Como el principio de
equilibrio de poderes puede garantizar la demacracia y la gobernabilidad
en el Perd?

El prinapea de equilibria de poderes pusde garantizar B democrasa vy la

polesiades de un poder pdblice (& Congeso] en delrmenio de obm (el

EEuh-.rl:lb




8.El sstema politico de manera general hace referenca a la forma de gobemo
de un delerminado pais, en donde se evidencia [ onganizacion de todos |os
poderas plblicos i la inlerrelacion que esios paseen, las cuales buscan alcanzar
o buen funconamiento de lodas nuesiras insliivcones piblicas, que versan
sobre la confianza de loda una nacidn, en ese conlexio J Como interprataria
usted of declive del sistermna palitico peruano debido a la desconfianza que

presenta la poblacién nacional?

La desconfianza haca los aclores palilicos no &5 algo recends, sino gue visns

palilicos ya no represenian a sus =lechores, sing que buscansalvaguardar los

intereses de guienes == han apropiado de ellos o son sus dusfios. Y eslos

intereses o son os que constibuyen & bien comln o &l inferés pdblico (de lodos).

.ll.
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Anexo 8

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo de la investigacion:

La vacancia presidencial

por permanente

incapacidad moral como garantia juridica para el Pera, 2022.

Objetivo general:

Determinar si la vacancia presidencial por permanente

incapacidad moral es una garantia juridica para el Peru

l. ANALISIS DE SENTENCIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL

Ficha de analisis de fuente documental — Sentencia en materia constitucional

Identificacion de la fuente

Sentencia del Tribunal Constitucional del Pera recaido en el Expediente 0006-2003-
Al/TC del 01 de diciembre de 2003
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00006-2003-Al. pdf

Texto relevante

Analisis del contenido

Segun lo expuesto por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente 0006-2003-Al/TC,

vacancia por incapacidad moral, indicé en su

respecto a la

fundamento vigésimo sexto, lo siguiente:

“Este Colegiado debe resaltar que no existe
procedimiento ni votacion calificada alguna para
gue el Congreso de la Republica pueda declarar
vacante el cargo de Primer Mandatario por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 113° de
la Constitucion, esto es, por "su permanente
incapacidad moral o fisica". Ello, desde luego, no

podria significar que el mas alto cargo de la

del

Constitucion histdorica ha

Partiendo uso que en la
tenido la
aplicacion de la causal de la vacancia
por incapacidad moral, y ante casos
similares aplicados utilizando dicho
causal, como en el Ecuador para el ex
— Presidente Abdalah Bucaram, el
Tribunal Constitucional sefiala que la
aplicacion de dicha causal de vacancia
no cuenta con la regulacion de un
procedimiento parlamentario
especifico, ni tampoco con la exigencia
de wuna calificada

mayoria para



https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00006-2003-AI.pdf

Nacion  pueda quedar vacante  como
consecuencia de mayorias simples, pues ello
seria atentatorio del principio de razonabilidad,
pudiéndose presentar supuestos absolutamente
inaceptables en un Estado social y democratico
de derecho, tales como el hecho de que mientras
gue el Congreso necesite de la votacion de mas
de la mitad de su namero legal de miembros para
remover a los Ministros  (responsables
politicamente y no elegidos por el pueblo),
mediante el voto de censura, sin embargo, no
necesite sino una mayoria simple para remover al
Presidente de la Republica (quien no tiene
responsabilidad politica y es elegido directamente
por la voluntad popular). En ese sentido, el
Tribunal Constitucional exhorta al Congreso de la
Republica a legislar un procedimiento y la
necesidad de una votacion calificada para poder
declarar la vacancia presidencial por la causal
prevista en el inciso 2) del articulo 113° de la
incurrir - en

Constitucion, a efectos de no

aplicaciones irrazonables de la referida

disposicién constitucional, para lo cual, al igual
gue en los casos de juicio politico, debe
estipularse una votacién calificada no menor a los

2/3 del nimero legal de miembros del Congreso”.

aprobarlo; por ello, ante el riesgo de su
de

mayorias parlamentarias que quieran

instrumentalizacibn  por  parte
aplicarlo como una especie de juicio
politico, y en atencion a los fines
constitucionales, el Tribunal
Constitucional exhorta al Parlamento a
sobre  dichos

regular supuestos,

proponiendo un techo minimo de

calificacion para su aprobacion.

TC

por el

Lo sefalado por el fue

posteriormente  acogido
Congreso de la Republica, el cual
incorpor6 el articulo 89-Aen su
Reglamento, que incluyd dicha votacion
calificada de dos tercios de los votos,
ademas del procedimiento para acordar
la vacancia por incapacidad moral del

presidente de la Republica.

Ponderamiento

El Tribunal Constitucional, ante un riesgo de utilizacién politica de la figura de la vacancia

presidencial por incapacidad moral, exhorta al Congreso de la Republica a regular dicha

figura, por lo menos en los aspectos concernientes al procedimiento y a la mayoria

calificada encargada de aprobarla y teniendo en consideracién los fines de la Constitucion.

Il. ANALISIS DE SENTENCIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL

Ficha de analisis de fuente documental — Sentencia en materia constitucional

Identificacién de la fuente




Sentencia 778/2020 del Tribunal Constitucional del Peru recaido en el Expediente
00002-2020-CC/TC del 23 de noviembre de 2020
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00002-2020-CC.pdf

Texto relevante

Andlisis del contenido

Segun lo expuesto por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 778/2020, en el
de

Narvaez y Ramos Nufiez se indica en el numeral

voto singular los Magistrados Ledesma
3 de la parte resolutiva de su votacion propuesta
a la demanda competencial iniciada, lo siguiente:
“Establecer, como interpretacion constitucional
de obligatoria aplicacion, que la competencia del
Poder Legislativo para declarar la vacancia
presidencial por permanente incapacidad
moral, sélo sera conforme a la Constitucion,
siempre y cuando se interprete que el articulo
113

disposiciones del Reglamento del Congreso

inciso 2 de la Constitucién y las
de la Republica, conforme a los siguientes
criterios, entre otros: a. Sélo sera aplicable a
aquellos hechos de la mayor gravedad que
atentan contra los valores éticos comunmente
compartidos en nuestra sociedad y que hacen
insostenible la permanencia en tan importante

cargo publico. b. La denunciada conducta

refiida con la moral de quien ostente la
Presidencia de la Republica, para
considerarse incursa dentro de la causal

tratada, debe ademas estar ocasionando un
notorio desequilibrio social. c. Esta causal no
puede ser utilizada como mecanismo de
control politico o para debatir la posible

de delitos. d. Se respeten
escrupulosamente del debido

procedimiento tales como: i) congruencia entre

comisién

garantias

lo que se pide y lo que se resuelve, es decir, que

En el caso expuesto ante el Tribunal
Constitucional hubo sustraccién de la
materia y el fallo mayoritario del mismo
conflicto

ante el competencial

planteado fue declararlo improcedente.

No obstante, resulta de especial interés
la revisién del voto singular propuesto
por los Magistrados Ledesma Narvaez
y Ramos Nufiez que declara
parcialmente fundada la demanda v,
propone establecer una interpretacion
constitucional de obligatoria aplicacion,
dirigida al Poder Legislativo, en la
regulacién de la figura de la vacancia
presidencial, cubriendo la mayoria de
aspectos pendientes de regulacion,
como es el caso de los supuestos que
configuran la incapacidad moral, las
prohibiciones a su uso, garantias del
procedimiento, que incluyen una
mayoria ain mas elevada (4/5) y doble

votacion.



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00002-2020-CC.pdf

los fundamentos de hecho y de derecho del
pedido de vacancia, deben ser los mismos que
sean objeto de pronunciamiento en el respectivo
debate y votacion por el Pleno del Congreso; ii)
los documentos o medios probatorios que
acrediten o corroboren los hechos deberan ser
examinados por una Comision Especial de
Investigacion que presenta un informe dentro del
plazo que fije el Pleno del Congreso (al igual que
en otros procedimientos parlamentarios); vy, iii) se
otorgue el tiempo y los medios necesarios para la
preparacion de la defensa de quien ostente la
Presidencia de la Republica. e. La votacién para
proceder a declarar la vacancia por la causal
de permanente incapacidad moral deba ser
igual o mayor a los 4/5 del niumero legal de
Congresistas. f. Se requiere una segunda
votacién. g. No procede el pedido de vacancia en
el ultimo afo de ejercicio de la Presidencia de la

Republica”.

Ponderamiento

Ante los actos de instrumentalizacion de la figura de la vacancia presidencial por la causal
de incapacidad moral, asi como su uso como mecanismo de control politico, el voto singular
de los Magistrados del Tribunal Constitucional Ledesma Narvaez y Ramos Nufiez expone la
necesidad de regular, conforme a la Constitucion, la aplicacién de dicha figura, demarcando
los ambitos que deberan considerarse a efectos de evitar un nuevo uso de dicha figura que
continle desnaturalizandola, como es el caso de los supuestos que configuran la
incapacidad moral, las prohibiciones a su uso, garantias del procedimiento, que incluyen

una mayoria aun mas elevada (4/5) y doble votacién.

[I. ANALISIS DE PROYECTO DE LEY EN MATERIA CONSTITUCIONAL

Ficha de andlisis de fuente documental — Proyecto de Ley

Identificacion de la fuente
Proyecto de Ley N° 1876/2021-CR del 27 de abril de 2022




https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjIONTg=/pdf/PL0187620220427/

Texto relevante Analisis del contenido

Segun lo expuesto por el Congresista de la

- . . T i [ B
Republica, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Segundo  Teodomiro Quiroz Barboza

L, N ien ropon n r
se propone un proyecto de Resolucion Legislativa quie propone u proyecto

- reconocien la n i igi
gue modifique el Reglamento del Congreso de la econociendo la necesidad de exigir

- : . una mayoria calificada y la existencia
Republica a fin de elevar el nUmero de votos para y y

. . . de un amplio consenso parlamentario
la vacancia del presidente, precisando que se

. L, - ara la utilizacion de dicha figura,
requiere de una votacion calificada, en doble P 9

- . ropone elevar la mayoria para aprobar
votacion, no menor a los 4/5 del nimero legal de prop y P P

. la vacancia presidencial por la causal
miembros del Congreso.

de incapacidad moral.

Ponderamiento

Este proyecto legal, reconociendo la necesidad de exigir una mayoria calificada y la
existencia de un amplio consenso parlamentario para la utilizacion de dicha figura, propone

elevar la mayoria para aprobar la vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral

a 4/5 del namero legal de miembros del Congreso y exigir una doble votacién.

Objetivo especifico 1:
Analizar de qué manera el mecanismo de control politico regula el

proceso de vacancia presidencial

V. ANALISIS DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

Ficha de analisis de fuente documental — Ley en materia constitucional

Identificacién de la fuente

Reglamento del Congreso Articulo 89 A.
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento _noviembre2022/reglamento _novienbre 2022.pdf

Texto relevante Analisis del contenido



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI0NTg=/pdf/PL0187620220427/
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI0NTg=/pdf/PL0187620220427/
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento_noviembre2022/reglamento_novienbre_2022.pdf

El Reglamento del Congreso sefiala en su articulo 89-A
lo siguiente:

“Articulo 89-A. EI procedimiento para el pedido de
vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal
prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion,
se desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El pedido de vacancia se formula mediante mocion de
orden del dia, firmada por no menos de veinte por ciento
del

fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta,

namero legal de Congresistas, precisandose los
asi como de los documentos que lo acrediten o, en su
defecto, la indicacién del lugar donde dichos documentos
se encuentren. Tiene preferencia en el Orden del Dia y es
vista antes que cualquier otra mociéon pendiente en la
agenda. Recibido el pedido, copia del mismo se remite, a la
mayor brevedad, al presidente de la Republica. b) Para la
admision del pedido de vacancia se requiere el voto de por
lo menos el cuarenta por ciento de Congresistas habiles. La
votacidbn se efectia indefectiblemente en la siguiente
sesion a aquella en que se dio cuenta de la mocién. c) El
Pleno del Congreso acuerda dia y hora para el debate y
votacién del pedido de vacancia, sesion que no puede
realizarse antes del tercer dia siguiente a la votacion de la
admisién del pedido ni después del décimo, salvo que
cuatro quintas partes del numero legal de Congresistas
acuerden un plazo menor o su debate y votacion inmediata.
Si fuera necesario se cita, para este efecto, a una sesion
especial. El presidente de la Republica cuya vacancia es
materia del pedido puede ejercer personalmente su
derecho de defensa o ser asistido por letrado, hasta por
sesenta minutos. d) El acuerdo que declara la vacancia de
la Presidencia de la Republica, por la causal prevista en el
inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, requiere una
votacién calificada no menor a los 2/3 del numero legal de
miembros del Congreso y consta en Resolucion del

Congreso. e) La resolucion que declara la vacancia se

La presente disposicion legal soélo regula el
procedimiento para la aplicacion de la causal de
vacancia presidencial por incapacidad moral,
siendo importante destacar que para su inicio
s6lo se requiere del veinte por ciento del
namero legal de congresistas (26), y para la
admision del pedido se requiere al cuarenta por
de

evidenciandose de la misma que, sin necesidad

ciento los  congresistas  habiles,
de una elevada calificaciébn que requiera un
amplio consenso parlamentario, resulta factible
vacar a un Presidente por incapacidad moral,
mas aun cuando no se han establecido
mayores limites a la delimitacion de lo que se

entiende por incapacidad moral.

Prueba de ello, es que, con posterioridad a la
aprobacién de dicha regulacion, se intenté la
aplicacion de dicha causal como un instrumento

de control politico.




publica en el diario oficial dentro de las veinticuatro horas
siguientes al de la recepcién de la transmision remitida por
el Congreso. En su defecto, el presidente del Congreso
ordena que se publiqgue en uno de los diarios de mayor
circulaciéon nacional, sin perjuicio de las responsabilidades
a que hubiere lugar. f) La resolucion que declara la
vacancia rige desde que se comunica al vacado, al
presidente del Consejo de Ministros o se efectia su

publicacion, lo que ocurra primero.

Ponderamiento

La regulacion actualmente existente para la aplicacién de la causal de vacancia presidencial por incapacidad
moral no requiere de un amplio consenso parlamentario para ser aplicada. Asimismo, no establece
delimitaciones al contenido de la causal, por la cual, dado lo indeterminado del concepto, permite su
instrumentalizacion, en la practica, como un instrumento de control politico por parte del Parlamento al Poder

Ejecutivo.

V. ANALISIS DE INFORME EN MATERIA CONSTITUCIONAL

Ficha de analisis de fuente documental — Informe en materia constitucional

Identificacion de la fuente

Informe sobre mecanismos de control politico
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con2_uibd.nsf/A57F4E5846308A36052575DF0082BA47/$FILE/Mecanismos_de_Control_Politico-
Informe_de_Base.pdf

Texto relevante Analisis del contenido

En el Informe, elaborado por la consultora Lucia | Teniendo en consideracion el modelo
Fernandez de la Universidad del Estado de Nueva York, | presidencialista atenuado contemplado en la
se realiza un analisis de los diferentes mecanismos de | Constitucién Politica de 1993 del Perd, la
control politico previstos en la Constituciéon Politica y el | consultora hace un recuento de los
Reglamento del Congreso del Pert con el objetivo, entre | mecanismos de control politico alli contenidos,
otros, de identificar cuales son estos mecanismos y | no incluyendo dentro de los mismos al
delinear como funcionan a la luz de la legislacion y del | procedimiento de vacancia presidencial por la
contexto actual del Gobierno Peruano. causal de incapacidad moral.

Cabe indicar que entre los mecanismos de control
politico identificados en el ordenamiento juridico peruano

no se identifica a la vacancia de la Presidencia de la



https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/A57F4E5846308A36052575DF0082BA47/$FILE/Mecanismos_de_Control_Politico-Informe_de_Base.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/A57F4E5846308A36052575DF0082BA47/$FILE/Mecanismos_de_Control_Politico-Informe_de_Base.pdf

Republica por incapacidad moral como uno de esos

mecanismos.

Ponderamiento

El informe antes indicado confirma, en concordancia con las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la
materia, que la vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral no ha sido configurado
constitucionalmente como un mecanismo de control politico por parte del Parlamento al Poder Ejecutivo,
pese a que en los Ultimos afios se ha evidenciado su instrumentalizacion como instrumento de control

politico.

Objetivo especifico 2:
Determinar si el principio de equilibrio de poderes aporta nuevos

lineamientos en el sistema politico peruano.

VI. ANALISIS DE SENTENCIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL

Ficha de analisis de fuente documental — Sentencia en materia constitucional

Identificacion de la fuente
Sentencia del Tribunal Constitucional del Pera recaido en el Expediente 0006-2019-
CC/TC del 14 de enero de 2020
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00006-2019-CC.pdf

Texto relevante Analisis del contenido

Segun lo expuesto por el Tribunal | En los fundamentos antes indicados, el

Constitucional en la Sentencia recaida en el | Magistrado Espinoza — Saldafa del

Expediente 0006-2019-CC/TC, correspondiente | Tribunal Constitucional aborda los
al Fundamento del voto del Magistrado Espinoza | contenidos de los Principios de
— Saldafia, en su fundamento 55 sefala lo | Separacibn de Poderes y de
siguiente: Cooperacion, los cuales aluden que, a

‘En este orden de ideas, es posible intentar | partir del reconocimiento de la
definir los contornos de nuestro régimen de | separacion de poderes, resulta
gobierno sobre la base de los siguientes | necesario identificar canales de

elementos: Principio de separacion de poderes:

Hace referencia a la autonomia funcional y a las

coordinacion, hacia los fines relevantes

de caracter constitucional, como es el



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00006-2019-CC.pdf

diferentes competencias que cada poder estatal
(y también cada 6rgano constitucional autbnomo)
tiene, pero también a las distintas funciones
(sociales, politicas) que cada uno cumple
tendencialmente (tales como representar, legislar
y fiscalizar en el caso del Congreso, o de
gobernar y hacer cumplir las leyes en el caso del
Gobierno). Este principio, desde luego, conlleva a
reconocer las eventuales tensiones que puedan
surgir entre los poderes politicos. Con base al
principio de separaciéon de poderes es claro que
nuestro modelo no aspira entonces, a diferencia
de lo que ocurre en un régimen parlamentarista, a
la confusién o subordinacion entre los poderes, o
a la asuncion de que existe algo asi como un
"primer poder" de Estado. Se reconoce, pues, la
division de poderes, y se prevén formas
razonables para resolver o superar las diferencias
entre ellos (...) Principio de cooperacion:
Conforme a este principio, la interpretacion de las
competencias y las funciones de los poderes y
O6rganos constitucionales autbnomos deben estar
orientadas al cumplimiento de los fines del
Estado (articulo 44 de la Constitucion), o a la
concrecién del conjunto de bienes y valores
constitucionales (pudiéndose mencionar, a modo
de ejemplo, lo sefialado en los articulos 3, 38, 43
0 45 de la Constitucién), y siempre teniendo
como horizonte la defensa de la persona humana
y el respeto a su dignidad (articulo 1 de la
Constitucién). De esta manera, entre los poderes
publicos y los organismos u Organos
constitucionales auténomos resulta de aplicacion
el principio de "lealtad constitucional”, lealtad que,
ademés del

respeto a las competencias y

funciones ajenas, orienta el comportamiento de

caso de la proteccion y bienestar de la
persona humana o el desarrollo de
nuestra  Nacién, no siendo Ila
separacion de poderes un fin en si
mismo, sino una garantia de autonomia
de los Poderes pero orientada a la
de fines

consecucion los

constitucionales.




los actores estatales hacia la consecucion del
bien comun, que debe ser el fin ultimo de la
politica. Asi visto, con base en este principio de
cooperacion deben evitarse conductas
obstruccionistas, desleales o egoistas por parte
de los poderes o actores politicos. Al respecto, si
bien la politica tiene una faz agonal inevitable, es
decir, relativa a la confrontacion o lucha entre
actores, las instituciones y competencias
constitucionales deben ser interpretadas vy
ejercidas en el sentido de fomentar la integracion
social, la unidad politica, y la optimizacion de los
fines y principios constitucionales, entre otros. Lo
anterior, desde luego, resulta especialmente
relevante en el caso del analisis que le
corresponde realizar el Tribunal Constitucional en
los casos sometidos ante él, atendiendo al su rol

moderador y pacificador de conflictos”.

Ponderamiento

Los fundamentos antes citados del Magistrado Espinoza — Saldafia del Tribunal
Constitucional en la Sentencia antes indicada precisan que la separacion de poderes debe
entenderse, no como un fin en si mismo, sino que a partir de su reconocimiento, los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en las relaciones que mantienen, deben orientarse
a alcanzar los fines constitucionalmente relevantes, como la proteccion y bienestar de la
persona humana, y el desarrollo de la Nacion, en un ambiente de pacificacién de conflictos,
lo cual debe tenerse presente en la aplicacion de supuestos de coordinacién entre ambos

poderes, como es el caso de la vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral.

VII.  ANALISIS DE SETENCIA CONSTITUCIONAL

Ficha de analisis de fuente documental — Sentencia en materia constitucional

Identificacion de la fuente
Sentencia del Tribunal Constitucional del Peru recaido en el Expediente 0003-2022-
CC/TC del 23 de febrero de 2003
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/00003-2022-CC.pdf



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/00003-2022-CC.pdf

Texto relevante

Analisis del contenido

Segun lo expuesto por el Tribunal

Constitucional la Sentencia recaida en el
Expediente 0003-2022-CC/TC, en su fundamento

vigésimo cuarto y vigésimo quinto, sefiala lo

en

siguiente:

“24. (...)Es el Congreso de la Republica parte
de la triada imprescindible del poder estatal, en
tanto 6rgano que expresa la representacion
popular y ejerce la competencia legislativa y de
control, lo que exige un conjunto de previsiones
gue eviten su descomposicibn como resultado
precisamente de su caracter deliberativo, y por
los intereses externos que surgen cotidianamente
como resultado del desarrollo de sus funciones.
Pero, por otro lado, siendo detentadores que
emergen del pueblo a la luz de un modelo
igualitario (en una dificil construccion a través de
los partidos politicos), no encuentra justificacion
el uso de prerrogativas mas alla de las
necesarias para preservar la institucionalidad del
modelo democratico, ni tampoco el que todos los
actos de poder que ejerzan no estén sujetos a

control constitucional (...).

25. (...) Los actos parlamentarios se combinan
con el control por mor de lo que Loewenstein
denomina el sistema de frenos y contrapesos,
pero los mecanismos de control constitucional no
son todos de caracter jurisdiccional. Algunos son
politicos, y la razén de ello son los actos mismos.
Y es que su configuracion como acto de poder
puede tener efectos politicos exclusivamente, y
otros incidir los derechos

pueden en

fundamentales. Estos dltimos son los que

El presente fundamento reconoce la

importancia del Parlamento como
Poder que expresa la representacion
popular y que ejerce actos de control
politico, pero los cuales siempre se
y al

finalidades,

la Constitucion
de

incidir

ajusten a

cumplimiento sus

pudiendo incluso en los

derechos fundamentales 'y  ser
posteriormente materia de un control

jurisdiccional.




admiten el control jurisdiccional, conforme al

disefio que cada constitucion adopte”.

Ponderamiento

Los fundamentos antes indicados de la Sentencia recaida en el Expediente 0003-2022-
CC/TC destacan la importancia del Poder Legislativo como poder que expresa la
representacion popular y que ejercen actos de poder politico, pero destacan que los
mismos se sujetan a la Constitucion y a sus finalidades. En caso que dichos actos afecten
derechos fundamentales, los mismos pueden ser materia posteriormente de control

jurisdiccional.
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