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RESUMEN 

La investigación ha sido titulada “Obligación de las Empresas del Estado de brindar 

información conforme a los mandatos de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información”, y tuvo como Objetivo General: “Determinar si existe desorganización 

normativa en cuanto a la obligación de las empresas del Estado de brindar 

información conforme a los mandatos de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información, haciendo necesaria la modificación de la Ley N° 27806 y  su 

Reglamento.” El estudio tuvo como unidad de análisis el ordenamiento jurídico 

Peruano en lo referido a la transparencia y el acceso a la información que deben 

brindar las empresas del Estado; se ha realizado un estudio de las normas 

pertinentes, para verificar si han sido bien estructuradas o si adolecen de 

desorganización. Para ello se ha utilizado la técnica de la interpretación 

hermenéutica jurídica, para desentrañar el sentido y alcance de las normas, 

utilizando las técnicas del fichaje y del análisis temático y jurisprudencial, bajo el 

marco de los métodos dogmático, exegético y sistémico. Con ello se ha logrado 

determinar que las normas que regulan la actividad empresarial del Estado, en 

cuanto a la transparencia y acceso a la información, están desorganizadas. Para 

determinar la obligación de las empresas del Estado respecto a la mencionada Ley, 

ha sido necesario revisar varias normas; pero esta disgregación puede evitarse, 

determinando dicha obligación en esta misma Ley; para ello sería necesaria una 

modificación de la misma, a fin de que se contemple con mayor detalle y 

objetividad, tal obligación.  

Palabras Claves: Acceso a la información pública, transparencia, empresa del 

Estado. 
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ABSTRACT. 

Research has been entitled "Obligation of the State enterprises to provide 

information in accordance with the mandates of the law on transparency and access 

to information", and had as its General objective: "in order to determine if there is 

policy disarray regarding the obligation of the State enterprises to provide 

information in accordance with the mandates of the law on transparency and access 

to information, making required the amendment of the Law Nº 27806 and its 

regulations." The study was as a unit of analysis the Peruvian legal system in regard 

to transparency and access to information that they must provide the State 

enterprises. There has been a study of relevant standards, to verify if they have 

been well structured or if they suffer from disorganization. We have used legal 

hermeneutic interpretation technique, to unravel the meaning and scope of the rules, 

using the techniques of the signing and the jurisprudential and thematic analysis, 

under the framework of the dogmatic, exegetical and systemic methods. This has 

been determine that the rules that regulate the State enterprises, in terms of 

transparency and access to information, are disorganized; since to determine the 

obligation of the State enterprises from the aforementioned law, it has been 

necessary to revise several standards; but this disintegration can be avoided, 

determining the obligation in this same law; for it would be necessary a modification 

of it, so that it provides greater detail and objectivity, such obligation. 

Keywords: Access to public information, transparency, state enterprise 

 

 

 

 

 

 



 
   

ix 
 

 

 

 ÍNDICE   
 

PÁGINA DEL JURADO……………………………….............................................................ii 

DEDICATORIA ................................................................................................................. iii 

AGRADECIMIENTO ......................................................................................................... iv 

DECLARACIÒN DE AUTENTICIDAD ................................................................................ v 

PRESENTACIÓN ............................................................................................................. vi 

RESUMEN ...................................................................................................................... vii 

ABSTRACT. ................................................................................................................... viii 

I. INTRODUCCIÓN. .................................................................................................11 

II. PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN ........................................................................26 

2.1. Aproximación temática. ................................................................................. …26 

A.    Empresa del Estado. .........................................................................................27 

A.1.  Marco Constitucional de las  Empresas del Estado………………………………29 

A.2.  Actividad Empresarial del Estado………………………………………………......30 

A.3.  Creaciòn……………………………………………………………………………….32  

A.4.   Regimen Jurídico………………………………………………………………….....34  

A.5.   Tipos de Empresas del Estado………………………………………………….....34  

B.      Derecho de acceso a la información pública……………………………………..38 

B.1.   Entidades obligadas a brindar informaciòn……………………………………….41 

B.2.   Procedimiento de acceso a la informaciòn publìca………………………………45 

B.3.   Exepciones al acceso a  la informaciòn Pùblica……………………………........46 

C.   Transparencia en la informaciòn pùblica……………………………………………53 

2.2. Formulación del problema. ................................................................................57 

2.3. Justificación. ......................................................................................................58 

2.4. Relevancias. ......................................................................................................59 

2.5. Contribución. .....................................................................................................59 

2.6. Objetivos ...........................................................................................................60 

2.6.1. Objetivo general. ............................................................................................60 

2.6.2. Objetivos específicos. ....................................................................................60 



 
   

x 
 

III.  MARCO METODOLÒGICO………………………………………………........................60 

3.1. Unidades temáticas. ..............................................................................................60 

3.1.1 Definición conceptual. ......................................................................................60 

3.1.2. Categorización. ...............................................................................................62 

3.2. Metodología. .........................................................................................................65 

3.2.1. Tipo de estudio. ..............................................................................................65 

3.2.2. Diseño. ...........................................................................................................65 

3.3. Escenario de estudio. ........................................................................................66 

3.4. Caracterización  de sujeto. ................................................................................66 

3.5. Procedimientos metodológicos de investigación. ...............................................67 

3.6. Técnicas e instrumentos de recolección de datos. .............................................69 

3.7. Tratamiento de la información. ..............................................................................71 

3.7.1. El procesamiento de la información desde la triangulación hermenéutica. ......71 

VI. RESULTADOS ......................................................................................................72 

4.1. Descripción de resultados. ....................................................................................72 

4.2.  Teorización de unidades temáticas. .....................................................................86 

4.2.1. Derecho de acceso a la información pública. ..................................................86 

4.2.2. Empresas del Estado como entidades de la  Administración Pública. .............88 

4.2.3. Empresas del Estado como sujetos obligados a permitir el acceso a la   

información pública. ..................................................................................................90 

4.2.4. Transparencia de la información en las empresas del Estado. ........................91 

V. DISCUSIÓN ................................................................................................................96 

VI. CONCLUSIONES ..................................................................................................... 104 

VII. RECOMENDACIONES. ........................................................................................... 105 

VIII.- PROPUESTA. ....................................................................................................... 106 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS. .............................................................................. 108 

ANEXOS 




