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Resumen

El presente trabajo de investigacion, es de tipo basico, disefio fenomenologico,
con enfoque cualitativo; siendo su objetivo general analizar de qué manera el
control difuso garantizaria la proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar
respecto a la devoluciéon de horas dejadas de laborar por pandemia, desde la
perspectiva del principio pro homine, en los servidores publicos de la segunda

fiscalia provincial penal de Moyobamba.

En los objetivos especificos, se analizé el marco normativo vigente que se toma
en cuenta para la devolucion de horas de los servidores publicos; se examiné la
afectacion en la salud por la devolucion de horas dejadas de laborar por
pandemia; se revisé en el Derecho comparado la regulacion sobre la devolucion
de horas dejadas de laborar por pandemia; y, se analizé el principio pro homine y
su vinculacién con la norma que regula la compensacién de horas dejadas de

laborar en tiempo de pandemia.

Tenemos como resultado que el control difuso si garantizaria la proteccién del
derecho al libre desarrollo y bienestar respecto a la devolucién de horas dejadas
de laborar por pandemia, desde la perspectiva del principio pro homine, en los
servidores publicos de la segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba, pues
esta funcién resulta la mejor forma para la proteccion del trabajador frente a esta

coyuntura.

Palabras clave: Control difuso, derecho al libre desarrollo, bienestar , pandemia,

pro homine.
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Abstract

The present research work is of a basic type, phenomenological design, with a
qualitative approach; its general objective is to analyze how the diffuse control
would guarantee the protection of the right to free development and well-being
with respect to the return of hours left off work due to pandemic, from the
perspective of the pro homine principle, in the public servants of the second
provincial criminal prosecutor's office of Moyobamba.

In the specific objectives, we analyzed the current normative framework that is
taken into account for the reimbursement of hours of public servants; we examined
the affectation on health due to the reimbursement of hours lost due to pandemic;
we reviewed in comparative law the regulation on the reimbursement of hours lost
due to pandemic; and, we analyzed the pro homine principle and its link with the

norm that regulates the compensation of hours lost due to pandemic.

We have as a result that the diffuse control would guarantee the protection of the
right to free development and welfare regarding the reimbursement of hours left to
work due to pandemic, from the perspective of the pro homine principle, in the
public servants of the second provincial criminal prosecutor's office of
Moyobamba, since this function is the best way for the protection of the worker in

this situation

Keywords: Diffuse control, right to free development and welfare, pandemic, pro

homine.
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INTRODUCCION

El principio pro homine o pro persona se enfoca en asegurar la salvaguarda y
promociéon de los derechos fundamentales de las personas mediante la
interpretacion y aplicacion de las leyes. Este enfoque implica considerar los
derechos de las personas al aplicar o interpretar las leyes y elegir la opcién que
mas los beneficie. Por lo tanto, se debe recurrir a una interpretacion amplia o a
la norma mas amplia cuando se protejan derechos, mientras que se debe recurrir
a una interpretacion o norma mas restringida cuando se busque establecer

limitaciones a su ejercicio.

En la misma linea, la Corte Constitucional del pais de Colombia sefiala sobre el
principio pro homine: “para nosotros este principio hace un analisis de las normas
juridicas que le favorezca al hombre y sus derechos, esto es, que ayude a

proteger su dignidad humana y proteja las garantias incluidos en la carta magna”.

Por otro lado, el autor Nader (2014) dice que, “si el principio pro Homine solo se
aplicaria a los derechos humanos, seria lo Unico que se aplicaria en muchos
procesos internacionales en los que esta relacionado el pais de México, teniendo
en cuenta que solo en materia de proteccion a las personas, se cuentan con gran

cantidad de instrumentos internacionales sobre este tema”.

Como es sabido, al finalizar la Segunda Guerra Mundial las miradas se posaron
en una idea que abarque la proteccion de los derechos humanos de manera mas
universal. En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
recomendé a todos los paises que participan del mismo que firmaran un
convenio que pueda unir fuerzas para ayudar en la cooperacién internacional
para este fin. Asi pues, progresivamente se ha asentado la idea de que la
proteccion de los derechos humanos no es Unica responsabilidad del Estado,

sino también de la comunidad internacional.

Tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, sus protocolos facultativos, el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales aprobados en 1966 de los cuales nuestro pais
forma parte, son clave para distinguir la puesta en marcha progresiva y

expansiva de este fendmeno trasnacional.



En relacion a nuestro pais, el control difuso de constitucionalidad se basa en los
articulos 51 y 138 de la constitucion politica del Perq; el articulo 51 que establece
una jerarquia normativa que obliga a los jueces a preferir la constitucion y el
articulo 138 es que los jueces tienen que, en un caso en concreto civil, laboral,
o de cualquier naturaleza, preferir el mandato constitucional en relaciéon a las

demas normas del ordenamiento juridico.

La base del Control Difuso a nivel internacional se encuentra en la decision
tomada por el juez estadounidense John Marshall en 1803 en el caso Marbury
vs. Madison en los Estados Unidos. En esa sentencia, se establecié que la
mayoria de los jueces y tribunales tienen la responsabilidad de emitir un fallo, en
los casos especificos que se les presenten, respetando la Constitucion y no
limitandose a un solo articulo en particular. En este modelo de control
constitucional, esta tarea se asigna a todos los jueces en general, en lugar de

solo uno.

Por su parte, Pando (2002), explica que la administracion de justicia debe
establecer mecanismos que aseguren la seguridad juridica y eviten la creacion
de una brecha entre el Estado y su ordenamiento juridico. Para ilustrar como se
puede aplicar el principio pro homine o pro persona, se presenta el ejemplo de
un funcionario publico que se niega a aplicar una ley porque cree que es
inconstitucional segin su propia interpretacion. Sin embargo, esta interpretacion
no ha sido revisada de manera imparcial y competente por un juez o el Tribunal
Constitucional, por lo que no es aceptable. En este caso, el principio pro homine
o pro persona indica que la ley debe ser aplicada de manera que proteja y
promueva los derechos fundamentales de las personas, aunque el funcionario

tenga una interpretacion diferente de la le.

En consecuencia, el control difuso no garantiza la proteccion de derechos
fundamentales en tiempos de pandemia por la covid-19, por cuanto los
servidores publicos de la segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba,
tienen que devolver horas dejadas de laborar por el estado de emergencia por
covid-19.

Con lo antes descrito, puede centrarse la formulacion del problema en lo

siguiente: ¢De qué manera el control difuso garantizaria la proteccién del
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derecho al libre desarrollo y bienestar de los servidores publicos respecto a la
devolucion de horas dejadas de laborar en estado de emergencia por covid-19,
desde la perspectiva del principio pro homine, en la segunda fiscalia provincial
penal de Moyobamba?, y como problemas especificos hemos establecido los
siguientes: 1. ¢ Cudl es el marco normativo vigente que se toma en cuenta para
la devolucion de horas dejadas de laborar por Pandemia?, 2. ¢Cual es la
afectacion en la salud de los servidores publicos de la segunda fiscalia provincial
penal de Moyobamba que devuelven horas dejadas de laborar por el estado de
emergencia por covid-19?, 3. ¢En qué medida el Derecho comparado
reglamenta las labores en el estado de emergencia por covid-19?, 4. ¢;De qué
manera la devolucion de horas dejadas de laborar por el estado de emergencia
por covid-19 vulnera el derecho al libre desarrollo y bienestar?.

La investigacién mostro la justificacion siguiente:

Conveniencia: El propdsito de esta investigacion es respaldar el uso del control
difuso en la devolucibn de horas no trabajadas durante la pandemia,
especificamente en los servidores publicos de la egunda fiscalia provincial penal
de Moyobamba, desde la perspectiva del principio pro homine. Ademas, se
busca analizar como el control difuso podria garantizar la proteccion del derecho
al libre desarrollo y bienestar en relacion con la devolucion de horas no

trabajadas durante la pandemia

Relevancia social: La relevancia del presente estudio seria proporcionar
beneficios a la sociedad en general, con el fin de que los ciudadanos puedan
obtener un conocimiento mas profundo sobre el control difuso y el principio pro
homine en relacion a la devolucion de horas no trabajadas durante la pandemia.
Ademas, se espera gque este conocimiento contribuya a generar discusiones y

debates juridicos.

Valor Tedrico: Se enfocara en desarrollar un analisis preciso y verificable, ya
gue considerara teorias relacionadas con la problematica. En este sentido, se
comenzara contrastando las teorias o enfoques relacionados con el tema, y se
fomentara un debate académico. Ademas, se buscara generar un impacto en la

aplicacion del principio pro homine en relacion con el control difuso



Implicancias Practicas: La presente investigacion tiene una gran implicancia
practica toda vez que buscara brindar soluciones al problema planteado sobre la
aplicacion del principio pro homine en los servidores publicos de la segunda
fiscalia provincial penal de Moyobamba, toda vez que dicha devolucion de horas
se tiene que realizar a razon de una (01) hora hasta cinco (05) horas diarias de
trabajo efectivo, adicional a su jornada diaria laboral con un plazo hasta el 31 de
diciembre de 2022, en ese sentido el control difuso no garantizaria la proteccién
del derecho al libre desarrollo y bienestar de los servidores publicos.

Metodoldgica: Para llevar a cabo la exploracion, se utilizaran las categorias
propias del proceso de recoleccion de informacion, que incluyen el control difuso
y el servidor publico. Esto significa que se consideraran estos conceptos al
recopilar y analizar la informacion relevante para el estudio, lo que nos permitira
demostrar su pertinencia metodologica para evaluar estas categorias, de esta
manera podra ser utilizado como insumo para una nueva investigacion, asimismo
se emplearan técnicas para obtener indagacion, como la entrevista, asi, la
presente investigacion buscara demostrar las aspectos criticos que existe en
relacion al control difuso y la devolucion de horas por pandemia del servidor

publico desde la perspectiva del principio pro homine.

Luego de haber desarrollado el problema con las justificaciones

correspondientes se formul6é el siguiente Objetivo General: Analizar de qué

manera el control difuso garantizaria la proteccion del derecho al libre desarrollo
y bienestar respecto a la devolucién de horas dejadas de laborar por pandemia,
desde la perspectiva del principio pro homine, en los servidores publicos de la

segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba, y como Objetivos Especificos

sefalo los siguientes: 1. Analizar el marco normativo vigente que se toma en
cuenta para la devolucion de horas de los servidores publicos. 2. Examinar la
afectacién en la salud por la devolucion de horas dejadas de laborar por
pandemia de los servidores publicos de la segunda fiscalia provincial penal de
Moyobamba. 3. Revisar en el Derecho comparado la reglamentacion de las
labores por pandemia. 4. Analizar el principio pro homine y su vinculacién con
la norma que regula la compensaciéon de horas dejadas de laborar en tiempo de

pandemia.



Finalmente, como hipoétesis de investigacion se menciona que: H: La devolucion
de horas dejadas de laborar por pandemia, vulnera el derecho al libre desarrollo
y bienestar de los servidores publicos de segunda fiscalia provincial penal de
Moyobamba, toda vez que dicha devolucion se tiene que realizar

obligatoriamente por un espacio de tiempo determinado.



ll. MARCO TEORICO.

Seguidamente pasaremos a citar algunos antecedentes del problema que
estamos investigando, con la finalidad de tener un mayor panorama del tema

desde el aspecto Internacional hasta concluir con nuestro medio local.

A nivel internacional, tenemos la tesis de Ledn (2019) titulada Interpretacion
ecoceéntrica del principio pro homine en la proteccién de las entidades de la
naturaleza en Colombia. (Tesis pregrado). Universidad Libre- Colombia, en la
que se analiz6 la proteccion de los seres de la naturaleza desde una
interpretacion ecocéntrica del principio pro homine en Colombia. EI autor
concluyd que es posible realizar este tipo de interpretacion tomando en cuenta
gue las entidades de la naturaleza son sujetos de derechos en si mismos, como
consecuencia es posible brindar una mayor proteccién a dichas entidades que
habitan con los que cohabitamos. En este sentido la Corte Constitucional se
alinea con la interpretacion ecocéntrica la cual plantea que la tierra no pertenece
al hombre, por el contrario, asume gque el hombre pasa a ser un ser vivo que le
pertenece a este planeta y no al revés, como cualquier otra especie, entendiendo
asi que todas las especies son sujetos de derecho. Es importante comprender
que sobre nuestros hombros recae una gran tarea “que los “homo sapiens” son
los Unicos entes dotados de moral que habitan casi todos los ecosistemas en el
planeta y que son responsables en tanto afecten a los otros seres vivos y su
integridad”.

Tenemos también a Amaya (2005), en su revista titulada El principio pro homine:
interpretacion extensiva Vs. el consentimiento del estado. (Revista Colombiana
de Derecho Internacional). El autor explica que existen una amplia gama de
herramientas que son aplicables a los derechos humanos a nivel internacional.
Uno de ellos es el principio pro homine el cual es el mas importante para aplicar
correctamente las disposiciones juridicas, sin embargo, no se le puede utilizar
como excusa para la proérroga de los compromisos entre los estados y los
tratados internacionales. En esa linea, la lista de derechos contenidos en los
tratados internacionales debe ser tomados con cuidado. En este trabajo se
concluye que si se utiliza el principio pro homine como un criterio para interpretar

los tratados de derechos humanos, se pueden garantizar de manera ideal la



proteccion y promocién de los derechos protegidos por la constitucion. Es decir,
al aplicar el principio pro homine para interpretar estos tratados, se busca
proteger y promover los derechos fundamentales de las personas de manera
efectiva.

Por su parte Rivera (2012) en su investigacion titulada EI control de
constitucionalidad del derecho internacional y el derecho de la integracion en el
Salvador, a la luz de la jurisprudencia de la sala de lo constitucional de la corte
suprema de justicia (Tesis Posgrado) de la Universidad Autbnoma de Barcelona,
empled los instrumentos normativos, doctrinales y jurisprudencias resefiados, en
el que concluy6 la percepcion de los actores del sistema internacional ha
cambiado en innumerables ocasiones, generando de esta manera una
interpretacion mas amplia del derecho internacional de acuerdo a las nuevas

necesidades relacionadas a la soberania, los términos y condiciones.

Medellin (2019) en su trabajo de investigacion titulado, Principio pro persona:
Una revision critica desde el derecho internacional de los derechos
humanos. (Articulo). Centro de Estudios Constitucionales de Chile Universidad
de Talca. En donde el autor considera que, para conseguir una buena definicién
del derecho humano deberia ser siempre la nhorma mas favorable, sea de fuente
constitucional o no. Este trabajo concluyé que se generaria un impacto
importante y positivo si se realiza a nivel internacional una interpretacion juridica
de los derechos humanos, a fin de comprender este principio. Este debate debe
iniciar con el reconocimiento total de su contenido y asi nos acercariamos a una
practica real de los derechos humanos en los ambitos sociales, politicos y

juridicos.

Por su parte Vergara (2015), en su trabajo de investigacion titulado: La regla de
favorabilidad laboral y el principio pro homine en la funcién publica colombiana.
A proposito del problema del nombramiento provisional. (Revista de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas). Universidad de Antioquia- Colombia. En donde
el autor explica los alcances de esta norma con la funcién publica, y la proteccién
de los derechos humanos, desde la perspectiva del derecho constitucional e
internacional; este trabajo concluy6 que, dentro de las relaciones laborales, las

instituciones protectoras del derecho al trabajador, acaban teniendo poca



injerencia por parte del juez administrativo, quien es el encargado de los temas

laborales de los servidores publicos en Colombia.

De la rosa (2020), en su trabajo de investigacion titulado el proyecto de vida
como derecho fundamental en la Republica Dominicana. Universidad Nacional
Auténoma de México. En el resultado de la investigacién se determin6 que el
proyecto de vida esta principalmente relacionado con la realizacion personal, la
cual se basa en las opciones y expectativas que una persona tiene para dirigir
su vida y alcanzar sus metas. Estas opciones incluyen el libre desarrollo y la
libertad. Es dificil decir que una persona es verdaderamente libre si no tiene

opciones para llevar a cabo su vida y llevarla a su pleno potencia.

Acero (2020) en su trabajo de investigacion titulada, estrés laboral y sus
consecuencias en la salud que afectan el rendimiento. Fundacién Universidad
de América de la Facultad de Educacion Permanente y Avanzada
Especializacién en gerencia del talento humano Bogota — Colombia. En esta
investigacion se determind que el estrés laboral puede ser la causa de muchas
enfermedades, tanto fisicas como mentales. Algunas de estas enfermedades
fisicas incluyen problemas cardiovasculares, problemas digestivos y alteraciones
en la piel. Algunas de las enfermedades mentales incluyen ansiedad, depresion,
insomnio y el sindrome de Burnout. Todas estas patologias muestran que el
estrés laboral es un problema serio que no debe ignorarse, minimizarse o
juzgado. Al evitar abordar el estrés laboral, se pueden causar dafios graves a la
salud de las personas y, en algunos casos, incluso la muerte. Por lo tanto, es
importante tomar en serio el estrés laboral y buscar formas de prevenir y tratar

este problema.

Lépez (2021) en su trabajo de investigacion, La ordenacion espariola del trabajo
a distancia y el teletrabajo: la extensién y normalizacion del modelo legal.
Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos de la
Universidad de Alcala (IELAT) Espafa. Articulo. Este estudio analiza los
cambios que ha traido consigo el Real Decreto - Ley 28/2020, que regula el
trabajo a distancia en Espafa en el contexto actual de pandemia. El trabajo
remoto ha permitido a las empresas mantener su productividad y actividad

laboral a través de formas flexibles de trabajo, como combinar jornadas a tiempo



completo en remoto con tiempo presencial en la empresa. Se ha demostrado

que el teletrabajo es una forma eficaz de gestionar la actividad laboral.

Lépez (2021) en su trabajo, La orientacion de la ley espafola del trabajo a
distancia y del teletrabajo al fomento de los derechos laborales. Universidad de
Alcald. Articulo. Este estudio se centra en el modelo legal del teletrabajo
establecido por la ley 10/2021, en el contexto actual de pandemia. El objetivo es
establecer un régimen legal amplio y flexible que pueda abordar los diversos
problemas planteados por la crisis del coronavirus. Se trata de una investigacion
que analiza como se ha estructurado el teletrabajo bajo el marco legal actual.
Concluye que se debe destacar que existe un aspecto sumamente importante
en la presente ley que es el equilibrio en las relaciones laborales, por ello subraya
en dicha ley, la reformulacion de los derechos basicos presentes en el

teletrabajo.

Palomo (2021) en su trabajo de investigacion, Los derechos laborales y el Covid-
19 en Chile, a un afio del inicio de la pandemia (Articulo). El presente estudio
evalla la condicion del pais un afio después de la proclamacién global de la
pandemiay analiza la Ley N° 21.220 referente al trabajo a distancia y teletrabajo,
la cual habia estado en discusion desde el afio 2018 y fue finalizada en marzo
del 2020. Dicha ley regula el trabajo a distancia y teletrabajo, el cual se ha
expandido durante la pandemia por la necesidad de mantener el distanciamiento
social. El trabajo de investigacion examina como esta ley ha abordado la

situacion actual y como ha sido implementada.

Becerra (2018), en su trabajo de investigacion titulado: El control difuso registral
como garantia del derecho de propiedad (Tesis de posgrado). Universidad de
san Martin de Porres. Utilizé un enfoque cualitativo, de tipo basico, desarrollado
segun un disefio descriptivo, no experimental, utilizando herramientas
cuantitativas, empleando técnicas de entrevistas. Consider6 como objetivo
general emplear herramientas metodolégicas para demostrar que el control
difuso debe ampliarse a los operadores de registros publicos, en linea con el
principio de equidad por escalamiento y los principios legales correspondientes.
Tras la realizacion de esta investigacion, se determind que los procesos

judiciales incluyen una fase previa al juicio, en la cual se llevan a cabo acciones



de manera agil y se garantizan las fuentes de prueba que se consideran urgentes

e insustituibles.

Por su parte Arias (2015) en su trabajo de investigacion titulado, el control difuso
administrativo y sus implicancias en el estado constitucional de derecho (Tesis
de pregrado), de la Universidad de Piura, consider6 como objetivo general
analizar el control difuso en la via administrativa. El estudio determiné que la
defensa absoluta de la supremacia constitucional puede llevar a conclusiones
equivocadas en su intento de prevalecer sobre las leyes. Esto puede tener
graves consecuencias y deslegitimar principios legales importantes como la
legalidad. Tal enfoque resulta contraproducente, ya que la ley es la base y el

motivo principal de todas las actividades administrativas.

Alarcon (2020), en su trabajo de investigacion titulado, el control difuso en sede
administrativa, en su implicancia en el derecho constitucional, (Tesis de
posgrado), Universidad Nacional Federico Villarreal, el autor aplicé la
investigacién basica, descriptivo - Correlacional, con disefio no experimental, con
enfoque cuantitativo de tiempo Transversal. El objetivo principal de la
investigacion del autor era determinar cémo la aplicacion del control difuso en
sede administrativa es compatible con el derecho constitucional. Al final de su
investigacioén, el autor concluyé que, en las resoluciones estudiadas, no se aplica
un control difuso, sino un control de legalidad de normas. El autor también
observo que se utiliza excesivamente el término "control difuso" sin tener en
cuenta las condiciones establecidas por el Tribunal Constitucional para su
ejecucion. Esto sugiere que, en algunos casos, se utiliza el término "control

difuso" de manera inapropiada.
Dentro de las teorias que se sustentan el presente proyecto de investigacion son:

Teoria del Poder Constituyente. Nuestro Tribunal Constitucional ha precisado
gue el Poder Constituyente es aquél que se establece y actia con la finalidad de
generarle una Carta Magna a un Estado por primera vez o que ha decidido
cambiar o renovar su Constitucion. En consecuencia, nos dice el Tribunal, que
el Poder Constituyente, mas que un dador de contenido, tiene un poder

transformador, ya que, puede dar paso a un nuevo orden constitucional.
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La teoria del poder constituyente democratico se funda en tres requisitos
indispensables y concatenados: 1) la legitimidad y la validez de una constitucion
se sustenta en que ha sido creada con la autorizacion o el consentimiento de los
ciudadanos. 2) Por tener la constitucion una creacion fruto de la soberania
popular, los poderes constituidos no pueden transgredir los limites impuestos por
la carta magna, y 3) los ciudadanos pueden alterar o sustituir la constitucion solo

cuando sea necesario promover el bienestar general.

La presente teoria se vincula con mi trabajo toda vez que si bien nuestra norma
suprema es producto de la voluntad popular, y ha regulado los estados de
emergencia, dicho estado excepcional solo suspende algunos derechos durante
Su vigencia, pero por otro lado es responsabilidad del Estado garantizar la salud
social, el derecho al trabajo y de manera extensiva el derecho a la estabilidad
laboral, motivo por el cual se ha implementado la suspension de las labores
administrativas, pero ha sido por motivos que escapan a la voluntad de los
trabajadores, por lo que los poderes constituidos no pueden transgredir el

derecho social y el bienestar de los trabajadores del Ministerio Publico.

La teoria del dafio al proyecto de vida, desarrollada por Carlos Fernandez
Sessarego (1985), es un dafio que lesiona al mismo ser o persona, y que incide
a nivel psicosomatico, afectando a su libertad fenoménica, la cual no es otra cosa
que la libertad en los actos que se realizan. Cada persona en distintas etapas
de su vida tiende a fijarse metas, y este es un atributo propio a la libertad de la

persona.

La presente teoria se vincula con mi trabajo de investigacion en la medida que
toda persona tiene un proyecto de vida, basado en las obligaciones y actividades
propias y dentro de ellas los de aspecto laboral, por lo que si se ha presentado
una pandemia como la del COVID 19, durante la misma en cumplimiento de las
normas vigentes como en todo pais democratico se ha procedido acatar las
normas a fin de cuidar nuestra salud y de la sociedad, sin embargo ello se ha
hecho por mandato legal, lo que no debe alterar nuestra forma de vida en lo
posterior como se pretende hacer al imponer que se cumpla con la recuperacion
de horas de trabajo bajo sancion de recortar los beneficios y afectar la economia
de los trabajadores del Ministerio Publico.
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Lateoriade lajusticia, desarrollada por Rawls (1971), dice que, para establecer
un concepto de justicia, es necesario establecer unos principios de justicia, la
imparcialidad es uno de ellos, pues, es consustancial tratar a todas las personas
de forma equitativa. Las leyes de las instituciones de una sociedad dicen Rawls,

tienen como funcion basica producir justicia, si no lo hacen hay que rechazarlo.

La teoria de la justicia de Rawls propone que las instituciones que conforman la
estructura basica de la sociedad deben distribuir adecuadamente los derechos y
deberes. Esto significa que estas instituciones deben garantizar que los

derechos y deberes se asignen de manera equitativa y justa

En mi trabajo de investigacién, utilizo la teoria de la justicia para examinar como
la familia, como célula fundamental de nuestra sociedad y parte importante de la
estructura del estado, debe ser reconocida y protegida en cuanto a sus derechos
fundamentales, especialmente el derecho a su libre desarrollo y bienestar. Tomo
como punto de partida el principio de dignidad de la persona, que es la fuente de
todos los derechos fundamentales. La dignidad de las personas debe respetarse
al aplicar la justicia, y lo que esté sucediendo con los servidores publicos va en
contra de su derecho a su libre desarrollo y bienestar. A través de decretos
legislativos, el gobierno ha establecido la recuperacién de horas de trabajo por
un periodo de tiempo, lo que lesiona la propia dignidad de los servidores como

personas.

En el marco conceptual se tienen los siguientes fundamentos, Kelsen sostenia
gue el TC no tiene solo una funcion politica sino también judicial. Para Kelsen el
poder que da la ley (legislativo) se segmenta en dos 6érganos: uno, el Parlamento,
el dador de leyes, y el tribunal constitucional, que brinda coherencia al sistema
de leyes. El propio Kelsen ha denominado a la jurisdiccion constitucional como

su “obra mas personal”.

Con respecto al concepto del control difuso, el autor Blume (1996) precisa que
los constitucionalistas por unanimidad, tiene como antecedentes del control
difuso al Caso Marbury vs Madison, donde el control de la constitucionalidad se
le dio a los jueces y magistrados, quienes, teniendo que solucionar la casuistica

presentada, observaron que entre las partes existio inexactitud entre una norma
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asociada a la carta magna y una de menor importancia, por tal motivo usaron la

primera.

Para el autor Castillo (2005), segun esta perspectiva, es responsabilidad de
todos los jueces del sistema penal cumplir con la obligacién de no aplicar, bajo
ninguna circunstancia, una norma que se considere inconstitucional. En este
sentido, los jueces deben dar prioridad a la Constitucion por encima de otras
normas, aplicandola primero y luego las demas. Sidurante su labor jurisdiccional
se determina que una norma es contraria a la Constitucion, se debe elegir la

norma constitucional en lugar de la norma legal.

En Peru, coexisten dos modelos diferentes, el anglosajon y el europeo, pero lo
hacen de manera separada, sin integrarse entre si. Esto implica que se utiliza el
control difuso en casos especificos, mientras que el control concentrado es
ejercido por tribunales con competencia propia, segun lo establecido en la
Constitucion de cada pais. Esta situacion ha estado en vigor desde la
Constitucion peruana de 1979, que aun sigue siendo aplicable en la actual

Constitucion Politica

Para el autor Pinto (2015), el principio pro homine, se refiere a la necesidad de
confiar en la norma o interpretacion que otorgue mayor amplitud en el
reconocimiento de los derechos humanos. En este sentido, el objetivo del control
convencional es garantizar que la creacion y aplicacion de las ordenanzas se
ajuste a la Convencion y al derecho consuetudinario, de manera que se garantice

la proteccién de los derechos humanos.

Por otro lado, el autor Pinto (1997), considera que algunos de los fundamentos
utilizados por los tribunales constitucionales es el pro homine. Este criterio
hermenéutico es aplicable en todas las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y establece que se debe recurrir a la norma mas amplia para

reconocer los derechos protegidos.

Con respecto a la legislacion comparada, Quiroga (2003) argumenta que el
sistema de control de constitucionalidad en Espafia ha sido influenciado por el
sistema anglosajon. De esta manera, en Espafia, el control de constitucionalidad

sigue un sistema similar al mencionado, pero se utiliza como un control de
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constitucionalidad del sistema mixto. Este proceso comienza cuando se presenta
una denuncia ante el poder judicial y, después de que se identifica la falta de
compatibilidad de la norma con la Constitucion, se envia al Tribunal
Constitucional, que es parte del sistema concentrado.

Por su parte el autor Fernandez (1999), refiere que el modelo de control de
constitucionalidad de Espafia recibié una influencia del modelo alemén y del

italiano, de ahi que, este modelo se acomodé a un modelo constitucional clasico.

Mientras el autor Rojas (2017), refiere que el personal o servidor publico es un
agente sin mando que ofrece al Estado sus conocimientos técnicos, profesional
para sus propias tareas o encargos de integracion y facilitaciéon a la de los

funcionarios publicos.

El principio pro homine establece que se debe interpretar las normas juridicas de
manera que favorezca a la persona y sus derechos, protegiendo su dignidad
humana y garantizando los derechos humanos y fundamentales incluidos en la
Constitucion. En consecuencia, cuando surge un conflicto entre la Constitucién
y una norma de menor rango, se invalida esta ultima. Este tipo de control se

fundamenta en el principio de supremacia constitucional

Se entiende que el servidor publico, se desempefia en actividades para contribuir
al cumplimiento de los objetivos de la administracion publica, facilitando el trabajo
de los funcionarios pues se encuentran supeditados a estos en jerarquia, y no

cuentan con poder de direccion.

Lépez (2004) sostiene que el servidor publico es cualquier persona que presta
servicios de manera legal a través de contratos determinados o indeterminados
en instituciones del Estado y del sector privado. En otras palabras, el servidor
publico es un ciudadano contratado para trabajar en instituciones de derecho

publico o privado con fines sociales o publicos y sujeto a una ley establecida.

Segun el autor Reategui (2018), considera que el funcionario publico, esta
restringido a los sujetos que tienen la categoria de servidores publicos, es decir,
solo a quienes se les ha otorgado la confianza del Estado para percibir, custodiar

y administrar el patrimonio publico de una forma especifica.
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La administracion publica delega en el funcionario publico la gestién crematistica
y efectos del Estado, confiando en que la actuacion del agente se regira bajo los
deberes inherentes a la funcién. Sin embargo, esta confianza es quebrantada
cuando los intereses particulares del agente lesionan el interés colectivo que
resguarda la Administracion publica el cual esta enfocado a fin prestacional de

servicios a los ciudadanos.

Salinas (2014), refiere que los que trabajan en la administracion publica tienen
por funcion realizar trabajos que se encargan de hacer funcionar al Estado, con
la finalidad de hacer cumplir sus propdsitos; encontrdndose un escalafon

ascendente.

De lo mencionado anteriormente, es evidente que se entiende a la administracion
publica desde una perspectiva funcional en razén a los niveles y jerarquias de
los cargos funcionales de los sujetos publicos en las entidades estatales y estan

precisamente delimitados por ley, desde la constitucion hasta los reglamentos.

Ademas, se denota la importancia de la funcion desarrollada por los agentes
publicos ya que estos se encargan de gestionar todo el aparato estatal, el cual

debe ser orientado a prestar los servicios basicos para los ciudadanos.

La administracion publica es una de las formas més estructuradas del sector
publico en la actualidad, que consiste en unidades burocraticas compuestas por
funcionarios y servidores cuyo objetivo es ayudar al Estado a alcanzar sus

objetivos establecidos.

La administracion publica es un poder dividido en niveles y areas de competencia
gue se distinguen claramente de la ciudadania o del sector privado, a los que
sirve y que justifican socialmente su existencia. Sin embargo, ejerce poder sobre
ellos. En otras palabras, la administracion publica es una entidad que se
diferencia de la ciudadania y del sector privado y que tiene autoridad sobre ellos,

pero que existe para servir a estas entidades.

Para el autor Baena (1996), considera que la administracion publica mantiene un
esquema piramidal organizado casi siempre de forma homogénea, que tiene en

la Carta Magna y en las leyes su fundamento juridico.
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METODOLOGIA.

3.1 Tipo de investigacion:

Esta investigacion es de tipo basica, ya que buscar ampliar el conocimiento
tedrico y general, y no busca innovaciones tecnologicas que resuelvan
problemas concretos. Este tipo de investigacion solamente se centrara a
describir la realidad del problema, en esta oportunidad no expondremos
una formula legal o propuesta legislativa. (Maletta, 2009, p.156).

Sambrano (2020) afirma que la investigacion basica se centra en adquirir
conocimiento sin una finalidad practica inmediata, sino que puede ser

utilizada para estudios tedricos.

Disefo:

El disefio de la investigacion fue fenomenologico, este tipo de disefio de
investigacion admite profundizar en la realidad nacional, asi como el punto
de vista de los expertos juridicos que se encuentran dentro de la
problemética, a través del cual se determinara si el control difuso
garantizaria la proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar
respecto a la devolucion de horas dejadas de laborar por pandemia, desde
la perspectiva del principio pro homine, en los servidores publicos de la

segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.
Las categorias y subcategorias que condujeron al trabajo de investigacion
fueron:
Categoria 1: Control difuso
Subcategorias:
- Principio Pro Homine.
- Derecho al proyecto de vida
Categoria 2: Servidor publico
Subcategorias:
- Recuperacion de horas.

- Pandemia.
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3.3 Escenario de estudio
El presente trabajo tuvo como escenario de estudio la segunda fiscalia
provincial penal de Moyobamba, como también a profesionales

especializados en derecho constitucional.

3.4 Participantes
Los participantes o informantes que actuaran en el desarrollo de la presente
investigacion seran:

- Expertos en el tema.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
Las técnicas de investigacion, constituyen una pieza fundamental para la
adecuada recoleccion citando las ideas de Castafieda (2021) “son
procedimiento sistematizados, teniendo en cuenta lo que se investiga, para
qué y cdmo se investiga”. Para la presente investigacion usaremos la
técnica de entrevista. En la entrevista se hacen preguntas para obtener

informacion importante para la investigacion.

Guia de entrevista.

Hernandez y Mendoza (2018) sefialan que la entrevista cualitativa es mas
intima, flexible y abierta que la cuantitativa. Mediante la aplicacion de este
método, logramos adquirir una perspectiva detallada de las posturas de
individuos especializados en el campo del derecho constitucional. En
sintesis, la entrevista cualitativa nos permiti6 obtener informacién
personalizada, adaptable y sin restricciones, gracias a la cual pudimos
obtener la opinién de expertos en este campo.

3.6 Procedimiento
En este trabajo, seguimos el método cientifico como guia para el proceso
de investigacion. Nuestro enfoque en la investigacion fue coherente con un
proceso académico adecuado en el campo del derecho. Por esa razon,
definimos nuestra area tematica y formulamos nuestro problema de
investigacion, objetivos e hipotesis, 10 que nos permitid llevar a cabo el
desarrollo de la investigacion. En otras palabras, siguiendo el método

cientifico, delimitamos nuestro tema de estudio y formulamos nuestras
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preguntas de investigacion, objetivos y hipotesis para guiar el proceso de

investigacion.

3.7 Rigor cientifico.

Todas las técnicas y dimensiones del presente trabajo obtienen la
informacion utilizada de fuentes muy confiables que sustentan la
credibilidad de nuestra investigacion, se utilizo:

Credibilidad. - Para el acopio de la informacion se utilizara entrevistas a
abogados expertos que tienen un extenso bagaje sobre nuestra
problemética.

Consistencia légica. - La estructura de esta investigacion es coherente

porque se ha planteado l6gicamente la problematica, objetivos e hipoétesis.
Las teorias que se van a desarrollar estan relacionadas directamente con
las categorias y habra un desarrollo légico de las categorias y
subcategorias planteadas. Ademas, los instrumentos de recoleccion de
datos se estableceran de forma consistente con los objetivos establecidos.

Confirmabilidad.- Los resultados obtenidos por los instrumentos de

recoleccion de datos de esta investigacion son capaces de respaldar la
hipotesis propuesta, sin que la subjetividad del investigador haya
influenciado dichos resultados.

Transferibilidad. Los hallazgos de esta investigacion pueden ser utilizados

y mencionados en futuras investigaciones.

3.8 Método de andlisis de datos.
El método hermenéutico se utiliz6 para analizar la informacion. Segun
Rodriguez (2011), este método nos permite entender el significado de las
cosas mejor, ya sea a través de gestos, palabras, textos, escritos o
cualquier comportamiento humano. Esto nos permitira realizar un analisis
e interpretacion precisos de la informacion recopilada y formar un

argumento solido.
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3.9 Aspectos éticos.
En esta indagacion se cumplieron todos los aspectos éticos establecidos

por la universidad, que consta en el reconocimiento de autorias citadas en
este documento, asi como la adaptacion a la norma APA y todas las
normativas legales y éticas que tiene implementada la universidad y la

escuela.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

De acuerdo a los objetivos, luego de explicar los objetivos generales y

especificos, se ha creido conveniente establecer como se han alcanzado

cada uno de ellos.

Tabla 1

Con respecto al Objetivo General: Analizar de qué manera el control difuso

garantizaria la proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar respecto

a la devolucion de horas dejadas de laborar en estado de emergencia por

covid-19, desde la perspectiva del principio pro homine, en los servidores

publicos de la fiscalia provincial penal de Moyobamba, tenemos:

Pregunta

ler
entrevistado

German Rivas
Ayala

Respuestas

2do
entrevistado

Ronald Harold
Mondragdn
Hurtado

3er
entrevistado

Kelly Diaz
Arenas

Analisis del
resultado

1. ¢De qué
manera la
aplicacion
del  control
difuso
garantiza la
proteccion
del derecho
al libre
desarrollo vy
bienestar
respecto a la
devolucion
de horas
dejadas de
laborar  en
estado de
emergencia

El control difuso,
que es
responsabilidad
del juez,
consiste en
armonizar la
norma aplicada
con la norma
suprema. En
relacion a la
proteccion  del
derecho al libre
desarrollo y
bienestar, el
control difuso es
fundamental

para asegurar la
proteccion  de
los derechos de
los trabajadores

A través del
control difuso, les
permite  a los
jueces dejar de
aplicar una norma
de inferior
jerarquia,
respecto a la
proteccion de los
derechos
humanos que se
encuentran
protegidas tanto
en la constitucion
como norma de
mayor jerarquia
en nuestro pais,
asi como en las

El control difuso
es un
mecanismo de
control
constitucional,
por el que los
magistrados
estan
facultados a
observar el
ajuste
constitucional
de dispositivos
legales en un
caso en
concreto, mas
no en abstracto
(que es propio
de un proceso
de

El control
difuso
permite a los
jueces no
aplicar una
norma de
menor
jerarquia  si
esta entra en
conflicto con
la proteccién
de los
derechos
garantizados
por la
Constitucion.
Ademas, el
principio  pro
homine se
refiere a la
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por  Covid-

19?

2. Desde su

experiencia
¢Qué
entiende
usted acerca
de la
aplicacion
del  control
difuso en la
proteccion
del derecho
al libre
desarrollo vy
bienestar
desde el
principio pro
homine?

en situaciones
de conflicto o
contradiccién
con las normas
relacionadas
con el tiempo de
trabajo no
laborado, como
por ejemplo la
devolucion de
horas durante el
estado de
emergencia por
COVID-19.

El control difuso

es una
herramienta que
los jueces
utilizan para

asegurarse de
que las leyes se
ajusten a la
Constitucion, y

para  hacerlo,
aplican la
interpretacion
que mejor
proteja los
derechos
humanos. En

otras palabras,
cuando  surge
un conflicto

convenciones
internacionales.

El uso del control
difuso por parte

de los jueces
implica la
posibilidad de
examinar la

conformidad de
las leyes con la
Constitucion,

asegurando asi
que la
Constitucion

tenga  prioridad
sobre  cualquier
otra norma de
menor jerarquia.
De esta forma, se
cumple con el
principio de

inconstitucionali
dad).

En ese marco,
la proteccion de
derechos
fundamentales
(respecto a la
devolucion de
horas dejadas
de laborar en
estado de
emergencia por
Covid-19) se
veria
garantizado por
la aplicacion de
control  difuso
siempre que se
demostrara que
un determinado
dispositivo
normativo
contraviene
algun derecho o
principio
constitucional.
Si relacionamos
el principio pro
homine con el
control
constitucional
difuso,

podemos
afirmar que
este altimo

debe aplicarse
con el objetivo
de interpretar
las normas de
forma favorable
a las personas.

En otras
palabras,

cuando un juez
realiza el

interpretacion
mas
favorable
para la
persona. En
este sentido,
ambos
mecanismos
garantizan la
proteccion de
los derechos

de los
servidores
publicos en

relacion con
su derecho al
libre
desarrollo vy
bienestar.
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Fundamente
Su respuesta

03. En su
opinion ¢ Qué
enfoque o
tratamiento
se merece el
control difuso
en la
proteccion de
derechos
fundamental
es respecto a
la devolucion
de horas
dejadas de
laborar en
estado de

emergencia
por  Covid-
197

entre una norma
y la
Constitucion, los
jueces  deben
preferir la norma
constitucional
para garantizar
el mayor
bienestar de las
personas. De
acuerdo con el
principio de
primacia de la
Constitucion y el
articulo 138 de
la Constitucion
Politica del Peru
de 1993, los
jueces tienen el
deber
constitucional
de ejercer el
control difuso.

SERVIR ya ha
establecido el
procedimiento

para la
devolucion de
horas no
trabajadas

durante el
estado de

cuarentena. Sin
embargo, no se
ha considerado
el impacto
negativo que
podria tener en
los trabajadores
trabajar mas de
las 8 horas
diarias

establecidas por
la ley. El limite
de las 8 horas

supremacia
constitucional 'y
se cumple con la
obligacion de dar
preferencia a la
norma
constitucional
cuando hay un
conflicto con otras
normas legales.
En este sentido,
las normas
laborales o]
administrativas
no pueden estar
por encima de la
Constitucion.

La tarea del poder
judicial es
verificar si las
leyes internas son
compatibles con
la Convencién
Americana de

Derechos
Humanos, y es
esencial que los
jueces

consideren tanto
el tratado en si
como la
interpretacioén que
ha hecho la Corte
Interamericana

de Derechos
Humanos de
dicha convencion.

control
constitucional
difuso para

determinar la
constitucionalid
ad de un
dispositivo
legal, debe
interpretarlo de
manera que
beneficie a la
persona en la
mayor medida
posible.

La regulacién
actual en varias
instituciones,
especialmente
la emitida por
SERVIR en
relacion con la
devoluciéon de
horas
trabajadas
durante la
pandemia,
puede
amenazar 0]
incluso  violar
derechos
constitucionale
S como el
derecho a la
salud, la
integridad fisica
y psicoldgica, y

22



diarias se
establecio para
mantener un
equilibrio

emocional y
fisico en el
trabajo. Si se
trabaja por mas
tiempo, se
pueden  violar
ciertos derechos
fundamentales
como el derecho
a la salud fisica
y  psicoldgica,
asi como el
derecho a un
trabajo

adecuado. Si
estos derechos
fundamentales
se ven
comprometidos,
el control difuso
puede ser
aplicado.

los  derechos
laborales. En tal
caso, el control
difuso
constitucional
podria aplicarse
para proteger
estos derechos,
aunque se debe
tener en cuenta
que, desde el
caso Consorcio
Requena, el
Tribunal
Constitucional
solo permite la
aplicaciéon  del
control
constitucional
en sede judicial
y no en sede
administrativa,
es decir, solo
puede ser
aplicado a un
caso especifico
y no puede ser
decretado de
oficio por una
autoridad
administrativa.
Sin embargo, la
jurisprudencia
internacional en
el caso Gellman
vs Uruguay I

establece la
posibilidad de
aplicar un
control

convencional
en la instancia
administrativa.
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Tabla 2.

Con respecto al Primer Objetivo Especifico: Analizar el marco normativo

vigente que se toma en cuenta para la devolucion de horas de los servidores

publicos, tenemos:

Respuestas
ler 2do 3er
entrevistado entrevistado entrevistado  Anélisis del
Pregunta
German Rivas  Ronald Harold Kelly Diaz resultado
Ayala Mondragon Arenas
Hurtado
04. Desde su Mediante la ley Los decretos de Tengo Existen
experiencia de SERVIR se urgencia que entendido Decretos de
¢Cuédles son podra tener regulan la que existe Urgencia
las normativas acceso a devolucion de una como el
que regula la informacion horas no resoluciéon 026 2020, el
devolucion de sobre las horas trabajadas administrativa 029-2020 vy
horas dejadas que los durante la del SERVIR 078-2020 que
de laborar en servidores pandemia no por la que se establecen
estado de civiles tienen deben infringir regula que las medidas
emergencia pendientes de otros derechos horas temporales
por Covid-19 compensar fundamentales dejadas de para prevenir
en el Per? debido a la de los servidores laborar se la propagacion
situacion de publicos, como el deberan del COVID vy
emergencia derecho al devolver de para la
sanitaria. proyecto de vida, forma compensacion
entre otros. obligatoria, de horas de
brindando un licencia con
plazo limite.  goce de haber.
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Tabla 3.

Con respecto al Segundo Objetivo Especifico: Examinar la afectacion en

la salud por la devolucién de horas dejadas de laborar en estado de

emergencia por covid-19 de los servidores publicos.

Resultados
ler 2do 3er
entrevistado entrevistado entrevistado Analisis del
Pregunta resultado
German Rivas  Ronald Harold Kelly Diaz
Ayala Mondragon Arenas
Hurtado
05. Trabajar La  obligacion En mi opinién, la Se puede inferir
.., demasiado impuesta a los restitucion gue una jornada
En su opinidn . .
: puede llevar ala servidores de excesiva de laboral que
Jconsidera -,
depresion, ya recuperar las horas laborales excede las ocho
usted que la : g . . o
L que trabajarmas horas dejadas podria tener un horas  diarias
devolucion de : .
horas de 8 horas delaborar en un impacto negativo puede tener un
: triplica el riesgo tiempo limitado, enlasaluddelos impacto
dejadas de : . . .
de ansiedad. Si a través de los empleados de negativo en la
laborar en ) .
se convierten en decretos de cualquier salud de los
estado de . o .
emeraencia algo normal, urgencia, puede institucion, ya trabajadores, tal
9 puede llevar a afectar Su que se estaria como se ha
covid-19 .
afecta la una mayor derecho a la excediendo la demostrado en
salud de los exposicion al salud, ya que jornada laboraly la investigacion
: estrés y existen se estaria realizada  por
servidores . .
(blicos? alejarnos de la alternativas demandando Acero  (2021),
PPor ué.? familia y los como la fisica y en la cual se
¢ que: amigos, lo que capacitacion mentalmente concluye que el
puede provocar para compensar mas de lo estrés laboral
una sensacion esas horas y no debido. Sin puede generar
de soledad y se les da embargo, hasta diversos
tristeza. suficiente el momento no problemas de
tiempo para he percibido que salud mental
recuperarse este problema como ansiedad,
adecuadamente haya ocurrido depresion,
. . L insomnio,
06. Desde su Seria a travées Creo que esuna El medio idéneo sindrome de
experiencia de la una cuestion un resultaria  una
. L . . Burnout, entre
¢Como practica de poco evaluacion otros
probar si la pericia complicada médica de '
devolucion de psicologica y comprobar de examen fisico o
horas emocional forma directa, psicoldgico.
dejadas de sin embargo, se
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laborar en
estado de
emergencia
covid-19
afecta la
salud de los
servidores
publicos?

podria probar a
través de los
ultimos datos e
indicadores de
estrés  laboral
que los
servidores
vienen
padeciendo a
consecuencia
del aumento de
horas de trabajo.
Ya que algunas
formas que se
viene
recuperando las
horas dejadas
de laborar es a
través del uso
de vacaciones,
quitandole al
trabajador
disfrutar de
mementos  de
ocio
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Tabla 4.

Con respecto al Tercer Objetivo Especifico: Revisar en el Derecho

comparado la reglamentacién de las labores por pandemia. Tenemos:

Resultados
ler 2do entrevistado 3er s
Pregunta entrevistado entrevistado Analisis del
Ronald Harold resultado
German Mondragon Kelly Diaz
Rivas Ayala Hurtado Arenas
07. Desde su No tengo En mi opinién, la Respecto a la En el derecho
experiencia conocimiento. manera mas devolucibn de comparado
profesional adecuada de horas en el existen
¢de queé abordar este tema derecho ejemplos de
manera, a seria a través del comparado no regulaciones
través del control de tengo sobre el trabajo
derecho convencionalidad. conocimiento. a distancia
comparado, se Los jueces durante la
lleva a cabo la nacionales tienen pandemia. En
regulacion la obligacion de Espafia, se
sobre las asegurar la aprob6 la Ley
labores en legalidad de los 10/2021, que
estado de actos y omisiones regula el
emergencia de los poderes teletrabajo y
covid-19? publicos mediante permite que los
Fundamente dos formas: el trabajadores
Su respuesta. control de desarrollen sus
constitucionalidad, labores de
para verificar la manera remota
conformidad de como
los actos y normas consecuencia
secundarias con la de la crisis
Constitucion, y el sanitaria. En
control de Chile, también

convencionalidad,
para verificar la
conformidad de
los actos y normas

internas con los
tratados
internacionales de
derechos

humanos vy Ia

se aprobo la Ley
N° 21.220 sobre
el trabajo a
distancia, como
respuesta a las
exigencias de
distanciamiento
social durante la
pandemia. Por
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08. ¢,Cuales Desconozco.

son las
normativas
internacionales
que regula la
devolucion de
horas dejadas
de laborar en
estado de
emergencia
covid-19?
Fundamente
Su respuesta

jurisprudencia
internacional. En
otras palabras, la
interaccion entre
el derecho interno
y el derecho
internacional ha
creado una nueva
realidad
constitucional que
exige que los
jueces garanticen
la supremacia
constitucional y la
proteccién
convencional en
los casos que
deben resolver.

Una de las normas
mAas recientes a
nivel internacional
es la
recomendacion
sobre empleo vy
trabajo  decente
para la paz y la
resiliencia de
2017, que fue
aprobada por una
amplia mayoria de
mandantes. Esta
normativa  hace
hincapié en Ila
importancia de
respetar todos los
derechos
humanos vy el
estado de derecho
para hacer frente
a las crisis,

incluyendo el
respeto a los
principios y
derechos

fundamentales en

Desconozco.

lo tanto,
podemos

concluir que
existen normas
en otros paises
que regulan el

trabajo en
tiempos de
pandemia.
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el trabajo y a las

normas
internacionales
del trabajo

establecidas por la
Organizacion
Internacional
Trabajo.

del

Tabla 5.

Con respecto al Cuarto Objetivo Especifico: Analizar el principio pro

homine y su vinculacién con la norma que regula la compensacion de horas

dejadas de laborar en tiempo de pandemia. Tenemos:

Resultados
ler 2do 3er
entrevistado  entrevistado entrevistado .
Pregunta . . Anélisis de
German Rivas Ronald Kelly Diaz resultado
Ayala Harold Arenas
Mondragdn
Hurtado
09. ¢Qué nos El Tribunal ElI principio Como se Luego de
dice el Constitucional pro homine menciono examinar las
principio pro ha establecido establece anteriormente, respuestas de
homine y la en multiples que la el principio pro los
norma gue ocasiones que el interpretacion homine entrevistados,
regula la principio pro de las establece la hemos
compensacién homine implica normas preferencia por concluido que
de horas que las normas juridicas la interpretacion la
dejadas de deben debe buscar mas interpretacion
laborar en interpretarse de siempre el beneficiosa legal debe
tiempo de manera que beneficio para las buscar el
pandemia? maximicen el maximo para personas. En mayor
derecho la relacion a la beneficio para
constitucional y humanidad, normativa de el trabajador, lo
reconozcan la es decir, SERVIR sobre que significa

posicion
preeminente de
los derechos

debe optarse
por la norma
mas amplia o

la recuperacion
de horas, se
indica gue

gque se debe
recurrir a la
norma mas
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fundamentales.
Por otro lado,
este principio
también significa
que se debe
preferir la norma
0 interpretacion
mAas restrictiva
cuando se trata
de limitar el
ejercicio de los
derechos,
siempre. Incluso
en casos donde

exista duda
sobre si se estan
afectando

derechos

fundamentales o
no, se debe
aplicar esta
forma de
preferencia de
normas 0

interpretaciones.
Considerando
esta
interpretacion
juridica y en
relacion a la

norma que
regula la
compensacion
de horas no
trabajadas
durante la
pandemia, se
debe tener en
cuenta los
derechos de los
trabajadores,
tales como
trabajar en un
ambiente laboral
saludable y

equilibrado, vy

la
interpretacion
mas
extensiva en
caso de
proteger
derechos,
mientras que
se debe optar
por la norma
o] la
interpretacion
mas

restrictiva
cuando se
trata de
limitar su
ejercicio.

Este principio
se encuentra
recogido en
el articulo 29
de la
Convencion
Americana
sobre
Derechos
Humanos.
Por tanto, en
relacion a la
norma que
regula la
recuperacion
de horas no
trabajadas
durante la
pandemia de
COVID-19,
no se debe
interpretar en
contra de los
trabajadores,
teniendo en
cuenta  sus
derechos a
un ambiente

todas las horas
no trabajadas
deben ser
recompensadas
en un plazo
determinado

amplia y a la
interpretacion
mas amplia
posible cuando
se trata de
derechos
fundamentales,
como el
derecho al libre
desarrollo y

bienestar de
los servidores
publicos.
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disfrutar de laboral

buena salud saludable vy
mental, fisica y equilibrado, y
emocional, por a una buena

encima de salud mental,
cualquier fisica y
presion o acoso emocional,
laboral para por encima
recuperar horas. de cualquier
presion 0
acoso
laboral.

4.2. DISCUSION.

Luego de analizar de qué manera el control difuso garantiza la proteccion
del derecho al libre desarrollo y bienestar respecto a la devolucién de horas
dejadas de laborar en estado de emergencia por covid-19, desde la
perspectiva del principio pro homine en los servidores publicos de la
segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba, tenemos que es viable en
tanto los derechos consagrados en la constitucion se vean vulnerados frente
a una norma de menor jerarquia, dicho resultado se relaciona con la teoria
de la justicia de Rawls porque las leyes de las instituciones de una sociedad
tienen como funcion basica producir justicia, si no lo hacen hay que
rechazarlo, asimismo se vincula con Medellin (2019) que sostiene que para
conseguir una buena definicién del derecho humano deberia ser siempre la
norma mas favorable, sea de fuente constitucional o no. En tal sentido
considero efectivamente que el control difuso garantizaria la proteccion del
derecho al proyecto de vida respecto a la devolucion de horas dejadas de
laborar por pandemia, desde la perspectiva del principio pro homine, en los

servidores publicos de la segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba.

Después de analizar el marco normativo vigente que se toma en cuenta

para la devolucidén de horas de los servidores publicos, se ha demostrado
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gue existen decretos de urgencia existen Decretos de Urgencia como el
026-2020, el 029-2020 y 078-2020 que establecen medidas temporales
para prevenir la propagacion del covid y para la compensacion de horas de
licencia con goce de haber y decretos legislativos que establecen diversas
medidas que regulan la devolucion de horas de forma obligatoria lo que
vulneraria el derecho al libre desarrollo y bienestar de los trabajadores,
dicho resultado se relaciona con la teoria del proyecto de vida de Carlos
Ferndndez Sessarego por que permitird entender que cada persona en
distintas etapas de su vida tiende a fijarse metas, basado en obligaciones y
actividades propias que comprometen su entorno laboral y este es un
atributo propio a la libertad de cada persona, asimismo se enlaza con
Amaya (2005) en determinar que si aplicamos el principio pro Homine como
norma de interpretacion de los tratados de derechos humanos, se tendria
una garantia ideal para proteger y promocionar los derechos protegidos por
la constitucion, en consecuencia considero que el marco normativo vigente
atenta contra los derechos fundamentales de los trabajadores pues los

obliga a la devolucion de horas de forma obligatoria.

Luego de Examinar que la devoluciébn de horas dejadas de laborar en
pandemia si afecta la salud de los servidores publicos se ha podido
demostrar que la jornada laboral por mas de ocho horas diarias acarrea
problemas en la salud mental, este resultado se relaciona con la teoria del
proyecto de vida de Carlos Fernandez Sessarego, porque nos ayudara a
analizar la problemética desde la perspectiva de que todos los seres
humanos tienen un plan que cumplir en esta vida y cuando este plan es
truncado se afecta su propia existencia, igualmente se vincula con Acero
(2021) en su investigacion sobre el estrés laboral en la que concluy6 que el
estrés laboral puede ser el causante de variadas enfermedades en la salud
mental como, ansiedad, depresién, insomnio, sindrome de Burnout, y
muchos por ultimo se considera que la devolucién de horas si afecta la salud
de los servidores publicos porque podrian acarrear problemas relacionados

con exposicion al estrés y sentimientos depresivos.

Después de revisar informacion en el Derecho comparado encontramos que
en Espafa se dio la ley 10/2021, ley del teletrabajo mediante el cual se
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regula el trabajo a distancia y que los trabajadores desarrollen su trabajo a
distancia como consecuencia de la crisis por pandemia. En Chile, la ley
sobre trabajo a distancia y teletrabajo, la Ley N° 21.220, se dio en marzo de
2020. Aunque habia estado en discusion desde el 2018, se completd
rapidamente debido a la pandemia y las exigencias de distanciamiento
social. Esta ley regula esta forma de trabajo que se ha extendido debido a
la pandemia. Dicho resultado se relaciona con la teoria de la justicia de
Rawls, porque nos ayudara a establecer unos principios de justicia a fin de
generar una idea adecuada de distribucion de los derechos y deberes a fin
de tratar a todas las personas de forma equitativa, al mismo tiempo se
enlaza con Vergara (2015) que plantea los alcances de la funcién publica,
y la proteccion de los derechos humanos, desde la perspectiva del derecho
constitucional e internacional. Por consiguiente, se considera que la
regulacion del derecho comparado es Gtil en tanto promueve el respeto de
los derechos humanos en materia de la regulacion sobre la devolucion de
horas por pandemia.

Luego de analizar el principio pro homine y su vinculacién con la norma que
regula la compensacién de horas dejadas de laborar en tiempo de pandemia
se ha podido determinar que se debe preferir la norma méas amplia y la
interpretacion mas extensiva a la hora de tratar la problemética planteada,
dicho resultado se relaciona con la teoria de la justicia de Rawls por que
permitirq analizar las normativa de las instituciones a fin de cumplir con la
funcion béasica que es producir justicia, asimismo se vincula con Amaya
(2005) que se aplica el principio pro Homine como norma de interpretacion
de los tratados de derechos humanos, se tendria una garantia ideal para
proteger y promocionar los derechos protegidos por la constitucion. En tal
sentido se considera que la aplicacion del principio pro homine es efectiva
en nuestro ordenamiento juridico cuando se deba regular las horas dejadas

de laborar por pandemia.
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V. CONCLUSIONES

5.1. Respondiendo a nuestro objetivo General, concluimos que el control difuso

5.2.

garantizaria la proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar
respecto a la devolucion de horas dejadas de laborar por pandemia, desde
la perspectiva del principio pro homine en los servidores publicos de la
segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba, pues el control difuso
es una herramienta indispensable y Gtil cuando se busca la proteccion de
derechos fundamentales en tanto una norma de menor jerarquia se vea
enfrentada a la constitucion, en este caso se debe preferir la Constitucion

para resolver la disyuntiva.

Para responder nuestro primer objetivo especifico consideramos que el
marco normativo vigente en relacion a la devolucibn de horas por
pandemia de los servidores publicos atenta contra el derecho al libre
desarrollo y bienestar de los trabajadores por lo que, el legislador peruano
tendrd que tomar en cuenta proponer una modificacion de la normativa

existente que sea mas favorable para servidores publicos.

5.3. Enrelacién a nuestro segundo objetivo especifico, los resultados no hacen

mas que justificar la necesidad de una modificacion de la actual normativa
para la compensacion de horas por licencia con goce de haber, la cual
obliga a los servidores publicos que devuelvan las horas dejadas de
laborar por pandemia en un plazo obligatorio en razon de entre una (01)
a cinco (05) horas adicionales a la jornada laboral, lo que evidentemente
provocaria afectacion en la salud, la cual puede ser el causante de
muchas enfermedades, desde problemas en la salud fisica hasta

problemas en la salud mental en los servidores publicos.

5.4. En cuanto a lo regulado por el derecho comparado, tanto la experiencia

espafiola que impuls6 un mejoramiento de las condiciones laborales

mediante el teletrabajo y, en Chile mediante decretos ley que han
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permitido el trabajo a distancia ante las exigencias de distanciamiento
social, ambos paises han insistido en proteger a los trabajadores en
tiempo de pandemia, y esto es un antecedente novedoso a fin de que en
el Perl se tome en cuenta la experiencia extranjera para adecuarla al

contexto nacional.
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VI. RECOMENDACIONES

6.1. Se recomienda al Congreso de la Republica que tome medidas legislativas

6.2.

6.3

para modificar la normativa existente sobre la compensacion de horas de
licencia con goce de haber otorgadas durante la pandemia, teniendo en
cuenta criterios especificos que protejan el derecho al libre desarrollo y

bienestar de los servidores publicos de las fiscalias a nivel nacional.

Proponemos que el Ministerio Publico, a través de las Gerencias
Administrativas a nivel nacional programe campafas de prevencion y
gestién de disminucion del stress en sus trabajadores como consecuencia

de la recuperacion de horas dejadas de laborar por pandemia.

Se recomienda a la Gerencia de Administracion de Potencial Humano del
Ministerio Publico formule una base datos segun los indicadores de
disminucion de la productividad en las fiscalias penales a fin de analizar
si esos indicadores estan relacionados con los problemas de estrés o
similares de los servidores que estan recuperando las horas dejadas de

laborar por pandemia.
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Anexo 01. Matriz de categorizacion

Tema Problema Objetivo Problemas Objetivos especificos Categorias Subcategorias
General general especificos
¢,Cual es el marco normativo ) )
) Analizar el marco normativo
vigente que se toma en cuenta )
. vigente que se toma en cuenta
para la devolucion de horas .,
) Analizar de qué dejadas de laborar por para la devolucion de horas de o
¢De qué manera el los servidores publicos s Principio Pro
, manera el control Pandemia? .
control difuso ) o ! Homine.
o difuso garantizaria .,
Control garantizaria la | teceion del les | | e  Proteccion del
. . a proteccion ae ;, Cudl es la afectacion en la ,
difuso, proteccion del P , ¢ _ Control derecho al libre
y : derecho al libre salud de los servidores _ _ difuso
devolucion derecho al libre ] ) Examinar la afectacion en la desarrollo y
: desarrollo y publicos de la segunda fiscalia . ,
de horas por | desarrollo y bienestar ) o salud por la devolucion de bienestar.
, ) bienestar respecto provincial penal de .
pandemia del de los servidores _, horas dejadas de laborar por
) . a la devolucion de Moyobamba que devuelven ] )
servidor publicos respecto a ) ] pandemia de los servidores
i - horas dejadas de | horas dejadas de laborar por el )
pablico la devolucion de iab dod . publicos.
. aborar por estado de emergencia por
desde el horas dejadas de . P g P
o pandemia, desde la covid-19?
principio pro | laborar en estado de i
homi . perspectiva del
omine — emergencia por ; .
) 9 P principio pro ¢En qué medida el Derecho .
Segunda covid-19, desde la . Revisar en el Derecho
] ) ] homine, en los comparado reglamenta las »
Fiscalia perspectiva del . o comparado la reglamentacién
o i servidores publicos labores en el estado de .
Penal principio pro homine, . . de las labores por pandemia
) ) de la segunda emergencia por covid-19? .,
Moyobamba en segunda fiscalia ) . o . e Recuperacion
e fiscalia provincial Servidor de horas
provincial penal de penal de ¢De qué manera la devolucion | Analizar el principio pro homine publico bandenm
? . . L, . ndemia.
Moyobamba Moyobamba de horas dejadas de laborar y su vinculacion con la norma andemia

por el estado de emergencia
por covid-19 vulnera el derecho
al libre desarrollo y bienestar?

que regula la compensacion de
horas dejadas de laborar en
tiempo de pandemia




Anexo 02. Matriz de consistencia

Control difuso y devolucién de horas por pandemia del servidor publico desde el principio pro homine — Fiscalias Penales Moyobamba

Formulacién del problema Objetivos Hip6tesis ~Tecnicas e
instrumentos
Problema General: Objetivo General La devolucion de horas dejadas de | Técnica

¢De qué manera el control difuso garantizaria la
proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar de
los servidores publicos respecto a la devolucién de
horas dejadas de laborar en estado de emergencia por
covid-19, desde la perspectiva del principio pro homine,
en segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba?

Problemas especificos:

¢Cual es el marco normativo vigente que se toma en
cuenta para la devolucién de horas dejadas de laborar
por Pandemia?, 2. ¢Cudl es la afectacién en la salud de
los servidores publicos de la segunda fiscalia provincial
penal de Moyobamba que devuelven horas dejadas de
laborar por el estado de emergencia por covid-19?, 3.
¢En qué medida el Derecho comparado reglamenta las
labores en el estado de emergencia por covid-19?, 4.
¢De qué manera la devolucién de horas dejadas de
laborar por el estado de emergencia por covid-19
vulnera el derecho al libre desarrollo y bienestar?

Analizar de qué manera el control difuso garantizaria la
proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar respecto
a la devolucién de horas dejadas de laborar por pandemia,
desde la perspectiva del principio pro homine, en los
servidores publicos de la segunda fiscalia provincial penal de
Moyobamba

Objetivos especificos

1. Analizar el marco normativo vigente que se toma en cuenta
para la devolucion de horas de los servidores publicos. 2.
Examinar la afectacion en la salud por la devolucion de horas
dejadas de laborar por pandemia de los servidores publicos
de la segunda fiscalia provincial penal de Moyobamba. 3.
Revisar en el Derecho comparado la reglamentacién de las
labores por pandemia. 4. Analizar el principio pro homine y su
vinculacién con la norma que regula la compensacién de
horas dejadas de laborar en tiempo de pandemia

laborar por pandemia, vulnera el
derecho al libre desarrollo y bienestar
de los servidores publicos de segunda

fiscalia provincial penal de
Moyobamba, toda vez que dicha
devolucion se tiene que realizar

obligatoriamente por un espacio de
tiempo determinado

Disefio de investigacion

Escenario de estudio y participantes

Categorias y subcategorias

Tipo de investigacion:
Bésica.

Disefio
Fenomenolégico.

Enfoque
Cualitativo.

Escenario de estudio:

La investigacion se ejecutara por los investigadores siendo el
escenario de estudio la segunda fiscalias provincial penal de
Moyobamba.

Participantes:
Se tendra como participantes a expertos en el tema.

Categoria
Control difuso.

Subcategorias

e Principio Pro Homine.

e Proteccion de derechos.
Categoria
Servidor publico.

Subcategorias
e Recuperacion de horas.
e Pandemia.

» Encuesta

Instrumentos
» Guia de entrevista.
>




Anexo 03. Instrumentos de Recoleccion de datos.

GUIA DE ENTREVISTA: La presente guia de entrevista fue elaborada con la
finalidad de lograr todos los objetivos del proyecto de investigacion que
consiste en: Analizar de qué manera el control difuso garantiza la proteccion de
derechos fundamentales respecto a la devolucién de horas dejadas de laborar
en estado de emergencia por covid-19, desde la perspectiva del principio pro
homine, en los servidores publicos de la Fiscalias Penales Moyobamba.

Entrevista a Expertos

Abogados, Especialistas en derecho Constitucional
Es grato dirigirme a Usted con la finalidad de indicar lo siguiente:

Marco Antonio Renddn Torres, con Documento de Identidad N.° 10868871, estudiante
del pregrado, de la Universidad Cesar Vallejo, filial Tarapoto, me encuentro realizando
una guia de preguntas para formalizar de manera efectiva mi trabajo de investigaciéon
denominado: “Control difuso, devolucién de horas por pandemia del servidor
publico desde el principio pro homine - Segunda Fiscalia Provincial Penal

Moyobamba”.

Agradeceré a usted se sirva contestar a las preguntas planteadas con la mayor

sinceridad posible. Gracias por su amabilidad.
Entrevistado © e et
Cargo L e

Entidad e

Objetivo general: Analizar de qué manera el control difuso garantiza la proteccion
del derecho al libre desarrollo y bienestar respecto a la devolucion de horas
dejadas de laborar en estado de emergencia por covid-19, desde la perspectiva

del principio pro homine, en los servidores publicos de la segunda fiscalia

provincial penal de Moyobamba.




1.- ¢De qué manera la aplicacion del control difuso garantiza la proteccion del
derecho al libre desarrollo y bienestar respecto a la devolucién de horas

dejadas de laborar en estado de emergencia por Covid-19?

2.- Desde su experiencia ¢Qué entiende usted acerca de la aplicacion del
control difuso en la proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar

desde el principio pro homine? Fundamente su respuesta.

3.- En su opinién ¢ Qué enfoque o tratamiento se merece el control difuso en la
proteccion de derechos fundamentales respecto a la devolucién de horas

dejadas de laborar en estado de emergencia por Covid-19?

Objetivo especifico 01: : Analizar el marco normativo vigente que se toma en

cuenta para la devolucion de horas de los servidores publicos.

4.- Desde su experiencia ¢ Cuales son las normativas que regula la devolucion
de horas dejadas de laborar en estado de emergencia por Covid-19 en el

Peru?

Objetivo especifico 02: Examinar la afectacion en la salud por la devolucion de
horas dejadas de laborar en estado de emergencia por covid-19 de los servidores

publicos.




5.- En su opinion ¢considera usted que la devolucion de horas dejadas de
laborar en estado de emergencia covid-19 afecta la salud de los servidores
publicos?

6.- Desde su experiencia ¢ Como probar si la devolucion de horas dejadas de
laborar en estado de emergencia covid-19 afecta la salud de los servidores
publicos?

Objetivo especifico 03: Revisar en el Derecho comparado la reglamentacion de las
labores por pandemia.

7.- Desde su experiencia profesional ¢de qué manera, a través del derecho
comparado, se lleva a cabo la regulacién sobre las labores en estado de

emergencia covid-19? Fundamente su respuesta.

8.- ¢Cudles son las normativas internacionales que regula la devolucién de
horas dejadas de laborar en estado de emergencia covid-19? Fundamente

Su respuesta.



Objetivo especifico 04: Analizar el principio pro homine y su vinculacién con la

norma que regula la compensacion de horas dejadas de laborar en tiempo de

9.- ¢Qué nos dice el principio pro homine y la norma que regula la

compensacion de horas dejadas de laborar en tiempo de pandemia?



Anexo 04. Validacion de instrumentos

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
l. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto : Mg. José Samuel Mego Oros.

Institucién donde labora : Estudio Juridico “Mego Oros”.
Especialidad : Derecho Penal y Procesal Penal.
Instrumento de evaluacion : Guia de analisis.

Autor (s) del instrumento (s) : Marco Antonio Rendén Torres.

Il ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 2 3 4
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre

CLARIDAD o . .
de ambigtiedades acorde con los sujetos muéstrales. X
Las instrucciones y los items del instrumento permiten

OBJETIVIDAD recoger la informacion objetiva sobre los objetivos y X
categorias.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el

ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal X

inherente a las categorias.
Los items del instrumento reflejan organicidad I6gica entre
la definicion de las categorias, de manera que permiten
hacer inferencias en funcion a las hipotesis, problema y
objetivos de la investigacion.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
SUFICIENCIA calidad acorde con los objetivos, categorias y sub
categorias.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipotesis,
categorias y sub categorias.
La informacion que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA instrumento, permitird analizar, describir y explicar la X
realidad, motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relaciébn con
COHERENCIA problemas, los objetivos, las hipotesis, las categorias y X
sub categorias.
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
METODOLOGIA responden al propésito de la investigacion, desarrollo X
tecnolégico e innovacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento. X
PUNTAJE TOTAL
(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
“Excelente”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

ORGANIZACION

PERTINENCIA

lll. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:
Tarapoto, 21 de junio de 2022



INFORME DE OPINION SOBRE INS/'I(kRE/Jﬁ‘ENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

Sello personal y firma

|

[ L

.  DATOS GENERALES

cpsi b
Apellidos y nombres del experto  : Mg. Angel Manuel Rivas Castillo.
Institucién donde labora : Caja Piura.

Especialidad : Derecho Constitucional.
Instrumento de evaluacion : Guia de analisis.

Autor (s) del instrumento (s) : Marco Antonio Rendén Torres.

ll.  ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS
CLARIDAD

OBJETIVIDAD

ACTUALIDAD

ORGANIZACION

SUFICIENCIA

INTENCIONALIDAD

CONSISTENCIA

COHERENCIA

METODOLOGIA

PERTINENCIA

INDICADORES

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre
de ambiguedades acorde con los sujetos muéstrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre los objetivos vy
categorias.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal
inherente a las categorias.
Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre
la definicion de las categorias, de manera que permiten
hacer inferencias en funcion a las hipotesis, problema y
objetivos de la investigacion.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con los objetivos, categorias y sub
categorias.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis,
categorias y sub categorias.
La informaciéon que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacion con
problemas, los objetivos, las hipotesis, las categorias y
sub categorias.
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

2 3 4

X

X

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41

“Excelente”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lIl. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

Sello personal y firma

/’

Tarapoto, 21 de junio de 2022



INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto  : Jhan Marcos Lopez Santillan.

Institucion donde labora : Estudio Juridico “Lopez Julca’- Abogados.
Especialidad : Derecho Penal y Procesal Penal.
Instrumento de evaluacion : Guia de entrevista.

Autor (s) del instrumento (s) : Marco Antonio Rendén Torres.

ll.  ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 2 3 4
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre

CLARIDAD o . .
de ambigliedades acorde con los sujetos muéstrales. X
Las instrucciones y los items del instrumento permiten

OBJETIVIDAD recoger la informacion objetiva sobre los objetivos vy X
categorias.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el

ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal X

inherente a las categorias.

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre
la definicion de las categorias, de manera que permiten X
hacer inferencias en funcion a las hipotesis, problema y
objetivos de la investigacion.

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y

ORGANIZACION

SUFICIENCIA calidad acorde con los objetivos, categorias y sub X
categorias.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD  investigacion y responden a los objetivos, hipotesis, X

categorias y sub categorias.
La informaciéon que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA instrumento, permitird analizar, describir y explicar la X
realidad, motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacibn con
COHERENCIA problemas, los objetivos, las hipotesis, las categorias y X
sub categorias.
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
METODOLOGIA responden al propésito de la investigacion, desarrollo X
tecnoldgico e innovacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento. X
PUNTAJE TOTAL
(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
“Excelente”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

PERTINENCIA

IV. OPINION DE APLICABILIDAD
PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 21 de junio de 2022

|
Sello personal y’llrma




Entrevista a Expertos

Abogados, Especialistas en derecho Constitucional
Es grato dirigirme a Usted con la finalidad de indicar lo siguiente:

Marco Antonio Rendon Torres, con Documento de Identidad N.° 10868871,
estudiante del pregrado, de la Universidad Cesar Vallejo, filial Tarapoto, me
encuentro realizando una guia de preguntas para formalizar de manera efectiva
mi trabajo de investigacibn denominado: “Control difuso, devolucién de
horas por pandemia del servidor publico desde el principio pro homine -

Segunda Fiscalia Provincial Penal Moyobamba”.

Agradeceré a usted se sirva contestar a las preguntas planteadas con la mayor

sinceridad posible. Gracias por su amabilidad.

Entrevistado . German Rivas Ayala
Cargo . Abogado Especialista en Derecho Constitucional
Entidad : Ministerio Publico

Objetivo general: Analizar de qué manera el control difuso garantiza la proteccion
del derecho al libre desarrollo y bienestar respecto a la devoluciéon de horas
dejadas de laborar en estado de emergencia por covid-19, desde la perspectiva
del principio pro homine, en los servidores publicos de la segunda fiscalia penales
de Moyobamba.

1.- ¢De qué manera la aplicacién del control difuso garantiza la proteccién del
derecho al libre desarrollo y bienestar respecto a la devolucion de horas
dejadas de laborar en estado de emergencia por Covid-19?

El control difuso es una atribucion del juez que lo obliga a ejercer
armonizacion entre la norma a aplicar con la norma suprema. Siendo asi
ello en el contexto de la la proteccién de derechos fundamentales en torno
a la devolucion de horas dejadas de laborar en el estado de emergencia
por la pandemia del COVID 19 se veria garantizado por un correcto control




difuso siempre y cuando exista una colisibn o conflicto con la norma
respecto a las normas dejadas de laborar, esto es especificamente a la

devolucién de horas.

Desde su experiencia ¢Qué entiende usted acerca de la aplicacion del
control difuso en la proteccion del derecho al libre desarrollo y bienestar
desde el principio pro homine? Fundamente su respuesta.

Teniendo en consideracion que el principio pro homine esta referido a la
interpretacion méas favorable para la persona, es un criterio hermenéutico
gue informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos. Siendo asi al querer
aplicar con el control difuso, se podra entender que su aplicacion estara
debidamente orientado a buscar el mayor bienestar de la persona. El
ejercicio del control difuso constituye mas que una facultad un deber
constitucional de los jueces, conforme se desprende del principio de
primacia de la Constitucion y del deber prescrito en el segundo parrafo del
articulo 138 de la Constitucion Politica del Pera del afio 1993, de preferir la
norma constitucional: “En todo proceso, de existir incompatibilidad entre
una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la

primera”.

3.- En su opinién ¢,Qué enfoque o tratamiento se merece el control difuso en la

proteccion de derechos fundamentales respecto a la devolucién de horas
dejadas de laborar en estado de emergencia por Covid-19?

SERVIR se ha pronunciado ya al respecto sobre el procedimiento a seguir
para la devolucién de horas dejadas de laborar en el estado de cuarentena,
sin embargo, lo que no se tiene en cuenta es la repercusién negativa que
tendria en los trabajadores al trabajar mas de las 8 horas diarias
establecidas por ley. El jornal de trabajo fue establecido a efecto de
mantener un equilibrio emocional y fisico. Sin embargo, al trabajar por mas
del tiempo establecido vulneraria ciertos derechos fundamentales como el
derecho a la salud tanto fisica como psicologica, asimismo también

vulneraria derechos fundamentales como el derecho a un jornal de trabajo



adecuado; transgredidos dichos derechos fundamentales tendrian lugar la
aplicacion del control difuso.

Objetivo especifico 01: Analizar el marco normativo vigente que se toma en
cuenta para la devolucion de horas de los servidores publicos.

4.- Desde su experiencia ¢, Cuales son las normativas que regula la devolucién
de horas dejadas de laborar en estado de emergencia por Covid-19 en el
Peru?

La ley de SERVIR permitira conocer las horas que tienen pendientes por

compensar los servidores civiles, debido al estado de emergencia sanitaria.

Objetivo especifico 02: Examinar la afectacion en la salud por la devolucion de
horas dejadas de laborar en estado de emergencia por covid-19 de los servidores
publicos.

5.- En su opinion ¢considera usted que la devolucion de horas dejadas de
laborar en estado de emergencia covid-19 afecta la salud de los servidores
publicos? ¢ Por qué?}

A veces el exceso de trabajo puede derivar principalmente la Depresion:
pues trabajar mas de 8 horas eleva tres veces el riesgo de ansiedad. Que
las horas extras se conviertan en algo habitual provoca una mayor
exposicidn al estrés, y al mismo tiempo nos mantiene alejados de la familia
y los amigos, lo que podria provocar un sentimiento de soledad y

abatimiento.

6.- Desde su experiencia ¢Como probar si la devolucion de horas dejadas de
laborar en estado de emergencia covid-19 afecta la salud de los servidores
publicos?

Seria a través de la una préactica de pericia psicologica y emocional.



Objetivo especifico 03: Revisar en el Derecho comparado la reglamentacion de las

labores por pandemia.

7.- Desde su experiencia profesional ¢de qué manera, a través del derecho

comparado, se lleva a cabo la reglamentacion de las labores en estado de
emergencia covid-19? Fundamente su respuesta.
Como es un tema nuevo, hasta el momento no he tenido acceso a dicha
informacién, sin embargo por noticias a través del internet, de manera
somera tengo entendido que la recuperaciéon de horas se han dado a través
de capacitaciones y especializaciones que han tenido el personal. Es decir
en otros paises existe en derecho premial a los trabajadores que se han
preocupado por la especializacion y preparacién constante.

8.- ¢Cudles son las normativas internacionales que regula la devolucion de
horas dejadas de laborar en estado de emergencia covid-19? Fundamente
Su respuesta.

No tengo conocimiento.

Objetivo especifico 04: Analizar el principio pro homine y su vinculacion con la
norma que regula la compensaciéon de horas dejadas de laborar en tiempo de

pandemia.

9.- ¢Qué nos dice el principio pro homine y la norma que regula la
compensacion de horas dejadas de laborar en tiempo de pandemia?
El Tribunal Constitucional, al respecto, ha sefalado en reiterada
jurisprudencia, que el principio pro homine, implica que los preceptos
normativos se interpreten del modo que optimice el derecho constitucional,
y reconozca la posicion preferente de los derechos fundamentales. Y del
modo inverso, implica que debe preferirse la norma o interpretacion mas
restringida cuando se trate de fijar restricciones al ejercicio de los derechos,
sean estas de caracter permanente o extraordinaria. Tal directriz, de
preferencia de normas o de interpretacion alcanza su aplicacion, incluso en

los casos de duda, sobre si se presenta una situacibn en que se



encuentran en juego derechos fundamentales u otros derechos. Al tener
dicha connotacion legal y al ser relacionada con la norma que regula la
compensacion de horas dejadas de laborar en el tiempo de pandemia, se
tendria que ver que los derechos de los trabajadores, como estar en un
ambiente laboral sano y equilibrado, y a la buena salud mental, fisica y
emocional estén por encima bajo cualquier presion u hostigamiento laboral

por la recuperacion de horas.
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