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RESUMEN

El Principio de Celeridad esta reconocido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, este principio hace referencia
a que toda persona tiene derecho a un debido proceso sin demoras injustificables.
Siendo el objetivo de esta investigacion analizar la aplicacién del principio de
celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte -
2022

El enfoque de este estudio es un disefio cualitativo, aplicada, con disefio
fenomenoldgico, se entrevisté a 10 informantes profesionales especializados para
recolectar informacion utilizando la técnica de la entrevista apoyada en una guia de

entrevista validad por expertos, asi como la técnica de analisis documental.

Se concluyé, que el principio de celeridad procedimental no se aplica en el
procedimiento de investigacion tutelar de menores, existiendo una justicia tardia,
afectando la integridad fisica, emocional, psicoldgica, sexual de los menores. Se
requieren programas que midan la eficiencia de los operadores juridicos y 6rganos
de control para el cumplimiento de metas; en otras palabras, es necesario para que
los procedimientos administrativos de menores, se desarrollen en tiempos

razonables.

Palabras clave: Celeridad, abandono, desproteccion, interés superior del menor.
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ABSTRACT

The Principle of Speed is recognized in the Single Ordered Text of Law No. 27444,
General Administrative Procedure Law, this principle refers to the fact that everyone
has the right to due process without unjustifiable delays. Being the objective of this
investigation to analyze the application of the principle of celerity in the procedure

of investigation guardianship of minors, North Lima - 2022

The focus of this study is a qualitative design, applied, with a phenomenological
design, 10 specialized professional informants were interviewed to collect
information using the interview technique supported by an interview guide validated

by experts, as well as the documentary analysis technique.

It was concluded that the principle of procedural celerity does not apply in the
investigation procedure for the protection of minors, there being a delayed justice,
affecting the physical, emotional, psychological, and sexual integrity of minors.
Programs are required that measure the efficiency of legal operators and control
bodies for the fulfillment of goals; In other words, it is necessary for the

administrative procedures for minors to be carried out in a reasonable time.

Keywords: Speed, abandonment, lack of protection, best interests of the minor.
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l. INTRODUCCION

En primera, respecto a la realidad problemética nos permitié analizar las causas
de demora en los procedimientos administrativos en las diferentes instituciones
justiciables y conocer porque no se aplica la celeridad en el procedimiento
administrativo de menores y adolescentes sin cuidados parentales o en peligro de

perderlos.

Los diferentes érganos jurisdiccionales atravesaron dificultades debido a la carga
administrativa por este motivo en diferentes paises se establecié legalmente el
principio de celeridad que garantizo la proteccion y seguridad de los derechos. Este
principio tendrd como base velar por el cumplimiento de plazos en los
procedimientos administrativos y dar seguridad juridica a las personas en estado

de vulnerabilidad.

Para que se dé un adecuado y correcto desarrollo judicial en los procedimientos
administrativos se aplicé los principios constitucionales, como el principio de
celeridad, que permitié que la administracion de justicia sea accesible, eficiente, sin

barreras, sin obstrucciones y dilataciones.

Este principio, garantiza el cumplimiento de plazos en los procedimientos
administrativos judiciales y que al transgredir no afecten a las personas en estado
de vulnerabilidad, como los menores de edad, ancianos, mujeres gestantes, etc.
Uno de los temas que genera preocupacion en nuestra sociedad y primordialmente
del gobierno es que no se aplica las garantias de proteccion al Interés Superior del
Nifio y del Adolescente; en tal sentido, el marco juridico nacional y los convenios
internacionales regulan diferentes normas de proteccién y cuidados con el propdsito
de que el menor y adolescente estén protegidos de manera absoluta, tengan
atencién familiar y cuidado fisico-mental en el desarrollo de su crecimiento,

buscando su bienestar, su ejercicio pleno y no existan limitaciones de sus derechos.

Nuestro ordenamiento juridico establecié de manera preferente y por disposicion
constitucional que los progenitores son los responsables de los cuidados y

proteccion de sus hijos menores y de detectarse alguna vulneracion de sus



derechos son los poderes publicos que determinarian a través del procedimiento
de investigacion tutelar del menor, controlando la correccion de las funciones

parentales.

En definitiva, lo que se busca es garantizar la defensa juridica del menor que se
encuentra en situacion de abandono parental y sobre todo se necesita la celeridad
de los procedimientos administrativos para asegurar que el interés superior del
menor no sea afectado. Ciertamente, la actualidad de nuestra realidad peruana
atraviesa por muchas carencias y burocracia en las diferentes instituciones que
administran justicia, siendo para las autoridades un gran reto y tarea constante

promover de manera efectiva que los menores tengan proteccion absoluta.

En ese sentido, se formulé el problema general el cual consistié: ¢ De qué manera
el principio de celeridad se aplica en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte - 2022? Asimismo, el primer problema especifico 1: ¢De qué
manera las medidas de proteccion provisional se aplican en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022? Finalmente, como problema
especifico 2: ¢ La participacion estatal frente a situaciones de riesgo se desarrollan
en tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte - 20227

La justificacion de la investigacion, se basa en analizar porque las gestiones
administrativas se realizan con dilataciones y en las instituciones justiciables,
determinar por qué no aplica el principio de celeridad y por el contrario se percibe
demora en hacer justicia, excesiva carga administrativa y ligereza en los
procedimientos administrativos de investigacion tutelar de menores o desproteccion
familiar. Los motivos que se realizé esta investigacion se basan en que los mas
vulnerables de la sociedad, los menores de edad, tengan proteccion absoluta y que
sus derechos sean respetados, se les garantice seguridad juridica y salvaguardar
el interés superior del nifio y adolescente. Con el resultado de esta investigacion se
buscd conocer el desarrollo de los procedimientos administrativos judiciales de

investigacion tutelar de menores, plantear propuestas de mejoras administrativas



que permitan mejorar a mediano plazo la celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores.

El objetivo general de esta investigacion fue: Analizar, la aplicacion del principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte -
2022. Asimismo, como objetivo especifico 1: Analizar las medidas de proteccion
se aplican en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte -
2022. Y como objetivo especifico 2: Evaluar si la participacion del estado frente a
situaciones de riesgo se desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Finalmente, como supuesto general: El principio de celeridad se aplica
deficientemente en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte - 2022. Por las siguientes razones: El principio de celeridad se aplica
deficientemente en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte - 2022. Es decir, los procesos judiciales no se han actuado conforme al
principio de celeridad, en consecuencia, los derechos de los nifios estan en peligro,
esto debido a que no existen programas que midan con intervalos de tiempo el
desarrollo de los procesos, con seguimientos constantes por parte de los juzgados,
sin los oportunos impulsos procesales. Ademas, consideran que no se aplica la
celeridad porque no se da cumplimiento a los plazos establecidos en el D.L N.°
1297 Ley para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales
0 en riesgo de perderlos y la carga procesal pues demanda mayor numero de

investigadores tutelares para que las diligencias sean mas rapidas y eficientes.

Asimismo, como supuesto especifico 1: Las medidas de proteccion provisional se
aplican tardiamente en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte — 2022. Por las siguientes razones: En la presente investigacion se llega a
concluir que el Estado ha ido desarrollando mecanismos y un sistema de proteccion
en el que progresivamente se ha evolucionado construyendo e implementando
mejoras en el procedimiento de toma de decisiones y atencion urgente cuando se
vulneran los derechos de los nifios. En ese sentido, la aplicacion de medidas de
proteccion se da en el tiempo esperado toda vez que el Estado es el principal

garante de los derechos de los nifios y tiene una labor importante de cautelar los



derechos de los menores. Finalmente, como supuesto especifico 2: La
participacion estatal frente a situaciones de riesgo no se desarrolla en tiempos
razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte -
2022. Entre otras razones: La participacion estatal en situaciones de riesgo no se
desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar y en
muchos casos los menores agraviados alcanzan la mayoria de edad sin que se
haya logrado la mitad de los objetivos y metas propuestas. Los motivos son por las
recargadas investigaciones administrativas que hace el equipo interdisciplinario de
las Unidades de Investigacién Tutelar, exceso de plazos en la elaboracién de
resoluciones lo implica capacitacion al personal o tener el personal idoneo para una

Optima atencién, falta de presupuesto para contratar profesionales



. MARCO TEORICO

Es menester realizar previamente busqueda de investigaciones previas, de manera
que proporcionan sustento con los objetivos planteados, toda vez que nos
proporciona sustento para dar mayor base tedrica a la investigacion. En esta
seccién sefialaremos los antecedentes que nos permiti6 conocer a mayor
profundidad el tema a analizar, se realiz6 un estudio de los antecedentes
recopilados en el &mbito internacional y nacional para dar una base adecuada.

Es por ello que, debemos entender que este problema se desarrolla a nivel
nacional abarcando las distintas partes del pais, ante esto, Chavez (2020) hace
referencia a los menores en estado de desproteccién y abandono, las libertades y
los derechos de los menores en el juzgado de familia de Pasco, siendo el objetivo
principal determinar qué relacion existe entre el estado de abandono y los niveles
de los derechos y libertades de los menores, investigacion donde se utilizé el
método aplicado con el hipotético — deductivo. Se obtuvo como resultado que es
imprescindible que el estado proporcione equipos y presupuesto multidisciplinario,
que asegure el cumplimiento de los derechos de los menores, para que se realice

esto, es necesario que exista voluntad politica.

Torres (2017) en su tesis titulada “Analisis Juridico de la demora del Servicio de
Investigacion Tutelar, como impedimento para la adopcion y afectacion del Interés
Superior del nifio, nifa y adolescente, de Lima Norte, 2016”, tuvo como objetivo
principal determinar si los retrasos en los servicios de investigacion de custodia
impedirian que los servicios de investigacion de custodia aceptaran e influyeran en
los intereses de los nifios y jovenes, y se creia que las conclusiones mas recientes
podrian acelerar el proceso de investigacion de regular plazos especificos de
investigacion y un mayor numero de investigadores de tutela hace que el proceso

administrativo sea mas rapido y eficiente.

Ore (2021) en su investigacion se analizan las “Dificultades del procedimiento de la
desproteccion familiar en el distrito judicial de Lima 2018-2019: soluciones para la
superacion de las situaciones de desproteccion”, tuvo como objetivo analizar

diferentes alternativas de solucion para destacar las dificultades de la tramitacion



del procedimiento por abandono familiar en sede administrativa a efectos de lograr
sus metas, finiquitar el indice de desproteccion, se concluyé que la Convencion
sobre los Derecho del Nifio definen lineamientos que establece pautas que
coadyuvan a los Estados a la proteccion integral del menor, donde las instituciones
implementan programas, servicios, trabajo en equipo con el fin de minimizar la

amenaza de los derechos de los nifios y adolescentes.

Asimismo, Villalba (2017) en sus tesis para optar el grado profesional de abogado,
titulado: “Menores en estado de abandono como factor causal de trata de personas
en el distrito de Tambopata, departamento Madre de Dios”, consideré como objetivo
principal determinar si los menores en estado de abandono fueron a causa de trata
de personas en el distrito de Tambopata de Madre de Dios en el afio 2016, sobre
el cual concluyé que el principio de proteccion integral no se aplica adecuadamente
a estas victimas el numero de tales delitos a fin de reducir la incidencia de tales

delitos.

Sotelo et al. (2020) en la tesis de maestria titulada “Deficiencias en el proceso de
reinsercion familiar de nifios, niflas y adolescentes institucionalizados en las vias
administrativas en la metropolitana de Lima (2011-2074)”, tuvo como objetivo
principal comprender las falencias o limitaciones del proceso de investigacion de la
tutela, que impide una intervencion eficaz y eficiente en la proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes desamparados; se concluy6 que el
equipo multidisciplinario de especialistas UIT, no hacen referencia al “Manual de
Intervencion en Centros de Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados
Parentales”, unica herramienta de gestion creada por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, este manual no contiene los pasos o procedimientos de
menores en estado de abandono parental, ademas dentro de la informacién no
contiene los pasos del proceso de intervencion y los métodos de intervencion para

desarrollar la fase de reubicacion.

Angeles y Castafieda (2022) en su tesis para obtener el grado académico de
abogado titulado: “Regulaciéon de la situacion del menor en abandono por
feminicidio para garantizar el Interés Superior del Nifio”, se concluydé que el

abandono infantil est4 regulado, pero generalmente es ineficaz y las familias



carecen de recursos para cuidar a los menores abandonados. Por lo que
consideran que las normas que rigen el bienestar de los nifios, nifias y jovenes
deben ser mas efectivas si las instituciones correspondientes realizan

conscientemente sus tareas pensando en el bienestar de los menores.

Canessa (2020) tuvo como objetivo resolver con prontitud las disputas legales y
evitar demoras innecesarias que perjudiquen los intereses de las partes
involucradas en la disputa; al respecto concluy6 que la aplicacion de la doctrina de
la inmunidad procesal tenia por objeto evitar el dafio que pudiera sufrir el
demandante. La interposicion de la accion sin remisién violaria el derecho
constitucional del actor a un recurso efectivo, ya que no tendria acceso a los

tribunales.

Guzman (2011) en su investigacion titulada “tratado de la administracion publica y
del procedimiento administrativo”, refiere al principio de celeridad, que dicta que las
personas que intervienen en el procedimiento deben realizar sus actividades en el
tratamiento con el mayor dinamismo posible y evitar actuaciones procesales que
interfieran en el tratamiento o meros tramites para que pueda adoptarse una
decision en un plazo tiempo razonable. Lo que sucede es que la obligacion de
resolver el asunto en un plazo predeterminado es parte de la solicitud, lo que

claramente deriva de una disposicion constitucional.

Dands (2019) indica que se analizan los principales aspectos formales del
procedimiento administrativo sancionador en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que fue introducida de conformidad con el Decreto N.°
1272. Finalmente, se reconocen los derechos de toda persona, salvo que el
imputado no ejerza legalmente el derecho. El derecho a la defensa en el
procedimiento administrativo sancionador que le haya permitido al imputado ejercer

legitimamente su derecho de defensa.

En su estudio, Alejandria y Romero (2020) en su tesis titulada “Celeridad en
alimentos y la vulneracion del Interés superior del nifio y adolescente, Juzgado de
Paz Letradom Moyobamba 2019”, se enfocan en la celeridad del proceso y las
violaciones al bienestar de nifios y jovenes en el Juzgado de Paz de la ciudad de

Moyobamba. Siendo el objetivo determinar la falta de celeridad del procedimiento



en los alimentos. El resultado es la obligacién y la necesidad de actuar en un plazo
cierto y razonable, teniendo en cuenta que el incumplimiento de las condiciones
establecidas por la ley no afecta el derecho a la preservaciéon de los derechos del
intervenido. El poder judicial concluyé que la prueba propuesta de cargas y
dilaciones procesales incidia directamente en violaciones del principio de celeridad
procesal en los casos de alimentos, la capacidad de determinar los intereses de los

nifos y jovenes, se exponia a situaciones de inseguridad y vulnerabilidad.

Ormefio (2020) menciona que su finalidad principal es la proteccion de los derechos
de los menores en estado de abandono. Se puede concluir que es necesario medir
el desarrollo del proceso en intervalos cortos, lo que contribuira al alcance real y
adecuado del proceso de investigacion de custodia en el dmbito legal y el
seguimiento de la agencia de investigacion de custodia. No es necesario exigir que
sean informados de los progresos realizados durante la investigacion y antes de

gue se declare su condicion de renegado.

Rojas (2020) en su tesis titulado “Principio de celeridad y la vulneracion del interés
superior del nifio en los procesos de alimentos en el distrito de Ate - Lima”,
determina que, la ineficacia del principio de celeridad procesal afecta el interés
superior del nifio, llegando a la conclusién que el excesivo plazo en la elaboracién
de resoluciones las cuales no se realizaban en los plazos acordados por la ley
dando como resultado un desacuerdo por parte de los actores principales, lo que
significaba que no se cumplié los plazos acordados en los plazos de alimentos,
vulnerando de esta manera la normativa vigente en perjuicio de los menores

analizados.

Castro (2022) en su tesis titulada “Principio de celeridad y el enfoque estratégico
en una institucion publica de Chimbote, 2022”, se concluyd que el principio de
celeridad dentro de la jurisdiccion puede ser rapido en instituciones estatales con
poca tendencia normativa, también en el comportamiento procedimental puede
limitarse a la rutina, pues el oficial de referencia juega un papel importante en la

eficacia de las instituciones.



Morillo (2021) en su tesis titulada “La aplicacion del principio de celeridad en los
procedimientos administrativos de tenencia y régimen de visitas para proteger el
Interés Superior del nifio”, cuyo estudio trata sobre la aplicacién del principio de
celeridad para proteger los intereses del nifio en relacidén con los arreglos de visita
y custodia, el objetivo principal es determinar la correcta aplicacion del principio de
celeridad para proteger a los menores, accion rapida en las relaciones de visita y
de trabajo, utilizando un disefio de investigacién tipo descriptivo, durante las
entrevistas con la herramienta se obtuvieron los siguientes resultados, los
entrevistados confirmaron que existe una falta de sistemas de acceso y propiedad
en los casos en que los menores de edad no se operacionalizan: se afectan
negativamente los derechos, concluyeron que se ha observado falta de celeridad
procesal en materia del principio del sistema de visitas.

Espinoza (2021) en su tesis titulada “Procedimientos administrativos de adopcion
como medida de proteccion de nifios en situacion de abandono, San Miguel - 20217,
siendo el objetivo general, pretender establecer la mejor comprension y propuesta
de cambio de la normativa vigente en las figuras juridicas de la adopcién. Se
concluye que las medidas de proteccidbn son aprobadas a tiempo, pero son
ineficaces y se recomienda fortalecer los controles para asegurar una proteccion

efectiva, y que se mejoren los estandares y se apliquen en situaciones especificas.

De la Cruz (2018) en su investigacion titulado “Victimas de abandono familiar en el
Programa de Prevencion y Proteccion de Derechos del nifio, nifias y adolescentes
que trabajan (PRODENNAT) cercado de Lima - 2018”, hace referencia a las
victimas de estado de abandono familiar, siendo el objetivo principal de qué manera
la situacion y forma de abandono del beneficiario influye en su vida cotidiana,
realizando su investigacion en menores entre 6 a 14 afos de edad, se utilizo el
método inductivo a través del instrumento la entrevista, se concluy6 que un cambio
en la familia involucra el proceso de aprendizaje, del menor, considera que es
importante convertir a la familia en un agente psicosocial que impulsa el desarrollo
del menor y garantiza la disminucion y reincidencia del maltrato o abandono hacia

los menores y minimizaria el problema a futuro.



Chavez (2018) en su tesis titulada “El interés superior del nifio, nifia y adolescente:
Un estudio sobre su regulacién en la legislacién peruana y su aplicacién en la
jurisprudencia sobre tenencia”, cuya investigacion se centré en el bienestar de la
nifiez y la adolescencia, analiza el ordenamiento legislativo peruano y su aplicacion
en la jurisprudencia en situaciones posesorias y concluyo que el principio del interés
superior del nifio, debidamente adaptado, asegurara que el interés superior del nifio
es plenamente respetado. ejercer sus derechos y con ello su desarrollo pleno e
integral. También infiere que el Juez de familia de manera independiente debe
analizar y evaluar la situacién de manera diferente y especial de cada nifio, dado
que cada caso, es una historia contexto y situacion diferente y resolver sobre la
tenencia de un menor es de mucha responsabilidad, considerando que el menor

recibira la formacion del padre quien estara bajo su cuidado.

Vegas (2020) menciona las competencias de los trabajadores sociales para
promover la mejora de los derechos laborales de los trabajadores sociales. Como
resultado de esta investigacion, el desarrollo de programas sociales, incluyendo el
estudio de las tutelas de menores con y sin cuidado parental, se vinculé a una nueva
comprension del niflo como sujeto de derechos, por lo que los menores se
encuentran en las siguientes situaciones: Abandono o vulnerabilidad familiar.
Debido a la falta de proteccion familiar, no deben ser considerados menores en
circunstancias anormales provocadas por un entorno familiar disfuncional, sino
como menores cuyos derechos han sido vulnerados y cuyos menores tienen

oportunidades y proteccion dentro de la familia. y promovido a nivel nacional.

Véasquez (2020) en su tesis titulada “Eficacia de la tutela legal del menor en
situacion de desamparo y abandono en el Peru en el periodo del 2010 al 2019: Una
revision de literatura cientifica”, siendo el objetivo identificar la literatura cientifica
sobre la eficacia de tutela Legal del menor en situacién de desamparo y abandono
en el Perd. Como conclusion, sefialé que aln no se han logrado estandares legales
claros o el mismo enfoque, y parece que el verdadero bienestar de los menores
s6lo puede desarrollarse a través de procesos legales, legislacién o instituciones

gue tienen como objetivo intervenir para ser un nifio.
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Romero (2017) en su tesis titulada “Estudio sobre la tutela de menores internados
en el Centro de Atencion Santa Maria Guadalupe de Huanuco entre los afios 2012
y 2017”, el cual tiene como objetivo principal evaluar el proceso de tutela de
menores en el centro de atencion. En el Centro Santa Maria Guadalupe (CAR) de
Huanuco, la segunda conclusion es que el proceso de tutela restituye los derechos
de los nifios vulnerados y en riesgo, o de los jévenes que se encuentran en situacion
de abandono, brindandoles proteccion y proporcionando un entorno favorable. para

su desarrollo multifacético.

Luyo (2019) en su tesis titulada “Aplicacion del Principio de celeridad”, busco
determinar el efecto de los principios antes mencionados en los resultados de los
procedimientos administrativos basicos o puramente investigativos con un nivel de
interpretacion mas desarrollado que aplicado experimentalmente y estudios de
casos con trabajadores de la Municipalidad de Huara. Asimismo, se identificé que

el principio de celeridad actia como mecanismo de caducidad.

Lépez (2005) precisa que en los procedimientos administrativos se aplica un
conjunto de principios que otorgan garantias a los administradores en la tramitacion
de los documentos. Estos principios tienen como base diferentes normas legales
gue estdn contenidas en nuestro marco normativo. Al respecto, la “Ley de
Procedimiento Administrativo Federal” dispone que, la actividad administrativa en
el procedimiento debera ajustarse a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y equidad etc., principios de coordinacion, cooperacion,

eficiencia y eficacia.

Geldres (2003) precisa que el principio de celeridad perjudica a las partes y con ello
al orden social. Por tal razon, los administradores no pueden demorar el tramite
"para mejor pensar’; esto significa total desconocimiento de este principio de
celeridad. En efecto, este principio no significa que los administradores puedan
permitir dejar de lado y no tomen las precauciones y procedimientos necesarios
para determinar la verdad. La celeridad es la actuacion procedimental dentro de los
plazos fijados en los correspondientes procedimientos administrativos y de

conformidad con los requisitos establecidos en los actos juridicos.
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Ahora bien, a nivel internacional, se halla al autor Saavedra (2016) en su tesis
titulada: “Nifios, Nifias y Adolescentes Abandonados y Huérfanos en Proceso
Administrativo y Judicial de Adopcién, Hogar San Vicente de Paul, Region
Metropolitana de Quito”, el objetivo principal analizar los procedimientos
administrativos y judiciales de adopcion en el Cdodigo de los nifios y los
adolescentes, asimismo se concluyé que en la capital de Quito el proceso de
adopcién es largo, tedioso y agotador, por lo que en muchos casos se abandona

finalmente la busqueda de los padres adoptivos. proceso de adopcion.

Pérez (2018) en su tesis de posgrado para la lograr el grado de magister titulada
“La situacion de vulneraciéon de nifios, nifias y adolescentes abordada en la
legislacion chilena entre 1833 y 2018”, el objetivo principal es analizar la normativa
juridica que regula la nifiez y adolescencia en el pais de Chile, asimismo, como
conclusion, en una primera etapa de regulacion de los derechos del nifio, la norma
principal que ordenaba y regulaba la situacion de los nifios en Chile era el Cadigo
Civil de Bello, no obstante esta norma no establecia nada de aquellos nifios en
situacion de desamparo o de abandono, es decir, no se conocia norma que aquella
épocas regule la situacion de los mas vulnerables, menos aun, alguna norma que

pretendia restablecer sus derechos y mejorar su calidad de vida.

Barner (1990) sostuvo que el menor abandonado es aquel que por motivos
sociales, fisicas o econdmicos estan expuestos o en peligro de ser afectados en la
medida en que no se incorpore a algun programa preventivo. Ademas, este libro
contiene la cifra de que el 90% de los menores que son incorporados a diferentes
programas de prevencion y proteccion integral que desarrolla el Estado provienen

de familias que viven en extrema pobreza.

Ruiz (2020) en su tesis titulada “Politica publica relacionada con la gestion de
actuaciones y su implementacion en el municipio de Bogota entre 2016 y 2019,
consider6é como objetivo principal analizar las politica publica relacionada con la
gestion de la situacion de abandono familiar y su implementacion en el municipio
de Bogotéa del 2016 al 2019 y como conclusion del estudio, se planted promover la
denuncia y registrar informacién sobre abandono familiar para medir el impacto del

abandono, teniendo en cuenta el monto del despido por persona o por varios
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nacleos familiares, casos de reincidencia y sanciones aplicadas; los impactos en
los costos directos, indirectos y gubernamentales pueden medirse para que las
normas, politicas, programas, esquemas, estrategias y actividades puedan

ajustarse.

Por otro lado, Carrillo (2019) en su tesis doctoral titulado “Menores expuestos a
situaciones de desproteccion - Las victimas invisibles®, en la universidad de
Espaia, el objetivo principal fue describir que las situaciones de riesgo estaban
expuestos los menores y la experiencia de falta de proteccion, la herramienta de
investigacion cuantitativa utilizada en las entrevistas concluyé que en los casos en
que existen conflictos en el &mbito familiar que afectan el desarrollo general de los

menores, las situaciones de riesgo son Intervenciones institucionales competentes.

GOmez (2020) en su investigacion titulada “Acogimiento familiar en Esparfa: un
estudio de revision”, tuvo como objetivo principal, determinar los aspectos mas
tratados por los investigadores sobre el acogimiento familiar entre los afios 2011 y
2016. La conclusién que se obtuvo fue que se aportaron datos sobre la importancia
de la informacién en el proceso de crianza, motivacion para adoptar, redes de

apoyo, relacion con las familias biolégicas y enfoques educativos.

Espinoza (2019) en su trabajo titulado “La vulneracion del principio de celeridad y
los prejuicios hacia los derechos del nifio”, se concluyé que los procesos judiciales
deben establecerse con celeridad, pero en algunos casos no se ha actuado
conforme al principio de celeridad procesal, por lo que se ha establecido que los
derechos de los nifios estan en peligro. Por lo tanto, el sistema ecuatoriano debe

implementar las medidas necesarias para proteger los derechos de la nifiez.

Suarez (2000) en su estudio titulado “El ambito de proteccidén de los menores es la
Convencion de los Derechos del Nifio”, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 la Convencion el 20 de noviembre de 1989 (UNICEF, 2006), y
Espafa la ratifico el 30 de noviembre de 1990. La Convencion establece que los
ninos tienen varios derechos que deben ser realizados. En este sentido, la

legislacion espafiola tiene varias opciones. Sin embargo, Espafia no cuenta con un

13



sistema uniforme para la proteccion de menores, ya que cada comunidad autonoma

tiene sus propias leyes.

Ignacio (2017) en su investigacion sobre “El incumplimiento del principio de
celeridad y los juicios de alimentos”, establecio que, el principio de celeridad dentro
del ambito alimenticio ha sido incumplido, de manera que el juez no pueda
desempefiar con eficacia su labor, el proceso se prolongara, por lo que el perito del
juez no justificara agilizar o simplificar el proceso, y si se establece que el juez no
podra desempefar eficazmente su trabajo. en consecuencia, si la accién se lleva a
cabo de manera efectiva y no conforme a lo dispuesto en las normas del
reglamento, no pueden resolver adecuadamente las controversias. Asi, no cumple
con las condiciones procesales de la pension alimenticia legal del demandado, lo

gue impide la tramitacion judicial y afecta la tutela judicial efectiva.

Iza (2017) en su tesis titulada “El Principio de Celeridad en los Procedimientos de
Juicios Alimentarios en la Cuarta Sala Judicial Especializada de la Familia, Mujer,
Nifilez y Adolescencia de la Region Metropolitana de Quito”, tratdé sobre el
fundamento de prontitud en los casos judiciales por caso de alimentos realizado en
la universidad Central del Ecuador, siendo el objetivo principal determinar las
circunstancias por la que no se aplica el principio de celeridad en los casos
judiciales de alimentos, se obtuvo como resultado, que el incumplimiento de los
plazos es la principal causa de demoras en los procesos, se comprobd que existe

carga procesal por juicios de alimentos y no se adjudica el principio de celeridad.

Gavilanes (2021) en su tesis titulada “El principio de celeridad en la citacion de
domicilio desconocido en la legislacion ecuatoriana”, plante6 que el articulo 56 del
Caodigo de Procedimientos Biolégicos General asi el principio de celeridad, pues
pretende evitar obstaculos legales a la identificacion de domicilios de personas
desconocidas en un solo documento. Segun el autor, sefiala que el objeto de este
estudio es el principio de conveniencia establecido por la ley ecuatoriana en el caso
de citar direcciones desconocidas. En los ultimos afios se han realizado diversos
estudios sobre el principio de celeridad, incluyendo la citacion, el principio de
celeridad, etc., y el derecho a la proteccién existe no solo a nivel mundial, sino

también en América Latina.
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Barquero (2019) en su tesis titulada “Representacion y participacion de los menores
de edad en el proceso de tutela en el ordenamiento juridico costarricense”, precisé
como objetivo principal establecer las formas de participacion y representacion de
los nifios y adolescentes en los diferentes procesos judiciales donde se discute la
tutela. Se concluyé que la responsabilidad de los padres o madres esta relacionada
con cuestiones fundamentales en el desarrollo de la vida de los menores como
nifas, nifios y jovenes. Los padres deben cuidar todo lo concerniente con su
caracter, disciplina y moral de sus hijos y que su proteccion e instruccion sean de
gran apoyo en su crecimiento para que los menores puedan convertirse en un futuro

en hombres y mujeres de ejemplo ante la sociedad, con principios, ética y valores.

La Convencion Internacional sobre los derechos del nifio (Guatemala 2011) refiere
que este marco normativo constituye el reconocimiento internacional de que la
nifiez merece una especial proteccion y es parte del proceso de especificacion de

los derechos humanos.

Espinoza (2019) en su investigacion realizada sostuvo que se debe implementar la
iniciativa utilizando el proceso de aprobacion actual, que no solo es lento y
engorroso, sino que el plazo maximo es de 12 meses, que se duplica por el impacto
emocional de la falta de proceso administrativo y la lentitud de las autoridades
competentes. Las agencias de colocacion de tecnologia deben aplicar el principio
de conveniencia para no vulnerar los derechos de los menores, ya que ubicarlos en

hogares de acogida interferiria en su derecho a la vida familiar.

La Declaracién de Ginebra sobre los Derechos de los Nifios (1924) en su versién
en francés, reconoce la existencia de los derechos de los nifios y hace énfasis sobre
la responsabilidad de los adultos hacia los menores. Esta constituido en 5 articulos,
donde se reconocen las necesidades fundamentales de estos menores, asi como

su derecho a la asistencia, socorro, proteccion y desarrollo.

La Declaracion de los derechos del nifio (1959) en su preambulo resalta que los
menores deben ser protegidos y tener un cuidado especial, donde se le brinde
proteccion legal eficiente antes y después de nacer. Asimismo, el principio 9
sostiene que el menor debe estar protegido contra toda modalidad de abandono,

explotacion o crueldad, no ser& objetivo de ninguna modalidad de trata de persona,
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ademas no se le debe permitir que trabaje o que se dedique a alguna ocupacion

gue perjudique su salud, educacion.

Acevedo (2017) tuvo como objetivo garantizar derechos universales como la
proteccion y el entretenimiento efectivo, incluyendo el nimero de nifios en la
primera infancia en términos de libre recreacion, entretenimiento, vivienda digna,
oportunidades educativas, etc. Mirando hacia el futuro, los nifios concluyeron que
el programa no llegaba a todos los nifios de Colombia, que faltaba presupuesto
para contratar profesionales y que surgian diferentes estrategias para enfrentar el

flagelo del abandono y el maltrato.

Garcia (2017) en su tesis titulada “El principio de celeridad y el proceso
administrativo de adopcién”, el procedimiento de adopcién esta regulado por el
Estado, el cual determina los procedimientos que deben ser tramitados y aprobados
por la administracion estatal y el poder judicial, que son los encargados de proteger
los intereses de los grupos vulnerables. El autor concluyd que es muy importante
porgue ayudara a aumentar la eficiencia y la velocidad del proceso administrativo
de adopcion, brindando asi a los padres adoptivos mas oportunidades para
asegurar la adopcion y garantizar el derecho de los nifios y jévenes a una familia

gue los apoye con un entorno de desarrollo adecuado.

Borrego (2014) precisa que la autoridad competente o la ley nacional aplicable o
aclarar los mecanismos para el reconocimiento multilateral o bilateral de decisiones
administrativas o judiciales en casos de menores, y la principal conclusion fue que
la comunidad internacional necesita procesos mas eficientes y transparentes.

proteger a los nifilos en todo el mundo.

Pino et al. (2009) concluy6é que en las zonas rurales no se dan mas casos de
abandono doméstico que en las ciudades, los menores abandonados proceden de
familias nucleares con un nivel socioeconémico moderado, resultados académicos

aceptables y sin problemas graves de salud.

Sophia (2015) argumento que la negligencia amenaza el bienestar de los nifios y
pone en peligro sus perspectivas de ajuste y progreso social. Esto significa que la

base imponible del pais puede verse afectada debido a una dependencia de por
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vida de los recursos del pais. Por lo tanto, no se puede dejar de enfatizar la
necesidad de prevenir el abandono de nifios en sus perspectivas y en otros lugares.
Este articulo examina los peligros potenciales del abandono y la negligencia infantil

en base a la investigacion en curso y la teoria del apego.

Davis et al. (2023) refiririeron que lograr la integracion familiar a través de
procedimiento de proteccion infantil y puedan mejorar los resultados de vida de los
nifilos que dejan el cuidado. Sin embargo, las agencias de bienestar infantil se han
esforzado por priorizar la inclusion familiar en un sistema en el que las familias se
consideran peligrosas. Aunque las experiencias de impotencia de los padres en el
sistema de proteccion infantil estan bien documentadas, se sabe poco sobre las
percepciones especificas de los padres sobre la inclusién familiar. Hemos
entrevistado a seis padres que han vivido la separacién de sus hijos de sus familias.
Su atencion es parte de un estudio mas amplio para averiguar qué piensan los
médicos de cabecera, los cuidadores, los abogados y los padres sobre la

integracion familiar en Australia.

Panseri (2019) determind que la mayor parte de las normas del derecho de familia
se concentran en la rama del derecho denominada derecho civil, que regula las
relaciones familiares como el matrimonio, las relaciones personales, las relaciones
patrimoniales. Familia, filiacion, filiacion, separacion judicial, divorcio, alimentos
conyugales y obligaciones alimenticias. El titulo del primer tomo del cédigo civil es

"De la personay la familia".

Bizu (2017) concluye que el ordenamiento juridico administrativo es un conjunto de
normas juridicas que coloca a la administracion del Estado en una posicion
jerarquica por encima de otras administraciones; y que la rama del derecho publico
constituida por las normas y principios dirigidos a la administracion publica, son
unidades constituyentes, para regular el desempefio de las funciones

administrativas.

Ledn et al. (2019), los autores concluyeron que el maltrato psicolégico se refiere a
toda conducta que atente contra la salud mental, incluyendo acciones que
interrumpan, amenacen, manipular, chantajear, humillar, aislar, vigilar, acosar o

controlar las opiniones, decisiones o acciones de una mujer o un hombre. miembro
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de la familia. Esto crea serios problemas a las victimas de dicha violencia, en parte
por la propia violencia y en parte por la demora en el trabajo del funcionario judicial,
lo que es contrario al principio de celeridad en la investigacion y examen de los
casos que requieren un proceso complejo, proceso integral y procedimientos
frivolos, por lo que es necesario introducir procedimientos especiales y acelerados
en los procedimientos judiciales y sancionadores para dar cumplimiento a lo

dispuesto en los articulos 81 y 168.6 de la Constitucion.

Jodo (2014) en las conclusiones de los autores, se llevaron a cabo importantes
reformas en la administracion publica como consecuencia de los cambios
constitucionales. Esto se aplica tanto a la Ley de Administracion del Estado como
a la Ley de Procedimiento Administrativo de 2002. Como se vera en este articulo,
el pais Portugal cumple plenamente con los parametros comunes de la
administracién publica y la integracion en el denominado “Espacio Administrativo
Europeo”. El proceso administrativo es un medio para precisar la racionalidad de
las elecciones publicas, pero no va mas all4 de los principios constitucionales que

regulan la relacion entre el poder estatal y la sociedad.

Asimismo, es fundamental referirse a los enfoques tedricos que son la base de
nuestras categorias y subcategorias planteadas debido a que permiten que nuestra
investigacion tenga sustentos y conceptos claros. Por consiguiente, se opté como
primera categoria el principio de celeridad. El término celeridad tiene como
origen el latin celeritas que significa rapidez o velocidad. La palabra celeridad se la
define como: prontitud, rapidez, velocidad. (Real Academia Espafiola, 2001.)
Asimismo, el Diccionario Juridico de la RAE lo define como un principio que exige
la tramitacion dinamica de los procedimientos administrativos, la integracion de
todos los procedimientos en un solo acto, que por su propia naturaleza permite la
ejecucion simultdnea, impulsiva y continua, en lugar de ser obligatoria, y evita la
mera formalidad, de forma que la tramitacion se lleve sin retrasos y sin dilaciones

indebidas, de modo que se pueda llegar a una solucion razonable a tiempo.

El principio de celeridad, esta regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley de Procedimientos Administrativo General, esta ley refirié que quienes

participen en el procedimiento deben tener una participacion desenvuelta, activa y
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lo més dindmico posible, en lo mas minimo tener participaciones que obstaculicen
el desarrollo del tramite administrativo, mas bien lo que se busca es que se logre

soluciones y respuestas en tiempos razonables.

En el Decreto Supremo N.°004-2019 JUS (0019) en su titulo “Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”, sostiene en el
articulo 1V, inciso 1.9, el principio de procedimiento administrativo, principio de
celeridad, establece: los que participan en el procedimiento administrativo su
actuacion debe ser ajustada y desarrollada de manera activa, siendo la
participacion procesal desarrollada con desenvolvimiento, evitando menos
formalismos con la finalidad de que las decisiones sean alcanzadas en tiempos

adecuados y razonables.

En ese mismo sentido, Jarama (2018) afirma que dicho principio no debe generar
dilaciones indebidas al ser considerado como un derecho fundamental donde los
funcionarios y funcionarias deben actuar con celeridad, de tal forma se requiere que
las administraciones eviten actividades administrativas costosas, lentas o
complejas que entorpecen el desarrollo de los procesos de archivo. Asimismo, los
sistemas de mediacion, derivacion y denuncia contribuyen a agilizar los
procedimientos y mejorar la vida administrativa; para que los documentos gocen de
la rapidez que se merecen, es necesario ante todo eliminar las deficiencias en la
gestién, que se manifiestan en la pérdida de tiempo en los mensajes, envios, firmas,
etc. Sin embargo, a pesar de las normas legislativas, en muchos casos esto no es
asi, ya que lamentablemente el procedimiento se retrasa por diversas razones, ya

sea por exceso de trabajo o porque no esta bien organizado.

Cueva (2010) sostuvo que es hora de resolver los problemas que provocan
enfrentar la accion judicial, pero la solucion final debe llegar pronta y agil, para que
la poblacion pueda sentirse segura de que el Estado estd administrando
efectivamente sus bienes e intereses. Por lo tanto, el autor hace referencia al
principio de celeridad a una serie de factores que conducen a su incumplimiento,
que pueden ser la falta de personal administrativo o juridico, el incumplimiento del

horario de trabajo, o la incapacidad o falta de interés para realizar deberes. En este

19



sentido, este principio debe entenderse como una pauta que dinamiza un proceso

o programa, de modo que sea mas facil determinar el tiempo entre el inicio y el final.

Jiménez (2011) concluyo que el objetivo primordial es abordar el impulso de oficio
y la verdad esencial en el objeto y marco del proceso administrativo. De
conformidad con los propésitos de los principios del proceso administrativo en el
derecho administrativo general. Ademas, describe las principales caracteristicas y
componentes de cada principio, asi como la relacion de cada principio con los
administradores publicos que son los encargados de dirigir y resolver cada
procedimiento administrativo con celeridad, seguridad y exactitud. Por lo tanto, la
celeridad como principio obliga a todos los intervinientes del procedimiento a
agilizar el tramite y asi culminar el procedimiento administrativo; en este sentido,
ambas partes, autoridades competentes, terceros interesados en el procedimiento,

peritos, etc. tendras que actuar con rapidez y adaptar tus acciones a este principio.

Morén (2019) manifiesto que, la celeridad no es solo una pauta programatica, sino
una pauta legal. Asimismo, la celeridad como principio obliga a todos los
intervinientes del procedimiento a agilizar el tramite y asi culminar el procedimiento
administrativo; en este sentido, ambas partes, autoridades competentes, terceros
interesados en el procedimiento, peritos, etc. Por lo tanto, el principio de celeridad
esta relacionados con los principios de economia procesal o administrativa, ya que
ambos principios se relacionan con el control del tiempo; en este sentido, estos
principios se centran en el control del tiempo, por lo que su expresion debera
adaptarse a los plazos judiciales o administrativos que determinen los funcionarios.
De ahi, el plazo preceptivo e improrrogable, que es tipico de la actuacién de oficio
de los tribunales de impulso de oficio; el comentario contiene algunas reflexiones
de principio; porque significa que el proceso o procedimiento debe ser concluido

rapidamente en beneficio de las partes involucradas.

Siguiendo la linea anterior, se tiene como primera subcategoria: Los principios
en la Ley de procedimiento administrativo. En cuanto a ello, Gracia (2019)
sostuvo que, el principio de celeridad esta relacionado con la eficacia, en especial
la eficiencia, que las autoridades judiciales y administrativas deberian cumplir y

resolver los conflictos que nacen por la conducta de las personas. Por tanto, cabe
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sefalar que el principio de celeridad administrativa es la base y fundamento del
desarrollo de los procedimientos administrativos, y en todo momento incide
positivamente en el control de los plazos administrativos, de manera que las
decisiones administrativas puedan tomarse en tiempo y forma. Por otro lado, es
necesario asegurar que el principio de celeridad no vulnere los derechos y garantias
inherentes a la manifestacion de un proceso administrativo justo, ya que su finalidad
es asegurar la adecuada marcha del proceso. y ciertamente sin olvidar la celeridad
con que se atienden los intereses de los imputados; por tanto, se conserva su

especial relacion con los principios econémicos procesales.

Pacori (2021) concluy6 que, los principios generales son fuentes del derecho que
sirven como lineamientos y normas para interpretar las normas de un ordenamiento
juridico para asegurar su coherencia e integridad; Los principios generales del
derecho administrativo son la base para determinar las reglas basicas del
ordenamiento juridico; en caso de conflicto, los principios generales del derecho
administrativo deben utilizarse como base para resolver los casos administrativos.
Las actividades cotidianas y las situaciones de emergencia de la administracion
estatal se realizan segun los principios basicos de la actividad administrativa. La
relacion de principios del derecho administrativo no es absoluta, pero tiene cierta

aplicabilidad.

Lopez (2005) manifiestd que, es necesario distinguir entre los principios bésicos del
proceso administrativo que se encuentran en el constitucional y los principios
institucionales supranacionales de la filosofia institucional. Se reconocen varios
principios en los casos administrativos, si tanto la persona como la administracion
son plenamente conscientes de las cuestiones planteadas. Los principios del
procedimiento son: los principios basicos de legalidad, la legalidad objetiva y los
principios del debido proceso adjetivo, teniendo en cuenta los principios de
seguridad juridica, libertad, celeridad, economia, sencillez, eficacia, practicidad,
equidad y amabilidad. La fe, la descentralizacion, y la coordinacion también son
importantes. Sin embargo, debe aclararse que los principios hormativos generales

apropiados al sistema pueden utilizarse para la interpretacion o integracion.
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Molina (2001) observo su importancia, formulando y detallando el contenido de los
principios del proceso administrativo en las normas juridicas son mas importantes
que otras ramas del derecho, quien encontramos finalmente teniendo en cuenta su
importancia, el contenido de formular y aclarar los principios del proceso
administrativo en las normas juridicas y alentar a los implementadores del derecho

administrativo a observar estos principios.

Ademas, se cuenta como segunda subcategoria: Cumplimiento de plazos en el
procedimiento administrativo en cuanto a los plazos el Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 27444 Ley de Procedimientos Administrativo General, en su articulo 207,
inciso 2 establece que el plazo para presentar una interposicion de los recursos
impugnatorios es de quince (15) dias y debe ser resuelto dentro de los treinta (30)
dias. En cuanto al inicio del computo del plazo, el articulo 133.1 de la citada ley
establece un plazo expresado en dias que se cuenta a partir del dia habil siguiente
al de la notificacion. o la publicacién del acto, salvo que sefiale una fecha posterior,
0 se exijan publicaciones consecutivas, en cuyo caso, el computo se inicia por el
altimo. Asimismo, en cuanto al transcurso del citado plazo, el articulo 134.1 de la
norma legal establece si el término se expresa en dias, se entiende por dias habiles
consecutivos, excluidos los servicios de vacaciones y los feriados nacionales o

regionales que no sean habiles.

Guzman (2009) concluy6 que, el principio de celeridad beneficia directamente a
quienes son administrados para garantizar que se respeten los derechos de
peticion administrativa otorgados constitucionalmente. Lo que ocurre es que la
obligacion de resolver el caso en un plazo predeterminado formaba parte del
derecho de solicitar, lo que claramente deriva de una norma constitucional, pues
este derecho peligraba si la solicitud no fuera contestada en el plazo sefialado. Es
precisamente por ello que se ha creado un mecanismo paliativo de la pasividad de
las autoridades administrativas que es el silencio administrativo. Asi, el principio de
celeridad es un principio mas amplio, lo que también significa que ahorras costes
en términos de tiempo, dinero y esfuerzo relacionados con los tramites
administrativos. Si bien este Ultimo principio no esta expresamente establecido en

la ley, los administradores no pueden ignorar su aplicacion.
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Asimismo, el Tribunal Constitucional (TC) manifesté que, el plazo para presentar
un recurso administrativo se puede concluir que el plazo establecido para presentar
un recurso administrativo por lo general comienza a contar desde el momento en
que vence el plazo para presentar un recurso administrativo. En los supuestos
contemplados en el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley
de Procedimientos Administrativo, se entienden como Los "dias hébiles
administrativos", es decir, los dias en que las dependencias de la administracion
publica prestan atencion a la sociedad de manera efectiva, por lo que se excluyen
los sabados, domingos, feriados y feriados oficiales en el sector publico son
determinados por el poder ejecutivo. institucion. Esto significa que, al computarse
los plazos en dias, se elimina del computo anterior el dia de la terminacion,
independientemente de que sea un dia habil o feriado, y el administrador tiene

derecho a reclamar desde el dia siguiente a la notificacion.

Asimismo, Salinas (2017) menciond que, es muy importante conocer los plazos
legales de comparecencia para decisiones, sentencias, etc. tramitados en la
administracion del Estado, en todas las instituciones publicas deben planificar sus
calendarios de vacaciones de tal manera que correspondan al procesamiento de
los documentos entrantes. Por ello, el Gobierno determina con antelacion los dias
festivos del proximo afio para que estos hechos sean previsibles y no afecten a la
operativa de las sociedades. Sin embargo, si no se cumplen los plazos, se realizan
procedimientos administrativos, aunque estén previstos en la legislacién nacional
debido al incumplimiento de ciertos sujetos publicos de estos plazos, lo cual fue
justificado en el proceso administrativo, no se propusieron sanciones a los
funcionarios responsables, por lo que estas infracciones continuaron en un orden
mayor. En este sentido, las instituciones administrativas, como sujetos que ejercen
el poder administrativo, tienen la obligacién de cumplir con los requisitos legales
para expresar decisiones mediante actos administrativos y ejecutar sus decisiones
dentro de un plazo determinado mediante decisiones administrativas. Por ello, es

necesario solicitar la simplificacion de tramites y atender al principio de celeridad.

Mollet (2020) expres6 que, esto no afecta la validez de la accién retardada ni la
caducidad del plazo de la accién por la demora, de lo contrario se cubriran las

consecuencias, directamente a través de las acciones del administrador
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responsable de la demora; Incluso puede haber un efecto compensatorio si se
prueba que la pérdida fue causada por la demora. En este contexto, se ha
argumentado que la celeridad alienta a los funcionarios en cualquier momento del
procedimiento a elegir la mas rapida y facil de varias opciones adecuadas y a

ejecutarla en el menor tiempo posible.

Ademas se precis6 como segunda categoria: Procedimiento de investigacién
tutelar que esta regulado en el D.L. N.° 1297, Ley para la proteccion de nifias,
nifios, adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos y su
Reglamentacion, este procedimiento es promovido y dirigido por la Unidad de
Investigacion Tutelar (UIT), apenas se toma conocimiento por cualquier medio que
un niflo, nifa o adolescente se encuentra inmerso en una situacion de
desproteccion, desamparo, expuesto de manera constante al peligro o que se
encuentre en situacion de un presunto estado de abandono por parte de su familia

o tutor a cargo se da inici6 de oficio a este procedimiento.

Segun Allueva (2011) el desamparo puede definirse como una situacion
caracterizada por la no existencia de la cobertura de ciertas necesidades béasicas
para el correcto desarrollo de un menor. Ademas, Schreiner (2009), sostuvo que la
familia es el principal ambiente de desarrollo donde se cubren las necesidades del
menor y la participacion del estado frente a estas situaciones es de evaluar, actuar,

detectar y analizar la fragilidad de los hogares.

El D.L. N.°1297 Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en su articulo 1 refiere que el fin de
esta norma es proteger, cuidar, evitar todo tipo de peligro hacia las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos con el propdésito de
garantizar el total ejercicio de sus derechos; anteponiendo su derecho a vivir, crecer
y desarrollarse en el abrigo de su familia. No obstante, el Estado Peruano esta a
cargo de una gestién orientada a proteger y minimizar riesgo de nifias, nifios y
adolescentes, ademas, también se realiza un trabajo con los familiares de los
menores para conseguir gue éstos asuman con responsabilidad su rol de protector

y cuidados de los menores.
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Segun la Casacion N.° 1019-2015-Loreto por abandono material y peligro moral,
consider6 que no seria procedente declarar a una menor en estado de abandono
moral y material y que tal decision no conduciria necesariamente a su restitucion
con sus padres, ya que la discusion no es sobre los derechos/responsabilidades de
los padres en el cuidado de los menores, sino sobre los derechos/obligaciones de
los menores de vivir en un ambiente que corresponda a sus intereses (lo que los
convierte en personas competentes), fisicos, psicolégicos, sociales, libertad moral
y espiritual y desarrollo de la dignidad), el Estado esta obligado a proteger los
intereses del nifio a través de los tribunales, no los intereses de los padres. muchas
veces la visitaba y luego cometia el delito de violacion de la libertad - tocamientos
indebidos, la fiscalia al conocer el caso solicitd la emision de una medida de
proteccion para su sustento. Ya que el padre de la menor por problemas laborales,
muchas veces continda viajes de negocios, no vive con su abuela, por lo que la
tutela del menor se asigna a la abuela. Durante el transcurso de la causa, en
preparacion de la fase de investigacion, una entrevista realizada en camara Gesell
a la menor confirmé que fue agredida fisica y verbalmente por el imputado y que su
madre conocia los hechos. Lo que se resolvié en el presente caso es la aplicacion

de medidas temporales de proteccion hasta esclarecer los hechos.

Pereira (2006) destaco que, el abandono es cualquier acto de omision que causa o
es probable que cause dafio fisico o emocional a un nifio menor de 18 afios",
asimismo este autor clasifica el abandono de la siguiente manera: abandono fisico,
abandono emocional, abandono educacional, abandono material y abandono

moral.

Segun Cortés (2021) el abandono infantil se refiere al incumplimiento y/o descuido
de las necesidades de un menor, necesidades que deben ser satisfechas para su
desarrollo emocional y fisico y deben ser satisfechas porque son consideradas una
responsabilidad para los padres, es su deber asumir el papel de facilitador,
educador y asesor en la construccion del conocimiento y la acogida de los nifios o
jovenes. Los estados clasifican el abandono de nifios como un delito grave, que
consiste en situaciones donde los padres, representante legal o tutor exponen en
constante peligro a su menor bajo su cuidado vulnerando sus derechos, teniendo

una afectacion a su integridad fisica, seguridad, bienestar o cuando no se brinda la
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atencion necesaria a un menor que vive bajo el mismo techo. También se menciona
el abandono fisico que consiste en que el padre o tutor abandona fisicamente a su
hijo en un lugar desconocido o ajeno a su vivienda con la intencidn de renunciar a

los obligaciones y responsabilidades para con el menor.

El D.L. N.° 1297 Ley de proteccion de nifias. nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos en el titulo Il describe cuales son las
actuaciones frente a situaciones de riesgo o desproteccién familiar. Toda persona
natural o persona juridica al detectar un presunto caso de situacion de riesgo o
desproteccion familiar debe informar a la autoridad competente, incluso nos
describe que el propio menor de edad puede informar la situacién de desamparo
familiar en la que vive sin que se exija requisito alguno. Esta situacién que es de
conocimiento a la autoridad debe ser valorada previamente y tener los elementos
necesarios que configuren situaciones de riesgo o desproteccion que afecte al
menor con la finalidad de conocer el estado socio-familiar y evaluar si es necesario
iniciar el procedimiento por desproteccion. Asimismo, a través del Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES), tiene como funcidén principal poner en tramite los
procedimientos de investigacion tutelar que son actuaciones administrativas que

estan a cargo de la Direccion de Investigacion Tutelar.

Segun Pérez (2017) el concepto de abandono esta relacionado con salir de casay
dejar atras al resto de convivientes. Este término se utiliza en el ambito legal para
referirse a lo que sucede cuando los miembros de un matrimonio se mudan de su
residencia comun sin una razon valida. Nuestra ley obliga a las parejas a tener una
convivencia estable en el mismo domicilio cuando se casan, si uno de los conyuges
abandona el domicilio en el que residen durante un largo periodo de tiempo y sin
causa justificada o alguna es evidente que incurrira en mora. por cumplir con sus

obligaciones matrimoniales, por lo tanto, pecara.

Morales (2015) sostuvo que, el abandono siempre ha existido en la sociedad, ahora
se esta extendiendo en los sectores menos protegidos de la sociedad. Es decir,

entre los llamados grupos vulnerables; los menores abandonados al no tener una
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estabilidad emocional se forman con baja autoestima, depresivos, nerviosos,

irritantes, impulsivos, violentos y con problemas de conducta.

La Resolucién Ministerial N.° 011-2005-MIMDES en su articulo 2° inciso a sobre
Procedimiento de Investigacion Tutelar, refiere que es el conjunto de actos y
diligencias que se tramitan por la via administrativa, que estan destinadas a valorar
la situacién del menor en presunto estado de abandono segun las causales
comprendidas en el articulo 248 del codigo del Codigo de Nifios y adolescentes que
prescribe lo siguiente: Un juez puede declarar a un menor en abandono: cuando
esta abandonado, los que carezcan de apoyo legal o no cumplan responsabilidades
propias, si carecen de caracteristicas morales y psicologicas para una formacion
Optima, si es mal utilizado por alguien que tiene el deber de protegerlo, cuando el
padre se ha comprometido con una agencia de asistencia publica o privada y ha
estado sujeto a negligencia irrazonable durante seis meses consecutivos 0 mas, .
ha sido dejado en un hospital u otra institucién similar con el propdsito aparente de

irse

Como subcategoria 2: medidas de proteccion, el D.L. N.° 1297 Ley para la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, en su articulo 4 inciso h refiere que: las medidas de proteccion son
decisiones administrativas o disposiciones legales que tienen la finalidad de
proteger al menor involucrado que atraviesa situaciones de desamparo familiar con
la finalidad que no siga expuesto a inminente peligro o siga expuesto a situaciones

de riesgo que ponen en peligro su integridad, intimidad.

Gaviria et al. (2022) en su trabajo de investigacion titulado “Medidas de Proteccion
para Nifios, Nifias y Adolescentes Vulnerables. Perspectivas psicosociales de las
familias y el cuidado domiciliario”, que tiene como objetivo analizar los programas
de tutela, acogimiento y acogimiento familiar, internado e internado desde una
perspectiva psicosocial. Una conclusion importante es que, si se analizan las
medidas de proteccion positivas y negativas de las familias de acogida y los
internados, se puede observar en la revision de los documentos que tanto Colombia
como Chile han suscrito la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por lo tanto,

los nifios y jovenes han desarrollado gradualmente mecanismos y sistemas de
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defensa para establecer e implementar mejores procedimientos de toma de
decisiones y garantizar la atencion inmediata cuando se violan los derechos de los

ninos.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°, 4° y 44° de la Constitucion
Politica del Peru, el abandono familiar vulnera los derechos fundamentales de los
menores y adolescentes, ante la falta del nucleo familiar o cuando se presentan
situaciones conflictivas dentro del hogar el menor atraviesa por muchas dificultades
qgue no permiten un buen desarrollo emocional y psicologico, ante estos escenarios
el Estado debe involucrarse y tener una participacién muy activa y disponer que se

dicten medidas de proteccion ya que es el principal garante de estos derechos

En el Informe Defensorial N.° 150, sostuvo que las medidas de proteccion Las
norma nacional relacionado a tema de medidas de proteccién al menor hace
mencion a dos conceptos; medidas de proteccion provisionales y medidas de
proteccion, ambas medidas preventivas tiene la finalidad de asegurar que la victima
no sea violentada fisica o psicoldégicamente o neutralizar cualquier acto de violencia
y evitar que la agraviada sea violentada nuevamente; es decir a través de
disposiciones judiciales emitidas por el juez se debe garantizar el cuidado y
proteccion de la victima para que su integridad fisica, psicoldgica y sexual o la de
su entorno familiar no se siga transgrediendo, permitiendo que la victima desarrolle

sus actividades diarias con normalidad.

Sobre las medidas de proteccion provisionales el articulo 2 del Decreto Supremo
N.° 011-2005-MIMDES, sostiene que el fin de la investigacion tutelar una vez
identificada la situacion de abandono, es adoptar medidas de proteccion a favor de
los menores. Las medidas a las que se hace mencion son las citadas en la norma

legal contenidas en el articulo 243 del Codigo de Nifios y Adolescentes.

Las medidas de proteccion se interponen en favor de los menores afectados, estas
medidas son aplicadas cuando se encuentren inmersos en situaciones de peligro
fisico, psicologico, emocional por diversos motivos. Las instituciones que tienen el
rol de cuidado y proteccion de menores tienen la obligaciéon de determinar las
situaciones y casos que son necesarias aplicar estas medidas en menores sin

cuidado parental, esto con la finalidad de evitar que sigan siendo victimas.
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En el Informe Defensorial N.° 150, definio a las medidas de proteccién como mediad
dictadas por los jueces a través de organismos especializados que tienen como
finalidad paralizar o neutralizar actos de violencia hacia la victima para compensar
las desventajas materiales y/o emocionales que afectan a los nifios y/o jovenes
debido a la ruptura o conflicto familiar grave o la ausencia de una familia nuclear o
extensa. Esta medida de proteccion se da en aquellos casos donde se determind
la separacion del menor de su familia, posteriormente habiendo realizado
evaluaciones positivas y la preparacion del menor con la participacion de los
miembros del hogar y aquellos integrantes que de manera provisional lo acogieron
es que finalmente es reintegrado a su hogar de origen a través de la implementacion

de programas que permiten facilitar su retorno y reinsercién al hogar.

El D.L N.° 1297 Ley para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos en su articulo 3 inciso j sostiene: las medidas
de proteccion, puede ser una medida temporal o permanente, como segunda
medida de proteccion provisional es el acogimiento familiar, consiste cuando el
menor es llevado a otro hogar de manera provisional mientras se implementan
acciones de mejora en el hogar donde estuvo expuesto; de acuerdo al diagnéstico
es que esta medida puede ser provisional o permanente. Esta medida de proteccién
se desarrolla en una familia que acogera al menor, y al mismo tiempo se trabajara
con la familia que provocd y generd la desproteccion, la finalidad es eliminar
circunstancias de desproteccién que generaron que el menor esté desamparado,
como tercera medida, el acogimiento residencial; que puede darse en un centro de
acogida muy similar al de la familia con supervision del estado, Esta medida de
proteccion es temporal, el menor en presunto estado de desproteccion parental
estara en un centro de acogida, donde tendra en un entorno muy similar al familiar.
como cuarta medida, el adoptabilidad; que consiste cuando se determindé mediante
evaluacion psicosocial que esta medida es la mas idénea para el menor para
garantizar su desarrollo completo. Esta condicion se le otorga al menor o
adolescente en desproteccion familiar, mediante una evaluacion sistematizada se
determina que la adopcion es la mejor opcidn para asegurar el desarrollo completo

e integral del menor; finalmente como quinta medida, la adopcién, tiene caracter
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definitivo, esto con la finalidad de que el menor tenga el derecho de vivir en un

ambiente familiar que garanticen su cuidado y proteccion.

En el articulo 4 inciso n del D.L. N.° 1297 Ley para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, precisaron que las
medidas de proteccion se desarrollardn a través del plan de trabajo individual
regulado, en un instrumento técnico se determina los objetivos y metodologia de la
actuacion estatal, dichos lineamientos estan orientadas a intervenir sobre las
situaciones de desproteccion y riesgo en base a un estudio de identificacion socio
familiar del nifio, nifa o adolescente. En este instrumento técnico estan
determinadas las medidas de proteccion adoptadas, las estrategias, metas, el
seguimiento de las mismas y plazos. Se elabora en conjunto con la participacién
del nifio, nifa y adolescente y la participacion de su familia. Prosiguiendo con la
explicacion del D.L. N.° 1297 1297 Ley para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos como subcategoria
3. Participacién del estado frente a situaciones de riesgo, segun Resolucion
Ministerial N.° 065-2018-MIMP aprob6 un instrumento que ayudara a medir el grado
de riesgo o abandono en la que se encuentra el menor, su nombre es Tabla de
Valoracion de Riesgo, que sera utilizado por la autoridad que reciban casos de
menores desamparados para medir la situacion real de abandono, peligro y
afectacion en la que se encuentra el menor; este instrumento brinda a los
profesionales de los servicios de proteccidon de menores, criterios uniformes para
determinar si la nifia, nifio o adolescente se encuentra en situacion de Riesgo de
Desproteccion Familiar o de Desproteccion Familiar. En estos casos donde hay
menores agraviados las diligencias deben darse de manera excepcional y se debe
exigir la mayor celeridad, eficacia, responsabilidad y cuidado por parte de las
instituciones y autoridades competentes, asimismo la actuacion y decisiones que
se adopten debe ser en cautelando los derechos de los menores. Asimismo, la
participacion de la autoridad es importante porque ellos decidiran a través de una
valoracion objetiva la afectacion e impacto de los derechos de los nifios. La
autoridad competente al recibir un caso de menor en presunto estado de abandono
parental, debe realizar las diligencias preliminares como parte del inicio del proceso
es que se use la Tabla de Valoracion de Riesgo
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El Ministerio de la Mujer y Grupos Vulnerables en su articulo DL Comprension nam.
1297 y sus disposiciones: “La explotacion y trata sexual de nifias, nifios y jovenes
y las formas de abandono son consistentemente consideradas como falta de
proteccion familiar”. (p. 3). En esta tabla de valoracion de riesgo se describe las
tipologias de fingimiento como consecuencia de la vulneracion de derechos a las
nifias, niflos y adolescentes y se establecen dos criterios que serviran para definir
la situacion siendo afectacion grave y afectacion leve, en esta ficha de valoracion
de riego se determinan diferentes tipologias de afectacion al menor que se
mencionan: violencia sexual en el entorno familiar, explotacién sexual, violencia
fisica en el entorno familiar, violencia psicolégica en el entorno familiar, trabajo
infantil en situaciones de calle u otras violaciones de derechos, vida en la calle,
mendicidad, abandono o negligencia, comportamiento peligroso en la familia de

origen, trata de nifios y juventud, abandono, etc.

La Resolucién Ministerial N.° 011-2005-MIMDES, refiere que dentro de la
participacion estatal esta la DEMUNA que deben estar debidamente acreditadas
por el MIMP, en caso de no existir una DEMUNA la UPE asume el trabajo, se crea
un equipo interdisciplinario que estard con el menor en todo el proceso de
investigacion tutelar, la DEMUNA realiza el plan de trabajo individual con el menor
y su familia cuando se tratan de casos de riesgo, cuando se tratan de casos de
desproteccion el plan de trabajo individual es llevado por la Unidad de Proteccion
Especial.

participacion del Estado a través de sus instituciones se realiza mediante las
diferentes diligencias que nos permite identificar al menor de edad agraviado,
conocer su estado de salud, determinar mediante pruebas el estado de salud fisico
y psicologico, conocer su realidad social y familiar que lo rodea, entre otros
determinantes, con la finalidad de conocer en qué estado de abandono o riesgo se

encuentra
Asimismo, la Resolucion Ministerial N.° 011-2005-MIMDES la UPE en el encargado

de dar inicio al procedimiento de desproteccion familiar, como también son los

encargados de dictar las medidas de proteccion y posteriormente dar inicio etapa
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de evaluacion donde se realizaran entrevistas al menor agraviado y a su entorno
familiar, se realizaran visitas al domicilio del menor, evaluaciones psicoldgicas,
evaluaciones por el &rea médico legal, se realizaran examenes médicos al menor
para garantizar su estado Optimo de salud; posteriormente la UPE emitird una
resolucidn que declara la desproteccion provisional del menor, existen casos donde
la Unidad de Proteccién Especial - UPE, asume la tutela completa del menor y se

realiza la suspension temporal de la patria potestad.

Finalmente, se tienen los enfoques conceptuales, donde se puede tomar como
relevantes por ser recurrentes los siguientes términos, el abandono, segun el autor
Fuentes (2015) en su libro titulado “Revision tedrica del concepto de abandono: Una
mirada disciplinaria” , sostiene que, el abandono es un término que tiene diferentes
significados dependiendo del contexto en el que se pretenda explicar, este término
abarca de lo emocional como los conflictos entre los integrantes del grupo familiar,
tener poco sentido de responsabilidad hacia el obligado, reciprocidad que debilita
el buen sentido comun entre los familiares debilitando los lazos de afectividad,
como siguiente concepto se tiene el término proteccion; el autor Kahale (2012),
sostiene que La proteccion es cuidar de manera preventiva algo o a alguien y evitar
que este inmerso ante un problema o riesgo; como siguiente término explicaremos
peligro, segun la Real Academia Espafiola refiere que este término proviene del
latin periculum, y esta asociado al riesgo o0 amenaza de que pueda suceder algo
negativo; en consecuencia se asocia a situaciones o comportamientos que pueden
ocasionar dafio al ambiente, la propiedad y al cuerpo; y finalmente tenemos el
término procedimiento; el autor Prieto (1997) sostiene que, es una serie con

conjuntos de instrucciones para culminar una actividad o tarea especifica.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion:

La investigacion es de enfoque cualitativo, los autores Taylor y Bogdan (1984)
refirieron que la investigacion cualitativa es facilitar una metodologia que permita
entender la dificultad de la experiencia de vida de las personas que las viven.
Ademas, el autor Maanen (1983) sostuvo que el método cualitativo intenta
analizar, traducir, decodificar y describir los hechos que se presentan en un
determinado estudio. También refiri6 que es aquella encargada en el analisis de
datos y recopilacion de informaciéon, dicha informacion no es numérica; la

informacion obtenida describe cualidades.

Si trasladamos lo mencionado por el autor, en la presente investigacion se requiere
analizar datos, recopilar informacion y conocer su experiencia laboral de fiscales,
asistentes de fiscalia y abogados de familia del area de familia con el fin de entender
opiniones, conceptos y sobre todo entender el comportamiento de la parte
procedimental de menores en estado de abandono familiar, conocer en qué etapa
del procedimiento de investigacion tutelar se dan las demoras, obstaculos, toda vez
gue pese a existir el D.L. N.° 1297 que especifica y detalla los plazos de la parte
procedimental, esta no se lleva a cabo, siendo los menores expuestos vulnerando
el interés superior del menor. No obstante, se pretende conocer en qué etapa del
procedimiento de investigacion tutelar se vulnera el principio de celeridad
procedimental, generando demoras, justicia tardia y en muchos casos estas
demoras ocasionan que los menores estén expuestos a diferentes situaciones de

peligro y vulnerabilidad.

Zita (2021) en su articulo de investigacion cualitativa, metodologia de la
investigacion sostiene que los métodos mas apropiados en la investigacion
cualitativa son: el método narrativo, fenomenoldgico, teoria fundamentada,
etnografico, estudio de caso y meéetodo de investigacion-accion. En la presente

investigacion se utilizo el disefio fenomenoldgico.

Fuster (2019) refirieron que el enfoque fenomenoldgico, se basa en el analisis de

los aspectos mas complejos de la vida humana, de aquello que se encuentra mas
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alld de lo cuantificable, este fendbmeno pretende analizar las historias de vida,
experiencias, situaciones reales de personas sobre diferentes perspectivas, tiene
por objetivo estudiar a los individuos que hayan atravesado por experiencias
especificas. Si de lo mencionado por el autor lo traslamos a la investigacion que se
vienen desarrollando; se esta realizando un andlisis del principio de celeridad
procedimental, se pretende entender porque este principio se vulnera y como
consecuencia de ello afecta el derecho y los intereses de las personas; este
principio lo analizamos en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
siendo los menores los que deben tener proteccion integral de parte del estado y
de su familia parental en la realidad estos estan desprotegidos, son victimas
constantes de su entorno familiar y queremos que se haga justicia temprana ante
estas situaciones; sin embargo la realidad es que la justicia es tardia para estos
indefensos, por consiguiente, analizaremos el comportamiento y participacion del
estado frente a estas situaciones, analizaremos experiencias labores de los
operadores juridicos que dia a dia presentan trabas o dilaciones para llevar el
proceso cumpliendo los plazos establecidos segun Reglamento del D.L N.° 1297
Ley para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos.

Segun la finalidad y el proposito del estudio, se tienen dos tipos de investigacion:
Investigacion béasica y la investigacion aplicada. EI DuocUC Biblioteca (2017)
respecto a la investigacion aplicada, refirid que tanto la investigacion aplicada y la
basica utilizan el método cientifico para la obtencion de resultados, ambos se
diferencian que en el caso de la aplicada se necesita de conocimientos teoricos,
mientras que en la basica sus fines son practicos que no se aplican de inmediato y

se requiere aumentar los conocimientos respecto a los que se investiga.

Lozada (2014), relaté que la investigacién aplicada esta orientada a generar
conocimientos, se basa en obtener hallazgos tecnolédgicos y que exista una relaciéon

entre la teoria y el producto.

Trasladando lo indicado en el parrafo precedente, la presente investigacion
realizada es del tipo aplicada, toda vez que se pretende analizar a causa de que

se dan demoras en las instituciones que participan en el procedimiento de
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investigacion tutelar de menores, conocer la participacion de los diferentes
profesionales en este procedimiento y proponer mejoras con el fin de que este
procedimiento se lleven en tiempos razonables, también, buscamos que los
conocimientos obtenidos se transformen en conocimientos practicos que seran

Gtiles y necesarios para la sociedad en bienestar de nuestros nifios.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Gupta et al. (2015) sostienen que, las categorias son empleadas al realizar un
proceso cientifico, y nos da a conocer nuevos conocimientos e instrumentos que
nos permitira comprender las categorias que se estudiaran. Las categorias son
conceptos importantes y una forma de clasificar la informacion de una investigacion,
en base a un tema determinado; son aquellos conceptos que tienen un resultado
eficaz en una investigacion, es una forma de expresar el objeto de estudio de una
investigacion. La presente investigacion contiene dos categorias: Primera
categoria; principio de celeridad, siendo la primera subcategoria, los principios en
la ley del procedimiento administrativo y como segunda subcategoria, cumplimiento
de plazos en el procedimiento administrativo. En suma, como segunda categoria;
procedimiento de investigacion tutelar, siendo la primera subcategoria, Unidad de
Investigacion Tutelar; como segunda subcategoria, medidas de proteccién y como

tercera subcategoria, participacion del estado frente a situaciones de riesgo.
Categoria 1: Principio de Celeridad
Subcategorias:

Subcategoria 1: Los principios en la Ley de procedimiento administrativo.

Subcategoria 2: Cumplimiento de plazos en el proceso administrativo.
Categoria 2: Procedimiento de investigacion tutelar
Subcategorias:

Subcategoria 1: Unidad de Investigacion Tutelar.
Subcategoria 2: Medidas de proteccion.
Subcategoria 3: Participacion del estado frente a situaciones de riesgo.
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3.3. Escenario de estudio

El escenario es el estudio del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022. Utilizamos para esta
investigacion dos normas que precisamos, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General para el desarrollo de la
categoria principio de celeridad; asimismo para el desarrollo de la categoria
procedimiento de investigacion tutelar tomamos como base el D.L. N.° 1297 Ley
para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos y el Decreto Supremo N.° 001-2018-MIMP que aprueba el
Reglamento del del D.L. N.° 1297.

3.4 Participantes

Segun Fugard y Potts (2015) relataron que, teniendo un numero limitado de
participantes, ademas informaciéon amplia y precisa de ellos podemos tener un
alcance y utilizar esta informacién con el fin que los participantes puedan
describirnos su experiencia de vida, experiencia laboral respecto al tema que se
viene desarrollando. Trasladando de lo mencionado por el autor, los participantes
de esta investigacion son los entrevistados que fueron seleccionados de manera
especifica, toda vez que son especialistas en materias de familia y diariamente
tienen vinculacion directa con el procedimiento de investigacion tutelar de menores;
su eleccion se dio porque cumplen determinados requisitos: uno de ellos es que
cumplen con la experiencia laboral en la rama de familia, siguiente requisito, su
historia de vida en la via procedimental de estos casos nos dard mayor certeza y
aproximacion en sus respuestas; tercer requisito, diariamente estan vinculados a
diferentes situaciones de menores abandonados; en el caso de los fiscales y
asistentes en funcion fiscal laboran en la fiscalia de familia de familia de Lima Norte
y en el caso de los abogados litigantes en algin momento asumieron la defensa
técnica de estos casos, de manera constante estan promoviendo denuncias de

parte, impulsando escritos, por lentitud en el procedimiento administrativo.

Nuestros participantes estan agrupados y conformado de la siguiente manera:
primer grupo conformado por 6 fiscales que laboran en el Primera Fiscalia

Provincial de Familia de Lima, el segundo grupo conformado por 2 asistentes en
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funcidn fiscal que laboran en la primera Primera Fiscalia Provincial de Familia de

Lima Norte y el tercer grupo 2 abogados litigantes con especialidad en Derecho civil

derecho de familia.

TABLAN.21

Tabla de participantes de la investigacion

N.° ENTREVISTADO CARGO CENTRO DE LABORES

1 Santiago Borja Espinoza Abogado litigante Estudio juridico

2 Eda Denise Palacios Cardenas Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia

3 Gerardo Antonio lquira Pizarro Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia
Asistente en

4 Jeisson Quito Rojas Funcién Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia
Asistente en

5 Joe Lican Cordova Funcion Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia

6 Guadalupe Alvarez Velarde Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia

7 Joe Bernabé Vera Saldafia Abogado litigante Estudio juridico

8 Ursula Virginia Ramos Sanchez Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia

9 Miguel Angel Gonzales Barbadillo Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia

10 Karina Haydee Valderrama Moya Fiscal Ministerio Publico - Fiscalia de Familia

Nota: Elaboracion propia (2023).
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos:

Segun Tamayo (2008), este estudio nos permite responder las preguntas de forma
descriptiva luego de recopilar informacién de manera sistematica de acuerdo a un
plan previamente desarrollado, por ejemplo, cambiando la relacion para garantizar
la exactitud de la informacion obtenida. En la presente investigacion se utilizo la
técnica de la entrevista y para el desarrollo del analisis documental en primera nos
apoyamos de un instrumento, la guia de entrevista que validada antes de su
aplicacion por expertos conforme se detalla en la tabla. El lugar elegido para realizar
la entrevista es en su centro de laborales, explicaremos a los entrevistados los
propésitos de la entrevista a realizar y pediremos su autorizacion para las
videograbaciones, asimismo tomaremos los datos personales de cada entrevistado
y procedemos a anotar las respuestas de cada participante que seran analizados

para debatir las respuestas.
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TABLA N.22

Validacién de instrumento (guia de entrevista)

VALIDACION DE INSTRUMENTO

VALIDADOR CARGO
Poldark Saravia Gonzales Docente de la Universidad Cesar Vallejo
Omar Galarreta Zegarra Docente de la Universidad Cesar Vallejo
Jaime Eduardo Robles Morean Docente de la Universidad Cesar Vallejo

Nota. Se demostro la confiabilidad y validez de la guia de entrevista.

3.6 Procedimientos

El procedimiento que se siguié para elaborar la presente investigacion parte de la
problematica planteada, analizar y conocer porque no aplica la celeridad
procedimental en proceso de menores abandonados, pese a que existe una norma
que especificamente hace mencion a los plazos procedimentales que deben
cumplirse en el procedimiento de investigacion tutelar de menores en estado de
abandono, afectando directa y de manera irreversible a los menores, que mientras
se espera alguna respuesta para salvaguardar su integridad o se dicten medidas
provisionales de proteccién para neutralizar el peligro, ellos se ven expuestos a
situaciones de riesgo, vulneracion de sus derechos a consecuencia de las demoras
existentes afectando el principio del interés superior del menor en estado de
abandono familiar, seguidamente con la problematica planteada se permitio
esquematizar y organizar la investigacion en la Matriz de categorizacion aprioristica
definiendo en ella las categorias y subcategorias usando fuentes seguras, libros,
tesis, articulos de revistas indexadas y jurisprudencia relacionados al tema de
investigacion. Se organizo la informacion al mismo tiempo que se fue desarrollando
el marco tedrico y la parte metodoldgica tomando como referencia la RVI N.° 062-

2023-VI-UCV - Guia de elaboracion de trabajos conducentes a grados y titulos.

En el desarrollo de esta investigacion, para la obtencién de informacion se aplico la
técnica de la entrevista para la obtencion de los datos, con el fin del entendimiento
de los plazos procedimentales en situaciones de menores en estado de

desproteccion parental. Ante ello el instrumento (guia de entrevista) fue realizado a
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10 entrevistados entre ellos, 4 abogados especialistas en derecho de familia, 5
operadores juridicos que laboran en la 1ra fiscalia provincial de Lima Norte entre
ellos 4 fiscales y 2 asistentes en funcion fiscal quienes respondieron una serie de
preguntas creadas sistematicamente relacionados a la materia de investigacion; la
entrevista se realiz6 en un ambiente cdmodo, en un lugar apto estando solo el
entrevistado y 2 entrevistadores, para la aplicacion de nuestro instrumento se
adoptaron las medidas sanitarias considerando que aun estamos atravesando las
consecuencias de una pandemia y utilizamos los implementos necesarios de

acuerdo a las circunstancias en las que se encuentra nuestra sociedad.
3.7 Rigor cientifico

Se aplicaran en esta investigacion los criterios de credibilidad, confirmabilidad y
transferibilidad, Segun Castillo y Vasquez (2003) esto se refiere a que los
estandares de confiabilidad se reconocen cuando los resultados de la investigacion
son auténticos tanto para los participantes en el estudio como para los involucrados
en el fendbmeno en estudio. En términos de confirmabilidad, apoyan la neutralidad
en la interpretacién y analisis de la informacién y la transferibilidad se refiere a la
posibilidad de transferir los hallazgos a otros entornos o poblaciones en estudios
futuros. Sobre el criterio de credibilidad podemos decir que se cumplira debido a
que la informacion obtenida es fidedigna y verdadera, podemos decir ello porque
los autores que se han citado tienen gran trayectoria respecto al tema, los
entrevistados cumplen con la experiencia laboral por mas de 5 afios respecto a
temas de familia siendo especificos en menores en estado de abandono; asimismo
la parte tedrica de esta investigacion se encuentran registradas en fuentes
confiables como repositorios de universidades, libros, revistas indexadas, articulos
cientificos, paginas académicas que tienen menos de 5 afios de antigiedad lo que
permite determinar que las investigaciones son actualizadas. Referente al criterio
de confirmabilidad, podemos inferir que si se cumple porque se toma como base
las posturas propias y experiencias laborales vividas de cada autor. Finalmente,
respecto al criterio de transferibilidad sera considerado y afirmado al término de
esta investigacion cuando podamos obtener y analizar los resultados obtenidos que

nos daré luz de las conclusiones y recomendaciones que seran aplicadas en otras
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investigaciones que se realicen a futuro y tomen como base tedrica esta

investigacion.

Segun Chiner (2010), la validez de una prueba se refiere a la precision con la que
mide la construccion tedrica que pretende medir y si se puede utilizar para el
propédsito previsto. (p. 8), la validez es el proceso de presentar las herramientas
utilizadas de una manera l6gicamente coherente, gramaticalmente armoniosa y
atractiva para que los lectores puedan sefalar sus respuestas, lo que les permite

analizar los datos en consecuencia y obtener resultados precisos,
3.8 Método de analisis de la Informacion:

Para el andlisis de la informacion recolectada se realizara utilizando el método
fenomenolégico, que se aplicard en las entrevistas a los participantes de la
investigacion. Fuster (2018) sostiene que, “Este método tiene como finalidad la
descripcion e interpretacion de la experiencia vivida por el agente”. (p. 222) En ese
sentido, este enfoque permitird describir y explicar la revision bibliografica contenida
en el contexto del estudio, asi como los participantes involucrados en el estudio

como fuentes bibliogréficas.
3.9 Aspectos éticos

En el desarrollo de la presente investigacion se plasmaron los principios de ética y
transparencia que implica, el derecho de autor, el derecho a la creacion intelectual,
el respeto a las personas, la privacidad de los procesos administrativos de menores
abandonados por ser situaciones que actualmente estan en controversia. Con la
finalidad de dar autenticidad al contenido se utiliz6 el TURNITIN obteniendo un
resultado de 25% de similitud, confirmando que nuestra investigacion es de
creacion propia de los autores; ademas como guia para la estructura de la presente
investigacion se trabajo con la RVI N.°062-2023-VI-UCV que cada punto expuesto
fue cumplido a cabalidad para el desarrollo del presente trabajo finalmente con la
intencién de respetar las ideas de autores, fuentes de informacion y se distinga de
la informacion creada por los autores de la investigacion es que su uso el MANUAL
APA, 7ma edicion.

40



El desarrollo de la investigacibn debe basarse en los principios éticos de
beneficencia, no maleficencia, autonomia y justicia. Porque. Los autores Loaiza y
Heredia (2017) refieren que la ética es un elemento necesario para el desarrollo de

la investigacion y se aplicara desde introduccion hasta la adecuacion resultados.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo a los resultados que se obtuvieron utilizando la guia de entrevistas y

el analisis documental se obtuvo como resultado la siguiente informacion.

En base a nuestro objetivo general, analizar la aplicacién del principio de celeridad
en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022, para lo
cual se obtuvo la primerainterrogante: ¢ En base a su conocimiento y experiencia,
se da cumplimiento al principio de celeridad en el procedimiento de investigacion
tutelar de menores, Lima Norte-2022?

Como resultado se obtuvo que los abogados Borja (2023) y Vera (2023) coinciden
en sus respuestas ya que los 2 abogados de familia afirman que en la actualidad
no se da cumplimiento al principio de celeridad procedimental debido a la carga
procesal y que los juzgados siempre alegan tener carga procesal sin darse cuenta
que afectan al principio del interés superior del nifio. El abogado Borja y Vera
sostienen que las medidas resultan ser menos gravosas que las ordinarias, a pesar
de revestir el proceso de investigacion en una base compleja de actos, que
coadyuvan a generar la mejor manera de resocializacién de menores, ello por
tratarse de una etapa de desarrollo del ser humano donde se cuenta con una
esperanza de vida mayor a la del comun denominador. Siendo hasta a veces
innecesarios algunos actos de investigacion a realizar tales como las visitas
sociales o inspecciones del entorno de crecimiento, mas aun cuando lo que deberia
determinarse debe ser la conducta criminal demostrada por el menor, que puede
conseguirse con una serie de técnicas eficaces que demanden un tiempo mas

corto.

Asimismo, los fiscales Palacios (2023), lquira (2023), Alvarez (2023), Ramos
(2023), Valderrama (2023) y Gonzales (2023), coinciden en sus respuesta ya que
indican que no se da cumplimiento al principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores ya que uno de los problemas, es el cumplimiento
de los plazos establecidos a nivel administrativo y judicial, ya que no se pueden
atender con celeridad este tipo de procesos, en los plazos que se encuentran
establecidos en la ley, siendo una de las causas que origina el retraso de las

investigaciones, la sobrecarga laboral y personal poco capacitado en las unidades
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administrativas y juzgados especializados, lo que impide una Optima atencion a

estos procesos.

En suma, los asistentes en funcién fiscal Quito (2023) y Lican (2023), concuerdan
en sus respuestas y sostienen que uno de los problemas mas recurrentes en el
Ministerio Publico en el procedimiento de investigacion tutelar de menores es el
cumplimiento de plazos y que los casos no pueden atenderse con celeridad, esto
debido a la sobrecarga laboral, carga administrativa y que es necesario que el

personal profesional que interviene debe estar debidamente capacitado.

En base a nuestro objetivo general, se tuvo como segunda interrogante: ¢En su
opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte-20227?

Para ello, como resultado se obtuvo que los abogados Borja (2023) y Vera (2023)
coinciden en sus respuestas, toda vez que afirman que el principio de celeridad si
coadyuva a cumplir los fines del procedimiento de investigacién tutelar de menores,
pero esta debe aplicarse de manera eficaz y se use en base a las a las técnicas y
métodos de investigacion empleados por el titular de la accién penal.

Ahora bien, los fiscales Palacios (2023), Iquira (2023), Alvarez (2023), Ramos
(2023), Valderrama (2023) y Gonzales (2023), sostienen que el principio de
celeridad coadyuva a cumplir los fines del procedimiento de investigacién tutelar;
asimismo mencionan que existen casos de desproteccion o riesgo que por su grado
de urgencia, requieren de una respuesta firme e inmediata del érgano competente,
por ello se propugna que el proceso debe ser célere, porque sélo asi resultara eficaz
cualquier medida que pudiera adoptarse sobre el particular, pero lamentablemente
ello no ocurre en la practica y Finalmente, agregan que la finalidad del
procedimiento de investigacion tutelar de menores, es la restitucion de los derechos
fundamentales del nifio, nifia o adolescente, siendo el principal y mas importante
de todos ellos, su derecho a vivir en familia, por lo que en esta linea de concepto,
el principio de celeridad es de suma importancia para evitar retardos injustificados
en el tramite de los expedientes administrativos o judiciales que se inicien en favor

de los nifios 0 adolescentes, por causas de riesgo o desproteccion familiar.
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En suma, los asistentes en funcién fiscal Quito (2023) y Lican (2023), concuerdan
en sus respuestas y afirman que el principio de celeridad coadyuva a cumplir los
fines del procedimiento de investigacion tutelar en la medida que la diligencia
excepcional sea adoptada por todas las instituciones involucradas; ademas
sostienen que en la actualidad no se cumple el principio de celeridad procedimental
por recargadas labores o la falta de unificacion de criterios de las entidades
competentes.

En base a nuestro objetivo general, se tuvo como tercera interrogante: ¢ En base
a su conocimiento y experiencia, ¢cual es la importancia del principio de celeridad

en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-20227?

Para ello, como resultado se obtuvo que los abogados Borja (2023) y Vera (2023)
coinciden en sus respuestas ya que afirman que el principio de celeridad en el
procedimiento de investigacion tutelar es importante debido a que cumple con la
preclusividad de los plazos procesales, asimismo; se cumpla en plazos
establecidos la administracion de justicia y que la importancia radica, en el hecho
de que como cualquier proceso judicial, posee como base de su legitimidad un
proceso eficaz y rapido, por lo que generaria mayor confianza en la ciudadania a

recurrir a estos mecanismos legales para solucionar las infracciones a la ley penal.

Ahora bien, los fiscales Palacios (2023), lquira (2023), Alvarez (2023), Ramos
(2023), Valderrama (2023) y Gonzales (2023), concuerdan en sus respuestas y
sostienen que el principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar
es importante debido a que es fundamental y trascendental, sobre todo atendiendo
a la condicién de las personas a quienes va dirigido el accionar de la entidad
competente, como son los nifios y adolescentes en estado de desproteccion;
ademas que permiten que la atencion sea eficaz y eficiente, ya que en atencion a
este principio toda autoridad administrativa y judicial, debe evitar costosos, lentos o
complicados trdmites en los expedientes administrativos o judiciales, que
obstaculicen el desarrollo de la investigacion en favor de los nifios, nifias o
adolescentes, ya sea por situaciones de riesgo o de desproteccion familiar; ademas

gue la importancia radica en que la atencién sea oportuna y efectiva.
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En suma, los asistentes en funcién fiscal Quito (2023) y Lican (2023), concuerdan
en sus respuestas y afirman que la importancia del principio de celeridad en el
procedimiento de investigacion tutelar es importante pues permite una atencion
oportunidad estando a la vulnerabilidad de los menores sometidos a dicho proceso;
ademas se ha vuelto una insoslayable necesidad que la actividad procesal llevada
resuelvan los procesos en un plazo razonable; hecho que de alcanzarse constituira
un paso importante para recobrar la confianza en nuestra Administracion de Justicia

en el Perd.

En base a nuestro primer objetivo especifico, analizar si las medidas de
proteccion se aplican en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte - 2022, para lo cual se obtuvo la cuarta interrogante: ¢Las Medidas de
Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, cumplen los fines previstos en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo

de perderlos?

Para ello, como resultado se obtuvo que los abogados Vera (2023) coinciden
parcialmente debido a que el abogado Borja (2023) afirma que se cumplen
medianamente y que deberia existir una entidad que asegure la eficacia es estas
medidas; asimismo el abogado Borja y Vera afirman que si cumplen los fines de la
ley de proteccién de menores en tanto las medidas de proteccion provisional dentro
del procedimiento tutelar de menores fueron creadas para dicha finalidad. Es mas,
podemos afirmar que, bajo un punto de vista positivista, la generacion de una norma
es a raiz de la busqueda del aseguramiento de la otra, es una especie de norma
que diga de eficacia a la otra, por lo que resultan complementarias. Ya el analizar
si las medidas son idoneas o no para ser aplicadas, es materia de otra

investigacion.

Ahora bien, los fiscales Palacios (2023), lquira (2023), Alvarez (2023), Ramos
(2023), Gonzales (2023), Valderrama (2023) y Valderrama (2023), respecto a si las
medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de investigacion
tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto Legislativo N°1297,

Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales
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0 en riesgo de perderlos coindicen de manera parcial en su respuestas; Palacios
(2023), Iquira (2023), Alvarez (2023) y Gonzales (2023), coinciden en que desde la
practica profesional, se ha logrado apreciar que en muy pocos casos las medidas
de proteccion provisional dictadas en favor de nifios y adolescentes resultan
idéneas para superar la situacion que se presente, y ello obedece mas que todo a
que no se ha planificado de manera adecuada la respuesta y actuacion del Estado
frente al problema suscitado, desbordando de esta manera muchas veces su
capacidad logistica y de respuesta frente a la situacion descrita; asimismo, refieren
que la finalidad de las medidas de proteccion dictadas en favor de los nifios, nifias
y adolescentes, es salvaguardar su integridad fisica y mental, que pueden darse en
centros de acogida o con familiares que asuman el cuidado de los menores, en ese
sentido, sin embargo se advierte la demora en el dictado de dichas medidas, asi
como la supervision de su debido cumplimiento a fin de constatar las condiciones
en las que se encuentran viviendo las nifias, nifios y adolescentes acogidos, en
resguardo de la proteccion de sus derechos. En el caso de la doctora Ramos (2023)
del area de familia sostiene que las medidas de proteccién si cumplen los fines
previstos en el Decreto Legislativo N°1297 siempre y cuando los equipos

interdisciplinarios cumplan con el seguimiento y acompafamiento efectivo.

Por su parte, los asistentes en funcion fiscal Quito (2023) y Lican (2023), sostienen
que las medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores parcialmente cumplen los fines previstos en el
Decreto Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, debido a que
muchas veces los menores tutelados son devueltos a su hogar o simplemente

adquieren la mayoria de edad y dejan de ser sujetos de proteccion.

En base a nuestro primer objetivo especifico, se precisé la quinta interrogante:
¢Las Medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el principio de
celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las

nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?
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Para ello, como resultado se obtuvo que los abogados Borja (2023) y Vera (2023),
coinciden en sus respuestas y sostienen que en ocasiones debido a que existen
operados juridicos que desconocen la normativa vigente, ademas, usualmente
estas medidas son dictadas de oficio, ya que el juez es el sujeto que controla la
legalidad del proceso, sin embargo, también pueden demorar en ser
implementadas si las partes no lo solicitan, recordar que al ser medidas especificas,
se deben cumplir con los supuestos normativos para poder dictarlas. Siendo asi,

que en general si se dictan de forma célere en los procesos de tutela de menores.

Ahora bien, los fiscales Palacios (2023), Iquira (2023), Alvarez (2023), Ramos
(2023), Valderrama (2023) y Gonzales (2023) coinciden en sus respuestas debido
a que las medidas de proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar no son otorgadas de conformidad con el principio de celeridad
previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, sostiene que solo
queda en teoriay en la practica no se cumple las expectativas. No obstante, refieren
que las medidas de proteccién dictadas en el procedimiento de investigacion tutelar
no se otorgan de conformidad con el principio de celeridad, debido a la lentitud en
el procedimiento lo que influye de manera negativa en el desarrollo del mismo, al
no acatar los plazos que se encuentran establecidos en la normativa vigente y

asimismo al no evitar actos innecesarios que retrasan su tramite.

Por otra parte, los asistentes en funcion fiscal Quito (2023) y Lican (2023) coinciden
en sus respuestas, mencionan gue muchas veces las medidas de proteccion
provisionales dictadas en el procedimiento de investigacion tutelar si son otorgadas
de conformidad con el principio de celeridad y que muchas veces se cumplen los
plazos establecidos y consideran que la lentitud se da en la forma de ejecucién de

las mismas la eficacia o impacto real que pueda tener en los menores tutelados.

En base a nuestro segundo objetivo especifico, Evaluar si la participacion estatal
frente a situaciones de riesgo se desarrolla en tiempos razonables en el
procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022, para lo cual
se obtuvo como sexta interrogante: ¢Desde su conocimiento y experiencia las

principales diligencias actuadas por la Unidad de Proteccion Especial (UPE) en los
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procedimientos de investigacion tutelar cumplen con los plazos legales
estipulados? ¢en el supuesto de no cumplirse cudles serian sus propuestas de

mejora dada la finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

Como resultado se obtuvo que los abogados Borja (2023) y Vera (2023) no
coinciden en sus respuestas; el abogado Vera (2023) sostiene que las principales
diligencias actuadas por la Unidad de Investigacion Tutelar - UPE, no cumplen los
plazos estipulados en el procedimiento de investigacién tutelar toda vez que
deberia existir una entidad que se encargue del cumplimiento estrictos de los plazos
y que vele por la eficacia juridica de las medidas. Ademas, agrega que, a pesar de
ser promovidos la mayoria de forma inmediata, como todo procedimiento se debe
cumplir con los plazos estipulados, no obstante, no en todos los casos es asi,
demorando a veces mas del plazo legal, no obstante, queda en las partes el ejercer

su derecho de queja ante los funcionarios a quienes se les imputa la demora.

Por otro lado, el abogado Borja sostiene que en su mayoria la actuacién de la
Unidad de Investigacion Tutelar - UPE, si cumple con los plazos estipulados en la

norma.

Ahora bien, desde el lado de los fiscales se observa que Palacios (2023), Iquira
(2023), Alvarez (2023), Ramos (2023), Valderrama (2023) y Gonzales (2023)
coinciden en sus respuestas los cinco afirman que las principales diligencias
actuadas por la Unidad de Investigacién Tutelar - UPE no cumplen los plazos
estipulados en el procedimiento de investigacion tutelar; sostiene que tal es asi que
no son pocas las ocasiones en que se ha dispuesto la conclusion del procedimiento,
al haber alcanzado el adolescente la mayoria de edad, sin que se haya logrado
siquiera la mitad de los objetivos y metas propuesta; ademas sostienen esa
institucion no atiende con celeridad este tipo de procesos, uno por la sobrecarga
laboral y otra por la falta de personal idoneo para una Optima atencion. Como
propuestas de mejora en este tipo de procedimientos, seria inicialmente identificar
los problemas que provocan el incumplimiento de los plazos legales establecidos,
y asimismo reuniones de trabajo y coordinacion con el personal de las unidades
administrativas, ademas de la capacitacién de dicho personal en los puntos en los

cuales se advierte carencias, a fin de fortalecer dichas areas. Ademas, como
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segunda propuesta para una investigacion tutelar efectiva es la contrataciéon de
personal y el seguimiento de sus 6rganos de control para el cumplimiento de metas,
es necesario que el Ministerio Publico cumpla con intervenir en las diligencias que
se desarrollen dentro del procedimiento por riesgo o desproteccion, tal y conforme
se encuentra establecido en el literal b) numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto
Legislativo N°. 1297, lo que implicaria que la Fiscalia de la Nacion designe Fiscalias
de Familia Especializadas en materia tutelar para coadyuvar la legalidad y
actuacion protectora del procedimiento y controlar los plazos administrativos

establecidos en el procedimiento de investigacion tutelar administrativo.

Los asistentes en funcién fiscal Quito (2023) y Lican (2023) coinciden en sus
respuestas y sostienen que la actuacién de la Unidad de Investigacién Tutelar -
UPE, no cumple con los plazos estipulados en el procedimiento de investigacion
tutelar debido a la falta de personal y las recargadas investigaciones administrativas
gue asume cada UPE, dentro de su experiencia narran que muchos casos llegan a
conocimiento del Ministerio Publico pasado los 18 meses y los 6 meses de plazo,
incluso hay muchos casos que se toma conocimiento cuando el menor agraviado
en su momento ya cumplié la mayoria de edad. Consideran los asistentes en
funcidn fiscal que como propuesta es otorgar mayor presupuestos al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables e implementar la interoperabilidad entre los
sujetos participantes como DEMUNAS, Poder Judicial, Ministerio de la Muijer,
Ministerio Publico, Gobiernos locales, etc.; ademas que se da cumplimiento a lo
establecido en la Ley de carrera fiscal articulo 88 que hace mencién a los
indicadores de desempefio que permiten conocer y medir objetivamente el
rendimiento y aptitud de los fiscales en el ejercicio de la funcion fiscal respecto a

la denuncia por delito de omision o retardo de funciones.

En base a nuestro segundo objetivo especifico, se apuntd como séptima
interrogante: ¢Conforme a su experiencia y conocimiento la participacion del
Ministerio Publico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos administrativos

tutelares? ¢ En su opinion deberia mejorarse esta participacion?

49



Las respuesta de los abogados Borja (2023) y Vera (2023) coinciden en base a su
experiencia en el desarrollo de estos procesos, manifiestan que la participacion del
Ministerio Publico en los procedimientos de situaciones de riesgo no son céleres en
sus actuaciones debido a la carga procesal que poseen respecto a la investigacion
de delitos de naturaleza punitiva; ademas, refieren que una cosa es gque sea
inmediata en un inicio, y otra que la rapidez de sus acciones se demuestran durante
todo el proceso, cuestion que se ve afectada por la gran cantidad de procesos a
cargo de los fiscales, debiendo generar mayores estrategias para el manejo eficaz

de estos tipos de procedimientos.

Ahora bien, los fiscales Palacios (2023), lquira (2023), Alvarez (2023), Ramos
(2023), Valderrama (2023) y Gonzales (2023) coinciden en parte, Palacios sostiene
que la participacion del Ministerio Publico en los procedimientos de situaciones de
riesgo no es célere en sus actuaciones y no es posible que se mejore por las
limitaciones legales; asimismo, lquira (2023), sostiene que por ley la actuacion del
Ministerio Publico tiene que ser inmediata, por cuanto la demora en su actuacion
acarrea la responsabilidad correspondiente. (articulo 24 del Decreto Supremo 001-
2018-MIMP). Desde la dacion del Decreto Legislativo 1297 se han reducido
significativamente las funciones y atribuciones de este Ministerio publico en temas
relacionados a la desproteccion o riesgo en que podrian encontrarse nifios, nifias y
adolescentes, asignandose a las entidades del Estado que son las encargadas de
cumplir con dicha funcion (UPE Y DEMUNAS). Sin embargo, es valido reconocer
qgue, hasta antes de la dacion de dicha norma, la actuacion de este Ministerio (en
coordinacion con el Poder Judicial) resultaba mucho mas efectiva e inmediata).
Finalmente, Alvarez, Ramos y Gonzales sostiene que la participacion del Ministerio
Publico en los procedimientos de investigaciones tutelares, es célere y se da a
través de las Fiscalias de Familia o Mixtas, realizando un control del respeto de las
garantias del debido proceso y la legalidad, para garantizar los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, y demas actuaciones establecidas por ley, al amparo
de lo dispuesto por el articulo 11, literal 11.4 del Decreto Legislativo N.° 1297 Ley
para la Proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos, que determina el &mbito de intervencion del Ministerio Publico

durante el desarrollo del procedimiento de investigacion tutelar. Ademas, también
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sostienen que la participacion del Ministerio Publico es inmediata, si deberia
mejorar en atencion a los canales de los 6rganos de control de la Unidad de
Proteccion Especial.

Los asistentes en funcidn fiscal Quito (2023) y Lican (2023) no coinciden en sus
respuestas cuando sefialan si la participacion del Ministerio Publico en los
procedimientos de situaciones de riesgo es célebre en sus actuaciones teniendo en
cuenta la naturaleza de los procedimientos administrativos tutelares, Quito refiere
que la participacion del Ministerio Publico si es célere, ya que cada fiscalia asume
estos casos durante su turno fiscal, y bajo responsabilidad; asimismo, Lican
sostiene que su participacion es minima y que conforme a lo estipulado en el D.L
N.° 1297, solo toman conocimiento y considera que se debe fomentar una
participacion mas activa de parte del Ministerio Publico.

Por otro lado, se utilizo anélisis documental de esta investigacion; en base a
objetivo general: Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

El Informe Especial N° 003-2022-DP - Informe sobre los resultados de la
supervision nacional a unidades de proteccion especial — UPE, tuvo como objetivo
identificar diversos problemas de las UPE en el dmbito nacional y regional en
relacion con su operatividad, funcionalidad y situacion administrativa, ejes
importantes para un buen desempefio que garantice el derecho a la proteccion y
otros conexos de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos; ademas de brindar recomendaciones en base a los hallazgos
a fin de contribuir con la mejora del servicio de las UPE. Como resultado se obtuvo
que, en relacion con las debilidades percibidas por el personal supervisado, se
aprecian distintos factores, entre los que destacan falta de personal, aspecto
importante que se evidencia en la mayor parte de las Unidades de Proteccion
Especial; no hay suficientes locales de Centro de Acogida Residencial (CAR)
especializado y falta de recursos para el mejor desarrollo de las actividades en las

Unidades de Protecciéon Especial.

El expediente N.° 02302-2014-PHC/TC CUSCO de fecha 22 de abril de 2014, don
Ambrosio Holgado Apaza interpone demanda de hdbeas corpus a favor de sus hijos
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A. H. M.y C. A. H. M argumentando que se forzé y simulé un supuesto abandono
material de los favorecidos con la finalidad de obtener una sentencia fraudulenta
para privar de la libertad a los menores y llevarlos al centro de atencién residencial
Hogar Jesus Mi Luz de la ciudad del Cusco, y luego darlos en adopcion. El objeto
de la causa es anular la sentencia de fecha 17 En enero de 2014, mediante la cual
el tribunal mixto de la Corte Superior de Cuzco declaré en estado de abandono a
los menores y revoco la patria potestad de sus padres, ordenando que contintien
viviendo temporalmente en el Centro de Atencion Residencial Hogar Jesus. El caso
concluyo que el Estado tiene el deber y la responsabilidad en todos los niveles de
promover la protecciéon de las formas culturales de la familia y sus antepasados y

las consecuencias que de ello se deriven, reflejado en sus miembros mas jovenes.

Asimismo, como primer objetivo especifico: Analizar si las medidas de proteccion
se aplican en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte -
2022. Para ello se analizaron 1 informe defensorial, articulo de investigacién y una

jurisprudencia.

Segun la Casacion N.° 1019-2015-Loreto de abandono material y peligro moral, se
sostuvo que el Estado, a través del Poder Judicial, se encuentra obligado a
preservar en funcion al Interés Superior del Nifio, y no en atencién al interés de los
padres. Casacion consiste en el caso de una menor agraviada presuntamente por
la actual pareja de su madre, quien frecuentemente la visita en los seguido por el
delito contra la Libertad Sexual-Tocamientos Indebidos, fiscalia al tomar
conocimiento del caso solicito se dicte la medida de proteccion a favor de la menor
agraviada y se dispuso que la tenencia de la menor sea ejercida por la abuela
materna toda vez que el padre de la menor no vive con ella ya que por temas
laborales viaja constantemente. En las diligencias de la etapa de investigacion
preparatoria, entrevista Unica ante la camara Gessel menor corrobora los hechos
indicando que era agredida, fisica, verbal por parte del denunciado y que su madre
conocia de los hechos y tomd acciones de proteccion hacia su menor hija,
argumento factico que motivo a aplicar en el presente casos medidas de proteccion

provisional hasta esclarecer los hechos.
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Segun el expediente N.°04937-2014-PHC/TC JUNIN N. I. B. P, recurso de agravio
constitucional interpuesto por dofia Angélica Reynoso abuela del menor de edad
de iniciales N. I. B. P. contra la resolucion expedida por la Primera Sala Penal de la
Corte de Junin, que declar6 improcedente la demanda de habeas corpus, el
objetivo de la demanda es que en esta sede constitucional se ordene que la menor
favorecida sea entregada a dofia Angélica Reynoso Alvifio, abuela materna, al
respecto la Unidad de Investigacion Tutelar de Junin dispuso aprobar las medida
de proteccién provisional en favor de la menor beneficiaria N. I. B. P. en el Centro
de Atencion Residencial Hogar Transitorio Virgen de Lourdes. Los argumentos que
consideraron para resolver este casos fueron las siguientes: las autoridades
publicas se encuentran obligadas a actuar en funcion de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad; elementos que deben aplicarse en todos los
casos sin excepcion ni condicionamiento alguno, como requisitos indispensables
para la validez constitucional de las decisiones que se adopten, pues ignorarlos
habilita que la decision o decisiones sean revisadas y finalmente corregidas por el
Tribunal Constitucional, pues, medidas irrazonables y desproporcionadas siempre

generan la competencia para resolver de este 6rgano constitucional.

Para agregar como segundo objetivo especifico: Evaluar si la participacion
estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en tiempos razonables en el
procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022. Se

analizaron los siguientes documentos.

El Informe de la Defensoria del Pueblo: Nifios, nifias y adolescente en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencion - Informe N°153, sostuvo que la
situacion de abandono, que afecta a miles de nifios y jévenes en el pais, es una de
las principales preocupaciones de la Defensoria del Pueblo, segun el Programa
Nacional de Bienestar Familiar Integrado (Inabif), se estima que en el pais viven
17.000 nifios y jovenes en situacién de abandono. Sin embargo, esta cifra no
incluye a los nifios y jovenes que viven en la calle debido a graves problemas de
desintegracion familiar, que en muchos casos se produce en un contexto de
pobreza. Para conocer esta probleméatica que mucho aflige a nuestra sociedad, la
Defensoria del Pueblo elaborara un informe defensorial para conocer como se

desarrolla el procedimiento de investigacion tutelar y cudles son las tendencias que
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lo definen. Esta investigacion se inscribe en una linea de actuacion defensorial que
pretende abrir paso a una profunda reflexion sobre el funcionamiento de los
mecanismos disefiados para brindar atencion a los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de abandono, asi como a formular propuestas normativas e institucionales
gue hagan posible la consolidacion de un sistema de proteccion mas acorde con el
caracter de sujetos de derechos que corresponde a los nifios, nifias y adolescentes,
dejando de lado aquellas practicas que los siguen considerando objetos de
proteccion. Este informe concluyé reconociendo que los nifios, nifias y
adolescentes a sujetos de derecho que deben ser protegidos no solo por el Estado,
sino por la familia y la comunidad, en razén de la situacion de vulnerabilidad en que

se encuentran.

Segun expediente N.° 01817-2009-PHC/TC LIMA, Proceso de Habeas Corpus,
mediante demanda de fecha 19 de diciembre de 2007, Shelah Allison Hoefken
interpone demanda de habeas corpus a favor de sus menores hijos identificados
con las siglas J.AR.R.A. y V.R.R.A, contra don Juan Manuel Fernando Roca Rey
Ruiz Tapiador, solicitando que en cumplimiento del régimen de visitas establecido
por la resolucion judicial y confirmado, se ordene al emplazado que les permita a
sus menores hijos interactuar con ella. Este caso concluy6 que, el Tribunal estima
que a pesar de que en la via judicial ordinaria se ha determinado un régimen de
visitas a favor de la demandante y pese a ellos el padre no permite que sus hijos
tengan contacto con su madre, por las particulares circunstancias que rodean el
presente caso, por los derechos cuya proteccién se solicita y por los sujetos
beneficiarios, el proceso de habeas corpus resulta ser la via idénea para resolver
la controversia planteada, toda vez que se encuentra en riesgo la libertad personal

e integridad personal de los menores; asi como su desarrollo armonico e integral.

Para agregar, se realiz6 la discusién mediante el método de triangulacion donde
se emplearon las guias de entrevistas, las guias de andlisis de fuente documental
y los antecedentes nacionales e internacionales, por lo expuesto y resultado de
nuestro objetivo general: Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.
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Los siguientes entrevistados llegaron a la siguiente conclusion: los fiscales Palacios
(2023), Iquira (2023), Alvarez, (2023), Ramos (2023), Gonzales (2023), Valderrama
(2023); los asistentes en funcién fiscal Quito (2023), Lican (2023), los abogados
Vera (2023), Borja (2023), refieren que en base a su experiencia no se da
cumplimiento al principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar
de menores, toda vez que los juzgados siempre alegan que las demoras es debido
a la carga procesal sin darse cuenta que afectan el interés superior del menor;
también afirman que otras de las causas es la sobrecarga laboral y la poca
capacitacion al personal que labora en las unidades administrativas y juzgados
especializados lo que impide una éptima atencion. Finalmente, consideran que
deben suprimirse algunos actos de donde crecié el menor y enfocarse en

determinar la conducta criminal.

El Informe Especial N° 003-2022-DP - Informe sobre los resultados de la
supervision nacional a unidades de proteccién especial — UPE, tuvo como objetivo
identificar diversos problemas de las UPE en el ambito nacional y regional en
relacion con su operatividad, funcionalidad y situacion administrativa, ejes
importantes para un buen desempefio que garantice el derecho a la proteccion y
otros conexos de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos; ademés de brindar recomendaciones en base a los hallazgos
a fin de contribuir con la mejora del servicio de las UPE. Como resultado se obtuvo
que, en relacion con las debilidades percibidas por el personal supervisado, se
aprecian distintos factores, entre los que destacan falta de personal, aspecto
importante que se evidencia en la mayor parte de las Unidades de Proteccion
Especial; no hay suficientes locales de Centro de Acogida Residencial (CAR)
especializado y falta de recursos para el mejor desarrollo de las actividades en las

Unidades de Proteccién Especial.

Asimismo, el Informe Defensorial — Informe N.° 153 “Nifios, nifias y adolescentes
en abandono: aportes para un nuevo modelo de atencidon” concluyeron que, el
marco normativo internacional como los Derechos Humanos y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio tienen aportes en beneficio al menor y refieren que el Estado
es el principal protector y garante de los derechos del nifio y que a su vez establecen

determinar y atender mecanismos de proteccion hacia el menor, también concluye que los
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menores son sujetos de derecho y que deben ser protegidos por sus familiares y la

comunidad.

Vegas (2020) refirié que, el desarrollo de programas sociales, incluyendo el estudio
de las tutelas de menores con y sin cuidado parental, se vinculd a una nueva
comprension del nifio como sujeto de derechos, por lo que los casos reportados en
la UPE se puede inferir que los menores se encuentran en la situacién de abandono
o vulnerabilidad familiar, esto debido a la falta de proteccién familiar y que la
apreciacion que debemos tener hacia ellos no est4 en considerarlos menores en
circunstancias anormales provocadas por un entorno familiar disfuncional, sino
como menores cuyos derechos han sido vulnerados y que tienen oportunidades y

proteccion dentro de la familia.

En base a los antecedentes nacionales e internacionales se consideré que:
Espinoza (2019) en su investigacion titulada “La vulneracién del principio de
celeridad y los prejuicios hacia los derechos del nifio”, en donde se concluyé que
los procesos judiciales deben establecerse con celeridad, pero en algunos casos
no se ha actuado conforme al principio de celeridad procesal, por lo que se ha
establecido que los derechos de los nifios estan en peligro. Por lo tanto, el sistema
ecuatoriano debe implementar las medidas necesarias para proteger los derechos

de la nifiez.

Ormefio (2020) cuyo principal objetivo es proteger los derechos de los menores en
estado de abandono. Se puede concluir que es necesario la existencia de
programas que midan con intervalos de tiempo menos extensos el desarrollo de los
procesos y que esto fomentaria que los procesos de investigacion tutelar tengan un
alcance real e idoneo en el &mbito juridico, con seguimiento por parte del juzgado
sin necesidad de solicitarlos para tener cercania a los avances alcanzados mientras

dure la investigacion y antes de declarar el estado de abandono.

Iza (2017) en su tesis titulada “El Principio de Celeridad en los Procedimientos de
Juicios Alimentarios en la Cuarta Sala Judicial Especializada de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la Region Metropolitana de Quito”, trata sobre el
fundamento de prontitud en los casos judiciales por caso de alimentos realizado en

la universidad Central del Ecuador, siendo el objetivo principal determinar las
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circunstancias por la que no se aplica el principio de celeridad en los casos
judiciales de alimentos, se obtuvo como resultado, que el incumplimiento de los
plazos es la principal causa de demoras en los procesos, se comprob6 que existe

carga procesal por juicios de alimentos y no se adjudica el principio de celeridad.

En ese sentido, de los resultados obtenidos, se confirmo el supuesto general, el
principio de celeridad se aplica deficientemente en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022. Los procesos judiciales no se
han actuado conforme al principio de celeridad, en consecuencia, los derechos de
los nifios estan en peligro, esto debido a que no existen programas que midan con
intervalos de tiempo el desarrollo de los procesos, con seguimientos constantes por
parte de los juzgados, sin la necesidad de solicitar impulsos procesales. Ademas,
consideran que no se aplica la celeridad porque no se da cumplimiento a los plazos
establecidos en el D.L N.° 1297 y que existe carga procesal, por lo que consideran
que el tener mayor numero de investigadores tutelares para que las diligencias

administrativas sean mas rapidas y eficientes.

En suma, como primer objetivo especifico: Analizar si las medidas de proteccion
se aplican en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte -
2022.

Los siguientes entrevistados llegaron a la siguiente conclusion: los fiscales Alvarez,
(2023), Ramos (2023), Gonzales (2023), los asistentes en funcion fiscal Quito
(2023), Lican (2023) y los abogados Vera (2023), Borja (2023), refieren que las
medidas de proteccion dictadas para neutralizar actos de violencia hacia la victima
si cumplen la finalidad de salvaguardar la integridad fisica y mental de los nifios y
adolescentes siempre y cuando los equipos interdisciplinarios cumplan con el
seguimiento y acompafiamiento efectivo, ademas las medidas de proteccion El
Decreto Legislativo 1297 establece como medidas de proteccidn provisionales el
acogimiento familiar y el acogimiento residencial, comprometiendo a la familia e
incluso a la sociedad y al Estado en la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.
El tema es la correcta aplicacion de dichas medidas en cada caso concreto, que no
siempre son satisfactorias, sin embargo, se advierte la demora en el dictado de

dichas medidas, asi como la supervision de su debido cumplimiento a fin de
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constatar las condiciones en las que se encuentran viviendo las nifias, nifios y
adolescentes acogidos, en resguardo de la proteccion de sus derechos. Finalmente
consideran que las medidas de proteccion si cumplen los fines de la ley de
proteccion de menores en tanto las medidas de proteccion provisional dentro del
procedimiento tutelar de menores fueron creadas para dicha finalidad, no obstante,

consideran que debe existir una entidad que asegure la eficacia de estas medidas.

Respecto al andlisis documental se considerd que el: Informe Defensorial - Informe
N.° 153 de la Defensoria del Pueblo titulado “Nifios, nifias y adolescentes en
abandono: aportes para un nuevo modelo de atencion” sostiene que el enfoque de
derechos de los menores permite comprender que el abandono es una situacion de
transgresion de derechos de los menores que puede dar inicio en diferentes
circunstancias familiares - sociales y que puede disminuirse con la implementacion
de medidas de proteccion que debe estar orientado al cuidado y asistencia a los
menores. Asimismo, el Estado es el principal garante de los derechos de los
menores de edad, por lo tanto, ante la falta de un nucleo familiar y vulneracién de
derechos debe dictar las medidas de proteccién segun lo dispuesto en las normas
legales. Ademas, el informe referido sostiene que las medidas de proteccién son
dictadas y aprobadas por los 6rganos especializados y su finalidad es que los
derechos de los nifios y adolescente no se vulneren, mas bien se busca la
restitucion de sus derechos, estas medidas seran implementadas y disefiadas
segun el articulo 4° de la Constitucidon Politica y su desarrollo debe incluir asesorias
a los integrantes de la familia y las victimas, incluir servicios de apoyo

salvaguardando el interés superior del menor.

En referencia a los antecedentes de la investigacion, el autor Espinoza (2021) en su tesis
titulada “Procedimientos administrativos de adopcion como medida de proteccion
de nifios en situacion de abandono, San Miguel - 2021”, siendo el objetivo general,
pretender establecer la mejor comprension y propuesta de cambio de la normativa
vigente en las figuras juridicas de la adopcion. Se concluye que las medidas de
proteccion son aprobadas a tiempo, pero son ineficaces y se recomienda fortalecer
los controles para asegurar una proteccion efectiva, y que se mejoren los

estandares y se apliquen en situaciones especificas.

58



Por lo expuesto por los autores, se rechaza el primer supuesto especifico: Las
medidas de proteccion provisional no se aplican tardiamente en el procedimiento
de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022. En la presente investigacion
se llega a concluir que el Estado ha ido desarrollando mecanismos y un sistema de
proteccion en el que progresivamente se ha evolucionado construyendo e
implementando mejoras en el procedimiento de toma de decisiones y atencion
urgente cuando se vulneran los derechos de los nifios, ademas se da una atencion
urgente y que apenas se detecte una situacion de desproteccion o transgresion de
sus derechos la Unidad de Proteccion Especial o DEMUNA propone ante el juez
las medidas de proteccion mas efectivas segun lo dispuesto en las normas legales

para neutralizar todo acto de violencia hacia el menor.

Como segundo objetivo especifico: Evaluar si la participacion estatal frente a
situaciones de riesgo se desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Los siguientes entrevistados llegaron a la siguiente conclusion: Los fiscales
Palacios (2023), Iquira (2023), Alvarez, (2023), Ramos (2023), los asistentes en
funcidn fiscal Quito (2023), Lican (2023) y los abogados Vera (2023); consideran
que la participacion estatal en situaciones de riesgo no se desarrolla en tiempos
razonables en el procedimiento de investigacién tutelar, y que en muchos casos los
menores agraviados alcanzan la mayoria de edad sin que se haya logrado la mitad
de los objetivos y metas propuestas. Asimismo, sostienen que la participacion
estatal no es célere por las recargadas investigaciones administrativas que hace el
equipo interdisciplinario de las Unidades de Investigacion Tutelar, falta de personal
idéneo para una Optima atencion y que la propuesta de investigacion tutelar efectiva
es la contratacion de personal, asignar mayor presupuesto al Ministerio de la Mujer
y los integrantes del grupo familiar, capacitacion al personal de las unidades
administrativas y el seguimiento de sus 6rganos de control para el cumplimiento de

metas.

El Informe Defensorial — Informe N.°© 153 sostuvieron que la duracion del
procedimiento de investigacion tutelar en la medida en que suponga un esfuerzo

para reponer derechos vulnerados y lograr la restauracién de los vinculos
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familiares, debe estar supeditada a los avances y culminacién de los objetivos
planteados en el proyecto de atencion individualizado, lo que no quita que esto se
ajuste a plazos no demasiado largos de ejecucion.

En el Decreto Supremo N.°004-2019 JUS (0019) en su titulo “Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”, concluyen
respecto al principio de celeridad, que los que participan en el procedimiento
administrativo su actuacién debe ser ajustada y desarrollada de manera activa,
siendo la participacion procesal desarrollada con desenvolvimiento, evitando
menos formalismos con la finalidad de que las decisiones sean alcanzadas en

tiempos adecuados y razonables.

En cuanto a los antecedentes nacionales e internacionales los autores concluyeron
que: Rojas (2020) en su tesis titulado “Principio de celeridad y la vulneracion del
interés superior del nifio en los procesos de alimentos en el distrito de Ate - Lima”,
concluye que el excesivo plazo en la elaboracién de resoluciones las cuales no se
realizaban en los plazos acordados por la ley dando como resultado un desacuerdo
por parte de los actores principales, lo que significaba que no se cumpli los plazos
acordados en los plazos de alimentos, vulnerando de esta manera la normativa

vigente en perjuicio de los menores analizados.

Acevedo (2017) concluyé que, el programa de proteccion al menor no llegaba a
todos los nifios de Colombia, que faltaba presupuesto para contratar profesionales
y que surgian diferentes estrategias para enfrentar el flagelo del abandono vy el

maltrato.

Chavez (2020) en su investigacion que hace referencia a los menores en estado de
desproteccion y abandono, las libertades y los derechos de los menores en el
juzgado de familia de Pasco, concluyé que es imprescindible que el estado
proporcione equipos y presupuesto multidisciplinario, que asegure el cumplimiento
de los derechos de los menores, para que se realice esto, es necesario que exista
voluntad politica.

Por consiguiente, por las conclusiones obtenidas de diferentes fuentes, podemos

precisar que, se confirmé el segundo supuesto especifico por los siguientes
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motivos, la participacion estatal en situaciones de riesgo no se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar y en muchos casos
los menores agraviados alcanzan la mayoria de edad sin que se haya logrado la
mitad de los objetivos y metas propuestas. Los motivos son por las recargadas
investigaciones administrativas que hace el equipo interdisciplinario de las
Unidades de Investigacion Tutelar, demoras en el desarrollo de la redaccion de las
resoluciones o proveer escritos por lo que se necesita capacitar al personal o tener
el personal idéneo para una Optima atencion, la falta de presupuesto para contratar

profesionales es uno de los motivos de las demoras administrativas.

V. CONCLUSIONES

1. Se confirma el supuesto general, por lo tanto podemos afirmar que no se da una
justicia pronta, viéndose afectado la integridad fisica, emocional, psicoldgica,
sexual del nifio y adolescente; los motivos es la falta de programas que midan la
eficiencia de los operadores juridicos, la falta de érganos de control para el
cumplimiento de metas y que los actuados se desarrollen en aplicacién al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos Administrativos General N.° 27444
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS y segun lo establecido en el
D.L N.° 1297 Ley para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos.

2. Se rechaza el supuesto especifico por lo que podemos concluir que las medidas
de proteccion no se aplican tardiamente en el procedimiento de investigacion
tutelar de menores, por lo contrario, éstas son aplicadas por el juez de manera
inmediata y oportuna para garantizar el cuidado integral del menor, neutralizar
toda accion de violencia y prevenir gue estén inmersos en situaciones de riesgo

o peligro; su efectividad se dard conforme al trabajo que realicen los equipos
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interdisciplinarios de la Unidad de Investigacion Tutelar buscando que se

garantice el seguimiento y acompafamiento del menor.

3. Se confirma el segundo supuesto especifico, la intervencion y participacion del
Estado no se desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de
investigacion tutelar, los motivos son por las recargadas investigaciones
administrativas que hace el equipo interdisciplinario de las Unidades de
Investigacion Tutelar, exceso de plazos en la elaboracion de resoluciones; es
importante la asignacion de mayor presupuesto al Ministerio de la Mujer y los
integrantes del grupo familiar para que puedan invertir en capacitaciones al
personal que viene laborando para que el procedimiento administrativo se
desarrolle con eficiencia y eficacia, parte de esta inversién debe ser asignado a
la contratacion de profesionales idéneos orientados al logro de los objetivos y

cumplimiento de metas.

VI. RECOMENDACIONES

1. El Ministerio Publico debe cumplir con intervenir en las diligencias que se
desarrollen dentro del procedimiento por riesgo o desproteccion, tal y conforme
se encuentra establecido en el literal b) numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto
Legislativo N.° 1297 Decreto Legislativo para la Proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, lo que implicaria
gue la Fiscalia de la Nacién designe Fiscalias de Familia Especializadas en
materia tutelar para coadyuvar la legalidad y actuacién protectora del
procedimiento y controlar los plazos administrativos establecidos en el

procedimiento de investigacion tutelar administrativo.

2. El equipo interdisciplinario de la Unidad de Investigacion Tutelar, denominas
UPE y DEMUNAS que son los encargados de evaluar, la situacion socio familiar
del menor, elaborar, implementar y realizar seguimiento al Plan de Trabajo
individual; ademas de iniciar las medidas de proteccién aplicables a las menores

victimas del supuesto abandono; en este sentido recomienda que su trabajo sea
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exhaustivo, minucioso, coherente, célere y muy realista para determinar la mejor

proteccion de los menores y, sobre todo, con una estricta supervision

3. El Ministerio de La Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar deben programar
capacitaciones constantes al personal activo y la inclusion de profesionales que
trabajen enfocados al cumplimiento de metas y objetivos, con la finalidad de que
los procedimientos administrativos se gestionen de manera activa, proactiva, sin
dilataciones, demoray el procedimiento de investigacion tutelar se desarrolle en

tiempos razonables.
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ANEXOS

Anexo 1: Tabla de categorizacion aprioristica

Categoria de estudio

Definicién conceptual

Categoria

Subcategoria

CATEGORIA 1:

Principio de Celeridad

Jarama (2018) afirma que dicho principio
no debe generar dilaciones indebidas al
ser considerado como un derecho
fundamental donde los funcionarios y
funcionarias deben actuar con celeridad,
de tal forma se requiere que las
administraciones  eviten  actividades
administrativas  costosas, lentas o
complejas que entorpecen el desarrollo
de los procesos de archivo.

Principio de
Celeridad

e Los principios en la Ley de procedimiento
administrativo

e Cumplimientos de plazos en el proceso
administrativo:

CATEGORIA 2:

Procedimiento de
investigacion tutelar de
menores

Cortés (2021) el abandono infantil se
refiere al incumplimiento y/o descuido de
las necesidades de un menor,
necesidades que deben ser satisfechas
para su desarrollo emocional y fisico y
deben ser satisfechas porque son
consideradas una responsabilidad para
los padres, es su deber asumir el papel de
facilitador, educador y asesor en la
construccion del conocimiento y la
acogida de los nifios o jévenes

Procedimiento de
investigacion
tutelar de menores

e Unidad de Investigacion Tutelar

e Medidas de proteccién

e Participacion del Estado frente a situaciones de
riesgo



Anexo 2: Matriz de consistencia

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

SUPUESTO GENERAL

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

METODOLOGIA

1. ;De qué manera el principio
de celeridad se aplica en el
procedimiento de
investigacion tutelar de
menores, Lima Norte - 20227

1. Analizar la aplicacion del
principio de celeridad en el
procedimiento de
investigacion tutelar de
menores, Lima Morte - 2022,

1. El principio de celeridad se aplica deficientemente en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte 2022, debidoa a la fatta de
programas que midan la eficiencia y eficacia de los operadores juridicos y
organos de control para el cumplimiento de metas.

PROBLEMAS ESPECIFICOS
1

OBJETIWOS ESPECIFICOS 1

SUPUESTOS ESPECIFICOS 1

1. ;De gué manera las
medidas de proteccion se
aplican en el procedimiento de
investigacion tutelar de
menores, Lima Norte - 20227

2. ;La participacion del
ecstado frente a situaciones
de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el
procedimiento de
investigacion tutelar de
menores, Lima Norte - 20227

1. Analizar i l[as medidas de
proteccian se aplican en el
procedimiento de
investigacion tutelar de
menores, Lima Morte - 2022,

2 Ewvaluar si la participacian
del estado frente a
situaciones de riesgo se
desarrolla en tiempos
razonables en el
procedimiento de
investigacion tutelar de
menores, Lima Morte - 2022,

1. Las medidas de proteccidn provisional se aplican tardiamente en el
procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Morte - 2022 Las
medidas en favor de las victimas menores =i se dictan oportunamente y su
eficacia e daran conforme al trabajo que realicen los equipos
interdisciplinarios de la Unidad de Investigacion Tutelar buscando que se
garantice el sequimiento ¥ acompafiamiento del menor.

2. La participacidn del estado frente a situacionez de riesgo no se
desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de investigacion
tutelar de menores, Lima Norte - 2022, La intervencion y participacion del
Estado no se desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de
investigacion tutelar, los motivos son por las recargadas investigaciones
administrativas que hace el equipo interdisciplinario de las Unidades de
Investigacion Tutelar, exceso de plazos en la elaboracion de resoluciones

1. Principio de
celeridad

2
Procedimiento
de
investigacion
tutelar

1.1 Los principios
en la Ley de
procedimiento
administrativo

1.2 Cumplimiento de

plazos en el
procedimiento
administrativo

2.1 Unidad de
Investigacion
Tutelar

2.2 Medidas de
proteccion

2.3 Participacion
del estado frente a
situaciones de
riesgo

Enfoque: Cualtativo

Disefio: Fenomenoligico

Tipo: Aplicada

Escenario de Estudio:
Winisterio Plblico,estudios
juridicos

Participantes: Fiscales de
Familia, Asistentes en funcidn
fiszal y abogados litigantes.

Técnica € instrumentos
de recoleccion de datos:
Entrevista - Guia de Entrevista
Anilisis de fuente documental
—Guia de anilisis de fuente
documental



Anexo 3: Matriz evaluacion por juicio de expertos

Evaluacion por juicio de expertos

Fespetado juex: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instumento vinculado a la tesis titnlada “fndlisis del
principio de celeridad en el procedirnientn de irrvestizacion titelar de raenores, Litna Morte - 20227 La evalnacidn del
instmento esde gran relesancia para lograr gue sea valido woue los resultados obtenidos a partiv de éste sean ntlizados
eficienternente; aportando al quehacer peicoldgico. Agradecemos suvaliosa coldboracidn.

1. Datos generales del juez

Poldark Saravia Gonzales
Hombre del juez{validador):
Grado profesional: Maestia 3 Diactor (Y]
Clinica ) Social 00
Area de formacion académica:
Educativa h] Qrganizacional {0 )

Areas de experiencia profesional:

Diocente Unrversitario de la Facultad de Derecho

Institucion donde labora:

Unrersidad Cesar Wallejo Litna Morte

Tiempo de experiencia profesional en
el area:

2a 4 afios (0
Was de 5 afios ]

Experiencia en Investigacion
Psicométrica:
{si corresponde)

Mo aplica

2. Propésito de la evaluacion:
WValidar el conterido del instrarments Guia de Entrenista, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Futevista)

Mombre de la Prusbsa: Mo aplica
Autoria: Alf_ar_n Inca, KilmerHumberto - Carmen Alvarez, Julissa
Cristina
Proced endia: Mo aplica
Adminigtracion: Mo aplfca
Tiempo de aplicad dro Mo aplica
Ambito de aplicacion: Mo aplica
Significacion: Mo aplica

4. Soporte tedrico

(dezcrbir en funcion al roodelo tedrico)

Ezcala/AREA Subescala Definicidn
[dimensiones]
Mo aplica Mo aplica Mo aplica

Presentacidn de instrucciones para el juez:

& continuacidr, a usted le presento la guia de entrenista de la tesis itnlada: “Andlisis del principio de celeridad
eh el procedirnientn de ireestigacicon tutelar de menores, Litna Morte - 20227

elaborada por: Careen Sbearez, Julissa Cristina v &1faro Inca, Filrer Hurberto en el afio 2023,

De acuerdo con los peeindicadores califique cada uno de los fterns segin corresponda.




Cateqgoria Calificacion Indicador

1. Mo cumple con el criteno B ttem no es clara.
Bitemn requiere bastantes madificaciones o unamodificacion muy
N grande en el uzo de [3z palabras de acuerdo con su significado o
_ CLARIDAD 2 Baio Hivel de &n el uso de |2 palabras de acuerd ignificad
Elitern e comprende - Ha e por laordenacitn de estas.
.T'EIFI”.T]EME, B3 ':JE':_”- su % Moderada nivel %e requiere una modificacion muy especifica dealgunos de los
sintacticay sermantica son - Maderada ninve témminos del ftem,
adecuadas. 4. Hto nivel B itemn es claro, tiene semantica v sintaxisadecuada.
1. totalmente en desacuerdo (nocumple con Bitern no tiene relacion logica con la dimension.
&l crtero)
COHEREHNCIA 1. Desacuerdo (bajo nivel deacuenda)) B temn tiene una relacion tangencial Agjana conla dimenzion.

El itern tiene relacidn ldgica
conla dimensidn oindicador

B ttem tiene una relacion moderada con ladimension que se esta

fue ectamidiendao. 3. Acuerdo (moderado nivel) midisnda.
4. Totalmente de Acuerds (akonivel) B item se encuertra esta relacionade con ladimension que
esta midienda,
1. Mo cumple con el eriterio B tem puede ser elminado sin que se weaafectadala
: dicion de la dimenzion.
RELEVANCIA =
El itern es esencialo 2. Bajo Mivel B item tiens 3'5'-"'"3 relz'ualncia, pe!';n otro ttempuede estar
impartante, esdecir debe ser incluyends 1 que mide este.
incluido. 3. Moderado nivel B tem es relativamente importarite.
4. Ao nivel B tem ez muy relevante wdebe serincluido.

Legrcon detenimiento los iterms y calificaren una escala de 1 & 4 su valoracion, asl coro
solicfamos Drindesls obsehvaciones gue considere peitinerte

1. Mo cumple con el criterio
2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Ata nivel

Dimensiones del instrumento: Guia deEntrevista
Prim era dimensidnicategoria: Prineipio de Celeridad
Segunda ditm ensidnleategotia: Proceditiento de Investiga cidn Tutelar
Ohjetivios de la dim ensidn

- Analizar, la aplicacidn del principio de celeridad en el proceditmiento de investiza cidn tutelar de menores, Lima
Norte - 2022,

- Analizar lasmedidasde proteccidn se aplican en el procedimiento de investigacidn tutelar de menores, Lima
Notte - 2022,

- Ewaluar g la participacidn del estado frente a situaciones de viesgo se desarrolla entiemposrazonables en el
procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022,



Indiradores f : Ohzervaciones
suhcategorias I Coherench| Relevanch Recomendaciones
1. :Enbase asu conocrmiento v experienciase da
Prirnera categorda: muraplivnento al principio de celeridad enel 4 4 Hingana
Principio de celaridad procedimientode mvestzacidnitelarde menomes, Lima
Horte-20L27
I:Pmner:a Sub Caﬁg?:fe: 2. :Ensu opinidnel prnecipio de celeridad coadyva a
dols Pm&m.s E?D ¥ | eurnplivlos fives de procedintents de ivestigacion 3 4 Minguna
ad‘-' procedlimen tutelar de menomes, Lima Horte-20227
s traheo
SegundaSubcategora: | 3. :Enbase asu comocmierto v experiencia cuales la
Cumplimmiento de plazes | importanciadel principio de celendad enel 4 4 Hinguns
en el proced inernto procedimientode mvestizacidntitelarde menoes, Lima
ad s trative Haorte-20227
4. ;:Las Medidas de Proteceidn provisional dictadas en el
% eennda cateroria: procedimientode mestizacidntitelarde menomes
ngu dim gnd ’ mmplen los fines previstos enel Decreto Legis lativn 4 4 i
I e .m“’i’?““T hﬂ M*1297, Ley para la Profecadn de las nifiss, nifis v mauna
wees figacion Tn adolescertes sinowd ades parertales o en xesgo de
perderlos?
5. ¢Las Medidas de Profeceidin provisional dictadas enel
. . procedimientode mvestizacidntitelarde menomws son
?;'Eeaia;u? categgna: .| otorgadas de comfbmmidad con el prancipio de caleridad 4 4 Hinmina
Tutelar & Ives hzacion previsto en el Decreta Legislative M*1287 Leyparala mga
" Proteccidn de las mfias, mifics y adolescentes simmmidalos
parentales o en xesgode perderbs?
&, :Desde su conoeinmento ¥ experienca las principales
dilizencias achiadas porla Tnid ad de Proteceidn Especial
S aminda sub cateroma: [TFE] enlos procedintertos de ivestizacicnbatelar
Mgll:-llid 1 ri:ltego o mmplen conlos plamos legales esipaladeos? zenel 4 4 Mingmna
gdidas de prolecnion supuesto deno munplise males seriansus propuestas de
mejoradadalafinalidad que persigue este ipode
procedimisnto?
7. ¢Conforme asu experenca y conocinnernto la
Tercera Subcategoria: participaridndel Ministerio Fab leoen los
Participaridndelestado | procedimientos de s inaciones deriesgoes célere ensus 4 4 Hingina

frente asiaciones de
Hesgo

arhlaciones fenlerdoen mienta la nabwalera de los
procedimientos ad mivistrabros tatelares? :Ensuopinidn
deberia mejorarse esta parbcpacian®

Fridat Borimed Comntises
I
£ AL A

F o dol o whodioe

 Finna del evaluaddor

DHI




Evaluacion por juicio de expertos

Bespetado juez: Usted ha sido seleccionado pera evaluar el imstumento =anculado a la tesis titnlada “fndlisis del
principio de celeridad en el procedimmiento de ireestizacion tutelar de menores, Litna Morte - 20227, La evaluacion del
instrirnento es de gran relescancia para lograr gque sea salido woue los resultados obterados a partr de éste sean ntlizados
eficienternente, aportando al gquehacer psicoldgico. Agradecernns suwaliosa colaboracidn.

1. Datos generales del juez

Hombre del juez{validador):

Oirnar JesUs Calarreta Fegarra

Grado profesional: Maestria | h] Doctar (8]
Clinica ] Social 40

Area de formacion académica:
Educativa | h) organizacional [ )

Diocente Unmversitario de la Facultad de Derecho

Areas de experiencia profesional:

Institucidn donde labora: Untversidad Cesar Vallejo Lira Horte

Tiempo de experiencia profesional en 2 a4 afios
el area: Mas de 5 afios | ]

Experiencia en Investigacion Mo aplica
Psicométrica:
(si carresponde)

2. Propdsito de la evaluacidn:
Walidar el conterido del instamento Guia de Entrevista, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Entevista)

Mombre de la Pruekba: Mo aplica
Autor s Alfaro Inca, Kilmer Humberto - Carmen Alvarez, Julissa
Zrigtinag
Frocedenca: Mo aplica
Administracion: Mo EF'UCEI
Tiempo de aplicacidn: Mo aplica
Ambito de aplicacion: Mo aplica
Significacion: Mo aplica

4. Soporte tedrico
{describir en funcidn al raodelo fedrico)

Escala/REA Subescala Diefimicidn
[dimensiones)
Mo aplica Mo aplica Mo aplica

Presentacién de instrucciones para el juez:

L continmacidn, a usted le presento la guia de entrendsta de la fesis italada: “Andlisis del priveipio de celeridad
en el procedivaiento de rvvestigacidn tatelar de menores, Litna More - 20227

elaborada por: Carmen &lvarex, Julissa Cristinag v & lfaro Inca, Kilwer Huroberto en el afio 2023,

Die acnerdo con los pesindicadores califique cada uno de los fterns segin corresponda.




Categoria Calificacidn Indicador

1. Hocumple con el critero B ttem no es claro.
Btemn requiere bastantes modificaciones o unamadificacian muy
. CLARIDAD 2 Bamia Mivel grande en el uso de las palabras de acuerdo con su significado o
Elitern e comprende - ba Nive por laordenacién de estas.

facilmente, esdecir, su Se requiere una modificaciin muy especifica dealgunos de los

sintactica y sermantica son 3. Moderada nivel términos del ftem.
adecuadas. 4. Ao nivel Hitemn es claro, tisne semantica v sintaxisadecuada.
1. totalmente en desacuerdo (Rocumple con Biterm no tiene relacién lgica con la dimension.
el criterio)
COHERENCIA 2. De=acuerdo (bajo nivel deacuerdo) B termn tiene una relacian tangencial Azjana conla dimenszion.

El itern tiene relacidn logica
conla dimensidn oindicador

H ttem tiene una relacidn moderada con ladimension que ze est3

fque estamidiendo. 3. Acuerdo (moderado nivel) midienda.
4. Totalmente de Acuerdo (Ehanivel) B tem ze encuentra estd relacionads con ladimension que
estd midiends .
1. Mo eumnple con el criterio B item puede =ser eliminade sin que se weaafectadala
: dicidn de la dimensian.
RELEVANCIA =
El itern es esencialo 3. Bajo Hivel B ftemn tiens algurlla relsw::ncia. pe!';l atro ftempuede estar
imporante, esdecir debe ser inchryendo lo que mide aste.
incluidao. 2. Moderado nivel B item &= relativamente importante.
4. Ato nivel B ftem ez muy relevante ydebe serincluida.

Leercondetenimianto fos erms v calificaren una escalz de T a 4 50 valoracion, asi cormm
soficitarmos brindesus obsenaacione s que considers pertine e

1. Mo cumple con el critenio
2. Bajo Mivel

3. oderada nivel

4. Mto nivel

Dimensiones del instrumento: Guia de Entrevista
Prithera dit ensidnicategotia; Principio de Celeridad
Segunda dith ensidnfcategotia: Procedimiento de Investigacidn Tutelar
Oy etivos de la dim ensidn;

- Analizar, la aplicacidn del principio de celeridad en el proceditniento de itvvestigacidn tutelar de menores Litha
Morte - 2022,

- Analizar lasmoedidas de proteceidn se aplican en el procedimiento de trrestizacidn tutelar de menores, Lima
Morte - 2022,

- Ewaluar s la participacidn del estado frente a situaciones de riesgo se desarrolla en tiempostazonables en el
proceditmiento de ivestigacidn tutelar de moenores, Litha Motte - 2022,



Categoria Calificacidn Indicador

1. Ho cumple con el crtero B tem no ez clar.
B itemn requiere bastantes modificaciones o unamodificacion muy
. CLARIDAD 5 Baio Hivel grande en el usa de 1as palabras de acuerda con su significado o
Elitern se comprende - Haje e por laordenacién de estas.

facilmente, esdecir, su Se requiere una modificacion muy especifica dealgunos de los

sintactica y semantica son 3. Moderado nivel términos del ftem.
adecuadas. 4 fite nivel B item es claro, tiene semartica v sintaxisadecuada.
1. tatalmente en desacuerds (nocumple con Btem notiene relacion lagica con |a dimension.
el criterio)
COHERENCIA 2. Dezacuerdo (bajo nivel deacuerda) B ttem tiene una relacion tangencial Aejana conla dimenzion.

Elitern tiene relacidn [dgica
conladimension o indicador

B ttem tiene una relacion moderada con ladimension que e est3

fue estamidiendo. 3. Acuerdo (moderado nivel) midienda.
4. Totalmente de Acuerdo (atonivel) B ftem e encuertra estd relacionado con ladimensidn que
esta midienda.
1. Mo cumple con el eriterio B ttemn puede ser eliminado zin que se weaafectadala
: dicién de la dimensidn.
RELEVANCIA T
El itern es esencialo 3. Bajo Hivel B ftem tiene El-QLII'IIE relsvalncia. pe!';l otro Ttempuede estar
importante, esdecir debe ser inchryends lo gue mide este.
incluida. 3. hoderado nivel B itemn es relativaments importante.
4. Ato nivel B tem ez muy relevante wdebe zerincluida,

Leercon defenimiento Jos ferms v calfficaren una escala de 1 a 4 54 valoraclon, asi corn
solicitamos brindesus ohseracionss que considere perinents

1. Mo cumple conel criterio
2. Bajo Mivel

3. Moderada nivel

4. Alta nivel

Dimensiones del instrumento: Guia de Entrevista
Prit era ditn ensidnfcategoria: Principio de Celeridad
Segutda ditn ensidnfcategotia: Procedimiento de Itvestiga cidn Tutelar
Oy etivos de la dim ensidn;

- Analizar la aplicacidn del principio de celeridad en el procedimiento de itvvestiga cidn tutelar de m enotes Lima
Wotte - 2022,

- Analizar lasmedidasde proteccidn se aplican en el procedimiento de investigacidn tutelar de menotes, Lima
Morte - 2022,

- Eswaluar s la patticipacidn del estado frente a situaciones de tiesgo e desarrolla en tiempostazonables en el
procedimiento de itrvestizacidn tutelar de tenotes, Litn a Notte - 2022,



Indic adores ! % . . . Ohsery aciones!
mdra N ItemPreguntas Claridad | Coherenci | Relevamnca Reco Tarinmes
1. ;:Enbase asu corocmierno ¥ experienciase da
Primera categoria: mumplimierdo al principio de celendal en el 4 4 4 Hi na
Principio de celeridad procedimiento de investizacidntitelarde menorwes, Lima =
HWorte-20227
P‘rnmrjaSg'I:fcategDna: 2 :Ensu opimidnel principio de celeridad coadymva a
Lios prnecipios en la ley lir1los fi 1 . dei . - 4 3 4 Hi
del procedindents I s fines de p_rl:n:ed.l.rmenh: e inveshgacidn mEna
i L titelar de menores, Lima Morte-200527
s rabeo
Segmnda Subeategora: 3. :Enbase asu cormoomiento ¥ experiencia cuil es la
Cumplitiento de plazcs | importanciadel principio de celeridad enel 4 4 4 Hi na
en el proced imisrto procedimiento de investizacidntelarde menoies, Lima =
ad minis trabivo Norte-20227
4. :Las Medidas de Proteccidnprovisional dictadas enel
3 nd te . procedimiento de investizacidnitelarde menorwes
P':ngu d_ac_amin;n. cumplen los fines previstos en el Decreto Legis lative 4 4 4 Hi
oo T el H*1297, Ley pata la Proteccidnde las nifiss, nifios v maEna
wees figacion Tu adolescertes sin muid adeos parertales o en ¥iesgo de
perderlas?
5. :Las Medidas de Proteccidn provisional dictadas enel
. . procedimients de investzacidnitelarde menomes s on
Er:;rdmaga;u'llncategpna: . otorzgadas de comtnmidad con el principio deceleridad 3 4 4 i na
Tatelar & Inves igacion previsto enel Decreto Legislativo H*1 237, Levparala man
= Proteccidn de las nifias, nifics v adolescentes sinmiidados
parentales o enresgzo de perderlos?
&, (Desde su conocinnento v experienca las principales
diligencias actiadas porla Tnid ad de Proteccidn Especial
3 nd beatesomia: [UFPE) enlos procedirnmertos de inveshzacidntatelar
I;g';id afiu G:Utegon? cumplen conlos plamcs lezales estipalados? jenel 4 4 4 Hinguna
edidas dep oRIoT supuesto deno cunplirse cudles seriansus propuestas de
mejoradada la finalidad que persisne este ipode
procedirmisnto?
7. cConforme asu experencia y cornocinnerto la
TerceraSubcategoria: partcipacidndel Ministero Fab icoenlos
Partcipacidn del estade | procedimientos de sitnaciones deresgoes célereensus 4 4 4 Hinzina

frente a s1hraciones de
riesgo

artmaciones termerndoen ouenta la natiralesa de los
procedimmientos admivistrabivos tatelaves? ; En suopinidn
deb eria mejorarse esta parbicpacidn’’

' Finma del evaluador
DINI




Evaluacion por juicio de expertos

Fespetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instomento vinculado a la tesis titalada “Andlisies del
pritcipio de celeridad en el procediriento de irerestizacidn tutelar de menores, Lima More - 20227 Ta evalnacidn del
Instumento es de gran relesrsancia para lograr gque sea wdlido woue los resultados obtenidos a ety de éste sean utilizados
eficienterrente; aportando al gquehacer peicoldgico. Agradecernns suvaliosa colahoracidr.

1. Datos generales del juez

Hombre del juezivalidador):

Tairae Eduardn Rohles Moreana

Grado profesional: Maestria | 3 Ciactar )
Clinica ] Social )

Area de formacion académica:
Educativa ¢ )] Ordanizacianal{ )

Diocente Unrversitario de la Faoultad de Derecho

Areas de experiencia profesional:

Institucion donde labora: Unrversidad Cesar Vallejo Lirea Horte

Tiempo de experiencia profesional en 284 afios )
el drea: Mas de 5 afios ( ]

Experiencia en Investigacion Mo aplica
Psicomeétrica:
(5i corresponde)

2. Propdsito de |la evaluacion:
Walidar el conterido del insturmento Gufa de Entresista, por juicio de expertos.

3. Datos de |la escala (Entevista)

Mombre de la Prueha: Mo aplica
Augtor o Alfaro Inca, KilmerHumberto - Carmen Alvarez, Julissa
Crigtina
Procedencia; Mo aplica
Administracion; Mo aplica
Tiempo de aplicaddn Mo aplica
Ambito de aplicacion: Mo aplica
Significacion: Mo aplica

4. Soporte tedrico

(describir en funcion al modelo tedrico)

Ezcalz/bREA Subescala Definicidn
[dimensiones]
Mo aplica Mo aplica Ma aplica

Presentacién de instrucciones para el juez:

& contirmaridn, a usted le presento la guia de entrevista de la tesis titnlada: “&ndlisis del principio de celeridad
en el procediriento de irestigacidn tatelar de menores, Litna Morte - 20227

elaborada por: Carmen Sbkearvez, Julissa Cristina v & 1favo Inca, Kilmer Humberto en el afin 2023,

D acuerdo corn los pekindicadores califiqgue cada uno de los ftems segin corresponda.




Cateqgoria

Calificacidon

Indicador

CLARIDAD
El itern se comprende
facilmente, esdecir, su
sintacticay semantica son

1. Nocumple con el critero

B item no es clam.

2. Bajo Mivel

Btem requiere bastantes modificaciones o unamodificacion muy
grande en el uso de |3z palabras de acuerdo con sy significado o
por laordenacian de estas.

3. Moderada nival

%e requiere una modificacion muy especifica dealgunos de los
téminos del tem.

El itern tiene relacidn dgica
conladimension oindicador
fgue estamidiendo.

2. Desacuerdo (bajo nivel deacuerdo’)

adecuadas. . H item es claro, tiene semantica v sintaxisadecuada.
4. Ao nivel
1. totalmente en desacuerda (nocumple con B item no tiene relacion lagica can la dimension.
&l criteria’)
COHERENCIA

B itemtiene una relacian tangencial Aejana conla dimension.

3. Aouerdo (moderado nivel)

B item tiene una relacion moderada con ladimension que se esta
midienda,

4. Totalmente de Peusrdo (atonivel)

B ttem se encuentra esta relacionado con ladimensian que
&sta midianda.

RELEVANCIA
Elitern g5 esencialo
importante, esdecir debe ser
incluido.

1. Mo cumple con el criterio

B ttem puede ser eliminado sin que se weaafectadala
medizién de |3 dimensian.

1. Bajo Mivel

B tem tiene alguna relevancia, pera otro tempuede estar
incluvendo lo que mide &sta,

3. Moderada nival

B item &= relativaments importante.

4. Atonivel

B ttem s muy relevante v debe serincluido.

Leercon detenimiento los terns v calificaren una escala de | a 4 U valoracian, asicorm
soficitarnos Drindesus obsenaciones gque conaltere pertine e

1. Mo cumple con el critefio

2. Bajo Nivel

3. Modersdo nivel

4, Ao nivel

Dimensiones del instrumento: Guia deEntrevista

Pritn era ditm ensidnfcategoria; Principio de Celeridad
Segunda dit ensidnicategoria: Procedimiento de Investiza cidn Tutelar
Ok etivos de la dim enside:

- Analizar, la aplicacidn del prineipio de celeridad en el procedimiento de itrve stigacidn tutelar demenores Lima
Hotte - 2022,

- Analizar lagmedidasde proteceidn se aplican en el procedimiento de investigacidn tutelar de menotes, Lima
Worte - 2022,

- Ewaluar s la participacidn del estado frente a stuaciones de resgo se desarrolla en tiempos razonables en el
procedimiento de investigacidn tutelar de menores, Lim a Morte - 2022



Indiradores : Ohserv aciones!
subcategorias I Co = Reconwndacionss
1. :Enbase a5 conompuento v experienriase da
Primers catezoria: mumplivuento al priveipio de celend sl enel 4 4 I E——
Prneipio de celerndad procedimento de mvestzacionitelarde mernowes, Luma gt
Horte-2027
Lhumr:aﬂgﬁcateg?anﬁ: 2. :Ensu oprudmel prineipode celeridad coadyava a
duls Pm&m.i EI;:' ¥ mumplir los fires de procedingento de investizacidn 3 4 Hinguna
a; P.E!':;ii'j“ tutelar de menowes, Lima Morte-20227
Segundafubcategora: | 3. ;Enbase asu comommiento ¥ experiencia cuiles la
Cumplimientode plazos | tiportanciadel principio de celend ad enel 4 4 Hinmina
en el proced immierto proced immiento de investizacidn i telarde menoes, Litma g
ad minis teativ Horte-20227
4. ;Las Medid as de Proteccionprovisional dictadas enel
2 e a e atemnra: procedimientode mvestzacionitelarde menomwes
ngu din réod ’ mumplen los fines previstos en el Decreto Legis lative 4 4 Hineina
I cedituet i ‘-;ﬂar H°1297, Ley pata la Protecddnde las nifiss, nifios ¥ s
nveshiganion Tu adoles certes sinmud ades parertalss o ennesgo de
perderlos?
5. ¢Las Medidas de Protecoidn provisional dictadas en el
. . procedimiento de investizacidntitelarde menoes son
{T&ﬂnﬂ.earda;u?categpna: .| otorzadas de confbmnidad con el priveipia de celeridad 4 4 i
Tutelar & lmvesizamion previsto en el Decreto Legislative H*1297, Leyparala mgna
" Proteceidn de las nmifias, mifics ¥ adolescentes s inmidades
parentales o enriesgode perderlos?
5. ;Desde su conoointento ¥ experienda las priveipales
nclas achy ot 2 tecc1on Espen
dilizenei adas porla Trid ad de Proteceidn Especial
2w a subestesoria: [UFE)enlos procedinnertos deinvestizacidnitelar
Il.;glu:-llid asdu c:mgona mumplen conlas plazos legales estipalalos? senel 4 4 Hinguna
eeidas g8 proteoion supuesto deno mnplise ouiles seriansus propuestas de
mejoradadala finalidad que persizue este ipode
procedimiento?
7. ;Conforme asi expenenda ¥ conocintento la
Tercera Subcategoria: participacidndel Binsteno Pab lico en los
Participacidn del estado | procedimientos de sitnaciones deries goes célareensus 4 4 Hinguna

frente asiiaciones de
183 g0

achiaciones teruerd o en ouenta la natiraless de los
procedimientos ad miristratives totelares? ; En suopnidn
deberia mejorarse esta parbmpacion?

 Finva del evaluador
DNI
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Anexo 4: Guia de Entrevista

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar
de menores, Lima Norte - 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propadsito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y experiencia
individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de investigacion: Analisis del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte — 2022.

Entrevistado/a et e e e e e e e e e e e e e e e E e e aereeannssnaarrrnnnnnnnnn

Cargo e
Institucion et e et eeraraeaerarasaeearaeserararsesarararrataranrarararanrarn
OBJETIVO GENERAL
Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022
Preqguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio de
celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-
20227
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2. ¢En su opinidn, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?

3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢Cual es laimportancia del principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-
20227

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin

cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el principio
de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la Proteccidon de

las nifias, niflos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacion estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacién tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.

Preguntas:

6. ¢ Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas por
la Unidad de Proteccion Especial (UPE) en los procedimientos de investigacion
tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el supuesto de no
cumplirse cudles serian sus propuestas de mejora dada la finalidad que persigue

este tipo de procedimiento?

7. ¢Conforme a su experiencia y conocimiento la participacion del Ministerio
Pablico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos

administrativos tutelares? ¢En su opinion deberia mejorarse esta participacion?

k FIRMA Y SELLO )

Lugar y fecha
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Anexo 5: Aplicacién de la guia de entrevista

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar
de menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
proposito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.
Entrevistado/a : MIGUEL ANGEL GONZALES BARBADILLO
Cargo : Fiscal
Institucion : Ministerio Pablico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

No. Considero que los plazos establecidos en el Decreto Legislativo No. 1297 y su

reglamento no se cumplen.
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2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?

Si. El principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del procedimiento de
investigacion tutelar que tiene una actuacion protectora frente a casos de riesgo o

desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes.

3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢Cuél es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

menores, Lima Norte-20227?

El principio de celeridad en temas de investigacion tutelar de nifias, nifios y
adolescentes es muy importante por cuanto la nifiez y adolescencia es una
poblacibn muy vulnerable que necesita una respuesta clara y célere de las
autoridades para su proteccion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Si. El Decreto Legislativo 1297 establece como medidas de proteccién
provisionales el acogimiento familiar y el acogimiento residencial, comprometiendo
a la familia e incluso a la sociedad y al Estado en la proteccion de las nifias, nifios
y adolescentes. El tema es la correcta aplicacion de dichas medidas en cada caso

concreto, que no siempre son satisfactorias.
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5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccién de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?

Enteoria si, aun cuando en la practica algunas de dichas medidas no son otorgadas

oportunamente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacién estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacidon tutelar de menores, Lima
Norte — 2022.

Preguntas:

6. ¢Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

En los procedimientos de investigacion tutelar administrativa, no se cumplen los
plazos legales. La propuesta de mejora es que el Ministerio Publico cumpla con
intervenir en las diligencias que se desarrollen dentro del procedimiento por riesgo
o desproteccion, tal y conforme se encuentra establecido en el literal b) numeral
11.4 del articulo 11 del Decreto Legislativo N°. 1297, lo que implicaria que la
Fiscalia de la Nacion designe Fiscalias de Familia Especialistas en materia tutelar
para coadyuvar la legalidad y actuacion protectora del procedimiento y controlar los
plazos administrativos establecidos en el procedimiento de investigacion tutelar

administrativo.

7. ¢Conforme a su experienciay conocimiento la participacion del Ministerio

Pablico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
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actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opinién deberia mejorarse esta

participacion?

Considero que el Ministerio Publico cuando toma conocimiento del caso concreto
es célere en su actuacion; sin embargo, no existe Fiscalias Especializadas en
Materia Tutelar que participen y lleven el control de los casos administrativos, no
obstante las Fiscalias de Familia que actualmente ven los casos de situaciones de
riesgo o de desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes, no se encuentran
en la capacidad de personal fiscal y de logistica para atender permanentemente las
actuaciones administrativas de la Unidad de Proteccion Especial - UPE y por ende

su participacién es muy limitada.

FISCAL PROVINCIAL TIULAR
112 Fiscada Provecial de Famsia
Ousirito Fiscal da Lima Novte:

\ FIRMAY SELLO )

A TITULO PERSONAL

Lima, 23 de junio del 2023
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar
de menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
proposito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : Guadalupe Lucia Alvarez Velarde
Cargo : Fiscal
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

La participacion del Ministerio Publico en los procedimientos de investigaciones
tutelares, es célere y se da a través de las Fiscalias de Familia o Mixtas, realizando

un control del respeto de las garantias del debido proceso y la legalidad, para
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garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y demas actuaciones
establecidas por ley, al amparo de lo dispuesto por el articulo 11, literal 11.4 del
Decreto Legislativo N° 1297, que determina el ambito de intervencién del Ministerio

Pudblico durante el desarrollo del procedimiento de investigacion tutelar.

2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?

La finalidad del procedimiento de investigacion tutelar de menores, es la restitucion
de los derechos fundamentales del nifio, nifia 0 adolescente, siendo el principal y
mas importante de todos ellos, su derecho a vivir en familia, por lo que en esta linea
de concepto, el principio de celeridad es de suma importancia para evitar retardos
injustificados en el tramite de los expedientes administrativos o judiciales que se
inicien en favor de los nifios 0 adolescentes, por causas de riesgo o desproteccion

familiar.

3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢Cual es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte-2022?

El principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
es de suma importancia, ya que en atencion a este principio toda autoridad
administrativa y judicial, debe evitar costosos, lentos o complicados tramites en los
expedientes administrativos o judiciales, que obstaculicen el desarrollo de la
investigacion en favor de los nifios, nifias o adolescentes, ya sea por situaciones

de riesgo o de desproteccion familiar.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.
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Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

La finalidad de las medidas de proteccion dictadas en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, es salvaguardar su integridad fisica y mental, que pueden darse en
centros de acogida o con familiares que asuman el cuidado de los menores, en ese
sentido, sin embargo se advierte la demora en el dictado de dichas medidas, asi
como la supervision de su debido cumplimiento a fin de constatar las condiciones
en las que se encuentran viviendo las nifias, nifios y adolescentes acogidos, en

resguardo de la proteccion de sus derechos.

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?

Las medidas de proteccion dictadas en el procedimiento de investigacion tutelar no
se otorgan de conformidad con el principio de celeridad, debido a la lentitud en el
procedimiento lo que influye de manera negativa en el desarrollo del mismo, al no
acatar los plazos que se encuentran establecidos en la normativa vigente y

asimismo al no evitar actos innecesarios que retrasan su tramite.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacion estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacidn tutelar de menores, Lima
Norte — 2022.
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Preguntas:

6. ¢ Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

Las diligencias actuadas por la Unidad de Proteccion Especial en los
procedimientos de investigacion tutelar, no cumplen con los plazos que se
encuentran establecidos en la ley, no atendiendo con celeridad este tipo de
procesos, uno por la sobrecarga laboral y otra por la falta de personal idéneo para
una optima atencion. Como propuestas de mejora en este tipo de procedimientos,
seria inicialmente identificar los problemas que provocan el incumplimiento de los
plazos legales establecidos, y asimismo reuniones de trabajo y coordinacion con el
personal de las unidades administrativas, ademas de la capacitacion de dicho
personal en los puntos en los cuales se advierte carencias, a fin de fortalecer dichas

areas.

7. ¢Conforme a su experienciay conocimiento la participacion del Ministerio
Pablico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opinibn deberia mejorarse esta

participacion?

La participacién del Ministerio Publico en los procedimientos de investigaciones
tutelares, es célere y se da a través de las Fiscalias de Familia o Mixtas, realizando
un control del respeto de las garantias del debido proceso y la legalidad, para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y demas actuaciones
establecidas por ley, al amparo de lo dispuesto por el articulo 11, literal 11.4 del
Decreto Legislativo N° 1297, que determina el ambito de intervencion del Ministerio
Publico durante el desarrollo del procedimiento de investigacion tutelar.
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FIRMAY SELLO

A TITULO PERSONAL

Lima, 23 de junio del 2023
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : Santiago Borja Espinoza
Cargo : Abogado litigante
Institucion : Abogado de Familia

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

No, debido a que los juzgados siempre alegan tener carga procesal sin darse

cuenta que afectan al principio del interés superior del nifio.

2. ¢En su opiniodn, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del
procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?
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Por supuesto, dado que este principio no permite las dilaciones indebidas.

3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢Cual es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

menores, Lima Norte-20227?
Es importante debido a que cumple con la preclusividad de los plazos procesales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccion se aplican en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccién de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Medianamente debido a que no se cumplen a cabalidad; deberia existir una entidad
que asegure la eficacia de estas medidas.

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?

En ocasiones debido a que existen operados juridicos que desconocen la normativa

vigente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacién estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.




Preguntas:

6. ¢ Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

No se cumplen. Deberia existir una entidad que se encargue del cumplimiento

estricto de los plazos y que vele por la eficacia juridica de las medidas.

7. ¢ Conforme a su experienciay conocimiento la participacion del Ministerio
Publico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opinibn deberia mejorarse esta

participacion?

No es célere debido a la carga procesal que poseen respecto a la investigacion de

delitos de naturaleza punitiva; opino que deberia mejorarse su participacion.

4 N

" FIRMA Y SELLO y

A TITULO PERSONAL

Lima, 23 de junio del 2023
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : KARINA HAYDEE VALDERRAMA MOYA
Cargo : Fiscal
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

Considero que en un primer momento si, es decir cuando la fiscalia de familia toma
conocimiento a través de las comunicaciones que nos hace llegar las diversas

Comisarias de Lima Norte.
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2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?

En términos generales el respeto al principio de celeridad, definitivamente ayuda al
cumplimiento de los fines para los cuales es creada una norma, especificamente
en el desarrollo de un procedimiento que como en el caso que nos ocupa tiene
como principal finalidad el de dar lo méas pronto posible solucién a un estado de
desproteccion o situacion de riesgo del mismo.

3. ¢En base a su conocimiento y experiencia, ¢cual es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

menores, Lima Norte-20227?

De suma importancia ya que en este tipo de procedimientos de investigacion tutelar
de menores lo que busca es dar de manera inmediata solucion a una situacion de
estado que estaria viviendo un menor en un momento determinado, en muchos de
los casos son menores que son encontrados por los propios efectivos policiales o
por el aviso de algun vecino de la zona comunicando que un menor se encontraria
en estado de desproteccion en la calle con ausencia total de algun familiar. Es mas,
dependiendo de la edad del menor en muchos casos cuando éstos pueden
proporcionar su direccién a la autoridad policial nos encontramos que tal abandono
es también en casa, padres ebrios, drogados o simplemente ausentes por horas
sin haberles brindado alimentacion durante varios dias, son estas situaciones que
obligan a los operadores del derecho llAmese Policia, Ministerio Publico y UPE a
actuar de manera pronta en aplicacion irrestricta del comentado principio de

celeridad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de protecciéon se aplican en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022.
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Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccién de las nifias, niflos y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

De lo que he podido advertir de las notificaciones que recibimos las fiscalias de
familia por parte de la UPE es que las medidas de proteccion provisional dictadas
a favor de estos menores en situacion de riesgo o desproteccion si estarian
cumpliendo con los fines previstos por el Decreto Legislativo N.° 1297 ya que se
estas son dictadas atendiendo a la situacion real de cada menor ya que las
disposiciones son respaldadas por los informes multidisciplinarios que buscan
conocer de manera in situ la real situacion del menor, siendo en atencion a esos
informes que se estaria aplicando de manera proporcional una medida acorde con

su necesidad y sobre todo de manera pronta y oportuna.

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccién de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?

En concordancia con la respuesta anterior se podria decir que si, ya que desde el
mismo momento de que la autoridad policial y fiscal toman conocimiento de que un
menor esta en situacion de riesgo o desproteccion se actla de manera inmediata
disponiendo mediante acta fiscal se ponga de manera inmediata a la UPE para que
proceda conforme a las atribuciones otorgadas por el Decreto Legislativo N.° 1297,

dando asi cumplimiento al principio de celeridad previsto en la citada norma.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacion estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.
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Preguntas:

6. ¢ Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

Hasta la fecha las fiscalias de familia hemos venido recibiendo las notificaciones de
las resoluciones que expide la UPE en los casos en los que disponemos se ponga
en conocimiento de esa unidad los casos de desproteccién o situacion de riesgo de
menores, advirtiendo que efectivamente se estaria cumpliendo con los plazos

legales.

7. ¢Conforme a su experienciay conocimiento la participacion del Ministerio
Pablico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opinibn deberia mejorarse esta

participacion?

A mi parecer y por experiencia podria decir que efectivamente nuestra actuacion es
de manera inmediata y en cumplimiento del principio antes comentado de celeridad,
ya que al ser situaciones que conocemos en el turno por la propia naturaleza de
éste es que nuestra participacion y disposicion se hace de manera inmediata
apenas nos ponen en conocimiento los casos de desproteccion de menores que se
encontraban sin ningun tipo de respaldo ni apoyo familiar, siendo por ello
apremiante dar solucion de estos casos para brindar de manera oportuna la

asistencia apropiada a cada caso.

FIRMAY SELLO

Lima, 23 de junio del 2023
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : Joe Bernabé Vera Saldarfia
Cargo : Asistente en Funcién Fiscal
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

No, las medidas resultan ser menos gravosas que las ordinarias, a pesar de revestir
el proceso de investigacidon en una base compleja de actos, que coadyuvan a
generar la mejor manera de resocializacion de menores, ello por tratarse de una
etapa de desarrollo del ser humano donde se cuenta con una esperanza de vida

mayor a la del comun denominador. Siendo hasta a veces innecesarios algunos
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actos de investigacion a realizar tales como las visitas sociales o inspecciones del
entorno de crecimiento, mas aun cuando lo que deberia determinarse debe ser la
conducta criminal demostrada por el menor, que puede conseguirse con una serie
de técnicas eficaces que demanden un tiempo mas corto. No obstante, como
afirmd, no se da actualmente cumplimiento al principio de celeridad dentro del

proceso tutelar de menores.

2. ¢En su opinidn, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?

Claro que si, en caso se aplique de manera eficaz y se use en base a las técnicas

y métodos de investigacion empleados por el titular de la accion penal

3. ¢En base a su conocimiento y experiencia, ¢cual es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

menores, Lima Norte-20227?

La importancia radica, en el hecho de que, como cualquier proceso judicial, posee
como base de su legitimidad un proceso eficaz y rapido, por lo que generaria mayor
confianza en la ciudadania a recurrir a estos mecanismos legales para solucionar

las infracciones a la ley penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccién de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?
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Si cumplen los fines de la ley de protecciéon de menores en tanto las medidas de
proteccion provisional dentro del procedimiento tutelar de menores fueron creadas
para dicha finalidad. Es mas, podemos afirmar que, bajo un punto de vista
positivista, la generacion de una norma es a raiz de la busqueda del aseguramiento
de la otra, es una especie de norma que diga de eficacia a la otra, por lo que resultan
complementarias. Ya el analizar si las medidas son id6neas o no para ser aplicadas,

es materia de otra investigacion.

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos?

Usualmente estas medidas son dictadas de oficio, ya que el juez es el sujeto que
controla la legalidad del proceso, sin embargo, también pueden demorar en ser
iImplementadas si las partes no lo solicitan, recordar que, al ser medidas
especificas, se deben cumplir con los supuestos normativos para poder dictarlas.
Siendo asi, que en general si se dictan de forma célere en los procesos de tutela

de menores.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacién estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.

Preguntas:

6. ¢Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccion Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la
finalidad que persigue este tipo de procedimiento?
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A pesar de ser promovidos la mayoria de forma inmediata, como todo
procedimiento se debe cumplir con los plazos estipulados, no obstante, no en todos
los casos es asi, demorando a veces mas del plazo legal, no obstante, queda en
las partes el ejercer su derecho de queja ante los funcionarios a quienes se les

imputa la demora.

7. ¢ Conforme a su experiencia y conocimiento la participacién del Ministerio
Publico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opinién deberia mejorarse esta

participacion?

Una cosa es que sea inmediata en un inicio, y otra que la rapidez de sus acciones
se demuestra durante todo el proceso, cuestion que se ve afectada por la gran
cantidad de procesos a cargo de los fiscales, debiendo generar mayores estrategias

para el manejo eficaz de estos tipos de procedimientos.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacioén tutelar de menores, Lima Norte - 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : Eda Denise Palacios Cardenas
Cargo : Fiscal
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

No.

2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?
Si.
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3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢cuél es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte-2022?

Que la atencion sea eficaz y eficiente

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?
No necesariamente

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccién de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?
No.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacién estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.
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Preguntas:

6. ¢ Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?
No cumplen.

7. ¢Conforme a su experienciay conocimiento la participacion del Ministerio
Pablico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opinibn deberia mejorarse esta

participacion?

No es posible que se mejore en el Ministerio Publico por las limitaciones legales.

N

EDA DENISE PALACIOS CARDENAS
Fiscal Adjunta Provincial
1™ Fesc. Prow. Civil y Famstca de Carabayio
Distrmto Fiscal de Lyma Norte

L FIRMAY SELLO y
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Lima, 23 de junio del 2023
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : Gerardo Antonio Iquira Pizarro
Cargo : Fiscal
Institucién : Ministerio Pablico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

No se da cumplimiento

2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?
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Existen casos de desproteccion o riesgo que por su grado de urgencia, requieren
de una respuesta firme e inmediata del 6rgano competente, por ello se propugna
que el proceso debe ser célere, porque solo asi resultara eficaz cualquier medida
que pudiera adoptarse sobre el particular, pero lamentablemente ello no ocurre en

la practica.

3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢cuél es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

menores, Lima Norte-20227?

Es fundamental y trascendental, sobre todo atendiendo a la condicion de las
personas a quienes va dirigido el accionar de la entidad competente, como son los

nifios y adolescentes en estado de desproteccion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Desde la practica profesional, se ha logrado apreciar que en muy pocos casos las
medidas de proteccion provisional dictadas en favor de nifios y adolescentes
resultan idéneas para superar la situacién que se presente, y ello obedece mas que
todo a que no se ha planificado de manera adecuada la respuesta y actuacion del
Estado frente al problema suscitado, desbordando de esta manera muchas veces

su capacidad logistica y de respuesta frente a la situacién descrita.
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5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccién de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?
Solo a nivel tedrico, porque en la practica no logra cumplir las expectativas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacién estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.

Preguntas:

6. ¢Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccion Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la
finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

No se cumplen los plazos establecidos, tal es asi que no son pocas las ocasiones
en que se ha dispuesto la conclusién del procedimiento, al haber alcanzado el
adolescente la mayoria de edad, sin que se haya logrado siquiera la mitad de los
objetivos y metas propuestas.

7. ¢Conforme a su experienciay conocimiento la participacion del Ministerio
Pablico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opiniébn deberia mejorarse esta

participacion?

Por ley la actuacién del Ministerio Publico tiene que ser inmediata, por cuanto la

demora en su actuacion acarrea la responsabilidad correspondiente. (articulo 24
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del Decreto Supremo 001-2018-MIMP). Desde la dacién del Decreto Legislativo
1297 se han reducido significativamente las funciones y atribuciones de este
Ministerio publico en temas relacionados a la desproteccion o riesgo en que podrian
encontrarse nifos, nifias y adolescentes, asignandose a las entidades del Estado
gue son las encargadas de cumplir con dicha funcién (UPE Y DEMUNAS). Sin
embargo, es valido reconocer que hasta antes de la dacion de dicha norma, la
actuacion de este Ministerio (en coordinacién con el Poder Judicial) resultaba

mucho mas efectiva e inmediata)

r"
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : Jeisson Quito Rojas
Cargo : Asistente en Funcién Fiscal
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

mayormente no

2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?
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Claro que si, pero no se cumple, quiza por recargadas labores o falta la unificacion

de criterios de las entidades competentes.

3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢cuél es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

menores, Lima Norte-2022?

Dentro de los afios, se ha vuelto una insoslayable necesidad que la actividad
procesal llevada resuelvan los procesos en un plazo razonable; hecho que de
alcanzarse constituird un paso importante para recobrar la confianza en nuestra

Administracion de Justicia en el Perd.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccién de las nifias, niflos y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Desde la practica profesional, se ha logrado apreciar que en muy pocos casos las
medidas de proteccion provisional dictadas en favor de nifios y adolescentes
resultan idéneas para superar la situacion que se presente, y ello obedece mas que
todo a que no se ha planificado de manera adecuada la respuesta y actuacion del
Estado frente al problema suscitado, desbordando de esta manera muchas veces

su capacidad logistica y de respuesta frente a la situacion descrita.

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el

principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
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Proteccién de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?
Si

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacién estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.

Preguntas:

6. ¢Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

Mayormente no se cumple, y podria ser por las recargadas investigaciones
administrativas que asumen cada UPE, ademas de la falta de personal. La solucién
podria ser mayor presupuestos al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

7. ¢Conforme a su experienciay conocimiento la participacion del Ministerio
Pablico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opiniéon deberia mejorarse esta

participacion?

La participacion del MP si es célere, ya que cada fiscalia asume estos casos

durante su turno fiscal, y bajo responsabilidad.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.
Entrevistado/a : JOE LICAN CORDOVA
Cargo : Asistente en Funcién Fiscal
Institucién : Ministerio Pablico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

mayormente no.

2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?

si, en la medida que la diligencia excepcional sea adoptada por todas las

instituciones involucradas.
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3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢cuél es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte-2022?

es importante pues permite una atencion oportuna estando a la vulnerabilidad de

los menores sometidos a dicho proceso.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

parcialmente pues muchas veces los menores tutelados son devueltos a su hogar

o simplemente adquieren la mayoria de edad y dejan de ser sujetos de proteccion

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?
Si

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacién estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacién tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.
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Preguntas:

6. ¢Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

muchas veces si cumplen pues son dictadas dentro del plazo, mas otro tema es la
forma de ejecucion de las mismas o la eficacia o impacto real que pueda tener en

los menores tutelados

7. ¢Conforme a su experiencia 'y conocimiento la participacion del Ministerio
Publico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opinion deberia mejorarse esta

participacion?

no, pues muchos casos llegan a conocimiento del pasado los 18 meses y los 6 de
plazo, incluso cuando los menores ya han adquirido mayoria de edad, una
propuesta seria implementar la interoperabilidad entre los sujetos participantes
como demunas, pj, mimp, mp, gobiernos locales etc..; ademas que se dé
cumplimiento lo dispuesto en el articulo 64 respecto a la denuncia por delito de

omisién o retardo de funcién

k FIRMA Y SELLO )
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte — 2022

INDICACIONES: EIl presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
propoésito recabar diferentes opiniones, enfocandose en el conocimiento y
experiencia individuales de los participantes vinculado a nuestro tema de
investigacion: Analisis del principio de celeridad en el procedimiento de

investigacion tutelar de menores, Lima Norte — 2022.

Entrevistado/a : Ursula Virginia Ramos Sanchez
Cargo : Fiscal
Institucién : Ministerio Pablico

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de celeridad en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022

Preguntas:

1. ¢En base a su conocimiento y experiencia, se da cumplimiento al principio
de celeridad en el procedimiento de investigacién tutelar de menores, Lima
Norte-2022?

No

2. ¢En su opinion, el principio de celeridad coadyuva a cumplir los fines del

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte-2022?
Si.
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3. En base a su conocimiento y experiencia, ¢cuél es la importancia del
principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de
menores, Lima Norte-2022?

La atencidon oportuna y efectiva en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si las medidas de proteccién se aplican en el procedimiento de
investigacién tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Preguntas:

4. ¢Las Medidas de Proteccién provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores, cumplen los fines previstos en el Decreto
Legislativo N°1297, Ley para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Si, siempre y cuando los equipos interdisciplinarios cumplan con el seguimiento y

acompafnamiento efectivo.

5. ¢Las Medidas de Proteccion provisional dictadas en el procedimiento de
investigacion tutelar de menores son otorgadas de conformidad con el
principio de celeridad previsto en el Decreto Legislativo N°1297, Ley para la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos?

Si, pero recordemos que se esta especificando que son provisionales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar si la participacion estatal frente a situaciones de riesgo se desarrolla en
tiempos razonables en el procedimiento de investigacion tutelar de menores,
Lima Norte — 2022.
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Preguntas:

6. ¢ Desde su conocimiento y experiencia las principales diligencias actuadas
por la Unidad de Proteccién Especial (UPE) en los procedimientos de
investigacion tutelar cumplen con los plazos legales estipulados? ¢en el
supuesto de no cumplirse cuales serian sus propuestas de mejora dada la

finalidad que persigue este tipo de procedimiento?

No sé cumplen los plazos, la propuesta para una investigacion tutelar efectiva, es
la contratacion de personal y el seguimiento de sus 6rganos de control para el

cumplimiento de metas.

7. ¢ Conforme a su experiencia y conocimiento la participacién del Ministerio
Publico en los procedimientos de situaciones de riesgo es célere en sus
actuaciones teniendo en cuenta la naturaleza de los procedimientos
administrativos tutelares? ¢En su opiniébn deberia mejorarse esta

participacion?

La participacién del Ministerio Publico es inmediata, si deberia mejorar en atencion
a los canales de los 6rganos de control de la Unidad de Proteccion Especial.
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Anexo 6: Instrumento de recoleccién de datos - Guia de analisis de fuente

documental

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo
Objetivo ]
Autor:
Fecha:
Fuente Resumen del | Andlisis del | Conclusién
documento contenido
Documental
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL (JURISPRUDENCIA)

Titulo

Obijetivo

Autor:

~ Fecha:

Datos de

Jurisprudencia

la

Resefia del caso

Andlisis de

Jurisprudencia

la

Conclusioén
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Anexo 7: Aplicacién de la guia de anélisis de fuente documental

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL (JURISPRUDENCIA)

menores, Lima Norte — 2022.

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

Objetivo general: Analizar, la aplicacion del principio de celeridad en el
procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Autor: Inca, Kilmer Alfaro Humberto - Carmen Alvarez, Julissa Cristina

Fecha:01/07/2023
Datos de la Resefia del caso Andlisis de la Conclusion

Jurisprudencia Jurisprudencia

EXP N.° 02302- | Con fecha 22 de abril | 1.-El objeto delacausa | Por lo que, se

2014-PHC/TC de 2014, don | es anular la sentencia | advierte que la

CUSCO, A.H.M. | Ambrosio Holgado | de fecha 17 En enero | Constitucion no

y C.A.H.M. | Apaza interpone | de 2014, mediante la | establece una

Representados demanda de habeas | cual el tribunal mixto | proteccion

por AMBROCIO | corpus a favor de sus | de la Corte Superior de | diferenciada o]

HOLGADO hijosA.H.M.yC. A.H. | Cuzco declar6 en | superior a favor de

APAZA M., y la dirige contra la | estado de abandono | las familias
jueza del Juzgado| AHM. y C.AH.M.,, |conformadas por

Proceso de Mixto de Quispicanchi | revoco la patria | miembros de habla

Héabeas Corpus

de la Corte Superior de
Justicia del Cusco,
dofa Ofelia Paredes

Salas. Alega que se

forz6 y simul6 un
supuesto  abandono
material de los

potestad de sus padres
y ordend que
continden viviendo
temporalmente en el
Centro de Atencion
Residencial Hogar

Jeslus Mi Luz hasta

castellana, con
relacion a las
familias

conformadas por
miembros de

lengua quechua,

aymara, shipobo-
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favorecidos con la
finalidad de obtener
una sentencia
fraudulenta para privar
de la libertad a los
favorecidos
de

residencial

menores
en el centro
atencion
Hogar Jesus Mi Luz de
la ciudad del Cusco, y
darlos

luego en

adopcion.

Declarar FUNDADA la
demanda de habeas

corpus.

gue sean promovidos
en adopcion o]
acogidos por

particulares.

2..-Finalmente, la
jueza demandada

precisa que los

menores favorecidos
del

corpus

presente hdabeas
"estin  no
habidos”, ya que con
fecha 2 de mayo de
2014, posterior a la
emision de la
resolucion cuestionada
en autos (17 de enero

de 2014),

konibo, ashaninka,
cauqui, o cualquier
otra lengua
originaria. En este
sentido, el Estado
tiene el deber y la
responsabilidad en
todos los niveles
(administrativo,

legal, social,
econdémico, etc.)
de promover la
proteccion de las
formas culturales
de la familia y sus
antepasados y las
consecuencias

que de ello se
deriven, reflejado
en sus miembros
mas jovenes

(niflos y jévenes).
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL (JURISPRUDENCIA)

menores, Lima Norte — 2022.

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

Objetivo especifico 1: Analizar las medidas de proteccion se aplican en el

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Autor: Alfaro Inca, Kilmer Humberto-Carmen Alvarez, Julissa Cristina

Fecha:01/07/2023

Datos de la

Jurisprudencia

Resefia del caso

Analisis de la

Jurisprudencia

Conclusiéon

EXP. N.O 01817-
2009-PHC/TC LIMA
J.AR.R.A. Y
V.R.R.A.

Proceso de Habeas

Corpus

Mediante demanda
de fecha 19 de
diciembre de 2007 y
escrito
de fecha 14 de
febrero de 2008,

dofia Shelah Allison

ampliatorio

Hoefken interpone
demanda de habeas
corpus a favor de
sus menores hijos
identificados con las
siglas J.AR.RA. y
V.R.R.A, contra don
Juan Manuel
Fernando Roca Rey
Ruiz Tapiador,
solicitando que en
del

régimen de visitas

cumplimiento

establecido por la

resolucion judicial y

1.-Cabe destacar que
los demandantes en
su demanda La Corte
Constitucional

anuncié que su hija
menor,
V.R.R.A. De acuerdo

con

con siglas

medidas
del 28 de

febrero, por lo que

las

cautelar

sélo solicita que se le
entregue a su menor
hijo identificado con
las siglas | . A.R.R.A,,
ya que todavia esta
bajo la custodia del
acusado.

2.-Asimismo, por los
hechos alegados,

este Tribunal, en

virtud del principio

iura novit curia

En ese sentido el
Tribunal estima

gue a pesar de

que en la via
judicial ordinaria
se ha

determinado un
régimen de visitas
a favor de la
demandante, por
las  particulares
circunstancias

que rodean el
presente  caso,
por los derechos
cuya proteccion
se solicita y por
los sujetos
beneficiarios, el
de

corpus

proceso
habeas

resulta ser la via
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confirmado, se
ordene al
emplazado que les
permita a sus
menores hijos
interactuar con ella,
tal vez que de
manera reiterada les
impide-. Declarar
FUNDADA

Probablemente no
Solo el derecho a la
libertad e integridad
personal Posible
vulneracion de los
derechos de los
menores No estar
separado de los
miembros de la
familia, crecer en un
ambiente amoroso y

seguro.

idonea para
resolver la
controversia

planteada, toda
vez que se
encuentra en

riesgo la libertad

personal e
integridad
personal de los
menores; asi
como su
desarrollo
armonico e
integral..
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL (JURISPRUDENCIA)

menores, Lima Norte — 2022.

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

Objetivo especifico 1: Analizar las medidas de proteccion se aplican en el

procedimiento de investigacion tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Autor: Alfaro Inca, Kilmer Humberto-Carmen Alvarez, Julissa Cristina

Fecha:01/07/2023
Datos de la | Resefa del caso Andlisis de la | Conclusion
Jurisprudencia Jurisprudencia

Recurso de agravio | EI objetivo de la| Por lo

EXP. N.° 04937-
2014-PHC/TC
JUNIN N. I. B. P,
REPRESENTADA
POR ANGELICA
REYNOSO
ALVINO

demanda de

habeas corpus

constitucional

interpuesto por dofia
Angélica  Reynoso
menor de edad de
B. P.

contra la resolucion

iniciales N. I.

de fojas agosto de
2014, expedida por
la  Primera Sala
Penal de la Corte de
Junin, que declaré
improcedente la
demanda de habeas

corpus

demanda es que en
esta sede
constitucional se
ordene que la menor
favorecida sea
entregada a dofa
Angélica Reynoso
Alvifio (su abuela). Al

respecto, aprecia que

dicha pretensiéon
implica  dejar sin
efecto tanto la

R.A.053-2014-MIMP-
DGNNA-DIT-UIT-
JUNIN,
R.A.110-2014-
MIMP[1]DGNNA-
DIT-UIT-JUNIN,, a
través de la cuales la
Unidad de

como la

consiguiente, las

autoridades

publicas se
encuentran
obligadas a

actuar en funciéon
de los principios
de

y
proporcionalidad;

razonabilidad

elementos  que
deben aplicarse
en todos los
casos sin
excepcion ni

condicionamiento
alguno, como
requisitos
indispensables

para la validez
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Investigacion Tutelar
de Junin dispuso y
ejecuto,
respectivamente, la
medida de proteccion
de
integral a

provisional
atencion

de
beneficiaria N. I. B. P.
de
Atencién Residencial

favor la menor

en el Centro

Hogar Transitorio

Virgen de Lourdes,

de

decisiones

constitucional
las
que se adopten,
pues ignorarlos
habilita que Ila
decision 0
decisiones sean
revisadas y
finalmente
corregidas por el
Tribunal
Constitucional,
pues, medidas
irrazonables y
desproporcionad
as siempre
generan la
competencia para
resolver de este
organo

constitucional..
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

menores, Lima Norte — 2022.

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Obijetivo especifico 2: Evaluar si la participacion del estado frente a situaciones de

riesgo se desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de investigacion

Autor: Alfaro Inca, Kilmer Humberto-Carmen Alvarez, Julissa Cristina

Fecha:01/07/2023

Fuente Resumen del | Analisis del | Conclusién
documento contenido

Documental
1.-Identificar En relacién con las | Finalmente,
diversos problemas | debilidades tomando en

Defensoria del Pueblo o
de las UPE en el | percibidas por el| cuenta lo

Informe Especial N°

003-2022-DP,
“Informe sobre los
resultados de la

supervision nacional a
de
proteccion especial -
UPE”.

unidades

ambito nacional y
regional en relacion
con su operatividad,
funcionalidad y
situacion

administrativa, ejes

importantes para un

buen  desempefio
que garantice el
derecho a la

proteccion y otros
de

nifos y

conexos las
nifas,
adolescentes sin

cuidados parentales

personal
supervisado, se
aprecian  distintos
factores, entre los
gue destacan falta
de personal (este
aspecto se aprecia
en casi todas las
UPE); falta de CAR
especializado; falta
de vacantes en los
CAR basicos y falta
de

logisticos para un

recursos

mejor desarrollo de

sefialado por la
Corte IDH, existe
de

una

el deber
adoptar
intervencién
particularizada
para atender las

necesidades

individuales  de
proteccion del
ninio que no
cuente con los
cuidados
parentales

adecuados o se
halle en riesgo de

perderlos. Esta
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0 en riesgo de

perderlos.

2.-Brindar

recomendaciones
en base a los
hallazgos a fin de
contribuir con la
mejora del servicio

de las UPE.

las actividades en
las UPE.

intervencion,
tiene como fin
adoptar una
medida especial
de proteccion, ha
de llevarse a cabo
en el marco de un
procedimiento
adaptado para
ello, respetuoso
con el principio de
legalidad y
contando con las
debidas

garantias.
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

menores, Lima Norte — 2022.

Andlisis del principio de celeridad en el procedimiento de investigacion tutelar de

Objetivo especifico: Evaluar si la participacion del estado frente a situaciones de
riesgo se desarrolla en tiempos razonables en el procedimiento de investigacion

tutelar de menores, Lima Norte - 2022.

Autor: Alfaro Inca, Kilmer Humberto-Carmen Alvarez, Julissa Cristina

Fecha:01/07/2023
Fuente Resumen del | Analisis del contenido Conclusion
Documental documento
Defensoria del | La situacion  de | La Defensoria del Pueblo | Entre estas
Pueblo: Nifos, | abandono, gue | decide elaborar un informe | herramientas, el
nifas y | afecta a miles de | defensorial para conocer | masimportante es la

adolescente en
abandono:

aportes para un
nuevo modelo

de atencion.

Informe N°153

nifos y jovenes en el
pais, es una de las
principales

preocupaciones de la
del

Segun el

Defensoria
Pueblo.
Programa Nacional
de Bienestar Familiar
Integrado (Inabif), se
estima que en el pais
viven 17.000 nifios y
jovenes en situacion
Sin

embargo, esta cifra

de abandono.

no incluye a los nifios

como se desarrolla el
de

tutelar vy

procedimiento
investigacion
cuales son las tendencias
que lo definen. Esta
investigacion se inscribe
en una linea de actuacién
defensorial que pretende

abrir paso a una profunda

reflexion sobre el
funcionamiento de los
mecanismos  disefados

para brindar atencion a los
nifos, nifas y

adolescentes en situacion

Convencién sobre
los Derechos del
Nifio que se

adhieren a la
de

Proteccion Integral”,

“Doctrina

reconociendo que
los nifios, nifias y
adolescentes a
sujetos de derecho
gue deben ser
protegidos no solo
por el Estado, sino
por la familia y la

comunidad, en
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y jovenes que viven
en la calle debido a
graves problemas de

desintegracion

familiar, que en
muchos casos se
produce en un

contexto de pobreza.

de abandono, asi como a
formular propuestas
normativas e
institucionales que hagan
posible la consolidacién de
un sistema de proteccion
con el

mas acorde

caracter de sujetos de
derechos que corresponde
a los nifos, nifas vy
adolescentes, dejando de
lado aquellas préacticas
que los siguen
considerando “objetos” de

proteccion.

razon de la situaciéon
de vulnerabilidad en

que se encuentran.
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