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.
IV. RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS
Dentro de este item de resultados, el presente trabajo de investigacion, vino cumpliendo con ciertos strumentos
recoleccion de datos cualitativos, los cuales mencionamos anteriormente en la parte metodolégica, que viene siendo a)
la guia de analisis documental y, b) la guia de entrevista, mediante la cual abordaremos los datos obtenidos en un

esquema de tablas, para los tres objetivos con la finalidad demostrar la constatacion del objetivo general.

En relacion, al objetivo especifico N°01: Analizar casos sobre la desnaturalizacién de contratos de locacion de

servicios de locadores en los Gobiernos Locales

Cabe resaltar que, para el siguiente objetivo se realiz6 como analisis documental a algunos casos de los Gobiernos

locales, de los dltimos tres afios; asi como también la entrevista a algunos procuradores municipales.

Se obtuvo como resultados obtenidos de algunos casos, que daran razon al analisis documental, en la siguiente tabla:
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Tabla 1.

Casos sobre desnaturalizacion de contrato de locacién de servicios en los gobiernos locales

No

1

2

Expediente

4436-2022
Res.

Judicial N°

TRES

19.05.23

1252-2022

Fundamentos principales

Se alega que el demandante
presté servicios a la

demandada desde 01.10.20

hasta 30.11.22 a través de
contrato de locacion,
encubriendo una relacion

laboral por la existencia de
subordinacion, en relacién a

principio de primacia de la

realidad solicita se le
reconozcan sus beneficios
sociales, reintegro de

remuneraciones, reposicion por
despido nulo.

Sostiene que la demandada le
ha venido cancelando una

remuneracion inferior

Criterios jurisprudenciales

Por haber realizado labores de
naturaleza permanente es que
se reconocid en calidad de
trabajador a plazo

indeterminado bajo los
alcances del DL N°728, en los
hechos se evidencia la
existencia de la subordinacion,
por establecer la municipalidad
el lugar y horario, estando bajo
supervision, reportando vy
registrando hora de salida y

retorno. ley

Regulado por
27972, LOM.
Es

determinar Si

considerado, que para

existe
debe

homologacion, se

Analisis e interpretacion

En

existencia de un vinculo laboral,

consecuencia, por la
al demandante se le incorpor6 a
planilla, y se le reincorpord a su
puesto sujeto al DL 728, puesto
gue, en relacion al principio de
igualdad todos los trabajadores
con condicion de obreros, se les
deben ser tratados de igual
modo incluyéndoles a planilla y
otorgandole como tal sus
derechos y el pago de beneficios

sociales correspondientes.
En este caso, para que exista

una comparacion se pueda

determinar la homologacion de
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Res.
Judicial
CINCO
22.07.22

267-2022
Res.
Judicial
CINCO
19.10.22

ND

ND

a la de otros trabajadores que
realizan similares funciones,
vulnerandoles su principio de
igualdad laboral, puesto que,
deberia  incorporarsele
DL 728,

embargo, fue contratado hasta

en
planillas  al sin

la actualidad mediante

locacion, desde 2017 al 2022.

Se alega el demandante se
encontrd prestando servicios
bajo el contrato de locacion de
servicios dentro del periodo de
febrero 2020 hasta noviembre
de 2021,

subordinacion, el cual solicita el

mediante
reconocimiento de régimen
laboral privado, asi como, pago

de costo de vida, refrigerio y

constatar si  entre ambos
trabajadores se ha infringido o
no el principio

de igualdad de trato en el
aspecto remunerativo o de

pago, segun el art 23 de la

NLPT, debera acreditar
elementos suficientes para
demostrar gue existe
justificacion objetiva y
razonable.

e concurri6 con los tres
elementos de la relacién

laboral, y ademas teniendo en

cuenta la doctrina y
jurisprudencia el cual considera
los indicios de laboralidad, la
cual es la incorporacién del
contratado a la estructura
organizativa del contratante,

horario y jornada de trabajo,

remuneraciones, e€s necesario
tener en cuenta la igualdad de
pago entre ambos trabajadores
de una manera proporcionable

teniendo en cuenta elementos

suficientes donde constaten
justificaciones objetivas vy
razonables.

Para considerar en este caso,
que el contrato de locacion se

esta desnaturalizando, se debe

tener en cuenta, los ftres
elementos juridicos de la
relacion laboral, la cual es, la
prestacion de servicios, la
remuneracion y sobre todo
teniendo en cuenta el dltimo
requisito gue es la
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4 | 739-2023
Res.
Judicial
CINCO
28.09.23

ND

5 | 4441-2022

Res.
Judicial
CUATRO

ND

movilidad, escolaridad,

gratificaciones, remuneracion
de feriados laborados, entre

otros.

Se alega que el demandante

tuvo una relacion laboral
encubierta en un contrato de
locacion, dentro del periodo de
17.08.22 10.01.23,

mediante el cual se tiene como

hasta

pretension la reposicion de

empleo por existir un contrato

de trabajo a plazo
indeterminado, por despido
incausado.

El demandante, demanda

desnaturalizacion de contrato
de locacion de servicios, desde

18.02.19 hasta  31.01.23,

lugar de trabajo, exclusividad,
provision de herramientas de

trabajo, retribuciébn fija vy
periodica, ademas la
imposibilidad de rechazar
encargos.

Como en el anterior
expediente, el Juzgado,

considera los mismos criterios
y elementos de la relacion
laboral, en el cual se tiene en
cuenta la aplicacion de la
presuncion de laboralidad de
Art.23.2 de la NLPT, asi como

el Art. 4 LPCL.

Reconoce el vinculo laboral
entre el demandante y
demandado, teniendo en
cuenta la Ley 27972, ley

subordinacion, el cual consta en
el presente caso a través de
fotos ejerciendo otros mandatos
gue no le pertenecia hacer al
demandante, como la fijacién de
horarios impartidos a través del
demandado.

En consecuencia, para poder
considerar la presuncion de
manera efectiva debe haber
de

prueba, como fueron, los recibos

suficientes elementos

por honorarios profesionales,
ordines de servicio, fotografias y
demas; en el cual se evidencia
los tres elementos laborales
sobre todo la subordinacion que
existio en aquel periodo.

En el presente caso, como en los
anteriores se tiene en cuenta el
de

trabajador, la existencia de la

vinculo empleador vy
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18.04.23

4643-2022

Res.
Judicial
DOS
10.05.23

119-2023
Res.
Judicial
TRES

ND

ND

solicitando que se le incorpore
a planilla de obrero, y se le
otorgue sus beneficios sociales
correspondientes, asi como,
pago de CTS, gratificaciones,
bonificaciones extraordinarias,
entre otros.

La accionante alega que su
contrato de locacién empezd
desde 02.01.20 hasta 13.10.22,
se

el cual encuentra

desnaturalizado porque se
encubrio la relacién laboral, y
gue lo que viene desarrollando
son propias de un obrero por
ello se le debe incluir a planillas
amparandose por el art. 37 de
la LOM.

El recurrente que ingresd a
trabajar desde 01.09.21 hasta
02.01.23, en tramos contratado
ademas

por locacion vy

Organica de las
Municipalidades, consagrado
en su articulo 37, el cual

dispone que los obreros deben
estar sujetos al régimen laboral
de la actividad privada.

El

obrero municipal, por haber

recurrente califica como

realizado labores operativas o
manuales a diferencia de un
empleado puablico quien realiza
trabajo de intelectual o de
oficina, en tanto se le debe
reconocer sus derechos y
beneficios inherentes a dicho

régimen correspondiente.

Se toma en cuenta, los tres

elementos de la
desnaturalizacion, el cual
hacemos referencia a la

subordinacioén, asi la

de

reconociéndose los derechos 'y

como

normativa los obreros,

beneficios inherentes a dicho

régimen gue les corresponde.

En el presente caso, se

evidencia la relacion laboral
entre el trabajador y empleador,
mediante el cual se le debe
reponer al demandante en su
puesto de trabajo incorporandolo
a planilla, ademas de realizar el
pago por sus beneficios sociales,
honorarios  profesionales, e
intereses legales al culminar el
proceso.

Para evidenciar que estamos
frente a una desnaturalizacion
debe

elementos, en los medios de

evidenciarse los tres
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26.07.23

086-2023
Res.
Judicial
SEIS
31.08.23

ND

mediante contrato CAS, alega
gue harealizado actividades de
naturaleza permanente, asi
como reposicion,
indemnizacion, honorarios e
intereses legales.

El

prestando sus servicios desde

demandante estuvo
el afo 2001 hasta noviembre
de 2022, mediante el cual se
observa que entre las partes
procesales existid6 un vinculo
de

trabajo de

indeterminada, al

condicion
haberse
comprobado la existencia de

los servicios prestados por el
actor remunerados y

subordinados a la demandada.

existencia de la prestacion de
servicios personal y voluntaria,
la dependencia, y la
remuneraciobn o salario que
percibe como relaciéon laboral,
Ley 4° del TUO LPCL.

El Juzgado toma en cuenta los
tres elementos de un contrato
laboral, remarcando la
existencia de la subordinacion
entre el empleador vy
trabajador, ademas tiene en
cuenta la reincorporacién del
demandante al area donde se
encontraba

prestando  sus

servicios e incorporando a
planilla bajo el régimen DL 728,
finalmente toma en cuenta las
actividades realizadas y el

tiempo, con un trabajador
comparativo, favoreciéndole la

homologacion.

prueba ademas debe constatar
las ordines de servicio, recibos
por honorarios, informe de
actividades, segun el art 4 del
DS N°003-97- TR LPCL.

tener cuenta la

Para en

desnaturalizacion de contrato

del periodo que estuvo
prestando servicios el
demandante, es necesario

constatar los tres elementos de
la relacion laboral, el cual se
tiene en cuenta mediante los
anexos que presenta la parte
favorecida, el cual constato a
través de sus asistencias que
firmaba, fotos de las diferentes
labores gue hacia y
memorandos que se le imponia

mandatos extra.
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INTERPRETACION

Se ha evidenciado que, a pesar de las normatividades existentes, aln se sigue contratando locadores, los cuales se
ven reflejados en los diferentes expedientes que fueron encontrados, Io&dos ultimos afios, como son: N°267-2022,
N°086-2023, N°119-2023, N°739-2023, donde seﬁncontré diferentes criterios jurisprudenciales donde se sefala
cuando llega a desnaturalizarse |a locacion: a) Por la existencia de una relacion laboral, b) acreditar los tres elementos
de contrato de trabajo, los cuales constan en prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacion, c)
identificar los ciertos indicios o rasgos de laboralidad, y finalmente d) se tiene en cuenta la infraccion normativa art.4
de TUO DL 728, asi como el art. 4 de LPCL. Por su parte, se evidencia en los Expedientes N°1252-2022, N°086-2023,
N°4643-2022, N°4441-2022, que, frente a la realidad de los hechos conlleva a que cada demandante se le reconozca
el vinculo laboral, como también en algunos casos se les reincorpore donde laboraban, y se les incorpore al régimen
correspondiente, donde se ve vulnerado el principio de igualdad laboral, reflejado en algunos trabajadores
comparativos por reintegro de homologaciéa afectando ademas, una vulneracion en cuanto al pago que debe percibir
como trabajador, reconociéndole asi ciertos beneficios sociales como es lade CTS, vacaciones, costo de vida, refrigerio
y movilidad, gratificaciones, etc., asi como, pago por concepto de honorarios profesionales, pago al CALL, e incluso

pago de intereses legales al culminar el proceso.

Fuente: Elaboracion propia de la investigadora

24




Asi como también, se realizé cuestionario de entrevista, los cuales fueron plasmados en la siguiente tabla:

Tabla 2.

Caracteristicas juridicas del contrato de locacién y contrato laboral.

2
PREGUNTA N° 01: ;Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacién y un contrato

laboral? Explique.

E - N°1

Huanchaco

E - N°2
Porvenir

E - N°3

Laredo

E - N°4

Florencia de mora

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
El contrato laboral tiene tres elementos, la cual consta la prestacion de éervicios, remuneracion,

y subordinacion (existe un horario que cumplir); lo que diferencia de un contrato de locacion que

es la independencia u autoramia, y ademas este solo recibe una retribucién econémica.

La caracteristica principal que diferencia un contrato de locacién de servicio de un contalto
laboral, es que en el contrato laboral existe un elemento llamado subordinacién, mientras que
en el contrato de locacion de servicios no existe la subordinacion.

La caracteristica juridica que va diferenciar al_ contrato de locacién del contrato laboral, es el
elemento llamado subordinacién, mientras Ele el locador de servicio no esta sujeto a
supervision inmediata ni subordinacién.

La caracteristica princi%a gue las diferencia, es la subordinacion y la prestacién personal del

servicio, pues mientras que en el contrato de locacién de servicios el locador se obliga a prestar
servicios al comitente, sin mediar subordinacion y sin que sea obligatorio que el servicio sea

25




realizado por él mismo, en un contrato de trabajo, existe la subordinacion del trabajador

respecto a su empleador, asi como que éste mismo trabajador debe ser quien desempefie tal

labor.

E - N°5 El contrato de locacion es netamente civil, se rigen por las normas del codigo civil; mientras que

Esperanza un contrato laboral entiéndase que, existen los tres elementos de la relacion de traba& existe
una relacion de trabajador y empleador, y genera ciertas obligaciones, en este caso por parte

el empleador hacia el trabajador como el pago de los beneficios sociales correspondientes.

E - N°6 El contrato de locacién, el locador cumple la labor de actividades no en la entidad, pues no esta

Trujillo sujeto a subordinacion, marcar horario, etc, lo que, si sucede en el contrato tipico de trabajo,
ademas el locador no recibe CTS, ni gratificaciones.

E - N°7 Las caracteristicas de contrato de locacién consisten en que, es de naturaleza civil, no existe

Moche subordinacion con el empleador, no es incluido en planilla ni recibe beneficios y no genera
derechos laborales; a diferencia de un contrato laboral que, existe subordinacion, inclusién en
planilla y recibe beneficios, esta sujeto a condiciones del empleador y genera derechos
laborales.

E - N°8 Las caracteristicas juridicas que diferencian a ambos contratos, es que en el de locacion la

Victor Larco

persona que presta sus servicios es independiente y autbnomo, este cumple con el servicio que
se le designa en el tiempo y momento que crea conveniente, sin embargo, en un contrato laboral
existe una subordinacion y dependencia, esto quiere decir que, se rige a un turno, dias y horas
que le impone el empleador, asi como actividades adicionales que sean necesarios para su

centro de trabajo.
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INTERPRETACION Los 08 procuradores municipales, quienes son especialistas en el tema, coinciden que, las
caracteristicas juridicas que diferencia a ambos contratos constan de tres requisitos, si bien, el
contrato de locacion es de naturaleza civil en el cual existen dos partes el contratado y
contratista, sus requisitos son, la prestacion de servicios de manera temporal, autonomia o
independencia, y que, recibe Unicamente una retribucion u honorario; mientras que, en el
contrato laboral, existe la prestacion personal de servicio, una subordinacién entre el empleador
hacia el trabajador, y finalmente una remuneracién en el cual el trabajador se debe incluir en
planilla, el cual le va permitir percibir ciertos beneficios conforme a ley, segin al régimen que le
corresponda.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 3.

Desnaturalizacion de contrato de locacion en los Gobiernos Locales.

2
PREGUNTA N° 02: ;Cémo considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locacién de servicios en

los gobiernos locales?

E - N1

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
Se desnaturaliza cuando en el fondo se cumple con el contrato de trabajo, y que de forma
encubierta se contrata mediante locacién, considerandose en realidad un fraude frente al contrato
de trabajo.

E - N°2

E - N°3

E - N°4

Considera que el comun determinador que se puede apreciar en los casos de desnaturalizacion,
es el hecho que los gobiernos locales suelen contratar locadores para que realicen actividades de
natur%za permanente, es por ello que, se desnaturaliza el contrato civil, haciendo prevalecer en
la via judicial el principio de primacia de la realidad.

Generalmente en los gobiernos locales se estila pagar favores politicos, es ahi donde no tienen la
mejor idea que contratar locadores en puestos de trabajo de naturaleza permanente, ya que de
esta forma pagan sus favores, y es la forma mas rapida de poder contratar. Sin embargo, no tienen
en consideracion que este contrato se desnaturaliza y en via judicial invocandog principio de
primacia de la realidﬁ, logran obtener que sean contratados en su verdadero régimen laboral.
Cuando se acredita la existencia de una relacion de trab% entre las partes, aplicando el principio
de primacia de la realidad, esto es, la preexistencia de los tres elementos caracteristicos de un
contrato de trabajo: subordinacion, remuneracién y prestacion personal del servicio.
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E - N°5

E - N°6

E - N°8

INTERPRETACION

Se desnaturaliza de la siguiente manera, al ser una relacion laboral encubierta, lo que ocurreﬁ
la realidad de los hechos es una relacion de trabajo cuando el contrato de locacion ya tiene los
elementos de la relacion laboral, como es la subordinacion por ejemplo el empleador empieza a
dar 6rdenes, lo fiscaliza lo sanciona, deja de ser una relacion civil para convertirse en una relacion
laboral.

Se llega a desnaturalizar cuando no se establece un plazo determinado, siendo que la ausencia
de plazo o la existencia de plazo desparcial, injusta que los servicios del locador son actividades
permanentes de la municipalidad.

Cuando se contrata a personal que realiza labores tales como limpieza y vigilancia. Siendo que,
la jurisprudencia ha determinado que estas labores corresponden Unicamente a una contratacion
de naturaleza laboral.

El contrato de locacion, se llega a desnaturalizar cuando se llega a probar los requisitos de una
relacion laboral, como es el de prestacion personal de servicio, remuneracion y subordﬁmién.
Los 08 entrevistados, consideran que el contraﬁde locacion se llega a desnaturalizar cuando se
acredita la existencia de los tres requisitos de la relacion laboral, los cuales constan de la
prestacion personal de servicio de manera permanente, la remuneracion y sobre todo cuando
existe una subordinacion en el cual el empleador le da ordenes al trabajador imponiéndole a
cumplir diferentes actividades, acatandose a un turno, u horario; sin embargo, los entrevistados 3
y 7, consideran que, este contrato se ve desnaturalizado al contratar personal en labores de
limpieza y vigilancia, a consecuencia de los malas decisiones politicas, al querer contratar de
manera mas rapida a los sujetos que les apoyaron en puestos de trabajo de manera permanente.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 4.

Casos de desnaturalizacion de contrato de locacion en los ultimos 3 afnos.

PREGUNTA N° 03: ;Conoce Ud., casos de desnaturalizacién de contrato de locaciéon de servicios, que se le

haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios? ¢cuales?

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E - N°1 Si, muchos, la mayor parte de procesos son de este tipo, como podemos evidenciar en los
ultimos expedientes Judiciales: Exp. N°739-2023, N°921-2023, N°384-2023, N°740-2023,
N°2330-2023, entre otros.

E - N°2 Si, la gran mayoria son demandas laborales por desnaturalizacion, por ejemplo. Exp. Judicial
N°652-2023 , N°119-2023, N°031-2023, N°112-2023, N°282-2023, etc.

E - N°3 Si, por ejemplo, los siguientes expedientes judiciales: Exp. N°5669-2022, N°4138-2021,
N°4643-2022, N°5309-2021, y demas.

E - N°4 Si, por ejemplo: el caso de contratacion de locadores para que se desemperien labores como
obreros: choferes, vigilantes y de limpieza publica, que debido a la naturaleza de sus
actividades estas al ser permanentes tienen de por si naturaleza laboral.

E - N°5 Claro que si, en estos ultimos tres afios aproximadamente habran sido cerca de 250 procesos,
mediante los cuales los contratos de locacion se han visto desnaturalizados por ende revisten
en la realidad una relacién de trabajo.

E - N°6 Si, la gran mayoria de estos casos son de personas que laboran de limpieza o vigilancia,

correspondientes a labor de obrero régimen 728.
Exp. Judicial N°1258-2021, N°568-2022 y 1336-2022.
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E - N°7 Si, muchos, por ejemplo: Exp. N°291-2020-0-1601-JR-LA-09, N°728-2021-0-1601-JR-LA-02

E - N°8 Si conozco muchos, aproximadamente son mas de 600 procesos por desnaturalizacién, como,
por ejemplo: Exp. N°2536-2021, N°2356-2022, N°126-2022.

INTERPRETACION Los 08 procuradores especialistas en el tema, han sefialado que efectivamente se les ha
notificado diferentes demandas de desnaturalizacion en el cual piden como pretension el
reconocimiento del vinculo laboral, en el cual se brindé diferentes expedientes; no obstante, el
especialista N°4, nos especifica que, estos casos mayormente son demandados por el personal
gue desempenfa la labor de obrero, como es el de, chofer, limpieza y vigilantes, los cuales
realizan un trabajo de manera permanente; por su parte, los espec&listas 5y 8, responden
ademas, que de cada 100 casos, 90 son sobre desnaturalizacion de contrato de locacion.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 5.

Contratos bajo la modalidad de contrato de locacion en los Gobiernos locales.

PREGUNTA N° 04: ;Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando personal mediante

contrato de locacion? ¢ por qué?

E - N°1

E - N°2

E - N°3

E - N°4

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
No, considero que el ingreso debe cumplir los parametros diﬂa Ley publica y la Ley de
Presupuesto, puesto que, ademas perjudica a la entidad con la gran cantidad de procesos
judiciales que se nos presentan, no solo por la carga procesal que acarrea, sino porque existe
un perjuicio hacia la municipalidad.
Si, porque la normatividad civil lo permite y si nos regimos a lo que establece la Ley 31298, existe
una excepcionalidad para dicha contratacion.
Considero que si, esto debido a la normatividad civil vigente lo permite, si bien es cierto, existe
una ley que lo prohibe dicha contratacion, también lo es, que en esta ley se ha establecido una
excepcionalidad.
Si, mientras cumpla cqq los requisitos y formalidades reguladas en la Ley de Contrataciones del
Estado. Sin embargo,cgesde la perspectiva de la Defensa Juridica del Estado, considero que la
locacion de servicios aplicable para el Sector Publico, deberia tener un nuevo enfoque,
considerando la realidad del Estado que muchas veces tergiversa la finalidad de esta figura civil

de contratacion para satisfacer necesidades de indole laboral
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- i, siempre y cuando se den dentro de los parametros civiles, y no se desnaturalicen, debe
respetarse y enmarcarse dentro de la misma, es decir que no se desnaturalicen creando

contingencias laborales, no debiéndose encubrirse dentro de un contrato laboral.

E - N°6 Si se debe contratar, pero estrictamente para labor exceptual o temporal por necesidad del
servicio.
E - N°7 Si, ya que se necesita en ciertas areas y por determinando tiempo personal que se encargue de

asesoria externa en diferentes ambitos como abogados, especialistas, auditores, entre otros,
gue no amerita una contratacion laboral.

E - N°8 Considero que si, pero debe haber un mayor control para que este contrato no se desnaturalice,
se debe contratar de caracter urgente y temporal segin sefiala la ley, y como bien lo indica no
superar los seis meses.

INTERPRETACION Los entrevistados 2,3,45,6,7 y 8, consideran que los Gobiernos locales puedan seguir
contratando bajo la modalidad de locacion, sin embargo, mencionan que, se deben existir
parametros y un riguroso control, cumpliendo los requisitos y la excepcionalidad que dispone la
ley, debiendo constar que es de caracter urgente y temporal, como es la contratacion de personal
externo como de abogados u especialistas. No obstante, el entrevistado 1, considera que ya no
se debe contratar locadores, puesto que, perjudica a la entidad con la cantidad de procesos
judiciales, lo cual conlleva a un perjuicio econémico.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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RESULTADO DEL OBJETIVO N° 01
Hasta la actualidad, a pesar de las diferentes normativas, se ve reflejado en diferentes expedientes la desnaturalizaciéon

de contrato de locacion, esto debido a que, los aemandantes llegan a probar el vinculo laboral, mediante los requisitos
o elementos del contrato laboral, como es el de, prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacion, ya que,
en un contrato de locacion es caracteristico por su independencia y autonomia; asi como probar los rasgos de
laboralidad; por su parte, se considera que este contrato debe ser utilizado en los gobiernos locales, cumpliendo con un
cierto control caracteristico como es el de, caracter urgente y temporal, no excediendo los seis meses que se dispone

por ley, de esta manera se evitaria la desnaturalizacion de contrato en los municipios.

Respecto, al objetivo especifico N° 02: Determinar la manera en que se vulnera el principio de igualdad laboral de los

locadores en los Gobiernos Locales

Segun los resultados obtenidos, el cual se aplicaron mediante cuestionario de entrevista, tenemos las siguientes

tablas:
Tabla 6.
Vulneracion del principio de igualdad laboral.

PREGUNTA N° 05: ; Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los gobiernos locales, se
promueve la vulneracién del principio de igualdad laboral? Explique
PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
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E - N°1

E - N°2

E -N°3

E - N°4

E - N°5

Si, porque el locador no tiene ningln beneficio social, es decir, compensacion por tiempo de
servicios, escolaridad, gratificaciones, costo de vida, entre otros; ni tampoco pension a futuro,
es ahi donde se vulnga el principio de igualdad en estos casos.

De alguna manera si se vulneraria el principio d&igualdad, ya gque, como locador, el empleador
no estéa obligado a pagar beneficios laborales, sin embargo, por el principio de primacia de la
realidad se sabe %le si les corresponderia. Y ante una accion judicial en la que se peticione
desnaturalizacion y pa%? de beneficios sociales, esta sera amparada en el 6rgano jurisdiccional.
Si, esto debido a que una persona que ha sido contratada bajo la modalidad de locacién de
servicio no tiene derecho a beneficio laboral alguno, afectandose este principio, ya que, incluso
en muchos casos cumplen con las mismas funciones que ofra persona contratada bajo la
modalidad del DL 728.

Si, debido a que en la realidad a algunos locadores se les encarga el desempeno de actividades
de naturaleza permanente denotando rasgos de subordinacion, lo cual configura una
desigualdad de condiciones frente al personal que se encuentra contratado bajo los regimenes
laborales regulados en nuestro pais.

En efecto, si existiria una vulneracion toda vez que las entidades publicas en el afan de cumplir
con las distintas metas u objetivos de cada area contrate locadores, implicando en si a este
como trabajador se le desconozcan ciertos beneficios laborales, asi estaria vulnerando el

principio de igualdad laboral.
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E - N°6 Claro, pues no se le reconoce las horas extras, acuerdo a los beneficios de seguridad social,
asi como en un contrato laboral. Todo esto resulta desproporcional e inigualitario con los
trabajadores que tienen ese vinculo laboral.

E - N°7 No, porque depende mucho de la naturaleza de las labores a realizar de cada locador para
laborar sin son o0 no propias de un contrato laboral, cuando se demuestra los requisitos de una
relacion laboral efectivarrﬁﬂe si se vulneraria este principio.

E - N°8 En efecto si, porque con lo que respecta al principio de primacia de la realidad, al camprobar
frente a los hechos, este contrato es encubierto por una relacion laboral, la cual vulnera el
principio de igualdad laboral, puesto que, a ambos contratistas existe un trato diferencial, asi

como en cuanto en su pago u honorarios que perciben.

INTERPRETACION Los 08 erEvistados, especialistas en la materia, consideran que, al contratar locadores,
promueve la vulneracion deéprincipio de igualdad laboral en muchos aspectos, como es en el
trato, puesto que frente al principio de primacia de la realidad, un trabajador se le incluye a
planillas mientras que a un contratista solo se le brinda una retribucion, ademas de ello, al
trabajador goza de ciertos beneficios sociales segun al régimen que pertenezca, lo cual a un
locador no se le atribuye mas que solo Unicamente un pago por el servicio que presta.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 7.
Afectacién del derecho de igualdad de oportunidad e igualdad de trato.

PREGUNTA N° 06: ;Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante locaciéon de servicios

bajo subordinacién, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e igualdad de trato? ;en qué aspecto?

Explique.

PARTICIPANTES: PROCURADORES MUNICIPALES

E -N°01 Si, porque el locador solo tiene a un superior que le indica la labor que va realizar, pero no tiene
un registro, simplemente tiene un cuaderno informal que no es oficial; es ahi donde se genera
la desigualdad ante un trabajador comparativo, que por lo contrario si existe un biométrico donde
registra sus asistencias, existe un control mas riguroso.

E - N°2 Las personas que son contratadas mediante locacion de servicios por tratarse de un contrato
netamente civil, no le genera derechos laborales alguno, por ejemplo, a gozar de urﬁguro, a
gratificaciones, a vacaciones, etc; pues ahi de esta manera se estaria afectando su derecho a
la igualdad de oportunidad y trato.

E - N°3 Considero que si, se le afecta la igualdad de oportunidad y trato, ya que, contratar a un locador
no se le estaria atribuyendo lo que le favorece a un trabajador quien esta en planilla, como, por
ejemplo, a contar con vacaciones, gratificaciones en julio y diciembre, etc.
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E - N°4 Si, por el hecho de que, al existir subordinacion, dicha relacion pasa a ser de naturaleza laboral,
lo que implica el reconocimiento de beneficios sociales y estabilidad laboral, a lo cual no tienen
acceso los que son contratados como locadores de servicios

E - N°5 Si es una vulneracion a estos derechos, porque estos contratos de locacion en la realidad
revisten una relacion de trabajo, lo que implica que se les vulnere estos derechos porque no son
locadores vendrian a ser trabajadores.

E - N°6 Claro, pues la subordinacion implica que se le recargue de trabajo, siendo en los hechos una
afectacion en cuanto a la remuneracion percibida.

E - N°7 Si, siempre que se llegue a demostrar la subordinacion, la cual es propia de un contrato laboral,
y merecen todos los derechos laborales que ameritan.

E - N°8 Considero que si, porque en la realidad estas personas deben estar reconocidos en un régimen
laboral, por lo tanto, deben estar incluidos en planilla, ya que un locador no goza de ciertos
beneficios como la de un trabajador.

INTERPRETACION Todos los entrevistados, han manifestado gue, a los locadores si se le afecta su derecho a la
igualdad de oportunidad e igualdad de trato, porque en Lo que reviste en la realidad de los
hechos, estos contratos encubren una relacion laboral, es asi, que este personal no tiene ningn
registro formal como lo tiene un trabajador, ello también implica que se le recargue labores no
atribuibles, y ademas, no se les pague sus horas extra que le corresponderian.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 8.

Vulneracion del principio de igualdad de pago.

PREGUNTA N° 07: ;Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de servicios bajo

subordinacidn, se les vulnera la igualdad de pago? ¢por qué? Explique.

E - N°1

E - N°2

E - N°3

E - N°4

E - N°5

PARTICIPANTES: PROCURADORES MUNICIPALES
Si, porque si bien al locador solo se le brinda una retribucién econémica, solo percibe
un solo monto, y no tiene derecho a los beneficios sociales como si lo tiene un
trabajador; un claro ejemplo fue en pandemia, cuando los trabajadores percibieron su
AFP, y un locador no goza de ello.

Considero que no necesariamente, ya que en la realidad se puede evidenciar casos en
lo que los locadores que realizan incluso las mismas actividades que personal 276 o
728, obtienen pagos iguales y hasta pagos mayores.

n algunos casos, como en otros existen casos que las personas que son contratadas
bajo la modalidad de locacion de servicios ganan mas que un contratado bajo régimen
728, desarrollando incluso las mismas actividades.

Si, por el hecho de que los locadores de servicios no tienen el reconocimiento de pagos
de indole laboral como beneficios sociales como vacaciones, gratificaciones, entre otros
aspectos.

Si, porque al ser locadores solo reciben Unicamente una retribucion, y al ser
trabajadores no solo les corresponde una remuneracion sino también distintos

beneficios sociales que por ley les asisten.
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E - N°6 Si, en la medida de que no se le paga un pago al trabajo desplegado, pues en muchos
casos se le recarga de actividades y no son remuneradas, como es el trabajo extra,
horas extra, feriados, etc.

E - N°7 Si, porque no se le reconocen los beneficios sociales naturales en una relacién laboral,
puesto que, esta persona que presta estos servicios solo recibe una retribucién
economica.

E - N°8 Si, porque un locador solo percibe una retribucion u honorarios, a diferencia de un
trabajador, que aparte de recibir una remuneracion, va gozar de ciertos beneficios como
pago de CTS, vacaciones, costo de vida, escolaridad, entre otros.

INTERPRETACION Los procuradores 1,4,5,6,7 y 8, consideran que, en este contexto, si se les vulnera la
igualdad de pago a los locadores, porque un locador, solo recibe una retribucion u
honorario, a diferencia de un trabajador que se encuentra en planilla, recibe ciertos
beneficios adicionales, como es pago por CTS, vacaciones, horas extras, movilidad,
escolaridad, costo de vida, aguinaldo, entre otros conceptos. Por su parte, los
procuradores 2 y 3, consideran que, no siempre se les vulnera este principio, puesto
gue, algunos locadores tienen una retribucion igual o mayor a la de un trabajador.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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RESULTADO DEL OBJETIVO N° 02:

El contrato de locacion y su inaplicacién de las normas que lo regularizan, promueve el principio de igualdad laboral en
los Gobiernos Locales, puesto que, en primera instancia existe un trato diferenciado, por la existencia de un registro
informal, mediante el cual se les vulnera ademas ciertos pagos como es el de horas extra; por su parte, vulnera el
principio de igualdad de pago, ya que, si bien es cierto, un locador solo percibe una retribucion u honorario por su servicio
gue presta, mientras que, al encontrarse subordinado y demostrarse el vinculo laboral, se le debe atribuir ciertos
beneficios laborales conforme a ley, como es, pago por vacaciones, aguinaldo, costo de vida, escolaridad, refrigerio o

movilidad, cts, entre otros, segin al régimen que le corresponda.
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En lo que respecta, al objetivo especifico N° 03: Evaluar lineamientos que conlleven la imposicion de sanciones para
evitar la inaplicacién de normas del contrato de locacion en los Gobiernos Locales.

Se logro obtener los siguientes resultados, mediante la aplicacion de cuestionario de entrevista, teniendo la siguiente
tabla:

Tabla 9.
Normas que protegen al locador de servicios.

PREGUNTA N° 08: ¢ Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios, en los gobiernos
locales? Mencione.
PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
E - N*1 Si, la Unica norma que protege especificamente a los locadores es la norma civil, la cual es
llevada en un ambito laboral por los Gobiernos locales, el cual protege a los obreros DL 729, DL
276, la Ley Organica de las Municipalidades, y a los CAS mediante DL 1057, todo ello, en lo que
respecta ademas la ley SERVIR N°30057.

E - N°2 La normativa vigente en la que se ampara la contratacion de locacion de servicios es del articulo
1764 al 1770 del Codigo Civil.
E - N°3 Si, los articulados pertinentes con el cual se ampara el contrato de locacion de servicios, los

cuales se encuentran desde el articulo 1764 y consiguientes del Codigo Civil.
E - N°4 Estala Ley N° 31298, el Decreto Legislativo N° 728.
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E - N°5

E - N°6

E- N°7

E - N°8

INTERPRETACION

Los locadores de servicio se rigen en el Cédigo civil, donde solo recibe una suma dineraria, si es

aplicable contratar siempre y cuando no revista una relacion laboral, de lo contrario afectaria

derechos.

No, y es que el Estado lo tnico que hace es prohibir su contratacién de locadores para labores

permanentes, mas no, hace un dictado de manera oportuna es por ello que no se respeta.

No existe norma que protege al locador de servicios en los gobiernos locales como tal, sino la

prohibicion de simular una locacién para funciones ajenas al mismo recardo en la Ley N°31298.

Los locadores se rigen Unicamente art. 1764° del Codigo Civil, porque es un contrato civil y por

tanto no existe proteccion.

La dnica norma que protege al locador es el art. 1764° y consiguientes del cédigo civil,

especificamente normas que lo protejan al locador en los Gobiernos Locales no existen.

Los 08 procuradores municipales, confirman que la Unica regulaciéon de locadores es la que se
cuentra regulada en el Cédigo Civil Art. 1764 — 1770, sin embargo, muy pocos tenian nocion

de la Ley N°31298, la cual prohibe a las entidades publicas contratar locadores en los gobiernos

locales bajo subordinacién. Por su parte, el entrevistado 6, menciond que, esta ley no se respeta

porque no hace un dictado de manera oportuna, y que en este ambito existe todavia un vacio

legal.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 10.
Finalidad de la Ley N° 31298.

PREGUNTA N° 09: ;Considera Ud., queg ley N°31298, ley que prohibe a las entidades publicas contratar

personal mediante el contrato de locacién de servicios con naturaleza subordinada, ha cumplido su

finalidad, de evitar la desnaturalizacion de la relacion laboral? Fundamente.

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E - N°1 No, puesto que, la entidad sigue contratando mediante contrato de locacion la cual consta en
los expedientes antes mencionados, ademas considero que existe un vacio legal, ya que la
Ley de Presupuesto contradice esta norma, es por ello que se sigue contratando en las
municipalidades este tipo de servicio.

E- N°2 Particularmente, considero que no ha cumplido con su finalidad, ya que, la misma ley exceptua
dicha prohibicién. De esa manera, se sigue permitiendo la desnaturalizacién laboral.

E - N°3 Considero que no ha cumplido con su finalidad la cual es evitar la desnaturalizacion, todo ellos

desde el hecho que en la misma ley establece una excepcionalidad.

E - N°4 No, por el hecho de que las entidades publicas contintan contratando a locadores de servicios
para gue realicen actividades de naturaleza laboral, lo cual va en contra de lo previsto en la
referida norma

E-N°5 Efectivamente esta ley es letra muerta, puesto que, ha quedado materializada unicamente en

documento, porque a la fecha se sigue contratando locadores de servicio para cubrir o




contratar trabajadores, pero la manera mas facil en su oportunidad los gobiernos locales
siguen contratando bajo esta modalidad, en conclusién, esta ley no ha cumplido su finalidad.

E - N°6 No, porque en la realidad los labores que se le encomienda son de naturaleza permanente y
con otros casos hasta se le brinda la autorizacién para que laboren en la propia entidad.

E - N°7 No, porque las sentencias emitidas por los Juzgados no citan o refieren dicha ley.

E - N°8 No, porque si bien, esta ley esta vigente desde 2021, no cumple con su finalidad hasta la
actualidad, puesto que, aun se sig@ contratando locadores bajo subordinacion, el cual
conlleva a una desnaturalizacion por la existencia de una relacién netamente laboral.

INTERPRETACION Los 08 entrevistados, consideran que la Ley N°31298, no cumple con su finalidad y que solo
se encuentra materializada, puesto que, existen muchos vacios legales, una de ellas, es que,
la misma ley exceptla la contratacion de locadores, la cual permite seguir contrato bajo esta
modalidad, encubriendo una relacion laboral, otra es, que, la Ley de Presupuesto contradice
la norma antes mencionada, y finalmente, porque las sentencias emitidas por los Juzgados
no citan o refieren dicha ley.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 11.

Sanciones por permanencia de contratos de locadores bajo subordinacién.

PREGUNTA N° 10: ;Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se sigue

contratando locadores de servicio? ;conoce Ud. las sanciones? Explique

E - N°1

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
Considero que se sigue contratando mediante locacion por temas politicos, es decir, por
favorecer a las personas que les apoy0, usualmente las personas que entran contratan
mediante locacion de servicios. Las sanciones son civiles, penales y administrativas.

E - N°2

E- N°3

E-N°4

E - N°5

Bueno, las sanciones son enunciados por la Ley N°31298, sin embargo, en todos los
gobiernos locales se sigue contratando bajo la modalidad de locacién de servicio, teniendo
como fundamento lo que establece en el Codigo Civil en su articulo 1768.- duracion del
contrato.

Considero que se sigue dando porque esta contratacién de locacion se fundamenta en lo
gue establece el cédigo civil Art. 1768, referido al plazo maximo para este tipo de contratos.
Porque existe la necesidad de recurso humano en el Estado y por la limitacién presupuestal
gue afrontan las instituciones publicas, recurriendo a la contratacién de locadores, ademas,
es necesario sefialar que actualmente no existen sanciones drasticas que sirva de disuasion
al abuso de esta modalidad de contratacion.

Ante la necesidad de cubrir ciertas plazas, la via mas rapida para tratar de cumplir cada area
con sus metas con el trabajo que existe en cada area, es que ven la manera mas facil
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E - N°6

E - N°7

contratar locadores, lo que trae consigo a futuro que posteriormente se inicien procesos
judiciales por desnaturalizacion de estos contratos.

Porque la propia administraciéon publica, se aparta de los pagos de la CTS y gratificaciones,
por eso se les sanciona por tales contrataciones.

Porque la locacion de servicios como tal se encuentra permitida por ley, siendo valida cuando
cumpla su finalidad y requisitos, cuando esto no sucede, la empresa se enfrentaria a una
multa de SUNAFIL y al proceso judicial para desnaturalizacion y pago de beneficios sociales.

E - N°8

INTERPRETACION

Se sigue contratando locadores por temas politicos, cada que entra una gestion a la
municipalidad incorporan a su gente que les apoya y respalda, las sanciones son impuestas
por SUNAFIL, asi como los evidentes procesos judiciales.

Los entrevistados 2, 3 y 7, consideran que se sigue contratando locadores porque el art.
1764 del Cédigo Civil los respalda; sin embargo, los entrevistados 1,4,5,6 y 8, consideran
gue, se sigue contratando bajo esta modalidad por temas politicos, por tratar de contratar de
una manera mas rapida a personal quienes les brindaron apoyo, y ademas, por limitacion
presupuestal del Estado, al no querer pagarsele CTS vy gratificaciones.

En cuanto a las sanciones, los entrevistados 1,2,6,7 y 8, mencionan que, se encuentran
escrita de manera general en la Ley N°31298, como sanciones penales, civiles y
administrativas; haciendo referencia ademas a la sancién de multa que impone SUNAFIL;
no obstante, la entrevistada 4, considera que a la actualidad no existen sanciones drasticas

gue sirvan de disuasion al abuso de este tipo de contrato.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas.
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Tabla 12.

Sancién o perjuicio econémico en los Gobiernos locales.

PREGUNTA N° 11: ; Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacion de servicios, tiene como

consecuencia alguna sancidn o perjuicio econémico para la entidad?

E - N°1

E - N°2

E - N°3

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

Si, ya que cuando éstas personas prestan servicios mediante este contrato demandan para
gue se les reconozca el vinculo laboral, como hecho factico la desnaturalizacion, piden
ademas que se les reconozca el reintegro de remuneracién y beneficios sociales,
honorarios profesionales, e intereses legales al culminar el proceso, es por ello, que genera
un perjuicio econdmico porque la entidad destina ciertas cantidades de presupuesto, en
aste caso un 5% para procesos judiciales, el cual termina excediendo.

La contratacion bajo la modalidad de locacion en puestos de trabajo de naturaleza
permanente (personal obrero) que necesariamente deben ser contratados bajo la
modalidad del DL 728, genera perjuicio econdmico para la entidad, esto debido a que
judicialmente vana solicitar la desnaturalizacion y esto genera la obligacion de reconocerles
derechos que no estaban siendo gozados por el trabajador, que finalmente se representara
en sumas econdmicas, que muchas veces terminaran siendo embargadas de las cuentas
baraarias de la entidad.

Si, la contratacion bajo la modalidad de locacién de servicio‘ﬁla larga va traer consigo un

perjuicio econdmico, ya que cuando acuden a la via judicial en aplicacion al principio de la

primacia de la realidad, sus pretensiones son amparadas y finalmente se va ordenar se le
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E - N°4

E - N°5

E - N°6

E - N°7

pague todos los derechos que debid percibir, ocasionando endeudamiento de la entidad
por sentencias judiciales.

Si, si esta contratacion se efectta desvirtuando su finalidad. En este caso, el perjuicio seria
si el locador interpone una accion judicial que exija el reconocimiento de adeudos laborales.
Por supuesto que si, los contratos de locacion que en la realidad revisten una relacion
laboral traen consigo procesos laborales a futuro, ya que se contrata por meses o por anos
a este personal y finalmente en sede judicial este supuesto locador que en si es un
trabajador va demostrar que existen los elementos de trabajo y va verse beneficiado con
una sentencia favorable.

La sancion legal no, pero en la practica si pues en la desnaturalizacion, vultiva ademas
efectuar pago de beneficios no otorgados, homologacion y reintegros; ello sin duda conlleva
a un perjuicio econdmico hacia la entidad.

No, ya que dicha contratacion se encuentra conforme a lo regulado la entidad nno incurria
en ninguna infraccion, sin embargo, en la actualidad vemos que este contrato se
desnaturaliza por la existencia de los requisitos de una relacion laboral es alli donde genera

un perjuicio econémico.

E - N°8

Si, ya que, al existir demasiada carga procesal respecto a estos casos de desnaturalizacion,
conlleva a que genere un perjuicio econdmico hacia la entidad, porque las demandas
comunmente resultan favorables por existir subordinacion, es por ello, que se las
sentencias ordenan realizar pagos de reintegros de remuneracion, horas extra, vacaciones,

entre otros conceptos mas.
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INTERPRETACION Todos los 08 procuradores municipales, afirman que, no existe sancion legal que esté
reg%aldo, sin embargo, en la practica este contrato cominmente se ve desnaturalizado,
por la existencia de un vinculo laboral, es por ello, que, evidentemente genera un perjuicio
econdmico hacia los gobiernos locales, porque gran parte de procesos son de este tipo,
donde el demandante logra corroborar los requisitos de un contrato laboral y se ve
favorecido, en el cual se deben pagar reintegros de remuneracién como beneficios sociales,
ademas de, los honorarios profesionales e intereses legales al culminar cada proceso,
puesto que, si no se efectda dicho pago la entidad se ve vulnerable a una medida cautelar
de embargo o0 a una multa segun sea el caso.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 13.

Mecanismos para evitar la desnaturalizacion de contrato de locacion.

PREGUNTA N° 12: ; Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir para evitar

la desnaturalizacidon de contrato de locacion en los gobiernos locales? Fundamente

E - N°1

E - N°2

E - N°3

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
Considero que se debe cumplir la ley, es decir ya no contratar locadores de servicios, y asi
mismo utilizar los mecanismos que tenemos, es decir contratar de manera oportuna al
personal segun les corresponda, ya sea obrero o CAS.

Se deberia parametrar la contratacion de locacidon de servicio suprimiendo plazos
especificamente para los gobiernos locales y sobre todo establecer, y efectivizar sanciones.
Asimismo, modificar el codigo civil, respecto a este tipo de contratos en los Gobiernos locales.
Considero que se deberia parametrar la contratacion de locacion, el cual debe suprimir plazos
especificamente en los gobiernos locales, sobre todo efectivar las sanciones impuestas, y a
la par una modificacion del codigo civil, respecto a este tipo de contrato para los gobiernos

locales.

E - N°4

En principio se deberia establecer sanciones administrativas mas drasticas en contra del
funcionario que abusa de esta forma de contratacion que repercute directamente en contra de

los intereses del Estado.

E - N°5

Para empezar si se contrata un locador por una tarea especifica, y se respeta en si y no hay

subordinacidon ni ningun elemento de trabajo es perfectamente aplicable contratar a esta
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persona en un periodo especifico siempre y cuando sea una relacion civil. Otro mecanismo a
utilizar, también puede ser es que, en las entidades publicas, solicitar o gestionar con las
distintas areas con plazo fijo o determinado, que la entidad vea de viabilizar y saquen plazas
vacantes y puedan cubrir estos puestos y de esa manera ya no contraten locador, depende

mucho de cada entidad puablica de gestionar debidamente sus recursos.

E - N°6 Si, debe prohibirse y fiscalizarse, teniendo en cuenta la sancién al funcionario y a quien
respaldo tal contratacién. Para ello, el resultado de la fiscalizacién debe ser eficaz y
constatado.

E - N°7 Constante capacitacion en materia laboral al personal encargado del area de Recursos
Humanos, para efectuar una correcta contratacion.

E - N°8 Considero que la se deberia cumplir ciertas sanciones que estan reguladas, y contratar bajo
esta modalidad con ciertos requisitos exigibles, mayor supervision del OCI.

INTERPRETACION Los 08 entrevistados, consideran que, se debe contratar locadores de manera oportuna, es
decir temporal que no exceda los seis meses, o en tal caso, sacar plazas y contratar segin
corresponde ya sea CAS u obrero 728, se debe prohibir y ademas fiscalizar de manera
rigurosa, sobre todo, a los furaonarios gue abusan de esta forma de contratacion, ademas,
se debe extender o modificar el articulo del Cédigo Civil respecto a este contrato, pero en los
Gobiernos locales o entidades publicas.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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RESULTADO DEL OBJETIVO N° 03:

Para evitar la inaplicacion de las normas ya reguladas, se debe especificar el tipo de sanciones en la enmarcada L
N°31298, la cual prohibe esta contratacién bajo subordinacién; ademas, debe exigir parametros bien definidos con lo
que respecta a la excepcionalidad, ciertos requisitos que debe constatar con cumplir el funcionario contratista para que
sea considerado de caracter urgente y temporal, el cual debe ser contratado de manera externa y para un determinado
servicio, asi como también, las entidades correspondientes deben fiscalizar de manera rigurosa, a fin de que ya no exista

una relacion laboral encubierta dentro del contrato de locacién.
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La inaplicacion de normas contratacion de locadores y la vulneracion del
principio de igualdad laboral en los Gobiernos Locales
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