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RESUMEN

El objetivo de estudio de la presente tesis se basé en analizar como la inaplicacion
de las normas de contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en

los Gobiernos Locales.

Para tal efecto, la metodologia utilizada ha sido de tipo de investigacion basica,
descriptiva, cualitativa, con disefio no experimental, y se usé el método de la teoria

fundamentada.

Por su parte, se obtuvo los siguientes resultados, para evidenciar la desnaturalizacion
de contrato de locacion, se debe acreditar los tres elementos del contrato laboral, el
cual consta en subordinacion, remuneracion y continuidad en la prestacién de
servicios; ademas, debe tenerse en cuenta los indicios o criterios de laboralidad, y las
infracciones normativas que mencionan los criterios jurisprudenciales; asimismo, se
evidencio la vulneracién de igualdad laboral a través del trato diferenciado, como en
la igualdad de pago; finalmente, se deben establecer ciertas modificaciones, en el
Cddigo Civil como en la Ley N°31298, y establecer una correcta fiscalizacion por parte

de los érganos competentes.

Finalmente, en cuanto a la conclusion, se determind que la inaplicacion de normas
de contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral, debido a que,

principalmente priva la igualdad de pago como de ciertos beneficios sociales.

Palabras clave: desnaturalizacion, contrato de locaciéon de servicios, contrato
laboral, relacion laboral, igualdad laboral
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ABSTRACT

The study objective of this thesis was based on analyzing how the non-application of
the rules for hiring locators violates the principle of labor equality in Local

Governments.

For this purpose, the methodology used has been basic, descriptive, qualitative
research, with a non-experimental design, and the grounded theory method was used.

For its part, the following results were obtained, to demonstrate the denaturation of the
location contract, the three elements of the employment contract must be accredited,
which consists of subordination, remuneration and continuity in the provision of
services; In addition, the indications or criteria of employment, and the regulatory
infractions mentioned in the jurisprudential criteria, must be taken into account;
Likewise, the violation of labor equality is evident through differential treatment, such
as equal pay; Finally, certain modifications must be established, in the Civil Code as

in Law No. 31298, and establish correct supervision by the competent bodies.

Finally, in terms of conclusion, it will be considered that the non-application of hiring
rules for landlords violates the principle of labor equality, because it mainly deprives

equal pay as well as certain social benefits.

Keywords: denaturalization, service rental contract, employment contract,
employment relationship, employment equality



l. INTRODUCCION

En la actualidad, en el ambito internacional principalmente en Colombia, muchos
empleadores prefieren contratar bajo la modalidad de locacién de servicios, esto
debido a que este tipo de contrato tiene caracteristicas especificas que no permite
brindar los beneficios sociales correspondientes a los servidores, y a consecuencia de

ello, implica una vulneracion de sus derechos laborales. (Sandoval Y Delacruz, 2019)

Ademas, esto conlleva también, a una problematica nacional, como mencioné Castro
(2018), existe un uso excesivo del contrato de locacion de servicios, sobre todo los
que emplean los gobiernos locales, por verse afectado a través de la simulacién que
contrae este contrato, que comunmente lo que hace, es aquejar a los locadores
principalmente a los trabajadores con servicio de obreros, por lo que se ve reflejado
ante los hechos reales por demandas presentadas por los trabajadores de
homologacién de remuneracion vulnerandoles el principio de igualdad de trato y no

discriminacion.

Segun el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante su planilla
electrénica, muestra el reporte que emitié a través, del informe de Servir, que existen
170,000 personas que prestan estos servicios en el Peru en condicién de locadores,
sobre todo los que emplean las entidades publicas como son comunmente las
municipalidades. No obstante, en una encuesta nacional del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), afirma el calculo antes mencionado que, de los
170,000 locadores antes mencionados, 150,000 prestarian estos servicios aun asi

teniendo relacion de dependencia y condicién de subordinados.

Palomino (2021), precis6 que, en el Peru, encontramos regimenes laborales como tal,
los cuales amparan los derechos laborales de los trabajadores, que son sujetos al
Decreto Legislativo 276 llamada también Ley de la Carrera Administrativa, ademas el
Decreto Legislativo 1057 llamado también Contratos Administrativos de Servicios
(CAS), estando el Decreto Legislativo 728 que esta sujeto a la actividad Privada, asi
como también en el de la Ley N°30057.



Conforme a lo estipulado anteriormente por el autor, son regimenes que no deben ser
extendidos a los contratos de locacion cuando es de manera autbnoma, sin embargo,
los Gobiernos Locales contratan mediante locacion bajo subordinacion,
desnaturalizando aquel contrato, a pesar de las diferentes normas existentes hasta la
actualidad, como mencion6 Pérez (2020), la Ley N° 27972 Ley Organica de las
Municipalidades, la Ley N° 30057 Ley de Servicio Civil, norma que tiene como finalidad
que los regimenes laborales deben regirse por un solo cuerpo legal, y la Ley N° 31298,
la cual dispone la prohibicion de contratar personal mediante locacion a las entidades
publicas, con naturaleza subordinada, y que en ese sentido, tiene como fin evitar la

desnaturalizacion de la relacion laboral, objeto de estudio posteriormente.

No obstante, Porras (2018) sefialo que, en la actualidad se sigue contratando mediante
aguel contrato, con la finalidad de evitar ciertos beneficios sociales a los trabajadores,
los cuales deben ser tomados en cuenta con mayor amplitud y responsabilidad de
parte de los Gobiernos locales, lo cual vulnera ciertos derechos laborales y, por ende,

tiene como consecuencia un perjuicio econémico hacia el Estado.

Asimismo, se observa que, no es una problematica actual que se venga contratando
bajo esta modalidad dentro de los Gobiernos locales, puesto que, desde hace afios
atras se fue optando por este tipo de contrato, teniendo como finalidad no brindar algin
tipo de beneficio social, vulnerando el principio de igualdad laboral, tanto asi, que
vienen siendo incorporados directamente, esto quiere decir, sin presentarse a algun

concurso publico correspondiente.

Por su parte, Ardiles (2019). La dotacion de personal y la desnaturalizacion de los
contratos laborales un analisis que plantea el beneficio de una adecuada planificacion
laboral. menciona que, es importante conocer las caracteristicas que generan la
desnaturalizacion del contrato de locacion, las cuales conllevan al locador un
trabajador, el cual debe de presentar una prestacion personal del servicio, una
dependencia o la subordinacion del trabajador al empleador, asi como el pago de una
remuneracion periddica, por lo que, a consecuencia de lo antes mencionado, ello

contrae también una afectacion a sus beneficios laborales que le corresponde a un



trabajador, dispuesto por ley, como es, los beneficios de Compensacion por Tiempo
de Servicios, gratificaciones, vacaciones y otros. Es por ello que, la presente
investigacion tiene como finalidad contribuir de manera social y analizar de manera
pertinente con la obtencion de diferentes conocimientos y analisis critico, si las normas
emitidas son respetadas, y de la misma manera prevalecer los derechos de los

trabajadores de los Gobiernos Locales.

En este contexto, se realizd la siguiente interrogante, ¢cémo la inaplicacion de
normas de contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en

los Gobiernos Locales?

Por consiguiente, la presente investigacion se justifica de forma teérica, ya que se
pudo determinar diferentes definiciones y conceptos de gran relevancia entre un
contrato de locacion y un contrato laboral, especificamente en los gobiernos locales,
obteniendo asi nuevos conocimientos, ademas, se define las desplegables del
principio de igualdad en el ambiente laboral; el estudio se justificoO con relevancia
social, puesto que implica generalmente a todos las personas que prestan sus
servicios como locadores contratados en los gobiernos locales, a los cuales se les
vulnera sus derechos laborales correspondientes, con el objetivo de prevalecer sus
derechos teniendo en cuenta principalmente el principio de igualdad laboral; por su
parte, el estudio se justific6 metodoldégicamente, porque se aplicé la teoria
fundamentada, mediante el cual se obtendra diferentes conceptos y teorias en base a
las categorias de la presente investigacion cualitativa, para contribuir a ello, se realiz
una guia de andlisis documental sobre casos de contratos de locacion, asi como
diferentes cuestionarios de entrevista, con la finalidad de dar validez y confiabilidad al
objeto de estudio; y finalmente, el estudio se justificO de forma practica ya que se
evalud y propuso lineamientos que conlleven sanciones drasticas en los Gobiernos
Locales, para poder prevalecer el principio de igualdad entre los trabajadores que

prestan este tipo de servicio.

Asimismo, se establecié el objetivo general analizar como la inaplicacién de las

normas de contratacién de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en los



Gobiernos Locales, por su parte, tenemos los siguientes objetivos especificos: (i)
analizar casos sobre la desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios de
locadores en los Gobiernos Locales, (i) determinar la manera en que se vulnera el
principio de igualdad laboral en los locadores de los Gobiernos Locales y (iii) evaluar
lineamientos que conlleven la imposicion de sanciones para evitar la inaplicacion de

normas del contrato de locacion de servicios en los Gobiernos locales.

Finalmente, en cuanto a la hipotesis, se determin6 que, la inaplicacion de normas de
contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en los Gobiernos

locales.



Il. MARCO TEORICO

De acuerdo, a lo expuesto en la introduccion anteriormente, se recopilo ciertas
informaciones que fueron necesarias para la presente investigacion, y especificar las
dos variables, como la inaplicacién de normas de contrato de locacion de servicios y
el principio de igualdad en el campo laboral, para ello se reviso variedad de trabajos

de investigacion como:

A nivel internacional, Carrasco (2020), quien concluyé que, los derechos de los
locadores, en el campo de los operarios y aprendices de artesania, son efectivamente
vulnerados al no recibir ciertos beneficios remunerativos como realmente les
corresponde, en cambio los trabajadores en general a pesar de que la relacién laboral
cumple los parametros laborales no se aplica el principio de igualdad lo cual conlleva

a una discriminacion laboral.

Por otro lado, tenemos la tesis de Gonzalez (2018), mediante la cual llega a la
conclusién que, tenemos que tener en cuenta que esté acreditado primordialmente los
elementos esenciales y caracteristicos que tiene un contrato laboral, como es la
actividad personal, subordinacion o dependencia y la remuneracion o salario; ademas,
debe tenerse en cuenta, la materializacion del principio de realidad, donde importa los

hechos, que lo que esté consignado o materializado en un papel.

A nivel nacional, Zeballos (2021) concluydé que, normalmente en la actualidad se
viene confundiendo, el contrato de locacion de servicios con un contrato laboral, ya
que es una problematica desde afios atras; sin embargo, ello tiene una gran diferencia,
la cual es la subordinacion, el contrato indeterminado, el cual ello conlleva a vulnerar
el principio de igualdad de trato en el campo de los trabajadores de la Red de Salud

Ventanilla, sobre todo lo que fue en el contexto del Covid-19.

Por su parte, Arteaga (2021) en su tesis, llegd a la conclusion que, la Municipalidad
Provincial del Callao, ha venido reflejando una mala practica de contratacion, en este
caso haciendo referente a personas que prestan sus servicios como locadores, para

gue ellos desarrollen labores propias de un obrero, dandose mediante contratos que



evidentemente no les corresponden a las labores desarrollados, para asi, desviar

aquel contrato antes mencionado, y de esa manera desconocer el vinculo laboral.

Ademas, Lépez (2020), quien tuvo como objetivo analizar el fraude laboral, en la
gerencia Sub Regional de Cutervo del 2018, concluy6 que, los empleadores en este
ambito celebran contratos que son de naturaleza civil, con la finalidad de encubrir la
verdadera relacién laboral que tienen de manera dependiente, y asi evitar el pago de
diferentes beneficios laborales que segun Ley le corresponde a cada trabajador, como

es costo de vida, gratificaciones, escolaridad, refrigerio y movilidad, entre otros.

Segun Quispe (2021), concluy6 en su tesis que, hoy en dia contratar bajo la modalidad
de locacion, se presta para la evasién de diferentes responsabilidades como la
violacion de derechos y beneficios sociales otorgados a un trabajador, y se
desnaturaliza debido a la permanencia que prestan sus servicios. Asimismo, concluye
que las entidades publicas, comiunmente contratan bajo este contrato, porque no
existen adecuadas estrategias de fiscalizacion o monitoreo a las entidades, puesto
que, se evidencia que muchos empleados cumplen con las caracteristicas de un
contrato laboral, los cuales son salario, prestacion personal de caracter permanente y

subordinacion.

Asimismo, a nivel local, Vargas (2021) llegé a la conclusién que, es la discriminacion
legal que influye significativamente en la desnaturalizacion de este contrato, haciendo
mencidn que, a pesar de que existen normas que los amparan legalmente, se viene
generando ello, perjuicios a nivel laboral como también a nivel personal de la persona
quien presta sus servicios, la cual esta contratado bajo esta modalidad, y que no recibe
ningan beneficio social correspondiente a una relacion laboral, conllevando asi, la
vulneracion de su principio de oportunidad por la transgresion a sus garantias

laborales.



Consecuentemente, se empez0 a detallar las diferentes teorias y conceptos respecto
a las categorias, asi como a los subtemas que tiene esta investigacion de tesis,

tenemos:

Castillo (2020), mencioné que, en el contrato de locacion, es la independencia de la
cual goza el locador como elemento principal, y en caso éste lo perdiera ya nos
encontrariamos frente a un contrato laboral; ademas, hizo referencia que, caso

contrario, es ahi donde se le atribuiria todos sus derechos sociales como trabajador.
(p.77)

Siguiendo el mismo orden de ideas, Fayos (2018) hizo mencién que, este contrato que
comunmente es desnaturalizado, es un contrato de naturaleza civil, que se celebra de
manera consensuada, teniendo como caracteristicas, onerosa, a tiempo determinado,
mediante el cual percibe una retribucion econémica por prestar un servicio fisico o
intelectual. También precisa, que en este contrato no existe una relacion laboral entre

ambas partes, y que finalmente tiene una duracion de tres afios méaximo. (p.18).

Si bien es cierto, el contrato de locacion tiene caracteristicas juridicas bien definidas,
sobre todo se diferencia a un contrato laboral especificamente en la subordinacion, de
conformidad a los sefialado por Ramos (2018), quien nos menciona que la principal
caracteristica en este contrato, es pues, que no se encuentran subordinados al
comitente, caso contrario al contrato de un trabajador con vinculo laboral, pues el

trabajador es quien si se encuentra subordinado a su empleado.

Ademas, segun la jurisprudencia, como se indica en la sentencia N°1944-2002-AA/TC,
nos deja claro los elementos juridicos de un contrato laboral, distinta al contrato de
locacion, cuando se concurre a los siguientes elementos: prestacién personal de
servicios, subordinacion y remuneracién. Tal es asi, que ambos contratos tienen
diferentes beneficios, como la del contrato de locacion, quien tiene el derecho a una
retribuciéon y algunos otros derechos o beneficios que se hayan considerado o
consignado dentro del contrato; en cambio, el contrato laboral ademas de una

remuneracion tiene ciertos beneficios sociales, como es el pago por vacaciones,



gratificaciones, compensacion por tiempo de servicios, utilidades, costo de vida, entre

otros.

Por otro lado, Galvez (2019), sefial6é que, es importante conocer aquellas situaciones
gue conllevan la desnaturalizacion de este contrato, para si poder evitar que el
personal contratado se vea afectado por discriminacion y termine incorporado en la
planilla del contratante, en este caso en los gobiernos locales, y de esta manera,
también se evite la carga procesal respecto a estos procesos.

El mismo que guarda coherencia, con lo mencionado por Vilela (2019), quien concluyé
gue, es muy comun encontrar en la practica estos casos de desnaturalizacion en los
Gobiernos Locales, con la finalidad de ahorrar sus costos contratando personal que
laboran dentro de un horario determinado bajo subordinacién y dependencia, los
cuales como hemos mencionado anteriormente, son caracteristicas propias de un
contrato de trabajo al advertir la presencia de los elementos esenciales de la relacién
laboral, conforme a lo prescrito en el articulo 4 del Decreto Supremo 003-97-TR, Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral. (p.12)

No obstante, ante tantos casos por desnaturalizacion de este contrato, la legislacion
optd por emitir la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades publicas contratar
personal mediante el contrato de locacién de servicios con naturaleza subordinada,
teniendo como objeto de evitar la desnaturalizacion de la relacién laboral, garantizando
asi el derecho de los trabajadores en todas las entidades del sector publico, en este
caso habiendo hincapié a los municipios; no obstante, esta ley exceptla esta
contratacion en su articulo 3.2., el cual prescribe contratar bajo esta modalidad cuando

es de caracter urgente y temporal.

Sin embargo, asi como nos mencion6é Pari (2023), en su articulo, referida a la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado en Arequipa, mediante la cual se contratd
bajo la modalidad de locacion, a tres funcionarios y dos servidoras publicas, segin

alert6 la Contraloria General de la Republica, es importante precisar lo cuestionable



gue es contratar mediante locacion, puesto que, esta prohibida por la Ley 31298 antes
mencionada, norma que esta vigente desde el 21 de julio de 2021, la cual implicaria
sancion por responsabilidad penal, civil y administrativa, por infringir el lapso que no
puede exceder de 06 meses calendarios continuos, no obstante, dichas personas

fueron contratadas en sus cargos de manera permanente.

Siguiendo el mismo orden de ideas, Canessa (2022) nos menciono que en el sector
publico, en este caso haciendo referencia a los gobiernos locales, mayormente las
personas o funcionarios quienes son encargados de contratar locadores, desconocen
dichas normativas como los diferentes regimenes laborales, y a la vez, no se
encuentran orientados, es por ello, que al ver la manera mas rapida optan por contratar

mediante locacién, para que de este modo puedan pagar favores politicos.

Por ello, la Contraloria (2023), hizo mencién que, para ocupar puestos de caracter
permanente, deben ser integrados mediante concurso publico, bajo sustento como se
indica en el DS 005-90 del Reglamento de la Carrera Administrativa, por su parte,
Vilchez (2018) sefiald que, ello no significa que el Estado no pueda contratar mediante
este contrato, sino que, este contrato debe justificarse como un contrato de servicio
necesario y debidamente acreditado, como es la contratacion de servidores externos,
sin embargo, ante la realidad de los hechos, no se respeta lo ordenado mediante

dichas normas. (p. 70.)

En consecuencia, como menciono Ciudad (2021), todo ello se ajusta al principio de
primacia de la realidad, esto quiere decir, que en estos casos de discrepancia donde
el locador se ve vulnerado prima lo que ocurre en la practica o en la realidad de los
hechos, que lo que esta establecido o materializado en el contrato, a fin de proteger la
veracidad y la autenticidad de las relaciones y situaciones reales, otorgandoles mayor

importancia que lo que pueda estar plasmados en documentos escritos.

Por su parte, la Comision de Trabajo y Seguridad Social (2021), precisé que, a pesar
de la normatividad existente del contrato de locacion, se viene inaplicando
sistematicamente bajo este marco legal a los trabajadores del Estado, en este caso
haciendo hincapié en el campo de los Gobiernos Locales; y, que lo que sucede en la



realidad, es que se viene actuando en reversa a lo que estipulan las diferentes normas
como son, la Ley SERVIR N°30057, o las disposiciones establecidas en el Decreto
Legislativo N°1057, como se menciond anteriormente.

Haciendo mencién, a la siguiente categoria, Palomino (2021), quien cit6 a su autor
mexicano Montalvo; menciond que, la igualdad en materia laboral es la capacidad
gue tiene toda persona para poder ejercer sus derechos y contraer obligaciones con
ciertas limitaciones que dispone la ley; a consecuencia de ello, la igualdad laboral es
entendiendo como aquellas practicas donde existen las mismas condiciones laborales,
tanto como para hombre y mujer, sin distincion alguna, dejando de lado las diferencias
de origen, sexo, raza, ideologia, etc. Ademas, refirid que, la igualdad en el trabajo se
subdivide en tres modalidades, igualdad de oportunidad, igualdad de pago e igualdad

de trato y no discriminacion.

Respecto al principio de igualdad de trato y no discriminacion en materia laboral,
Montoya (2019), precis6 que, ésta se constituye a partir del derecho fundamental a la
igualdad ante la ley, pues este principio asegura en lo relativo a los derechos laborales,
la igualdad de oportunidades en el ambiente laboral, es decir el acceso al empleo y de
tratamiento. Asi mismo, la discriminacién laboral se produce cada vez que se escoge
o rechaza a un trabajador por razén de su origen, sexo, raza, color, orientacion sexual,
religion, opinién, condicion econdmica, social, idioma o de cualquier otra indole, esto
quiere decir sin tomar en cuenta los méritos ni las calificaciones necesarias para el
puesto de trabajo que se trate. Mediante este principio restringe al empleador el trato
desfavorable arbitrario o sin causa, frente al trabajador o trabajadores que se

encuentran en la misma situacion.

Por su parte, Maquera (2021) refirié que, el principio de igualdad de oportunidades en
el contexto social, cultural y econdmico, exige el reconocimiento de atribucion del
patrimonio juridico de una persona para consignar el trato igualitario, mediante el cual
el Estado exige esta medida para poder erradicar la exclusion social; sin embargo,
frente a los hechos actuales se evidencia situacion distinta al convocar personal con

experiencia para que sean incluidos en planilla.
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Asi como, también se encuentra consagrado el principio de igualdad de oportunidades,
en la Ley SERVIR N°30057, mediante el cual muestra de que se quiere erradicar la
diferenciacion entre empleados, sin embargo, en la actualidad se ve ultrajado bajo
ciertos regimenes laborales cometiendo un cierto grado de discriminacion, la cual no
se respeta la mencionada ley por los gobiernos locales hasta la fecha, asi como
también, se le vulnera al locador por encontrarse en una relacion laboral, lo cual no se
le incluye en planilla'y se le priva de ciertos beneficios sociales que le corresponderian

por ley.

Respecto a laigualdad de pago, Gamonal & Guidi (2020), hizo referencia que, para un
mismo trabajo es correspondiente a un salario igualitario sin discriminacion alguna
como hemos mencionado anteriormente; si bien, teniendo en cuenta el principio de
primacia de la realidad, ello se ve reflejado en el personal que demanda ademas el
reconocimiento de una relacion laboral también una homologacién, puesto que, un
contrato de locacion solo recibe una retribucion ya sea econdmica o material, mientras
que, la persona que trabaja mediante contrato laboral recibe una remuneracion
mediante la cual constituye ademas de su jornada basica, recibe como beneficio otros
pagos atribuibles como es el costo de vida, movilidad y refrigerio, horas extras, entre

otros.

En consecuencia, en este caso se les vulnera este principio, puesto que, si representa
un desemperio de trabajo idéntico y bajo las mismas condiciones haciendo referencia
a la misma cantidad de horas, corresponderia a un pago igualitario bajo la premisa de

desnaturalizar su contrato por existir una relacion laboral.

Finalmente, Palomino (2021), hizo mencién que, principalmente el principio de
igualdad de trato, es correspondiente a un derecho primordial que debe favorecer al
trabajador o servidor, sino también en todo ambito, haciendo referencia que en el
campo laboral debe existir un trato igualitario a los trabajadores que se encuentran o
realizan las mismas funciones y se encuentran en las mismas condiciones, dicho esto

al no recibir el mismo trato estarian frente a un acto discriminatorio o trato desigual.
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METODOLOGIA

3.1.

Tipo y disefio de investigacion

Respecto al tipo de investigacion, fue de tipo bésica, descriptiva,
cualitativa y de campo, transeccional o transversal con disefio no
experimental, asimismo, se us6é el método de la teoria
fundamentada y estudio de casos.

La investigacion basica como indica Cabezas, Andrade y Torres
(2018), hace referencia que, este tipo es de investigacion pura,
puesto que, es dogmatica y tedrica, mediante la cual tiene una
caracteristica particular como es el origen de un marco teorico,
teniendo como objetivo incrementar una cognicion investigadora.
Asimismo, fue una investigacion analitica descriptiva, puesto
que, se hizo un andlisis de doctrina y normas juridicas, asi como
precis6 Rojas (2019), que si bien, este disefio se examina y
advierte, la cual permitié interrogar y reconocer, donde resefia la
manifestacion sin encajar cambios donde exhibe cognicion de la
existencia tal como se muestra en una ubicacion de ambito y
duracion. Esto quiere decir, que el propdsito de esta investigacion
de tesis, fue la descripcibn de nuestro objeto de estudio,
basandose en la deteccion de las caracteristicas especificas y
recolectar informacion sobre la variable de una manera conjunta
e independiente, para finalmente llegar al analisis.

En relacién a lo sefialado, asi como refirié Yuni (2020), el enfoque
cualitativo se emplea informacion de tipo discursivo, esto quiere
decir que esta informacion se extrajo de textos, narraciones,
datos, bibliografias, entre otros; que permitié de alguna manera la
deduccion de datos, la cual tuvo como funcion la extraccion de
significados de los textos, mediante el cual permitié identificar el
material, unidades de significado relevantes para el estudio.
(p.107).
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3.2.

3.3.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

La categorizacion se configura como un aspecto importante
dentro de una investigacion de enfoque cualitativo, en vista de
que, permiti6 obtener un analisis exhaustivo, asi como, una
interpretacion eficiente de los datos conseguidos.

Como bien sefala Garcia Y Sanchez (2020), quien definio a la
categoria, como las propiedades que permiten definir y describir,
y, ademas, que van a influir en el proceso de la presente
investigacion. (p.162)

Por lo expuesto, la primera categoria de la investigacion de tesis,
a realizarse es: “Inaplicacion de normas de contratacién de
locacion de servicios”, la cual se subdividira en cuatro
subcategorias: caracteristicas juridicas de contrato de locacion a
un contrato laboral, casos, normatividad, y sanciones.

Como segunda categoria se tiene: “Principio a la igualdad laboral”,
la cual se subdividirA en tres subcategorias: igualdad de
oportunidades, igualdad de pago e igualdad de trato.

Las categorias y subcategorias las encontramos en la matriz de

categorizacion. (ver anexo 1).
Escenario de estudio

La presente investigacion de tesis, tuvo como escenario de
estudio, la revision de expedientes de los Gobiernos Locales,
donde se muestra la mayoria de casos, respecto a la probleméatica
antes mencionada, evidenciando en su contexto una realidad
problematica juridica, para la cual se brind6 un analisis exhaustivo

y recomendaciones a profundidad.
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3.4.

3.5.

Participantes

Respecto a los participantes de la presente investigacion a
realizarse, se entrevisto a 08 procuradores publicos de algunos
Gobiernos Locales, los cuales tienen experiencia y especialidad
en el temay la problemética, como de, Huanchaco, Laredo, Victor
Larco, Porvenir, Florencia de Mora, Esperanza, Moche y Truijillo.
Por otro lado, se obtuvo un anélisis documental, mediante el cual
se abordd casos o sentencias, que se viene inaplicando las
normas de locacibn de servicios, como hecho factico la
desnaturalizacion, vulnerando el principio de igualdad laboral en

los Gobiernos Locales.
Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Las técnicas que fueron empleadas en la presente investigacion,
fue de analisis documental, conforme a lo que manifesté
Hernandez & Duana (2020), ello consiste en, aquel proceso
intelectual que, mediante ello permiti6 describir y sistematizar
ciertos documentos segun el objetivo de la presente tesis que se
decidi6 investigar; y la entrevista, que tuvo como finalidad obtener
informacion valiosa a personas que tienen conocimiento y son
expertas en el tema a investigar.

Por otro lado, se utiliz6 como instrumento, el cuestionario de
preguntas, como también la guia de analisis documentaria,
mediante los cuales se tom6 en cuenta la unidad de analisis,
categorias, subcategorias, que obtuvo posteriormente una
discusion y resultados, como corresponde al desarrollo de la

presente investigacion de tesis.
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3.6.

Procedimiento

El procedimiento de esta investigacion, se inicié buscando una
realidad problematica juridica actual, asi como precisé Daher ,
Panunzio y Hernandez (2018), aludiendo que, este item consiste
en el proceso que tendrd nuestra investigacion mediante el cual
se obtuvo la informacion recopilada; mediante ello, podemos
destacar que consistidé en hacer una revision bibliografica amplia
con la finalidad de enriquecer nuestras bases teoricas con
conceptos y bases estructurales recopilando informacién de
libros, articulos cientificos, tesis, revistas cientificas y documentos
de revistas indexadas y de MyLoft que nos proporciond la
Universidad Cesar Vallejo para mayor amplitud de nuestros
conocimiento, el cual contribuyé y aporté al desarrollo
complementario de ésta investigacion final.

A consecuencia de ello, se elabor6 un andlisis documental, en el
cual se analizo diferentes casos contenidos en sentencias de
primera y segunda instancia, asi como también, se entrevisto a 08
procuradores publicos, especialistas en el tema de investigacion,
mediante el cual se utilizd un cuestionario y entrevista; por lo que,
los datos obtenidos se plasmaron en los resultados y analisis
respectivos.

Por su parte, posteriormente como mencioné Espriella & Gémez
(2020), fue necesario la elaboracion de tablas para la
presentacion de los datos cualitativos obtenidos, el cual se
encuentra en anexos, los cuales fueron analizados en el acapite
de resultados, asi como posteriormente en la discusion, siendo
limitado exclusivamente al objeto de estudio.

Finalmente, se culmind con las conclusiones y recomendaciones,
como lo amerita segun la guia del desarrollo de la investigacion

de tesis.
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3.7.

3.8.

Rigor cientifico

Los datos que se obtuvieron a lo largo de esta investigacion, que
es cualitativa, fueron utilizados de manera valida y confiable.
Ademas, es importante sefalar que, del tratamiento de los citados
datos, se elaboraron las bases conceptuales y teoricas, que
ampliaron el conocimiento existente sobre el objeto de estudio
empleando la dependencia, asimismo, se tomoO en cuenta la
categorizacion y posteriormente un analisis, mediante el cual se

emplea credibilidad ante lo citado.
Método de anélisis de datos

En la presente investigacion, se presentd un recaudo de la
informacion, la cual fue objeto de estudio, siendo analizados e
interpretados, teniendo en cuenta las categorias y subcategorias,
a través de los siguientes modelos de analisis de informacion: (i)
Método hermenéutico, en el cual Zambrana (2020) mencioné
que, este método permite describir, estudiar y desarrollar la
informacion significativa de manera cuidosa y detallada
interpretando los criterios o puntos de vista de los entrevistados,
asi como se recurrié a doctrina, tesis y articulos cientificos con la
finalidad de modelar la investigacion, el (i) Método inductivo, asi
como indic6 Vega & Barrantes (2022), el cual es un método
importante y esencial mediante el cual se recabo y recopilo
informacion sobre el objeto de estudio, que tuvo como finalidad la
elaboracion de las conclusiones del tema de manera clara y
concisa, asi como también, el (iii) Método interpretativo,
mediante el cual se analiz6 algunos documentos juridicos, para
interpretar la diferencia entre un contrato civil y el contrato laboral,
teniendo en cuenta siempre la interpretacion de categorias

correspondientes abarcando una argumentacion juridica.
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3.9.

Aspectos éticos

La presente investigacion cumple con las expectativas de la
Universidad Cesar Vallejo y los requisitos establecidos,
sustentandose en las técnicas e instrumentos, donde se respet6
el derecho al autor citando en todos los textos y documentos
consultados, de acuerdo al estilo APA séptima edicion.

Finalmente, es imprescindible mencionar, que existe confiabilidad
y veracidad en esta investigacion materia de estudio donde se
recopilo de fuentes indexadas confiables, tomando en cuenta el
porcentaje de turnitin menor a 15% que se verd reflejado
posteriormente en los anexos de la presente investigacion. Ver

anexos 3,4y 5
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

Dentro de este item de resultados, el presente trabajo de investigacién, vino cumpliendo con ciertos instrumentos de
recoleccion de datos cualitativos, los cuales mencionamos anteriormente en la parte metodolégica, que viene siendo a)
la guia de analisis documental y, b) la guia de entrevista, mediante la cual abordaremos los datos obtenidos en un

esquema de tablas, para los tres objetivos con la finalidad demostrar la constatacién del objetivo general.

En relacion, al objetivo especifico N°01: Analizar casos sobre la desnaturalizacion de contratos de locacién de

servicios de locadores en los Gobiernos Locales

Cabe resaltar que, para el siguiente objetivo se realizd6 como analisis documental a algunos casos de los Gobiernos

locales, de los ultimos tres afios; asi como también la entrevista a algunos procuradores municipales.

Se obtuvo como resultados obtenidos de algunos casos, que daran razén al andlisis documental, en la siguiente tabla:
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Tabla 1.

Casos sobre desnaturalizacion de contrato de locacion de servicios en los gobiernos locales

NO

Expediente

4436-2022
Res.

Judicial N°

TRES

19.05.23

1252-2022

Fundamentos principales

Se alega que el demandante
presté servicios a la
demandada desde 01.10.20
hasta 30.11.22 a través de
de

una

contrato locacion,

encubriendo relacion

laboral por la existencia de
subordinaciéon, en relacién a

principio de primacia de la

realidad solicita se le
reconozcan sus beneficios
sociales, reintegro de

remuneraciones, reposicion por
despido nulo.

Sostiene que la demandada le
ha venido cancelando una

remuneracion inferior

Criterios jurisprudenciales

Por haber realizado labores de
naturaleza permanente es que
se reconocié en calidad de
trabajador a plazo

indeterminado bajo los
alcances del DL N°728, en los
hechos se evidencia Ia
existencia de la subordinacion,
por establecer la municipalidad
el lugar y horario, estando bajo
supervisién, reportando 'y
registrando hora de salida y
retorno. ley
27972, LOM.

Es considerado,

Regulado por

que para
existe
debe

determinar Si

homologacion, se

Analisis e interpretacion

En consecuencia, por la
existencia de un vinculo laboral,
al demandante se le incorporé a
planilla, y se le reincorporé a su
puesto sujeto al DL 728, puesto
gue, en relacién al principio de
igualdad todos los trabajadores
con condicion de obreros, se les
deben ser tratados de igual
modo incluyéndoles a planilla y
otorgandole como tal sus
derechos y el pago de beneficios

sociales correspondientes.

En este caso, para que exista
una comparacibn se pueda

determinar la homologacion de
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Res.
Judicial
CINCO
22.07.22

267-2022
Res.
Judicial
CINCO
19.10.22

NO

NO

a la de otros trabajadores que
realizan similares funciones,
vulnerandoles su principio de
igualdad laboral, puesto que,
deberia  incorporarsele  en
DL 728,

embargo, fue contratado hasta

planillas al sin

la actualidad mediante
locacion, desde 2017 al 2022.

Se alega el demandante se
encontré prestando servicios
bajo el contrato de locacién de
servicios dentro del periodo de

febrero 2020 hasta noviembre

de 2021, mediante
subordinacion, el cual solicita el
reconocimiento de régimen

laboral privado, asi como, pago

de costo de vida, refrigerio y

constatar si entre ambos
trabajadores se ha infringido o
no el principio

de igualdad de trato en el
aspecto remunerativo o de

pago, segun el art 23 de la

NLPT, debera acreditar
elementos suficientes para
demostrar que existe
justificacion objetiva y
razonable.

Se concurri6 con los tres
elementos de la relacion

laboral, y ademas teniendo en
cuenta la doctrina y
jurisprudencia el cual considera
los indicios de laboralidad, la
cual es la incorporacion del
contratado a la estructura
organizativa del contratante,

horario y jornada de trabajo,

remuneraciones, es hecesario
tener en cuenta la igualdad de
pago entre ambos trabajadores
de una manera proporcionable
teniendo en cuenta elementos
constaten

suficientes donde

justificaciones objetivas y

razonables.

Para considerar en este caso,
que el contrato de locacién se
estd desnaturalizando, se debe
tener los tres

en cuenta,

elementos juridicos de la
relacién laboral, la cual es, la
de

remuneracion

prestacion servicios, la

y sobre todo
teniendo en cuenta el Ultimo

requisito que es la
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739-2023
Res.
Judicial
CINCO
28.09.23

NO

4441-2022

Res.
Judicial
CUATRO

NO

movilidad, escolaridad,

gratificaciones, remuneracion
de feriados laborados, entre

otros.

Se alega que el demandante

tuvo una relacion laboral
encubierta en un contrato de
locacion, dentro del periodo de
17.08.22 10.01.23,

mediante el cual se tiene como

hasta

pretension la reposiciébn de

empleo por existir un contrato

de trabajo a plazo
indeterminado, por despido
incausado.

El demandante, demanda

desnaturalizacion de contrato
de locacioén de servicios, desde

18.02.19 hasta  31.01.23,

lugar de trabajo, exclusividad,

provision de herramientas de

trabajo, retribucion fija y
periodica, ademas la
imposibilidad de rechazar
encargos.

Como en el anterior
expediente, el Juzgado,

considera los mismos criterios
y elementos de la relacion
laboral, en el cual se tiene en
cuenta la aplicacion de la
presuncion de laboralidad de
Art.23.2 de la NLPT, asi como

el Art. 4 LPCL.

Reconoce el vinculo laboral
entre el demandante vy
demandado, teniendo en
cuenta la Ley 27972, ley

subordinacion, el cual consta en
el presente caso a través de
fotos ejerciendo otros mandatos
gue no le pertenecia hacer al
demandante, como la fijacién de
horarios impartidos a través del
demandado.

En consecuencia, para poder
considerar la presuncion de
manera efectiva debe haber
de

prueba, como fueron, los recibos

suficientes elementos

por honorarios profesionales,
ordines de servicio, fotografias y
demas; en el cual se evidencia
los tres elementos laborales
sobre todo la subordinacién que
existio en aquel periodo.

En el presente caso, como en los
anteriores se tiene en cuenta el
de

trabajador, la existencia de la

vinculo empleador vy
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18.04.23

4643-2022

Res.
Judicial
DOS
10.05.23

119-2023
Res.
Judicial
TRES

NO

NO

solicitando que se le incorpore
a planilla de obrero, y se le
otorgue sus beneficios sociales
correspondientes, asi como,
pago de CTS, gratificaciones,
bonificaciones extraordinarias,
entre otros.

La accionante alega que su
contrato de locacidbn empez6
desde 02.01.20 hasta 13.10.22,
se

el cual encuentra

desnaturalizado porque se
encubrié la relacion laboral, y
gue lo que viene desarrollando
son propias de un obrero por
ello se le debe incluir a planillas
amparandose por el art. 37 de
la LOM.

El recurrente que ingresd a
trabajar desde 01.09.21 hasta
02.01.23, en tramos contratado
ademas

por locacion vy

Organica de las
Municipalidades, consagrado
en su articulo 37, el cual

dispone que los obreros deben
estar sujetos al régimen laboral

de la actividad privada.

El

obrero municipal,

recurrente califica como
por haber
realizado labores operativas o
manuales a diferencia de un
empleado publico quien realiza
trabajo de intelectual o de
oficina, en tanto se le debe
reconocer sus derechos vy
beneficios inherentes a dicho

régimen correspondiente.

Se toma en cuenta, los tres
elementos de la
desnaturalizacion, el cual

hacemos referencia a Ila

subordinaciéon, asi como la
de

reconociéndose los derechos y

normativa los obreros,
beneficios inherentes a dicho

régimen que les corresponde.

En el presente caso, se

evidencia la relacion laboral
entre el trabajador y empleador,
mediante el cual se le debe
reponer al demandante en su
puesto de trabajo incorporandolo
a planilla, ademas de realizar el
pago por sus beneficios sociales,
honorarios  profesionales, e
intereses legales al culminar el
proceso.

Para evidenciar que estamos
frente a una desnaturalizacion
debe

elementos, en los medios de

evidenciarse los tres
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26.07.23

086-2023
Res.
Judicial
SEIS
31.08.23

NO

mediante contrato CAS, alega
qgue ha realizado actividades de
naturaleza permanente, asi
como reposicion,
indemnizacion, honorarios e
intereses legales.

El

prestando sus servicios desde

demandante estuvo
el aflo 2001 hasta noviembre
de 2022, mediante el cual se
observa que entre las partes
procesales existi6 un vinculo
de

trabajo de

indeterminada, al

condicion
haberse
comprobado la existencia de
los servicios prestados por el
actor remunerados y

subordinados a la demandada.

existencia de la prestacion de
servicios personal y voluntaria,
la dependencia, y la
remuneracion o salario que
percibe como relacion laboral,
Ley 4° del TUO LPCL.

El Juzgado toma en cuenta los
tres elementos de un contrato
laboral, remarcando la
existencia de la subordinacion
entre el empleador vy
trabajador, ademas tiene en
cuenta la reincorporacion del
demandante al area donde se
encontraba

prestando  sus

servicios e incorporando a
planilla bajo el régimen DL 728,
finalmente toma en cuenta las
actividades realizadas y el

tiempo, con un trabajador

comparativo, favoreciéndole la

homologacién.

prueba ademas debe constatar
las ordines de servicio, recibos
por honorarios, informe de
actividades, segun el art 4 del
DS N°003-97- TR LPCL.

tener cuenta la

Para en

desnaturalizacibn de contrato

del periodo que estuvo
prestando servicios el
demandante, es necesario

constatar los tres elementos de
la relacién laboral, el cual se
tiene en cuenta mediante los
anexos que presenta la parte
favorecida, el cual constato a
través de sus asistencias que
firmaba, fotos de las diferentes
labores que hacia y
memorandos que se le imponia

mandatos extra.
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INTERPRETACION

Se ha evidenciado que, a pesar de las normatividades existentes, aun se sigue contratando locadores, los cuales se
ven reflejados en los diferentes expedientes que fueron encontrados, los dos ultimos afios, como son: N°267-2022,
N°086-2023, N°119-2023, N°739-2023, donde se encontré diferentes criterios jurisprudenciales donde se sefiala
cuando llega a desnaturalizarse la locacion: a) Por la existencia de una relacién laboral, b) acreditar los tres elementos
de contrato de trabajo, los cuales constan en prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacién, c)
identificar los ciertos indicios o rasgos de laboralidad, y finalmente d) se tiene en cuenta la infraccion normativa art.4
de TUO DL 728, asi como el art. 4 de LPCL. Por su parte, se evidencia en los Expedientes N°1252-2022, N°086-2023,
N°4643-2022, N°4441-2022, que, frente a la realidad de los hechos conlleva a que cada demandante se le reconozca
el vinculo laboral, como también en algunos casos se les reincorpore donde laboraban, y se les incorpore al régimen
correspondiente, donde se ve vulnerado el principio de igualdad laboral, reflejado en algunos trabajadores
comparativos por reintegro de homologacién; afectando ademas, una vulneracion en cuanto al pago que debe percibir
como trabajador, reconociéndole asi ciertos beneficios sociales como es la de CTS, vacaciones, costo de vida, refrigerio

y movilidad, gratificaciones, etc., asi como, pago por concepto de honorarios profesionales, pago al CALL, e incluso

pago de intereses legales al culminar el proceso.

Fuente: Elaboracion propia de la investigadora
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Asi como también, se realizé cuestionario de entrevista, los cuales fueron plasmados en la siguiente tabla:
Tabla 2.

Caracteristicas juridicas del contrato de locacion y contrato laboral.

PREGUNTA N° 01: ¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacidén y un contrato
laboral? Explique.

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1 El contrato laboral tiene tres elementos, la cual consta la prestacion de servicios, remuneracion,

Huanchaco y subordinacion (existe un horario que cumplir); lo que diferencia de un contrato de locacion que

es la independencia u autonomia, y ademas este solo recibe una retribucién econémica.

E-N°2 La caracteristica principal que diferencia un contrato de locacién de servicio de un contrato
Porvenir laboral, es que en el contrato laboral existe un elemento llamado subordinacién, mientras que

en el contrato de locaciéon de servicios no existe la subordinacion.

E-N°3 La caracteristica juridica que va diferenciar al contrato de locacién del contrato laboral, es el
Laredo elemento llamado subordinacién, mientras que el locador de servicio no esta sujeto a

supervision inmediata ni subordinacion.

E - N°4 La caracteristica principal que las diferencia, es la subordinacion y la prestacion personal del
Florencia de mora servicio, pues mientras que en el contrato de locacion de servicios el locador se obliga a prestar

servicios al comitente, sin mediar subordinacién y sin que sea obligatorio que el servicio sea
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realizado por él mismo, en un contrato de trabajo, existe la subordinacion del trabajador
respecto a su empleador, asi como que éste mismo trabajador debe ser quien desempeiie tal
labor.

E-N°5

Esperanza

El contrato de locacion es netamente civil, se rigen por las normas del codigo civil; mientras que
un contrato laboral entiéndase que, existen los tres elementos de la relacion de trabajo, existe
una relacion de trabajador y empleador, y genera ciertas obligaciones, en este caso por parte
del empleador hacia el trabajador como el pago de los beneficios sociales correspondientes.

E - N°6

Trujillo

El contrato de locacién, el locador cumple la labor de actividades no en la entidad, pues no esta
sujeto a subordinacién, marcar horario, etc, lo que, si sucede en el contrato tipico de trabajo,
ademas el locador no recibe CTS, ni gratificaciones.

E - N°7
Moche

Las caracteristicas de contrato de locacion consisten en que, es de naturaleza civil, no existe
subordinacion con el empleador, no es incluido en planilla ni recibe beneficios y no genera
derechos laborales; a diferencia de un contrato laboral que, existe subordinacién, inclusién en
planilla y recibe beneficios, esta sujeto a condiciones del empleador y genera derechos

laborales.

E - N°8

Victor Larco

Las caracteristicas juridicas que diferencian a ambos contratos, es que en el de locacién la
persona que presta sus servicios es independiente y autbnomo, este cumple con el servicio que
se le designa en el tiempo y momento que crea conveniente, sin embargo, en un contrato laboral
existe una subordinacién y dependencia, esto quiere decir que, se rige a un turno, dias y horas
gue le impone el empleador, asi como actividades adicionales que sean necesarios para su

centro de trabajo.
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INTERPRETACION Los 08 procuradores municipales, quienes son especialistas en el tema, coinciden que, las
caracteristicas juridicas que diferencia a ambos contratos constan de tres requisitos, si bien, el
contrato de locacion es de naturaleza civil en el cual existen dos partes el contratado y
contratista, sus requisitos son, la prestacion de servicios de manera temporal, autonomia o
independencia, y que, recibe Unicamente una retribucion u honorario; mientras que, en el
contrato laboral, existe la prestacion personal de servicio, una subordinacion entre el empleador
hacia el trabajador, y finalmente una remuneracion en el cual el trabajador se debe incluir en
planilla, el cual le va permitir percibir ciertos beneficios conforme a ley, segun al régimen que le

corresponda.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 3.

Desnaturalizacion de contrato de locacion en los Gobiernos Locales.

PREGUNTA N° 02: ¢Como considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locacion de servicios en

los gobiernos locales?

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1

Se desnaturaliza cuando en el fondo se cumple con el contrato de trabajo, y que de forma
encubierta se contrata mediante locacion, considerandose en realidad un fraude frente al contrato

de trabajo.

E-N°2

Considera que el comun determinador que se puede apreciar en los casos de desnaturalizacion,
es el hecho que los gobiernos locales suelen contratar locadores para que realicen actividades de
naturaleza permanente, es por ello que, se desnaturaliza el contrato civil, haciendo prevalecer en

la via judicial el principio de primacia de la realidad.

E-N°3

Generalmente en los gobiernos locales se estila pagar favores politicos, es ahi donde no tienen la
mejor idea que contratar locadores en puestos de trabajo de naturaleza permanente, ya que de
esta forma pagan sus favores, y es la forma mas rapida de poder contratar. Sin embargo, no tienen
en consideracion que este contrato se desnaturaliza y en via judicial invocando el principio de

primacia de la realidad, logran obtener que sean contratados en su verdadero régimen laboral.

E-N°4

Cuando se acredita la existencia de una relacién de trabajo entre las partes, aplicando el principio
de primacia de la realidad, esto es, la preexistencia de los tres elementos caracteristicos de un

contrato de trabajo: subordinacion, remuneracién y prestacion personal del servicio.
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E - N°5 Se desnaturaliza de la siguiente manera, al ser una relacion laboral encubierta, lo que ocurre en
la realidad de los hechos es una relacién de trabajo cuando el contrato de locacion ya tiene los
elementos de la relacion laboral, como es la subordinacion por ejemplo el empleador empieza a
dar érdenes, lo fiscaliza lo sanciona, deja de ser una relacion civil para convertirse en una relacion

laboral.

E - N°6 Se llega a desnaturalizar cuando no se establece un plazo determinado, siendo que la ausencia
de plazo o la existencia de plazo desparcial, injusta que los servicios del locador son actividades

permanentes de la municipalidad.

E — N°7 Cuando se contrata a personal que realiza labores tales como limpieza y vigilancia. Siendo que,
la jurisprudencia ha determinado que estas labores corresponden Gnicamente a una contratacion

de naturaleza laboral.

E — N°8 El contrato de locacion, se llega a desnaturalizar cuando se llega a probar los requisitos de una

relacion laboral, como es el de prestacion personal de servicio, remuneracion y subordinacion.

INTERPRETACION Los 08 entrevistados, consideran que el contrato de locacion se llega a desnaturalizar cuando se
acredita la existencia de los tres requisitos de la relacion laboral, los cuales constan de la
prestacion personal de servicio de manera permanente, la remuneracion y sobre todo cuando
existe una subordinacion en el cual el empleador le da ordenes al trabajador imponiéndole a
cumplir diferentes actividades, acatandose a un turno, u horario; sin embargo, los entrevistados 3
y 7, consideran que, este contrato se ve desnaturalizado al contratar personal en labores de
limpieza y vigilancia, a consecuencia de los malas decisiones politicas, al querer contratar de

manera mas rapida a los sujetos que les apoyaron en puestos de trabajo de manera permanente.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 4.

Casos de desnaturalizacion de contrato de locacion en los Gltimos 3 afios.

PREGUNTA N° 03: ¢Conoce Ud., casos de desnaturalizacion de contrato de locacion de servicios, que se le

haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios? ¢cuéles?

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1

Si, muchos, la mayor parte de procesos son de este tipo, como podemos evidenciar en los
ultimos expedientes Judiciales: Exp. N°739-2023, N°921-2023, N°384-2023, N°740-2023,
N°2330-2023, entre otros.

E-N°2

Si, la gran mayoria son demandas laborales por desnaturalizacion, por ejemplo. Exp. Judicial
N°652-2023 , N°119-2023, N°031-2023, N°112-2023, N°282-2023, etc.

E-N°3

Si, por ejemplo, los siguientes expedientes judiciales: Exp. N°5669-2022, N°4138-2021,
N°4643-2022, N°5309-2021, y demas.

E-N°4

Si, por ejemplo: el caso de contratacion de locadores para que se desempefien labores como
obreros: choferes, vigilantes y de limpieza publica, que debido a la naturaleza de sus

actividades estas al ser permanentes tienen de por si naturaleza laboral.

E-N°5

Claro que si, en estos ultimos tres afios aproximadamente habran sido cerca de 250 procesos,
mediante los cuales los contratos de locacion se han visto desnaturalizados por ende revisten

en la realidad una relaciéon de trabajo.

E - N°6

Si, la gran mayoria de estos casos son de personas que laboran de limpieza o vigilancia,
correspondientes a labor de obrero régimen 728.
Exp. Judicial N°1258-2021, N°568-2022 y 1336-2022.
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E-N°7 Si, muchos, por ejemplo: Exp. N°291-2020-0-1601-JR-LA-09, N°728-2021-0-1601-JR-LA-02

E-N°8 Si conozco muchos, aproximadamente son mas de 600 procesos por desnaturalizacién, como,
por ejemplo: Exp. N°2536-2021, N°2356-2022, N°126-2022.

INTERPRETACION Los 08 procuradores especialistas en el tema, han sefialado que efectivamente se les ha

notificado diferentes demandas de desnaturalizacion en el cual piden como pretension el
reconocimiento del vinculo laboral, en el cual se brindé diferentes expedientes; no obstante, el
especialista N°4, nos especifica que, estos casos mayormente son demandados por el personal
gue desempefa la labor de obrero, como es el de, chofer, limpieza y vigilantes, los cuales
realizan un trabajo de manera permanente; por su parte, los especialistas 5 y 8, responden

ademas, que de cada 100 casos, 90 son sobre desnaturalizacion de contrato de locacion.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 5.

Contratos bajo la modalidad de contrato de locacion en los Gobiernos locales.

PREGUNTA N° 04: ¢;Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando personal mediante

contrato de locacion? ¢por qué?

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1

No, considero que el ingreso debe cumplir los parametros de la Ley publica y la Ley de
Presupuesto, puesto que, ademas perjudica a la entidad con la gran cantidad de procesos
judiciales que se nos presentan, no solo por la carga procesal que acarrea, sino porque existe

un perjuicio hacia la municipalidad.

E-N°2

Si, porque la normatividad civil lo permite y si nos regimos a lo que establece la Ley 31298, existe

una excepcionalidad para dicha contratacion.

E-N°3

Considero que si, esto debido a la normatividad civil vigente lo permite, si bien es cierto, existe
una ley que lo prohibe dicha contratacion, también lo es, que en esta ley se ha establecido una

excepcionalidad.

E-N°4

Si, mientras cumpla con los requisitos y formalidades reguladas en la Ley de Contrataciones del
Estado. Sin embargo, desde la perspectiva de la Defensa Juridica del Estado, considero que la
locacion de servicios aplicable para el Sector Publico, deberia tener un nuevo enfoque,
considerando la realidad del Estado que muchas veces tergiversa la finalidad de esta figura civil

de contratacion para satisfacer necesidades de indole laboral
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E-N°5

Si, siempre y cuando se den dentro de los parametros civiles, y no se desnaturalicen, debe
respetarse y enmarcarse dentro de la misma, es decir que no se desnaturalicen creando

contingencias laborales, no debiéndose encubrirse dentro de un contrato laboral.

E - N°6

Si se debe contratar, pero estrictamente para labor exceptual o temporal por necesidad del

servicio.

E — N°7

Si, ya que se necesita en ciertas areas y por determinando tiempo personal que se encargue de
asesoria externa en diferentes ambitos como abogados, especialistas, auditores, entre otros,

gue no amerita una contratacion laboral.

E - N°8

Considero que si, pero debe haber un mayor control para que este contrato no se desnaturalice,
se debe contratar de caracter urgente y temporal segun sefiala la ley, y como bien lo indica no

superar los seis meses.

INTERPRETACION

Los entrevistados 2,3,4,5,6,7 y 8, consideran que los Gobiernos locales puedan seguir
contratando bajo la modalidad de locacion, sin embargo, mencionan que, se deben existir
parametros y un riguroso control, cumpliendo los requisitos y la excepcionalidad que dispone la
ley, debiendo constar que es de caracter urgente y temporal, como es la contratacién de personal
externo como de abogados u especialistas. No obstante, el entrevistado 1, considera que ya no
se debe contratar locadores, puesto que, perjudica a la entidad con la cantidad de procesos

judiciales, lo cual conlleva a un perjuicio econémico.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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RESULTADO DEL OBJETIVO N° 01

Hasta la actualidad, a pesar de las diferentes normativas, se ve reflejado en diferentes expedientes la desnaturalizacion
de contrato de locacién, esto debido a que, los demandantes llegan a probar el vinculo laboral, mediante los requisitos
o elementos del contrato laboral, como es el de, prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacién, ya que,
en un contrato de locacion es caracteristico por su independencia y autonomia; asi como probar los rasgos de
laboralidad; por su parte, se considera que este contrato debe ser utilizado en los gobiernos locales, cumpliendo con un
cierto control caracteristico como es el de, caracter urgente y temporal, no excediendo los seis meses que se dispone

por ley, de esta manera se evitaria la desnaturalizacion de contrato en los municipios.

Respecto, al objetivo especifico N° 02: Determinar la manera en que se vulnera el principio de igualdad laboral de los

locadores en los Gobiernos Locales

Segun los resultados obtenidos, el cual se aplicaron mediante cuestionario de entrevista, tenemos las siguientes

tablas:
Tabla 6.

Vulneracién del principio de igualdad laboral.

PREGUNTA N° 05: ¢ Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los gobiernos locales, se
promueve la vulneracién del principio de igualdad laboral? Explique
PARTICIPANTES: Procuradores Municipales
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E-N°1

Si, porgue el locador no tiene ningun beneficio social, es decir, compensacion por tiempo de
servicios, escolaridad, gratificaciones, costo de vida, entre otros; ni tampoco pension a futuro,

es ahi donde se vulnera el principio de igualdad en estos casos.

E-N°2

De alguna manera si se vulneraria el principio de igualdad, ya que, como locador, el empleador
no esta obligado a pagar beneficios laborales, sin embargo, por el principio de primacia de la
realidad se sabe que si les corresponderia. Y ante una accion judicial en la que se peticione
desnaturalizacion y pago de beneficios sociales, esta sera amparada en el 6rgano jurisdiccional.

E-N°3

Si, esto debido a que una persona que ha sido contratada bajo la modalidad de locacion de
servicio no tiene derecho a beneficio laboral alguno, afectdndose este principio, ya que, incluso
en muchos casos cumplen con las mismas funciones que otra persona contratada bajo la
modalidad del DL 728.

E-N°4

Si, debido a que en la realidad a algunos locadores se les encarga el desempefio de actividades
de naturaleza permanente denotando rasgos de subordinacién, lo cual configura una
desigualdad de condiciones frente al personal que se encuentra contratado bajo los regimenes

laborales regulados en nuestro pais.

E-N°5

En efecto, si existiria una vulneracion toda vez que las entidades publicas en el afan de cumplir
con las distintas metas u objetivos de cada area contrate locadores, implicando en si a este
como trabajador se le desconozcan ciertos beneficios laborales, asi estaria vulnerando el

principio de igualdad laboral.
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E - N°6 Claro, pues no se le reconoce las horas extras, acuerdo a los beneficios de seguridad social,
asi como en un contrato laboral. Todo esto resulta desproporcional e inigualitario con los

trabajadores que tienen ese vinculo laboral.

E - N°7 No, porque depende mucho de la naturaleza de las labores a realizar de cada locador para
laborar sin son o no propias de un contrato laboral, cuando se demuestra los requisitos de una

relacion laboral efectivamente si se vulneraria este principio.

E-N°8 En efecto si, porque con lo que respecta al principio de primacia de la realidad, al comprobar
frente a los hechos, este contrato es encubierto por una relacion laboral, la cual vulnera el
principio de igualdad laboral, puesto que, a ambos contratistas existe un trato diferencial, asi

como en cuanto en su pago u honorarios que perciben.

INTERPRETACION Los 08 entrevistados, especialistas en la materia, consideran que, al contratar locadores,
promueve la vulneracion del principio de igualdad laboral en muchos aspectos, como es en el
trato, puesto que frente al principio de primacia de la realidad, un trabajador se le incluye a
planillas mientras que a un contratista solo se le brinda una retribucion, ademas de ello, al
trabajador goza de ciertos beneficios sociales segun al régimen que pertenezca, lo cual a un

locador no se le atribuye mas que solo Unicamente un pago por el servicio que presta.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas.
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Tabla 7.

Afectacion del derecho de igualdad de oportunidad e igualdad de trato.

PREGUNTA N° 06: ¢ Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante locacion de servicios
bajo subordinacién, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e igualdad de trato? ¢en qué aspecto?

Explique.

PARTICIPANTES: PROCURADORES MUNICIPALES

E -N°01 Si, porque el locador solo tiene a un superior que le indica la labor que va realizar, pero no tiene
un registro, simplemente tiene un cuaderno informal que no es oficial; es ahi donde se genera
la desigualdad ante un trabajador comparativo, que por lo contrario si existe un biométrico donde

registra sus asistencias, existe un control mas riguroso.

E - N°2 Las personas que son contratadas mediante locacion de servicios por tratarse de un contrato
netamente civil, no le genera derechos laborales alguno, por ejemplo, a gozar de un seguro, a
gratificaciones, a vacaciones, etc; pues ahi de esta manera se estaria afectando su derecho a

la igualdad de oportunidad y trato.

E-N°3 Considero que si, se le afecta la igualdad de oportunidad y trato, ya que, contratar a un locador
no se le estaria atribuyendo lo que le favorece a un trabajador quien esta en planilla, como, por

ejemplo, a contar con vacaciones, gratificaciones en julio y diciembre, etc.
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E-N°4

Si, por el hecho de que, al existir subordinacion, dicha relacion pasa a ser de naturaleza laboral,
lo que implica el reconocimiento de beneficios sociales y estabilidad laboral, a lo cual no tienen

acceso los que son contratados como locadores de servicios

E-N°5

Si es una vulneracion a estos derechos, porque estos contratos de locacién en la realidad
revisten una relacion de trabajo, lo que implica que se les vulnere estos derechos porque no son

locadores vendrian a ser trabajadores.

E - N°6

Claro, pues la subordinacién implica que se le recargue de trabajo, siendo en los hechos una

afectacion en cuanto a la remuneracion percibida.

E-N°7

Si, siempre que se llegue a demostrar la subordinacién, la cual es propia de un contrato laboral,

y merecen todos los derechos laborales que ameritan.

E-N°8

Considero que si, porgue en la realidad estas personas deben estar reconocidos en un régimen
laboral, por lo tanto, deben estar incluidos en planilla, ya que un locador no goza de ciertos

beneficios como la de un trabajador.

INTERPRETACION

Todos los entrevistados, han manifestado que, a los locadores si se le afecta su derecho a la
igualdad de oportunidad e igualdad de trato, porque en Lo que reviste en la realidad de los
hechos, estos contratos encubren una relacion laboral, es asi, que este personal no tiene ningun
registro formal como lo tiene un trabajador, ello también implica que se le recargue labores no

atribuibles, y ademas, no se les pague sus horas extra que le corresponderian.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 8.

Vulneracién del principio de igualdad de pago.

PREGUNTA N° 07: ¢Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de servicios bajo

subordinacion, se les vulnera laigualdad de pago? ¢por qué? Explique.

PARTICIPANTES: PROCURADORES MUNICIPALES

E-N°1

Si, porgue si bien al locador solo se le brinda una retribucién econémica, solo percibe
un solo monto, y no tiene derecho a los beneficios sociales como si lo tiene un
trabajador; un claro ejemplo fue en pandemia, cuando los trabajadores percibieron su
AFP, y un locador no goza de ello.

E-N°2

Considero que no necesariamente, ya que en la realidad se puede evidenciar casos en
lo que los locadores que realizan incluso las mismas actividades que personal 276 o

728, obtienen pagos iguales y hasta pagos mayores.

E-N°3

En algunos casos, como en otros existen casos que las personas que son contratadas
bajo la modalidad de locacién de servicios ganan mas que un contratado bajo régimen

728, desarrollando incluso las mismas actividades.

E-N°4

Si, por el hecho de que los locadores de servicios no tienen el reconocimiento de pagos
de indole laboral como beneficios sociales como vacaciones, gratificaciones, entre otros

aspectos.

E - N°5

Si, porque al ser locadores solo reciben Unicamente una retribucion, y al ser
trabajadores no solo les corresponde una remuneracion sino también distintos

beneficios sociales que por ley les asisten.
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E - N°6

Si, en la medida de que no se le paga un pago al trabajo desplegado, pues en muchos
casos se le recarga de actividades y no son remuneradas, como es el trabajo extra,
horas extra, feriados, etc.

E-N°7

Si, porque no se le reconocen los beneficios sociales naturales en una relacion laboral,
puesto que, esta persona que presta estos servicios solo recibe una retribucion

econdmica.

E - N°8

Si, porque un locador solo percibe una retribucion u honorarios, a diferencia de un
trabajador, que aparte de recibir una remuneracién, va gozar de ciertos beneficios como

pago de CTS, vacaciones, costo de vida, escolaridad, entre otros.

INTERPRETACION

Los procuradores 1,4,5,6,7 y 8, consideran que, en este contexto, si se les vulnera la
igualdad de pago a los locadores, porque un locador, solo recibe una retribucion u
honorario, a diferencia de un trabajador que se encuentra en planilla, recibe ciertos
beneficios adicionales, como es pago por CTS, vacaciones, horas extras, movilidad,
escolaridad, costo de vida, aguinaldo, entre otros conceptos. Por su parte, los
procuradores 2 y 3, consideran que, no siempre se les vulnera este principio, puesto

gue, algunos locadores tienen una retribucion igual o mayor a la de un trabajador.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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RESULTADO DEL OBJETIVO N° 02:

El contrato de locacién y su inaplicacion de las normas que lo regularizan, promueve el principio de igualdad laboral en
los Gobiernos Locales, puesto que, en primera instancia existe un trato diferenciado, por la existencia de un registro
informal, mediante el cual se les vulnera ademas ciertos pagos como es el de horas extra; por su parte, vulnera el
principio de igualdad de pago, ya que, si bien es cierto, un locador solo percibe una retribucion u honorario por su servicio
que presta, mientras que, al encontrarse subordinado y demostrarse el vinculo laboral, se le debe atribuir ciertos
beneficios laborales conforme a ley, como es, pago por vacaciones, aguinaldo, costo de vida, escolaridad, refrigerio o

movilidad, cts, entre otros, segun al régimen que le corresponda.
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En lo que respecta, al objetivo especifico N° 03: Evaluar lineamientos que conlleven la imposicién de sanciones para

evitar la inaplicacion de normas del contrato de locacion en los Gobiernos Locales.

Se logré obtener los siguientes resultados, mediante la aplicacion de cuestionario de entrevista, teniendo la siguiente
tabla:

Tabla 9.

Normas que protegen al locador de servicios.

PREGUNTA N° 08: ¢ Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios, en los gobiernos

locales? Mencione.

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1 Si, la Unica norma que protege especificamente a los locadores es la norma civil, la cual es
llevada en un ambito laboral por los Gobiernos locales, el cual protege a los obreros DL 729, DL
276, la Ley Organica de las Municipalidades, y a los CAS mediante DL 1057, todo ello, en lo que
respecta ademas la ley SERVIR N°30057.

E-N°2 La normativa vigente en la que se ampara la contratacion de locacion de servicios es del articulo
1764 al 1770 del Codigo Civil.
E - N°3 Si, los articulados pertinentes con el cual se ampara el contrato de locacion de servicios, los

cuales se encuentran desde el articulo 1764 y consiguientes del Cédigo Civil.

E-N°4 Esta la Ley N° 31298, el Decreto Legislativo N° 728.
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E-N°5

Los locadores de servicio se rigen en el Cadigo civil, donde solo recibe una suma dineraria, si es
aplicable contratar siempre y cuando no revista una relacion laboral, de lo contrario afectaria

derechos.

E - N°6

No, y es que el Estado lo Unico que hace es prohibir su contratacion de locadores para labores

permanentes, mas no, hace un dictado de manera oportuna es por ello que no se respeta.

E- N°7

No existe norma que protege al locador de servicios en los gobiernos locales como tal, sino la
prohibicién de simular una locacion para funciones ajenas al mismo recardo en la Ley N°31298.
Los locadores se rigen Unicamente art. 1764° del Codigo Civil, porque es un contrato civil y por

tanto no existe proteccion.

E-N°8

La Unica norma que protege al locador es el art. 1764° y consiguientes del cddigo civil,

especificamente normas que lo protejan al locador en los Gobiernos Locales no existen.

INTERPRETACION

Los 08 procuradores municipales, confirman que la Unica regulacién de locadores es la que se
encuentra regulada en el Caodigo Civil Art. 1764 — 1770, sin embargo, muy pocos tenian nocién
de la Ley N°31298, la cual prohibe a las entidades publicas contratar locadores en los gobiernos
locales bajo subordinacion. Por su parte, el entrevistado 6, menciond que, esta ley no se respeta
porque no hace un dictado de manera oportuna, y que en este ambito existe todavia un vacio

legal.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas.
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Tabla 10.

Finalidad de la Ley N° 31298.

PREGUNTA N° 09: ¢Considera Ud., que la ley N°31298, ley que prohibe a las entidades publicas contratar

personal mediante el contrato de locacion de servicios con naturaleza subordinada, ha cumplido su

finalidad, de evitar la desnaturalizacion de la relacion laboral? Fundamente.

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1

No, puesto que, la entidad sigue contratando mediante contrato de locacion la cual consta en
los expedientes antes mencionados, ademas considero que existe un vacio legal, ya que la
Ley de Presupuesto contradice esta norma, es por ello que se sigue contratando en las

municipalidades este tipo de servicio.

E- N°2

Particularmente, considero que no ha cumplido con su finalidad, ya que, la misma ley exceptla
dicha prohibicién. De esa manera, se sigue permitiendo la desnaturalizacion laboral.

E-N°3

Considero que no ha cumplido con su finalidad la cual es evitar la desnaturalizacion, todo ellos

desde el hecho que en la misma ley establece una excepcionalidad.

E-N°4

No, por el hecho de que las entidades publicas continlan contratando a locadores de servicios
para que realicen actividades de naturaleza laboral, lo cual va en contra de lo previsto en la

referida norma

E-N°5

Efectivamente esta ley es letra muerta, puesto que, ha quedado materializada unicamente en
documento, porque a la fecha se sigue contratando locadores de servicio para cubrir 0

44



contratar trabajadores, pero la manera mas facil en su oportunidad los gobiernos locales

siguen contratando bajo esta modalidad, en conclusién, esta ley no ha cumplido su finalidad.

E - N°6 No, porque en la realidad los labores que se le encomienda son de naturaleza permanente y
con otros casos hasta se le brinda la autorizacién para que laboren en la propia entidad.

E - N°7 No, porque las sentencias emitidas por los Juzgados no citan o refieren dicha ley.

E-N°8 No, porque si bien, esta ley esta vigente desde 2021, no cumple con su finalidad hasta la
actualidad, puesto que, aun se sigue contratando locadores bajo subordinacion, el cual
conlleva a una desnaturalizacién por la existencia de una relacion netamente laboral.

INTERPRETACION Los 08 entrevistados, consideran que la Ley N°31298, no cumple con su finalidad y que solo

se encuentra materializada, puesto que, existen muchos vacios legales, una de ellas, es que,
la misma ley exceptua la contratacion de locadores, la cual permite seguir contrato bajo esta
modalidad, encubriendo una relacién laboral, otra es, que, la Ley de Presupuesto contradice
la norma antes mencionada, y finalmente, porque las sentencias emitidas por los Juzgados

no citan o refieren dicha ley.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 11.

Sanciones por permanencia de contratos de locadores bajo subordinacion.

PREGUNTA N° 10: ¢(Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se sigue

contratando locadores de servicio? ¢conoce Ud. las sanciones? Explique

PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1

Considero que se sigue contratando mediante locacion por temas politicos, es decir, por
favorecer a las personas que les apoyd, usualmente las personas que entran contratan

mediante locacion de servicios. Las sanciones son civiles, penales y administrativas.

E-N°2

Bueno, las sanciones son enunciados por la Ley N°31298, sin embargo, en todos los
gobiernos locales se sigue contratando bajo la modalidad de locacion de servicio, teniendo
como fundamento lo que establece en el Cadigo Civil en su articulo 1768.- duracion del

contrato.

E- N°3

Considero que se sigue dando porque esta contratacion de locacién se fundamenta en lo

gue establece el cddigo civil Art. 1768, referido al plazo maximo para este tipo de contratos.

E-N°4

Porque existe la necesidad de recurso humano en el Estado y por la limitacién presupuestal
que afrontan las instituciones publicas, recurriendo a la contratacién de locadores, ademas,
es necesario sefialar que actualmente no existen sanciones drasticas que sirva de disuasion

al abuso de esta modalidad de contratacion.

E - N°5

Ante la necesidad de cubrir ciertas plazas, la via mas rapida para tratar de cumplir cada area
con sus metas con el trabajo que existe en cada area, es que ven la manera mas facil
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contratar locadores, lo que trae consigo a futuro que posteriormente se inicien procesos

judiciales por desnaturalizacion de estos contratos.

E - N°6

Porque la propia administracion publica, se aparta de los pagos de la CTS y gratificaciones,

por eso se les sanciona por tales contrataciones.

E-N°7

Porque la locacion de servicios como tal se encuentra permitida por ley, siendo valida cuando
cumpla su finalidad y requisitos, cuando esto no sucede, la empresa se enfrentaria a una

multa de SUNAFIL y al proceso judicial para desnaturalizacion y pago de beneficios sociales.

E-N°8

Se sigue contratando locadores por temas politicos, cada que entra una gestion a la
municipalidad incorporan a su gente que les apoya y respalda, las sanciones son impuestas

por SUNAFIL, asi como los evidentes procesos judiciales.

INTERPRETACION

Los entrevistados 2, 3 y 7, consideran que se sigue contratando locadores porque el art.
1764 del Cadigo Civil los respalda; sin embargo, los entrevistados 1,4,5,6 y 8, consideran
gue, se sigue contratando bajo esta modalidad por temas politicos, por tratar de contratar de
una manera mas rapida a personal quienes les brindaron apoyo, y ademas, por limitacién
presupuestal del Estado, al no querer pagarsele CTS y gratificaciones.

En cuanto a las sanciones, los entrevistados 1,2,6,7 y 8, mencionan gque, se encuentran
escrita de manera general en la Ley N°31298, como sanciones penales, civiles y
administrativas; haciendo referencia ademas a la sancion de multa que impone SUNAFIL;
no obstante, la entrevistada 4, considera que a la actualidad no existen sanciones drasticas

gue sirvan de disuasion al abuso de este tipo de contrato.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas.
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Tabla 12.

Sancion o perjuicio econdmico en los Gobiernos locales.

PREGUNTA N° 11: ¢ Cree Ud. que la contratacion de personal através de locacion de servicios, tiene como
consecuencia alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?
PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1 Si, ya que cuando éstas personas prestan servicios mediante este contrato demandan para
que se les reconozca el vinculo laboral, como hecho factico la desnaturalizacion, piden
ademas que se les reconozca el reintegro de remuneracion y beneficios sociales,
honorarios profesionales, e intereses legales al culminar el proceso, es por ello, que genera
un perjuicio econémico porque la entidad destina ciertas cantidades de presupuesto, en

este caso un 5% para procesos judiciales, el cual termina excediendo.

E-N°2 La contratacion bajo la modalidad de locacion en puestos de trabajo de naturaleza
permanente (personal obrero) que necesariamente deben ser contratados bajo la
modalidad del DL 728, genera perjuicio econémico para la entidad, esto debido a que
judicialmente vana solicitar la desnaturalizacion y esto genera la obligacion de reconocerles
derechos que no estaban siendo gozados por el trabajador, que finalmente se representara
en sumas economicas, que muchas veces terminaran siendo embargadas de las cuentas

bancarias de la entidad.

E-N°3 Si, la contratacion bajo la modalidad de locacion de servicio a la larga va traer consigo un
perjuicio econdmico, ya que cuando acuden a la via judicial en aplicacion al principio de la

primacia de la realidad, sus pretensiones son amparadas y finalmente se va ordenar se le
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pague todos los derechos que debid percibir, ocasionando endeudamiento de la entidad

por sentencias judiciales.

E-N°4

Si, si esta contratacion se efectua desvirtuando su finalidad. En este caso, el perjuicio seria

si el locador interpone una accion judicial que exija el reconocimiento de adeudos laborales.

E-N°5

Por supuesto que si, los contratos de locacion que en la realidad revisten una relacion
laboral traen consigo procesos laborales a futuro, ya que se contrata por meses o por afios
a este personal y finalmente en sede judicial este supuesto locador que en si es un
trabajador va demostrar que existen los elementos de trabajo y va verse beneficiado con

una sentencia favorable.

E - N°6

La sancién legal no, pero en la practica si pues en la desnaturalizacion, vultiva ademas
efectuar pago de beneficios no otorgados, homologacion y reintegros; ello sin duda conlleva

a un perjuicio econémico hacia la entidad.

E-N°7

No, ya que dicha contratacion se encuentra conforme a lo regulado la entidad nno incurria
en ninguna infraccién, sin embargo, en la actualidad vemos que este contrato se
desnaturaliza por la existencia de los requisitos de una relacion laboral es alli donde genera

un perjuicio econémico.

E-N°8

Si, ya que, al existir demasiada carga procesal respecto a estos casos de desnaturalizacion,
conlleva a que genere un perjuicio econdmico hacia la entidad, porque las demandas
comunmente resultan favorables por existir subordinacion, es por ello, que se las
sentencias ordenan realizar pagos de reintegros de remuneracion, horas extra, vacaciones,

entre otros conceptos mas.
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INTERPRETACION Todos los 08 procuradores municipales, afirman que, no existe sancién legal que esté
regulado, sin embargo, en la practica este contrato cominmente se ve desnaturalizado,
por la existencia de un vinculo laboral, es por ello, que, evidentemente genera un perjuicio
econdmico hacia los gobiernos locales, porque gran parte de procesos son de este tipo,
donde el demandante logra corroborar los requisitos de un contrato laboral y se ve
favorecido, en el cual se deben pagar reintegros de remuneracion como beneficios sociales,
ademas de, los honorarios profesionales e intereses legales al culminar cada proceso,
puesto que, si no se efectda dicho pago la entidad se ve vulnerable a una medida cautelar

de embargo o0 a una multa segun sea el caso.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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Tabla 13.

Mecanismos para evitar la desnaturalizacion de contrato de locacién.

PREGUNTA N° 12: ¢Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir para evitar
la desnaturalizacion de contrato de locacién en los gobiernos locales? Fundamente
PARTICIPANTES: Procuradores Municipales

E-N°1 Considero que se debe cumplir la ley, es decir ya no contratar locadores de servicios, y asi
mismo utilizar los mecanismos que tenemos, es decir contratar de manera oportuna al

personal segun les corresponda, ya sea obrero o CAS.

E-N°2 Se deberia parametrar la contratacion de locacidn de servicio suprimiendo plazos
especificamente para los gobiernos locales y sobre todo establecer, y efectivizar sanciones.

Asimismo, modificar el cédigo civil, respecto a este tipo de contratos en los Gobiernos locales.

E - N°3 Considero que se deberia parametrar la contratacién de locacion, el cual debe suprimir plazos
especificamente en los gobiernos locales, sobre todo efectivar las sanciones impuestas, y a
la par una modificacion del cddigo civil, respecto a este tipo de contrato para los gobiernos

locales.

E-N°4 En principio se deberia establecer sanciones administrativas mas drasticas en contra del
funcionario que abusa de esta forma de contratacion que repercute directamente en contra de

los intereses del Estado.

E - N°5 Para empezar si se contrata un locador por una tarea especifica, y se respeta en siy no hay

subordinacion ni ningn elemento de trabajo es perfectamente aplicable contratar a esta
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persona en un periodo especifico siempre y cuando sea una relacion civil. Otro mecanismo a
utilizar, también puede ser es que, en las entidades publicas, solicitar o gestionar con las
distintas areas con plazo fijo o determinado, que la entidad vea de viabilizar y saquen plazas
vacantes y puedan cubrir estos puestos y de esa manera ya no contraten locador, depende

mucho de cada entidad publica de gestionar debidamente sus recursos.

E - N°6

Si, debe prohibirse y fiscalizarse, teniendo en cuenta la sancién al funcionario y a quien
respaldo tal contratacion. Para ello, el resultado de la fiscalizacidon debe ser eficaz y

constatado.

E - N°7

Constante capacitacién en materia laboral al personal encargado del area de Recursos

Humanos, para efectuar una correcta contratacion.

E-N°8

Considero que la se deberia cumplir ciertas sanciones que estan reguladas, y contratar bajo

esta modalidad con ciertos requisitos exigibles, mayor supervision del OCI.

INTERPRETACION

Los 08 entrevistados, consideran que, se debe contratar locadores de manera oportuna, es
decir temporal que no exceda los seis meses, o0 en tal caso, sacar plazas y contratar segun
corresponde ya sea CAS u obrero 728, se debe prohibir y ademas fiscalizar de manera
rigurosa, sobre todo, a los funcionarios que abusan de esta forma de contratacién, ademas,
se debe extender o modificar el articulo del Codigo Civil respecto a este contrato, pero en los

Gobiernos locales o entidades publicas.

Fuente: Entrevistas realizados a los especialistas
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RESULTADO DEL OBJETIVO N° 03:

Para evitar la inaplicacion de las normas ya reguladas, se debe especificar el tipo de sanciones en la enmarcada Ley
N°31298, la cual prohibe esta contratacion bajo subordinacion; ademas, debe exigir parametros bien definidos con lo
gue respecta a la excepcionalidad, ciertos requisitos que debe constatar con cumplir el funcionario contratista para que
sea considerado de caracter urgente y temporal, el cual debe ser contratado de manera externa y para un determinado
servicio, asi como también, las entidades correspondientes deben fiscalizar de manera rigurosa, a fin de que ya no exista

una relacion laboral encubierta dentro del contrato de locacion.
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DISCUSION

Teniendo en cuenta el andlisis cualitativo, obtenido mediante las tablas que fueron
visualizadas anteriormente, se procede a realizar correctamente la presente
DISCUSION; teniendo en cuenta en gran parte los antecedentes internacionales,
nacionales y locales; asi como, sefialar que los resultados obtenidos se contrastan con

las diferentes teorias y enfoques conceptuales.

El cuanto, al primer objetivo especifico, que consistio en: analizar casos sobre la
desnaturalizacion de contratos de locacién de servicios de locadores en los Gobiernos
Locales.

En ese sentido, de la aplicacion de la guia de analisis de documentos, contenido en
sentencias, se logré obtener diferentes criterios jurisprudenciales donde sefiala
cuando un contrato de locacion llega a desnaturalizarse, lo cual consta en: a)
existencia de una relacion de trabajo, b) acreditar los tres elementos caracteristicos de
un contrato laboral: prestacion de servicios continuos, subordinacién y remuneracion,
c) los indicios o rasgos de laboralidad: existencia de incorporacién del contratado a la
estructura organizativa del contratante, cuando se fija un horario y jornada de trabajo,
lugar de trabajo, exclusividad, provision de herramientas de trabajo, retribucion fija y
periddica, y la imposibilidad de rechazar encargos, y finalmente d) se rige en la
infraccién normativa del art. 4 del TUO del DL 728, la presuncion de laboralidad de art.
23.2 de la NLPT, y en el art. 37 de la Ley Organica de las municipalidades, la cual
prescribe que, las personas contratadas en los cargos de obreros deben ser
incorporados al régimen laboral 278, es decir, se le debe atribuirse los beneficios

sociales que le corresponden por ley.

Por su parte, en aplicacion a los entrevistados, se obtuvo que para evidenciar la
desnaturalizacion de contrato de locacion, se debe acreditar los elementos del contrato
laboral: prestacion de servicios continuos, remuneracion y subordinacion; ademas, se
consideré que, para no incurrir en la desnaturalizacién de este contrato, se debe

cumplir con un control que conste de los siguientes requisitos; primero, que el contrato
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sea de caracter urgente; y segundo, que sea de naturaleza temporal, no debiendo
exceder los seis meses segun se dispone por ley, de esta manera se contrataria de

manera eficaz y pertinente, y se evitaria contratar de manera inoportuna.

Con ambas aplicaciones, se obtuvo que, para probar la desnaturalizacién de contrato
de locacion, se tiene que corroborar los elementos esenciales de un contrato laboral,
los cuales constan en, la prestacion personal de servicios, remuneracion y
subordinacion; ya que, si bien es cierto, en un contrato de locacion, es caracteristico
la existencia de la independencia y autonomia. Esto quiere decir que, el trabajador se
encuentra sometido a cumplir ciertas actividades o mandatos que le impone el
empleador, mientras que, un locador solo es contratado para un trabajo en especifico

y en un tiempo determinado.

Ademas, se evidencio que, hasta la actualidad, a pesar de las diferentes normativas,
aun se ve reflejado en diferentes expedientes la existencia de un contrato de locacion
desnaturalizado, esto debido a que, los juzgados declaran fundada su demanda
reconociendo el vinculo laboral y, por ende, atribuyéndoles segun corresponde ciertos
beneficios sociales, imponiendo asi el cumplimiento de pagar grandes sumas de

dinero.

Siguiendo el mismo orden de ideas, Gonzélez (2018), lleg6 a la conclusion, que, para
acreditar la relacién laboral, se debe tener en cuenta los requisitos u elementos
esenciales y caracteristicos que tiene un contrato laboral, como es la actividad
personal, subordinacion o dependencia y la remuneracion o salario; ademas, debe
tenerse en cuenta, la materializacion del principio primacia de la realidad, donde

importa los hechos, que lo que esté consignado o materializado en un papel.

En igual sentido, Vilela (2019), menciond que, es muy comun encontrar en la practica
estos casos de desnaturalizacion en los Gobiernos Locales, con la finalidad de ahorrar
sus costos contratando personal que laboran dentro de un horario determinado bajo
subordinacion y dependencia, los cuales como hemos mencionado anteriormente, son
caracteristicas propias de un contrato de trabajo, al advertir la presencia de los

elementos esenciales de la relacion laboral, conforme a lo prescrito en el articulo 4 del
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Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral.

En lo que respecta, al segundo objetivo especifico, el cual se circunscribié en:
determinar la manera en que se vulnera el principio de igualdad laboral de los
locadores en los Gobiernos Locales; basandose en la aplicacion de entrevistas (véase
tabla 5, 6 y 7), se ha determinado que, en principio existe una desigualdad de
oportunidad y trato, porque nuestro sistema considera desde ya diferentes regimenes
laborales; sin embargo, en este caso, se vulnera el principio de igualdad laboral, por
la existencia de un trato diferenciado, puesto que, una de las caracteristicas principales
es que a un locador solo se le atribuye un cuaderno de registro informal de sus
asistencias, permitiendo que, se le vulnere el pago de horas extras, no se le pague
feriados, que no se le brinde vacaciones; en consecuencia, al revestir un contrato
netamente laboral, se le deberia atribuir todos los derechos correspondientes a una

relacion laboral.

Asimismo, se vulnera la igualdad de pago, debido a que, un locador solo percibe una
retribucion u honorario por el servicio que presta; mientras que, al encontrarse
subordinado y demostrarse el vinculo laboral, se le debe atribuir ciertos beneficios
laborales conforme a ley, segun el régimen que le corresponda. Si bien es cierto,
mayormente este principio se le vulnera a los que tienen un cargo de obrero, como de
limpieza u vigilancia, el cual debe regirse a un régimen 728, el cual debe percibir pagos
adicionales a una remuneracidn, como es pago por concepto de costo de vida,

escolaridad y refrigerio, aguinaldo, entre otros.

En consecuencia, aquello se acopla a lo manifestado por el investigador, Gamonal &
Guidi (2020), el cual hace referencia que, se vulnera la igualdad de trato y de pago,
puesto que, al existir un mismo trabajo corresponde a salario igualitario sin
discriminacion alguna; si bien, al tener en cuenta el principio de primacia de la realidad,
ello se ve reflejado en el personal que demanda el reconocimiento de una relacion
laboral, asi como la homologacion de remuneraciones, ya que, un contrato de locacion

solo recibe una retribucion ya sea econémica o material, mientras que, la persona que
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trabaja mediante contrato laboral recibe una remuneracion, ademas ciertos beneficios

sociales que le son atribuibles.

Asi como, Palomino (2021), hizo mencion que el principio de igualdad de trato, es
correspondiente a un derecho primordial que debe favorecer al trabajador o servidor,
sino también en todo ambito, haciendo referencia que en el campo laboral debe existir
un trato igualitario a los trabajadores que se encuentran o realizan las mismas
funciones y se encuentran en las mismas condiciones en un trabajo idéntico, dicho
esto al no recibir el mismo trato estarian frente a un acto discriminatorio o trato
desigual; y por ende, corresponderia a un pago igualitario bajo la premisa de

desnaturalizar su contrato por la existencia de una relacion laboral.

En cuanto, al tercer objetivo especifico, referido a: evaluar lineamientos que
conlleven la imposicién de sanciones para evitar la inaplicacion de normas del contrato

de locacion en los Gobiernos Locales.

En ese sentido, en base a la aplicacién de entrevistas, se obtuvo que para evitar la
inaplicacion de las normas ya reguladas; en primer lugar, en lo que respecta a la Ley
N°31298, en su articulo 3.1. es crucial definir con precisidén las sanciones, ya sean
civiles, penales o administrativas, se debe especificar de fondo y de manera expresa,
puesto que, estas sanciones deben estar claramente descritas en la ley para disuadir
cualquier violacion; ademas, en su articulo 3.2 referido a la excepcionalidad se deberia
detallar claramente los criterios para considerar excepciones a esta prohibicién, debe
exigir parametros bien definidos, mediante el cual se expida de manera expresa los
requisitos que debe cumplir el funcionario contratista para que sea considerado como
caracter urgente y temporal, el cual debe ser contratado de manera externa y para un
determinado servicio; en segundo lugar, las entidades correspondientes, como
SUNAFIL u otras entidades regulatorias, deben llevar a cabo una supervision continua
y efectiva para evitar que los contratos de locacion se conviertan en relaciones
laborales encubiertas; en tercer lugar, es esencial considerar la ampliacion o

modificacion del articulo 1764° para incluir regulaciones en los gobiernos locales,
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asegurando que esta prohibicion se apligue de manera consistente en todos los niveles

del sector publico.

En relacion con lo obtenido, ello se vinculd a lo mencionado por Quispe (2021), que,
hoy en dia contratar bajo la modalidad de locacion, se presta para la evasion de
diferentes responsabilidades como la violacibn de derechos y beneficios sociales
otorgados a un trabajador, concluyendo que, las entidades publicas, comunmente
contratan bajo este contrato, porque no existen adecuadas estrategias de fiscalizacion
0 monitoreo a las entidades, puesto que, se evidencia que muchos empleados

cumplen con las caracteristicas de un contrato laboral.

Siguiendo el mismo orden de ideas, Pari (2023), hace referencia que, en la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado en Arequipa, se contraté bajo la modalidad
de locacion, a tres funcionarios y dos servidoras publicas, a pesar de que esta
prohibida por la Ley N°31298, norma que esta vigente desde 2021, la cual implicaria
sancion por responsabilidad penal, civil y administrativa, por infringir el lapso que no
puede exceder de 06 meses calendarios continuos, no obstante, dichas personas
fueron contratadas en sus cargos de manera permanente, porque no existe una

fiscalizacion rigurosa.

Finalmente, teniendo en cuenta el objetivo general, el cual consistié en: analizar como
la inaplicacion de las normas de contratacién de locadores vulnera el principio de
igualdad laboral en los Gobiernos Locales, se logré encontrar los hallazgos con lo que
respecta a los objetivos especificos, es asi que, se observa congruencia existente con
los antecedentes y las teorias 0 enfoques conceptuales, considerando que la presente

investigacion se contrasta con la hip6tesis formulada.

En ese sentido, se ha determinado que la inaplicacion de normas de contratacién de
locadores vulnera el principio de igualdad laboral en los Gobiernos locales; para ello,
se recomienda acogerse a medidas o reglas, que permitan contratar de manera
adecuada, cumpliendo con ciertos requisitos, y de esta manera se evite futuras
demandas por desnaturalizacion de contrato de locacién, asi como un perjuicio

econdmico hacia los gobiernos locales, por ende, hacia la sociedad.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de la presente tesis, son las siguientes:

PRIMERO.- Se determiné que, la inaplicacion de normas de contratacion de
locadores vulnera el principio de igualdad laboral; debido a que, en los
Gobiernos locales contratan a personas que prestan sus servicios como
locadores los cuales realizan diferentes tipos de actividades encubriendo
una relacion laboral; en consecuencia, al acreditar la existencia de los tres
elementos del contrato laboral y los criterios o indicios de laboralidad se le
vulnera la igualdad de trato y de pago, al no reconocer o atribuirles ciertos
beneficios sociales que le corresponden por ley.

SEGUNDO.- Los criterios que tienen en cuenta los Juzgados al emitir sus
sentencias de primera o de segunda instancia son, primero, para evidenciar
la desnaturalizacion de contrato de locacion se debe acreditar los tres
elementos del contrato laboral, los cuales constan en, prestacion de servicio
permanente, subordinacion y remuneracion; segundo, se debe tener en
cuenta los criterios o los indicios de laboralidad, como es la de establecer al
demandante la existencia de incorporacion del contratado a la estructura
organizativa, cuando se fija un horario y jornada de trabajo, lugar de trabajo,
exclusividad, provision de herramientas de trabajo, retribucion fija y
periddica, y la imposibilidad de rechazar encargos; y tercero, se acoge a la
infraccibn normativa del Art.- 4 de TUO DL 728, a la presuncién de
laboralidad de Art.-23.2 de la NLPT, y ademas, sus fundamentos que se
amparan a la Ley Orgéanica de la Municipalidades Art.- 37, donde prescribe
que todas las personas que trabajan como cargo de obrero deben ser
contratados bajo el régimen 728, y debe atribuirseles sus beneficios

correspondientes.
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TERCERO.- Se determind que se vulnera el principio de igualdad laboral,
cuando nos encontramos ante un trato diferenciado, puesto que, los
locadores a diferencia de los trabajadores tienen muchas veces un cuaderno
simple de caracter informal donde registran sus asistencias, a diferencia de
los trabajadores que marcan un biométrico donde se les permite registrar
sus entradas y salidas, por ende, reconocerles ciertos beneficios como es el
de pago por horas extras; por otro lado, se vulnera este principio porque el
pago en ambos contratos es distinto, ya que, el locador recibe Unicamente
un honorario o retribucion por el servicio que prestd, mientras que, un
trabajador ademas de recibir una remuneracion se le atribuyen diferentes
beneficios sociales, como son el pago por vacaciones, aguinaldos, movilidad

y refrigerio, costo de vida, entre otros.

CUARTO.- Las propuestas para evitar la inaplicacion de normas de locacién,
es que se debe modificar la normativa del Cédigo Civil 1764° y consiguientes
donde establezca la contratacion de locadores en las entidades publicas o
gobiernos locales, o en tal caso, debe prevalecer la Ley 31298, y que no se
exceptue porque reflejan vacios legales; asimismo, debe especificarse los
dos enmarcados caracteres, los cuales consisten en el caracter urgente y
temporal, contratar de manera pertinente y no exceder los mencionados 06
meses; en consecuencia, debe haber una rigurosa fiscalizacién por parte de
SUNAFIL, asi como el organismo de control interno de los Gobiernos locales
tomen en cuenta esta mala contratacion a fin de evitar una vulneracion de

sus derechos laborales de las personas que prestan este tipo de servicio.
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VI.

RECOMENDACIONES

Se sugiere al Congreso de la Republica, modificar la contratacion de
locadores netamente en los gobiernos locales o entidades publicas, a fin de
evitar la vulneracion del principio de igual laboral, asimismo se recomienda
establecer en la Ley 31298, los requisitos que se debe cumplir para la
excepcionalidad, definir especificamente que aspectos o casos se deben

considerar de caracter urgente.

Se sugiere a los 6rganos encargados de un correcto funcionamiento de las
entidades, como de la Contraloria General del Estado, asi como del OCI,
tener un control estricto de cada proceso, asi como dar cumplimiento a una
buena contratacion, a fin de evitar la vulneracién del principio de igualdad
laboral en los Gobiernos Locales.

Se exhorta a los funcionarios que realizan este tipo de contrataciones,
tengan en cuenta los elementos e indicios de laboralidad, para no confundir
este contrato con una relacién laboral encubierta, y que, solo contraten de
manera temporal, asi como de manera externa, no excediendo el plazo de

06 meses.

Se recomienda al publico en general, que de verse vulnerado su principio de
igualdad laboral mediante un contrato de locacién, debe tener en cuenta los
requisitos y rasgos de laboralidad para poder recurrir al érgano jurisdiccional
competente, y de esa manera hacer prevalecer sus derechos

correspondientes.

Se recomienda a las instituciones universitarias a motivar y continuar con el
presente tema de tesis, a fin de contribuir con una solucion a la problematica

juridica planteada.
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ANEXO 1. MATRIZ DE CATEGORIZACION

AMBITO PROBLEMA DE PREGUNTA DE OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS | CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS
TEMATICO | INVESTIGACION | INVESTIGACION GENERAL
I. Evaluar casos sobre la
La desnaturalizacién de Caracteristicas
inaplicacion ¢ Como la _ contratos de locacién de juridicas de contrato
. ., . L Analizar como - Inaplicacién de locacién y laboral
de normas | Lainaplicacionde | inaplicacion de . L servicios de locadores en los P
la inaplicacion _
de normas de normas de Gobiernos Locales de normas de
Iy ., iy de las normas ., Casos de
contratacion | contratacion de contratacion de contratacion q turalizacis
P 4 esnaturalizacion
de locadores locadores vulnera de contratacion de locacién
locadores y promueve la el principio de de locadores ll. Evaluar lineamientos que Normatividad
la vulneracion del | igualdad laboral |  Vulnerael | conlleven la imposicion de
vulneracion principio de en los Gobiernos principio de | Sanciones  para  evitar la
del principio | igualdad laboral Locales? igualdad laboral inaplicacion de normas del Sanciones
de igualdad | en los Gobiernos en los gobiermnos contrato de locaciéon en los
laboral en Locales locales Gobiernos Locales.
los Il. Determinar la manera en Igualdad de
Gobiernos que se vulnera el principio de | Principio de oportunidad
igualdad laboral en los igualdad
Locales g ) g Igualdad de pago
locadores de los Gobiernos laboral

Locales

Igualdad de trato
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OBJETIVO CATEGORIA SUB CATEGORIA INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
ESPECIFICON°1
1. ¢Conoce Ud., qué
caracteristicas juridicas
diferencia un contrato de
locacibn 'y un contrato
L. laboral? Explique. .
Caracteristicas i . Guia de
Analizar casos Caracteristicas juridicas de 2. ¢C6mo considera Ud. que analisis
sobre la Inaplicacion juridicas contrato de se llega a desnaturalizar el | documental
desnaturalizacién | de normas locaciony laboral | .ontrato de locaciéon de ]
de contratos de | de . . Guia de
locacion de contratacion Casos de servicios en los Gobiernos |  entrevista
servicios de de locacion | desnaturalizacion | Desnaturalizacion | Locales?
Iocadorgs en los de locacion 3. 4Conoce Ud., casos de
Gobiernos
Locales. desnaturalizacién de contrato
Casos de locacién de servicios, que
se le haya notificado a su
despacho, los dltimos 03
afios? ¢ Cuales? Mencione.
4. ¢Considera Ud. qué los
gobiernos locales, puedan
seguir contratando personal
mediante contrato de
locacion? ¢ porqué?
FUENTE: Elaboracion propia
OBJETIVO CATEGORIA SUB INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
ESPECIFICO CATEGORIA
N°2
5.¢,Considera Ud. que, mediante la
contratacion de locadores en los
Determinar la Gobiernos Locales, se promueve la
manera en Igualdad ;/;ggfgla};cg:pl?qeuleprlnC|plo de igualdad
qlue Se | Principio d Igualda% dg oportunidad 6.¢Considera Ud. que a las personas
V!J n_er.a e rncipio de onrtunl ad, gue son contratadas mediante locacion
principio de igualdad igualdad de de servicios bajo subordinacion, se
igualdad ~ pagoe Igualdad de afecta su derecho de igualdad de
laboral de los laboral igualdad de pago oportunidad e igualdad de trato? ¢en Guia de
locadores en trato qué aspecto? Explique. entrevista
los 7.¢,Considera Ud., que las personas
Gobiernos Igualdad de contratadas mediante locacion de
Locales trato servicios, bajo subordinacion, se les
vulnera la igualdad de pago? ¢por qué?
Explique.
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FUENTE: Elaboracién propia

OBJETIVO CATEGORIA SUB INDICADORES iTEMS INSTRUMENTO
ESPECIFICO CATEGORIA
N°3
8.¢,Conoce Ud. los derechos y
normas que protegen al locador
de servicios en los gobiernos
Evaluar locales? Mencione.
lineamientos 9.¢Considera Ud., que la Ley
que Normatividad | N°31298, Ley que prohibe a las
conlleven la o N entidades prIicas contratar
imposicion Inaplicacion Normat_lwdad personal_medlante gl contrato ]
d de normasde | y sanciones de locacion de servicios con Guia de
€ contratacion para evitar la Perjuicio naturaleza subordinada, ha entrevista
Sanclones | ge |ocacién contratacion econémico | cumplido su finalidad, de evitar
para evitar de locadores la desnaturalizaciéon de la
la en GL relacion laboral? Fundamente
inaplicacion 10.¢ Por qué considera Ud. que,
de normas Sancién a pesar de las normatividades
del contrato administrativa, | existentes, se sigue
de locacion civily penal | contratando  locadores  de
en los servipio? ¢conoce ud. las
Gobiernos sanciones? Explique
Locales. 11. ¢Cree Ud. que la

contratacion de personal a
través de locacion de servicios
tiene como  consecuencia
alguna sancibn o perjuicio
econdmico para la entidad?
12.¢:Qué mecanismos
considera Ud. que se deberian
crear, modificar o suprimir para
evitar la desnaturalizacién de
contrato de locacién en los
gobiernos locales?
Fundamente

FUENTE: Elaboracién propia
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ANEXO 2: CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

TITULO: “La inaplicacién de normas de contratacién de locadores y la vulneracion

del principio de igualdad laboral en los gobiernos locales”

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos:

Institucién en la que labora:

Cargo:

Especialidad:

Reunién

Link:

Fechay hora:

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde su
experiencia laboral y conocimientos adquiridos, con claridad y autenticidad, en vista
de que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del presente trabajo

de investigacion, cumpliendo los objetivos del mismo.
PREGUNTAS:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar casos sobre la desnaturalizacién de

contratos de locacién de servicios de locadores en los Gobiernos Locales

1. ¢ Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacion

y un contrato laboral? Explique.
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2. ¢, Como considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locacion

de servicios en los Gobiernos Locales?

3. ¢, Conoce Ud., casos de desnaturalizacion de contrato de locacion de

servicios, que se le haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios? ¢ Cuales?

4, ¢, Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando

personal mediante contrato de locacion? ¢Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar lamanera en que se vulnera el principio

de igualdad laboral de los locadores en los Gobiernos Locales

5. ¢, Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los Gobiernos

Locales, se promueve la vulneracién del principio de igualdad laboral? Explique
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6. ¢ Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante locacion
de servicios bajo subordinacion, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e

igualdad de trato? ¢ en qué aspecto? Explique.

7. ¢ Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de
servicios, bajo subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢por qué?

Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Evaluar lineamientos que conlleven la imposicion
de sanciones para evitar la inaplicacién de normas del contrato de locacién

en los Gobiernos Locales.

8. ¢,Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios, en

los gobiernos locales? Mencione.

73



9. ¢Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades
publicas contratar personal mediante el contrato de locacion de servicios con
naturaleza subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar la desnaturalizacion de

la relacion laboral? Fundamente.

10. ¢Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se

sigue contratando locadores de servicio? ¢,conoce Ud. las sanciones? Explique

11.  ¢Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacion de servicios

tiene como consecuencia alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?
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12. ¢Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir
para evitar la desnaturalizacion de contrato de locacion en los gobiernos locales?

Fundamente
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No

ANEXO 3. MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTARIO

TITULO: “La inaplicacion de normas de contratacion de locadores y la

vulneracién del principio de igualdad laboral en los gobiernos locales”

Analizar casos sobre la desnaturalizacion de contratos de

locacion de servicios en los Gobiernos Locales
Fundamentos Criterios jurisprudenciales Andlisis e

i rincipales
Expediente P P interpretacion

FUENTE: Elaboracién propia
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ANEXO 4. CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion: “La inaplicacion de normas de contratacion de
locadores y la vulneracion del principio de igualdad laboral en los Gobiernos

Locales”
Investigadora: Yparraguirre Aguilar Maythe del Carmen
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “La inaplicacién de normas de
contratacion de locadores y la vulneracion del principio de igualdad laboral en los
Gobiernos Locales”, cuyo objetivo es analizar como la inaplicacién de las normas
de locadores vulnera del principio de igualdad laboral. Esta investigacion es
desarrollada por la estudiante de pregrado de la carrera profesional de Derecho de
la Universidad César Vallejo del campus TRUJILLO, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucion. Para investigar
a gran magnitud la inaplicancia de las normas existentes hasta la actualidad de los
contratos de locadores, garantizando y prevaleciendo la igualdad laboral, para que
no se venga desnaturalizando aquel contrato, mediante el cual no se les atribuye
ciertos beneficios, ademas, se pueda evitar la mayor carga procesal y los perjuicios

econdémicos hacia los Gobiernos Locales y por ende hacia el Estado.
Procedimiento

Si usted decide patrticipar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los

procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “La inaplicacion de normas de
contratacion de locadores y la vulneracién del principio de igualdad laboral en los

Gobiernos Locales”.

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 25 o 30 minutos y se

realizara en el ambiente de procuraduria de los Gobiernos Locales de La Libertad.
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Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un

numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea
continuar puede hacerlo sin ningan problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzard a la institucion
al término de la investigacion. No recibira ningun beneficio econdmico ni de ninguna
otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin
embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud
publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anonimos y no tener ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no seréa usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacidbn puede contactar con la investigadora
Yparraguirre Aguilar Maythe, con email maythe290898@gmail.com, y Docente
asesor Rodriguez Franco Rodriguez.

Consentimiento

Después de haber leido los propoésitos de la investigacion autorizo participar en la
investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos:

Fechay hora: 30 de setiembre de 2023
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

“Afio de la Paz, la Unidad y el Desarrollo”

Huanchaco, 29 de septiembre del 2023

OFICIO N° 194-2023-PPM-MDH/LSBM

Sefiorita:

MAYTHE DEL CARMENYPARRAGUE AGUILAR
ESTUDIANTE ESCUELA DERECHO DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
CELULAR 978381462 — CORREO myparraquirrea@ucvvirtual.edu.pe

Lima
ASUNTO: RESPUESTA A CARTA SOBRE PARTICIPACION DE ENTREVISTA.
REF.: CARTA SOBRE PARTICIPACION DE ENTREVISTA, de fecha de recepcion 29.09.2023.

De mi especial consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., para saludarlo a nombre de la PROCURADURIA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUANCHACO, y expresamos lo siguiente:

Que, en fecha 29.09.2023 hemos recepcionado vuestro DOCUMENTO de la referencia y cumpliendo con lo solicitado, REMITO
EL CUESTEIONARIO DE ENTREVISTA DEBIDAMENTE LLENADO Y ADJUNTO AL PRESENTE EN FORMATO WORD CON
FIRMA'Y SELLO ESCANEADA.

POR ELLO, ACUDO A VUESTRO DESPACHO A FIN DE DAR RESPUESTA AL DOCUMENTO DE LA REFERENCIA.

Atentamente.

¥ Av. La Rivera N° 725
@& www.munihuanchaco.gob.pe
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ENTREVISTA N° 1:

TITULO: “La inaplicacion de normas de contratacién de locadores y la

vulneracion del principio de igualdad laboral en los gobiernos locales”

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos: LUIS SANTOS BELTRAN MERINO
Institucion en la que labora: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO
Cargo: PROCURADOR MUNICIPAL
Especialidad: DERECHO CIVIL, LABORAL Y
CONSTITUCIONAL
Reunion
Fechay hora: 28 DE SETIEMBRE DE 2023 — 2:50PM

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y conocimientos adquiridos, con claridad y autenticidad,
en vista de que, la informacién obtenida corresponde a los resultados del

presente trabajo de investigacién, cumpliendo los objetivos del mismo.
PREGUNTAS:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar casos sobre la desnaturalizacién de

contratos de locacién de servicios de locadores en los Gobiernos Locales

1. ¢,Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de

locacion y un contrato laboral? Explique.

El contrato laboral tiene tres elementos, el cual consta en la prestacion de

servicios, remuneracion vy subordinacion (donde el trabajador va estar sujeto a

un horario que tiene gque cumplir), a diferencia de un contrato de locacién, que

presta un determinado servicio de manera independiente u autbnoma, ademas

de gue solo recibe una remuneracién por el servicio gue presta.
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2. ¢, Como considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locacion

de servicios en los Gobiernos Locales?

Se llega a desnaturalizar cuando en el fondo se cumple con los elementos del

contrato de trabajo mencionados anteriormente; v que de forma encubierta se

contrata_mediante locacion, considerandose en realidad un fraude frente al

contrato de trabajo.

3. ¢ Conoce Ud., casos de desnaturalizaciéon de contrato de locacion de
servicios, que se le haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios?

¢, Cuales?

Si, muchos, la mayor parte de procesos son casos de este tipo, podria

considerarse que el 90%, actualmente tenemos los siguientes expedientes
judiciales: Exp. N°739-2023, Exp. N°921-2023, Exp. N°384-2023, Exp. N°740-
2023, Exp. N°2330-2023, entre otros.

4. ¢ Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando

personal mediante contrato de locacion? ¢Por qué?

No, considero el ingreso debe cumplir con los pardmetros de la Ley publica, asi

como también la Ley de Presupuesto, puesto que, al existir esta contrataciéon y

desnaturalizarla perjudica a la entidad con la cantidad de procesos judiciales que

S€é Nnos presentan.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la manera en que se vulnera el
principio de igualdad laboral de los locadores en los Gobiernos Locales

5. ¢ Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los
Gobiernos Locales, se promueve la vulneracion del principio de igualdad laboral?
Explique

Si, en varios aspectos, sobre todo porque el locador no tiene una remuneracion,

no tiene ningun beneficio social, pago por cts, gratificaciones, escolaridad, costo
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de vida, refrigero y movilidad, entre otros; y es ahi donde de esa manera se les

vulnera el principio de igualdad laboral

6. ¢ Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante
locacion de servicios bajo subordinacion, se afecta su derecho de igualdad de
oportunidad e igualdad de trato? ¢ en qué aspecto? Explique.

Si, porgue el locador solo tiene a un superior gue le indica la labor que va realizar,

pero no tiene un registro, simplemente tiene un cuaderno informal que no es

oficial; es ahi donde se genera la desigualdad ante un trabajador comparativo,

que por lo contrario si existe un biométrico donde reqistra sus asistencias, existe

un control mas riguroso.

7. ¢, Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de
servicios, bajo subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢por qué?

Explique.

Si, porque si bien al locador solo se le brinda una retribucién econémica, solo

percibe un solo monto, y no tiene derecho a los beneficios sociales como si lo

tiene un trabajador; un claro ejemplo fue en pandemia, cuando los trabajadores

percibieron su AFP, vy un locador no goza de ello.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Evaluar lineamientos que conlleven la
imposicion de sanciones para evitar la inaplicacion de normas del contrato

de locaciéon en los Gobiernos Locales.

8. ¢, Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios,

en los gobiernos locales? Mencione.

Si, la Unica norma que protege especificamente a los locadores es la norma civil,

la cual es llevada en un &mbito laboral por los Gobiernos locales, el cual protege

a los obreros DL 729, DL 276, la Ley Organica de las Municipalidades, v a los

CAS mediante DL 1057, todo ello, en lo que respecta ademas la ley SERVIR
N°30057.
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9. ¢,Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades
publicas contratar personal mediante el contrato de locacién de servicios con
naturaleza subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar la desnaturalizacién

de la relacion laboral? Fundamente.

No, puesto que, la entidad sique contratando mediante contrato de locacion la

cual consta en los expedientes antes mencionados, ademas considero que

existe un vacio legal, va que la Ley de Presupuesto contradice esta norma, es

por ello gue se sigue contratando en las municipalidades este tipo de servicio.

10. ¢ Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se
sigue contratando locadores de servicio? ¢ conoce Ud. las sanciones? Explique

Considero gue se sigue contratando mediante locacion por temas politicos, es

decir por favorecer a las personas gue les apoyd, usualmente las personas que

entran _contratan mediante locacion de servicios. Las sanciones son civiles,

penales y administrativas.

11. Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacién de servicios

tiene como consecuencia alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?

Si, va que cuando éstas personas prestan servicios mediante este contrato

demandan para que se les reconozca el vinculo laboral, como hecho factico la

desnaturalizacion, piden ademas que se les reconozca el reintegro de

remuneracion y beneficios sociales, honorarios profesionales, e intereses legales

al culminar el proceso, es por ello, gue genera un perjuicio econémico porgue la

entidad destina ciertas cantidades de presupuesto, en este caso un 5% para

procesos judiciales, el cual termina excediendo.
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12. ¢Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o
suprimir para evitar la desnaturalizacion de contrato de locacion en los gobiernos

locales? Fundamente

Considero gue se debe cumplir la ley, es decir ya no contratar locadores de

servicios, y asi mismo utilizar los mecanismos gue tenemos, es decir contratar

de manera oportuna al personal segun les corresponda, ya sea obrero o CAS.

k1S Santos Beltran Merino
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ENTREVISTA N°2:

TITULO: “La inaplicaciéon de normas de contratacién de locadores y Ja vulneracion

del principio de igualdad laboral en los gobiernos locales”

Datos generales del entrevistado (a)
Nombre y apellidos: E‘«’ld(/—ﬁ:ﬂﬂ/ﬁfmo A‘ﬁﬂo &3\57730
Institucion en la que labora: | M1 coaunns Dismimit DS E Reuaui R
=alee Fro w2 Plguco Munvcn bl
Especialidad:

Reunién

Link:
Fechay hora: 03./0.23 — D4 pDPM

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde su
experiencia laboral y conocimientos adquiridos, con claridad y autenticidad, en vista
de que, la informacién obtenida corresponde a los resultados del presente trabajo

de investigacion, cumpliendo los objetivos del mismo.
PREGUNTAS:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar casos sobre la desnaturalizacién de

contratos de locacion de servicios de locadores en los Gobiernos Locales

il ¢ Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacion

y un contrato laboral? Explique.
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2. ¢Como considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locacion
de servicios en los Gobiernos Locales?
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3. ¢Conoce Ud., casos de desnaturalizacion de contrato de locacién de

servicios, que se le haya notificado a su despacho, los tltimos 03 afos? ¢ Cuales?
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4. ¢ Considera Ud. qué ios gobiernos locales, puedan seguir contratando
personal mediante contrato de locacién? ¢Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la manera en que se vulnera el principio
de igualdad laboral de los locadores en los Gobiernos Locales

5. ;Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los Gobiernos
Locales, se promueve la vulneracién del rincipio/de igualdad laboral? Explique
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6. ¢Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante locacion
de servicios bajo subordinacién, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e

igqaldad de trato? ¢ en qué aspecto? Explique.
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7. ;Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de

servicios, bajo subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢por qué?
Explique.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: Evaluar lineamientos que conlleven la imposicion

de sanciones para evitar la inaplicacion de normas del contrato de locacion

en los Gobiernos Locales.

8. ¢ Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios, en
los gobiernos locales? Mencione.
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9. 4Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades
publicas contratar personal mediante el contrato de locacion de servicios con
haturaleza subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar Ia desnaturalizacién de
la relacion laboral?
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10.  ¢Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se
sigue contratando locadores de servicio? ;conoce Ud. las sanciones? Explique
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11. Cree Ud. que la contratacién de personal a través de locacion de servicios

tiene como consecuencna alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?
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12. ¢ Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir
para evitar la desnaturalizacién de contrato de locacién en los gobiernos locales?
Fundamente
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ENTREVISTA N°3:

TITULO: “La inaplicacion de normas de contratacion de locadores y la vulneracion

del principio de igualdad laboral en los gobiernos locales”

Datos generales del entrevistado (a)
Nombre y apellidos: ERJU( Hennvmvpo /—/(A(ﬂo ng’]]go
Institucion en la que labora: MuMCtPﬂUD@ @u’mmﬂc V6 AAQ,BDQ
Cargo: ?@wefwoa @u’(}u %) 'Mw\‘uPAzL
Especialidad:

Reunién

Link:
Fecha y hora: 12,.40.2% — 03:307M .,

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada'interrogante y responder desde su
experiencia laboral y conocimientos adquiridos, con claridad y autenticidad, en vista
de que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del presente trabajo

de investigacién, cumpliendo los objetivos del mismo.

PREGUNTAS:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar casos sobre la desnaturalizacion de

contratos de locacion de servicios de locadores en los Gobiernos Locales

1. ¢ Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacion
y un contrato laboral? Explique.
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izar el contrato de locacion

2. ;Coémo considera Ud. que S€ llega @ desnatural

biernos Locales?
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3. ¥ ;Conoce Ud 3 asos de desnaturalizacion de contrato de locacién de
servicios, que se le haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios? g,Cuales?

Qi . Porefrpbo: Hyp. 5661-W0 ; Eup. 138 =~ 22
Exp. 4643-10; Bp . S309- 2

4. ;Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando

personal mediante contrato de locacion? ¢ Por que
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar lamanera en que se vulnera el principio
de igualdad laboral de los locadores en los Gobiernos Locales

5. ¢,Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los Goblernos

Locales, se promueve la vulneracion del pnncupuo de |gualdad laboral? Exph(?w
%/ OJC)D d@L)td°a QM uma (nMSdM Oo(’ ha setlo ‘/h‘(a
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. ¢ Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante locacion

de servicios bajo subordinacién, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e

igualdad de trato? ;en qué aspecto? Explique. .
Lo ponsonen gue_ser - dafades mectode conredo o o geecs”
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7. ;Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de
servicios, bajo subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢ por qué?
Explique.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: Evaluar lineamientos que conlleven la imposicion

de sanciones para evitar la inaplicacion de normas del contrato de locacion
en los Gobhiernos Locales.

8. ¢,Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios, en

los gobiernos locales? Mencione.
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1 entidades
o ue prohibe a las
9. ¢Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que P o e soncios oon
publicas contratar personal mediante el contrato de locacio

; ' aturalizacion de
naturaleza subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar la desn

la relacion laboral? Fundamente. ) J@
Congicdtno que no e (on«p/z‘o/o Con_Su j/ﬂa&eklz// cloyole J)fﬂé"

ﬂli?& 0/&":‘((‘{(0(0\0 (9241 Q,tgo'paoma,(ﬂ LL(‘X .

10.  ¢Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se
sigue contratando locadores de servicio? ¢,conoce Ud. las sanciones? Explique
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11. Cree Ud. que la contratacién de personal a través de locacién de servicios

tiene como consecuencia alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?
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12, §Qué -

- duemeca i .

N nismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir
evitar i7acié

la desnaturalizacion de contrato de locacién en los gobiernos locales?

Fundamente
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ENTREVISTA N°6:

TITULO: “La inaplicacién de normas de contratacién de locadores y la

vulneracion del principio de igualdad laboral en los gobiernos locales”

Datos generales del entrevistado (a)
Nombre y apellidos: a7l Slees S bh2sn
Institucion en la que labora: Klory)ci Po Lipnp //Zowz‘uﬁﬂ{ 02 Tpoille
Cargo: %OCDWZD .
Especialidad:
Reunién
Fechay hora: /([' o023 }Z/pﬂb . /[ 30 a.m

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y conocimientos adquiridos, con claridad y autenticidad,
en vista de que, la informaciéon obtenida corresponde a los resultados del

presente trabajo de investigacién, cumpliendo los objetivos del mismo.

PREGUNTAS:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar casos sobre la desnaturalizacién de

contratos de locacion de servicios de locadores en los Gobiernos Locales

1. ¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de
locacién y un contrato laboral? Explique

El Guloffo P forid, 2l foudy cepple oy fobon
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2. ¢,Cémo considera Ud. que se llega a desnaturalizar e

de servicios en los Gobiernos Locales?

Jt/éﬁc xﬂ‘wwﬁw@m peusdle /MAM%
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| contrato de locacion

3. ¢, Conoce Ud., casos de desnaturalizacién de contrato de locacién de
servicios, que se le haya notificado a su despacho, los Ultimos 03 arios?

¢, Cuales? Mencione.

€) 7258_ 2021
@ 0568 - 2022
() 1336 ~ 2022

4. ¢ Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando

personal mediante contrato de locacion? ¢Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la manera en que se vulnerd al
principio de igualdad laboral de los locadores en los Gobiernos Locales

5. . Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los

Gobiernos Locales, se promueve la vulneracion del principio de igualdad laboral?
Explique

Wﬂww%w%dﬂﬁmMa
// Aaqdkzva A2 C;¢Q/QJ%//4MQD0( o cece 4 ez
Lobal. /
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6. ¢;Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante
locacién de servicios bajo subordinacion, se afecta su derecho de igualdad de

oportunidad e igualdad de trato? ¢en qué aspecto? Explique.
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7. ¢ Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de

servicios, bajo subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢por que?
Explique.
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conlleven la

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Evaluar lineamientos queé
s del contrato

imposicion de sanciones para evitar la inaplicacion de norma

de locacion en los Gobiernos Locales.

8. ¢Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios,

en los gobiernos locales? Mencione.

MJMA” /&meﬁ%m
Mﬂmw %CMMW%A

. ¢ Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades
publicas contratar personal mediante el contrato de locacién de servicios con

naturaleza subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar la desnaturalizacion

de la relacién laboral? Fundamente.

Do, forc e pe. @ il g lolsrs gon
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. Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se

10.
lones? Explique

sigue contratando locadores de servicio? ¢conoce Ud. las sanc

//)M/é\ ﬁ”‘f"q ﬂzz/‘cmyé’ah grcAlie 20
W?Zﬂz/{c&‘-v")
/(}h«bq e 65 W&ﬁé msl‘;élsz? W@

WW /}t/& W‘O’MM -

—

Escaneado con CamScanner



11. ¢Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacion de
servicios tiene como consecuencia alguna sancién o perjuicio econdémico para la
entidad?

A P (gl p2, ppeco 2e b /}ﬂ%’ﬂu )
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12. ¢ Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o
suprimir para evitar la desnaturalizacién de contrato de locacién en los gobiernos

locales? Fundamente
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ENTREVISTA N°7:

TiTULO: “La inaplicaciéon de normas de coniratacion de locadores y la

vulneracién del principio de igualdad laboral en los gobiernos locales”

Datos generales del entrevistado (a)
Nombre y apeliidos: Heongn Pugusio SO, Luno
Institucién en la que iabora: ’\‘W@\\’dod 'DS\-W‘rQ\ d’, HOC)"\Q
Cargo: Procudor PUdice
Especialidad:
) "Reunién
Fecha y hora: I3 \O\Qf) — 4220 om .

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y résponder. desde
su experiencia laboral y conocimientos adquiridos, con claridad y autenticidad,
en vista de que, la informacién obtenida corresponde a los resultados del
presente trabajo de investigacion, cumpliendo los objetivos del mismo.

PREGUNTAS:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar casos sobre la desnaturalizacién de

contratos de locacién de servicios de locadores en los Gobiernes Locales

1. .Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un conirato de

locacion y un contrato laboral? Explique

Contche R \ocogten Cortretd LOloxal
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2. ¢Cbmo considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locacién
de servicios en los Gobiernos Locales?

Qiordo S8 corvoton o rasonal a (oMo \olapres
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3. ¢Conoce - Ud., casos de desnaturalizacion. de confrato de locacién de.

servicios, que se' le haya notificado a su despacho, los (itimos 03 afios?
¢ Cuéles? Mencione.
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4., ;Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando
personal mediante contrato de locacién? Por qué?

UM O8RS RSO en RerteS Gils \p goC dejerminogs
Tewnoo FSNA O ¥ onCyg e Je 08T, exR(rD en
c}é\;qxwx SOt NV Q\oOQOd)OS £3pecoUsins, o Norts
LRI € no @mwm W\ Contotocien ol




| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la manera en que se vulnera el
principio de igualdad laboral de los locadores en los Gobiernos Locales

5. ;Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los
Gobiernos Locales, se promueve la vulneracion del principio de igualdad laboral?

Explique

WO o deinde rnuond de 1o o ovge \as
iSO ceolane deh locodot 0 DD 3 Son 0 MO
Profey de N conieo \(’/\\OO(O\\

6. ;Considera Ud. que, a las personas que son contratadas mediante
locacién de servicios bajo subordinacién, se afecta su derecho de igualdad de

oportunidad e igualdad de trato? ¢en qué aspecto? Explique.

) o AR R (oxe devwosthed \o Suodine-
o2Sn -0 ouph ey prod()\ L A covivedo \Ool- merece
Hogos Loy deeancs Mlancotes AR RV IHON .

7. ¢Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacioén de
servicios, bajo subordinacién, se les vulnera la igualdad de pago? ¢por qué?

Explique.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: Evaluar lineamientos que conlleven Ila
imposicion de sanciones para evitar la inaplicacion de normas del contrato

de locacion en los Gobiernos Locales.

8. ¢, Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios,

en los gobiernos locales? Mencione.

No exs¥ Hroormo awe protee o\ locoder ge senvckos
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9. ¢Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades

publicas contratar personal mediante el contrato de locaciéon de servicios con
naturaleza subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar la desnaturalizacion

de la relacién laboral? Fundamente.

NO Lo oS seviencios entdos poe g dutcadof
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10. ¢ Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se

sigue contratando locadores de servicio? jconoce Ud. las sanciones? Explique
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11. ¢Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacion de
servicios tiene como consecuencia alguna sancién o perjuicio econémico para la
entidad?

MO MO Qe R AN reaiOHEN $2 NGB
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12. ¢Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o
suprimir para evitar la desnaturalizacion de contrato de locacién en los gobiernos

locales? Fundamente
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ANEXO N°5. EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS
VALIDACION DE INSTRUMENTO
CARTA DE INVITACION N°01
Trujillo, 24 de junio del 2023

Dr. Mg. Karina Gaytan Reyna
Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de investigacion

cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo; respecto al asunto
hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de investigacion de enfoque cualitativo
titulado: “La inaplicacion de normas de contratacion de locadores y la vulneracién del
principio de igualdad laboral en los Gobiernos Locales”

Con el fin de obtener el titulo de abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad de investigar, como la inaplicacién de
normas de contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en los
Gobiernos Locales, por lo que, entre otros actos de ejecucion en consecuencia, se deben
realizar entrevistas cuyas preguntas conformen el instrumento de evaluacion de la presente
investigacion, que deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona.
En ese sentido, la invitamos a colaborar con mi investigacion, validando en calidad de

experto dicho instrumento de instrumento de evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para la validacion del instrumento
de recoleccién mencionado, se le alcanza el cuestionario de entrevista para su evaluacion,
adjuntando el formato que servira para esbozar sus apreciaciones en relaciéon a cada item

del presente instrumento de investigacion.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado su colaboracion.

Atentamente.

Yparraguirre Aguilar, Maythe del Carmen
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Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “La inaplicacion de normas de
contratacion de locadores y la vulneracion del principio de igualdad laboral en los Gobiernos
Locales”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los
resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico.

Evaluacién por juicio de expertos

Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Dat neral

| juez

Nombre del juez:

Mg. Karina Gayran Reyba

Grado profesional: Maestria (x ) Doctor (

Area de formacion académica:

Clinica () Social (

Educativa ( ) Organizacional (

Areas de experiencia profesional:

Ingeniera Estadistica- Docente Universitaroa

Institucion donde labora:

Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en 2 a 4 aflos ()

el area: Mas de 5 afios  (x)

Experiencia en Investigacion
Psicométrica:

(si corresponde)

2. Propésito de la evaluacién:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba:

Cuestionario de entrevista

Autores:

Yparraguirre Aguilar, Maythe del Carmen

Procedencia:

Universidad Cesar Vallejo-documento propio

Administracion:

La estudiante

Tiempo de aplicacion:

30 minutos

80



Ambito de aplicacion: | Distrito judicial de La Libertad, sede de Truijillo.

Significacion: | La presente escala estda compuesta de dos dimensiones: Lal

inaplicacion de normas de contrato de locacién y la vulneracion de
principio de igualdad laboral; de 07 areas: concepto, caracteristicas
juridicas, principio de igualdad laboral, normatividad, sanciones, y de
12 items (preguntas del cuestionario).

El objetivo de medicién es el analizar como la inaplicacion de las normas de
contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en los
Gobiernos Locales.

4, Soporte tedrico

Escala/Area

Sub escala Definicién
(dimensiones)

Cuestionario de

entrevista/La servicios como caracteristica onerosa, a tiempo determinado,
inaplicacion de contrato mediante el cual percibe una retribucién econémica por
de locacién prestar un servicio fisico o intelectual, que no existe una

Contrato de locacién de Es un contrato de naturaleza civil consensuado, tiene

relacion laboral entre ambas partes.

Cuestionario de
entrevista/Principio
igualdad laboral

Principio de igualdad Es entendiendo como aquellas practicas en donde
de |laboral existen las mismas condiciones laborales en tanto pard
hombre y la mujer, sin distincion alguna, dejando de ladg
las diferencias de sexo, origen, raza, ideologia; y se€
subdivide en tres modalidades, igualdad de oportunidad
igualdad de pago e igualdad de trato.

Dimensiones

items

La inaplicacion de
contratos de
locacion

1. ¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacion y un
contrato laboral? Explique.

2. ¢ Como considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locacion de servicios
en los Gobiernos Locales?

3. ¢, Conoce Ud., casos de desnaturalizacién de contrato de locacion de servicios, que se
le haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios? ¢ Cuales? Mencione.

4. ¢Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando personal
mediante contrato de locacion? ¢ porqué?

8.¢,Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios en los
gobiernos locales? Mencione.

9. ¢ Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades publicas contratar
personal mediante el contrato de locacion de servicios con naturaleza subordinada, ha
cumplido su finalidad, de evitar la desnaturalizacién de la relacion laboral? Fundamente
10.¢Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se sigue
contratando locadores de servicio? ¢conoce Ud. las sanciones? Explique

11. ¢ Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacion de servicios tiene como
consecuencia alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?

12. ¢ Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir para
evitar la desnaturalizacion de contrato de locacién en los gobiernos locales? Fundamente

Principio de
igualdad laboral

5. ¢ Considera Ud. que, mediante la contratacion de locadores en los Gobiernos Locales,
se promueve la vulneracion del principio de igualdad laboral? Explique

6. ¢, Considera Ud. que a las personas que son contratadas mediante locacion de servicios
bajo subordinacion, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e igualdad de trato?
¢en qué aspecto? Explique.

7.¢Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de servicios, bajo
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subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢ por qué? Explique.

5. Presentacién de instrucciones para el juez:
A continuacién, a usted le presento el cuestionario de entrevista, elaborado por Maythe del Carmen
Yparraguirre Aguilar en el afio 2023. De acuerdo con lossiguientes indicadores, califique cada uno de los
items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador

1. No cumple con el criterio El item no es claro.

El item requiere bastantes modificaciones o
unamodificacién muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su significado o por
laordenacion de estas.

CLARIDAD 2. Bajo Nivel

El item se
.. comprende Se requiere una modificacion muy especifica
faciimente, es

. L dealgunos de los términos del item.
decir, su sintactica | 3. Moderado nivel

y semantica son

adecuadas. El item es claro, tiene semantica y sintaxis
. adecuada.
4. Alto nivel
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion I6gica con la
cumple con el criterio) dimension.

2.Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene unarelaciontangencial /lejana

COHERENCIA acuerdo) conla dimension.

El item tiene
relacion I6gica con

la dimension o | 3. Acuerdo (moderado nivel)
indicador que esta

El item tiene una relacién moderada con la
dimensioén que se esta midiendo.

midiendo. 4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con
nivel) ladimension que esta midiendo.

El item puede ser eliminado sin que se

o veaafectada la medicion de la dimension.
1. No cumple con el criterio

RELEVANCIA El item tiene alguna relevancia, pero otro

. ) itempuede estar incluyendo lo que mide éste.
El item es esencial | 2. Bajo Nivel

o importante, es

decir debe ser 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
incluido.

4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel
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4, Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Cuestionario de entrevista

e Primera dimension: Lainaplicacion de normas de contrato de locacion

¢ Objetivos de la Dimension: Analizar casos sobre la desnaturalizaciéon de contratos de locacion de servicios
de locadores en los Gobiernos Locales.

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion
recomendada

Caracteristicas
juridicas

Desnaturalizacié

n

Casos

Normatividad

Perjuicio
econdémico

Sancién
administrativa,
civil y penal

¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas
diferencia un contrato de locacién y un contrato
laboral? Explique.

¢,Como considera Ud. que se llega a
desnaturalizar el contrato de locacion de
servicios en los Gobiernos Locales?

¢Conoce Ud., casos de desnaturalizacién de
contrato de locacion de servicios, que se le haya

notificado a su despacho, los Ultimos 03 afios?
¢ Cudles?

¢Considera Ud. qué los gobiernos locales,
puedan  seguir contratando trabajadores
mediante  contrato de  locacion bajo
subordinaciéon? ¢ Por qué?

¢Conoce Ud. los derechos y normas que
protegen al trabajador contratado mediante
locacioén en los gobiernos locales? Mencione.

¢Considera Ud., relevante y eficaz la Ley
N°31298, Ley que prohibe a las entidades
publicas contratar personal mediante el contrato

de locacion de servicios con naturaleza
subordinada? Fundamente

¢Por qué considera Ud. que, a pesar de las
normatividades existentes, se sigue contratando
locadores de servicio? ¢conoce Ud. las
sanciones? Explique

Segun su experiencia, ¢Qué consecuencias 0
menoscabos evidencia Ud., ante la contratacion
de locacion bajo subordinacién en la entidad que
representa? Explique

¢Qué mecanismos considera Ud. que se
deberian crear, modificar o suprimir para evitar la
desnaturalizacion de contrato de locacion en los
gobiernos locales? Fundamente

4

4

4
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e Segunda dimension: Principio de igualdad laboral

Objetivos de la Dimension: Determinar la manera en que se vulnera el principio de igualdad laboral de los
locadores en los Gobiernos Locales

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion
recomendada

Igualdad
oportunidad

Igualdad de pago

Igualdad de trato

¢ Considera Ud. que, mediante estas
contrataciones en los gobiernos
locales, se promueve la vulneracion
del principio de igualdad laboral?
Explique

¢Considera Ud. que los principios,
igualdad de oportunidades e
igualdad de trato, se vulnera a las
personas que son contratadas
mediante locacién de servicios? ¢en
qué aspecto? Explique.

¢Considera Ud., que el principio de
igualdad de pago, se vulnera a las
personas que son contratas
mediante locacion de servicios?
¢épor qué? Explique.

Kanna

Reyna

INGEMNERA ESTADISTICO

Firma del evaluador

DNI: 40864567
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CARTA DE INVITACION N° 02
Trujillo, 25 de junio del 2023

Mg. Irma Giuovanny Llaja Cueva
Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de

investigacion cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de investigacién de enfoque
cualitativo titulado: “La inaplicacién de normas de contratacién de locadores y
la vulneracion del principio de igualdad laboral en los Gobiernos Locales”

Con el fin de obtener el titulo de abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad de investigar, como la
inaplicacion de normas de contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad
laboral en los Gobiernos Locales, por lo que, entre otros actos de ejecucion en
consecuencia, se deben realizar entrevistas cuyas preguntas conformen el
instrumento de evaluacion de la presente investigacion, que deben ser validadas
por expertos, como lo es en el caso de su persona. En ese sentido, la invitamos a
colaborar con mi investigacion, validando en calidad de experto dicho

instrumento de instrumento de evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para la validacion del
instrumento de recoleccion mencionado, se le alcanza el cuestionario de entrevista
para su evaluacion, adjuntando el formato que servira para esbozar sus

apreciaciones en relacién a cada item del presente instrumento de investigacion.

Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado su

colaboracion.

Atentamente.

Yparraguirre Aguilar, Maythe del Carmen
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Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “La inaplicacion de normas de
contratacion de locadores y la vulneracion del principio de igualdad laboral en los Gobiernos
Locales”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los
resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico.
Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Dat neral | juez

Irma Giovanny Llaja Cueva
Nombre del juez:

Grado profesional: Maestria (x ) Doctor ()

Clinica () Social ()

Area de formacion académica:

Educativa ( ) Organizacional ()

) o . Docente- Derecho
Areas de experiencia profesional:

Institucion donde labora: Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en 2 a 4 aflos ()

el area: Mas de 5 afios ( X)

Experiencia en Investigacion
Psicométrica:

(si corresponde)

2. Propésito de la evaluacién:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba:

Cuestionario de entrevista

Autores: | Yparraguirre Aguilar, Maythe del Carmen

Procedencia: ) . . .
Universidad Cesar Vallejo-documento propio

Administracion: | La estudiante

30 minutos
Tiempo de aplicacion:
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Ambito de aplicacion:

Distrito judicial de La Libertad, sede de Truijillo.

Significacion:

La presente escala esta compuesta de dos dimensiones: La
inaplicacion de normas de contrato de locacién y la vulneracion de
principio de igualdad laboral; de 07 areas: concepto, caracteristicas
juridicas, principio de igualdad laboral, normatividad, sanciones, y de
12 items (preguntas del cuestionario).

El objetivo de medicién es el analizar como la inaplicacion de las normas de
contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en los
Gobiernos Locales.

4,

Soporte tedrico

Escala/Area

Sub escala Definicion

(dimensiones)

Cuestionario de
entrevista/La
inaplicacion de contrato
de locacién

Contrato de locacion de
servicios

Es un contrato de naturaleza civil consensuado, tiene
como caracteristica onerosa, a tiempo determinado,
mediante el cual percibe una retribucion econémica por
prestar un servicio fisico o intelectual, que no existe una
relacion laboral entre ambas partes.

Cuestionario de
entrevista/Principio de
igualdad laboral

Principio de igualdad
laboral

Es entendiendo como aquellas practicas en donde existen
las mismas condiciones laborales en tanto para hombre
la mujer, sin distincion alguna, dejando de lado las
diferencias de sexo, origen, raza, ideologia; y se subdivide
en tres modalidades, igualdad de oportunidad, igualdad de
pago e igualdad de trato.

Dimensiones

items

La inaplicacion de
contratos de locacion

1. ¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacién y un
contrato laboral? Explique.

2. ¢Como considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locaciéon de
servicios en los Gobiernos Locales?

3. ¢ Conoce Ud., casos de desnaturalizacion de contrato de locacion de servicios, que
se le haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios? ¢ Cuales? Mencione.

4. ¢Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando personal
mediante contrato de locacion? ¢porqué?

8.¢,Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios en los|
gobiernos locales? Mencione.

9.¢Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades publicas
contratar personal mediante el contrato de locacion de servicios con naturaleza
subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar la desnaturalizacién de la relacion
laboral? Fundamente

10. ¢ Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se sigue
contratando locadores de servicio? ¢conoce Ud. las sanciones? Explique

11. ¢Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacion de servicios tieng
como consecuencia alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?
12. ¢ Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir parg
evitar la desnaturalizacion de contrato de locacion en los gobiernos locales?
Fundamente

Principio de igualdad
laboral

5.¢Considera Ud. que, mediante la contratacién de locadores en los Gobiernos
Locales, se promueve la vulneracion del principio de igualdad laboral? Explique
6.¢,Considera Ud. que a las personas que son contratadas mediante locacion de

servicios bajo subordinacién, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e
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igualdad de trato? ¢en qué aspecto? Explique.
7.¢Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de servicios, bajo

subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢ por qué? Explique..

5. Presentacién de instrucciones para el juez:
A continuacion, a usted le presento el cuestionario de entrevista, elaborado por Maythe del Carmen
Yparraguirre Aguilar en el afio 2023. De acuerdo con lossiguientes indicadores, califique cada uno de los
items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador

1. No cumple con el criterio El item no es claro.

El item requiere bastantes modificaciones o
unamodificacion muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su significado o por
laordenacion de estas.

CLARIDAD 2. Bajo Nivel

El item se
L. comprende Se requiere una modificacion muy especifica
faciimente, es

. L dealgunos de los términos del item.
decir, su sintactica | 3. Moderado nivel

y semantica son

adecuadas. El item es claro, tiene semantica y sintaxis
) adecuada.
4. Alto nivel
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion l6gica con la
cumple con el criterio) dimensién.
2.Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene unarelaciontangencial /lejana
COHERENCIA acuerdo) conla dimensién.
El item tiene

El item tiene una relacién moderada con la

relacion I6gica con ! e .
9 dimension que se esta midiendo.

la dimension o | 3, Acuerdo (moderado nivel)
indicador que esta

midiendo. 4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con
nivel) ladimension que esta midiendo.

El item puede ser eliminado sin que se

o veaafectada la medicion de la dimension.
1. No cumple con el criterio

RELEVANCIA El item tiene alguna relevancia, pero otro

} . itempuede estar incluyendo lo que mide éste.
Elitem es esencial | 2. Bajo Nivel

0 importante, es

decir debe ser 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
incluido.

4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel
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3. Moderado nivel

4, Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Cuestionario de entrevista

e Primera dimension: Lainaplicacién de normas de contrato de locacién

¢ Objetivos de la Dimension: Analizar casos sobre la desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios
de locadores en los Gobiernos Locales.

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion
recomendada

Caracteristicas
juridicas

Desnaturalizacié

n

Casos

Normatividad

Perjuicio
econémico

Sancién
administrativa,
civil y penal

¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas
diferencia un contrato de locacién y un contrato
laboral? Explique.

¢,Como considera Ud. que se llega a
desnaturalizar el contrato de locacion de
servicios en los Gobiernos Locales?

¢Conoce Ud., casos de desnaturalizacion de
contrato de locacion de servicios, que se le haya
notificado a su despacho, los Ultimos 03 afios?
¢ Cudles?

¢Considera Ud. qué los gobiernos locales,
puedan  seguir contratando trabajadores
mediante contrato de locacién bajo
subordinacién? ¢ Por qué?

¢Conoce Ud. los derechos y normas que
protegen al trabajador contratado mediante
locacién en los gobiernos locales? Mencione.

¢Considera Ud., relevante y eficaz la Ley
N°31298, Ley que prohibe a las entidades
publicas contratar personal mediante el contrato

de Iot_:acién de servicios con naturaleza
subordinada? Fundamente

¢Por qué considera Ud. que, a pesar de las
normatividades existentes, se sigue contratando
locadores de servicio? ¢conoce Ud. las
sanciones? Explique

Segun su experiencia, ¢Qué consecuencias 0
menoscabos evidencia Ud., ante la contratacion
de locacioén bajo subordinacion en la entidad que
representa? Explique

¢Qué mecanismos considera Ud. que se
deberian crear, modificar o suprimir para evitar la
desnaturalizacion de contrato de locacién en los
gobiernos locales? Fundamente

4

4

4
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e Segunda dimension: Principio de igualdad laboral
Objetivos de la Dimension: Determinar la manera en que se vulnera el principio de igualdad laboral de los
locadores en los Gobiernos Locales

Indicadores

ftem

Claridad Coherencia

Relevancia

Observacion
recomendada

Igualdad
oportunidad

Igualdad de pago

Igualdad de trato

¢ Considera Ud. que, mediante estas
contrataciones en los gobiernos
locales, se promueve la vulneracion
del principio de igualdad laboral?
Explique

¢Considera Ud. que los principios,
igualdad de oportunidades e
igualdad de trato, se vulnera a las
personas que son contratadas
mediante locacion de servicios? ¢en
gué aspecto? Explique.

¢Considera Ud., que el principio de
igualdad de pago, se vulnera a las
personas que son contratas
mediante locacién de servicios?
¢épor qué? Explique.

GmﬂqaCn

maecion do ole lnnmqm

D.N.1: 42374012
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CARTA DE INVITACION N° 03
Trujillo, 27 de junio del 2023

Dra. Margarita Ayapi Bazan
Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de

investigacion cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de investigacién de enfoque
cualitativo titulado: “La inaplicacién de normas de contratacién de locadores y
la vulneracion del principio de igualdad laboral en los Gobiernos Locales”

Con el fin de obtener el titulo de abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad de investigar, como la
inaplicacion de normas de contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad
laboral en los Gobiernos Locales, por lo que, entre otros actos de ejecucion en
consecuencia, se deben realizar entrevistas cuyas preguntas conformen el
instrumento de evaluacion de la presente investigacion, que deben ser validadas
por expertos, como lo es en el caso de su persona. En ese sentido, la invitamos a
colaborar con mi investigacion, validando en calidad de experto dicho

instrumento de instrumento de evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para la validacion del
instrumento de recoleccion mencionado, se le alcanza el cuestionario de entrevista
para su evaluacion, adjuntando el formato que servira para esbozar sus

apreciaciones en relacién a cada item del presente instrumento de investigacion.

Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado su

colaboracion.

Atentamente.

Yparraguirre Aguilar, Maythe del Carmen

91



Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “La inaplicacion de normas de
contratacion de locadores y la vulneracion del principio de igualdad laboral en los Gobiernos
Locales”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los
resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico.
Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Dat neral | juez

Dra. Margarita Ayapi Bazan
Nombre del juez:

Grado profesional: Maestria (x ) Doctor ()

Clinica () Social ()
Area de formacién académica:

Educativa ( ) Organizacional ()

) o . Docente- Derecho
Areas de experiencia profesional:

Institucion donde labora: Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en 2 a 4 aflos ()

el area: Mas de 5 afios ( X)

Experiencia en Investigacion
Psicométrica:

(si corresponde)

2. Propésito de la evaluacién:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba:

Cuestionario de entrevista

Autores: | Yparraguirre Aguilar, Maythe del Carmen

Procedencia: ) . . .
Universidad Cesar Vallejo-documento propio

Administracion: | La estudiante

Tiempo de aplicacion: )
30 minutos
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Ambito de aplicacion:

Distrito judicial de La Libertad, sede de Truijillo.

Significacion:

La presente escala esta compuesta de dos dimensiones: La
inaplicacion de normas de contrato de locacién y la vulneracion de
principio de igualdad laboral; de 07 areas: concepto, caracteristicas
juridicas, principio de igualdad laboral, normatividad, sanciones, y de
12 items (preguntas del cuestionario).

El objetivo de medicién es el analizar como la inaplicacién de las normas de|
contratacion de locadores vulnera el principio de igualdad laboral en los
Gobiernos Locales.

4,

Soporte tedrico

Escala/Area

Sub escala Definicion

(dimensiones)

Cuestionario de
entrevista/La
inaplicacion de contrato
de locacién

Contrato de locacion de
servicios

Es un contrato de naturaleza civil consensuado, tiene
como caracteristica onerosa, a tiempo determinado,
mediante el cual percibe una retribucion econémica por
prestar un servicio fisico o intelectual, que no existe una
relacion laboral entre ambas partes.

Cuestionario de
entrevista/Principio de
igualdad laboral

Principio de igualdad
laboral

Es entendiendo como aquellas practicas en donde existen
las mismas condiciones laborales en tanto para hombre
la mujer, sin distincion alguna, dejando de lado las
diferencias de sexo, origen, raza, ideologia; y se subdivide
en tres modalidades, igualdad de oportunidad, igualdad de
pago e igualdad de trato.

Dimensiones

items

La inaplicacion de
contratos de locacion

1. ¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas diferencia un contrato de locacién y un
contrato laboral? Explique.

2. ¢Como considera Ud. que se llega a desnaturalizar el contrato de locaciéon de
servicios en los Gobiernos Locales?

3. ¢ Conoce Ud., casos de desnaturalizacion de contrato de locacion de servicios, que
se le haya notificado a su despacho, los ultimos 03 afios? ¢ Cuales? Mencione.

4. ¢Considera Ud. qué los gobiernos locales, puedan seguir contratando personal
mediante contrato de locacion? ¢porqué?

8.¢,Conoce Ud. los derechos y normas que protegen al locador de servicios en los|
gobiernos locales? Mencione.

9.¢Considera Ud., que la Ley N°31298, Ley que prohibe a las entidades publicas
contratar personal mediante el contrato de locacion de servicios con naturaleza
subordinada, ha cumplido su finalidad, de evitar la desnaturalizacién de la relacion
laboral? Fundamente

10. ¢ Por qué considera Ud. que, a pesar de las normatividades existentes, se sigue
contratando locadores de servicio? ¢conoce Ud. las sanciones? Explique

11. ¢Cree Ud. que la contratacion de personal a través de locacion de servicios tieng
como consecuencia alguna sancion o perjuicio econémico para la entidad?

12. ¢ Qué mecanismos considera Ud. que se deberian crear, modificar o suprimir parg
evitar la desnaturalizacion de contrato de locacion en los gobiernos locales?
Fundamente

Principio de igualdad
laboral

5.¢Considera Ud. que, mediante la contratacién de locadores en los Gobiernos
Locales, se promueve la vulneracion del principio de igualdad laboral? Explique
6.¢,Considera Ud. que a las personas que son contratadas mediante locacion de

servicios bajo subordinacién, se afecta su derecho de igualdad de oportunidad e
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igualdad de trato? ¢en qué aspecto? Explique.
7.¢Considera Ud., que las personas contratadas mediante locacion de servicios, bajo

subordinacion, se les vulnera la igualdad de pago? ¢ por qué? Explique.

5. Presentacién de instrucciones para el juez:
A continuacion, a usted le presento el cuestionario de entrevista, elaborado por Maythe del Carmen
Yparraguirre Aguilar en el afio 2023. De acuerdo con lossiguientes indicadores, califique cada uno de los
items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador

1. No cumple con el criterio El item no es claro.

El item requiere bastantes modificaciones o
unamodificacion muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su significado o por
laordenacion de estas.

CLARIDAD 2. Bajo Nivel

El item se
L. comprende Se requiere una modificacion muy especifica
faciimente, es

. L dealgunos de los términos del item.
decir, su sintactica | 3. Moderado nivel

y semantica son

adecuadas. El item es claro, tiene semantica y sintaxis
) adecuada.
4. Alto nivel
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion l6gica con la
cumple con el criterio) dimensién.
2.Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene unarelaciontangencial /lejana
COHERENCIA acuerdo) conla dimensién.
El item tiene

El item tiene una relacién moderada con la

relacion I6gica con ! e .
9 dimension que se esta midiendo.

la dimension o | 3, Acuerdo (moderado nivel)
indicador que esta

midiendo. 4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con
nivel) ladimension que esta midiendo.

El item puede ser eliminado sin que se

o veaafectada la medicion de la dimension.
1. No cumple con el criterio

RELEVANCIA El item tiene alguna relevancia, pero otro

} . itempuede estar incluyendo lo que mide éste.
Elitem es esencial | 2. Bajo Nivel

0 importante, es

decir debe ser 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
incluido.

4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel
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3. Moderado nivel

4, Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Cuestionario de entrevista

e Primera dimension: Lainaplicacién de normas de contrato de locacién

¢ Objetivos de la Dimension: Analizar casos sobre la desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios
de locadores en los Gobiernos Locales.

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion
recomendada

Caracteristicas
juridicas

Desnaturalizacion

Casos

Normatividad

Perjuicio econémico

Sancién
administrativa, civil
y penal

¢Conoce Ud., qué caracteristicas juridicas
diferencia un contrato de locacién y un
contrato laboral? Explique.

¢Como considera Ud. que se llega a
desnaturalizar el contrato de locacion de
servicios en los Gobiernos Locales?

¢Conoce Ud., casos de desnaturalizacion de
contrato de locacién de servicios, que se le
haya notificado a su despacho, los tltimos 03
afios? ¢Cuales?

¢Considera Ud. qué los gobiernos locales,
puedan seguir contratando trabajadores
mediante contrato de locacién bajo
subordinacién? ¢ Por qué?

¢Conoce Ud. los derechos y normas que
protegen al trabajador contratado mediante
locacion en los gobiernos locales? Mencione.

¢Considera Ud., relevante y eficaz la Ley
N°31298, Ley que prohibe a las entidades
publicas contratar personal mediante el
contrato de locaciébn de servicios con
naturaleza subordinada? Fundamente

¢Por qué considera Ud. que, a pesar de las
normatividades  existentes, se  sigue
contratando locadores de servicio? ¢ conoce
Ud. las sanciones? Explique

Segun su experiencia, ¢Qué consecuencias
0 menoscabos evidencia Ud., ante la
contratacion de locacion bajo subordinacion
en la entidad que representa? Explique

¢Qué mecanismos considera Ud. que se
deberian crear, modificar o suprimir para
evitar la desnaturalizacion de contrato de
locacion en los gobiernos locales?
Fundamente

4

4

4
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e Segunda dimension: Principio de igualdad laboral
Objetivos de la Dimensién: Determinar la manera en que se vulnera el principio de igualdad laboral de los
locadores en los Gobiernos Locales

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion
recomendada

Igualdad
oportunidad

Igualdad de pago

Igualdad de trato

¢ Considera Ud. que, mediante estas
contrataciones en los gobiernos
locales, se promueve la vulneracion
del principio de igualdad laboral?
Explique

¢Considera Ud. que los principios,
igualdad de oportunidades e
igualdad de trato, se vulnera a las
personas que son contratadas
mediante locacion de servicios? ¢en
gué aspecto? Explique.

¢Considera Ud., que el principio de
igualdad de pago, se vulnera a las
personas que son contratas
mediante locacién de servicios?
¢épor qué? Explique.

Firma del evaluador

DNI: 40695777
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ANEXO 06. RESULTADO DE SIMILITUD DEL PROGRAMA TURNITIN

Tesis Maythe Yparraguirre

ORIGINALITY REPORT

11. 104

SIMILARITY INDEX INTERMET SOURCES

4,

PUBLICATIONS

4,

STUDENT PAPERS

PRIMARY S0URCES

n repositorio.ucv.edu.pe

Internet Source

2%

hdl.handle.net

Internet Source

2%

Lad

Student Paper

Submitted to Universidad Cesar Vallejo

2%

repositorio.unp.edu.pe

Internet Source

=]

1%

Ipderecho.pe

Internet Source

o

repositorio.uladech.edu.pe

Internet Source

<%

97



ANEXO 07. FOTOS DE ENTREVISTAS
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PROCURADOR DE TRUJILLO

PROCURADOR DE MOCHE
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