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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general fundamentar en el orden tedrico
y practico juridico la importancia de la inclusion del Programa de Justicia Restaurativa
dentro de la Ley N°29944. La investigacion tuvo un enfoque cualitativo de tipo basico
descriptivo con disefio de teoria fundamentada. Se utiliz6 como técnicas la entrevista
y el analisis documental, los instrumentos que se emplearon para la recoleccion de
datos fueron la guia de entrevista y la guia de analisis documental. Asimismo, el
escenario de estudio estuvo constituido por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Piura y como participantes se contdé con abogados con experiencia en Procesos
Administrativos Disciplinarios para docentes y tres expedientes referidos a Procesos
Administrativos Disciplinarios para docentes. Referente a los resultados obtenidos en
la investigacion, se ha determinado que existe la necesidad de incluir una medida
resocializadora dentro de la Ley N°29944 como lo es el programa de justicia
restaurativa. Se ha concluido que, la inclusion del programa permitiria la
resocializacion del docente infractor, la reparacion del dafio a la victima y prevendria

la reincidencia del docente en la infraccion.

Palabras Clave: medida resocializadora, programa de justicia restaurativa, docente

infractor, reparacion del dafio.
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ABSTRACT

The general objective of this research was to base, in the theoretical and practical legal
order, the importance of the inclusion of the Restorative Justice Program within Law
N°29944. The research had a qualitative approach of a basic descriptive type with a
grounded theory design. Interview and documentary analysis were used as techniques;
the instruments used for data collection were the interview guide and the documentary
analysis guide. Likewise, the study scenario was constituted by the Local Educational
Management Unit of Piura and as participants there were lawyers with experience in
Disciplinary Administrative Processes for teachers and three files referring to
Disciplinary Administrative Processes for teachers. Regarding the results obtained in
the investigation, it has been determined that there is a need to include a resocialization
measure within Law N°29944, such as the restorative justice program. It has been
concluded that the inclusion of the program would allow the resocialization of the
offending teacher, the repair of damage to the victim and would prevent the teacher

from repeating the infraction.

Keywords: resocialization measure, restorative justice program, offending teacher,

damage repair.



I. INTRODUCCION

Actualmente se ha incrementado las infracciones cometidas por Docentes de
entidades publicas, debido a que, la Ley N°29944 no establece algun tipo de medida
resocializadora que permita que en ciertas infracciones se pueda brindar al docente
infractor la oportunidad de reivindicarse y prevenir asi la reincidencia del mismo en las
infracciones. La ley simplemente esta direccionada a evaluar y sancionar a aquellos
docentes que infrinjan sus deberes, es por ello, que mediante la inclusion del Programa
de Justicia Restaurativa se brindaria una alternativa de solucion mas efectiva para la
resocializacion del docente. En palabras de Echegaray y Expésito (2021), nos precisan
que en muchos paises contemplaban lineamientos politicos que transgredian los
derechos de las personas y debido a ello era escasa o nula la preocupacion por
implementar espacios de convivencia escolar que se encuentren libres de violencia

hacia el alumno/a y/o entre docentes.

Tomando de referencia al pais Europeo nos manifiesta Mufioz (2017) que en
aguellas épocas los docentes sometian a algunos castigos fisicos a los educandos y
asi poder ejercer una mejora en la conducta de los mismos, es preciso sefialar que en
ocasiones los docentes vulneraban psicolégicamente u emocionalmente a sus
alumnas/nos. Debido a estas situaciones tan reiterativas a través del tiempo se ha ido
tomando mas énfasis en prevenir estos casos, asi como por ejemplo paises como
Espafia donde se han visto obligados a implementar estrategias para asi poder
fomentar al buen desarrollo socioemocional tanto en estudiantes como en docentes,
los cuales estén orientados a fomentar relaciones positivas para que se pueda generar

espacios seguros de aprendizaje.

En tal sentido la investigacion busca abordar la problematica mediante la
inclusion de esta medida resocializadora a nivel normativo de la Ley N°29944,
permitiendo que, en base a su marco normativo, se pueda determinar mejores medidas
correctivas, es decir, brindarle una oportunidad de reintegrarse a la institucion

educativa al profesor(a) que hubiese cometido una infraccién. Este programa permitira



gue el docente pueda no solo reconocer la infraccion cometida sino también revalorar
como ser humano y como profesional que sigue siendo, debido a que, es parte
importante en el proceso de educacion y disciplina de los adolescentes. Por lo tanto,
el Programa de Justicia Restaurativa (en adelante PJR), ser4d una medida de
resocializacion al docente infractor, ante la falta cometida, es por ello que la
investigacion se sustenta en: “El programa de justicia restaurativa y su necesaria
inclusién en la Ley N°29944, como medida resocializadora del docente infractor en la
UGEL Piura, 2023".

Cabe mencionar que, por lo general al docente infractor se le somete a un
proceso disciplinario donde la Comisibn Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinario para Docente (en adelante CPPADD) aplicaba una sancion, pero muy al
margen de la sancién, era importante en ir mas alld del concepto revalorativo, si
verdaderamente habia una eficacia de la Ley N°29944, con respecto al educador que
caia incluso en actos de violencia no solo con sus estudiantes sino también con otros

miembros de su institucion educativa.

En tal efecto la formulacién del problema de investigacion es: ¢ En qué medida
el Programa de Justicia Restaurativa resultara necesaria para su inclusion en la Ley

N°29944, como medida resocializadora del docente infractor en la UGEL Piura?

La investigacion se justifica teéricamente, debido a que, se analiz6 si el
Programa de Justicia Restaurativa resulta viable para su inclusion en la Ley N°29944,
como medida resocializadora para aquellos docentes que hayan infringido sus
deberes, principios u obligaciones establecidos en la mencionada ley, este programa
permitiria un clima de acercamiento con la victima, su familia y con la comunidad
educativa, asimismo, el programa es una herramienta que permitira evitar la
reincidencia del docente en infracciones y le brindara la oportunidad de reparar el dafio
ocasionado. Para el buen desarrollo del programa se requerira la intervencién de una
comision que brinde orientacién especializada dirigida a lograr la reinsercion de los
docentes a sus actividades profesionales, el programa sera una mejora positiva en el

sistema educativo.



En cuanto a la justificacion metodoldgica, la cual tienen una gran importancia
por su nivel cientifico, en la investigacion se aplicdé una variedad de técnicas e
instrumentos, el cual cabe precisar que tuvo un enfoque cualitativo, con un disefio de
teoria fundamentada de tipo basico descriptivo, para lo cual se aplic6 una guia de
entrevista y una guia de analisis documental, con la finalidad de conseguir informacion

relevante de las categorias planteadas en la presente investigacion.

Respecto a la justificacion préctica, se constatd si el Programa de Justicia
Restaurativa puede ser incluido en la Ley N°29944, con el objetivo de contribuir con
una medida resocializadora evitando asi un proceso administrativo disciplinario (en
adelante PAD) para docentes, que lejos de sancionarlo se le brinde una oportunidad,
asimismo, se debe invitar a participar a las diversas instituciones, debido a que, sera
de gran importancia contar con su criterio, con la finalidad de que asi, los docentes
infractores puedan hacer una mea culpa de sus actos e incluso evitar asi caer en la
reincidencia, debido a que, eso generaria su destitucion de su gran labor como

docente.

El Programa de Justicia Restaurativa ha tenido efectos positivos en los
infractores de otros paises y que por analogia se podria aplicar antes de la instauracion
del PAD para docentes infractores, en aquellos actos en los que con criterio la comisiéon
considere dentro de su motivacién que se trata de infracciones que necesitan ser
derivados al Programa de Justicia Restaurativa aplicados a los docentes que hayan
infringido sus deberes, este programa permitiria su resocializacién y reintegracion a

sus labores profesionales.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante ONU), precisa que,
el PJR contempla un método que sirve para poder solucionar los problemas
relacionados a la criminalidad, centrandose en compensar los dafios ocasionados a la
victima, permitiendo que el infractor que ha realizado la conducta antijuridica asuma
su responsabilidad, involucrando a la sociedad al proceso restaurativo, con la finalidad

de “restaurar” al agresor y reintegrarlo a la comunidad.



El objetivo general de la investigacion es: Fundamentar en el orden tedrico y
practico juridico la importancia de la inclusion del Programa de Justicia Restaurativa
dentro de la Ley N°29944.

Los objetivos especificos son:

- ldentificar en el orden practico y juridico el articulo idoneo de la Ley N°29944 para
la inclusion del programa de justicia restaurativa.

- Analizar los beneficios del programa de justicia restaurativa en el docente infractor.



. MARCO TEORICO

En lo que respecta al Programa de Justicia Restaurativa como medida
resocializadora del infractor tiene diversos estudios a nivel internacional, nacional y

local.

En el margen internacional el autor Bone (2021) en Ecuador, presentd una
investigacion que tuvo como obijetivo primordial fundamentar la forma de conciliacién
del programa de justicia restaurativa dentro del sistema penal ecuatoriano, partiendo
de ese punto, el estudio conté con enfoque cualitativo y de tipo descriptivo, debido a
que, se fundamenta tedricamente y legalmente todo lo referente a la justicia
restaurativa, es decir, que en cuanto a la técnica e instrumento utilizada en la tesis en
mencion es el analisis documentario. Revisé e interpretd textos doctrinarios y/o
normativos referente a su problematica en cuestién, concluyendo asi que el PJR es un
mecanismo relevante, pues tiene como vision que el infractor tenga la oportunidad de
la restitucion de su libertad y evite asi la prision u rechazo de la sociedad, con la unica
condicion que el infractor acepte su responsabilidad y restituya el dafo que le ha
causado a la victima. Pero para que ello sea efectivo, es la victima quien decidira si se
acoge a este factor de compensacién del dafo, es decir, si acepta la propuesta de
resarcimiento que le brinda la persona que le ha hecho dafio, puesto que, esta
propuesta seria la mas rapida y oportuna ante este tipo de situaciones, y se evitaria el

proceso tedioso que conlleva esperar que los tribunales emitan un veredicto.

Segun Monar (2021) en Ecuador, presenté un estudio que tuvo como objetivo
primordial analizar el ambiente donde se imparte la educacion, teniendo en cuenta el
desempenio que deben ejercer los docentes dentro de las instituciones. La metodologia
que se aplico fue un enfoque cuantitativo, debido que, emple6 como técnica e
instrumento el cuestionario y escala de likert, teniendo como poblacién en general 23
(hombres y mujeres) con el cargo de directivos, docentes y/o abogados. Concluyendo
asi que se llegé a contemplar que los procedimientos administrativos disciplinarios



poseen una relacion directa con los directivos o docentes que cometen una infraccion

a la normativa.

Segun el analisis de Perea (2018) en Colombia, desarrollé una investigacion que
tuvo como objetivo principal fundamentar los mecanismos que empleaba el sistema
penal de dicho pais en la actualidad, partiendo de alli podemos también precisar que
evidentemente su tesis tuvo un enfoque cualitativo, tipo descriptivo-analitico, es decir,
que su investigacion se caracterizd6 de la busqueda exhaustiva y analisis
documentarios, por lo tanto, dicha investigacidn realizo instrumentos tipo
documentarios, como textos bibliograficos, legales y/o jurisprudenciales. Concluye en
que, el mecanismo como el programa de justicia restaurativa debe de ser tomada como
un medio por el cual se pueda resolver diferentes situaciones de conflictos, es decir,
en vez de que el sistema penal colombiano juzgue al infractor por el acto delictivo,
busque de alguna manera comprender las razones por el cual lo realizo, y logre que
tanto la victima como el infractor concilien mutuamente y culmine con una reparacion

integral a la victima.

De acuerdo al autor Acosta (2018) en Ecuador, desarrollé una investigacion que
tuvo como objetivo determinar la incidencia de la mediacién educativa y el desarrollo
de la creatividad en los estudiantes, la investigacion contemplé un enfoque de caracter
cuantitativo. Ademas, para la recopilacién de informacion se aplicaron encuestas a 12
docentes, como también a 75 estudiantes, finalmente, se obtuvo como resultado que
la mediacién educativa si influye en el desarrollo de la creatividad de los alumnos,
concluyendo asi, que es muy necesario la mediacion educativa para resolver los

conflictos escolares, con la intervencion de los especialistas en psicopedagogia.

En lo que respecta al ambito nacional se presenta la investigacion del autor
Santiago (2022) en Amazonas, la misma que tuvo como objetivo fundamentar las
funciones que cumplen las Unidades de Gestion Educativa Local respecto a la
implementacion del PAD para docentes, la mencionada tesis tuvo un enfoque

cuantitativo, teniendo como técnica el cuestionario y como instrumento lo que es la
6



ficha de recoleccion datos, de ello se desprende la conclusion, la cual esta referida
gue los casos mas frecuentes de faltas o infracciones son por abandono de cargo y

gue las menos frecuentes son referidas a actos de violencia escolar.

A criterio del autor Leon (2021) en Lima, consigné en su investigacion como
objetivo general detectar el cambio positivo de la correcta aplicacién del programa de
justicia restaurativa en la resocializacion de los infractores que se encontraban en una
situacion conflictiva, tuvo un enfoque de caracter cualitativo, puesto que se utilizaron
como técnicas las encuestas y entrevistas, asi como también, el andlisis documental
(textos normativos y/o legales). Las encuestas tuvieron una muestra de 24
adolescentes del centro juvenil de diagndstico y rehabilitacion, y también al personal
que trabaja en dicho centro como técnicos y educadores. Se concluye que el programa
de justicia restaurativa es aguel mecanismo que ayuda en la resolucion de conflictos,
es decir, trata de disminuir el dafio que se le ha ocasionado a la victima, debido a que,
el programa busca que el adolescente se responsabilice de las consecuencias de su
comportamiento, involucrando también a la comunidad en este proceso, y que este
programa sea aun mas efectivo como mecanismo para la reparacién y/o reintegracion

de las partes involucradas.

Asi mismo el autor Agurto (2020) en Huaura, desarroll6 una investigacion que
tuvo como objetivo primordial dar a conocer al programa de justicia restaurativa y sus
virtudes en su aplicacion. La investigacion cont6 con un enfoque cuantitativo y fue de
caracter no experimental y de tipo descriptivo, debido a que, se utilizé el cuestionario
y la entrevista como método de dicha investigacién, puesto que, le ayudo a medir la
importancia de la doctrina restaurativa dentro del actual PJR. Dicha investigacion llega
a concluir que el programa de justicia restaurativa debe ser una herramienta que ayude
al infractor resarcir el dafilo que ha cometido, y de esta manera el infractor tratase de
reconstruir las relaciones u vinculo con la victima y la sociedad. Los nifios
adolescentes como ya sabemos son vulnerables, por lo cual, requieren que se les
brinde una oportunidad u proteccién para lo que puedan realizar en un futuro con su

vida profesional y/o personal.



Segun Quezada (2019) en Rioja, desarroll6 una investigacion que tuvo como
objetivo principal desarrollar aquellas relaciones que existen entre un proceso
administrativo disciplinario y su desempefio laboral, en la investigacion se trabaj6 con
un enfoque cualitativo de tipo descriptivo, para la recopilacion de informacion se utilizo
como técnica la encuesta. Asi mismo, cabe sefialar que el estudio tuvo como finalidad
demostrar la medida de las garantias del debido procedimiento en relacién con los
procesos disciplinarios contemplados en la Ley N°29944, es menester precisar que “el
estudio en cuestibn mantiene una relacion Socio-Juridica, se implement6 la
metodologia l6gico deductivo, inductivo, histérico y experimental”. El autor concluyé
que, se pudo demostrar que las garantias del debido procedimiento, si se relacionan

con la figura del proceso disciplinario de la Ley N°29944.

Segun Arce (2018) en Lima, presentd una investigacion que tuvo como objetivo
primordial fundamentar la forma de los procesos disciplinarios y su impacto en las
acciones efectuadas por los directores y/o profesores de las instituciones respecto a
su labor como educadores, la mencionada tesis tuvo un enfoque cualitativo, debido a
gue, se recabo informacion no numeéricas, es decir, efectué busqueda de informacién
u analisis documental, en cuanto al instrumento consider6 las entrevistas, por lo que,
la poblacién tomada en cuenta es la participacion de abogados especialistas en
procesos disciplinarios dentro de la UGEL de Lima. Concluyendo asi, que el PAD es
un mecanismo muy importante dentro del sector publico, en especial en la educacion,
puesto que, ejercen una efectiva sancidn respecto a los profesores que incumplen sus

deberes que se encuentran contempladas en la Ley N°29944.

En lo que respecta al ambito local el autor Navarro & Ramirez (2023) presento
un estudio que tuvo como objetivo primordial analizar la aplicacién de la figura de
justicia restaurativa como un medio por el cual se prevenga el bullying en el ambito
educativo, en cuanto a la metodologia de dicha tesis tuvo un enfoque cualitativo de
tipo basico, debido a que, la investigacion consistid en recabar informacion no
numeéricos, aplicando como técnica la entrevista, donde logré recabar informaciéon de

sus participantes, concluyendo que la justicia restaurativa es un mecanismo de
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reparacion, debido a que, ayudara a prevenir que el bullying en aquellos adolescentes
infractores, asimismo, se permitira mediante la JR que el infractor repare el dafio que

ha ocasionado, tanto a la victima como a la sociedad.

En esa misma linea de investigacion el autor Benites (2021) present6 una
investigacion el cual tuvo como objetivo primordial la necesaria regulaciéon a nivel
juridico del programa de justicia juvenil restaurativa como mecanismo alternativo para
solucionar situaciones de conflictos. En cuanto a la metodologia de dicha tesis estuvo
enfocada en un aspecto cualitativo por lo cual la tesis se direcciona a un tipo dogmatico
— tedrico, debido a que, la investigacion consistio en un estudio y analisis exhaustivo
doctrinal y legislaciones comparadas. Concluyendo que el PJR es muy relevante e
importante en aquellos procesos judiciales para los adolescentes que transgreden las
leyes, dicho programa promovera la reinsercién y su integracion a la sociedad, por

medio de la mediacién y/o conciliacion.

Asi mismo el autor Barzola (2020) presento6 un estudio el cual tuvo como objetivo
primordial identificar el impacto de las soluciones en virtud de frecuentes reuniones
restauradoras, por ello se ubica bajo enfoque cuantitativo-descriptivo, el cual tuvo
como muestra 28 docentes de su institucién educativa. Teniendo como resultados la
precision de la valoracion de propiciar circulos humanos, bajo la ensefianza y la
filosofia restaurativa en la escuela. Concluyendo que, la estructura e implementacion
de estas formas o practicas restaurativas surjan con reuniones diarias, propiciando una

mejor disciplina de conversion.

En esa linea de desarrollo investigativo es necesario definir la base teorica que
nos permita analizar las figuras que se estan investigando, de esta manera,
encontramos al autor Pérez (2018) quien desarrolla a través de su articulo la teoria
referente al Programa de Justicia Restaurativa, brindando asi un importante aporte
tedrico sobre la historia de la justicia restaurativa a nivel internacional, desarrollando

cronoldgicamente al PJR en Canada, la figura justicia restaurativa surge en el afio de
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1970 en la ciudad de Kitchener, Ontario - Canad4, en ese afio la corte de dicha ciudad
emiti6 una sentencia de justicia restaurativa. Posteriormente también se
implementaron programas de reconciliacion entre la victima y el infractor, teniendo
como finalidad que, los infractores reconozcan su mal actuar y asi escuchen las
necesidades de la victima, con la finalidad restituir el dafio que le habrian causado,
teniendo como vision, seguir manteniendo los valores y costumbres intactas en la

ciudad de Kitchener.

Histéricamente el programa evoluciono y se implement6 en el Peru en el afio
2014, convirtiéndose en el Programa Juvenil de Justicia Restaurativa, se nombroé a la
Doctora Rita Arleny Figueroa Vasquez, la cual tuvo el cargo de coordinadora nacional
del PJJR, desde que se implementé empezaron a transcurrir avances significativos en
la desarrollo de la figura de JR, debido a que, el Ministerio Publico pudo aplicar el
Programa en atencioén a los casos suscitados por los menores de edad que cometian
infracciones, es decir que, contravenian a la ley penal, para el desarrollo del programa
se debe de contar con la participacion de diferentes instituciones y actores claves que
permitan la eficiente practica del programa durante todo el proceso de resocializacion
del infractor (Vasquez & Schmitz, 2021).

A criterio del autor Cardenas (2007), hace mencion de la conceptualizacion de
la figura de Justicia Restaurativa, sefialando que dicha figura es una nueva manera de
estimar a la justicia penal, siendo que, el infractor pueda restituir el dafio que le ha
causado a la victima con sus actos delictivos, y también tenga la oportunidad de
reparar las relaciones, en vez de recibir un castigo drastico. Este tipo de justicia
restaurativa es entendida como un medio por el cual las partes involucradas en un
suceso delictivo puedan resolver colectivamente el dafio ocasionado, y evitar asi su
reincidencia en el futuro en dichos actos, para llevarse a cabo el proceso, debe

inevitablemente participar el infractor, la victima y la comunidad de apoyo.
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Segun el analisis de Cardenas (2007) la justicia restaurativa se divide en dos
conceptos: el primero es el programa de justicia restaurativa, el cual es un proceso
donde las partes involucradas participan conjuntamente en el desarrollo del proceso,
con la vision de un resultado restaurativo; El segundo es el resultado restaurativo, el
cual seria atender todas las necesidades de la victima buscando que el infractor le
restituya y repare el dafio que le ocasiono a la victima, al aceptar el infractor dicha

responsabilidad se reintegrara a la sociedad.

A criterio del autor Cardenas (2007), la diferencia entre la justicia retributiva y la
restaurativa, es que, la justicia retributiva es la que se aplica en la justicia penal, debido
a que, al acusado se le impone una pena por el delito cometido, considerandose la
pena privativa de su libertad, quien decidira que castigo debe darle al acusado es el
juez, porque, es el quien se encargara de medir la gravedad del delito cometido y la
pena que merece para compensar el dafio ocasionado a un ciudadano, mientras que,
la justicia restaurativa es la solucion de un problema de forma colaboradora (victima,
victimario y comunidad de apoyo), en este proceso se le da la oportunidad a la victima
gue pueda expresar sus sentimientos respecto al suceso delictivo, donde se vio
afectada por el dafio ocasionado por el infractor, y de esta manera se implementara
un plan en busca de que se pueda reparar el dafio que se le ha ocasionado y asi

también prevenir que en un futuro el infractor vuelva a reincidir.

Segun las distintas teorias analizadas en la presente investigacién, podemos
determinar que la figura de la JR se implementd en el ambito penal para aquellos
adolescentes que infringen la ley penal, pero en base a ello, podemos concluir que
esta figura puede incluirse y desarrollarse en las diferentes ramas del derecho donde
se cometan infracciones, ya sean, administrativas, laborales, tributarias, entre otros.
Haciendo énfasis al ambito administrativo, como en los PAD para docentes, debido a
que, con el programa de justicia restaurativa se brindaria un mecanismo alternativo

enfocado en la resocializacion del docente infractor.
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Asi mismo, resulta indispensable mencionar a la Constitucién Politica del Peru
(2015), debido a que, especifica en su Articulo 15° a aquellos requisitos que el docente
y el director de una Institucion Educativa deben seguir para realizar una efectiva
ensefianza, y que los mismo también tienen derechos u obligaciones. El estado a
través de la constitucion y la ley N°29944 procura que, supervise, evalué y capacite a
los docentes y/o directores de una institucion educativa, debido que, los(as)
alumnos(as) tiene derecho de percibir una eficiente formacion académica, como
también recibir un buen trato tanto fisico como psicologico de parte del profesor y/o

director.

Por su parte la Ley de la Reforma Magisterial (2012) precisa que, la presente ley
tiene como objetivo primordial ofrecer una serie de beneficios y/o oportunidades a
docentes del sector publico, pero también establece lo que son deberes y derechos,
los cuales deben de cumplir, porque, la misma establece sanciones, que se le
impondran a aquellos docentes y/o directores de instituciones educativas que infrinjan
dicha ley. En su art. 15°, refiere que el Ministerio de Educacion establece aquellas
politicas y normas por las cuales se le evaluara al docente y especifica el método que
se realizara para dicha evaluacion, para llevar a cabo lo antes mencionado se debe de
trabajar de la mano con los gobiernos regionales, debido a que, son ellos los
encargados de disefiar, monitorear y evaluar los procesos de cargos dentro de la

carrera publica magisterial.

Asimismo, la Ley de la Reforma Magisterial (2012) contempla una serie de
deberes y derechos para los profesores del sector publico, el cual en el Articulo 40°
precisa que el docente debe de cumplir de manera eficiente su funcion de ensefianza
al estudiante, es decir, con responsabilidad lo que respecta a los procesos educativos,
orientar al estudiante respecto a su autonomia, identidad y participacion durante su
formacion educativa, respetar siempre todos los derechos de los educandos, entre
otros. Asi mismo, en el Articulo 41° se establece que los docentes tienen derechos a

desarrollarse profesionalmente sin discriminacion por su “religion, idioma, sexo,
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condicion econémica”, ser evaluados correctamente sin ningun tipo de irregularidades,
recibir en la fecha correspondiente sus remuneraciones por la prestacion de sus

servicios, entre otros.

Segun Vidarte (2019) sefala que, el Estado tiene diversas facultades
administrativas, que permiten aplicar sanciones a aquellos que cometan infracciones.
La potestad sancionadora se divide en 2 faces, una de ellas es la potestad
sancionadora correctiva y la potestad sancionadora disciplinaria. En cuanto, a los que
estdn encargados a procesar a los profesores disciplinariamente es la Unidad de
Gestidon Educativa Local (en adelante UGEL), debido a que, se le otorga potestad para
sancionar a los profesores que infringen sus deberes, UGEL cuenta con un area de
CPPADD, quienes evaltan, si se le instaura o no procesos disciplinarios a dichos
docentes infractores. Cabe mencionar que, la comisién solo impondra sanciones
establecidas en la Ley, dicha comisién esta prohibida a imponer sanciones que
impliquen la privacion de la libertad de algun docente, debido a que, la privacion de la
libertad solo se impone en procesos judiciales, ellos son los Unicos autorizados en

aplicar ese tipo de sancion.

Finalmente la Ley de Reforma Magisterial (2012), precisa que el profesor sera
sancionado disciplinariamente cuando infrinja sus deberes y/o obligaciones que estan
plasmadas debidamente en la Ley N°29944, en dicha ley también esta contemplado
en su articulo 43 lo que respecta a las sanciones que acarrearia dichos docentes,
segun la gravedad de la falta y la jerarquia del mismo, en dicha ley se precisan de la
siguiente manera: Amonestacién, suspension del cargo que ejercian hasta por 30 dias
sin percibir su remuneracion, el cese temporal del cargo que ejercian por un plazo de
31 dias o hasta 12 meses, y por ultimo, destitucién del servicio, el cual es debidamente

evaluado por la CPPADD, segun la gravedad del acto cometido por el docente.
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Segun Chavez (2020), hace mencion que el programa de justicia restaurativa fue
creado con la finalidad de buscar herramienta inclusiva, es decir, que en el sistema de
justicia se imparta soluciones a un conflicto y/o dafio que se le haya provocado a un
ciudadano. El programa de justica restaurativa logra que el infractor sea consciente de
sus actos y acepte su responsabilidad de dafio ocasionado a la victima, y como un tipo
de respuesta al aceptar su responsabilidad, se le permite reintegrarse a la sociedad,

siempre tiendo en cuenta las necesidades de la victima y la sociedad.

El programa de justicia restaurativa busca solucionar las situaciones de conflicto
de manera pacifica y que se resuelva de forma conjunta, para que asi se beneficien
las partes que se han visto envueltos en esa situacion, debido a que, dicho programa
conlleva que el proceso sea mas colectivo e inclusivo, sin que nadie se vea
perjudicado. Cabe también sefialar que, la ONU define al PJR, como un mecanismo
gue busca de alguna manera a restablecer los intereses de la victima(as) que se han
visto afectadas en el acto delictivo, con este tipo de programa no solo se busca que el
infractor cumpla con el proceso restaurativo, sino que, el mismo haga una auto
reflexion sobre sus actos y que de manera voluntaria asuma sus responsabilidades
gue se le lleguen a encomendar y de alguna manera subsane el dafio que le causo a

la victima.
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lll. METODOLOGIA

3.1. Tipoy Disefio de Investigacion

El enfoque del estudio es cualitativo, debido que, se realizé una busqueda y
analisis de investigaciones predecesoras que ayuden a la colaboracion de recopilacion
de informacion, los cuales no poseen un aspecto numeérico, Flores (2019). Asi mismo,
manifestar que, para la recopilacién de informacion, se establecera como instrumento
idoneo y pertinente la aplicacion de la guia de andlisis documental y la guia de
entrevista, para asi, poder recopilar los datos informativos para el tema de

investigacion.

El tipo de estudio es basico descriptivo, empleando un disefio de teoria
fundamentada por ser el método mas adecuado para la investigacion, debido a que,
es un método que permite realizar una indagacidén exhaustiva de las caracteristicas
esenciales de las categorias, establecido asi por la determinacion de los espacios y
tiempos calculados para la investigacion, es por ello que se especifica el disefio de
teoria fundamentada, evitando la variacion de los datos recopilados especificando que
para el desarrollo de la investigacion no se alteraran de ningun modo, Espriella &
Restrepo (2020) al respecto, manifiestan que la teoria fundamentada es utilizada en
las investigaciones que poseen un enfoque cualitativo, debido a que, busca interpretar
0 conceptualizar los datos obtenidos de las categorias investigadas, mediante pasos
gue contienen un aspecto riguroso y que ademas de ello se encuentra en una

constante comparacion.

3.2. Categorias, sub categorias y matriz de categorizacion

Resulta apropiado en ese sentido identificar dentro de la presente investigacion
cualitativa a las categorias y sud categorias que se pretenden desarrollar mediante las
fichas que se aplicaran en las entrevistas, en esa misma linea se pretende con el
desarrollo precisar que respecto a las principales categorias se centrara
fundamentalmente en:
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Categoria 1: Programa de justicia restaurativa

Es un proceso en el que las partes involucradas en un conflicto originado por un
acto delictivo, es solucionado colectivamente (victima, victimario y/o la comunidad de
apoyo), los cuales se encargaran de tratar las consecuencias ocasionadas por el acto
delictivo y sus posibles implicancias que puedan surgir en el futuro. Las partes que
participan durante todo el proceso es la victima, victimario y comunidad de apoyo, este
proceso busca reparar el dafio que se ha ocasionado a las personas, mas no castigar

a los delincuentes que han infringido la ley penal (Morales, 2017).

Subcategoria: Mediacion entre victima e infractor.

Categoria 2: Medida resocializadora

La medida resocializadora, es una garantia que evita las penas de prision en las
personas que infringen la ley penal, debido a que, tiene por objetivo brindarle la
oportunidad de optar por un camino positivo en sus vidas y no a reincidir a la
criminalidad. La medida resocializadora es un mecanismo que tiene como resultado
evitar la pena carcelaria en los infractores, sin embargo, igual se busca que los
infractores respondan por las consecuencias originadas por su conducta delictiva
(Vasquez, 2012).

Subcategoria: Prevencion de reincidencia de las infracciones.

(La matriz de categorizacion aprioristica se presenta en el Anexo 01).

3.3. Escenario de Estudio

Segun Roldan (2019) precisa que, el escenario de estudio es el aspecto con
mayor relevancia en la parte metodoldgica de la investigacion, debido a que, es el sitio
y/o lugar donde él/los investigadores van a recabar informacion acerca del tema en
cuestién, el autor también recalca que el escenario de estudio no es solo el sitio y/o
lugar fisico, sino que vendria hacer la circunstancia que a él/los investigadores

recabaran todos los datos de suma importancia que sean utiles para la realizacion de
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los objetivos plasmados dentro de la investigacion. Asi mismo, el autor también precisa
que, para poder cumplir con los objetivos plasmados dentro de un trabajo de
investigacion, se debe de cumplir con requisitos, como, la accesibilidad, relevancia y

pertinencia.

Precisar que el escenario de estudio que se utilizd para el desarrollo de la
investigacion estuvo constituido por la Unidad de Gestién Educativa Local — Piura,
seflalando que, se seleccion6 a abogados con experiencia en PAD para docentes y

expedientes de PAD para docentes.

3.4. Participantes

La seleccion de los participantes constituye una fase primordial, asi indican que
es necesario que los investigadores delimiten a los participantes que se pretende
estudiar y que se debe tener en cuenta criterios para elegir a los participantes que se

examinara (Océn y otros, 2021).

Para el desarrollo de la investigacion, al poseer un enfoque cualitativo, se
establecera la busqueda y recopilacion exhaustiva de la informacion a través de los
participantes los cuales estan constituidos por cinco abogados con experiencia y
amplios conocimientos en cuanto a procesos administrativos disciplinarios para

docentes en UGEL Piura.

Resaltar que, se utilizé ademas tres expedientes, con la finalidad de poder
recabar toda la informacion pertinente (legal y jurisprudencial) acerca del
procedimiento que llevan a cabo cuando un docente es puesto a disposicion por haber

contravenido los deberes y derechos suscritos en la Ley N°29944.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

La recopilacion de datos se llega a materializar por medio de las técnicas de

analisis documental y entrevista.

Segun Consultores (2020), define al analisis documental como una técnica que
permite que los investigadores puedan detectar y obtener materiales, como, aquellos
conocimientos e informacion recogida de otra realidad, estas deben ser Utiles, puesto
que, mediante la técnica se podra dar respuesta al problema planteado. Bajo esta
definicion, podemos sefialar que el andlisis documental, es un proceso por el cual se
realiza un analisis critico e interpretativo de la informacién, sefialar que para efectuar
el instrumento de la guia de andlisis documental se conto6 con la respectiva validacion
de expertos, debido a que la informacion recabada fue de gran utilidad para los
propésitos de la investigacion. (Ver anexo 2 - Guia de analisis documental sobre

expedientes de procedimientos administrativos disciplinarios)

Segun Solis (2020), define a la entrevista como una técnica muy utilizada en
una investigacion cualitativa, debido a que, se ajusta al tipo de datos que se busca
recabar en funcién a los objetivos y planteamiento del problema, es decir, la entrevista
viene hacer una técnica por la cual se permite recabar informaciéon y datos detallados
y amplios, mediante una conversacion entre dos 0 mas personas, cuyas orientaciones
lleguen a responder a cada uno de los propdsitos que tiene un estudio de investigacion.
Por lo expuesto, para efectuar el instrumento de guia de entrevista, se elabor6
preguntas, con la finalidad de, formularselas a los participantes, dichas preguntas
pasaron por un proceso de validacion de expertos. (Ver anexo 2 - Guia de entrevista

dirigida a abogados.
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Tabla 1.- Relacion de validadores del instrumento Guia de Entrevista.

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

(Entrevista)

Validadores Grado/Cargo Calificacion
] ] Doctor en Derecho y Ciencias
Dr. José Arquimedes, .
) ) Politicas, Abogado Docente Bueno
Fernandez Vasquez. _
UCV Piura.
Master en Derecho Publico con
Mtr. Pierr Abisai, | mencion en Derecho Penal y
_ ) Bueno
Adrianzen Roman. Procesal Penal,  Abogado
Docente UCV Piura.
| Magister en Derecho con
Mgtr. Renato  Martin, y
mencion en Derecho Penal, Muy bueno

Escobedo Marquina.

Abogado Litigante.

Tabla 2.- Relacion de validadores del instrumento Guia de Analisis Documental.

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

(Analisis documental)

Validadores Grado/Cargo Calificacion
Doctor en Derecho y Ciencias
Dr. José Arquimedes, N
) ) Politicas, Abogado Docente Muy bueno
Fernandez Vasquez. _
UCV Piura.
Master en Derecho Publico con
Mtr. Pierr Abisai, | mencion en Derecho Penal y
) Muy Bueno
Adrianzen Roman. Procesal Penal, Abogado
Docente UCV Piura.
Magister en Derecho con
Magtr. Renato  Martin _
mencion en Derecho Penal, Muy bueno

Escobedo Marquina.

Abogado Litigante.

19




Es menester sefalar que, para la validacion de los instrumentos, los validadores
consideraron criterios como: claridad, organizacién, consistencia, coherencia,
metodologia, entre otros. Con la finalidad que, la investigacibn cumpla con el rigor
cientifico establecido por la universidad.

3.6. Procedimiento

En la investigacion, se llevo a cabo el siguiente procedimiento:

Primero, se observo la problemética y se establecieron los objetivos de la
investigacion, asimismo, se efectu6 la busqueda de informacion a través de diversas
fuentes, confiables y/o veridicas, que nos brindaron fundamentos teéricos pertinentes
para el desarrollo de la investigacion de pregrado, se utilizaron investigaciones como
tesis, articulos cientificos y libros, recopiladas a través de Google académico, Scielo,

Alicia Concytec.

Segundo, se definié el escenario de estudio, permitiendo asi tener contacto
directo con los participantes, los cuales estuvieron constituidos por cinco abogados
especializados en procedimientos administrativos disciplinarios y tres expedientes
PAD.

Tercero, se selecciond la técnica e instrumento que se utilizé en la investigacion
para la recopilacion de datos, lo cual, se opté por la técnica de entrevista y el
instrumento de guia de entrevista, asi como también la técnica de analisis documental
y el instrumento de guia de analisis documental, posterior a ello, se procedio a la
elaboracion de las interrogantes que se formulé a los participantes, ademas se analizé

los expedientes PAD para docentes.
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Cuarto, se remitio la guia de entrevista y la guia de analisis documental a tres
profesionales especializados en derecho penal y en investigacion cientifica, quienes
fueron los encargados de validar los instrumentos, debido a que, ellos cuentan con el
conocimiento y grado profesional suficiente para evaluar u confirmar si los instrumento

gue se aplicaran estan correctamente formulado.

Quinto, se establecieron los resultados obtenidos en la investigacion, asimismo,

se elabord la discusion de los resultados.

Sexto, se elabor6 las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

3.7. Rigor cientifico

Se ha recabado informacion de fuentes confiables, validas y/o fehaciente, en las
cuales pudimos acceder a articulos de investigacion cientifica, revistas cientificas,
repositorios de universidades (tesis internacionales, nacionales y/o locales), que
sostienen las teorias juridicas plasmadas dentro de la investigacion, lo cual, seran de
muchisima utilidad en el desarrollo de la misma. La informacion que se recopilé en la
investigacion, se realizo teniendo en cuenta tres criterios esenciales: 1) Credibilidad,
lo recopilado son reconocidos como reales y/o veraces por los abogados que
participaron en la investigacion; 2) Confirmacion, se garantizé la validez de las
descripciones realizadas por los participantes y veracidad del estudio que se realiz6
en la investigacion y 3) Validez, se dio mediante la interpretacion correcta de los

resultados que se obtuvieron mediante el estudio realizado (Sampieri, 2014).

3.8. Método de analisis de datos

El estudio conté con un enfoque cualitativo de disefio de teoria fundamentada,
asimismo, se utilizé el método hermenéutico y para el correcto analisis de los datos

recolectados se utilizé el programa Software ATLAS.ti version 23, el cual brinda una
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herramienta tecnolégica muy efectiva u eficiente, para organizar, analizar e interpretar
los datos recolectados en la investigacion, con la finalidad de obtener resultados

fehacientes.

Segun Quintana & Hermida (2020) define que el método hermenéutico otorga
una interpretacion propia para analizar la informacion textual, de esta manera se puede

realizar una mayor comprension e interpretacion de las investigaciones bibliograficas.

3.9. Aspectos éticos

La presente investigacion se elaboré teniendo en cuenta lo establecido en el
cadigo de ética de investigacion y lo expresado por (Mager & Galandini, 2020), en tal
sentido, es menester precisar que la investigacion se cifie bajo los siguientes aspectos

éticos, como:

Autonomia, todas aquellas personas que fueron participes en la presente
investigacion, tienen pleno conocimiento sobre el tema y su alcance, asi mismo, no
han sido perturbados o inferidos en cuanto a su participacion, sino todo lo contrario,

debido a que, participaron libremente y/o voluntariamente.

Beneficencia, se tuvo siempre presente el bienestar de cada uno de los
participantes, puesto que, se busco brindar beneficios, tales como, la consolidacion de
las bases juridicas, para que, de esta manera los participantes tengan firmeza y/o
solidez sobre el tema de estudio.

Justicia, la presente investigacion siempre procuré brindar un trato igualitario
hacia todos los participantes, sin preferencia alguna, con la finalidad de que prevalezca

el buen desarrollo de la investigacion.
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Probidad, se ha actuado con honestidad, debido a que, no se incluyé autores
gue no han tenido algun tipo de contribucién en la investigacion, asi mismo, se actué

con honestidad en la obtencion de resultados para evitar algun tipo de variaciones.

No Maleficencia, la intencién de la presente investigacion no es originar algan
tipo de perjuicio a los participantes, sino, todo lo contrario, debido a que, se procurd
velar por la integridad fisica y/o psicologica de los mismos, siempre se ha tenido mucho

cuidado con la informacion a la cual se obtuvo el acceso.

Respeto a los derechos de autor, se ha respetado la propiedad intelectual de las
investigaciones de otros autores, citando respectivamente las fuentes de informacion
contenidas en cada uno de los péarrafos plasmados en la investigacion, respetando las
normas APA séptima edicion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se desarrollaron los resultados, siendo el primer instrumento

utilizado para la recoleccion de datos la Guia de andlisis documental, el cual tuvo

como proposito analizar tres expedientes PAD para docentes, en ese sentido, se

describiran los resultados hallados al momento de la aplicacion de la Guia de analisis

documental, los cuales tienen relacion con el objetivo general: Fundamentar en el

orden tedrico y préactico juridico la importancia de la inclusion del Programa de

Justicia Restaurativa dentro de la Ley N°29944.

Tabla 3 - Resultados vinculados al objetivo general.

N° de
Expediente

Periodo

Infraccion

Antecedentes

Normas
Juridicas Vulneradas

EXPEDIENTE
N°05716-2020

2019 - 2020

Violencia fisica y
psicologica

La Directora de la Institucion
Educativa informé a Ugel Piura un
presunto caso de violencia fisica y|
psicolégica efectuado por el
docente del Exp. N°05716, el cual
sometia a alumnos a pasar por
‘callejon oscuro” y asi les
propinaban golpes haciendo que|
se sientan humillados. En el
informe se adjuntan actas de los|
estudiantes  afectados  donde
relatan los hechos suscitados, el
acta policial de una madre de
familia donde detalla que su menor
hijo venia sufriendo hostigamiento|
por parte del docente del Exp.
N°05716 ocasionando que el
estudiante no quiera asistir al
colegio, asi mismo, se adjuntaron
fotografias donde se puede
acreditar los hechos antes
mencionados.

La norma juridica que contravino el Profesor]
del Exp. N°05716 se encuentran inmersos
en la vulneracion del Art. 6 y 7 de la Ley]
N°27815, referido al:

Art. 6.- Respeto, adecua su conducta hacia
el respeto y las leyes.

Art. 7.- Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral asumiendo con respeto su
funcion publica.

Art. 8 inciso 5.- El servidor publico estd
prohibido de presionar, amenazar y acosar.

Asi mismo la conducta realizada por el
Profesor del Exp. N°05716 se encontraria
tipificada como FALTA GRAVE, siendg
pasible a CESE TEMPORAL, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo
48° inciso a) y b) de la referida Ley.

la) Causar perjuicio al estudiante y/o a Ia|

Institucién Educativa.
b) Ejecutar dentro o fuera de la institucion

educativa actos de violencia fisica (...).

Fuente: Resultado de la guia de andlisis documental del Anexo N°2.
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Normas nacionales.

Referente al eje tematico denominado Normas nacionales se logra evidenciar en el
presente caso, debido a que, la conducta del servidor publico se encontraria tipificada
en el Art. 48° de la Ley N°29944, y el mismo, contravino los principios, deberes y
prohibiciones que establece la Ley N°27815 - Ley del cddigo de ética de la funcion

publica.

En ese sentido del analisis documental del Expediente N°05716-2020 se puede
evidenciar que el docente cometié una infraccion grave “violencia fisica y psicologica”
hacia sus estudiantes, por dicha infraccién la CPPADD de UGEL Piura, evalué los
medios probatorios entregados por la directora de la Institucién Educativa, llegando a
la conclusion, recomendar la apertura del PAD al docente, mediante Informe Preliminar
N°15-2019-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.P-CPPADD-ST, resolviendo la Titular de
UGEL Piura, instaurarle PAD contra el docente, mediante Resolucion Directoral N°235-
2019-UGEL-PIURA, el cual fue debidamente notificado mediante Notificacion N°020-
2019-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.P.

La comision, en todo el desarrollo del proceso realiz6 las indagaciones
correspondientes, en el cual se pudo evidenciar que el docente efectivamente habia
cometido una falta grave, debido a que, contravino la Ley N°27815 - Ley del codigo de
ética de la funcion publica, referido al Art. 6.- Principios, adecua su conducta hacia el
respeto y las leyes, asi mismo, el Art. 7.- Deberes, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con respeto su
funcién puablica y el Art. 8.- Prohibiciones, el servidor publico esta prohibido de

presionar, amenazar y acosar.

De lo antes mencionado, la infraccion cometida por el docente es pasible a cese
temporal, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 48° inciso a) y b) de la referida
Ley, en el que se establece lo siguiente: a) Causar perjuicio al estudiante y/o a la

Institucién Educativa, b) Ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la institucion
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educativa, actos de violencia fisica, de calumnia, injuria o difamacion, en agravio de

cualquier miembro de la comunidad educativa. en agravio de cualquier miembro de la

comunidad educativa.

En ese sentido, la comisién emite un Informe Final N°02-2020-GOB-REG-DREP-

UGEL-P-CPPADD-ST, en el cual recomienda sancionar al docente, por lo que,

proponen se imponga la sancion de cese temporal sin goce de remuneracién por el

lapso de (31) treinta y un dias. Siendo asi que el Titular de UGEL Piura mediante

Resolucion Directoral N°064-2020-UGEL-PIURA, resuelve: imponer la sancion de

cese temporal sin goce de remuneracion por el lapso de (31) treinta y un dias al

docente,

GOB.REG.PIURA. DREP.UGEL.P.

Tabla 4 - Resultados vinculados al objetivo general.

siendo debidamente notificado mediante Notificacion N°105-2020-

N° de
Expediente

Periodo

Infraccion

Antecedentes

Normas
Juridicas Vulneradas

EXPEDIENTE
N°17958-2019

2019 - 2021

Violencia
fisica

El Director de la Institucion Educativa
inform6 a Ugel Piura un presunto
caso de violencia fisica efectuado
por la docente del Exp. N°17958, la
cual tuvo una conducta agresiva
hacia 5 alumnos(as) propinandole
golpes con una regla, jalones de pelo|
y brazo, y gritos (fuera de mi clase,
enfermos mentales, etc.), todo ello]
detallado por cada uno de los
menores de edad en el acta de
presunto acto de violencia fisica. Los
alumnos también manifiestan que la
docente siempre llega molesta al
colegio, y todos los maltratos
recibidos por su docente ha
originado que se vean perjudicados]
animicamente, los nifios (as) ya no
querian asistir al colegio.

La norma juridica que contravino la Profesora
del Exp. N°17958 se encuentran inmersos en
la vulneracion de los deberes previstos en el
Art. 40° literal ¢) y n) de la Ley N°29944:

c) Respetar los derechos de los estudiantes
(...).

n) Asegurar que sus actividades profesionales
se fundamenten en el respeto mutuo (...).

Asi mismo la conducta realizada por la
Profesora del Exp. N°17958 se encontraria
tipificada como FALTA GRAVE, siendo
pasible a CESE TEMPORAL, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 48° inciso a) y b) de
la referida Ley.

a) Causar perjuicio al estudiante y/o a la
Institucién Educativa.

b) Ejecutar dentro o fuera de la institucion
educativa actos de violencia fisica (...).

Fuente: Resultado de la Guia de analisis documental del anexo N°2.
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Fundamento de la Ley N°29944.

Referente al eje tematico denominado Fundamento de la Ley N°29944, este se cumple
en la Ley N°29944, al encontrarse evidencia de que se regulan articulos sobre
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente,
en ese sentido, si en caso el docente transgrede por accion u omision dichos articulos,

sera sancionado debidamente por CPPADD.

En ese sentido del analisis documental del Expediente N°17958-2019 se puede
evidenciar que la docente cometié una infraccion grave “violencia fisica” hacia sus
estudiantes, por dicha infraccion CPPADD de UGEL Piura evaludé las “actas de
presunto acto de violencia fisica” adjuntadas por el Director de la Institucién Educativa,
llegando a la conclusién, recomendar la apertura del PAD a la docente, mediante
Informe  Preliminar  N°20-2019-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.P-CPPADD-ST,
resolviendo la Titular de UGEL Piura, instaurarle PAD contra el docente, mediante
Resolucion Directoral N°271-2019-UGEL-PIURA, el cual fue debidamente notificado
mediante Notificacion N°101-2019-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.P.

La comision, en todo el desarrollo del proceso realizé las indagaciones
correspondientes, en el cual se pudo evidenciar que el docente efectivamente habia
cometido una falta grave, debido a que, la norma juridica que contravino la docente se
encuentran inmersos en la vulneracién de los deberes previstos en el Art. 40° literal c)
y n) de la Ley N°29944 - Ley de la reforma magisterial, referido: c) Respetar los
derechos de los estudiantes (...) y el inciso n) Asegurar que sus actividades
profesionales se fundamenten en el respeto mutuo (...). La infraccion cometida por el
docente es pasible a cese temporal, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 48°
inciso a) y b) de la referida Ley, en el que se establece lo siguiente: a) Causar perjuicio
al estudiante y/o a la Institucion Educativa, b) Ejecutar, promover o encubrir, dentro o
fuera de la institucion educativa, actos de violencia fisica, de calumnia, injuria o
difamacion, en agravio de cualquier miembro de la comunidad educativa. en agravio

de cualquier miembro de la comunidad educativa.
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En ese sentido, la comisién emite un Informe Final N°10-2020-GOB-REG-DREP-

UGEL-P-CPPADD-ST, en el cual recomienda sancionar al docente, por lo que,

proponen se imponga la sancion de cese temporal sin goce de remuneracién por el

lapso de (12) doce meses. Siendo asi que el Titular de UGEL Piura mediante

Resolucion Directoral N°256-2020-UGEL-PIURA, resuelve: imponer la sancion de

cese temporal sin goce de remuneracion por el lapso de (12) doce meses al docente,
siendo debidamente notificado mediante Notificacion N°018-2021-GOB.REG.PIURA.

DREP.UGEL.P.

Tabla 5 - Resultados vinculados al objetivo general.

N° de

Expediente

Periodo

Infraccion

Antecedentes

Normas
Juridicas Vulneradas

EXPEDIENTE
N°550-2019

2019 — 2022

Violencia fisica y
psicologica

La Directora de la Institucion
Educativa informo a Ugel Piura un
presunto caso de violencia fisica y
psicologica efectuado por el
docente del Exp. N°550, el cual

realizaba violencia fisica (jalon dej

brazos) y violencia psicolégica
(apodos), dicho docente hace
que los estudiantes realicen la
limpieza a los servicios higiénicos.
Una madre de familia manifesto
que a su menor hija la deja sin
recreo y que la encierra en el aula,
y por ese motivo la menor llora
para asistir al colegio. Asi mismo
mediante las  declaraciones
referenciales de las menores
agraviadas se puede observar
que efectivamente las menores|
venian siendo maltratadas fisica y
psicologicamente.

IMINEDU,

La norma juridica que contravino el
Profesor del Exp. N°550 se encuentran
inmersos en la vulneracion de los deberes|
previstos en el Art. 40° literal c), i), n) de la
Ley N°29944, referido: c) Respetar los
derechos de los estudiantes (...), i) Ejercer]
la docencia en armonia a los|
comportamientos éticos y civicos, n)
Asegurar que sus actividades profesionales)
se fundamenten en el respeto mutuo (...).

La Resolucién Viceministerial N°091-2021-
establece que, para la
determinacion de la gravedad de la falta, se
evaluara todos los medios probatorios, por|
lo que la conducta realizada por el docente
se encontraria tipificada como FALTA|
GRAVE, siendo pasible a CESE
TEMPORAL, de conformidad con Ilo
dispuesto en el Art. 48° inciso a) de la Ley,
referido: a) Causar perjuicio al estudiante
y/o a la Institucion Educativa.

Fuente: Resultado de la Guia de analisis documental del anexo N°2.
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Normas nacionales.

Referente al eje tematico denominado Normas nacionales se logra evidenciar en el
presente caso, debido a que, mediante la Resolucion Viceministerial N°091-2021-
MINEDU se le otorga autonomia en el desempefio de sus funciones y atribuciones a
la CPPADD contra el docente que ha incurrido en falta grave, asi mismo, el docente

contravino los deberes tipificados en la Ley N°29944 — Ley de la reforma magisterial.

En ese sentido del analisis documental del Expediente N°550-2019 se puede
evidenciar que la docente cometid una infraccion grave “violencia fisica y psicologica”
hacia sus estudiantes, por dicha infraccion CPPADD de UGEL Piura evalué todas las
manifestaciones referenciales de los menores de edad y las madres de familia,
llegando a la conclusién, recomendar la apertura del PAD a la docente, mediante
Informe  Preliminar  N°10-2020-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.P-CPPADD-ST,
resolviendo la Titular de UGEL Piura, instaurarle PAD contra el docente, mediante
Resolucion Directoral N°258-2020-UGEL-PIURA, el cual fue debidamente notificado
mediante Notificacion N°017-2022-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.P.

La comision, en todo el desarrollo del proceso realizé las indagaciones
correspondientes, en el cual se pudo evidenciar que el docente efectivamente habia
cometido una falta grave, debido a que, la norma juridica que contravino se encuentran
inmersos en la vulneracién de los deberes previstos en el Art. 40° literal c), i), n) de la
Ley N°29944, referido: c) Respetar los derechos de los estudiantes (...), i) Ejercer la
docencia en armonia a los comportamientos éticos y civicos, n) Asegurar que sus
actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo (...). Asi mismo, la
infraccion cometida por el docente es pasible a cese temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 48° inciso a) de la referida Ley, en el que se establece lo siguiente:

a) Causar perjuicio al estudiante y/o a la Institucién Educativa.

En ese sentido, la comisiéon emite un Informe Final N°04-2020-GOB-REG-DREP-

UGEL-P-CPPADD-ST, en el cual recomienda sancionar al docente, por lo que,
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proponen se imponga la sancion de cese temporal sin goce de remuneracion por el
lapso de (03) tres meses. Siendo asi que el Titular de UGEL Piura mediante Resolucion
Directoral N°267-2022-UGEL-PIURA, resuelve: imponer la sancion de cese temporal
sin goce de remuneracién por el lapso de (03) tres meses al docente, siendo
debidamente notificado mediante Notificacion N°023-2022-GOB.REG.PIURA.
DREP.UGEL.P.

El segundo instrumento que se ha utilizado para la recoleccion de datos es la Guia de
entrevista, el cual tuvo como propdsito analizar la opinion y criterio de los abogados
acerca de la importancia de la inclusién del programa de justicia restaurativa dentro de
la Ley N°29944, para el procesamiento de la guia de entrevista se utilizo el Software
ATLAS.ti version 23, siendo debidamente codificado, como se logra apreciar en el

siguiente esquema:

Figura 1 - Relacion entre la Ley N°29944 y el Programa de Justicia Restaurativa.

O El Programa de Justicia esté aseciado con
P

i Medida se desairolla a traves de la PRI g
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Resocializadora.
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-
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es una propiedad de > Ley de la Reforma For s de Justicia
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infracciones. Magisterial. Restaurativa.

De las preguntas realizadas en la Guia de entrevista, tres tienen relacién con el objetivo
general: Fundamentar en el orden tedrico y practico juridico la importancia de la

inclusion del Programa de Justicia Restaurativa dentro de la Ley N°29944.
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Tabla 6 - Resultados vinculados al objetivo general.

Pregunta N°1

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

¢En

base a su

experiencia profesional

describa cual es
funcién que cumple
Ley N°29944 — Ley de

Reforma Magisterial?

la
la

la

Lourdes del
Rosario Valencia
Moran

La ley de la reforma su funcién es normar
las relaciones entre los docentes y el
estado, que ante un incumplimiento de
un deber por parte del docente esta
sujeto a la norma, asi mismo, tiene por
funcion regular las disposiciones,
criterios, procesos administrativos a todo
docente nombrado y/o contratado con el
fin de salvaguardar al estudiante.

Normar las relaciones
entre docentes y el
estado.

Regular las
disposiciones, criterios,
procesos

administrativos.

Mario Rigoberto

La ley resulta acorde con los intereses de
la sociedad, ante conductas que afectan

Ley acorde con los

Lamadrid la institucion educativa y alumnos el intereses de la
Gutiérrez docente no puede ejercer otra actividad sociedad.
dentro del sector educacion.
Regulacion de la
En base a mi experiencia la funcién que actividad y contratacién
Neima Rusby cumple es la regulacién de la actividad y docente.

Cordova Garcia

contratacién docente ademas regula la
evaluacion e ingreso a la carrera publica
magisterial.

Regula la evaluacién e
ingreso a la carrera
publica magisterial.

Claudia Anahi
Alberca Campos

Dicha norma se creo con la finalidad de
ampliar la permanencia de los directivos
de las I.E y especialistas en educacion
en sus cargos, sujeta a la evaluacion de
su desempefio.

Ampliar la permanencia
de directivos y
especialistas.

Maria Teresa
Vargas Machuca
Borrero

La funcion que cumple la referida ley
establece disposiciones que regulen las
funciones actividades y procedimientos
relacionados a los docentes que brindan
su servicio en el sector publico es decir
en el Ministerio de Educacion.

Disposiciones que
regulan las funciones,
actividades y

procedimientos.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la primera pregunta Valencia y otros concuerdan en que

la funcion que cumple la Ley N°29944, es la de normar y/o regular la actividad y

contratacion de los docentes, buscando establecer relaciones positivas entre los

docentes y el Estado de esta manera se busca que el Estado brinde una Ley que este

acorde a los intereses de la sociedad y que a su vez pueda ejercer su potestad

sancionadora a través de las disposiciones y criterios que se ven desarrollados durante

los procesos administrativos.
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Tabla 7 - Resultados vinculados al objetivo general.

Pregunta N°2 Entrevistado Respuesta Codificacién
La justicia restaurativa se destaca )
| porque busca resolver conflictos |~ Resolver  conflictos
Lourdes del Rosario donde la persona

;cDesde su punto de

vista juridico qué
percepcion tiene sobre
el Programa de Justicia

Restaurativa?

Valencia Moran

donde la persona denunciada trata
de reparar el dafio teniendo en
cuenta el aceptar su culpa.

denunciada trata de
reparar el dafio.

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

Respecto al infractor y a la victima
es una forma de atender los
conflictos y mejorar la convivencia
como a las relaciones humanas.

Forma de atender los
conflictos y mejorar la
convivencia.

Neima Rusby
Cordova Garcia

Son programas que establece el
estado con la finalidad de que las
personas que cometen
infracciones se hagan
responsables de sus actos y se
reinserten a la sociedad
corrigiendo las faltas cometidas.

Las personas que
cometen infracciones
se hagan
responsables de sus
actos y se reinserten
a la sociedad.

Considero que es muy positivo,
pues este programa configuraria

. . - Configura una
. . una herramienta que permite crear .
Claudia Anahi . herramienta que
condiciones que favorezcan la .
Alberca Campos R . permite crear
participacion para la solucion de o
. o condiciones.
conflictos y reparacion de los
dafios.
Esta dirigido especificamente a |- Resolver problemas
Maria Teresa Vargas | resolver problemas de actos de actos delictivos

Machuca Borrero

delictivos con un enfoque a
compensar el dafio a la victima.

con un enfoque a
compensar el dafio.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la segunda pregunta Valencia y otros, mencionan que el

programa de justicia restaurativa esta orientado a la resolucion de conflictos en donde

la persona denunciada busca la forma y/o manera de reparar el dafio producido al

agraviado(a). El programa lo que pretende atender es a los conflictos y a mejorar la

convivencia entre las partes involucradas y la sociedad.
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Tabla 8 - Resultados vinculados al objetivo general.

Pregunta N°3

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

JA su juicio, el Programa
de Justicia Restaurativa
se deberia incluir dentro
de laLey N°29944 — Ley de
la Reforma Magisterial
como medida
resocializadora para el
docente que incurre en

infracciones?

Lourdes del Rosario
Valencia Moran

Si, si se podria aplicar en ciertas
infracciones, siempre y cuando se
deje a criterio de la comision
correspondiente, sin afectar los
derechos fundamentales de los
estudiantes y comunidad
educativa.

Aplicar en ciertas

infracciones.

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

Creo que si, porque la justicia
restaurativa ha demostrado tener
mas éxito que las sanciones.

La justicia restaurativa
tiene mas éxito que las
sanciones.

Neima Rusby Cérdova
Garcia

Se tendria que modificar y
establecer qué infracciones son
las que resultarian aplicables al
programa y luego verificar en qué
medida se puede aplicar este
programa para aquellos docentes
que no son reincidentes.

Claudia Anahi Alberca
Campos

Considero que seria muy positivo
incluir esta medida resocializadora
a la ley N°29944, pues esto
contribuiria a la estimulacién del
dialogo, cultivar actitudes
empéticas y cuidar los procesos
de responsabilidad personal.

Establecer que
infracciones son las
que resultarian
aplicables al
programa.
Estimulacion del
dialogo.

Cultivar actitudes
empéticas.

Maria Teresa Vargas
Machuca Borrero

Si bien es cierto tiene un enfoque
diferente, pero considero que
seria efectivo el programa como
un factor de compensacién del
dafio a la victima en el ambito
educativo.

Seria efectivo como un

factor de
compensacion del
dafio.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la tercera pregunta Valencia y otros, concuerdan en que

el programa de justicia restaurativa se deberia incluir dentro de la Ley N°29944 como

medida resocializadora para aquellos docentes que incurran en infracciones

administrativas, teniendo en cuenta ciertos criterios al momento de su aplicacion, esto

debido a que, la justicia restaurativa ha logrado tener mas éxito que las sanciones.
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De las preguntas realizadas en la Guia de entrevista, una tiene relacion con el objetivo

especifico N°1: Identificar en el orden practico y juridico el articulo idéneo de la

Ley N°29944 para la inclusiéon del programa de justicia restaurativa.

Tabla 9 - Resultados vinculados al objetivo especifico N°1.

Pregunta N°4

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

¢;Desde su opinion, en
que articulo de la Ley
N°29944 — Ley de la

Reforma Magisterial
seria idéneo
implementar el

programa de justicia

restaurativa?

Lourdes del Rosario
Valencia Moran

Para mi criterio podria proponerse
en los articulos 46 (amonestacion) o
en el articulo 47 (suspension), asi
mismo, se podria implementar por
medio del sistema SISEVE.

En los articulos 46
(amonestacién) o en el
articulo 47 (suspension).

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

En el articulo 44 de la ley de la
reforma magisterial como una
medida preventiva para aquellos
docentes que no deben ser
sancionados.

En el articulo 44 como una
medida preventiva.

Neima Rusby
Cordova Garcia

En los articulos que precisa sobre
violencia psicologica a estudiantes
siempre y cuando estas no sean de
gravedad.

Violencia
estudiantes.

psicolégica a

Claudia Anahi
Alberca Campos

Considero que el programa de
Justicia restaurativa podria
implementarse en el articulo 48 de la
Ley N°29944, ley de la reforma
magisterial, para aquellos docentes
gue no deberian ser sancionados.

En el articulo 48 de la Ley
N°29944,

Maria Teresa Vargas
Machuca Borrero

Podria incluirse en los articulos 46
(amonestacién) o en el articulo 47
(suspensidn).

En los articulos 46
(amonestaciéon) o en el
articulo 47 (suspension).

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion:

Referente a la cuarta pregunta Valencia, Vargas y Coérdova,

identificaron que el programa puede ser incluido en el art. 46° y en el art. 47°,

refiriéndose el art. 46° a la amonestacion escrita el cual se impone ante el

incumplimiento de los deberes u obligaciones en su profesibn como docente y en el

art. 47° el cual esta referido a la suspension, dicho articulo, se impone en las

circunstancias en que la infraccion no pueda ser calificada como leve por las

circunstancias de la accion u omision. Sin embargo, Lamadrid sefiala que deberia ser

aplicada en el art. 44° como una medida preventiva, y, por ultimo, Alberca sefala que

deberia aplicarse en el art. 48°.
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De las preguntas realizadas en la Guia de entrevista, cuatro tienen relaciéon con el

objetivo especifico N°2: Analizar los beneficios del

restaurativa en el docente infractor.

Tabla 10 - Resultados vinculados al objetivo especifico N°2.

programa de justicia

Pregunta N°5

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

iCree usted que el
Programa de Justicia

Restaurativa seria un

mecanismo para la
mediaciéon entre la
victima y el infractor,

evitando asi llegar a una

drastica sancion
administrativa
disciplinaria para el

docente?

Lourdes del Rosario
Valencia Moran

Se puede dar, pero siempre y
cuando se trate de infracciones
leves (amonestacion escrita) sin
afectar los derechos de Ila
comunidad educativa.

Siempre y cuando se
trate de infracciones
leves.

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

En el ambito educativo se permite
construir un conjunto de valores y
estilos de vida que rechazan la
violencia y previene los conflictos
tratando de aclarar sus dudas para
solucionar los conflictos mediante el
dialogo.

Permite construir un
conjunto de valores y
estilos de vida que
rechazan la violencia
y previene los
conflictos.

Neima Rusby Coérdova

Creo que si, siempre y cuando no
existan hechos graves y el docente

Si, siempre y cuando
no existan hechos

Garcia .
no sea reincidente con su actuar. graves.
Cuidado de los
Seria un efectivo mecanismo, pues procesos de
. . ermitiria el cuidado de los responsabilidad
Claudia Anahi Alberca P . P
procesos de responsabilidad personal.

Campos

personal y ayudaria en gran medida
frente a la reincidencia.

Gran medida frente a
la reincidencia.

Maria Teresa Vargas
Machuca Borrero

Puede ser un mecanismo de
compensacion es decir que al
resultar la falta se podria exonerar al
infractor de la sancién a cambio de
qué este pueda resarcir el dafo
causado a la victima.

Mecanismo de
compensacion.

Se podria exonerar
al infractor de Ila
sancion.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la quinta pregunta Valencia y otros, sefialan que el

programa de justicia restaurativa ofreceria un mecanismo eficiente para la mediacion

entre la victima y el infractor evitando asi la reincidencia en dichos actos, debido que,

permitiria constituir un grupo de valores y estilos de vida que estén libres de violencia

y se centren en el cuidado de los procesos de responsabilidad personal, pero para ello

la aplicacion debe darse en infracciones consideradas como leves.
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Tabla 11 - Resultados vinculados al objetivo especifico N°2.

Pregunta N°6

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

¢ Desde el punto de vista
legal cree usted que la
carga procesal

ocasionada por las

infracciones cometidas
por los docentes
disminuiria al incluirse
este mecanismo

alternativo como lo es el
Programa de Justicia

Restaurativa?

Lourdes del Rosario
Valencia Moran

Si disminuiria porque si se aplica
en infracciones leves no
intervendria Ugel Piura (proceso
administrativo disciplinario)
porque se aplicaria ante el jefe
inmediato (director), y asi la
carga procesal seria menor.

Si disminuiria si se
aplica en infracciones
leves

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

Considero que si, porque permite
crear condiciones para la
solucion de  conflictos la
reparacion del dafo y la
reintegracién social.

Crear  condiciones
para la solucion de
conflictos la
reparacion del dafio.

Neima Rusby
Coérdova Garcia

Si puede disminuir quiza en un
30% en cuanto a las denuncias
por agresiones a estudiantes
sobre todo en aquellas que
conllevan violencia psicolégica.

Quiza en un 30% por
agresiones a
estudiantes.

Claudia Anahi
Alberca Campos

Considero que si disminuiria en
gran medida la carga procesal
ocasionado por las infracciones
cometidas por los docentes.

Disminuiria en gran
medida la carga
procesal.

Maria Teresa Vargas
Machuca Borrero

Considero que si disminuiria, es
decir seria un aliciente para que
los docentes no sigan
cometiendo faltas disciplinarias.

Aliciente para que los
docentes no cometan
faltas.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la sexta pregunta Valencia y otros, concluyeron en que la

carga procesal ocasionada por las infracciones cometidas por los docentes disminuiria

en un 30% al incluirse este mecanismo, pero para ello, es necesario delimitar o

encasillar en que infracciones y bajo que circunstancias se deberia aplicar este

beneficio, debido a que, constituiria un efectivo aliciente para que los docentes no

vuelvan a reincidir en las mismas infracciones o faltas.
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Tabla 12 - Resultados vinculados al objetivo especifico N°2.

Pregunta N°7

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

¢A su criterio que beneficios

considera que aportaria

inclusion del

la

programa de

justicia restaurativa dentro de
la Ley n°29944 — Ley de la

Reforma Magisterial?

Lourdes del Rosario
Valencia Moran

Un beneficio seria que
al docente antes de una
apertura de proceso
administrativo
disciplinario, el director
puede aplicar la justicia
restaurativa y se puede
dar el principio de
oportunidad.

Antes de una apertura de
proceso  administrativo
disciplinario.

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

Esto contribuiria a
reducir o prevenir los
comportamientos
negativos de algunos
docentes.

Contribuiria a reducir o
prevenir comportamientos
negativos.

Neima Rusby Cdérdova
Garcia

Mejor adaptacion del
docente para con los
estudiantes y
aceptacion del docente
sobre su mal actuar.

Aceptaciéon del docente
sobre su mal actuar.

Claudia Anahi Alberca
Campos

Los beneficios serian
que disminuiria la carga
procesal, restauraria al
infractor y a la victima, y
empoderara a la
comunidad en el ambito
social.

Restauraria al infractor y
a la victima.

Empoderara a la
comunidad.

Maria Teresa Vargas
Machuca Borrero

Solo beneficiaria al
docente.

Beneficiaria al docente.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la séptima pregunta Valencia y otros, sefialan los posibles

beneficios que acarrearia la inclusion del programa de justicia restaurativa dentro de

la Ley N°29944, estableciendo: La reducciéon o prevencion de los comportamientos

negativos, la aceptacion del docente sobre su mal actuar, la restauracion del infractor

y la victima, y, el empoderamiento que obtendria la comunidad.
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Tabla 13 - Resultados vinculados al objetivo especifico N°2.

Pregunta N°8

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

¢Cree usted que Ila
aplicacion del Programa
de Justicia Restaurativa
seria una herramienta
eficaz para prevenir la
reincidencia de
infracciones cometidas

por el docente?

Lourdes del Rosario
Valencia Moran

Para mi criterio ya es dependiendo
de la persona que realizo la
infraccion porque puede o como
no volverlo hacer.

Dependiendo de la
persona que realizo la
infraccion.

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

La ejecucion del programa de
justicia restaurativa posibilita la
reduccién de la reincidencia.

Posibilita la reduccién
de la reincidencia.

Neima Rusby Coérdova

Creo que si, pero si el docente es
reincidente no se aplicaria justicia

Creo que si.

Garcia .
restaurativa.
Si, seria un mecanismo eficaz . .
. p . o . Mecanismo eficaz
Claudia Anahi Alberca | para prevenir la reincidencia de .
. . . para prevenir la
Campos infracciones cometidas por los o .
reincidencia.

docentes.

Maria Teresa Vargas
Machuca Borrero

Si porque al no ser sancionado el
profesor y estar dentro del
programa no volveria a cometer la
falta administrativa; Si es que el
docente reincide en la falta debera
ser castigado con una sancion.

Si porque al no ser
sancionado el profesor
no volveria a cometer
la falta.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la optaba pregunta Valencia y otros, mencionan que a

través del programa de justicia restaurativa se podria establecer una herramienta

eficaz que ayude a reducir y/o prevenir la reincidencia de los docentes infractores, es

decir, que hayan vulnerado o contravenido lo establecido en la Ley N°29944, a su vez

indican que este beneficio debe ser aplicado solo a aquellos docentes que hayan

cometido infracciones o faltas leves.

Las dos ultimas preguntas realizadas en la Guia de entrevista tienen relacién con el

objetivo general: Fundamentar en el orden teorico y practico juridico la

importancia de la inclusion del Programa de Justicia Restaurativa dentro de la

Ley N°29944.
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Tabla 14 - Resultados vinculados al objetivo general.

Pregunta N°9

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

¢ Qué limitaciones
considera qué afectaria la
inclusiéon del programa de
justicia restaurativa dentro
de la Ley N°29944 — Ley de

la Reforma Magisterial?

Lourdes del Rosario
Valencia Moran

La limitacion que habria es
gue se niegue a participar la
parte afectada en el
desarrollo del programa de
justicia restaurativa.

Se niegue a participar
la parte afectada.

Mario Rigoberto Lamadrid
Gutiérrez

Las principales limitaciones
radican en la prevencién del
comportamiento violento
tanto de docentes como de
alumnos.

La prevenciéon del
comportamiento
violento.

Neima Rushby Cérdova
Garcia

Considero que seria la
modificacion que implicaria
dentro de la ley N°29944.

La modificacion que
implicaria.

Claudia Anahi Alberca
Campos

Las limitaciones mas
resaltantes serian cuando el
docente no quiera participar
y si la victima no esta
dispuesta a participar.

El docente no quiera
participar.

La victima no esta
dispuesta.

Maria Teresa Vargas
Machuca Borrero

Limitaria en cierta medida el
poder sancionador de la
entidad ante la comisién de
faltas o infracciones.

Limitaria el poder
sancionador de la
entidad.

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la novena pregunta Valencia y otros, concuerdan en que

las principales limitaciones que afectarian a la inclusion de este mecanismo

denominado programa de justicia restaurativa seria la adopcién de una postura

negativa de las partes involucradas identificando de esta manera al infractor y a la

victima, ademas de ello, han identificado como limitacién de la inclusion del programa,

la modificatoria que implicaria de la Ley N°29944, asi mismo, definieron que se estaria

limitando la potestad sancionadora de la entidad, entendiéndose como sancion la

instauracion de un PAD para docentes.
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Tabla 15 - Resultados vinculados al objetivo general.

Pregunta N°10

Entrevistado

Respuesta

Codificacion

¢ Usted conoce alguna practica
exitosa del programa de
justica restaurativa en el

derecho comparado?

Lourdes del
Rosario Valencia
Moran

Si conozco casos sobre practicas
exitosas de jévenes que
transgreden la ley penal, y mediante
el programa han tenido un
desenlace frutifero en su conducta
ante la sociedad.

Si en casos de
jévenes que
transgreden la ley
penal.

Mario Rigoberto
Lamadrid Gutiérrez

Creo que la justicia restaurativa es
la mediacién cuyo éxito pasa por
fomentar en las partes (victima y
victimario) la capacidad de didlogo,
consenso y acuerdo.

Fomentar en las
partes la capacidad

de dialogo
Cconsenso y
acuerdo.

Dentro de la aplicacion de este
programa con docentes no conozco

He apreciado la

Neima Rusby a cabalidad, pero si he apreciado la L .
. . S . aplicacion hacia
Cérdova Garcia aplicacion del programa hacia
. menores.
menores infractores en donde los
resultados son positivos.
Claudia Anahi
Desconozco. Desconozco.
Alberca Campos
Maria Teresa
Vargas Machuca | No. No.

Borrero

Fuente: Resultado de la Guia de entrevista dirigida a abogados del anexo N°2.

Interpretacion: Referente a la décima pregunta Valencia, Lamadrid y Cdérdoba,

refieren que no conocen a cabalidad la aplicacion del programa de justicia restaurativa

en docentes, sin embargo, si conocen casos sobre practicas exitosas de jovenes que

transgreden la ley penal, también mencionan que el programa de justicia restaurativa

es la capacidad de diadlogo, consenso y acuerdo entre las partes (victima y victimario).

Alberca y Vargas, manifiestan que tiene desconocimiento de alguna practica exitosa

del programa de justica restaurativa en el derecho comparado.
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Referente a la discusién de resultados, la presente investigacion ha buscado
fundamentar la necesaria inclusion del Programa de Justicia Restaurativa en la Ley
N°29944, con la finalidad que, mediante esta medida resocializadora al Docente
infractor, no vuelva a reincidir en la misma, velando por la integridad fisica y psicologica
del estudiante, asi mismo, la inclusién del programa disminuiria la carga procesal por

infracciones o faltas cometidas por los servidores publicos.

Por ende, primero es conveniente precisar en este apartado la discusién de los
resultados obtenidos mediante el instrumento Guia de andlisis documental, en el
cual se analizaron expedientes de procesos administrativos disciplinarios para
docentes. El andlisis de los expedientes es sumamente importante, dado que, se
relacionaron los resultados hallados con otras teorias u estudios previos, para poder

concretar los objetivos planteados.

En relacién con el propésito del objetivo general “Fundamentar en el orden teérico
y practico juridico la importancia de la inclusion del Programa de Justicia
Restaurativa dentro de la Ley N°29944”, se lleg6 a analizar, los resultados obtenidos
de la guia de andlisis documental, relacionados a los ejes tematicos: Normas
Nacionales y Fundamento de la Ley N°29944.

Referente a la Tabla N°3, se puede evidenciar en el Expediente N°05716-2020 que el
docente cometid una infraccion grave “violencia fisica y psicolégica” hacia sus
estudiantes, por dicha infraccion CPPADD de Ugel Piura evalué los medios probatorios
entregados por la Directora de la Institucion Educativa, llegando a la conclusion,
recomendar la apertura del PAD al docente, debido a que, se pudo evidenciar que el
docente habia cometido una falta grave, contravengan la Ley N°27815 - Ley del codigo

de ética de la funcién publica, referido al Art. 6, el Art. 7y el Art. 8.

De lo antes mencionado, la infraccion cometida por el docente es pasible a cese
temporal, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 48° inciso a) y b) de la Ley

N°29944. En ese sentido, la comisién recomienda sancionar al docente, por lo que,
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proponen se imponga la sancion de cese temporal sin goce de remuneracion por el
lapso de (31) treinta y un dias. Siendo asi que el Titular de Ugel Piura mediante

Resolucién Directoral, resuelve, imponer dicha sancion.

Los resultados obtenidos coinciden con el autor Vidarte (2019) quien sefala que los
encargados de procesar a los profesores disciplinariamente es la UGEL, debido a que,
a ellos se le otorga potestad para sancionar a los docentes que cometan infracciones
ylo faltas disciplinarias, UGEL cuenta con un area de comision permanente de
procesos administrativos disciplinarios, quienes evallan, si se le instaura o no

procesos disciplinarios a dichos docentes infractores.

Ahora bien, segun el analisis del Expediente N°05716-2020 se evidencia que el
docente contravino los principios y deberes que establece la Ley N°27815, asi como
también, lo establecido en Ley N°29944, por lo que, ante dicha infraccion es oportuna
la implementacion del programa de justicia restaurativa por que le brindaria al docente
infractor orientacion especializada dirigida a lograr su reinsercién a sus actividades
profesionales, mediante la aplicacion de programas orientados a un enfoque
restaurativo, procurando que en la mediacion entre la victima y el docente haya una
reconciliacion, basada en la restitucion del dafo y el perdon, fortaleciendo el

sentimiento de seguridad quebrantado.

Referente a la Tabla N°4, se puede evidenciar en el Expediente N°17958-2019 que la
docente cometié una infraccion grave “violencia fisica” hacia sus estudiantes, por dicha
infraccion CPPADD de Ugel Piura evalud las “actas de presunto acto de violencia
fisica” adjuntadas por el Director de la Institucion Educativa, llegando a la conclusién,
recomendar la apertura del PAD a la docente, debido a que, se pudo evidenciar que el
docente efectivamente habia cometido una falta grave, vulnerando los deberes
previstos en el Art. 40° literal c) y n) de la Ley N°29944, asi mismo, la infraccion
cometida por el docente es pasible a cese temporal, de conformidad con lo dispuesto

en el Articulo 48° inciso a) y b) de la referida Ley. En ese sentido, la comisién
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recomienda sancionar al docente, por lo que, proponen se imponga la sancién de cese
temporal sin goce de remuneracion por el lapso de (12) doce meses, siendo asi que el
Titular de Ugel Piura mediante Resolucién Directoral, resuelve imponer la mencionada

sancion.

Los resultados obtenidos coinciden con el autor Arce (2018) el cual manifiesta que el
procedimiento administrativo disciplinario es un mecanismo muy importante dentro del
sector publico, en especial en la educacion, puesto que, ejercen una efectiva sancion
respecto a los profesores que incumplen sus deberes que se encuentran
contempladas en la Ley N°29944, la cual precisa que el docente serd sancionado
disciplinariamente cuando contravengan sus deberes y/o obligaciones que estan
plasmadas debidamente en la mencionada Ley, la misma, que establece las sanciones

gue acarrearia dichos docentes, segun la gravedad de la falta y la jerarquia.

Ahora bien, segun el analisis del Expediente N°17958-2019 se puede evidenciar que
se le sanciono a la docente por transgredir por accion u omisién los articulos que
establecen los deberes u obligaciones en su profesion docente. Por lo que, ante dicha
infraccidbn es sumamente importante su implementacion del programa de justicia
restaurativa, debido a que, este programa beneficia tanto a las victimas como a la
docente, a los primero porque podran sentirse escuchados recuperando asi su
tranquilidad y la segunda porque tiene la oportunidad de reparar el dafio producido a
las agraviada, teniendo como finalidad la reinsercién del docente a la institucion

educativa asumiendo su funcién puablica con respeto.

Por ende, primero es conveniente precisar en este apartado la discusion de los
resultados obtenidos mediante el instrumento Guia de entrevista dirigida a abogados
con experiencia y amplios conocimientos en procesos administrativos disciplinarios
para docentes en Ugel Piura. El analisis e interpretacion de las entrevistas es
sumamente importante, dado que, se relacionaron los resultados hallados con otras

teorias u estudios previos, para poder concretar los objetivos planteados.
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En relacidn con el propésito del objetivo general “Fundamentar en el orden teérico
y practico juridico la importancia de la inclusion del Programa de Justicia
Restaurativa dentro de la Ley N°29944”, se lleg6 a analizar, los resultados obtenidos
en la Tabla N°6, tabla N°7 y tabla N°8 de la guia de entrevista.

En la Tabla N°6, Valencia y otros concuerdan que, la funcion que cumple la Ley
N°29944, es la de normar y/o regular la actividad y contratacion de los docentes,
buscando establecer relaciones positivas entre los docentes y el Estado, es decir, que
la misma este acorde a los intereses de la sociedad y a su vez permita que la comision
ejerza su potestad sancionadora a través de las disposiciones y criterios que se ven
desarrollados durante un proceso administrativo disciplinario, por ultimo, también
manifiestan que la Ley N°29944, regula la correcta evaluacion e ingreso a la carrera

publica magisterial de los docentes.

Los resultados obtenidos coinciden con el autor Quezada (2019) quien menciona que,
todo servidor publico que se encuentra inmerso en un Proceso Administrativo
Disciplinario goza del derecho y garantia a un debido procedimiento administrativo, en
ese sentido, debe cumplirse con todos los actos procedimentales que la Ley N°29944

exige, con la finalidad de que se emita una correcta decision final.

En ese orden, se ha comprobado que, la Ley N°29944 ejerce una funcién acorde a lo
relacionado con la labor docente, debido a que, especifica en su articulo 40° a aquellos
deberes a los que estan sujetos u obligados a cumplir y respetar los docentes. Asi
mismo muestra un especial énfasis y preocupacion por garantizar una educacion de
calidad dentro de las instituciones educativas publicas, sin dejar a la deriva la potestad
sancionadora que debe contener todo marco normativo para aquellos infractores que
incumplan con o sin intensién lo establecido en ley, esto se ve reflejado a través de los
PAD para docentes. En ese sentido como se ha sefialado lineas arriba por Quezada

(2019) para poder ejercer una efectiva y correcta funcién sancionadora, este debe ser
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guiado por el debido procedimiento que se debe desarrollar en todo proceso, a nuestro
criterio la Ley N°29944 permite de manera adecuada reconocer aquellas faltas o
infracciones que son cometidas por los docentes y ante el incumplimiento de sus
deberes, poder ejercer su potestad sancionadora segun lo establecido en el art. 43°
de la mencionada ley sin contravenir o vulnerar los derechos respaldados por la carta

magna.

Por dltimo, podemos identificar que la mencionada ley, no establece algun tipo de
medida resocializadora que permita que en ciertas infracciones se pueda brindar al
docente infractor la oportunidad de reivindicarse, sin afectar los derechos
fundamentales de los estudiantes y la comunidad educativa. Pues, en la Ley N°29944
simplemente esta direccionada a evaluar y sancionar a aguellos docentes que infrinjan
los deberes establecidos en la mencionada ley, al igual que, en las legislaciones
internaciones pues como lo indica el autor Monar (2021) en Ecuador, los
procedimientos administrativos disciplinarios para docentes poseen una relacion
directa con los directivos y/o docentes que cometen una infraccion a la normativa, es
decir, que sancionan a los servidores publicos sin hacer prevalecer el principio de

oportunidad.

En la Tabla N°7, Valencia y otros, mencionan que, el programa de justicia restaurativa
esta orientado a la resolucién de conflictos en donde la persona denunciada busca la
forma y/o manera de reparar el dafio producido a la agraviada, este programa en
particular pretende atender los conflictos y mejorar la convivencia entre las partes
involucradas y la sociedad. Asi mismo, refieren que el programa de justicia restaurativa
es una herramienta que permite crear condiciones a través de sus diferentes métodos

gue se caracterizan por resocializar al infractor.

Los resultados obtenidos coinciden con el autor Chavez (2020), quien define que, el
programa de justicia restaurativa brinda una herramienta inclusiva debido a que se

logra que el infractor sea consciente de sus actos y acepte su responsabilidad del dafio
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ocasionado a la victima y que para ello es necesario tener en cuenta las necesidades

de la victima y la sociedad.

En ese orden, se ha comprobado que, el programa de justicia restaurativa se identifica
por reparar el dafio a través de la mediacion, mostrando un especial énfasis en la
resocializacion del infractor sin dejar de lado a la victima quien debe de estar dispuesta
a aceptar este factor de compensacion, a continuaciéon, estableceremos algunas
definiciones respecto a los términos: dafio, mediacidén y resocializacion. Respecto al
dafio es aquella figura que se materializa a través de una accion u omisién que
menoscaba el bienestar material o0 moral de un individuo contraviniendo de esta
manera las normas juridicas, haciendo alusion a la mediacion diversos autores como
Chavez (2020) definen a la mediacion como aquella accion voluntaria y participativa
de las partes para solucionar los conflictos existentes, respecto a la resocializacion se
le atribuyen definiciones que estan orientas o dirigidas a la reintegracion del individuo

en la sociedad.

Asi mismo conforme a lo sefialado lineas arriba por Chavez (2020), podemos inferir
qgue el programa de justicia restaurativa posee una cualidad extraordinaria, debido a
que, logra que el infractor pueda reconocer el dafio y para su desarrollo y aplicacion
este debe contener ciertas caracteristicas siendo las mas resaltantes la necesidad que
pueda estar pasando la victima debido a los actos infractores que han vulnerado sus
derechos y también se encuentra inmerso la expectativa que la victima contempla para

gue el dafio le sea compensado.

En la Tabla N°8, Valencia y otros, concuerdan en que el Programa de Justicia
Restaurativa se deberia incluir dentro de la Ley N°29944 como medida resocializadora
para aquellos docentes que incurran en infracciones administrativas, teniendo en
cuenta ciertos criterios al momento de su aplicacion, esto debido a que Valencia y otros
manifiestan que la justicia restaurativa ha logrado tener mas éxito que las sanciones

gue tradicionalmente se aplican dentro de los PAD para docentes. A si mismo indican
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gue se debe de especificar que infracciones son las que resultarian aplicables al
desarrollo del programa de justicia restaurativa, con la finalidad de poder establecer
este factor de compensacion del dafio. Los resultados obtenidos coinciden con el autor
Cérdenas (2007) quien menciona que, la justicia restaurativa se centra en la
restauracion del dafio ocasionado, teniendo en cuenta todas las necesidades de la
victima, de esta forma al aceptar el infractor su responsabilidad se reintegraria

debidamente ante la sociedad.

En ese orden, se ha comprobado que, existiria un conflicto y/o contradiccidon entre los
participantes al identificar en qué tipo o bajo que supuestos seria idénea la aplicacion
del programa, debido a que, en la Ley N°29944 se especifican los tipos de infracciones
o faltas tipificAndolas como faltas leves a aquellas referidas a la amonestacion y
suspension, faltas graves referidas al cese temporal y faltas muy graves referidas a la
destitucion, para algunos de los participantes este programa debe de aplicarse solo
para aquellos docentes que hayan cometido faltas leves que son sancionadas a través
de la amonestacion escrita, toda vez que este tipo de sancion se da cuando las faltas
no poseen o carecen de situaciones y/o resultados considerados como graves.

De lo antes mencionado algunos participantes consideran que resultaria aplicable el
desarrollo del PJR, mientras que, para otros participantes el programa seria exitoso
bajo algunos supuestos referidos a infracciones graves, siendo especificos a aquellas
infracciones tipificadas como violencia fisica y psicoldgica, siempre que para ello se
tenga presente ciertos criterios de razonabilidad que CPPADD debe considerar al
momento de indicar el posible beneficio que se le aplicaria al docente a través del
programa de justicia restaurativa y a la victima teniendo como finalidad poder ofrecerle

este factor de compensacioén del dafo.

A nuestro criterio la aplicacion del programa podria resultar exitoso en ambos
supuestos, debido a que, el programa esta orientado a reparar, resarcir y restaurar el
dafio ocasionado, en ese sentido, el programa de justicia restaurativa se deberia
aplicar para aquellos casos de faltas leves, pero, también seria factible que se aplique
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en aquellas infracciones graves, para ello, es importante poder establecer los criterios
de razonabilidad en casos relacionados a violencia fisica y psicologica, ademas de ello
resulta imperativo que la aplicacion del PJR se desarrolle antes de la instauracion de
un PAD, como un beneficio para el infractor, la victima quienes deben expresar su

consentimiento de participar del desarrollo del proceso restaurativo.

En relacion con el propoésito del objetivo especifico N°1 “ldentificar en el orden
practico y juridico el articulo idoneo de la Ley N°29944 para la inclusiéon del
programa de justicia restaurativa”, se lleg6 a analizar, los resultados obtenidos en

la Tabla N°8 de la guia de entrevista.

En la tabla N°9, Valencia, Vargas y Cordova , identificaron el articulo en el que puede
ser incluido el programa de justicia restaurativa, siendo los articulos mas reincidentes
en las respuestas obtenidas, el articulo 46, el cual esta referido a la amonestacion
escrita y se impone ante el incumplimiento de los deberes u obligaciones de la
profesion docente, asi mismo, el segundo articulo que ha sido mencionado de forma
reiterada para la inclusion del programa segun los participantes, es en el articulo 47,
el cual esta referido a la suspension y se impone en las circunstancias en que la
infraccibn no pueda ser calificada como leve. Sin embargo, Lamadrid sefiala que
deberia ser aplicada en el articulo 44° como una medida preventiva, y, por Ultimo,

Alberca sefiala que deberia aplicarse en el articulo 48°.

Los resultados obtenidos coinciden con la Ley de la Reforma Magisterial (2012),
debido a que, establece que el docente serd sancionado disciplinariamente cuando
infrinja sus deberes u obligaciones que estdn plasmadas debidamente en la
mencionada ley, ademas, también se encuentra contemplado el articulo 43 el cual
detalla las sanciones que acarrearian los docentes, segun la gravedad de la falta o
infraccion, dichas sanciones son: amonestacion, suspension, cese temporal, y por

ultimo, destituciéon del servicio.
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En ese orden, se ha comprobado que, el articulo mas idéneo para su inclusion seria
el articulo 46°, debido a que, en él se desarrolla la figura de la amonestacion escrita el
cual se aplica como una sancion ante faltas leves, esta figura es aplicada por la
autoridad inmediata superior y para su correcto desarrollo se debe tener en cuenta el
descargo realizado por el docente con la finalidad de no contravenir el debido proceso
o vulnerar el derecho a la defensa, de esta forma se estaria ayudando a reducir la
carga procesal dentro de la UGEL, debido a que, le permitiria al docente poder
reconocer su infraccibn y con la debida aplicacion del PJR se prevendria su

reincidencia en la misma infraccion.

En relacion con el proposito del objetivo especifico N°2 “Analizar los beneficios del
programa de justicia restaurativa en el docente infractor”, se lleg6 a analizar, los

resultados obtenidos en la Tabla N°9 y tabla N°11 de la guia de entrevista.

En la tabla N°10, Valencia y otros, sefalan que el programa de justicia restaurativa
ofreceria un mecanismo eficiente para la mediacién entre la victima y el infractor
evitando asi la reincidencia en dichos actos, debido a que, permitiria constituir un grupo
de valores y estilos de vida que estén libres de violencia y se centren en el cuidado de
los procesos de responsabilidad personal, pero para ello, seria idénea la aplicacion del

programa en infracciones consideradas como leves.

Los resultados obtenidos coinciden con el autor Acosta (2018) quien indica que, la
practica de la mediacién en el ambito educativo permite desarrollar la creatividad de
los alumnos y docentes, de esta forma se brinda una herramienta eficaz que permite
mediar los problemas antes de que se obtenga o imponga una sancion que pueda en
gran medida agravar la situacion de conflicto.
En ese orden, se ha comprobado que, la mediacién es una herramienta que permite
solucionar los conflictos de forma pacifica y colaborativa entre las partes involucradas,
pero para ello es un requisito indispensable el consentimiento que deben expresar
ambas partes de querer solucionar el conflicto, cabe sefalar que, la mediacién brinda
un mecanismo eficiente y rapido para solucionar los conflictos.
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En la Tabla N°12, Valencia y otros, sefialan los posibles beneficios que acarrearia la
inclusion del programa de justicia restaurativa dentro de la Ley N°29944 estableciendo
de esta manera los siguientes beneficios: La reduccion o prevencion de los
comportamientos negativos, La aceptacion del docente sobre su mal actuar, La

restauracion del infractor y la victima, El empoderamiento que obtendria la comunidad.

Los resultados obtenidos coinciden con Benites (2021) quien manifiesta que el
programa promueve la reinsercion del infractor en la sociedad, y este beneficio es
posible por los mecanismos desarrollados dentro del programa refiriéendose de esta

manera a la mediacion y/o conciliacion sostenida entre las partes.

En ese orden, se ha comprobado que, dentro de los beneficios sefalados por valencia
y otros, son muy relevantes e importantes para la reduccion de infracciones y/o faltas
cometidas por los docentes de instituciones educativas publicas, debido a que, este
programa tiene por objetivo que el infractor pueda reconocer el dafio que ha originado,

no solo hacia la persona si no también el dafio causado al entorno social.

Asi mismo, a nuestro criterio hemos considerado que otro beneficio que acarrearia la
inclusion del programa seria la resocializacion del infractor y la restitucion del dafio
producido a la persona agraviada, el beneficio del programa es fructifero, porque, las
partes involucradas podran superar aquella situacion de conflicto a través de espacios

de reflexion.
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V. CONCLUSIONES

1. En la presente investigacion se fundamento en el orden tedrico y practico juridico
la importancia de la inclusién del programa de justicia restaurativa dentro de la Ley
N°29944, llegando a la conclusién que si existe la necesidad de incluir una medida
resocializadora dentro de la mencionada ley, como lo es el programa de justicia
restaurativa, debido que, la ley simplemente esta direccionada a evaluar y
sancionar a aquellos docentes que infringen sus deberes como servidores de la
carrera publica magisterial. En tal sentido, la mencionada ley no le brinda al docente
infractor la oportunidad de resocializarse y reparar el dafio ocasionado a los

estudiantes.

2. Se identificd en el orden practico y juridico el articulo idoneo de la Ley N°29944
para la inclusion del programa de justicia restaurativa, el cual es el articulo 46°,
debido que, en el mencionado ordinal se tipifica la sancion de amonestacion escrita,
aplicada ante la comision de faltas leves por la autoridad inmediata superior. Previo
a la sancion se le permite al presunto responsable presentar su descargo con la
finalidad de no vulnerar lo establecido en el debido proceso y el derecho a la
defensa. En esa linea de ideas, la inclusion del programa de justicia restaurativa
en dicho articulo seria idoneo, porque, la autoridad inmediata superior le permitiria
al docente enmendar su comportamiento y/o desempefio como servidor de la

carrera publica magisterial, de lo contrario se le aplicaria una sancion mayor.

3. Finalmente, se analizaron los beneficios del programa de justicia restaurativa en el
docente infractor, concluyendo que, el mencionado programa beneficiaria al
docente como a los estudiantes, debido a que, permitiria la resocializacion del
docente infractor partiendo desde la aceptacién de su mal actuar, asimismo, la
restitucion del dafio a la victima, el fortalecimiento del sentimiento de seguridad
guebrantado, la reinsercion del docente a la institucién educativa, y por ultimo, se

prevendria la reincidencia del docente en la infraccion.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Serecomienda a los profesionales del derecho que, aborden el tema del programa
de justicia restaurativa como medida resocializadora en las diferentes ramas del
derecho, y posterior al riguroso analisis de estudio, propongan proyectos de ley, en
los que, tengan como finalidad apoyar a las victimas, motivandolas a expresar sus
necesidades. Asimismo, se permita reparar las relaciones dafadas por la conducta
antijuridica del infractor y reducir la reincidencia motivando el cambio en los

infractores.

2. Se recomienda al Ministerio de Educacion que eleve al Congreso de la Republica
del Peru la propuesta de incluir el programa de justicia restaurativa dentro de la Ley
N°29944, especificamente en el articulo 46°, dada su importancia. Imponiéndole al
docente infractor el programa mediante la figura de amonestacion escrita,
permitiendo que se le brinde orientacion especializada dirigida a su resocializacion,
procurando que en la mediacion entre la victima y el docente haya una
reconciliacion, basada en la restitucion del dafio y el perdon. Para tal efecto, se
deben establecer ciertos requisitos, los cuales serian, que el docente se
comprometa a reparar el dafio que ocasion6 su comportamiento y que la victima
este de acuerdo a participar en el desarrollo del proceso restaurativo, sin afectar

sus derechos fundamentales.

3. Finalmente, se le recomienda al Ministerio de Educacion que eleve al Congreso de
la Republica del Peru la propuesta de implementar un literal en el articulo 46° de la
Ley N°29944, el cual esté referido a la constitucion de una comisién, que esté
encargada de realizar el seguimiento y acompafiamiento del desarrollo del
programa de justicia restaurativa impuesta a aquellos decentes infractores. Su
finalidad seria beneficiar tanto a la victima como al docente, al primero porque
podra sentirse escuchada recuperando asi su tranquilidad y al segundo porque
tiene la oportunidad de reparar el dafio ocasionado. Para tal efecto, a nuestro
criterio la comision debe estar conformada por el jefe inmediato de la institucion
educativa, el psicélogo de la instituciéon educativa, asimismo, un especialista de

educacién basica de la UGEL y un especialista de convivencia escolar de la UGEL.
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ANEXOS

ANEXO 1. MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

TEMA: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida resocializadora
del Docente infractor en la UGEL Piura,2023".

; - DEFINICION SUB- EJES TECNICAS E
PROBLEMA CATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL CATEGORIAS TEMATICOS INSTRUMENTOS
; 5 ; i Soto (2021) hace mencién que,
¢En qué medida el Programa de Justicia | ( ) ; - Mecanismo  juridico
i ; ; i4 e programa e justicia )
Restaurativa resultara necesaria para su inclusion . . ' que brinda una nueva Técnica: Andlisis
en la Ley N°29944, como medida resocializadora restaurativa es un tipo de método .
ito la rehabilitacién del oportunidad a documental.
; ura? | que permite la rehabilitacion de iaci6
del Docente infractor en la UGEL Piura" Programa de justicia | . . aquellas personas Mediacion entre Normas
. infractor, llevandose a cabo . victima e infractor .
Restaurativa. gue han cometido una ' nacionales. - Gui
. . s Instrumento: Guia de
OBJETIVO GENERAL siempre bajo la supervision de | y
. infraccion o falta a analisis documental.
especialistas, y de esta forma el )
Fundamentar en el orden tedrico y préactico juridico . . - poder reinsertarse a la
infractor pueda resarcir el dafio )
la importancia de la inclusién del programa de . - sociedad.
que le ha ocasionado a la victima.
justicia restaurativa dentro de la Ley N°29944.
OBJETIVOS ESPECIFICOS Al respecto Mora (2018) desde un
ambito semantico, sefiala la | Adopcion de una
conceptualizacion ejemplar de la | opcién mas Técnica: Entrevista.
-Analizar los beneficios del programa de justicia figura resocializadora, que surge | integradora por parte
restaurativa en el docente infractor. através del proceso por el cual un | del infractor de la Ley | prevencién de Instrumento: Guia de
Medida sujeto que estuvo inicialmente | N°29944, antes que | reincidencia de | Fundamento de la | entrevista.

-Identificar en el orden practico y juridico el articulo
idoneo de la Ley N°29944 para la implementacion
del programa de justicia restaurativa.

Resocializadora.

socializado, y que luego dejo de
estarlo por haber cometido actos
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es que se emende y/o repare el

dafio ocasionado a la victima.

cumplir una pena
efectiva de
suspension y
separacion del

colegio.

infracciones.

Ley N°29944.




Anexo 2:

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL SOBRE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS PARA
DOCENTE

OBJETIVO: Analizar en los tres expedientes de procesos administrativos disciplinarios para docentes, la importancia

de la inclusion del programa de justicia restaurativa dentro de la Ley N°29944.

Universo de estudio: Expedientes de Procesos Administrativos Disciplinario respecto al Docente infractor en la UGEL Piura,
2023.

Muestra: Tres expedientes referidos al tema.

Codificadores: Carrillo Chinchay Carlos Steven, Moran Moscol Cinthia Beatriz.

HOJA DE CODIFICACION

Categoria N°1: Programa de justicia restaurativa. Categoria N°2: Medida resocializadora.
Sub Categoria: Mediacion entre victima e infractor. Sub Categoria: Prevencion de reincidencia de las infracciones.
. . ‘. Normas
N° de Expediente Periodo Infraccion Antecedentes

Juridicas Vulneradas




GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A ABOGADOS

Nombres y apellidos:

Institucién: . Cargo:
Afos de experiencia: . Grado académico:
Fecha:

OBJETIVO: Analizar la opinion y criterio de los abogados acerca de la importancia de

la inclusién del programa de justicia restaurativa dentro de la Ley n°29944.

CONSIGNA: Actualmente se ha incrementado las infracciones cometidas por
docentes de entidades publicas, las cuales son sancionadas a través de
procedimientos administrativos disciplinarios, teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley n°29944, es por ello, que mediante la inclusion del Programa de Justicia
Restaurativa se brindaria una alternativa de solucion mas efectiva para la

resocializacion del docente, evitando asi su reincidencia en aquellas infracciones.

PREGUNTAS:

1. ¢(En base a su experiencia profesional describa cual es la funcién que cumple
la Ley N°29944 — Ley de la Reforma Magisterial?




2. ;Desde su punto de vista juridico qué percepcion tiene sobre el Programa de

Justicia Restaurativa?

3. ¢A su juicio, el Programa de Justicia Restaurativa se deberia incluir dentro de
la Ley N°29944 — Ley de la Reforma Magisterial como medida resocializadora

para el docente que incurre en infracciones?

4. ;Desde su opinidn, en que articulo de la Ley N°29944 — Ley de la Reforma

Magisterial seria idoneo implementar el programa de justicia restaurativa?

5. ¢Cree usted que el Programa de Justicia Restaurativa seria un mecanismo para
la mediacion entre la victima y el infractor, evitando asi llegar a una drastica

sancion administrativa disciplinaria para el docente?



6. ¢Desde el punto de vista legal cree usted que la carga procesal ocasionada por
las infracciones cometidas por los docentes disminuiria al incluirse este

mecanismo alternativo como lo es el Programa de Justicia Restaurativa?

7. ¢ A su criterio que beneficios considera que aportaria la inclusion del programa
de justicia restaurativa dentro de la Ley N°29944 — Ley de la Reforma

Magisterial?

8. ¢Cree usted que la aplicacion del Programa de Justicia Restaurativa seria una
herramienta eficaz para prevenir la reincidencia de infracciones cometidas por

el docente?




9. ¢ Qué limitaciones considera qué afectaria la inclusion del programa de justicia

restaurativa dentro de la Ley N°29944 — Ley de la Reforma Magisterial?

10. s, Usted conoce alguna practica exitosa del programa de justica restaurativa en

el derecho comparado?

Observaciones:

iGRACIAS POR SU PARTICIPACION!



Anexo 3. Evaluacion por juicio de expertos

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Dr. José Arquimedes Fernandez Vasquez, con DNI N°42172205, Doctor en

Derecho y Ciencia Politica, con N° de Colegiatura ICAL 4193, de profesion
Abogado(a) desempefiandome actualmente como DOCENTE UNIVERSITARIO.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el

instrumento: Guia de Entrevista de la investigacion “El Programa de Justicia

Restaurativa y su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida

resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

GUIA DE ENTREVISTA

DEFICIENTE

ACEPTABLE

MUY

BUENO BUENO

EXCELENTE

1.

Claridad

X

2.

Obijetividad

3.

Actualidad

Organizacién

Suficiencia

Intencionalidad

Consistencia

Coherencia

©O|l® N | g s

Metodologia

X | X | X | X | X | X|X|X

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura.

Doctor: José Arquimedes Fernandez Vasquez

DNI N°: 42172205

Especialidad: Derecho y Ciencia Politica

E - mail: jfernaandezv@ucvyvirtual.edu.pe

7

"



mailto:jfernaandezv@ucvvirtual.edu.pe

TITULO: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusiéon en la Ley N°29944, como medida resocializadora
del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

dicad L Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21-40 41 - 60 61 - 80 81 - 100 OBSERVACIONES
ASPECTOS DE VALIDACION 6 111621 |26 |31 36|41 |46 |51 |56 |61 66|71 76|81 86|91 96

10115202530 |35|40 45|50 |55 |60 |65|70|75|80|85|]90 |95 100

1. Claridad

Esta formulado

con un lenguaje X
apropiado.
Esta expresado

2. Objetividad en  conductas X
observables.
Adecuado al

. enfoque tedrico

3. Actualidad abordado en la X
investigacion.
Existe una

4. Organizacién o,rg.anlzamon X
l6gica entre sus
preguntas.
Comprende los
aspectos

5. Suficiencia necesarios en X
cantidad y
calidad.
Adecuado para
valorar las

6. Intencionalidad | dimensiones del X
tema de la
investigacion.
Basado en

7. Consistencia aspectos X

tedricos-




cientificos de la
investigacion.

Tiene relacién

. entre las
8. Coherencia . X
variables e
indicadores.

La estrategia
responde a la
elaboracion de
la investigacion.

9. Metodologia

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del

Instrumento que se esta validando. Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 22 de junio del 2023.

Doctor: José Arquimedes Fernandez Vasquez
DNI N°: 42172205

Especialidad: Derecho y Ciencia Politica

E -mail: jfernaandezv@ucvvirtual.edu.pe



mailto:jfernaandezv@ucvvirtual.edu.pe

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Dr. José Arquimedes Fernandez Vasquez, con DNI N°42172205, Doctor en
Derecho y Ciencia Politica, con N° de Colegiatura ICAL 4193, de profesion
Abogado(a) desempefiandome actualmente como DOCENTE UNIVERSITARIO.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el
instrumento: Guia de analisis documental de la investigacion “El Programa de
Justicia Restaurativa y su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida

resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

GUIA DE ANALISIS MUY
DOCUMENTAL DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO BUENO EXCELENTE
1. Claridad X
2. Objetividad X
3. Actualidad X
4. Organizacion X
5. Suficiencia X
6. Intencionalidad X
7. Consistencia X
8. Coherencia X
9. Metodologia X

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura.

Doctor(a): José Arquimedes Fernandez Vasquez

DNI N°: 42172205 /
Especialidad: Derecho y Ciencia Politica

E - mail: jfernaandezv@ucvyvirtual.edu.pe



mailto:jfernaandezv@ucvvirtual.edu.pe

TiTULO: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusién en la Ley N°29944, como medida resocializadora
del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Indicadores

Criterios

Deficiente

0-20

Regular

21 -

40

Buena
41 - 60

Muy Buena
61 -80

Excelente
81 -100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

o

6

11

16

21

26

31

36

41

46 | 51

56

61 |66 |71 |76

81

86 | 91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50 | 55

60

65| 70| 75|80

85

90 | 95

100

Claridad

Esta formulado
con un
lenguaje
apropiado.

Objetividad

Esta expresado
en conductas
observables.

Actualidad

Adecuado  al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion.

Organizacion

Existe una
organizacién
I6gica.

Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

Intencionalidad

Adecuado para
valorar las
dimensiones
del tema de la
investigacion.




7. Consistencia

Basado en
aspectos
tedricos-
cientificos de la
investigacion.

8. Coherencia

Tiene relacion
entre las
categorias vy
sub categorias.

9. Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracion de
la
investigacion.

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del

Instrumento que se esta validando. Debera colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 23 de junio del 2023.

Doctor: José Arquimedes Fernandez Vasquez
DNI N°: 42172205.
Especialidad: Derecho y Ciencia Politica

E - mail: [fernaandezv@ucvyvirtual.edu.pe



mailto:jfernaandezv@ucvvirtual.edu.pe
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Ministerio de Educacion

Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria

https://constancias.sunedu.gob.pe/venificainscrit

Direccion de Documentacion e

Informacion Universitaria y

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Registro de Grados y Titulos

Graduado

Grado o Titulo

Institucion

FERNANDEZ VASQUEZ, JOSE ARQUIMEDES
DNI 42172205

DOCTOR EN DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Fecha de diploma: 28/12/22
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 07/062014
Fecha egreso: 13/11/2016

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
PERU

FERNANDEZ VASQUEZ, JOSE ARQUIMEDES
DNI 42172205

BACHILLER EN DERECHO

Fecha de diploma: 31/10/2008
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacién (***)

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN S.A.C.
PERU

FERNANDEZ VASQUEZ, JOSE ARQUIMEDES
DNI 42172205

ABOGADO

Fecha de diploma: 19/12/2008
Modalidad de estudios: -

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN S.A.C.
PERU

FERNANDEZ VASQUEZ, JOSE ARQUIMEDES
DNI 42172205

MAESTRO EN DERECHO

CON MENCION EN DERECHO EMPRESARIAL
Fecha de diploma: 10/04/15

Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (***)

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
PERU

FERNANDEZ VASQUEZ, JOSE ARQUIMEDES
DNI 42172205

MAESTRO EN GESTION PUBLICA

Fecha de diploma: 17/10/22
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 31/08/2020
Fecha egreso: 01/09/2022

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.AC.
PERU

fMA2023 003



CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, _lP[c.r! A(Jﬂ@\w Pomo-: con DNI N° 7183 Z‘( ‘e Dpctor

@ en Derecho N&J icap 275 . de  profesion ,/(f o(ed O
25 ) (e Ypra /6 U

desempenandose como k)

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el
instrumento: Guia de Entrevista del proyecto de investigacion “El Programa de
Justicia Restaurativa y su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida
resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023".

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

= ] T ==

GUIA DE ENTREVISTA | hercieNTE | ACEPTABLE | BUENO MUy texceusme'

BUENO

Claridad
Objetividad

Actualidad

% |

|

Organizacion

X_
X
X
Suficiencia . X
X
X

Intencionalidad

{l
|
|
|
|
|

Consistencia | |

sos».ﬂ.m.cn»,wNT_.

Coherencia |
Metodologia l

— =N

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura.
Doctor(a): fierr /670/1"'08‘“‘ Pa ien

DNI N°: V982657

Especialidad: .@,h(aéo ﬂ'é/"cb

E - mail: /J,'errac/‘favﬂféd ma:/ (om




TITULO: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida
infractor en la UGEL Piura,2023".

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Indicadores Criterios Deoﬂ Ei;(r; s Rzﬁg_u‘l'aor zu ?23 Musy1 ?‘;gﬂa

T
ASPECTOS DE VALIDACION 0 6 [ 111621263136 41 [46[51]66 61766717681
5 10 | 15 20 25|30 35|40 |45 |50 | 55 60 65 70 | 75|80 | 85

sla| @

Estz formulado
1. Claridad con un lenguaje f . X
apropiado. _

Esta expresado
2. Objetividad en conductas I x
observables

Adecuado al
enfoque tedrico ‘

abordado en la x
investigacion.

3. Actualidad

il

Existe una
oy organizacion
4. Organizacion lbgica entre sus " ?\

preguntas.

Comprende los
aspectos

5. Suficiencia necesarios  en
cantidad y
calidad. -

~

Adecuado para
valorar las 7&
6. Intencionalidad dimensiones del

tema de la l
investigacion. ] | |

h



Basado en .l
aspectos

7. Consistencia tedricos-

cientificos de la x
investigacion
Tiene  relaciéon |
8. Coherencia enire lag | x
categorias y sub

categorias |

=

- —=%

La  estrategia |
responde 2 Iz ‘ | ?<
. dologi

9. Metodologia elaboracion de la

investigacion. | | |

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del
esta validando. Debera colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 72 deJunio del 2023.

Doctor(a): ?"eﬂ' A .

DNI N°: Y4 T HAN
Teléfono:

i | J Eo-
E-mail: ____Ple rie

N
i nﬁ‘l-"‘?ff

Firma:




CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Rew A (lr'\ (Y vl {P-n YYw; con DNI N° L/"(K ')cl(“[‘l. Doctor
(@) en Derecho N°\ICAP : /Fe profesion /15‘ 04 0\(/(0 .
desempenandose como D . =

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el
instrumento: Guia de analisis documental del proyecto de investigacion “El Programa
de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusién en la Ley N°29944, como
medida resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023".

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

GUIA DE ANALISIS | MUY

DOCUMENTAL DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO BUENO EXCELENTE
Claridad

Objetividad

Actualidad

Organizacion

Intencionalidad

Consistencia \[

=== &

P PR RS

Coherencia

1

2

3

4

5. Suficiencia
6

7

8

9

Metodologia _ X

En senal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura.

Doctor(a): .'c rr A r;' PO mMén
DNI N°: Y XO (.;Jq o
Especialidad: f) 174 AA co
metl / oo

E - mail:

/aicrr u/rt"O" &j



TITULO: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusién en la Ley N°29944, como m
infractor en la UGEL Piura,2023". B

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Deficiente Regular Buena Muy Buena '
Indicadores Criterios 0-20 219_ 40 41 -60 usy1 -80 bl
ASPECTOS DE VALIDACION 0 6 11|16 21|26 31|36 |41 46|51 |56 (61 66|71 |76]|81 19
510 |15 | 20 | 25 [ 30 |35 | 40 45 |50 |55 |60 |65 |70 | 75|80 | 85 | 90 |
Esta formulado el
1. Claridad con un lenguaje x
apropiado. | .
Esta expresado '
2. Objetividad en  conductas ’ﬂ
observables. |

Adecuado al
enfoque tedrico

% inetaldad abordado en la x
investigacion.
Existe una
4. Organizacion organizacion x
l6gica. "
Comprende los ¥
aspectos i
5. Suficiencia necesarios  en -
cantidad y A
czlidad. s
o

6. Intencionalidad

Adecuado para
valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion.




Basado en

aspectos
7. Consistencia tedricos-
cientificos de la x
investigacion.
Tiene  relacion
8. Coherencia aniee ks
categorias y sub
categorias.

9. Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracion de la
investigacion.

X

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evaltie la pertinencia, eficaci
esta validando. Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 22 deJunio del 2023.

Doctor(a): ﬁﬂf v / 3
DNI N°: LS i)W’L }
Telefono: g L
E — mail: }ert‘/d/ﬁ

Firma:




2216/23, 22:19

£
ﬁ PERU

about:blank

Ministerio de Educacion

Superintendencia Nacional de

Educacién Superior Universitaria

Direccion de Documentacion e
Informacién Universitaria V'
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

ADRIANZEN ROMAN,
PIERR ABISAI
DNI 44839542

MASTER EN DERECHO PUBLICO CON MENCION EN
DERECHO PENALY PROCESAL PENAL

Fecha de diploma: 15/09/17
Muodalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 24/03/2012
Fecha egreso: 07/12/2013

UNIVERSIDAD DE PIURA
PERU

ADRIANZEN ROMAN,

BACHILLER EN DERECHO

Fecha de diploma: 25/11/2009

UNIVERSIDAD PRIVADA

Modalidad de estudios: -

PIERR ABISAI Modalidad de estudios: - CESAR VALLEJO
DNI 44839542 PERU
Fecha matricula: Sin informacion (**#)
Fecha egreso: Sin informacion (*##)
ABOGADO
ADRIANZEN ROMAN, UNIVERSIDAD PRIVADA
PIERR ABISAI ; ] CESAR VALLEJO
DNI 44839542 Fecha de diploma: 18/02/2011 PERU




CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Renato Martin Escobedo Marquina con DNI N° 19098838, Doctor en Derecho
Penal, con N° de Colegiatura ICAT 606, de profesion abogado, desempefiandome
actualmente como abogado litigante.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el
instrumento: Guia de Entrevista de la investigacion “El Programa de Justicia
Restaurativa y su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida

resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

GUIA DE ENTREVISTA | i ENTE | ACEPTABLE | BUENO BUENG | EXCELENTE
1. Claridad X

2. Objetividad X

3. Actualidad X

4. Organizacion X

5. Suficiencia X

6. Intencionalidad X

7. Consistencia

8. Coherencia X

9. Metodologia

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura.

Doctor: Renato Martin Escobedo Marquina
DNI N°: 19098838

Especialidad: Derecho Penal

Renato o Marquina

E - mail: renatoescobedomarquina@gmail.com

Reg. IEAT N° 606


mailto:renatoescobedomarquina@gmail.com

TITULO: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusién en la Ley N°29944, como medida resocializadora
del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Indicadores

Criterios

Deficiente

0-20

Regular

21 -

40

Buena
41 -60

Muy Buena
61 - 80

Excelente

81 -

100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

o

6

11

16

21

26

31

36

41

46 | 51

56

61 |66 |71 |76

81

86

91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50 | 55

60

65| 70| 75|80

85

90

95

100

1. Claridad

Esta formulado
con un
lenguaje
apropiado.

Objetividad

Esta expresado
en conductas
observables.

Actualidad

Adecuado  al
enfoque teorico
abordado en la
investigacion.

Organizacion

Existe una
organizacién
I6gica.

Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

Intencionalidad

Adecuado para
valorar las
dimensiones
del tema de la
investigacion.




7. Consistencia

Basado en
aspectos
tedricos-
cientificos de la
investigacion.

8. Coherencia

Tiene relacion
entre las
categorias vy
sub categorias.

9. Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracion de
la
investigacion.

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del

Instrumento que se esta validando. Debera colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 23 de junio del 2023.

Doctor: Renato Martin Escobedo Marquina
DNI N°: 19098838
Especialidad: Derecho penal

E — mail: renatoescobedomarquina@gmail.com

Reg. ICAT N° 606



mailto:renatoescobedomarquina@gmail.com

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Renato Martin Escobedo Marquina con DNI N° 19098838, Doctor en Derecho Penal, con
N° de Colegiatura ICAT 606, de profesion abogado, desempefidandome actualmente como
abogado litigante.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el
instrumento: Guia de Andlisis Documental de la investigacion “El Programa de Justicia
Restaurativay su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida resocializadora
del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

GUIA DE ENTREVISTA | e cic ENTE | ACEPTABLE | BUENO BUENG | EXCELENTE
1. Claridad X

2. Obijetividad X

3. Actualidad X

4. Organizacion X

5. Suficiencia X

6. Intencionalidad X

7. Consistencia X

8. Coherencia X

9. Metodologia

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura.
Doctor: Renato Martin Escobedo Marquina
DNI N°: 19098838

Especialidad: Derecho Penal

E - mail: renatoescobedomarquina@gmail.com

Reg. I€AT N° 606


mailto:renatoescobedomarquina@gmail.com

TiTULO: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusion en la Ley N°29944, como medida resocializadora
del Docente infractor en la UGEL Piura,2023”.

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Indicadores

Criterios

Deficiente

0-20

Regular

21 -

40

Buena
41 - 60

Muy Buena
61 -80

Excelente

81 -

100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

o

6

11

16

21

26

31

36

41

46 | 51

56

61 |66 | 71|76

81

86

91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50 | 55

60

65| 70| 75|80

85

90

95

100

Claridad

Esta formulado
con un
lenguaje
apropiado.

Objetividad

Esta expresado
en conductas
observables.

Actualidad

Adecuado  al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion.

Organizacion

Existe una
organizacién
I6gica.

Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

Intencionalidad

Adecuado para
valorar las
dimensiones
del tema de la
investigacion.




Basado en
aspectos

7. Consistencia tedricos- X
cientificos de la
investigacion.

Tiene relacion
. entre las
8. Coherencia . X

categorias 'y

sub categorias.

La estrategia
responde a la
9. Metodologia elaboracién de X
la

investigacion.

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del

Instrumento que se esta validando. Debera colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 23 de junio del 2023.

Doctor: Renato Martin Escobedo Marquina
DNI N°: 19098838

Especialidad: Derecho penal

E — mail: renatoescobedomarquina@gmail.com

Renato Mz B4 do Marquina
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Anexo 4: Consentimiento Informado

UE GES710M EBLCATIVA LOCAL PluRA
ESA DE CONTROL GENERAL

o "““;',‘,’ ONEGIONAL PIURA ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

N REG
PASE . Solicito: Permiso para la aplicacion de dos instrumentos
HORA _‘[() ) " 3 wia{o. b de investigacion a abogados y expedientes.

Sefiora:
Dra. Carmen Rosa Sanchez Tejada

Directora de la Unidad de Gestién Educativa Local de Piura

Es grato dirigirnos a usted para expresarle nuestro cordial saludo y a su vez hacer de su conocimiento que,
somos estudiantes del Gltimo afio de la Escuela de Derecho de la Universidad César Vallejo - Filial Piura,
debidamente identificados como, Carrillo Chinchay Carlos Steven, con DNI 73993878, con Cadigo de
estudiante 7002660459 y Moran Moscol Cinthia Beatriz, con DNI 72795610, con Cédigo de estudiante

7002660460.

Estamos realizando el desarrollo de nuestra investigacién para optar el titulo de licenciados en Derecho
titulada: “El Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria inclusién en la Ley N°29944, como medida
resoclalizadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023". Bajo el asesoramiento del Dr. Dayren Lugo
Denis; Esta investigacion tiene fines académicos, sin fines de lucro alguno, en tal sentido, solicitamos
autorizacién para que podamos aplicar los instrumentos de nuestra investigacion en la institucion que usted

dirige, los cuales nos ayudaran en nuestro trabajo de tesis,

Se adjuntan a la presente solicitud los instrumentos a aplicar:
Guia de Anilisis Documental sobre Expedientes de Procesos Administrativos Disciplinarios para

Docentes.
= Guia de Entrevista dingida a Abogados,

Conocedores de su gesto de apoyo, no dudamos que la presente solicitud de autorizacion tenga Ia

aceptacion esperada,
Plura, 21 de septiembre de 2023,
3
- /é zh j Q ; ‘. -
CARRILLO CHINCHAY, CARLOS STEVEN MORAN MOSCOL, cmmfhmz
DNI N'73933878 DNI N'72795670

o%%* INVESTIGA
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: £l Programa de Justicia Restaurativa y su necesaria
inclusion en la Ley N°29944, como medida resoclalizadora del Docente infractor en la
UGEL Pwra, 2023"

Investigadores: Carrillo Chinchay, Carlos Steven y Moran Moscol, Cinthia Bealriz.

Proposito del estudio

Senora Carmen Rosa Sanchez Tejada, Directora de la Unidad de Geslion
Educativa Local de Piura, le pedimos su consentimiento para aplicar los
instrumentos de nuestra investigacion litulada “El Programa de Justicia
Restaurativa y su necesaria inclusidn en la Ley N°29944, como medida
resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023", cuyo objetivo es
Fundamentar en el orden tebrico y préctico juridico la importancia de la inclusion
del programa de justicia restaurativa dentro de la Ley N°29944. Esta investigacion
es desarrollada por estudiantes pregrado de la carrera profesional de Derecho, de
la Unwversidad César Vallejo del campus Piura, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucion Unidad de

Gestion Educativa Local — Piura.

Problema de la investigacion

Actuzlmente se ha incrementado las infracciones cometidas por Docentes de
entidades publicas, las cuales son sancionadas a través de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N°29944,
es por ello, que mediante la inclusion del Programa de Juslicia Restaurativa se
brindaria una alternativa de solucion mas efectiva para la resocializacion del

V) s o
7 \ , o ) .
ﬁ v docente, evitando asi su reincidencia en aquellas infracciones.
) f
"‘\,,,.,{'f Procedimiento
/

S usted decide hrindamos su consentimiento para la aplicacion de nuestros instrumentos
de investigacion, se realizaria el siguiente procedimiento;

y 8 5e realizard una entrevista a ks Abogados de la insltitucion “Unidad de
Gestion Educativa Local de Piura®, donde se recogeran datos personales y
alqunas preguntas sobre la investigacion titulada: "El Programa de Justicia

e oo INVESTIGA
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Reslaurativa y su necesania inclusion en la Ley N°29944, como medida
resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023",

2, Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 35 minulos y se realizara
en el ambiente de la oficina de asesoria legal de la institucion “Unidad
de Gestion Educativa Local Piura". Las respuestas a la guia de entrevista
serancodificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran

andnimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no desea
continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacién se le alcanzara a la institucion
al término de la investigacion. No recibird ningtin beneficio econémico ni de ninguna
otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin
embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud
publica.
Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es
totalmente Confidencial y no serd usada para ningun otro proposito fuera de la
investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y

pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigadores:

Carrillo Chinchay Carlos Steven y Moran Moscol Cinthia Beatriz, email:
cearrilloch@ucvvirtual.edu.pe y emoranm@ucvvirtual.edu.pe y Docente asesor Dr.

Dayron Lugo Denis, email: dlugo@ucv.edu.pe.

s e INVESTIGA
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Consentimiento

N " i de
Después de haber leido los propdsitos de la investigacién autorizo la aplicacién
los instrumentos de la Investigacion antes mencionada.

) < . ~“Teado
Nombre y apellidos: ... (_.umao... Resa.. Saiaches. Toipda
Fechayhora: ... A6/4Q9.L2GC AN i, LG8 1| SO —— :
FIRMA:
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: "El Programa de Justicia Restaurativa y Su necesaria
inclusion en la Ley N*29944, como medida resocializadora del Docente infractor en la
UGEL Piura,2023",

Investigadores: Camillo Chinchay, Carlos Steven y Moran Moscol, Cinthia Beatriz.

Propésito del estudio

Serora Carmen Rosa Sanchez Tejada, Directora de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Piura, le pedimos su consentimiento para aplicar los
instrumentos de nuestra investigacién litulada ‘El Programa de Justicia
Restaurativa y su necesaria inclusién en la Ley N°29944, como medida
resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023", cuyo objetivo es
Fundamentar en el orden tedrico y practico juridico la importancia de la inclusion
del programa de justicia restaurativa dentro de la Ley N*29944. Esta investigacion
es desarrollada por estudiantes pregrado de la carrera profesional de Derecho, de
la Universidad César Vallejo del campus Piura, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucién Unidad de
Gestion Educativa Local — Piura.

Problema de la investigacion

Actualmente se ha incrementado las infracciones cometidas por Docentes de
entidades publicas, las cuales son sancionadas a través de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N°29944,
es por ello, que mediante la inclusién del Programa de Justicia Restaurativa se
brindaria una alternativa de solucion mas efectiva para la resocializacion del

docente, evitando asi su reincidencia en aquellas infracciones.

Procedimiento
Si usted decide brindamos su consentimiento para la aplicacion de los instrumentos

de nuestra investigacion, se realizaria el siguiente procedimiento:

1. Se realizar4 un andlisis documental de expedientes de procesos administrativos
disciplinarios para docentes de los periodos correspondientes al 2021, 2022 y
2023, donde se recogeran datos importantes sobre la investigacion titulada: “El

»oe INVESTIGA
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Programa de Justicia Restaurativa y su necesana inclusion en la Ley N*29944,
como medida resocializadora del Docente infractor en la UGEL Piura,2023"

Este analisis documental tendra un tiempo aproximado de 2 horas y se realizara
en el ambiente de la oficina de asesoria legal de la institucion "Unidad de Gestion
Educativa Local Piura”. La informacion recolectada del analisis documental sera
codificada usando un numero de identificacion y. por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomial:

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar 0 no. y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea
continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
nvestigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion
al término de la investigacion. No recibira ningun beneficio econdmico ni de ninguna
otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin
embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud
publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es
totalmente Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la
investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y
pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigadores:
Carrillc Chinchay Carlos Steven y Moran Moscol Cinthia Beatriz, email:
cearrilloch@ucvvirdual.edu. pe y cmoranm@ucvvirtual.edu.pe y Docente asesor Dr.,

Dayron Lugo Denis, email. dlugo@ucyv.edu.pe.
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Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo la aplicacion de

los instrumentos de la investigacion antes mencionada.

A X (k‘ nnnnn
Nombre y apellidos: ... Covmen.. Roma Selnchez, LERCS L
Fechay hora: .....26/09.42023 ... BEOC LM s
FIRMA:

e s ShL 1283
DIRECTORA
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