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Resumen

La investigacion tuvo como principal objetivo analizar la potestad discrecional de
los funcionarios y servidores publicos en los actos de corrupcion en las
contrataciones publicas, Lima Metropolitana - 2023. Para ello, se abordé un
enfoque metodoldgico cualitativo, de naturaleza béasica y disefio fenomenoldgico.
Ocho fueron los participantes del estudio, conformado por profesionales
multidisciplinarios que laboran en érganos de control, empleando un muestreo por
saturacion. Se empled la técnica de la entrevista, mediante una guia conformada
por siete preguntas abiertas, las cuales fueron previamente evaluadas por expertos
en el tema. Los resultados sefialan que la potestad discrecional de los funcionarios
y los servidores publicos es fundamental en la toma de decisiones en el ambito de
las contrataciones publicas, donde se evidencia que dicha facultad ofrece
flexibilidad para adaptarse a circunstancias especificas. Asimismo, se resalta la
persistencia de la corrupcién, incluso en situaciones de emergencia, y la necesidad
de medidas preventivas efectivas, la cual presenta una conexion entre la falta de
ética y la ineficiencia en el uso de recursos el ambito publico. A nivel general, se
sefala la necesidad de un enfoque integral para fortalecer la integridad en las

contrataciones publicas en esta region.

Palabras clave: sistema de control interno, gestion administrativa, municipalidad.

viii



Abstract

The main objective of this research was to analyse the discretionary power of public
officials and civil servants in acts of corruption in public procurement, Metropolitan
Lima - 2023. For this purpose, a qualitative methodological approach of a basic
nature and phenomenological design was used. Eight participants took part in the
study, made up of multidisciplinary professionals working in control bodies, using
saturation sampling. The interview technique was used, using a guide made up of
seven open questions, which were previously evaluated by experts in the field. The
results indicate that the discretionary power of public officials and civil servants is
fundamental in decision-making in the field of public procurement, where it is evident
that this power offers flexibility to adapt to specific circumstances. It also highlights
the persistence of corruption, even in emergency situations, and the need for
effective preventative measures, which presents a connection between the lack of
ethics and inefficiency in the use of resources in the public sphere. At a general
level, it points to the need for a comprehensive approach to strengthen integrity in

public procurement in this region.

Keywords: internal control system, administrative management, municipality.



l. INTRODUCCION

La corrupcion en servidores publicos constituye un fendmeno problematico y
complejo de abordar, especialmente en el contexto de las contrataciones publicas
de numerosos paises (Owusu etal.,, 2020). Este flagelo, que ha alcanzado
proporciones alarmantes porque distorsiona las reglas de juego en el mercado,
favoreciendo a empresas o individuos que mantienen conexiones politicas o estan
dispuestos a sobornar a funcionarios. En este contexto, la potestad discrecional de
los funcionarios en la toma de decisiones se ha convertido en un terreno fértil para
la corrupcién. Como resultado, las empresas legitimas se ven relegadas y no tienen
igualdad de oportunidades para participar en procesos de contratacion publica, lo
que se traduce en la ejecucién de proyectos de calidad deficiente, basados no en
criterios de calidad ni eficiencia, sino en consideraciones corruptas (Gauthier et al.,
2021). Ademas, la corrupcion mina gravemente la confianza de la ciudadania,

erosionando asi los pilares de la democracia (Rieznik & Lee, 2021).

A nivel mundial, este tipo de hechos tiene un impacto negativo, debilitando las
instituciones y socavando el estado de derecho (Bauhr et al., 2020). Asimismo,
impide que la poblacién acceda a servicios esenciales como la salud, la educacion,
la vivienda y la justicia. La organizacién Transparencia International y el Banco
Mundial definen la corrupcion como el abuso del poder para beneficio propio
(Almagro et al., 2018). En la practica, se manifiesta de diversas formas, como la
malversacion de recursos publicos y la solicitud de coimas para servicios de rutina
(Paterson et al., 2019). Paises con altos indices de corrupcion incluyen a Espania,
Siria, Brunei, Polonia, Cabo Verde, asi como grandes potencias como Estados
Unidos, China, Japdn, Alemania, Reino Unido, Rusia, Brasil e India. También se
encuentran naciones con estructuras estatales debilitadas debido a guerras,
conflictos o catastrofes naturales, como Somalia, Afganistan, Sudan y Sudan del

Sur, Libia, Iraq, Siria, Yemen y Haiti (Transparency International, 2023).

En términos econdmicos, el mal uso de la potestad discrecional en los actos
de corrupcion en las contrataciones estatales generan costos sustanciales, que
incluyen la pérdida de ingresos fiscales, la disminucién de la inversion extranjera

directay la amenaza a la estabilidad macroeconémica de un pais (Allan & Beamish,



2020). En ese sentido, no solo tiene un impacto en la esfera politica y social, sino
que también tiene graves consecuencias econdmicas (Hsiao etal., 2019).
Asimismo, se obstaculiza el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas al afectar negativamente areas fundamentales como la
igualdad de género, la educacion, la salud y la infraestructura sostenible, lo que

ralentiza el progreso hacia un futuro mas justo y equitativo (Mohamad et al., 2023).

En un contexto mas cercano, paises como Colombia, Guatemala y Honduras,
los altos funcionarios publicos evidencian el mal uso de sus facultades, en cuanto
a los recursos estatales, al involucrarse en casos de corrupcion que afectan
directamente a los ciudadanos, ampliando la brecha social, por lo que no solo se
refleja en la mala gestién de fondos estatales, sino también en el aprovechamiento
indebido de funcionarios publicos (Lépez et al., 2021). Asimismo, en los ultimos
afios, Perd ha enfrentado problemas en el sector publico relacionados con
mecanismos de contratacion, donde la necesidad del Estado de adquirir bienes y
servicios bajo principios de transparencia a menudo se ve socavada por decisiones

basadas en sobornos (Sava & Dragos, 2022).

En Lima, el problema se agrava cuando se asignan grandes recursos
estatales a través de contrataciones publicas, convirtiéndose en un atractivo para
la corrupciéon, donde las excepciones y la discrecionalidad legal permiten
direccionar contratos en beneficio propio, ante ello, es necesario abordar la
corrupcion de manera integral. No obstante, la impunidad y la falta de rendicién de
cuentas son factores que perpetdan este problema, siendo la falta de castigos
efectivos lo que desalienta a los individuos de denunciar actividades corruptas y
contribuye a mantener una cultura de corrupcion arraigada en la sociedad (Gabriel,
2020; Otoya, 2020).

Al respecto, la presente investigacibn buscé comprender la potestad
discrecional del servidor publico en el contexto de la Ley de Contrataciones del
Estado. Por lo tanto, resulta crucial analizar detenidamente esta problematica
desde diversos angulos, empleando una perspectiva multidisciplinaria, partiendo de
la siguiente interrogante ¢ Cémo se da potestad discrecional de los funcionarios y

servidores publicos en los actos de corrupcion en las contrataciones publicas, Lima



Metropolitana - 2023?, siendo las interrogantes especificas: ¢De qué manera se
presenta la potestad discrecional en las contrataciones publicas?; ¢ De qué manera

se presentan los actos de corrupcion en las contrataciones publicas?

Desde un punto de vista teorico, esta investigacion se sustenta en la
necesidad de comprender y analizar la potestad discrecional de los funcionarios en
contrataciones publicas lo cual se ha convertido en un terreno propicio para la
corrupcién municipal, siendo una problematica que afecta no solo la eficacia de las
instituciones municipales, sino también la confianza de la ciudadania en el gobierno
local. Desde una perspectiva practica, la investigacion se justifica debido a la
creciente preocupacion publica y la necesidad de abordar eficazmente los actos de
corrupcién en las instituciones municipales, tomando en cuenta el aumento de
denuncias y escandalos de corrupcién en el sector publico. Por lo tanto, esta
investigacion tiene el propdésito de proporcionar evidencia empirica sobre la
potestad discrecional del servidor publico, especialmente en el contexto de las

contrataciones publicas.

Desde una perspectiva metodoldgica, la investigacion se justifica al utilizar
enfoques y técnicas de investigacion rigurosos y cientificos, donde se emplean
métodos de recopilacion de datos sdlidamente fundamentados en las
contrataciones del Estado. Y, desde un punto de vista social, la investigacién tiene
relevancia en la sociedad peruana. Por lo tanto, esta investigacién busca contribuir
a la mejora de la gobernanza local, promoviendo la rendicion de cuentas y la

integridad en las instituciones municipales de Lima Metropolitana.

Es asi que, se formula como objetivo principal analizar la potestad discrecional
de los funcionarios y servidores publicos en los actos de corrupcién en las
contrataciones publicas, Lima Metropolitana - 2023. Mientras que, de manera
particular se busca: Analizar la potestad discrecional de los funcionarios y los
servidores publicos en las contrataciones publicas; y Analizar los actos de

corrupcion de los funcionarios y servidores publicos en las contrataciones publicas.



ll.  MARCO TEORICO

Como parte de los hallazgos encontrados en bases de datos de alto alcance
internacional como Scopus y dentro de revistas indexadas cuyos articulos se
desarrollaron en el contexto nacional, a continuacién, se sefiala una sintesis sobre

sus aportes desde un andlisis cualitativo.

Empezando con un panorama nacional, Mundaca (2022) se enfoca en el
problema publico de la corrupcién, particularmente en su impacto en las entidades
gubernamentales. Para abordar este tema, se llevé a cabo una metodologia basica
de nivel descriptivo, integrando documentos cientificos de diferentes paises, que
exploraron diversas dimensiones de este problema multidimensional. En ese
sentido, el objetivo fue analizar la produccién cientifica reciente de los ultimos cinco
afos e identificar las tendencias en la investigacion sobre la corrupcion en las
contrataciones publicas. Los resultados de esta revision revelaron que la corrupcion
en las contrataciones publicas ha sido abordada desde multiples perspectivas,
generando resultados en ocasiones contradictorios y con insuficiente capacidad
para explicar y comprender este fenomeno politico y sociocultural de alta
complejidad. Sin embargo, se subraya la importancia de continuar investigando
este tema para desarrollar nuevas teorias y ofrecer una explicacién cientifica a las
causas subyacentes que influyen en los comportamientos y acciones relacionados

con la corrupcién en este contexto.

Ademas, Vega (2021) tuvo como propadsito inicial analizar las contrataciones
estatales en el desarrollo nacional. Para llevar a cabo este analisis, se emple6 un
enfoque cualitativo por medio de revisiones de diversos datos bibliograficos
provenientes de organismos tanto nacionales como internacionales relacionados
con el tema. Como resultado de este andlisis, se encontré que las contrataciones
con el Estado tienen un efecto positivo en el desarrollo del pais, ya que contribuyen
a impulsar la economia a través de inversiones y el estimulo al consumo, no
obstante, la corrupcibn muchas veces conlleva a la adquisicion de bienes o
Servicios que no son necesarios y generan un perjuicio econémico al estado. Al
respecto, se concluye que las contrataciones estatales son beneficiosas en gran

medida para el fortalecimiento de la nacion debido a las inversiones realizadas y al



alto consumo de bienes y servicios dentro del mercado interno, a pesar de la

existencia de altos niveles de corrupcién en la actualidad.

En tanto, Alfaro (2021) tuvo como objetivo principal destacar el aumento de
los niveles de corrupcién en el Pert durante el estado de emergencia sanitaria
declarado por el Gobierno. La metodologia empleada en este estudio fue
cualitativa, utilizando la técnica de revision documental. Se utilizé una matriz de
andlisis para registrar los casos de corrupcion que se produjeron durante la crisis
sanitaria. Como resultados, la investigadora reconoce que la corrupcion causa un
gran dafo a los paises en circunstancias normales, pero durante una pandemia,
cuando la necesidad de ayuda y una distribucion justa de recursos son mas criticas
gue nunca, sus efectos son aun mas perjudiciales, destacando que el problema de
la corrupcion va mas alla de cuestiones como los valores, la ética y la integridad de
las personas, ya que incluso en situaciones de vida o muerte, algunos individuos

contintan participando en actos corruptos.

Asimismo, Correa y Bardales (2020) tuvieron como propésito de este estudio
analizar el control interno en el proceso de contrataciones dentro de las
instituciones estatales, especificamente en las compras y licitaciones. La
metodologia utilizada fue de naturaleza béasica, con un disefio no experimental y un
enfoque descriptivo. Se llevo a cabo mediante la revision documental y un enfoque
deductivo en el analisis. Los resultados revelaron que el control interno se aplica
mediante procedimientos que abarcan aspectos como el entorno, el riesgo, los
sistemas de informacion, las actividades de control y el seguimiento, para poder
gestionar eficazmente los recursos publicos y contribuir al logro de los objetivos de
las instituciones publicas, sin embargo, en cuanto a las contrataciones con el
Estado, se sefala que la normativa es confusa y que los procedimientos tienden a
complicar las adquisiciones publicas, sugiriendo un enfoque mas claro y
simplificado liderado por el 6rgano de control interno para evitar infracciones y actos
de corrupcion en los procesos de licitacion y compra. De esta manera, concluyeron
que el control interno en las instituciones publicas es deficiente, y los
procedimientos relacionados con las contrataciones y adquisiciones no se

desarrollan de manera efectiva.



Por su parte, en el ambito internacional, en la reciente investigacion de
Miranzo et al. (2023) establecieron como propdsito: evaluar el nivel de corrupcion
en Barcelona Metropolitana. Para ello, se consider6 un estudio cualitativo a partir
del andlisis de cuatro entidades gubernamentales de dicha localidad. Los
resultados del estudio muestran que, a pesar de que se han logrado avances
positivos, el proceso de transformacion de la administracion publica y sus érganos
de contratacién hacia una cultura de integridad y gestion de riesgos aun no se ha
completado a nivel local, dado que persisten deficiencias institucionales y
normativas en términos de estrategia y planificacién anticorrupcién que deben
abordarse con urgencia. Ademas, concluyeron que la estrategia para combatir la
corrupcion en la administracion publica ha experimentado un cambio, pasando de
un enfoque centrado en el control formal a uno que se centra en la gestion y

evaluacion de riesgos.

Asimismo, Lisciandra et al. (2022) buscaron evaluar el riesgo de corrupcion
en contrataciones publicas, utilizando una metodologia flexible y reproducible. En
ese sentido, su metodologia se aplicé a datos relacionados con obras publicas
durante una década. Se realizaron diversas pruebas de validacion que respaldaron
la robustez del indicador, permitiendo la identificacion de casos reales de corrupcion
y demostrando una correlacion significativa con varios indices de corrupciéon
disponibles a nivel provincial y regional en ltalia. Ademas, concluyeron que en la
evaluacion de programas de financiamiento a gran escala es necesario respaldar
la implementacion de auditorias basadas en andlisis del riesgo. No obstante, a

pesar de ello, sigue habiendo una relativa escasez de medidas de riesgo fiables.

Mientras que, Ackerman (2021) en Espafa, tuvo como propdsito explorar
como los actos de corrupcion interactian en los procesos de adquisicion y
suministro de recursos. Para ello se considerd un nivel metodoldgico descriptivo,
no experimental de naturaliza cualitativa a partir del analisis documental. La autora
concluye que la pandemia del coronavirus ha generado incentivos para la
corrupcion, el fraude y la autocontratacion, y estos fendmenos pueden ser
explicados a través de los incentivos politico-econémicos. Tres caracteristicas
cruciales de la crisis de la COVID-19 han contribuido a esta problematica: la feroz
competencia por los recursos esenciales, el despliegue de cantidades sin
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precedentes de fondos publicos y el margen de discrecionalidad en la asignacion
de recursos. Al respecto, concluyo6 que la pérdida de transparencia y la disminucion
de la supervision y el cumplimiento de las normativas han agravado los problemas
de corrupcion y fraude. Ademas, las medidas gubernamentales para combatir estas
infracciones no han sido lo suficientemente eficaces y no han seguido el ritmo del

desarrollo de la crisis.

Por ultimo, Mendieta y Rojas (2021) tuvieron como objetivo principal analizar
la conexion de la corrupcion en Colombia, y cémo ha tenido un impacto evidente
en las contrataciones publicas tras la pandemia. La metodologia empleada en esta
investigacion se bas6 en un analisis cualitativo y siguid un enfoque descriptivo-
analitico. Los resultados de la investigacion revelan que la corrupcion es una
epidemia latente en Colombia, incluso superando en impacto al conflicto armado y
a la crisis causada por el virus del COVID-19. Sin embargo, esta situacion ha abierto
la puerta a la contratacion directa, lo que a su vez ha expuesto millones de ddlares
a riesgos de corrupcion. Esto demuestra que, en Colombia, ni siquiera una crisis
sanitaria detiene a los corruptos, sino que, en realidad, los estimula a aprovechar
la situacion. En ese sentido, se concluye que la corrupcion se ha convertido en una
epidemia que afecta profundamente a Colombia, y la pandemia del COVID-19 ha
puesto de manifiesto que incluso en momentos de crisis, la lucha contra la

corrupcion sigue siendo un desafio fundamental para el pais.

Como sustentos tedricos sobre el abordaje de esta variable: la potestad
discrecional de los servidores publicos en los actos de corrupcién, existen varias
teorias y/o enfoques cientificos que buscan comprender y explicar este fenémeno
complejo. Sin embargo, considerando su contexto, una teoria fundamental que
sustenta la investigacion es la teoria del intercambio social, la cual permite
comprender como las facultades individuales y contextuales influyen en los actos
de corrupcion en el ambito de la gestidon publica. También proporciona un marco
para el disefio de estrategias preventivas y de control que consideran tanto los
incentivos como las presiones sociales que pueden impulsar o desalentar la

corrupcion en el sector publico (Tilome et al., 2020).



Ante ello, la potestad discrecional del funcionario publico se refiere a la
capacidad que tienen los funcionarios s publicos para tomar decisiones basadas en
Su juicio o criterio personal, dentro de los limites establecidos por la ley y la
normativa aplicable (Moreno & Forero, 2022). Esta discrecionalidad les permite
tomar decisiones que se ajusten a las circunstancias especificas de un caso, sin
necesidad de seguir un procedimiento rigido o reglas estrictas. Sin embargo, es
importante destacar que esta potestad discrecional no implica un poder ilimitado
para los funcionarios publicos, dado que deben actuar dentro de los parametros
legales y respetar los principios de imparcialidad, igualdad y justicia (Sanchez,
2020). En ese sentido, la discrecionalidad debe utilizarse de manera responsable y
de acuerdo con el interés publico. En muchos casos, las decisiones discrecionales
de los funcionarios pueden ser revisadas o impugnadas si se considera que se han

tomado de manera arbitraria o contraria a la ley.

Precisamente, la corrupcion en el ambito publico es un fenédmeno que afecta
a sociedades en todo el mundo y que ha adquirido una importancia significativa en
la agenda internacional, que tiene su raiz en la falta de integridad y ética, se
extiende a lo largo y ancho de gobiernos, instituciones y, sobre todo, a los
ciudadanos comunes (Ahmad et al., 2023). Al profundizar en las causas de la
corrupcion en el sector publico, se hace evidente su complejidad. La perplejidad de
esta cuestion se manifiesta en la multiplicidad de motivaciones y oportunidades que
la sustentan (Mugellini et al., 2021). Desde sobornos y malversacion de fondos
hasta el nepotismo y el trafico de influencias, las diversas formas en que se
manifiesta la corrupcion exponen la diversidad de estrategias empleadas por
aquellos que buscan socavar la integridad de las instituciones publicas (Sulitzeanu
et al., 2022).

En sentido, la potestad discrecional de los funcionarios publicos en relacion a
los actos de corrupcion es un tema de gran relevancia ya que muchos de ellos
abusan de su poder para otorgar contratos publicos de manera irregular,
favoreciendo a empresas o0 personas cercanas a ellos a cambio de sobornos o
beneficios personales (Antola, 2022). Esto ha llevado a la adjudicacién de obras
publicas sobrevaloradas o de mala calidad, perjudicando a la poblacién y al erario
publico (Banco de Desarrollo de América Latina y El Caribe, 2019). Es importante
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destacar que la facultad discrecional de los funcionarios publicos no es en si misma
corrupta, pero su uso indebido puede ser un factor que contribuye a la corrupcion.
Por lo tanto, es fundamental promover una cultura de integridad, ética y
transparencia en el servicio publico y asegurarse de gque existan mecanismos de

control y supervision adecuados para prevenir y sancionar los actos de corrupcion.

Los ciudadanos también desempefian un papel crucial en esta batalla. Su
participacion activa y su exigencia de responsabilidad son elementos esenciales
para erradicar la corrupcion en todas sus formas. El fortalecimiento de la sociedad
civil y la promocion de la participacion ciudadana son herramientas poderosas en

la lucha contra este flagelo (Vaitsekhovska et al., 2021).

Dentro de un rango mas especifico, la corrupcion de servidores publicos en
las contrataciones del Estado es un problema grave que socava la integridad de las
instituciones gubernamentales y tiene un impacto negativo en la sociedad en su
conjunto. En este sentido, la corrupcion en las adquisiciones publicas puede
manifestarse de varias formas, como el soborno, el nepotismo, la colusién entre
empresas y funcionarios corruptos, entre otros (Cardenas et al., 2022). Por lo tanto,
es importante destacar algunos de los efectos perjudiciales de la corrupcién en las
contrataciones del Estado. En primer lugar, la corrupcion a menudo resulta en
contratos inflados o sobrevalorados, lo que significa que los fondos publicos se
gastan de manera ineficiente y se desperdician recursos que podrian haberse
utilizado para mejorar los servicios publicos (Cataldo et al., 2023). Esta falta de
eficiencia en el uso de los recursos tiene un impacto directo en la calidad de vida
de los ciudadanos (Ceschel et al., 2022; Hsiao et al., 2019; Owusu et al., 2020).

De igual manera, la corrupcion en las contrataciones del Estado también tiene
un impacto en la confianza de la ciudadania en sus funcionarios publicos y en las
instituciones del Estado. Cuando se percibe que las decisiones de contratacion se
toman de manera corrupta, se debilita la legitimidad del gobierno, lo que puede
llevar a la desconfianza en las instituciones democraticas y al deterioro de la
participacion ciudadana (Hoa et al., 2023). En dltima instancia, la corrupcion en las
contrataciones publicas puede tener un impacto negativo en el desarrollo

econdémico y social de un pais. Esto se debe a que limita la inversion en



infraestructura y servicios esenciales, lo que a su vez dificulta el progreso y la

mejora de la calidad de vida de la poblacion (Hossain et al., 2023).

Para combatir la corrupcion en las contrataciones del Estado, es fundamental
establecer mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y supervision
efectiva (Mentzer, 2023). En este sentido, la implementacion de leyes y
regulaciones solidas desempefia un papel crucial, al igual que la promocion de la
participacion ciudadana en la supervision de los procesos de adquisicion (Prenzler,
2020), asimismo, la sancion de los funcionarios publicos corruptos es esencial para
enviar un mensaje claro de que la corrupcion no sera tolerada en ninguna
circunstancia (Vaitsekhovska et al., 2021). La lucha contra la corrupcion es un
esfuerzo continuo que requiere la colaboracion de la sociedad en su conjunto y un
compromiso firme por parte de las autoridades para promover la honestidad y la

integridad en el sector publico (Moldogaziev & Liu, 2021).

Un aspecto relevante que se despliega de este problema es el costo de la
corrupcion de funcionarios, el cual abarca diversos aspectos que afectan tanto a
nivel econdmico como social (Weimdller & Zuber, 2023). Esta problematica implica
una pérdida de recursos publicos que podrian destinarse a servicios esenciales,
como educacion, salud e infraestructura, en lugar de ser desviados hacia practicas
corruptas. Ademas, la corrupcion socava la confianza de la ciudadania en las
instituciones gubernamentales, debilita la legitimidad del Estado y erosiona la ética
y la moral en la sociedad (Mauro et al., 2019).

En el ambito econdmico, la corrupcién puede llevar a contratos inflados y
sobrevalorados, lo que resulta en una asignacion ineficiente de fondos publicos
(Souissi & Guizani, 2023). Esto se traduce en un desperdicio de recursos que
podrian utilizarse para mejorar la calidad de vida de la poblaciéon (Thomann et al.,
2023). Ademas, limita la competencia al favorecer a empresas corruptas en
detrimento de otras que podrian ofrecer productos o servicios de mayor calidad a
precios mas bajos. Esto afecta negativamente la economia al reducir la eficiencia 'y
la productividad (Allan & Beamish, 2020).

Cuando la poblacion percibe que los funcionarios publicos estan mas

interesados en su propio beneficio que en el bienestar comun, la participacién civica
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disminuye, y la cooperacion en la construccion de una sociedad justa y equitativa
se ve amenazada (Mundaca, 2022). Ademas, la corrupcion puede tener efectos
devastadores en los sectores mas vulnerables de la sociedad, ya que los recursos
destinados a programas de asistencia social pueden ser desviados, dejando a
quienes mas lo necesitan en una situacion precaria (Decarolis & Giorgiantonio,
2022). Es asi que, a colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y el sector
privado es esencial para lograr resultados efectivos en la lucha contra la corrupcion

en este ambito (Ballesteros, 2018; Kumanayake et al., 2023).

Como parte del andlisis de los actos de corrupcion, existen los informes de
control emitidas por el Organo de Control Institucional (OCI), también conocido
como informes de auditoria, son documentos fundamentales en la supervisién de
las actividades y operaciones de las entidades gubernamentales a nivel local o
regional en muchos paises. Estos informes contienen una serie de elementos clave
gue permiten evaluar y mejorar la gestion publica en el @mbito especifico de su
jurisdiccion. Esto implica revisar los procedimientos internos, la utilizacion de
recursos publicos, el cumplimiento de leyes y regulaciones, asi como la eficacia de

los programas y proyectos implementados.

Los informes de control especificos emitidos por el OCI suelen contener,
ademas de otros apartados, hallazgos sobre determinados procesos de seleccion,
normas vulneradas, responsabilidades identificadas y recomendaciones que
indican areas en las que la entidad auditada debe mejorar su gestion o corregir
deficiencias (Contraloria General de la Republica, 2021). Estos informes son una
herramienta importante para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas

en el uso de fondos publicos y en la gestion gubernamental en general.

En cuanto, a los procesos de seleccién, en el contexto de los informes de
control del OCI, se refieren a la revision detallada de como se llevaron a cabo las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios por parte de la entidad
gubernamental auditada. EI OCI analiza si se cumplieron los procedimientos legales
y reglamentarios establecidos para garantizar la transparencia y la competitividad
en los procesos de seleccion. Esto incluye verificar que se hayan respetado los

principios de igualdad de oportunidades, competencia leal y no discriminacion en la
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contratacion publica. Cuando se encuentran irregularidades en estos procesos, el
OCI las destaca en el informe y proporciona recomendaciones para su correccion

(Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, 2021).

Respecto al apartado sobre las principales normas vulneradas: En esta
seccion el OCI identifica y documenta de manera especifica las normas legales y
reglamentarias que han sido vulneradas o no cumplidas adecuadamente durante la
gestion de la entidad auditada. Estas normas pueden abarcar diversas areas, como
la ejecucion presupuestaria, la gestion de recursos humanos, la administracion de
fondos publicos, entre otras. Al sefalar las normas vulneradas, el OCI proporciona
una base legal solida para sus hallazgos y conclusiones (Contraloria General de la
Republica, 2021).

Como parte de las responsabilidades identificadas, se enumeran aquellas
acciones que han sido identificadas como no cumplidas o deficientemente
cumplidas por parte de los funcionarios publicos y otros actores involucrados en la
gestion de la entidad auditada. Esto implica sefialar quiénes son los responsables
de las acciones u omisiones que han llevado a las vulneraciones normativas o a los
problemas detectados en los procesos de seleccion y gestion. Identificar estas
responsabilidades es fundamental para determinar las acciones disciplinarias o

legales que podrian ser necesarias (Contraloria General de la Republica, 2021).

Mientras que, las recomendaciones, son un componente esencial de los
informes de control, ya que se proporciona orientacion especifica sobre las
acciones correctivas que la entidad auditada debe tomar para abordar los hallazgos
y mejorar su gestion. Estas recomendaciones pueden incluir la necesidad de
fortalecer los controles internos, capacitar al personal, ajustar los procedimientos o
tomar medidas disciplinarias contra los responsables de incumplimientos. Las
recomendaciones tienen como objetivo principal ayudar a la entidad auditada a
prevenir futuros problemas y a mejorar la eficiencia y la legalidad en su operacién

(Contraloria General de la Republica, 2021).

Ahora bien, se indica también que el analisis de la corrupcién presenta
desafios metodolégicos que complican su deteccién. Estos desafios incluyen

limitaciones en la definicién de corrupcion, que varian segun la perspectiva desde
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la cual se la aborde, asi como dificultades para identificarla (debido a su naturaleza
clandestina) y medirla, debido a la inadecuacion de los indicadores para detectar
actos corruptos. A pesar de estas limitaciones, desde un enfoque institucional, la
corrupcion se puede entender como un fendmeno que surge debido a la estructura
legal e institucional de una organizacion. En este sentido, la corrupcion halla
oportunidades en las lagunas regulatorias de nuestras instituciones, lo que significa
que, de alguna manera, permite su existencia de manera intencional o no. Ademas,
hay una falta de mecanismos efectivos de comunicacion y coordinacion, es decir
que, mientras las entidades contratantes pueden establecer requisitos que
favorezcan a un determinado proveedor, el sistema administrativo se limita a seguir
los procedimientos que dan legitimidad al proceso de contratacion. Esta falta de
coordinacion y transparencia crea oportunidades para la corrupcion en las

adquisiciones publicas (Salazar & Angles, 2018).

Dentro del pais, el ente rector de control realiza periédicamente un indice de
corrupcion dentro del territorio peruano, donde todas las regiones que figuran en el
top 10 del indice de corrupcién en el territorio peruano se encuentran dentro de los
grupos de regiones con mayores indices de pobreza en el afio 2020 (a excepcidn
de Moquegua y Lambayeque), con tasas que oscilan entre el 23.9% y el 45.9%.
Entre las mas perjudicadas por la pobreza monetaria se encuentran Huancavelica
y Ayacucho, con un nivel de incidencia que varia entre el 41.4% y el 45.9%. Estas
dos regiones han experimentado un aumento en su posicion en este ranking. Es
importante resaltar el caso de Huancavelica, que no solo lidera el ranking en el
primer puesto, sino que los datos sugieren que podria estar perdiendo
aproximadamente el treinta por ciento de su presupuesto publico debido a préacticas
corruptas e inconducta funcional. Esto significa que las regiones mas afectadas por
la corrupcién coinciden, al mismo tiempo, con las mas empobrecidas en el pais
(Shack et al., 2020).

En cuanto a aspectos normativos, se han establecido medidas para fortalecer
la integridad publica y lucha contra la corrupcion, con una mayor disposicion para
la atenciéon de denuncias de este tipo de actos, asi como lineamiento para el
tratamiento de regalos, donaciones, cortesias y otros beneficios. Asimismo, entre
otras directrices y regulaciones que buscan promover la integridad y la
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transparencia en las entidades gubernamentales se abarcan temas como la
proteccion de los denunciantes de actos de corrupcion, la atencion de denuncias,
la implementacién de funciones de integridad, y la regulacién del procedimiento
administrativo general. Ademas, se han promulgado leyes que regulan la proteccion
de datos personales en el marco de la lucha contra la corrupcion (Presidencia de la
Republica del Pera 2023).

Adicionalmente, en una reciente version, la Secretaria de Integridad Publica
(2023), emitié una dltima resolucién, a modo de guia, con el propésito de elaborar
directrices generales destinadas a manejar los riesgos que impactan en la
integridad publica, con el propdsito de regir a las instituciones gubernamentales en
la incorporacion del elemento de Gestion de Riesgos dentro del Modelo de
Integridad establecido para las entidades del sector publico. Todas estas normas
juegan un papel fundamental en la construccion de un entorno en el que se fomente

la ética, la honestidad y la rendicion de cuentas en el sector publico.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion

La metodologia de esta investigacion fue de naturaleza bésica, puesto que se basa
en la busqueda y/o generacion de nuevos conocimientos, los cuales surgen a partir
de los objetivos planteados y las teorias desarrolladas, sin necesidad de tener una

aplicacion practica (Arias & Covinos, 2021).

También corresponde a un enfoque cualitativo, dado que se centr6 en el
didlogo con los participantes, junto con la sistematizacion de la informacion
obtenida de fuentes oficiales. Este enfoque se caracteriza por capturar las
expresiones propias del contexto de estudio en lugar de basarse en mediciones
cuantitativas, ademas se apoya en la observacién y en la posterior transcripcion de
las interacciones, incluyendo entrevistas y material documental (Hernandez &
Mendoza, 2018).

3.1.2 Disefio de investigacion

El disefio de investigacion utilizado fue fenomenoldgico. Este se fundamenta en las
experiencias vividas por los participantes, proporcionando un enfoque sélido para

analizar el problema y comprenderlo en su contexto real (Naupas et al., 2018).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

Categoria: Potestad discrecional en los actos de corrupcion en las
contrataciones publicas

La categoria principal de esta investigacion se centra en el analisis de la potestad
discrecional en los actos de corrupcion que ocurren en el proceso de contrataciones
publicas en Lima Metropolitana durante el afio 2023. Esta categoria busca
comprender como se da la discrecionalidad de los funcionarios publicos en los

actos de corrupcion dentro de contexto especifico.
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Subcategoria 1. Potestad discrecional en los actos de corrupcién en las

contrataciones publicas

Dentro de esta subcategoria, se analiza la potestad discrecional ejercida por los
funcionarios o servidores publicos en el proceso de contrataciones publicas, donde
se examinan las responsabilidades y facultades de estos actores, asi como los
principales desafios y las decisiones que toman en el marco de su discrecionalidad

y coOmo estas decisiones pueden estar relacionadas con actos de corrupcion.
Subcategoria 2: Actos de Corrupcion en las contrataciones publicas

La segunda subcategoria se centra en los actos de corrupcion, donde se identifican
y analizan los tipos de corrupcion mas comunes en este aspecto, se exploran
ejemplos concretos de incidentes de corrupcién y se examinan las implicancias de
estos actos en términos de recursos publicos desviados o mal utilizados. Asimismo,
se busca comprender la magnitud y las consecuencias de la corrupcion en este

contexto especifico.
Matriz de categorizacion

Esta matriz puede observarse en el anexo 1.

3.3. Escenario de estudio

El lugar donde se llevé a cabo esta investigacion fue un entorno fisico organizado
y tranquilo dentro de la una municipalidad en Lima Metropolitana. Este espacio
garantizo la privacidad necesaria para evitar interrupciones o interferencias durante
el andlisis de la informacion recopilada. Ademas, permitié la realizacién de
entrevistas en un entorno social amplio y colaborativo que facilité la obtencién de

informacioén valiosa de los entrevistados.

3.4. Participantes

Los participantes de esta investigacion, siguiendo la definicion de Naupas et al.
(2018) se refieren a las personas, grupos o entidades seleccionados para
proporcionar informacién relevante que contribuya a la comprension de los

fendbmenos de interés. En este contexto, los participantes son ocho profesionales
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multidisciplinarios que laboran en los 6rganos de control, elegidos debido a su

capacidad y experiencia en el tema en cuestion.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Las técnicas e instrumentos de recopilacién de datos se refieren a los métodos y
herramientas utilizados para obtener informacion relevante y precisa en el contexto
de la investigacion, empleandose de manera sistematica, y los instrumentos son
las herramientas especificas utilizadas para recopilar datos, ya sea a través de
entrevistas, cuestionarios, observaciones u otros métodos (Arias, 2020). En esta
investigacion, se aplicaron las entrevistas. En cuanto a los instrumentos, fueron las

guias de entrevista (ver anexo 2).

3.6. Procedimientos

Estos incluyen dos etapas especificas para obtener informacion precisa y alcanzar
los objetivos establecidos. En este sentido, en primera instancia se ha acordado
con anticipacién la aplicacion de la entrevista, asi como la seleccion de los informes
a analizar, estableciendo un determinada hora y fecha, asi como un espacio dentro
de la institucién. Como segundo paso, se han solicitado las fuentes documentales

para enriquecer las categorias abordadas.

3.7. Rigor cientifico

Este estudio cumple con los criterios de credibilidad, auditabilidad y transferibilidad.
La credibilidad se logré a través de un exhaustivo proceso de obtencion de datos,
observacion y conversacion con los participantes especializados. La auditabilidad,
garantizd que la investigacion sea auditada en todas sus etapas, validando las
conclusiones de la investigadora. Ademas, el estudio resulta transferible, lo que
significa que sus resultados pueden aplicarse a otros contexto semejantes dentro

del ambito nacional, tomando en cuenta la normativa por la cual se rigen.

3.8. Método de analisis de lainformacién

El método de analisis de la informacidén es un proceso sistematico que se utiliza
para examinar y comprender los datos recopilados en la investigacion, e implica la

codificacion, categorizacion, triangulacion y la identificacion de patrones y temas
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emergentes (Hernandez & Mendoza, 2018). Dado que la finalidad fue responder a
las preguntas de investigacion y obtener conclusiones solidamente fundamentadas,
en este estudio, se emplearon métodos analiticos e inductivos para procesar la
informacion recopilada, y se utilizé la triangulacion de resultados con las bases
tedricas empleando el software Atlas Tl, que permitié un analisis textual mucho mas

enriquecedor.

3.9. Aspectos éticos

Los aspectos éticos de esta investigacién abarcaron cuestiones como la obtencion
de consentimiento informado, la preservacion de la confidencialidad, la
minimizacion de riesgos y dafios, y el respeto de los derechos y la dignidad de los
participantes. Ademas, la redaccion final del estudio cumple con las normas
académicas y éticas establecidas por la institucién. En ese sentido, se respetaron
los principios éticos para garantizar la confiabilidad y validez de los resultados del

estudio.

En lo que respecta al consentimiento informado implicd no solo obtener una
autorizacion inicial por parte de los participantes, sino también mantener una
comunicacién constante con ellos a medida que avanz6 la investigacion,
asegurandose de que estén en pleno conocimiento de los objetivos y
procedimientos del estudio. Por otro lado, el principio de beneficio y no dafio
adquirié una relevancia insoslayable, buscando el bienestar de los participantes y
evitando a toda costa causar cualquier tipo de perjuicio fisico, psicolégico o

emocional.

Finalmente, la justicia y la equidad fueron principios fundamentales que rigié
la seleccion de los participantes, evitando cualquier forma de discriminacion o
criterio politico para que todas las voces sean debidamente escuchadas y
representadas. Cabe destacar que se utilizé la normativa APA 7ma Ed., un bajo

indice de similitud.

18



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Después de ejecutar los instrumentos y llevar a cabo los procesos vinculados a los
datos recopilados durante la entrevista para el andlisis fenomenoldgico, se efectla
una reorganizacion de las categorias y subcategorias, como es comun en este tipo
de estudios. En consecuencia, se sigue cada paso correspondiente, conduciendo
a la identificacion de los siguientes resultados. Estos resultados se vinculan con la
revision a priori para facilitar la posterior discusion sin modificar los problemas y

objetivos de la investigacion.
4.1. Descripcion de los resultados

4.1.1. Categoria: Potestad discrecional en los actos de corrupciéon en las

contrataciones publicas

4.1.1.1. Subcategoria: Potestad discrecional del funcionario o servidor

publico

Figura 1
Andlisis cualitativo de la subcategoria potestad discrecional del funcionario o

servidor publico

Autonomia: Intereses

personales

I I | Autonomia: Manipulacion

I ] Autonomia: Responsabilidad I | | Autonomia: Favorecimiento ]

Potestad discrecional del
funcionario o servidor Publico

Gestion institucional: Gestion institucional:
Planificacién Burocracia

Gestién institucional: Roles y
funciones

[ | Gestidn institucional

Gestion institucional:

Prevencion de la corrupcion

Nota. Procesado en Atlas.ti v.23
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En términos generales, se convergen en definir la potestad discrecional como una
facultad otorgada a los funcionarios publicos para tomar decisiones en situaciones
no completamente normadas por la ley. Se destaca que esta facultad proporciona
flexibilidad, permitiendo a los funcionarios expresar causas y tomar decisiones,

particularmente en contextos donde la normativa no ofrece una guia detallada.

Ademas, se resalta la importancia de la potestad discrecional al permitir a los
funcionarios actuar de acuerdo con las normativas peruanas y gestionar el
cumplimiento de metas y objetivos de la entidad publica. Ademas, se enfatiza la
necesidad de equilibrar esta flexibilidad con la responsabilidad ética y normativa en
su ejercicio, subrayando que la libertad asociada con esta potestad implica adoptar
decisiones en observancia del interés y la finalidad publica, especialmente en
situaciones que involucran conflictos de intereses. Tal y como lo sefalan los

entrevistados en los siguientes apartados:

"Bueno son las facultades que se les dan a las personas que intervienen
ciertos procedimientos relacionados por ejemplo el tema de
contrataciones..." (PDAC1: 11 - 13)

"Es la facultad de decir en aquello que no esta regulado a detalle por la
norma" (PDAC2: 7,8)

"A mi entender la potestad discrecional es la prerrogativa que tiene el
funcionario o servidor publico de determinar el curso de accion sobre

situaciones que no estan normadas..." (PDAC3: 7 - 9)

"Es la facultad y/o libertad que gozan los funcionarios y servidores publicos,
para decidir sobre un caso en concreto, el cual generalmente, no siempre,

esta normado o regulado por ley..." (PDAC4: 7 - 9)

"Es el poder que tienen los funcionarios en los procesos de seleccion para
enmarcarlo a un interés particular o de terceros para que gane un proveedor

gue previamente ya se habia acordado" (PDACS5: 4 - 6)

"No es un tema de libre albedrio y estan paramentrados a los principios
contratacion publica, esto se aplica en la medida de que haya la necesidad

de adoptar decision aun al margen de la normativa..." (PDACG6: 3 - 5)
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"Esta establecido en la ley 27444 que le da potestad a todo funcionario
publico para tomar decisiones respecto a la valoracion de la situacion... "
(PDAC7: 11,12)

"... La potestad discrecional es la libertad que tienen los funcionarios
publicos, especialmente los que toman decisiones, para elegir entre

alternativas cuando la norma no es clara” (PDACS: 7 - 10)

En cuanto a los casos en los que se hace uso de la potestad discrecional, se
sefiala la importancia de esta facultad en los procesos de seleccion y
contrataciones publicas, destacando especificamente la capacidad de los comités
para establecer requisitos y tomar decisiones discrecionales en la formulacion de
las bases, pero se enfatiza la necesidad de ejercer esta discrecionalidad dentro de
los limites legales y sin abusar de la autoridad otorgada.

Ademas, se resalta la orientacion de la potestad discrecional hacia el
cumplimiento de la finalidad publica y los objetivos institucionales. Se enfatiza su
aplicacion coherente con los intereses de la entidad, evitando contravenir el marco
normativo. Sin embargo, se sugiere la necesidad de proporcionar ejemplos
concretos que ilustren como esta facultad se utiliza en la practica para lograr los

objetivos institucionales y beneficiar a los ciudadanos.

Asimismo, se mencionan situaciones especificas en las cuales se ejerce la
potestad discrecional, como en procedimientos no detallados por la ley, deficiencias
normativas, casos de emergencia, desastres naturales y situaciones de fuerza
mayor. La importancia de la ley al otorgar esta facultad en condiciones particulares
se destaca, y se plantea la necesidad de explorar mas a fondo cémo se lleva a cabo
este ejercicio en la practica y como impacta en los procedimientos de
contrataciones publicas. Esto, segun lo manifestado por los entrevistados:

"Como lo mencioné uno de los casos que yo he visto de repente en la
mayoria de situaciones ha sido los procesos de seleccion donde los

miembros del comité tienen la Facultad discrecional...” (PDAC1: 19 - 21)

"Se debe aplicar cuando es a favor del administrado o ciudadano conforme

a los principios de derecho segun la rama" (PDAC2: 11,12)
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"Como se menciond anteriormente, los funcionarios publicos principalmente
deben orientar a la entidad al cumplimiento de la finalidad publica y de los

objetivos institucionales a largo, mediano y corto plazo..." (PDACS3: 14 - 16)

"En procedimientos o procesos en los cuales cada paso no esta detallado o
regulado, en vacios o deficiencias de la Ley, en los casos de emergencias o
desastres naturales, eventos de casos fortuitos o fuerza mayor..." (PDACA4:
14 - 16)

"Mayormente esa discrecionalidad la vienen utilizando en Procedimientos
donde tenga que ver con sumas de dinero o donde la Norma No es muy clara
sobre sus funciones sus prohibiciones y sus faltas en caso de cometer actos
de corrupcion" (PDACS5: 9 - 12)

"... existen estas facultades discrecionales en la etapa de posterior en la
ejecucion... no establece plazos para que realice esta fiscalizacién posterior
no lo hace..." (PDACG6: 18,19; 23,24)

"En las contrataciones publicas, los funcionarios aplican la discrecionalidad
en la interpretacion de la calificacion de la documentacion de las
propuestas... muchas veces direccionado para adecuarse a la norma"
(PDACTY: 38 - 43)

"Se hace uso de la potestad discrecional en situaciones donde la norma es
difusa, como en contrataciones y actos de administracion interna, siendo
algo cotidiano” (PDACS8: 15 - 17)

En relacion con la aplicaciéon de la potestad discrecional en las contrataciones

publicas, los entrevistados resaltan dos momentos clave: la formulacién de las

bases y la etapa de evaluacién de observaciones y consultas de los postores. Se

destaca la malinterpretacion ocasional de esta facultad, evidenciada en decisiones

perjudiciales para la entidad, como el rechazo de variaciones de marca en

productos de igual calidad. Este punto subraya la importancia de una interpretacion

adecuada de la potestad discrecional y sugiere la necesidad de ejemplos

especificos que ilustren casos de malinterpretacion y sus consecuencias.
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Asi también, se destaca su ejercicio con mayor probabilidad en situaciones
especializadas, especialmente cuando el caso no se ajusta al marco normativo
existente. La mencion de situaciones de emergencia nacional, local o institucional
amplia el contexto de aplicacion de la discrecionalidad, sugiriendo una flexibilidad
en su ejercicio. Ademas, se identifican varias areas en las contrataciones publicas
donde la potestad discrecional es evidente, desde la formulacién de requerimientos
hasta la ejecucion contractual. Ello fue manifestado directamente por los

entrevistados:

"Se tiene que evaluar si los postores reunen los requisitos para pasar a la
siguiente etapa de evaluacion y calificacion no en donde pues los miembros
del comité al ser las personas encargadas de elaborar las bases son quienes
muchas veces pues agregan o eliminan ciertos requisitos..." (PDAC1: 31 —
35)

"A veces es mal interpretada y en base a ella se toman decisiones que
perjudican los intereses de la entidad..." (PDAC2: 15,16)

"Principalmente la potestad discrecional en las contrataciones publicas es
gue dichas contrataciones son enmarcadas en un plan operativo institucional
gue ala vez es coherente con el plan estratégico y coadyuva al cumplimiento
de metas y finalidad publica" (PDAC3: 30 - 33)

"En el caso de la etapa del procedimiento de seleccién, el comité de
seleccion al momento de absolver las consultas y observaciones, emite un
pronunciamiento que generalmente segun su criterio se adecua a las normas
legales; sin embargo, al momento de presentar un recurso de apelacion por
parte de los postores...el Tribunal OSCE contradice..." (PDAC4: 38 -41)

"Es a través de la toma de decisiones contrarias a las normativas,

favoreciendo para si o para terceros" (PDAC5: 18,19)

“... permite adoptar una preferencia o se direccionan a un proveedor cuando
muchas veces no cumple con los requisitos de experiencia...” (PDACG6:
36,37)
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"... la mayoria de veces es direccionado porque es para darle forma y
adecuarse a la norma... también se utiliza de manera positiva para dar
viabilidad al proceso de ejecucién de una obra" (PDAC7: 42,43; 52-54)

"... los funcionarios tienen libertad para elegir entre opciones, pero esa
eleccion debe estar enmarcada en los objetivos de la institucion” (PDACS:
41,42)

Al abordar los desafios que enfrentan los funcionarios al ejercer la potestad
discrecional, se destaca la dificil tarea de equilibrar las decisiones dentro del marco
legal, evitando presiones externas e intereses no éticos. Se enfatiza la
responsabilidad de salvaguardar los intereses del Estado y la importancia de buscar
el bien comun. Asimismo, se reconoce el riesgo de corrupcion, especialmente

cuando los funcionarios enfrentan presiones politicas.

Ademas, se destaca la necesidad de una comprension clara de que la
potestad discrecional no implica arbitrariedad. Los entrevistados subrayan la
importancia de ejercer esta facultad con responsabilidad y colaboracion con actores
técnicos. En relacibn con la motivacibn y sustentacion de las decisiones
discrecionales, se resalta la dificultad de evitar perjuicios a la entidad y la presion

de compromisos politicos. Segun lo sefalado por los conocedores del tema:

"Es una responsabilidad bastante grande el tener que tomar una decision en
aras de proteger también al estado en aras de buscar un bien para el estado
entendiéndose que las contrataciones las compras publicas se utilizan para

satisfacer las necesidades del ciudadano..." (PDACL1: 56 - 59)

"Se toman riesgos, dado que en la funcion publica solo se debe hacer lo que
esta permitido segun las funciones y obligaciones asignadas, en caso haya
efectos adversos producto de una decision no regulada se pueden afrontar
responsabilidades” (PDAC2: 23 - 26)

"El principal desafio es entender que la potestad discrecional no es
arbitrariedad, y que dicha potestad debe ser ejercido con responsabilidad y

en conjuncion con diversos actores técnicos que permitan tomar las mejores
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decisiones en coherencia con un manejo eficiente de los recursos publicos y

enfocados en agregar valor publico” (PDAC3: 43 - 47)

"Se tomen decisiones a la ligera, sin meritar ni ponderar los interés que
entran en conflicto, ademas que las posturas que finalmente se adoptan no

son debidamente sustentadas o motivadas" (PDAC4: 58 - 60)

"..empiezan a hacer actos de corrupcibn y a aprovechar esas
discrecionalidad que ellos tienen para favorecer a un proveedor a cambio de
una regalias, dadivas, o ya sabes el argot del control, donde se coordinan
con los titulares" (PDAC5: 26 - 30)

"Del buen uso del recurso del estado y a sabiendas ...de esos vacios y de
esta facultad discrecional adoptan decisiones porque se contraponen a la
normativa al objeto a los principios de las contrataciones...luego son objeto
de sanciones..." (PDACG6: 42 - 45)

"...actuar en forma correcta con la finalidad de dar viabilidad también en este
caso a un proceso ..." (PDAC7: 62, 63)

"Desafios regulatorios, éticos y profesionales al ejercer la potestad
discrecional. La duda constante de si se estan persiguiendo los objetivos
institucionales" (PDACS8: 64 - 66)

Discusién de la subcategoria potestad discrecional del funcionario o servidor
publico

Tomando en consideracion las principales conceptualizaciones a partir de la opinion
emitida por los jefes de control institucional sobre la potestad discrecional del

funcionario o servidor publico en contrataciones publicas se contextualizan y

contrastan con antecedentes y aportes tedéricos significativos.

En relacidon con los antecedentes, Ackerman (2021) sefiala que la pandemia
ha exacerbado la corrupciéon en contrataciones publicas, evidenciando incentivos
politico-econémicos y la falta de supervisidbn y cumplimiento normativo. Este
hallazgo se alinea con los resultados obtenidos, donde se destaca la
discrecionalidad en la asignacion de recursos como un factor critico en el ejercicio

de la potestad discrecional. Ademas, Correa y Bardales (2020) subrayan la
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deficiencia en el control interno en contrataciones publicas, sugiriendo una
simplificacion de procedimientos, una preocupacion que se refleja en las respuestas
de los entrevistados respecto a la falta de claridad normativa. Vega (2021)
contribuye al destacar que, a pesar de los niveles de corrupcidn, las contrataciones
estatales son beneficiosas para el desarrollo nacional, un punto coherente con la

percepcion positiva de las entrevistados sobre la potestad discrecional.

Asi también, se contextualiza en la teoria del intercambio social, que aborda
las influencias individuales y contextuales en actos de corrupcion, proporciona un
marco para entender los resultados. por tanto, la potestad discrecional, segun
Moreno y Forero (2022) refieren a la capacidad de tomar decisiones basadas en
juicio personal, condicionada por la ley. Este enfoque coincide con la teoria del
intercambio social, ya que los entrevistados destacan la importancia de equilibrar
la discrecionalidad con la responsabilidad y el interés publico, reflejando la
influencia de factores individuales y contextuales. A pesar de los riesgos
identificados, la percepcion positiva de los entrevistados sobre el impacto
econdmico beneficioso de las contrataciones publicas sugiere que, en esencia, la
potestad discrecional puede ser una herramienta valiosa para el desarrollo, siempre

y cuando se gestione de manera ética y transparente.
4.1.1.2. Subcategoria: Actos de corrupcién en las contrataciones publicas

Figura 2
Andlisis cualitativo de la subcategoria actos de corrupcién en las contrataciones

publicas

Conflicto de intereses:
Incumplimientos

Nota. Procesado en Atlas.ti v.23

En cuanto a los casos frecuentes de corrupcion en las contrataciones publicas, se
mencionan las etapas de absolucién de consultas y observaciones, asi como la
elaboracion de bases, donde se establecen puntajes y requisitos innecesarios.
Asimismo, se incluyen cotizaciones fraudulentas y direccionamiento a un proveedor
como casos comunes de corrupcion. Por su parte, se identifican casos frecuentes
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de corrupcién en contrataciones publicas relacionados con la preseleccion de
proveedores y la canalizacion de procedimientos para favorecer a proveedores
especificos. En tanto, el direccionamiento en la formulacién de términos de
referencia, calificacion de ofertas que no cumplen con los principios de contratacion
publicay en la ejecucion contractual de obras la flexibilidad en otorgar ampliaciones
y adicionales, por las grandes sumas que se manejan son también casos mas

recurrentes. Tal cual lo expresan:

"Los casos mas frecuentes en realidad se dan en procedimientos claves de
la contratacion digamos uno de ellos puede ser en la etapa de la absolucion

de las consultas o de Las observaciones..." (PDACL1: 76 - 78)

"Cotizaciones  fraudulentas para las contrataciones  directas;
Direccionamiento a un proveedor" (PDAC2: 29,30)

"En mi experiencia los casos mas frecuentes de corrupcion se originan
cuando los proveedores estan previamente “escogidos”, y se canalizan los
procedimientos..." (PDAC3: 50 - 52)

"Direccionamientos en la formulacion de términos de referencias y
especificaciones técnicas, calificacion de ofertas por parte de los comités de
seleccién que no se ajustan a los principios de la contratacion publica
flexibilidad en el otorgamiento de ampliaciones de plazo y adicionales de
obra, asi como en las paralizaciones de obra, inaplicacion de penalidades a
los incumplimientos de los contratistas, entre otras" (PDAC4: 63 - 68)

"Por la cuantia generalmente hemos encontrado actos de corrupcion en
montos superiores a los 2 millones... las compras pequefias vienen de los
mandos para abajo” (PDAC5: 34 - 36)

“‘En las valorizaciones tenemos que el expediente dice una cosa y se
Ejecutan otra la supervisién valoriza como si se estuviese ejecutando al
100% ... esto como que se confabula y la entidad se perjudica con este tipo
de ahi dentro de esa facultad discrecional también no se supervisa el
contenido de las valoraciones en el caso de obras, es por ello que en el

expediente de obra se ha encontrado mayor incidencia de actos de
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corrupcion en el ambito de la facultad discrecional en la etapa contractual”
(PDACEG6: 60 - 70)

"La frecuencia de corrupcion esta en la formulacion de proyectos de
inversion publica desde la idea el perfil ... hay direccionamiento y debilitando
la obra... durante la ejecucion de la obra una obra tiene una determinada
especificacion técnica Sin embargo a la hora de ejecutar no cumple las

especificaciones técnicas" (PDAC7: 76 - 87)

"Casos frecuentes de corrupcién incluyen colusion y conclusion. Presiones
para otorgar conformidades a proveedores que incumplen términos de

referencia, buscando beneficios econdmicos” (PDACS8: 71 - 73)

En las medidas para prevenir actos de corrupcién, se destaca el uso de la
tecnologia, mencionando experiencias positivas en otros paises. Ademas, enfatiza
la necesidad de actualizar la normativa y procedimientos para adaptarse a la
evolucion de la sociedad y la tecnologia, y destaca la importancia de la integridad
y ética en la actuacion de los funcionarios. También se atribuye los actos de
corrupcion a la priorizacion de intereses particulares sobre los publicos, la
generalizacion del fendmeno y la falta de controles. Por su parte, los procesos
judiciales prolongados y costosos contribuyen a la impunidad. Por lo que también
existen intereses politicos y personales que prevalecen sobre los intereses
publicos. Sin embargo, en lo que se concuerda también esta la ligereza en el uso
del criterio discrecional de los funcionarios publicos y la falta de regulacion en

ciertos casos. Se acuerdo con el sustento de los entrevistados:

"La razon quizas seria porque a la fecha estamos utilizando normativas o de

repente directivas que va a estar bastante desfasadas..." (PDAC1: 86, 87)

"Por la prioridad en el interés particular y no el publico, por la generalizacion

de dicho fendmeno y por los escasos controles..." (PDAC2: 33,34)

"Basicamente por la impunidad, los casos mas sonados de corrupcion en
contrataciones publicas han tenido procesos muy largos y costosos y
sentencias pirricas..." (PDAC3: 60 - 62)
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"En gran parte, se debe a los interés politicos y personales que se

sobreponen a los interés de la poblacion...” (PDAC4: 71 - 72)

"Una es por falta de practica de la ética y otro también podria ser la demora
en resolver los procesos disciplinarios por parte de la entidad y también por
parte del funcionario publico en sancionar aquellos funcionarios donde se le

ha identificado una responsabilidad de corrupcién.” (PDAC5: 43 - 46)

"Hay muchos proveedores con trayectoria y en esta experiencia se busca la
calidad de las contrataciones... se amparan en esta facultad discrecional

para favorecerse a si mismo o a terceros..." (PDAC6: 73 - 77)

"Factores sociales, como la carencia de formacién de las personas, y
factores técnicos, buscando obtener recursos econdmicos sin cumplir
condiciones minimas... falta de valores politicos que puedan dirigir el pais
con integridad.”" (PDAC7: 119 - 122)

"La corrupcion se da cuando la norma es difusa, otorgando libertad al
funcionario. El exceso o falta de normas puede generar riesgos y actos
corruptos” (PDACS: 89 - 91)

Finalmente, respecto a las medidas propuestas para evitar actos de
corrupcion en contrataciones publicas, se aboga por el compromiso de las
autoridades gubernamentales, la formacion en ética e integridad, y el
fortalecimiento de controles y sanciones. Por otro lado, se sugieren medidas como
procesos mas rapidos y drasticos para disuadir la corrupcién, fortalecimiento del
control interno y del Sistema Nacional de Control. Ademas, destaca el papel crucial
de los colegios profesionales en la prevencién de actos corruptos. Asimismo, se
proponen medidas como charlas de concientizacibn obligatorias, mayor
capacitacion y herramientas para los 6rganos de control, y una participacion mas
destacada de la Contraloria General de la Republica. Ello, de acuerdo a lo

manifestado por cada entrevistado:

"Considero que una alternativa de solucion total pero una alternativa podria
ser el uso de la tecnologia...no hay participacion de las personas” (PDAC2:
103, 104)
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"Compromiso de las autoridades de gobierno, formacion en ética e

integridad, e incremento de los controles y sanciones" (PDAC2: 37,38)

"Los actos de corrupcién deben tener un proceso mas célere y drastico a fin
de disuadir en lo posible la incurrencia en los mismos" (PDAC3: 71 - 73)

"Dar mayor importancia a la participacion de la labor que viene realizando la
Contraloria General de la Republica a través del control concurrente, a fin
poder identificar a tiempo los riesgos que acontecen en las contrataciones
publicas..." (PDAC4: 92,93)

"Considero un buen elemento la participaciéon ciudadana... donde el
proveedor solamente seria un factor de decisién, por la misma
discrecionalidad se evitaria favorecer a alguien. En tanto, solo se tomaria la
decisién en base al factor econémico y alli ya no esta abierto a ciertos
comportamiento o decisiones" (PDACS5: 54 — 56; 61 - 63)

"Implementacion de los controles... identificar estos vacios con el fin de
ponerles normativas internas claras y precisas a fin de evitar este tipo de
casos irregulares... fortalezcan los controles internos en las contrataciones

publicas y se identifiquen este tipo de riesgo..." (PDAC6: 82 - 90)

"Convertir el 'diezmo’ en bien social, direccionando las contribuciones de
contratistas a un fondo de bien social... implementar gestion publica con
acceso directo a través de caAmaras de vigilancia... reconocimiento a quienes

terminen proyectos dentro del plazo” (PDAC7: 143- 152)

"Es necesario mejorar la calidad de la norma, no simplemente aumentar la
cantidad. La claridad y los objetivos de la norma son clave para un buen

control y para prevenir actos de corrupcion” (PDACS: 103 - 109)

Discusion de la subcategoria actos de corrupcion en las contrataciones

publicas

Los resultados correspondientes a la subcategoria sobre actos de corrupciéon en

contrataciones publicas se contrastan con los antecedentes de Mundaca (2022),

Alfaro (2021), y Mendieta y Rojas (2021), ademas de vincularse con la base teorica
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de Ahmad et al. (2023), Mugellini et al. (2021), Sulitzeanu et al. (2022), Cardenas
et al. (2022), Catalao et al. (2023), y otros.

En primer lugar, se concuerda con Mundaca (2022) ya que destaca la
complejidad en la comprension de la corrupcion en contrataciones publicas y aboga
por la necesidad de investigar para desarrollar teorias explicativas. Los resultados
de las entrevistas refuerzan esta idea al revelar multiples perspectivas y desafios
en la explicacion del fenébmeno de la corrupcion en contrataciones publicas.
Ademas, Alfaro (2021) resalta como la corrupcién, agravada durante la pandemia,
causa dafo en situaciones criticas. Este hallazgo encuentra eco en las respuestas
de los entrevistados que sugieren que, incluso en momentos de emergencia,
persisten actos corruptos. Mendieta y Rojas (2021) exponen la epidemia de
corrupcion en Colombia durante la crisis sanitaria, y aunque contextual, su
conclusién resuena con la percepcion de los entrevistados sobre la persistencia de

actos corruptos en condiciones adversas.

La base teorica destaca la corrupcion como un fendbmeno arraigado en la falta
de integridad y ética (Ahmad et al., 2023). Los hallazgos de las entrevistas resaltan
la multiplicidad de motivaciones y oportunidades que sustentan la corrupcién en
contrataciones publicas. La diversidad de estrategias empleadas, desde sobornos
hasta malversacion de fondos, coincide con la variedad de formas en que se
manifiesta la corrupcion segun Cardenas et al. (2022). Los efectos perjudiciales,
como contratos inflados y recursos desperdiciados, se alinean con las

consecuencias identificadas por Cataldo et al. (2023).

Aungque los antecedentes resaltan la importancia de la investigacion, los
entrevistados ofrecen una perspectiva mas operativa, identificando la necesidad de
reformas normativas claras y una supervision efectiva. Asi también, la persistencia
de la corrupcion, incluso en crisis, indica la resistencia a medidas preventivas
actuales. La conexion entre la falta de ética y la ineficiencia en el uso de recursos
subraya la urgencia de intervenciones que vayan mas alla de lo punitivo para

abordar las raices del problema.
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V. CONCLUSIONES

Primera.

Segunda.

Tercera.

El analisis de la potestad discrecional en el contexto de contrataciones
publicas en Lima Metropolitana revela la complejidad y la variabilidad de
su aplicacion, donde los entrevistados proporcionaron una vision
detallada de como esta facultad puede ser una herramienta valiosa, pero
también puede ser susceptible a abusos y actos corruptos. Asimismo,
las percepciones sobre su ejercicio y las areas de riesgo sefialan la
necesidad de un enfoque integral para fortalecer la integridad en las

contrataciones publicas en esta region.

La potestad discrecional de los funcionarios y los servidores publicos
revela su papel fundamental en la toma de decisiones en el &mbito de
las contrataciones publicas, donde se evidencia que dicha facultad
ofrece flexibilidad para adaptarse a circunstancias especificas, también
presenta desafios significativos relacionados con la ética, integridad y la
transparencia, especialmente para tomar decisiones cuando la
normativa es ambigua. Asimismo, se resalta el desafio ético de tomar
decisiones correctas al ejercer la potestad discrecional, asegurando que

estas estén alineadas con los objetivos institucionales.

Se resalta la persistencia de la corrupcion, el abuso del poder para
beneficio de terceros o particular, incluso en situaciones de emergencia,
y la necesidad de medidas preventivas efectivas, la cual presenta una
conexién entre la falta de ética y la ineficiencia en el uso de recursos
destaca las consecuencias negativas de la corrupcion en el ambito
publico. Asimismo, los casos mas frecuentes donde se evidencias actos
de corrupcién ejercidas por los funcionarios publicos con facultades de
decision se dan en cada etapa de las contrataciones, desde su inicio con
la formulacion de proyectos de inversion o formulacion de
requerimientos, hasta su ejecucion, advirtiéndose actos de corrupcion
como el direccionamiento, falta de cumplimiento de especificaciones

técnicas, colusién, otorgamiento de conformidades indebida,
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valorizaciones y pago que no se ajustan a lo realizado conforme el
expediente técnico, ampliaciones de plazo y adicionales que no

correspondes, entre otros.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera.

Segunda.

Tercera.

En vista de la complejidad y variabilidad en la aplicacion de la potestad
discrecional en las contrataciones publicas en Lima Metropolitana, se
recomienda a las autoridades responsables de la legislacion en
contrataciones publicas dirigir esfuerzos hacia la creacion de un marco
normativo mas claro y especifico que guie el ejercicio de esta facultad,
quienes podrian realizar revisiones y actualizaciones periodicas para
abordar las areas de riesgo identificadas y promover un enfoque mas
integral, fortaleciendo asi la integridad en los procesos de contratacion
publica. Ademas, se sugiere la incorporacion de tecnologias vy
herramientas innovadoras para mejorar la eficacia de estos procesos de
supervision y deteccibn de irregularidades, especificamente
transparentar los procesos de seleccidén en cada etapa.

En el contexto de la lucha contra la corrupcion, a las autoridades de las
entidades de Lima Metropolitana encargadas de la formacion y
desarrollo de funcionarios, entre otras, se les sugiere fortalecer el control
interno, implementar o mejorar la capacitacién en ética e integridad y
aumentar las sanciones para combatir la corrupcion en las
contrataciones publicas, lo cual implica disefar y llevar a cabo
programas formativos periédicos que aborden estos aspectos criticos.
Dado el papel fundamental de la potestad discrecional en la toma de
decisiones en contrataciones publicas y los desafios éticos que implica,
estos programas deben enfocarse en la ética, integridad, la
transparencia y la alineacion de las decisiones con los objetivos

institucionales priorizando el interés publico.

Frente a la persistencia de la corrupcién en todas las etapas de las
contrataciones publicas, se recomienda aumentar los mecanismos de
supervision y auditoria, particularmente por parte de cada 6rgano de
control y fiscalizacion, asi como, como funcion inherente a los

funcionarios de la gestion publica fortalezcan las revisiones mas
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frecuentes y detalladas que aborden especificamente las areas

identificadas como propensas a actos de corrupcion.
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ANEXOS



Anexo 1. Matriz de categorizacion

Titulo: Potestad discrecional en los actos de corrupcion en las contrataciones publicas, Lima Metropolitana - 2023

publicas, Lima
Metropolitana -
2023?

contrataciones
publicas?

discrecional de los
funcionarios y los
servidores publicos en las
contrataciones publicas.
Analizar los actos de
corrupcion de los
funcionarios y servidores
publicos en las
contrataciones publicas.

contrataciones
publicas

Actos de
Corrupcion en
las
contrataciones
publicas

Ambito Problema de Preguntas de . . . f
" T rreguntas ¢ Obijetivos Categorias Sub categorias Técnicas Instrumentos
tematico Investigacion investigacion
Corrupcion | Problema 1. ¢De qué manera | Objetivo General:
municipal General: se presenta la Analizar la potestad
¢ Como se da potestad discrecional de los
potestad discrecional en las funcionarios y servidores
discrecional de contrataciones publicos en los actos de Potestad
los funcionarios y | publicas? corrupcion en las discrecional del
servidores contrataciones publicas, Potestad funcionario o
publicos en los 2. ¢;De qué manera | Lima Metropolitana — 2023. . . servidor Publico .
discrecional en Guia de
actos de se presentan los
corrupcion en las | actos de corrupcion | Objetivos especificos: los actos de preguntas
pcior P 1€ P ' corrupciéon en Entrevista | de la
contrataciones en las Analizar la potestad ;
las entrevista.

Tipo y disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Enfoque: Cualitativo

Tipo: Descriptiva
Disefio: Fenomenoldgico descriptivo.
Método: Inductivo

Participantes: 8 profesionales multidisciplinarios que laboran en

organos de control
Muestreo: Por saturacién




Anexo 2: Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A AUDITORES DE LA OFICINA DE
CONTROL INSTITUCIONAL EN LIMA METROPOLITANA

Titulo de la investigacion: Potestad discrecional en los actos de corrupcion en las
contrataciones publicas, Lima Metropolitana - 2023.

Objetivo general: Analizar la potestad discrecional de los funcionarios y servidores
publicos en los actos de corrupcibn en las contrataciones publicas, Lima

Metropolitana - 2023.

Datos generales del entrevistado (a)

Nombres y apellidos:

Edad:

Cargo o puesto en el que se

desempefa:

Afios de experiencia en el cargo:

Lugar:

Hora:

Fecha:

Instrucciones: Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y
responda desde su experiencia, conocimiento, opinién con claridad y veracidad sus
respuestas, debido que, las respuestas consignadas, seran el fundamento para

corroborar nuestros objetivos.



Categoria: Potestad discrecional en los actos de corrupcién en las contrataciones

publicas
Subcategoria Pregunta
1. ¢Qué opina de la potestad discrecional que se le
otorga al funcionario publico?
2. ¢En qué casos considera que se hace uso de la
Potestad

_ . potestad discrecional?
discrecional del

funcionario o o .
_ ) 3. ¢Qué piensa del marco normativo que regula la
servidor Publico _ _ _ o
potestad discrecional de los servidores publicos?

4. ¢Cuales son los principales desafios que enfrenta
un funcionario publico al ejercer su potestad

discrecional?

5. ¢Cuales son los casos frecuentes de corrupcion

gue han abordado?

Actos de corrupcion

en las 6. ¢Por qué cree usted que se dan los actos de
contrataciones corrupcion en las contrataciones publicas?
publicas

7. En su parecer, ¢Qué otras medidas podrian

implementarse para evitar los actos de corrupcion




Anexo 3. Matriz de evaluacion por juicio de expertos

Evaluacidén por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar &l instrumento “Guia de entrevista dirigida a
auditores de la Oficina de Control Interno en Lima Metropolitana®, La evaluacion ded instrumento es de
gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados oblenidos a partir de éste sean ulilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico, Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez

Nombre del juez: | GUILLERMOD TOMAS URIBE CORDOVA
Grado prohslnnal:h Maesiria [X) Doctor [
Area de formacion académica: J Clinica [ Social [
Educativa () Organizacional (X )

Areas de experiencia personal:

Gestion Plblica, control gubernamental, docencia superior &
investigacicn

Institucion donde labora:

Contraloria General de la Replblica

Tiempo de experiencia profesional | 2 a 4 afos [
eneldrea; | MasdeSafios [ % )
Experlencia en investigacion | No aplica
Psicométrica
(si corresponde)
2. Propésito de la evaluacién
Yalidar el contenido del instrumento, por juicio de experos
3. Datos de la escala {Colocar nombre de la escala, cueslionario o inventario)
Mombre de la Prusba; | Entrevista
Autor: | Rosario Betty Alfaro Barzola
Procedencia: | Propia
Administracién: | individual

! Tiempo de aplicacion: | 30 minutos

B Ambito de aplicacidn: . ,_ ) _

Servidores plblicos que ejercen |a potestad discrecional en el
contexto de la Ley de Contratacicnes del Estado.

B Significacion: | g) instrumento es una entrevista semiestructurada con un guion gque
comprende siete (07) preguntas, con el objelive de obtener las
perapectivas v opiniones de los entrevistados con respecto al tema
de investigacion.




4. Soporte teérico

Categoria

Subcategoria

Definicion

Potestad
discrecional en los
actos de corrupcidn
an las
contrataciones
pliblicas

Patestad discrecional
del funcionario o
sanvidor Publico

Analiza la potestad discrecional ajarcida por los
funcionarios o servidores plblicos en el
proceso de contrataciones piblicas, donde se
| examinan las responsabilidades y facultades de
| estos actores, asl como los principales desafios
y las decisiohes que toman en el marco de su
discrecionalidad y cdmo estas decisiones
pueden estar relacionadas con actos de
COFrUpCion,

Actos de Corrupcion
an las contrataciones

pliblicas

Se centra en los actos de cormupcion, donde se
identifican v analizan los tipos de corrupcion
mas comunes en este aspecio, se exploran
gjemplos congretos de incidentes de corrupcicn
y s& examinan las implicancias de estos aclos
en términos de recursos publicos desviados o
mal utilizados. Asimismo, se busca comprender
la magnitud vy las consscuencias de la
corrupcian en este contexto especifico,

5. Presentacion de instrucciones para el juez

A continuacion, a usted le presento el instrumento *Guia de entrevista dirigida a auditores de las Oficinas
de Control Institucional en las Entidades de Lima Metropolitana” elaborado por Rosario Betty Mre!m

Barzola en el afio 2023.

De acuerdo con los siguientss indicsdores califique cada uno de los tems segdn cormresponda:

El ltem se comprande 2. Bajonivel

facilmente, es decir, su
sintactica v semantica son

Categoria Calificacion Indicador
1. Mo cumple con el crilerio El item no es claro,
El item requiere bastanies
modificaciones o una
CLARIDAD modificacion muy grande en &l

i uso de las palabras de acusrdo

con su significade o por la
ordenacion de estas.

adecuadas.
3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion
muy especifica de algunos de
los tErminos del item.

4. Alto nival

El itemn es clar, tiene semantica |
vy sintaxis adecuada.




1. Tolalments en desacuerdo | El item no tiene relacion logica
{no cumple con el critena) | con la dimensidn,

El Item tiene wuna relacion

COHERENCIA 2, Desacuerdo (bajo nivel de tangencial / lejana con la

El itam tisne relacién lgica con acuerda) dimansian,
la dimensian o indicador que B El item tiene una relacion
estd midiendo. 3. Acuerdo (moderado nivel) | moderada con la dimensidn que

se a5t midiendo.

El ftem se encuenira esta
relacionado con la dimension
que estd midiendo.

4, Totalmente de acuerdo
(alto nivel)

El itern puede ser eliminado sin
1. No cumple con el criterio gue & vea afectada la medicidn
de la dimensidn.

El itern tiena alguna relevancia,

HEI.E'-I"AHCIIF 2. Bajo nivel pera olro flem puede aestar
. IIE_:EIte-t: as Ezsrcﬂl'al b{; incluyendo lo gue mide éste.
importante, es decir debe ser "" El ilem as relafivaments
incluido. 3. Moderado nivel imporiants,
4. Alto nivel El itern &s muy relevants v debe

ser incluido,

Leer con detenimienio las preguntas v calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asl como
solicitamos brinde sus ohservaciones gue considere partinente.

1. Wocumple con 2l criteric
2. Bajo nivel
3. Moederado nivel
4. Alto nivel
Observacionas |
Pregunia . Claridad | Coherencia | Relevancia | oo o Ciones
£0ué as k3 potestad discrecional que | 4 4 4
sa le olorga al funcionario o servidor.
publico?
£En que casos considera gque se hace | 4 4 4
 uso de la potestad discrecional? ) _ i
En su experencia ;Como se da la [ 3 3 3 Verificar si genera
potestad  discrecional de  los redundancia con
funcionarios y senvidores pablicos en la pregunta
las Contrataciones Pablicas? anterior
i Cudles son los principales desafios | 4 4 4
que enfrenta un funcionaro o servidaor
piblico al ejercer su  potestad
|_dizcrecional?




En su experencia jCuales son los
casos frecuentes de comupcion en las
Contrataciones  Publicas que han
_abordado?

LPar qué crea usted que se dan los
aclos de corupcldn en  las
confrataciones pablicas?

En su parecer, jCué medidas
podrian implementarse para evitar los
actos de comupcidn

SUNEDL:




12123, 1006

Ministerio de Educacion

aboutbdank

Superinton
Educacion

cli Nacional de
pefior Unive

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduado Grado o Titelo Institucion

INGENIERD DE SISTENAS
URIBE CORDOWVA, UNIVERSIDAD MACIONAL DEL
GUILLERMO TOMAS CENTRO TiEL PERIT
DNI 19970601 Fecha de diploma: 051272001 PERLT

Modalidad de estwdios: -

BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS
URIBE CORDOVA . UNIVERSIDAD NACIONAL DEL

' Fecha de diploma; 03/09/1997 . ]

GUILLERMO TOMAS Modalidad de estrdios: - CENTRO DEL FERU
A1 19970601 PERL

Fecha matricula: Sin informacidn {***]

Fecha egreso: Sin informaciin [*4+)

MAESTRO EN GERENCIA FUBLICA
URIBE CORDOVA, || Fecha do diploma; 13104115 LNIVERSIDAD CONTINENTAL
NT 19870601 Modalidad de ecruding: PRESENCIAL PERD

Fecha matriculs: 8in informacidn (¥*¥)

Fecha egreso: Sin mformacidn (F5%)

TETULO PROFIO DE MASTER IBEROAMERICAND EN POLITICAS

ANTICORRUPCION (GRADO DE MAESTRO}

Fercha de Diploma: 02/06/2020

TIFO:
URIBE CORDOVA, LMIVERSIDAD DE
GUILLERMO TOMAS » RECONOCIMIENTO SALAMANCA
DNI 19970601 ESPARA

Feche de Resolucion de Beconocimionto: 1971172020
Madalidad de estudios: A Disiancia
Daraciin de estndios: 1 Afie




Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido selecclonado para evaluar el instruments “Gula de antrevista dirigida a
auditores de la Oficina de Control Interna en Lima Matropolitana®, La evaluacién del instrumento es de
gran relavancia para lograr que sea vélido y gue los resultados obtenidos a partir de éste sean ulilizados
sficientements; apertande al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez

Nombre del juez: | Marizla Pacla Carlos Ponce
Grado prufesldnal: Maestria (8] Doctor ()
Area de formacion académica: | Clinica () Social {3
Educativa () Organizacianal (X}
Areas de cxperiencia personal: | Gestion Publica, Control Gubernamental, Auditoria Obra
PUBLICA -
Institucion donde labora: | Organo de Control Institucional = Contraloria General de la
Republica
Tiempeo de experiencia profesional | 2 a 4 afios {1
eneldrea: | MazdeSafos (X )
Experiencia en investigacion | Mo aplica
Psicométrica

(sl corresponde) J j

2. Propésito de la svaluacion
Validar el contenido del instrumanto, por juicio de expertos

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventaria)

Nombre de |a Prueba; | Entrevista

—

Autor; | Rosaria Betty Alfaro Barzola

Procedencia: | Propia

Administracion: | Individual

Tiempa de aplicacion: | 30 minutos

Ambi licacion: . )
bito de ap ' Servidores plblicos que ejercen |la potestad discrecional en el

contaxto de la Ley de Contrataciones del Estado,
Significacién: | g jnetrumento 28 una enfrevista semiestructurada con un guion que
comprende siste (OF) preguntes, con el objetive de obtanar las
perzpectivas y opiniones de los entrevistados con respecto al tama
de investigacion.




| Categoria

Subcategoria

Definicldn

Potestad
discrecional en los
actos de comupcion
an las
conmtrataciones
plblicas

Potestad discrecional
del funcionario o
servider Publico

{ pueden estar
| corrupcion.

Analiza la potestad discrecional ejercida por los
funcionarios o senvidores plblicos en &l
proceso de contrataciones piblicas, donde se
examinzn las responsabilidades y facultades de
estos actores, asl como los principales desafios
y las decisiones gue toman en el marco de su
discrecionalidead y cémo estas decisiones
relacionadas con aclos de

Actos de Currupﬁ:iﬁn
en las contrataciones
plblicas

S cantra en los sctos de corrupeidn, donde se
identifican y analizan los tipos de corrupsién
méas comunss eh este aspecto, se exploran
ejemples concrelos de incidentes da comupcion
y 5& examinan las implicancias de estos actos
en términos de recursos publicos desviados o
mal utilizados. Asimismo, se busca comprender
la magnitud y las consecuencias de la
corrupcion en este contexto especifico.

5, Presentacién de instrucciones para el juez

& continuacidn, a usted le presento el
de Contral Institucional en las Entidades de Lima M

Barzola en el ano 2023,

inslrumentn "Guia de entrevisia dirigida a suditores de las Oficinas
etropolitana” elaborade por Resario Betty Alfaro

De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los ltems segln corresponda;

]

Categoria Calificacion Indicador
1. Mo cumple con al criterio El item no es claro.
- Bl ftem reguiere bastantes |
modificaciones s} una
CLARIDAD modificacion muy grande en &l

El itam se& comprende
faciimente, es decir, su
sintactica y samantica son
adecuadas

2. Bajo nivel

uso de las palabras de acuerdo
con su significade o por la
ordenacion de estas.

4. Mederadoe nivel

Se requiere una modificacion
muy especifica de algunos de
los términos del [em.

4, Alto nivel

El item s claro, tiens Bernénti;il

| y sintaxis adecuada.




Totalmente en desacuerdo
{no cumple con el criterio)

El itern no tiene relacidn lgica
con la dimension.

COHERENGIA 2. Desacuerdo (bajo nivel de Engietﬁzal tIE‘IﬁE[Ej::: ;ﬂ:mﬁg
El ltem tiene relacion logica con acuerdo) dimensidn.
la dimensicn o indicador gue El item tiene una relacion
esta midiendo. 3. Acuerdo {moderado nivel) | moderada con la dimension que
se esta midiends.
El item se& encuentra esta
4. ;ﬁ?ﬁgﬁe de  acuerdo | oo cionado con la dimension
) gue astd midiendo.
' El itam pueds ser eliminado sin |
1. Mo cumple con el criterio que se vea afectada la medicion
de la dimension.
El fiam tiens alguna relevancia,
RELEVANCIA 2. Bajo nivel pere ofro item puede estar
El itam es esencial o incluyendo lo gue mide dste.
importante, es decir debe ser El  liem es  relativaments
incluida. { 3. Moderado nivel importante.
4 Alto nival El item &s muy relevante y debe

ser incluida.

Leer con delenimienta las pregunias y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitemos brinde sus observacionss gus considers pertinents.

| 1. Nocumple con el criterio
| 2. Bajonivel |
[ 3. Moderado nivel
| 4. Altonivel |
. | Observaciones !
Pregunta Claridad | Coherencia | Relevancia | o o0 ndaciones
A Qué es la potestad discrecional que | 4 4 4
g2 |2 otorga al funcionaro o senvidor
| publico?
i En qué casos considera que se hace | 4 4 4
uso de |a potestad discrecional? B
En su experiencia ;Como se da la | 4 4 4
potestad  discrecional  de  los
funcionarios vy servidores publicos en
las Contratacicnes Plblicas? _
L Cuales sen los principales desafios | 4 a4 4
que enfrenta un funslenaric o ssrnvider
piblico  al ejercer su  potestad
digcracional? . .




En su experiencia ¢(Cudles son los | 4 4 4
casos fracuentas de corrupcion an las
Confrataciones Piblicas que han
ahordada?

LPor qué cree usted gue se dan los | 4 4 4
actos  de  comupcidn en  las
confrataciones plblicas?

En su parecer, AOué medidas | 4 4 4
podrian implementarse para evitar los
actos de corrupeidn
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Evaluacidn por julcio de sxpertos

Respelado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento "Guia de entravista dirigida a
auditores de la Oficina da Contrel Intemae en Lima Meifropolitana®. La evaluasidn dal instrumento es de
gran relevancia para lograr que sea vllido v que los resullados oblenidos a partir de éste sean ullizades
eficientements; aportando al quehacer paicolégico. Agradecemas su valiosa colabomsian,

1. Datos generales del juez

Nombre del juez: | SUSANA MARGARITA ARIAS FLORES

Grado profesional; | Maestia (%) Docter ()
Area de formacion académica: | Clinica ) Social )
Educativa () Crganizacional ({X)

Araas de experiencia personal: | Gestian Publica, conirol gubernamentsl,

Institucién donde labora: | DESPACHO PRESIDENCIAL

Tiempo de experiencia profesional | 2 a 4 afios (
enel drea: | MésdeSafios (X
Expariancia an Investigacién | No aplica
Psicométrica
(sl corresponda)

)
)

2. Propdsito de la evaluacidn
Validar sl contenido del instrumento, por juicio de sxpertos
3, Datos da la escala {Colocar nombre de la escala, cuestionarle o inventario)

Mombre de la Prusba: | Entrevista

Autor: | Rosario Betty Alfaro Barzola

Procedencia: | Propia

Admimstracion: | Individual

Tiempo de aplicacién: | 30 minutos

Ambito de aplicacion: Servl piblicos qua ejercen la potestad discrecional en el
contexio de la Ley de Contrataciones del Estade,

Significacion: | g) instrumento es una entrevista semiestructurada con un guion que

comprenda siete (07) preguntas, con & objstive de obiener kas
parspectivas y opinionas de los entrevistados con respecto al tama
de investigacién,




4. Soporte tebrico

Definicién

Analiza [a potestad discrecional ejercida por los
funcionarios © servidores licos en sl
proceso da contrataciones plblicas, donde se
examinan las responsabilidadas y facultades de
estos actores, asl como los principales desafios
y las decisiones que toman en el marco de su
discracionalidad vy cémo estas decisiones
pueden estar relacionadas con aclos de
cormupeion,

Categoria Subcategoria
Patestad discrscional
del funcionarie o
servidor Publico

Potestad

discrecional en los

actos de corrupcion

en las Actos de Comrupcion

contrataciones en las contrataciones

piblicas plblicas

Sa centra en los actos de comupcldn, donde se
identifican y analizan los tipos de corrupeidn
mas comunes en este aspecto, se exploran
sjemplos concretos de incldentas de cormupeién
y s& examinan las implicancias de astos actos
&n t&rminos de recursos piblicos desviados o
mal utilizados. Asimismo, se busca comprender
la magnitud v las consecuencias de la
comupcidn en este contexto especifico.

A continuacion, & usted (e presento el instrumento “Guia de entrevista dirigida a auditores ds las Oficinas
Lima Metropolitana” elaborade por Roeario Belty Alfaro

de Control Institucional en las Entidades de
Barzola en &l afic 2023.

Ds acuerdo con los siguientes indicadores califigus cada uno de log flems segin corresponda:

3. Moderado nivel

Categoria Calificaclén Indicador
1. No cumple con &l criterio E! Item no es claro.
El itern reguisre Dastanies
madificaciones o
CLARIDAD 2 o nivel modificacién muy grande en el
El ftem s& comprende - Bejonne uso de las palabras de acuerdo |-
faciimente, es decir, su con su significade o por la
sintdctica y seméntica son ordenacién de estas. i
adecuadas. Se requiere una modificacion

muy especifica de algunos de
los términos del Hem.

4, Alto nivel

&l llem es clarg, tiene semantica |
y sintaxis adecuads.




1. Totalments en desaguarde | El ilem no tlenae relacidn lsgica
(no cumpla con el critario) | con la dimansién.
- E red
COHERENCIA 2. Desacuerdo (bajo nivel de w‘ encial ﬂ?“mqm won la
El Item tiene relacion légica con acuerdo) dimsnsién,
la dimension o indicador que El item tiene una relacién
esta midiendo. 3. Acuerdo (moderado nivel) | moderada con la dimensidn que
- se esta midiendo.
El iterm s& eoncuentra esta
4. {Tjﬁmﬁ“ de  acuerdo | L cionado con la dimensién
que esla midiendo.
_ El item puede ser aliminado sin
1. Nocumple con el criterio gue se vea afectada fa madicion
de la dimension.
El item tiene alguna relevancia,
RELEVANCIA 2. Bajo nivel pare otro item puede estar
El ltem &5 esencial o incluyando lo gue mida éste,
importante, &8 dacir debe ser ] El item es relativaments
incluido, 3. Moderado nivel Mm~
El item s muy relevants y debe
4. Alto nivel ser incluido.

Leer con defenimiento las preguntas y calificer en una escala de 1 & 4 su valoracidn, es! coma
solicitamos brinde sus observaciones gue considere pertinante.

Mo cumple con &l criterio
Bajo nivel

Mederado nivel

Alto nival

bl Bl il

Pregunta

Claridad | Coherencia

Relevancia

Cbservacionss |
Recomendacionas

4Qué es la potestad discrecional que
sa i otorga al funcionario o servidor

piblico?

Y

LEn qué casos considera que se hace
uso de la discrecional?

En su experiencia LComo se da la
potestad  discrecional de  los
funcionarios y servidores pdblicos en
las Contratacionas Pliblicas?

:Cusles son los principales desafios
que enirenta un funcionario o servidor
plblico al ejercer su potesiad

discrecional?




En su experencia LCudles son los
casos frecuentes de cornupaidn &n las
Contrataciones Pdblicas que han
abordado?

actos de corrupcidn

podrian implementarse para evitar los

iPor qué cree usted que se dan los 4 4 4
aclos de comupckdn en  [as

contrateciones poblicas?

En su parecer, 2Qué medidss 4 4 4

FIRMA DEL EVALUADOR

DNI: 07150073

Reglstro de Grado SUNEDU: 062-211680
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Anexo 4. Modelo de Consentimiento y/o asentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO (*)

Titulo de la investigacion: Potestad discrecional en los actos de corrupcion en las
contrataciones publicas, Lima Metropolitana - 2023.

Investigador: Alfaro Barzola, Rosario Betty

Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Potestad discrecional en los
actos de corrupcién en las contrataciones publicas, Lima Metropolitana - 2023,
cuyo objetivo es analizar la potestad discrecional de los funcionarios y servidores
publicos en los actos de corrupcibn en las contrataciones publicas, Lima
Metropolitana - 2023. Esta investigacion es desarrollada por un estudiante de
posgrado de la Maestria en Gestion Publica, de la Universidad César Vallejo del
campus Lima, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad y con
el permiso de la Municipalidad de Lima Metropolitana.

Se generara informacion novedosa sobre ambas variables dentro de un contexto
publico.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion, se realizara lo siguiente:

1. Se ejecutara una entrevista presencial donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: Potestad discrecional en los actos
de corrupcion en las contrataciones publicas, Lima Metropolitana - 2023.

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 15 minutos y se realzara dentro
de la entidad. Las respuestas seran tratadas Unicamente para fines académicos.
Ademas se sefalan datos generales del entrevistado, sin hacer mencion de datos
personales.

* Obligatorio a partir de los 18 afios



Beneficios (principio de beneficencia):
Se le informaréa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion

al término de la investigacion. No recibira ningun beneficio econdmico ni de ninguna

otra indole.

Riesgo (principio de No maleficencia):
Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la

investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan

generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea

participar 0 no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea

continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados deben ser anonimos y no tener ninguna forma de identificar

al participante. Se garantiza que la informacion que usted brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro proposito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un

tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con la investigadora

Alfaro Barzola, Rosario Betty.

Consentimiento
Después de haber leido los propoésitos de la investigacion autorizo participar en la

investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos:
Fechay hora:

Correo electrénico:
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Anexo 5: Resumen de las entrevistas

Cddigo: PDAC1

Cargo o puesto en el que se desempefa: Especialista legal en auditorias de

control posterior

Entrevistadora: Buenas tardes estamos aqui con la abogada Carmen Parra
Avendano, una profesional que funge las funciones de especialista legal en las
auditorias y servicios de control posterior y diversas acciones que tiene a cargo El
Sistema Nacional de control y la contraloria general de la republica hemos tenido a
bien de llamarle invitarle para esta entrevista por sus conocimientos y experiencia
que nos va a dar un gran aporte para este trabajo de investigacién iniciamos la
pregunta doctora bienvenida.

De antemano gracias por su apoyo y respuesta doctora una pregunta la primera
¢ Qué es la potestad discrecional que se le otorga al funcionario servidor publico de
acuerdo a su opinién o qué es para usted una potestad discrecional?
Entrevistada PDACL: Bueno son las facultades que se les dan a las personas que
intervienen ciertos procedimientos relacionados por ejemplo el tema de
contrataciones no en donde ellos pues tienen la posibilidad de tomar decisiones no
decisiones y expresar una causa un sustento no en algunos casos las normativas
peruanas permiten que en determinados casos los funcionarios puedan tomar estas
decisiones y expresion de causas.

Entrevistadora: Perfecto muchisimas gracias doctora vamos con la siguiente
pregunta ¢En qué casos considera que se hace uso de la potestad discrecional?
Entrevistada PDAC1: Como lo mencioné uno de los casos que yo he visto de
repente en la mayoria de situaciones ha sido los procesos de seleccién donde los
miembros del comité tienen la Facultad discrecional de poder establecer de repente
algunos requisitos dentro de las en el proceso no los requisitos que deben presentar
los postores para presentarse los procesos de seleccion ojo que también se tiene
gue tener en cuenta que esta potestad discrecional no significa que ellos puedan
abusar de esta que pueda llegar a un tema de autoritarismo no sino que tiene que

estar dentro del marco de la legalidad no sin transgredir las normas legales
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Entrevistadora: Muchisimas gracias doctora vamos con la tercera pregunta: En su
experiencia, ¢Como se da la potestad discrecional de los funcionarios publicos en
las contrataciones?, ¢ Me podria dar algunos ejemplos clasicos?

Entrevistada PDAC1: Son cuando se formula pues este las bases no de los
procesos de seleccion donde se hace una etapa de aprobacion de los requisitos se
tiene que evaluar si los postores retnen los requisitos para pasar a la siguiente
etapa de evaluacion y calificacién no en donde pues los miembros del comité al ser
las personas encargadas de elaborar las bases son quienes muchas veces pues
agregan o eliminan ciertos requisitos y a veces sucede que al realizar este tipo de
labor pues van contra la normativa no también la otra etapa en donde aplica su
decisiones discrecionales son también cuando evaluan las observaciones o cuando
absuelven las consultas de los postores que realizan no ellos se realizan esto en
base a lo que esta inicialmente las bases administrativas para luego convertirlas
integradas es ahi en donde ellos hacen un andlisis de las observaciones o
absuelven las consultas y aplican estas esta potestad discrecional para poder
responder a no las inquietudes que tienen los postores entonces considero, pues
gue se da ahi como lo sefialo muchas veces aprovechan esta potestad discrecional
para cometer actos irregulares para abusar de esa facultad que se les da van contra
la normativa y terminan cayendo pues en irregularidades de indole administrativo y
hasta de indole penal no entonces de repente esta potestad discrecional no se esta
aplicando o no esta cumpliendo la finalidad para cudl para la cual se le ha dado al
funcionario no que de alguna forma darle cierta libertad a sus decisiones no puesto
que la mal utilizan para beneficio de terceros

Entrevistadora: Muchas gracias, vamos con la cuarta pregunta: ¢ Cuéales son los
desafios para usted que enfrenta el funcionario o servidor publico al ejercer su
potestad discrecional?

Entrevistada PDAC1: Uno de los grandes desafios es de repente que se pone
como en una balanza del tomar una decision acorde a la ley o que esta decision
que se va a tomar este acorde a otros intereses Es como estar en una linea no
entre digamos el bien y el mal porque es una responsabilidad bastante grande el
tener que tomar una decision en aras de proteger también al estado en aras de
buscar un bien para el estado entendiéndose que las contrataciones las compras

publicas se utilizan para satisfacer las necesidades del ciudadano. Entonces
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digamos que a veces se olvida los funcionarios estan olvidando esa finalidad y solo
se estan marcando en beneficiar pero no al ciudadano sino es un gran desafio el
no sucumbir en la corrupcién el no responder a intereses o de repente a
disposiciones superiores Porque la disposicion se da y esta en las manos de los
miembros del comité él hacer caso a la disposicidon o cumplir con lo que te dice la
normativa. Entonces es un desafio bastante grande y para eso pues es necesario
gue los funcionarios que ocupan estos cargos tengan de repente la capacidad de
actuar con integridad que es lo que ahora se ha puesto muy de moda y lo cual se
comparte siempre con los funcionarios no tener presente de repente los principios
de la ética los conocimientos del buen proceder que tiene uno que debe tener un
funcionario que no solamente quede en la letra que no solamente queda escrito
sino que también se practique y se demuestre lo aprendido.

Entrevistadora: Gracias doctora bien amplia su respuesta y clara, gracias. Esta es
la quinta pregunta doctora, en su experiencia, ¢Cuales son los casos mas
frecuentes de corrupcion en las contrataciones publicas que ha visto ha tomado
conocimiento?

Entrevistada PDAC1: Los casos mas frecuentes en realidad se dan en
procedimientos claves de la contrataciéon digamos uno de ellos puede ser en la
etapa de la absolucion de las consultas o de Las observaciones no otra de ellas
puede ser cuando se elabora las bases en donde se establecen de repente puntajes
0 se solicitan requisitos innecesarios no que al final a leerlos uno pues se da cuenta
de que tiene una direccién especial una direccion especifica. Entonces ahi es
donde se ve en la mayoria de casos que la participacion de un funcionario en estos
actos Si pues son en los de donde mas se ve en las acciones irregulares de ellos.
Entrevistadora: En la sexta pregunta, ¢Por qué cree qué seria esta razén que se
da a los actos de corrupcion en las contrataciones publicas?

Entrevistada PDAC1: La raz6n quizas seria porque a la fecha estamos utilizando
normativas o de repente directivas que va a estar bastante desfasadas No que de
repente los procedimientos para las contrataciones publicas que ya nos hemos
dado cuenta que aparte de ser lentos genera bastantes actos de corrupcién eso ya
nos debe dar una alerta de que no estan funcionando de que necesitamos nuevos
procedimientos de repente una nueva normativa no en donde podamos aplicar

podria ser una posibilidad y la tecnologia porque la intervencion llamémosle de una
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persona del humano en si en este tipo de actos sigue generando corrupcion ha
generado corrupcion y lo va a seguir haciendo. Entonces ahi es la pregunta de
repente se responde por si sola no es que ya no debe estos procedimientos ya no
deben ser utilizados esta normativa que tenemos especificamente la normativa de
contrataciones del Estado porque entendamos de que las constituciones publicas
no solo se van se hacen a través de la ley de contratacién pero hablando de esta
ultima en especifico Deberia ser modificada actualizada la doctora.
Entrevistadora: Muchisimas gracias por su respuesta. Finalmente la ultima
pregunta, en su parecer o0 a su opinibn doctora ¢Qué medidas podria
implementarse para evitar los actos de corrupcion?

Entrevistada PDAC1: Bueno como lo dije anteriormente no Considero que una
alternativa de solucion total pero una alternativa podria ser el uso de la tecnologia
como ejemplo puedo mencionar no tengo entendido que en Corea del Sur para el
tema de contrataciones se usa bastante tecnologia la ya no hay intervencion de las
personas de los funcionarios publicos y eso ha generado la disminucién de la
corrupcion ojo no que esta se acabe sino que disminuye porque también Pues
ahora hay tantos delitos informaticos que va a generar a que también se creen
nuevas formas no obstante entiendo que actualmente el OSCE viene de repente
de una manera muy lenta utilizando mecanismos tecnolégicos como cuando se
hacen pues estas o estos procesos de adjudicacion selectiva inversa creo que se
le llama No recuerdo bien pero es ya a través de un sistema y ya no intervienen a
miembros de un comité sino que es a través de un sistema y eso aparte de que lo
hace mas célebre también disminuye los actos de corrupcién y quizas en hablando
de licitaciones publicas y concursos publicos que es en donde a la fecha todavia se
intervienen miembros del comité Est4 también Deberia ser llevada a cabo de
repente con el mismo mecanismo que se estan llevando los procesos inversos no
considero de que el uso de la tecnologia y la modernizacién seria una buena
alternativa para que disminuya usted cree doctorita precisando este tema que la ley
misma de contrataciones le permite ese acto de discrecionalidad al funcionario claro
lo permite porque ellos mismos en Muchas de sus consultas o soluciones de
consultas que se han hecho a la ley sefialan de manera literal de que los miembros
del comité tienen capacidad discrecional para determinar decisiones Entonces al

establecerlo de manera literal ya esta abriendo las puertas a que se pueda cometer
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actos de corrupcion por cuanto no hay una regulacion a estas a esta facultad
discrecional no como le digo esta llegando a un punto de autoritarismo va a llegar
a un punto autoritarismo en el que ellos van a tomar una decision por encima de las
normas por encima de las mismas bases por encima de las otras personas que
puedan intervenir y como son los miembros del comité y tienen la facultad de

discrecional se va tener que hacer. Lamentablemente estan llegando a ese camino.
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Caodigo: PDAC2

Cargo o puesto en el que se desempefia: Jefe de OCI de la Universidad Nacional

Amazodnica de Madre de Dios

Entrevistadora: Buenos dias, estamos ahora con la Abogada, Edith Flor Bedregal
Ferro, Jefe de OCI de la Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios. A
continuacion vamos a formularle algunas preguntas referidas a la potestad
discrecional de los funcionarios y servidores publicos en los actos de corrupcion en
las contrataciones publicas. La primera pregunta es ¢Qué es la potestad

discrecional que se le otorga al funcionario o servidor publico?

Entrevistada PDAC2: Es la facultad de decir en aquello que no esta regulado a
detalle por la norma.

Entrevistadora: ¢En qué casos considera que se hace uso de la potestad

discrecional?

Entrevistada PDAC2: Considero que se debe aplicar cuando es a favor del
administrado o ciudadano conforme a los principios de derecho segun la rama.

Entrevistadora: En su experiencia ¢Como se da la potestad discrecional de los

funcionarios y servidores publicos en las Contrataciones Publicas?

Entrevistada PDAC2: A veces es mal interpretada y en base a ella se toman
decisiones que perjudican los intereses de la entidad como decidir no aceptar la
variacion de marca de un bien por una de iguales caracteristicas y prefieren adquirir

otro con mayores demoras de tiempo e incluso a mayor costo.

En estado de emergencia se ha usado con mucha frecuencia esta potestad, por

cuanto la norma también permitia obviar procedimientos e incluso regularizarlos.

Entrevistadora: ¢ Cuales son los principales desafios que enfrenta un funcionario

o servidor publico al ejercer su potestad discrecional?

Entrevistada PDAC2: Se toman riesgos, dado que en la funcién publica solo se

debe hacer lo que esta permitido segun las funciones y obligaciones asignadas, en
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caso haya efectos adversos productor de una decision no regulada se pueden

afrontar responsabilidades.

Entrevistadora: En su experiencia ¢ Cuéles son los casos frecuentes de corrupcion

en las Contrataciones Publicas que han abordado?

Entrevistada PDAC2: Cotizaciones fraudulentas para las contrataciones directas;

Direccionamiento a un proveedor.

Entrevistadora: ¢Por qué cree usted que se dan los actos de corrupcion en las

contrataciones publicas?

Entrevistada PDAC2: Por la prioridad en el interés particular y no el publico, por la

generalizacion de dicho fendbmeno y por los escasos controles.

Entrevistadora: En su parecer, ¢Qué medidas podrian implementarse para evitar
los actos de corrupcion.

Entrevistada PDAC2: Compromiso de las autoridades de gobierno, formacion en

ética e integridad, e incremento de los controles y sanciones.
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Codigo: PDAC3

Cargo o puesto en el que se desempefa: Especialista en auditoria en Lima

Metropolitana

Entrevistadora: Buenas tardes, me encuentro con Dario Pacheco Roca,
Especialista en auditoria. A continuacion vamos a formularle algunas preguntas
referidas a la potestad discrecional de los funcionarios y servidores publicos en los
actos de corrupcién en las contrataciones publicas. La primera pregunta es, para
usted, ¢Qué es la potestad discrecional que se le otorga al funcionario o servidor

publico?

Entrevistado PDAC3: A mi entender la potestad discrecional es la prerrogativa que
tiene el funcionario o servidor publico de determinar el curso de accién sobre
situaciones que no estan normadas o que no esta predeterminado su actuacion y
sobre aspectos que implica gestionar el cumplimiento de metas y objetivos de la

entidad publica a la que pertenecen.

Entrevistadora: ¢En qué casos considera que se hace uso de la potestad

discrecional?

Entrevistado PDAC3: Como se mencioné anteriormente, los funcionarios publicos
principalmente deben orientar a la entidad al cumplimiento de la finalidad publica y
de los objetivos institucionales a largo, mediano y corto plazo en correlacién con la
eficiencia, eficacia y economia de los recursos publicos y para ello gozan de

potestad de planificar, ejecutar, evaluar acciones orientadas a dicha finalidad.

Asimismo, respecto a los aspectos y/o circunstancias que no estan normadas o la
actuacion a respecto no esta completamente determinada. Es decir, que
dependiendo de las circunstancias del asunto a resolver, los funcionarios o
servidores publicos pueden aplicar la discrecionalidad técnica en asuntos cuya
accion no esta definida y dicha actuacion debe estar circunscrita a los objetivos,
intereses de la entidad y de la finalidad publica sin contravenir marco normativo
ético, administrativo, civil o penal y en correlacion con el ordenamiento juridico que
aplica al asunto en cuestibn respetando roles y funciones de servidores,

funcionarios y entidades publicas relacionadas.
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Entrevistadora: En su experiencia ¢Como se da la potestad discrecional de los

funcionarios y servidores publicos en las Contrataciones Publicas?

Entrevistado PDAC3: Principalmente la potestad discrecional en las
contrataciones publicas es que dichas contrataciones son enmarcadas en un plan
operativo institucional que a la vez es coherente con el plan estratégico y coadyuva

al cumplimiento de metas y finalidad publica.

Asimismo, en casos particulares, se da en aspectos bastante especificos o
especializados, puesto que el proceder administrativo basicamente esta normado.
Es decir, cuando el caso particular no se ajusta al marco normativo es mas probable
la aplicabilidad de la potestad discrecional de funcionarios y servidores publicos.
Adicionalmente, aspectos que modifican la realidad “comun”, también incrementa
la probabilidad de la potestad discrecional por ejemplo situaciones de emergencia

nacional, local o de la entidad.

Entrevistadora: ¢ Cuales son los principales desafios que enfrenta un funcionario

o servidor publico al ejercer su potestad discrecional?

Entrevistado PDACS3: El principal desafio es entender que la potestad discrecional
no es arbitrariedad, y que dicha potestad debe ser ejercido con responsabilidad y
en conjuncion con diversos actores técnicos que permitan tomar las mejores
decisiones en coherencia con un manejo eficiente de los recursos publicos y

enfocados en agregar valor publico.

Entrevistadora: En su experiencia ¢, Cuales son los casos frecuentes de corrupcion

en las Contrataciones Publicas que han abordado?

Entrevistado PDAC3: En mi experiencia los casos mas frecuentes de corrupcién
se originan cuando los proveedores estan previamente “escogidos”, y se canalizan
los procedimientos y los actuados de los mismos en funcion de favorecerlos yendo

en demerito de las necesidades técnicas objeto de la contratacion.

Es decir, por ejemplo, se puede limitar la experiencia técnica a fin de favorecer a
un determinado proveedor, se puede orientar la contratacion incurriendo en
requisitos innecesarios a en la compra/servicio/obra para favorecer de igual manera

a determinado proveedor.
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Entrevistadora: ¢Por qué cree usted que se dan los actos de corrupcion en las

contrataciones publicas?

Entrevistado PDAC3: Basicamente por la impunidad, los casos mas sonados de
corrupcion en contrataciones publicas han tenido procesos muy largos y costosos
y sentencias pirricas donde mas ha sido el costo para el estado que el

resarcimiento o sancion.

Asimismo, la normalizacion en el ciudadano que la corrupcion es una variable mas
con la que tiene que lidiar y no la enfrenta sino se adapta a la misma; esto crea un
proceder aceptado en base a lineamientos de corrupcion. Por ejemplo, para mover
un expediente hay que pagar sino no se mueve, para recibir atencion hay que mover

influencias sino no te atienden.

Entrevistadora: En su parecer, ¢Qué medidas podrian implementarse para evitar

los actos de corrupcion

Entrevistado PDAC3: En coherencia, con la pregunta anterior, los actos de
corrupcion deben tener un proceso mas célere y drastico a fin de disuadir en lo

posible la incurrencia en los mismos.

Asimismo, a fin de determinarlos, se debe fortalecer el control interno como un
organo con independencia administrativa, funcional y legal de la entidad publica;
ademas de fortalecer el Sistema Nacional de Control para la prevencion e
identificacion de actos probables de corrupcion.

Un caso particular, son los colegios profesionales que no toman accion (incluso ni
siguiera tienen procedimientos normados) sobre los actos de corrupcion de los
profesionales asociados y basicamente su funcion esta enfocada en el pago para
el ejercicio de la profesion.
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Codigo: PDAC4

Cargo o puesto en el que se desempefia: Especialista Legal del Organo de

Control Institucional de la Contraloria General de la Republica

Entrevistadora: Buenas dia, estoy ahora con Julio Diego Martin Loza Pezoa,
Especialista Legal del Organo de Control Institucional de la Contraloria General de
la Republica. A continuacion voy a formularle algunas preguntas referidas a la
potestad discrecional de los funcionarios y servidores publicos en los actos de
corrupcion en las contrataciones publicas. Primera pregunta, en su opinion ¢Qué

es la potestad discrecional que se le otorga al funcionario o servidor publico?

Entrevistado PDAC4: Es la facultad y/o libertad que gozan los funcionarios y
servidores publicos, para decidir sobre un caso en concreto, el cual generalmente,
no siempre, esta normado o regulado por ley, en la cual se puedan apoyar para
saber como pueden o deben actuar; por lo que en aplicacién a la discrecional, ante
la observancia de diferentes intereses en conflicto, dicho funcionario o servidor

debera adoptar una decision en observancia del interés y la finalidad publica.
Entrevistadora: ¢ En qué casos se hace uso de la potestad discrecional?

Entrevistado PDAC4: En procedimientos o procesos en los cuales cada paso no
esta detallado o regulado, en vacios o deficiencias de la Ley, en los casos de
emergencias o0 desastres naturales, eventos de casos fortuitos o fuerza mayor,
hechos imprevisibles no regulados en las normas de cada materia; y cuando la ley
otorgue a cierta condicion o situacién la facultad para que se adopte el criterio

discrecional.

Entrevistadora: En su experiencia ¢Como se da la potestad discrecional de los

funcionarios y servidores publicos en las Contrataciones Publicas?

Entrevistado PDAC4: Es de considerar que la contratacién publica ordinaria se
compone de tres etapas, las cuales son las actuaciones preparatorias, el

procedimiento de seleccion en si, y la ejecucion contractual.

Podria sefalar que en la etapa de actuaciones preparatorias se le otorga un amplio

margen discrecional a las areas usuarias a que definan segun su necesidad en los
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requerimientos, el objeto de la contratacién, la finalidad publica, determinacion de
requisitos de calificacion, las condiciones y exigencias que deban cumplir de ser el
caso de un servicio los proveedores, entre otras; en la practica se observa que los
requerimientos no cumplen con las exigencias minimas que establece la norma de
contrataciones, sin embargo, en la praxis ante las consultas hechas al OSCE, de si
un area usuaria formulé bien o mal un requerimiento, en sendas opiniones del
OSCE, se ha sefalado de forma general que el area usuaria “es la responsable de
la adecuada formulacion del requerimiento debiendo asegurar la calidad técnica de
la contratacion y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”, no habiendo mayor

comentario al respecto.

En el caso de la etapa del procedimiento de seleccion, el comité de seleccion al
momento de absolver las consultas y observaciones, emite un pronunciamiento que
generalmente segun su criterio se adecua a las normas legales; sin embargo, al
momento de presentar un recurso de apelacion por parte de los postores,
finalmente el Tribunal del OSCE, contradice la interpretacion errbnea que los
comités de seleccion de diferentes Entidades adopta en determinados procesos.
Finalmente, en la etapa de ejecucién contractual en el caso de obras, he observado
que existe una discrecionalidad de los funcionarios al momento de tomar una
postura o decision ante el incumplimiento contractual de determinado contratista
gue, presenta ante un avance no significativo de la obra; dichos funcionarios no
deciden resolver los contratos en defensa de los interés de la Entidad, se observa
qgue muchas veces se le da todas las facilidades, a los contratistas a que cumplan
con la culminacién de la obra, esto por la decision discrecional de los funcionarios

gue son responsables.

Entrevistadora: ¢ Cuales son los principales desafios que enfrenta un funcionario

o servidor publico al ejercer su potestad discrecional?

Entrevistado PDAC4: Uno de los principales desafios es que, la decision que
finalmente adopte pueda generar perjuicio a la Entidad, es decir que la postura que
se adopte no sea la mas favorables a los interés del Estado; entre otras, que al no
estar normado o regulado los casos sui generis que puedan acontecer, ante la

presion de compromisos politicos se tomen decisiones a la ligera, sin meritar ni
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ponderar los interés que entran en conflicto, ademas que las posturas que

finalmente se adoptan no son debidamente sustentadas o motivadas.

Entrevistadora: En su experiencia ¢ Cuéles son los casos frecuentes de corrupcion

en las Contrataciones Publicas que han abordado?

Entrevistado PDACA4: Direccionamientos en la formulacion de términos de
referencias y especificaciones técnicas, calificacion de ofertas por parte de los
comités de seleccion que no se ajustan a los principios de la contratacién publica,
flexibilidad en el otorgamiento de ampliaciones de plazo y adicionales de obra, asi
como en las paralizaciones de obra, inaplicacion de penalidades a los

incumplimientos de los contratistas, entre otras.

Entrevistadora: ¢Por qué cree usted que se dan los actos de corrupcion en las

contrataciones publicas?

Entrevistada PDAC4: En gran parte, se debe a los interés politicos y personales
gue se sobreponen a los interés de la poblacion, la corrupcion en un mal que esta
enquistado en la administracion publica y todos los 6érganos que la componen; en
un grado menor se debe a que justamente se emplea de una forma ligera el criterio
discrecional de los funcionarios publicos sumado a que no todos los casos que
acontecen en un proceso de contratacion publica esta regulado por la normativa de
contrataciones del Estado, tal es asi que la misma ha sufrido una serie de
modificaciones en el transcurrir del tiempo, en aras de justamente tratar de cubrir

los vacios que esta norma presenta.

Entrevistadora: En su parecer, ¢Qué medidas podrian implementarse para evitar

los actos de corrupcion?

Entrevistado PDACA4: Entre una de las principales, se encuentra la de brindar de
forma obligatoria mas charlas de concientizacion a los funcionarios y servidores
publicos, sobre ética y moral, asi como de los valores que deben regir el
desenvolvimiento de todo servidor publico; resaltar el enfoque de que la funcion
publica tiene como fin la obtencidn de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y

optimizando el uso de los recursos publicos.
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Por otra parte, dotar de mayor capacitad operativa a los 6rganos de control de cada
entidad, asi como las herramientas fisicas y digitales necesarias para una

adecuada labor de control.

Dar mayor importancia a la participacion de la labor que viene realizando la
Contraloria General de la Republica a través del control concurrente, a fin poder
identificar a tiempo los riesgos que acontecen en las contrataciones publicas,

producto del mal empleo del criterio discrecional de los funcionarios publicos.

Entrevistadora: Muchas gracias por su predisposicion.
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Codigo: PDACS
Cargo o puesto en el que se desempeiia: Auditor

Entrevistadora: Ahora me encuentro con Alberdis Soto Karl, respecto a la primera
pregunta de la entrevista, ¢Qué es la potestad discrecional que se le otorga al

funcionario o servidor publico?

Entrevistado PDACS5: Es el poder que tienen los funcionarios en los procesos de
seleccion para enmarcarlo a un interés particular o de terceros para que gane un

proveedor que previamente ya se habia acordado.

Entrevistadora: Gracias, en la segunda pregunta tenemos, bueno la segunda
pregunta es: ¢ En qué casos considera que se hace uso de la potestad discrecional?
Entrevistado PDACS5: Mayormente esa discrecionalidad la vienen utilizando
Procedimientos donde tenga que ver con sumas de dinero o donde la Norma No es
muy clara sobre sus funciones sus provisiones y sus faltas en caso de cometer

actos de corrupcion.

Entrevistadora: La tercera pregunta es: en su experiencia ¢(Como se da la
potestad discrecional de los funcionarios y servidores publicos en las
contrataciones publicas? O de repente usted tiene algunos casos que ha visto como
jefe o auditor no, cdmo ha visto en algun caso de repente. Dicho de otra manera

¢, Como se da la potestad discrecional no, como lo hacen?

Entrevistado PDAC5: Es a través de la toma de decisiones contrarias a las

normativas, favoreciendo para si o para terceros.

Entrevistadora: Ya, Perfecto ya Muchas gracias la cuarta pregunta cuales son los
principales desafios que enfrenta un funcionario o servidor publico al ejercer su

potestad discrecional?

Entrevistado PDACS5: Bueno, es estar mas direccionado a un funcionario, pero de
todas maneras puedo alcanzar algunos detalles en funcién a sus atribuciones que
ellos tienen. Por ejemplo, toda entidad publica tiene como objetivo una finalidad
como ejecutar obras de la manera mas eficiente, bajo ese argumento empiezan a
hacer actos de corrupcion y a aprovechar esas discrecionalidad que ellos tienen

para favorecer a un proveedor a cambio de una regalias, dadivas, o ya sabes el
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argot del control, donde se coordinan con los titulares de cuento también con los

funcionarios.

Entrevistadora: Gracias, ahora la quinta pregunta en su experiencia ¢ Cuales son
los casos mas frecuentes de corrupcion en las contrataciones publicas que ha

abordado?

Entrevistado PDACS5: Por la cuantia Generalmente hemos encontrado actos de
corrupcion en montos superiores a los 2 millones los dos millones que el
presupuesto del proceso de seleccidn supera los 2 millones ninguno de ellos se ha
librado. Pero también hay actos de corrupcion compras pequefias, pero en compras
pequefias estan mas este los funcionarios, o sea los jefes de unidades, en cambio
en las licitaciones o procesos grandes que estan los altos funcionarios, de F1 para

arriba, en cambio las compras pequefias vienen de los mandos para abajo.

Entrevistadora: Perfecto ya gracias, la pendltima pregunta ¢,Por qué cree usted

gue se dan los actos de corrupcion en las contrataciones publicas?

Entrevistado PDACS5: A ver, una es por falta de practica de la ética y otro también
podria ser la demora en resolver los procesos disciplinarios por parte de la entidad
y también por parte del funcionario publico en sancionar aquellos funcionarios
donde se le ha identificado una responsabilidad de corrupcion en las contrataciones
publicas, ambas son primordiales por que va a generalizar una impunidad, y
proyecta una mala imagen, se dicen ¢Para qué voy a hacer los correcto? si al que
roba no le pasa nada, le favorecen, esta feliz de la vida, nunca le sancionan, sigue
asumiendo buenos cargos, y generan una incomodidad en quién si esta en contra

de esos malos comportamientos.

Entrevistadora: Y la Ultima pregunta en su parecer ¢Qué medidas podria

implementar para evitar los actos de corrupcion?

Entrevistado PDAC5: A ver, considero un buen elemento la participacion
ciudadana, antes se hacian los famosos actos concurrentes, donde los funcionarios
trabajaban mejor porque los estaban controlando, dado que estaba el 6rgano de
control y generaba un acto de persuasion. Pero como esa practica ya no lo hemos
intensificado, ahora en los actos privados solo dan a conocer quién gand el proceso.

Yo creo que es un elemento bastante eficaz, donde el proveedor solamente seria
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un factor de decision, por la misma discrecionalidad se evitaria favorecer a alguien.
En tanto, solo se tomaria la decision en base al factor econdmico y alli ya no esta
abierto a ciertos comportamiento o decisiones. Por el contrario, es fijo, dado que
las ofertas que favorecen a la entidad serian las seleccionadas.

Entrevistadora: Colega Aberdis Soto, te agradezco muchisimo por tu respuesta

gue nos va a servir para este trabajo de investigacion Gracias, corto la grabacion.
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Codigo: PDACG6

Cargo o puesto en el que se desempeiia: Auditor

Entrevistadora: La primera pregunta: ¢Qué es la potestad discrecional que se le

otorga al funcionario o servidor publico?

Entrevistado PDACG6: No es un tema de libre albedrio y estan paramentados a los
principios contratacion publica, esto se aplica en la medida de que haya la
necesidad de adoptar decision aun al margen de la normativa, y en muchos casos
se han visto que esta facultad no salvaguarda los principios que establece las
contrataciones y tienen a cierto favorecimiento de esos parametros que establece

la Ley de contrataciones en el marco de esos principios.

Entrevistadora: Muchisimas gracias por su primera pregunta, en la segunda
pregunta vamos a pasar, ¢,En qué casos considera que se hace uso de la potestad

discrecionales?

Entrevistado PDACG6: En las contrataciones publicas, estan llevados a cabo a
través de los comités que designa la entidad, entonces esas decisiones son
colegiadas y también la norma establece que si uno de los miembros estad en
desacuerdo con una decisién adoptada puede dejar constancia de ello. También
no solamente ese procedimiento de seleccion a cargo de este comité si no tenemos
la otra etapa este previa y la otra etapa posterior al procedimiento de seleccién que
es la ejecucidon en estos tres etapas indudablemente hay este existen estas
facultades discrecionales en la etapa de posterior en la ejecucion un acto de
discrecionalidad es que no realicen la fiscalizacién posterior a la oferta ganadora
pero esta regulacién tampoco establece plazos de las formas Entonces eso
conlleva a que la entidad pueda confiar no, pese a denuncias, pero con la facultad
discrecional, habiendo el vacio que no establece plazos para que realice esta
fiscalizacion posterior no lo hace Cuando se realizan las labores de control este se
detectan no este inclusive estan sancionados por el Osce y que no podian contratar
Y bueno pues este todo lo que puede generar derivado del de los servicios de

control este podria incurrir la entidad y que esto a merced su facultad discrecional.
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Entrevistadora: En su experiencia ¢Como se da la potestad discrecional de los

funcionarios y servidores publicos en las contrataciones publicas?

Entrevistado PDACSG: Es la decision con conocimiento de causa que podria acarrar
la toma de decisiones en base a sus competencias. en cualquiera de las etapas
sucede esa facultad. Es mas, cuando la norma establece en la etapa previa de
indagacion de mercado, no necesariamente adoptan la decisiébn de menor precio
sino el area correspondiente toma la decision de decidir por una cotizacion que no
necesariamente tenga el menor precio. De igual manera, esa facultada
discrecional permite adoptar una preferencia o se direccionan a un proveedor
cuando muchas veces no cumple con los requisitos de experiencia o la especialidad

objeto de la contratacion.

Entrevistadora: Gracias colega vamos a la cuarta pregunta ¢cuales son los
principales desafios que enfrenta un funcionario o servidor publico al ejercer su

potestad discrecional?

Entrevistado PDACG6: Del buen uso del recurso del estado y a sabiendas no De
esos vacios y de esta facultad discrecional adoptan decisiones porque se
contraponen a la normativa al objeto a los principios de las contrataciones y
fundamentalmente de atencién al usuario no que es el beneficiario final creo que
ahi es el tema es basicamente no solamente el conocimiento sino también de esos
valores que hacen que el funcionario puede ser proclive pues no este acometer en
ese ambito de discrecionalidad y regularidades y luego son objeto de sanciones de
parte del 6rgano de control identificando y poniendo consideracion de las instancias

correspondientes para las acciones legales.

Entrevistadora: Muchas gracias Nos vamos a la quinta pregunta en su experiencia
¢, Cudles son los casos mas frecuentes de corrupcién en las contrataciones publicas

gue ha abordado?

Entrevistado PDACSG6: Este en realidad son muchas, por ejemplo en la actividad
contractual tenemos la propuesta Tenemos la propuesta ganadora tenemos este
los términos de referencia o tenemos este expediente técnico de obra que dice una
cosa y en la ejecucion se Ejecutan cosas este distintas no y este ocasionando que

hay una distorsion entre lo entre la propuesta y lo que esta ejecutando no obstante
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se pagan como que hubiesen ejecutado no este un caso asi palpable es este en el
rubro de obras en las valorizaciones tenemos que el expediente dice una cosay se
Ejecutan otra la supervision este valoriza como si se estuviese ejecutando al 100%
usando los insumos los componentes de una partida que estéa establecido en el
expediente no obstante en ejecucion se advierte que no sean ejecutados ni con los
insumos ni con el equipo sin embargo son valorizados al 100%. entonces ahi este
si bien es cierto la inspeccién de obra o volada segun corresponda o la supervision
si es por contrato este como que se confabula y la entidad se perjudica con este
tipo el area usuaria dentro de esa facultad discrecional también no se supervisa el
contenido de las valorizaciones en el caso de obras, es por ello que en el expediente
de obra se ha encontrado mayor incidencia de actos de corrupcién en el ambito de
la facultad discrecional en la etapa contractual.

Entrevistadora: Muchas gracias por su respuesta, la sexta pregunta ¢,por qué cree

usted que se dan los actos de corrupcién en las contrataciones publicas?

Entrevistado PDACG6: Volvemos a lo anterior hay muchos proveedores con
trayectoria y en esta experiencia se busca la calidad de las contrataciones, mas por
el contrario sacan ventaja de ese conocimiento y le buscan los resquicios a la
normativa, no se amparan en esta facultad discrecional para favorecerse a si mismo
0 a terceros Entonces ya tenemos un tema ahi de educacién de un tema de ética

de parte del funcionario de las contrataciones

Entrevistadora: Muchas gracias por sus respuestas el colega y la ultima pregunta
en su parecer ¢Qué medidas podrian implementarse para evitar los actos de

corrupcion?

Entrevistado PDACG: Siempre identificamos el deber funcional del servidor o del
funcionario en el ejercicio de sus funciones también este Otro aspecto que nosotros
este valoramos es la implementacién de los controles aspectos de identificar estos
vacios con el fin de ponerles este normativas internas claras Y precisas a fin de
evitar este tipo de casos este irregulares Entonces fortalezcan los controles internos
en las contrataciones publicas y se identifiquen este tipo de riesgo no que pueden
conllevar actos irregulares podemos minimizar a que no se cometan estos actos
hoy en todo caso se minimizan porque la corrupcién siempre es permanente y lo

gue hay que hacer es minimizar estos riesgos.
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Caodigo: PDAC7

Cargo o puesto en el que se desempefia: Jefe de OCI

Entrevistadora: Buenas tardes, estamos con el ingeniero civil Nicolas Antequera
Ayala que tiene muchos afios de experiencia en los 6rganos de control actualmente
esta como jefe de OCI y bueno en su experiencia con esa capacidad que tiene en
aspectos de contrataciones hemos le hemos seleccionado a él para que nos pueda
aportar con sus respuestas ante estas preguntas que se ha hecho en la entrevista
gue nos va a servir de aporte para el trabajo de investigacion. Estimado este
Nicolas, buenas noches, vamos a hacerte la primera pregunta ¢ qué es la potestad
discrecional que se le otorga al funcionario servidor publico? Me podria decir de
acuerdo a su criterio profesional que es la potestad discrecional del funcionario
publico

Entrevistado PDAC7: Esta establecido en la ley 27444 no que le da potestad a
todo funcionario publico tomar decisiones respecto a la valoracion de la situacion
tienen que tomar la decision Entonces eso es en si lo que es la sancionadora del
servidor publico no muchas veces muchos funcionarios desconocen esta potestad
gue tienen la discrecionalidad y no lo aplican no y algunos lo aplican pero también
en forma errbnea No eso podria manifestar de repente lo que se respeta potestad

discrecional

Entrevistadora: ¢En qué casos considera que se hace uso de la potestad

discrecional tiene su uso especifico?

Entrevistado PDACY: En este caso, digamos un ejemplo especifico que podria dar
al respecto, es lo que ha sucedido en institucién donde la obra la novedad nacional
gue la obra estaba culminada la necesidad de que hacer la entrega inmediata Pero
habia no se habia culminado con la liquidacion porque habia observaciones segun
basicamente inmobiliario sin embargo ahi habia exigencias para la entrega de ese
inmueble tanto del area usuaria en este caso los estudiantes de una facultad y
también las autoridades que exigian la entrega inmediata entonces ahi la
discrecionalidad se usé en el sentido de que el titular hizo la evaluacion del caso de

la necesidad de uso de eso pero también habia la limitacién respecto a la falta de
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la liquidacion de la obra no Entonces ahi es lo que se aplica la discrecionalidad
entonces evalla ambas partes es cual es el que beneficia mas entregarlo o la
necesidad de uso o no entregarlo por las limitaciones normativas entonces
mediante un informe de ahi se realizé digamos la sustentacion y lo que procedieron
es a entregar en base a la discrecionalidad del funcionario publico no en esos casos

es aplicacion practica de lo que es la discusion

Entrevistadora: Gracias coleguita vamos a la tercera pregunta y le podriamos decir
en su experiencia ¢ Como se da la potestad discrecional de los funcionarios en las

contrataciones publicas?

Entrevistado PDACY: Si bueno en las contrataciones publicas Generalmente los
funcionarios lo aplican muchas veces en cuanto a la interpretacion basicamente de
la calificacion de los de la de la documentacién de las propuestas no propuestas
gue presentan los en este caso los postores no entonces ahi Generalmente lo
utilizan muchas veces la mayoria de veces es direccionado porque es para darle
forma a la adecuarse a la norma, entonces no estan incumpliendo algunos aspectos
sin embargo en base a la potestad que tiene el funcionario publico Toma las
decisiones para direccionar esa obra a un determinado postor no Esa es la gran
mayoria de alargar los procesos han tomado la discrecional que tiene el funcionario
publico para continuar con el proceso de ejecucion de la obra no o llamese en el
caso de digamos de la carta fianza a veces las cartas finanzas si bien es cierto ya
este muchas veces no han obtenido en su tiempo oportuno y ya se pasé el periodo
de presentacion de esa carta fianza Pero entonces con ese criterio practicamente
tendrian que dejarlo nulo o resolverlo cuando el periodo ya pasoO, pero esa
discrecionalidad le da la ventaja de aceptar esa carta fianza fuera del plazo para
dar viabilidad al proceso de ejecucion de una obra, asi por ejemplo se utiliza de

manera positiva en relacion a las contrataciones publicas.

Entrevistadora: Muchas gracias por su respuesta colega la cuarta pregunta dice
¢, Cuales son los principales desafios que enfrenta un funcionario servidor publico

al ejercer su potestad discrecional?

Entrevistado PDAC7: Uno es que bueno tienen el temor del de que en este caso
los érganos sancionadores pueda iniciar un proceso o0 una sancién por tomar las

decisiones que estan enmarcada en la ley 27444 sin embargo muchos de los
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funcionarios o se toman como desafio no bueno aca Cuales son los principales
desafio el principal desafios justamente y actuar en forma correcta con la finalidad
de dar viabilidad también en este caso a un proceso no Entonces eso es un desafio
del funcionario publico no pero lo otro es este también mas que desafio de repente
Ese temor también de tomar decisiones por no enfrentar a una situacion futura no
una situacioén futura entonces ahi claro eso no seria desafio pero sin embargo otros
desafios lo toman de manera transparente en aras de viabilizar la gestion publica a
pesar de tener en contra de repente opiniones con no encontradas en el futuro no
sin embargo aca lo que prima también es el hecho de que la decision técnica es el
gue prima justamente tienen que corren el desafio de que sus planteamientos esta
netamente establecido y que la norma les permite también tomar esa decision en

base a eso

Entrevistadora: Muchas gracias por su respuesta tenemos una quinta pregunta en
su experiencia ¢,Cuales son los casos frecuentes o mas frecuentes de corrupcion
en las contrataciones publicas que ha encontrado que ha abordado en sus

experiencia?

Entrevistado PDACT7: Bueno las recuerdan la frecuencia de corrupcién esta en la
formulacién de proyectos de inversion publica desde el desde la idea el perfil y la
formulacion expediente técnico desde ahi nace la corrupcion porque son
direccionados béasicamente en uno en el estudio Generalmente proyectan un
proyecto de inversion publica sin el debido sustento técnico es decir todo es viable
para poder sacar ese proyecto sin embargo no se cuenta con el sustento respectivo
desde ahi ya nace lo que es digamos el direccionamiento de lo otro Es relacionado
a lo que es la formulacion del expediente Generalmente ahi esta la corrupcion esta
en qué en la debilitamiento de la de las caracteristicas técnicas durante la ejecucion
de la obra una obra tiene una determinada especificacién técnica Sin embargo a la
hora de ejecutar no cumplen las especificaciones técnicas y de ahi practicamente
una obra que tiene que costar una obra de calidad digamos por metro cubico de
concreto digamos que cuesta 1000 soles digamos lo Ejecutan al 50 a 40% entonces
ahi esta pero en volumen si esta ahi no Entonces es en la calidad por eso muchas
veces no se puede encontrar Donde esta y ellos hay que subsanarlo basicamente

con verificacion de lo que es durante el proceso de ejecucion a través del Inspector
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sin embargo para nadie es un secreto de que los contratistas escogen sus
supervisores y igual lo validan practicamente una obra que no cumple las
condiciones técnicas entonces para encontrar eso tiene que ir ahi un especialista
basicamente de la materia entonces en una auditoria, por decirle ahi tiene
intervencion de profesionales no de especialidad, basicamente ahi hay que ver
temas de ingenieria no lo va a detectar porque en la parte contable no va a
encontrar diferencias en la parte de repente de la verificacion fisica igual Entonces
se requiere el control de calidad entonces ahi esta el meollo del asunto no, de la
corrupcion Pero bueno justamente como esta conversacion tenia una vez en un
curso decia Donde esta la mayor corrupcién, segun opinion estaba en proceso de
seleccion efectivamente el proceso de contratacion también de la experiencia
encontrando que efectivamente el proceso de contratacion esta el comité de
seleccidon ya practicamente tiene determinado A quién dar una obra con ciertos
beneficios y ahi basicamente beneficia a si mismo a terceros pero ya esta presente
la corrupcion esos son dos escenarios muy importantes que hay que tener en

cuenta para poder de repente y mitigar lo que es los actos de corrupcion.

Entrevistadora: Muy completa su respuesta a ingeniero colega y vamos a ir a una
sexta pregunta que es ¢ por qué cree que se dan los actos de corrupcién en las

contrataciones publicas? ¢,Cual seria la razén?

Entrevistado PDAC7: Bueno traes una pregunta muy amplisima inclusive Bueno
ahi podriamos separar de repente uno en lo que es la parte social en lo que tiene
qgue ver con las personas no Practicamente la carencia de formacion de las
personas de los jovenes profesionales que se dejen nos caen a sumisos facilmente
a la corrupcién basicamente por bueno es una costumbre que esta generalizado no
hay muy pocas familias muy pocos ciudadanos de repente que cumplimos esos
canones de la buena costumbre por ahi va por la parte social ciudadano en sus
compatriotas no siempre caen a esa costumbre que tenemos particularmente en el
Peru y digamos en el mundo no ese dia uno lo otro la parte técnica Bueno también
este la razon otra de las razones que en la parte técnica pues van a los facilisimo
no muchas veces quieren obtener recursos econdmicos bastante altos sin cumplir
con las condiciones minimas no el facilismo no que querer hacer una un copia de

los proyectos de inversion publica relacionado a lo que es proyecto de inversion
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expediente técnico o consultorias también servicios mas en estudios practicamente
no no hay esa necesidad de tampoco exigencia no hay exigencia para en este caso
un consultor de obras cumpla sus sus compromisos en base a un objetivo mayor el
hecho es que no tienen el concepto de qué cosa se percibe con una obra con un
proyecto se persigue el desarrollo de la sociedad eso no lo persigue mucho son
nuevamente persiguen un desarrollo personal no entonces son factores técnicos
factores sociales también hay creo que de todas maneras otros que de ahi tampoco
se salvan los funcionarios publicos no las lo politico porque a nivel politico
estdbamos Pues también politicos con valores politicos que puedan dirigir el pais
con digamos con integridad la integridad lo tienen de la boca para afuera pero para
adentro no se practica No eso creo que son los factores que influyen en que la

corrupcion persista.

Entrevistadora: Muchas gracias por tu respuesta colega y vamos con una ultima
pregunta, en su parecer ¢ Qué medidas se podria implementar para evitar los actos

de corrupcion basicamente orientado a la en la contratacion pablica?

Entrevistado PDACT7: Claro, muchas medidas que se pueden plantear No yo en
algunos foros académicos quienes estan encargados de implementar las politicas
publicas no lo quieren escuchar. Estoy seguro que muchos profesionales colegas
nuestros que plantea alternativas muy importantes no una de ellas es por decir en
lo que es proyectos de inversion publica que se debe de para evitar ello se debe de
en vez de pagar el diezmo que es conocido no se puede demostrar. Pero creo que
es sabido por todos nosotros en verse ese ese monto es digamos ese concepto de
Dios no convertirlo en bien social proyecto de bien social porque en qué sentido
una empresa que desea contratar con el estado y si tiene la voluntad de compartir
digamos no la no monto de la corrupcién sino su utilidad porque muchas veces
dicen no es del dinero ya es de terceros si quieren contribuir que se genere una
bolsa comun en toda entidad publica digamos un municipio una voz que inclusive
puede entrar al tesoro Unico que sea manejada en forma independiente de tal
manera que ese se convierta en un fondo de bien social y que todo contratista que
desea aportar que aporte y que Y qué y eso se direcciona a atender bienes
requerimientos de la sociedad obras o de repente requerimientos individuales

requerimientos bueno Muchos que existen en nuestro pais no entonces
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direccionarlo plantearlo ya pues entonces usted tiene contratista quiere contribuir
digamos con el titular dice quiere continuar conmigo contribuya con la sociedad es
el monto que quiere depositar o que quiere de repente dar a mi fondo a mi cuenta
personal depositamos una Cuenta publica y direccionamos a un proyecto de bien
social No ese es uno lo otro es sencillo también lo que es implementar la gestion
publica con acceso directo a través de unas digamos todo accionar de funcionario
publico debe estar visible hacia la poblacion hacia todos los funcionarios es decir a
través de una camara de vigilancia su actitud interna nada debe ser oculto no
entonces creo que es otro medio otra forma de contribuir a luchar lo otro Es
relacionado a lo que es la calidad del servicio digamos una obra aun con toda la un
proyecto de inversion publica tiene todos sus todos los perfiles liquidacion entonces
quién cumple a todos esos procesos dentro del plazo establecido también debe
tener en el mismo proyecto un fondo de reconocimiento a quienes terminen los
proyectos de inversion publica dentro del plazo establecido y con la calidad
establecida que genere un fondo de reconocimiento para llegar para poder combatir

la corrupcion

Entrevistadora: Muchisimas gracias por su respuesta por su precision y por sus
grandes aportes en el tema de ejecucion de la infraestructura publica eso es muy
importante Por eso es que habiamos considerado su participacion Le agradezco

muchisimo por sus respuestas que nos va a apoyar en el tema de la investigacion.
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Codigo: PDACS8

Cargo o puesto en el que se desempefia: Auditor de la Contraloria General de la

Republica

Entrevistadora: Buenos dias, estamos con el profesional Franklin de auditor de la
Contraloria General de la Republica y estamos solicitando su apoyo de Los
profesionales Franklin Balcazar y estamos solicitando su apoyo en la respuesta de
algunas entrevistas para el trabajo de investigacion la primera pregunta colega
Franklin es en ¢Qué es la potestad discrecional que se le otorga al funcionario o

servidor publico por favor su respuesta nos brindaria?

Entrevistado PDACS8: Buenas tardes ya, la potestad discrecional es la libertad que
tienen los funcionarios publicos Especialmente los funcionarios que toman
decisiones para poder elegir entre una dos o tres alternativas en aquellas

situaciones en gue la horma no es clara termina siendo un poco difusa

Entrevistadora: Ah Perfecto muchisimas gracias vamos con la segunda pregunta
¢En qué casos considera que se hace uso de la potestad discrecional?

Entrevistado PDAC8: Como comentaba hace un minuto en aquellas situaciones
en que la norma no es clara termina siendo un poco difusa los funcionarios tienen
la libertad de poder elegir entre dos o tres opciones podemos verla por ejemplo en
los momentos de la contratacién en actos de administracion interna en una serie de

situaciones diriamos que casi cotidiana.

Entrevistadora: Muchisimas gracias ahora vamos a ir con la siguiente pregunta,
es la tercera pregunta, en su experiencia ¢ Cémo se da la potestad discrecional de
los funcionarios y servidores publicos en las contrataciones publicas de acuerdo a
lo que usted ha ido viendo en su trayectoria? mas o menos no de resultados del

trabajo de gestion o propiamente en la contraloria

Entrevistado PDACS: No si me podrias aclarar Betty por favor A qué se refiere

como dice cuando dice como se da la potestad discrecional

Entrevistadora: En qué situacion, de repente se esta dando la potestad

discrecional y como el funcionario ejerce su potestad discrecional en una etapa o
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una actividad que esta vinculado a una contratacidon publicamente queria
preguntarte por ejemplo este el funcionario como tu me lo dijiste ejerce una
competencia no o una potestad discrecional cuando es la norma esta difusa no esta
Clara no me contestabas eso Entonces yo te preguntaba por ejemplo Cémo se da
esa potestad discrecional de estas de estos funcionarios en un proceso de
contratacion por ejemplo en cualquier etapa no que nomas no podrias decir o
explicar o un caso que usted de repente ha visto como cree O cdmo ve usted que
se da esa potestad en cualquier etapa de la contratacion publica

Entrevistado PDAC8: Como conversamos hace un momento sucede que hay
situaciones en la que la norma es difusa entonces son los funcionarios los que
tienen la libertad para escoger entre mas de una opcién que pudiera presentarse
Debemos entender que ni la eleccion de esta opcion deberia estar enmarcada
dentro de los objetivos que persigue la institucién ya que si bien es cierto la norma
termina siendo difusa eso no quiere decir que se deberia incumplir es lo contrario.
Deberiamos siempre cautelar lo que son los objetivos de la institucién basicamente
el momento en que se da deberia estar orientado de esa manera no evidentemente
hay momentos en los que termina siendo tan libre esta decision que el funcionario
podria cometer no solo actos de corrupcion sino también podria darse el caso que
por desconocimiento estuviera cometiendo una situacion irregular por ejemplo Por
ejemplo o su experiencia mas o menos independientemente depende de un acto

de corrupcion

Entrevistadora: Me podria dar un ejemplo, un caso de repente de una potestad

discrecional en una contratacion

Entrevistado PDACS8: Un ejemplo asi por supuesto, por ejemplo, en los momentos
de los plazos de las contrataciones en el momento en que funcionario deberia emitir
una conformidad sucede que va no lo hace oportunamente entonces va estirando
un poco el plazo para que el funcién el proveedor puede entregar el bien o puede
entregar el servicio en teoria dentro de los momentos establecidos no en realidad
mas que sea el propio plazo de la entrega del bien lo que estd modificando es el

plazo de la convocatoria
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Entrevistadora: Ya perfecto ya colega Gracias en la cuarta pregunta seria ¢ Cuales
son los principales desafios que enfrenta un funcionario servidor publico al ejercer

su potestad discrecional?

Entrevistado PDACS: Evidentemente como conversabamos hace un rato es que
el funcionario pueda ejercer su libertad de discrecional orientando su actividad
hacia los objetivos que tener la institucion Entonces siempre quedara la duda no
estoy haciendo bien al tomar esa decisién Estoy buscando los objetivos que tiene
la institucién definitivamente se presenta no solo desafios regulatorios También
tienen temas de desafios éticos desafios profesionales en los que siempre va a

haber una situacion de riesgo.

Entrevistadora: Okay excelente gracias por su respuesta en la quinta pregunta, en
su experiencia ¢ Cuéles son los casos frecuentes de corrupcién en las contratadas
contrataciones publicas que ha abordado o que ha visto o que ha tomado

conocimiento usted?

Entrevistado PDACS8: Por ejemplo, tenemos generalmente temas de colusion y
conclusion, podriamos decir que son los casos més frecuentes en el tema de
contrataciones publicas en el que un funcionario si bien es cierto utiliza el poder
gue tiene para un beneficio propio no Y como se llama claro esa utilizacion del
beneficio propio Pero eso en términos generales y cdmo seria en una contratacion
publica como te decia hace un rato no casos de colusién y conclusion y el caso
mismo sea cOmMo esa corrupcion Y esa en una contratacion es el funcionario que
tiene poder el que se aprovecha de esta situacion para por ejemplo ser el mismo el
que provee seré la esta persona la que finalmente preste un servicio situaciones
como esas no evidentemente En los momentos también de la entrega de
conformidades que van podrian presionar otros funcionarios para que se les
otorgue las conformidades a proveedores de bienes servicios no que hayan por
ejemplo incumplido alguna situacion que esta establecida en sus contratos o en los
términos de referencia buscando un beneficio no puede ser un beneficio econdémico

un favor, situaciones parecidas.

Entrevistadora: Excelente su respuesta y precision colega ahora vamos a una
sexta pregunta y penultima, seria ¢por qué cree usted que se dan dos actos de

corrupcion en las contrataciones publicas?
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Entrevistado PDACS: Precisamente por los momentos en que la norma termina
siendo difusa, se da la libertad al funcionario para que elija estas situaciones
evidentemente Si no estan bien identificados para generar situaciones de riesgo
como lo que habiamos conversado hace un momento no entonces el tener mucha
libertad tener mucho poder posiblemente generen actos de corrupcion en las
contrataciones publicas una situacién contraria también podria darse existe un
exceso de Norma que hace que cada vez proveedores y funcionarios quieran

eludirlas no para obtener algun beneficio.

Entrevistadora: Muy buena su respuesta y gracias por la aclaracion y de repente
un alcance mayor no y en la séptima pregunta, en su parecer ¢;Qué medidas

podrian implementarse para evitar estos actos de corrupcion?

Entrevistado PDACS: Es un poco dificil establecer que deberia darse no por un
lado podemos pensar que mientras la norma tengamos un monton de normas
podriamos tener un mayor Control pero sin embargo la realidad nos da un golpe no
y nos hace notar que no es necesariamente el exceso de normas sino la calidad de
la norma en muchas ocasiones no se sabe no se tiene claridad de qué cosa es lo
gue quiere proteger la norma o cual es el objetivo que se busca con la norma en
algunos momentos termina entorpeciendo en otros momentos puede ser tan ligera
tan difusa que no permite hacer un buen control entonces las los temas de
implementacion de qué medidas deberian estar orientadas precisamente a eso a

mejorar la calidad de la Norma.

Entrevistadora: Le agradezco muchisimo al colega Franklin Balcazar Monteagudo
gue nos ha dado unas buenas respuestas para poder darte un alcance y apoyo en
este trabajo de investigacion colega Franklin, le agradezco muchisimo por sus
respuestas.

Entrevistado PDACB8: Muchisimas gracias, ha sido un gusto poder conversar con

ustedes para ayudarlos en algo.





