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RESUMEN 

Con el objetivo de analizar el estado situacional de las inversiones públicas y la 

ejecución presupuestal en una unidad ejecutora, mediante una investigación de 

modelo básico, con perspectiva cualitativa, de diseño estudio de caso y 

fenomenológico; como técnica se utilizó entrevistas y acopio de información, 

utilizándose instrumentos como la guía de entrevista, efectuada en seis 

especialistas, la utilización de una guía de acopio de información de las inversiones 

efectuadas durante los años 2019 - 2022. Se concluyó que, las inversiones 

permiten elevar las condiciones económicas de los agricultores, para ello; es 

necesario que estudios sean realizados por expertos, debe haber recursos y 

personal calificado disponibles para asegurar una adecuada ejecución física y 

presupuestaria y la sostenibilidad de las inversiones necesita cimentarse en la 

buena operación y mantenimiento a cargo de los beneficiarios. Por último, 

recomienda que el gobierno regional debe realizar inversiones, incrementar 

recursos, fortalecer la capacidad humana y nombrar funcionarios calificados y con 

capacidades técnicas para cumplir las metas presupuestarias y establecer 

directrices para la proyección, ejecución y supervisión de las inversiones. 

 

 

 

 

 

Palabras clave: Inversión pública, ejecución presupuestal, expedientes técnicos, 

capacidad de funcionarios, recurso humano. 
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ABSTRACT 

 

With the objective of analyzing the situational status of public investments and 

budget execution in an executing unit, through a basic model investigation, with a 

qualitative perspective, case study and phenomenological design; As a technique, 

interviews and information gathering were used, using instruments such as the 

interview guide, carried out on six specialists, the use of an information gathering 

guide on the investments made during the years 2019 - 2022. It was concluded that 

the investments allow raise the economic conditions of farmers, to do so; It is 

necessary that studies be carried out by experts, there must be resources and 

qualified personnel available to ensure adequate physical and budgetary execution, 

and the sustainability of the investments needs to be based on good operation and 

maintenance by the beneficiaries. Finally, it recommends that the regional 

government should make investments, increase resources, strengthen human 

capacity and appoint qualified officials with technical capabilities to meet budget 

goals and establish guidelines for the projection, execution and supervision of 

investments. 

 

 

 

 

 

Keywords: Public investment, budget execution, technical files, capacity of officials 

and human resources.
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I. INTRODUCCIÓN 

Las inversiones públicas (IP) y la ejecución presupuestal (EP), internacionalmente 

vienen presentando inconvenientes para lograr los objetivos esperados debido a 

que se encuentran ligadas a políticas de desarrollo sectoriales sin enfoque 

territorial, situación económica de cada país, centralización e inadecuado 

planteamiento de criterios para la asignación de inversiones, aunado a la 

burocratización de la administración pública de cada país aumenta la problemática 

existente, las IP y la EP vienen siendo influenciadas por los planes de cada 

gobierno, la cantidad, tipo y asignación oportuna de recursos económicos, ligados 

a la coyuntura económica de cada país, pudiéndose presentar periodos con 

tendencias crecientes y otras veces de estancamiento o reducción (Povea, 2022; 

Lee et al., 2021; Zhurynov et al., 2020; Moyon et al., 2020; Rana et al., 2019; Torres 

et al., 2018). 

Generalmente los proyectos de inversión pública (PIP), para la agricultura, 

presentan muchas brechas aun por ser cubiertas, sobre todo las relacionadas con 

el servicio de agua para riego, entendiéndose que en el medio rural vienen 

permitido mejorar los niveles de producción, lo que ha generado beneficios 

económicos a los pobladores que dependen del sector agricultura, los sistemas de 

riego implementados por algunos gobiernos autónomos, lograron beneficiar a 

productores del sector rural, permitiéndoles desarrollar sistemas agroforestales y 

con ello mejorar la producción agraria y por ende el nivel de vida (León et al., 2019). 

A pesar del crecimiento económico del Perú, los recursos destinados a la IP 

no se gastan en su totalidad debido a la baja capacidad de gobernanza e 

inadecuada gestión del sistema. La mala operación y mantenimiento (O&M) de la 

infraestructura ha provocado incertidumbre y descontento en la población. A pesar 

de esto, las inversiones en sectores como la infraestructura han contribuido al valor 

agregado bruto, en regiones como Ica y Cuzco, habiéndose logrado en algún 

momento tasas de crecimiento anual per cápita de 7.3% y 9.3%, respectivamente. 

Sin embargo, sectores como infraestructura y producción tuvieron un impacto 

positivo, pero no significativo, mientras que otros sectores tuvieron un impacto 

negativo en los indicadores económicos, presentándose diferencias entre las 

regiones. Se ha venido identificado que las inversiones en desarrollo, 
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particularmente aquellas relacionadas con el capital humano, tenían un impacto 

más significativo en los niveles de producción (Garcés, 2021; Huanchi, 2017; 

Castillo, 2016). 

La ejecución y funcionamiento de las IP y EP en el Perú vienen establecidas 

por marco normativo, en investigaciones efectuadas se ha tenido que estudiar por 

componentes para tener un real análisis de su problemática, es así, pues que, se 

tiene que la IP se encuentra vinculada a la programación, formulación y evaluación, 

ejecución y funcionamiento de los proyectos y mientras que la EP vinculada a la 

eficiencia, eficacia y calidad de la ejecución presupuestaria, sin que ello haya sido 

una solución sólida para destrabar las inversiones en el Perú, sino que más bien se 

han visto contraídas debido a la problemática vinculada la burocratización del 

Estado, recursos humanos poco resilientes y falto de valores éticos y sistemas poco 

eficientes y eficaces (Coral, 2023; Reyes, 2022; Luciano et al., 2019). 

La Unidad Ejecutora (UE) en análisis ha venido presentando algunas 

dificultades en la EP de las IP, relacionadas con una gestión poco eficiente de la IP 

debido a la ausencia de directrices para acelerar la EP. Esto ha llevado a la 

insatisfacción entre los trabajadores debido a la contratación inadecuada de 

personal de apoyo, retrasos en la atención y ejecución de las inversiones. El 

personal viene enfrentando problemas relacionados con la ineficiencia 

organizacional, debido a que ha existido demasiado personal realizando las mismas 

tareas. Producción de servicios limitados por falta de recursos, capacidades y una 

desarticulación en la gestión de los sistemas administrativos. Finalmente, ha 

existido una falta de coordinación entre los funcionarios y los usuarios finales. En 

cuanto a la logística, ha presentado deficiencias en la preparación de los 

expedientes técnicos, debido a la falta de personal experimentado y una dirección 

de estudios encargada de su revisión. Esto, junto con los retrasos en los procesos 

de selección, ha impedido el inicio oportuno de la ejecución de las IP. Además, las 

instalaciones, equipos y maquinarias son inadecuados y obsoletos, lo que dificulta 

aún más la ejecución de las inversiones cuando se decide ejecutar por la modalidad 

administración directa. 

Visto el estado problemático se planteó como problema general ¿Cuál ha sido 

el estado situacional de las IP y la EP en una UE de agricultura en el norte del Perú, 
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2019– 2022?; del cual se planteó los problemas específicos ¿Cuál ha sido el estado 

situacional de los componentes de las IP en una UE ejecutora de agricultura en el 

norte del Perú, en el periodo 2019– 2022? y ¿Cuál ha sido el estado situacional de 

los componentes de la EP en una UE de agricultura en el norte del Perú, en el 

periodo 2019– 2022?. 

La investigación se justifica teóricamente, porque analizamos el marco 

normativo, sistemas estatales y procedimientos para buscar una mayor y mejor EP 

de las IP en una UE sectorial y con ello fomentar el cumplimiento de los objetivos a 

favor de los usuarios, mientras que la justificación práctica se basó en la 

información recopilada de la investigación propuesta entendiéndose que será 

beneficiosa para todos los participantes del sector público, especialmente para los 

profesionales que trabajan en las unidades ejecutoras del Estado. Esto les permitirá 

aplicar de manera efectiva sus conocimientos y criterios técnicos sobre IP y EP, 

detectando a tiempo cualquier desviación en la gestión de las inversiones. Además, 

proporcionará a las autoridades y funcionarios una visión clara de las posibles 

limitaciones que surgen en algunas etapas de la EP. Finalmente, la justificación 

metodológica consideramos un enfoque cualitativo ya que nos proporcionó una 

comprensión profunda, entendiendo los problemas que presenta la EP de las IP. 

También nos permitió entender el momento en el que se toman las decisiones 

presupuestarias y cómo ello influye en las IP y EP. Gracias a su flexibilidad, el 

enfoque se adaptó a medida que se recopiló y analizó la información. A través de 

métodos como las entrevistas, la observación y recopilación, logramos obtener 

información detallada, confiable y directa de los funcionarios de la UE que están 

directamente involucrados. 

Mientras que el objetivo general es analizar cuál ha sido el estado situacional 

de las IP y la EP en una UE de agricultura en el norte del Perú, 2019– 2022, en 

tanto que los objetivos específicos son: analizar cuál ha sido el estado situacional 

de los componentes de la IP en una UE de agricultura en el norte del Perú, en el 

periodo 2019– 2022 y analizar cuál ha sido el estado situacional de los 

componentes de la EP en una UE de agricultura en el norte del Perú, en el periodo 

2019– 2022. 
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II. MARCO TEÓRICO 

A nivel nacional, tenemos a diferentes autores que han estudiado las categorías en 

análisis, así tenemos a Domínguez (2023) en investigación de tipo básico con 

perspectiva cualitativa y con un diseño fenológico, donde su objetivo fue analizar la 

importancia de las IP en la EP, para ello aplicó una encuesta a 15 participante, 

precisó que la programación y ejecución de la inversión presupuestaria son 

esenciales para un gobierno subnacional. Se necesita planificación de la IP para 

priorizar y garantizar su ejecución de manera eficiente, mientras que el proceso de 

contratación y ejecución debe garantizar una rendición de cuentas y la 

transparencia oportuna. El personal deberá estar calificado con ello se podrá lograr 

el cumplimiento de metas, normas de gestión y con ello reducir las brechas. En 

última instancia, las IP impulsa la economía, fomentando las inversiones con ello 

se reduce o ayuda en tiempos de crisis al garantizar una EP del 100% al final del 

período anual. 

Achahuanco (2022) en artículo publicado cuyo objetivo fue reconocer dispositivos 

que logren mejorar la ejecución de las IP en la sierra del territorio, para lo cual utilizó 

una revisión sistémica, teniendo como instrumentos una guía de revisión 

documental, donde evaluó diez atributos deseables habiéndose propuesto la 

integración de estándares de calidad y dispositivos de administración a la guía del 

MEF para la proyección e implementación de proyectos, basados en los estándares 

ISO 9000 y las buenas prácticas de PMI y Shewhart-Deming. Para ello, indicó que 

la confianza estadística se cumplió y sugirió que debería establecerse un diálogo 

multilateral entre las entidades gubernamentales y la sociedad lo que permitirá fijar 

objetivos de calidad vinculantes y garantizar su cumplimiento. Esto garantizaría 

calidad y eficiencia económica en las IP. 

Inope (2022) indicó en su investigación de tipo aplicado con enfoque mixto, 

transversal no experimental, para una población de veinte participantes, 

habiéndose planteado como objetivo, desarrollar instrumentos que permitan tener 

una diligente EP en un gobierno local, concluyéndose que las inversiones en su 

etapa de implementación y ejecución vienen siendo aspectos críticos, debido a que 

la mayoría de los participantes calificó a la preinversión y ejecución como regulares, 

mientras que la minoría consideró como mala. Ante ello, identificó la necesidad de 
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implementar herramientas para mejorar la implementación de las IP durante la fase 

de previa a la inversión. En la implementación de las IP se manifiestan 

inconvenientes durante la contratación de los responsables de su ejecución, lo que 

genera un control y seguimiento inadecuado de las inversiones. Para corregir estos 

problemas se pueden crear manuales, guías y directivas, particularmente en la 

preparación de estudios definitivos para la ejecución eficiente y oportuna de los PIP. 

Medina (2021) revisó sistemáticamente efectuada a ocho definiciones y planteó 

como objetivo la identificación de herramientas que podrían ser utilizadas para 

mejorar la ejecución de las IP, tomando como referencia modelos de contratos entre 

gobiernos, con estándares internacionales y el modelo de ejecución de IP, habiendo 

destacado la importancia de conocer nuevas herramientas para proponer 

alternativas en la normativa vinculada a la ejecución de inversiones. Según la 

investigación, las IP pueden mejorar su ejecución si se reajustan los sistemas como 

el de inversiones, contrataciones y ejecución presupuestaria, que son eje 

fundamental para la EP. 

Garcés (2021) mediante revisión sistemática de diez alcances que tuvieron con 

objetivo identificar los cuellos de botella en las IP, indicó que la ejecución de 

inversiones en el Perú ha presentado una desaceleración en los últimos 5 años, 

debido a la falta de un verdadero sistema integral que pueda enlazar con mayor 

eficacia las inversiones públicas. Esto ha provocado inconvenientes y ha 

intensificado aún más la crisis actual. Se han venido efectuando cambios en el 

sistema de IP, pero no ha sido suficiente para mejorar la situación. Para mejorar la 

ejecución y reducir los riesgos, es esencial abordar cuestiones subyacentes en la 

planificación, asignación presupuestal, adquisiciones, ejecución del gasto, recursos 

humanos y sistemas de control gubernamental. La investigación indicó que 

mejorando capacidades del recurso humano de cada uno de los sistemas ayudaría 

a mejorar la capacidad de ejecución de las inversiones. 

Dentro de los antecedentes internacionales, tenemos en Colombia, Portocarrero et 

al. (2023) en la investigación de enfoque mixto aplicado a una muestra de 197 

habitantes, plantearon como objetivo verificar aspectos claves en la evaluación de 

un PIP, para ello; presentó la forma de como medir la percepción de los impactos 

de las IP en el contexto del desarrollo sostenible, mediante análisis factorial 



6 
 

exploratorio y confirmatorio, donde se verificó la escala para evaluar las 

contribuciones individuales y reducir el sesgo de respuesta. Los resultados 

mostraron las características de la muestra y las relaciones entre ellas, brindando 

información para optimizar los PIP y su escala. La investigación permitió replicar el 

modelo para comprender mejor el impacto de las IP y su escala. De la investigación 

podemos afirmar que los PIP pueden ser medidos y podemos identificar los factores 

que afectan su ejecución y limitan la generación de beneficios esperados. 

En México, Hernández & Marín (2021) mediante una revisión sistemática sobre 

inversiones efectuadas en un periodo veinte años, a fin de analizar todas las fuentes 

externas de financiación, determinaron la necesidad de una regla fiscal para 

gestionar eficazmente la deuda pública y el gasto de inversión. Los resultados 

sugirieron que dicha regla podría ser una herramienta política exitosa, la falta de 

una regla fiscal ha provocado una disminución de la IP y un aumento de la deuda, 

lo que ha llevado a una mala sostenibilidad fiscal. Para abordar esto, se debe 

implementar una regla fiscal que garantice la sostenibilidad del financiamiento de 

la IP, controle la trayectoria de la deuda y permita los procesos productivos. De la 

investigación podemos afirmar que los PIP pueden ser financiados con fuentes 

como el endeudamiento externo, sin embargo, deben existir políticas responsables 

que no lleven al endeudamiento de la nación. 

En Ecuador, Moyon et al. (2020) en el artículo de investigación sobre asignaciones 

presupuestarias y basados en una revisión sistémica de servicios esenciales, 

precisó que se ha experimentado cierto éxito en proyectos de IP que han 

solucionado parcialmente los problemas presentados en los servicios. Sin 

embargo, la participación de los pobladores fue baja en la proyección de los 

presupuesto y gestión administrativa, lo que resultó en una tasa de aprobación del 

41% de la asignación presupuestaria por parte del público. También indicó que 

deberán mejorarse los mecanismos de rendición de cuentas para escuchar 

eficazmente las necesidades de la población y mitigar sus exigencias. De la 

investigación podemos afirmar que los PIP deberán ser sociabilizados en sus 

diferentes etapas, para lograr solucionar las reales necesidades. 

En Colombia, Portocarrero et al. (2020) efectuaron la revisión multidimensional y 

sistémica de literatura teniendo en cuestas cuatro aspectos de relevancia 
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vinculados a las inversiones, plantearon como objetivo reconocer los futuras 

tendencias y brechas de las inversiones. Encontrándose que técnicas como la 

evaluación con métodos C/B y multicriterio, a menudo se combinan para formar un 

análisis sistémico. Sugiriéndose que se necesita más investigación en los países 

en desarrollo para crear un adecuado cimiento teórico – práctico para la evaluación 

de recursos, y enlazar la opinión y expectativa de las partes interesadas en la 

evaluación de recursos para optimizar los recursos financieros. Por lo tanto, el 

artículo destaca la necesidad de mayor evaluación y asignación de recursos para 

acortar las brechas. De la investigación se afirma que los PIP deberán ser 

analizados desde el costo beneficio o multicriterio, metodologías aplicadas para 

evaluar la rentabilidad social de los PIP. 

En Ecuador, Jarrín (2020) en impacto de las IP en investigación en crecimiento 

agrícola mediante una revisión multidimensional y sistémica enfocados en once 

aspectos relacionados con la producción agrícola, indicó que, se presentaron 

indicadores favorables en la productividad de la tierra, y sus efectos se materializan 

38 años después de realizada la inversión. El 50% del impacto total ocurre dentro 

de los 35 años y el 75% ocurre 40 años después. En consecuencia, la IP en 

investigación y desarrollo agrícola puede presentar aspectos positivos en la 

productividad de la tierra y debe incluirse en planes a largo plazo. 

En lo que respecta a fundamentos teóricos, tenemos a los Ricardianos que nos 

explican que cuando el Estado financia inversiones a través de deuda, inicialmente 

puede brindar oportunidades de ahorro, sin embargo, en el largo plazo, sufre un 

equilibrio, ya que la deuda pública puede conducir a una menor acumulación de 

capital. Por lo tanto, la deuda externa puede tener efectos positivos inmediatos 

sobre la actividad económica, pero los costos a largo plazo, como los posibles 

aumentos de impuestos, eventualmente equilibrarán estos beneficios. Esta teoría 

nos ayudó a identificar las inversiones que han sido financiadas y ejecutadas con 

deuda externa y si han logrado los resultados deseados (Blanchard, 2017). 

Mientras que la teoría Keynesiana propone que la intervención estatal puede ser 

una forma eficaz de estimular las inversiones, la producción, la demanda y el 

empleo, variables como la inversión y el gasto público son factores externos que 

determinan la demanda. Los gobiernos pueden utilizar créditos suplementarios u 
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otras fuentes de financiación para asignar recursos económicos y evaluar si las 

inversiones son beneficiosas para sus ciudadanos (Astudillo, 2012; De Gregorio, 

2012). 

Por otro lado, se tiene a la elección pública como una teoría, que nos proporciona 

una explicación sobre los líderes políticos como suelen actuar en función de sus 

propios intereses y no de las verdaderas necesidades, nos explica cómo los 

intereses individuales afectan las necesidades de las mayorías. Al evaluar la 

ejecución presupuestaria, podemos identificar discrepancias entre lo que las 

autoridades dicen que están persiguiendo por intereses o desconocimiento y lo que 

realmente están logrando. Habiéndose observado que los gobernantes tienden a 

priorizar sus propios intereses personales sobre el bienestar de sus electores 

(Urrunaga et al., 2014; Cuadrado et al., 2010). 

En lo que respecta a la conceptualización de categorías y subcategorías tenemos 

a la IP, como la posibilidad que tiene el Estado para reducir las brechas entre los 

diferentes territorios, ya que, al mejorar la capacidad de ingresos, crear 

oportunidades de empleo y brindar servicios básicos. Cuando el Estado no 

interviene, estas necesidades permanecen o aumentan. Para lograr maximizar el 

beneficio de los limitados recursos de las IP, los estados deben tomar decisiones 

sobre cómo asignarlos. Las IP fomenta el crecimiento económico a través de la 

construcción de infraestructura, aumenta la productividad y la eficiencia y mejora la 

cohesión social. Durante la última década, se ha priorizado las IP para equilibrar 

las finanzas, lo que ha debilitado el crecimiento y dejado a la región vulnerable ante 

la COVID-19. Para garantizar la calidad de las IP, se deben establecer sistemas 

nacionales de IP y sus diferentes aplicativos (Sarmiento et al., 2023; Linares & 

Villalobos, 2023; Matos de Oliveira, 2022; Nguyen & Nguyen, 2021; Zuk et al., 2018; 

MEF, 2019; Máttar & Perroti, 2014). 

Mientras que la programación y la inversión son cara de una misma moneda, ya 

que tienen una conexión importante debido a que deben planificarse y clasificarse 

cuidadosamente para cerrar las brechas prioritarias y lograr objetivos y metas. Para 

ello, se deben generar carteras de inversión para cumplir con metas y objetivos 

nacionales. La programación adecuada permite maximizar las inversiones en el 

tiempo, asegurando que proporcionen la mayor riqueza en beneficio de la sociedad. 
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La programación es una herramienta útil que nos permitió comprender los 

indicadores de brechas de un sector y los avances realizados por la unidad 

ejecutora. Ayudó a identificar la cartera de inversión y compararlas en un futuro. 

Además, la priorización es clave para lograr el mayor beneficio a lo largo del tiempo 

con una inversión mínima (López, 2021; MEF, 2019; Fontaine, 2008). 

Por otro lado, tenemos a la formulación y evaluación de inversiones, siendo un 

factor importante la preparación de estudios previos a la inversión, que implica el 

desarrollo de proyectos y propuestas de inversión para cumplir los objetivos 

deseados. Para inversiones de diferentes magnitudes, existen distintos niveles de 

análisis y evaluación que deben realizarse. Por último, el proceso de evaluación es 

fundamental a la hora de presentar opciones de solución para garantizar que se 

cumplan los objetivos deseados. Los proyectos y las inversiones son temas 

complejos que requieren una consideración cuidadosa. Los estudios previos a la 

inversión deberán ser preparados por expertos para evaluar la viabilidad. Esto 

también deberán incluir la evaluación de la forma de financiamiento, la metodología 

a utilizar, la sostenibilidad y los beneficios proyectados para los agricultores de la 

zona. La alineación de la naturaleza, tipología del proyecto y la selección del 

indicador de cierre de brechas ayudarán a determinar si las inversiones propuestas 

cumplirán con los objetivos que persigue el sistema de inversiones (López, 2021; 

MEF, 2019; Fontaine, 2008). 

Asimismo, tenemos a la ejecución, donde la UE es responsable de realizar el 

estudio definitivo del proyecto declarado viable por la Unidad Formuladora (UF). El 

MEF monitorea los aspectos físicos y financieros del proyecto con el Sistema de 

Monitoreo de Inversiones. Las Unidades de Formulación y Ejecución de Inversiones 

deberán asegurar que la información se mantenga actualizada durante la Fase de 

Ejecución y debiéndose seleccionar su ejecución entre la entidad o un tercero 

contratista con base en criterios económicos. Al tener en cuenta los aspectos de 

relevancia de la fase de ejecución, nos ayudará a comprender la implementación 

de las inversiones en su fase de ejecución, donde podremos analizar los estudios 

definitivos y si han presentado modificaciones entre la concepción de los estudios 

previos a la inversión hasta la ejecución. Además, podemos utilizar aplicativos de 

seguimiento de las IP y poder evaluar los niveles de ejecución alcanzados. 
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Adicionalmente, podemos verificar si la inversión es liquidada y cerrada y si se ha 

cumplido los requisitos necesarios, como utilizar la mejor modalidad para su 

ejecución (López, 2021; Bolifraud et al., 2020; Merella & Antoniucci, 2019; MEF, 

2019; Fontaine, 2008). 

Las inversiones y su gestión son claves para el éxito. La fase de funcionamiento de 

estas inversiones es fundamental e incluye la O&M de la infraestructura construida 

y la sostenibilidad de estos. Los resultados son evaluados y sus resultados permiten 

aprender de los errores, incentivar proyectos de calidad y recompensar o castigar 

a los equipos y comités por su trabajo efectuado. Es importante garantizar que los 

proyectos se diseñen, aprueben y ejecuten cuidadosamente para maximizar el éxito 

y lograr los beneficios esperados. Las inversiones públicas deberán ser 

monitoreadas y evaluadas para garantizar que estén logrando sus objetivos, el área 

de programación ha sido la responsable de este proceso, debiendo evaluar el 

estado de la O&M de la infraestructura y determinará si se logran cumplir con las 

metas de corto, mediano o largo plazo. Esta retroalimentación es esencial para 

mejorar las inversiones futuras y evitar posibles problemas futuros (López, 2021; 

MEF, 2019; Fontaine, 2008). 

En Perú, generalmente la categoría ejecución presupuestal se ve obstaculizada por 

múltiples factores como la disponibilidad de recursos, aspectos legales y 

administrativo. Siendo la gestión administrativa un factor clave para la ejecución 

exitosa del presupuesto, ya que involucra planificación, ejecución y control. Es 

importante resaltar que el Estado ha implementado el presupuesto por resultados, 

aunque esta tiene limitaciones para identificar mejoras en la vida de los usuarios 

finales. Las inversiones en una ejecución presupuestaria diligente permiten que los 

fondos se administren correctamente. La ejecución de un presupuesto requiere de 

recursos humanos y económicos adecuados, así como la identificación de 

actividades, fuentes de financiamiento e instrumentos de evaluación. Las 

aplicaciones informáticas podrán proporcionar información sobre la ejecución 

presupuestaria e identificar los obstáculos existentes. Para garantizar una 

ejecución presupuestaria exitosa, es importante contar con un equipo 

administrativo para gestionar las diferentes fases del proceso (MEF, 2023; Copari 
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et al., 2023; GRSM, 2023; Mendoza et al., 2021; Luciano et al. 2019; Fredriksson 

et al., 2018). 

Las organizaciones públicas han identificado estrategias para elevar la eficiencia 

de los recursos para lograr sus objetivos establecidos. Estas estrategias han 

demostrado tener un impacto positivo, permitiendo completar los proyectos dentro 

del plazo previsto y contribuyendo a mejorar la vida de los habitantes y al 

crecimiento del país. Por tanto, gestionar los recursos de forma óptima es 

fundamental para conseguir los mejores resultados con los recursos disponibles. 

La eficiencia en la ejecución presupuestaria de una Entidad pública se refiere 

alcanzar los objetivos presupuestarios utilizando la menor cantidad de recursos 

públicos y proporcionando el mayor número de beneficios al usuario final (Mendoza 

et al., 2021; López, 2021; Soto, 2021). 

Mientras que la eficacia de la gestión pública se refleja en obtener los objetivos 

establecidos con el uso más eficiente de los recursos. Los presupuestos 

modificados se pueden utilizar para medir el éxito de los ingresos y gastos. La 

productividad de la gestión pública se mide en función a los resultados y son una 

combinación de desempeño y retorno de los recursos. Por lo tanto, una gestión 

pública eficaz depende tanto del logro de objetivos como de la eficiencia en la 

gestión. El principio de eficacia es fundamental en la gestión presupuestaria, ya que 

permitirá utilizar adecuadamente los recursos para el lograr resultados positivos 

(Solórzano, 2022; Mendoza et al., 2021; López, 2021). 

El usuario final puede evaluar la calidad de la EP institucional en base a la 

satisfacción de los beneficiarios. Este aspecto social puede medir los beneficios y 

mejora de los servicios en favor de los beneficiarios. La percepción de los 

beneficiarios suele ser implícita, sin necesidad de buscarla activamente. Los 

ciudadanos podrán evaluar la calidad de la ejecución presupuestaria por parte de 

una UE observando cómo se ha ejecutado el presupuesto asignado, la 

transparencia y la participación ciudadana, adicionalmente pueden percibir si las 

inversiones ejecutadas mejoran los servicios o los empeoran (Gavidia, 2022; 

Mendoza et al., 2021; López, 2021). 
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III. METODOLOGÍA 

3.1. Tipo y diseño de investigación 

De tipo básico, con perspectiva metodológica cualitativa la cual permitió 

tener una comprensión completa y global del estudio, del comportamiento, estilo y 

evolución de las unidades de análisis en diferentes contextos. El enfoque se basó 

en la observación de fenómenos en su conjunto y de manera individual, se utilizó 

un método de inducción para obtener conclusiones, se apoyó en la estructura y 

organización social, y consideró las perspectivas de las unidades de análisis. Para 

una interpretación precisa de los resultados, fue fundamental entender los 

fundamentos en los que se apoyó la metodología (Carhuancho et al., 2019; 

Hannah, 2019; Vara., 2015; Ruiz, 2009; Hurtado, 2000). 

El enfoque permitió realizar un análisis de la problemática relacionada con la 

IP y la EP en la UE de inversiones. Sabiendo que el propósito del enfoque fue 

entender los diversos factores que contribuyen a la aparición del problema y hallar 

pruebas que puedan prevenir futuras situaciones similares, se procedió a recabar 

información de las diferentes unidades de análisis sobre las IP y la EP, que fueron 

contrastados con la información obtenida de aplicativos de los sistemas de IP como 

el SSI-MEF, banco de proyectos invierte.pe, consulta amigable del MEF, SEACE 

3.0 e INFOBRAS. 

El estudio de caso permitió la investigación y análisis sistemático de un 

fenómeno en su contexto de la vida real. Implicó identificar y sistematizar a partir 

del estudio de la realidad o situación encontrada, verificar o comparar situaciones 

similares en un mismo espacio y tiempo. Esta técnica de investigación cualitativa 

fue útil para confirmar teorías existentes. El método permitió analizar las IP y la EP 

de los actores de su implementación. Esto ayudó a desarrollar la investigación. 

Además, permitió comprender los problemas que enfrenta la UE e identificar qué 

factores influyen (Buelvas & Rodríguez, 2021; Sánchez et al., 2018; Caro et al., 

2014; Simons, 2011). 

Mientras que el enfoque fenomenológico consistió en analizar los contenidos 

de la conciencia con el objetivo de determinar su carácter real, ideal o imaginario. 

El objetivo fue describir estos contenidos en su forma más auténtica, así como la 

constante labor humana de darles significado a través de la experiencia personal. 
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La investigación utilizó el método fenomenológico, ya que buscó conocer las 

percepciones, experiencias y conocimientos sobre la IP y EP antes de ser 

conceptualizadas por las diferentes unidades de análisis (Buelvas & Rodríguez, 

2021; Fuster, 2019; Sánchez et al., 2018; Caballero, 2013). 

3.2. Categorías, subcategorías y matriz de categorización 

La investigación realizada tomó en cuenta a la categoría inversiones 

públicas, la misma que conforme a la bibliografía examinada consideró 04 

subcategorías programación, formulación y evaluación, ejecución y funcionamiento 

y 13 indicadores como indicador de brecha, criterios de priorización, cartera de 

inversiones, ideas de proyectos, estudios de preinversión, viabilidad de proyectos, 

perdida de vigencia, expedientes técnicos, ejecución física, liquidación y cierre, 

transferencia, operación y mantenimiento y evaluación ex-post. Así mismo, también 

se efectuó el análisis de la categoría ejecución presupuestal, en la que se analizó 

03 subcategorías eficiencia, eficacia y calidad y 08 indicadores como plazos 

programados, procedimientos establecidos, modalidad de contratación de 

personal, saldos presupuestales, metas presupuestales, limitantes de la ejecución, 

satisfacción de los usuarios y mejora de los servicios. 

3.3. Escenario de estudio 

Se realizó en una unidad ejecutora del sector agricultura de un gobierno 

regional (GR) del norte del Perú, que no logro una EP satisfactoria durante el 

periodo 2019 - 2022; así como los consultados forman parte de los procesos de la 

IP y EP, con cargo funcionales como jefes, coordinadores, especialistas en IP y EP 

que poseen el conocimiento y experiencia en el tema y representante de los 

beneficiarios, lo que permitió obtener la información rápida sobre el caso, la 

información fue recabada desde el año 2022 y complementada 2023. 

3.4. Participantes 

Se entrevistó a 06 participantes, entre los cuales se tiene a personal que ha 

laborado en la programación y pre inversión de las IP, un segundo grupo de 

profesionales encargados de la ejecución de las IP y EP; finalmente, a un 

representante de los usuarios finales, todos ellos con conocimientos de la 

administración pública en sus diferentes etapas, los cuales a continuación se 

detallan: a) Profesión Economista (40) quien labora en programación y presupuesto 
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como responsable de la oficina; b) Profesión Ingeniero Agrónomo (59), especialista 

en estudios de pre inversión, con estudios de post grado en la materia, en su 

condición de responsable de la UF; c) Profesión Ingeniero Agrícola (45) especialista 

en gestión pública con estudios de post grado en la materia, quien labora como 

coordinador de obras; d) Profesión Ingeniero Agrícola (29) especialista en ejecución 

de inversiones, quien labora como responsable de monitoreo y seguimiento; e) 

Profesión Contador (38) especialista en gestión pública, con estudios de post grado, 

quien maneja la gestión administrativa financiera de las inversiones y finalmente, f) 

Profesión Ingeniero Agrícola (50) años, profesional con vasta experiencia en 

manejo de organizaciones de usuarios y gestión de inversiones, en su condición de 

representante de la organización de beneficiarios agrarios más representativa del 

norte del país. 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Las entrevistas sumaron al estudio, debido a que permitió la interrelación 

entre las unidades de análisis, con un diálogo donde el entrevistador procuró 

indagar u obtener información de las unidades de análisis relacionados con las 

subcategorías de estudio, vinculando su conocimiento, experiencia o vivencias 

laborales. El éxito de la técnica radicó en la imparcialidad del entrevistador, 

pudiendo desarrollar las interrogantes sin desnaturalizar las preguntas iniciales. 

Esta técnica permitió recolectar información de relevancia de la UE teniendo en 

cuenta que los entrevistados vienen participado de los procesos de las IP y EP 

(Cornesse, 2022; Pozzo, 2019; Arias, 2019; Sánchez et al., 2018). 

El análisis documental se utilizó para recopilar información, permitió analizar 

y categorizar información proveniente de diversas fuentes, tales como reuniones y 

experiencias personales. La técnica consistió en dividir los componentes para 

obtener resultados con sentido. Se empleó la técnica en este estudio para recopilar 

información de expedientes técnicos, resoluciones de aprobación, deducciones, 

prórrogas de plazo y liquidación de obras, además de obtener datos de aplicaciones 

informáticas utilizadas por el Estado. Gracias a esto, el investigador pudo elegir la 

información más importante y aplicarla a las categorías que se estudiaron (Arias, 

2019; Carhuancho et al., 2019). 
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La guía de entrevista permitió obtener información relacionada con datos del 

informante y subcategorías estudiadas. El instrumento fue evaluado previamente 

por expertos. La guía recogió aspectos de relevancia e interés de las unidades de 

análisis, el entrevistado mantuvo imparcialidad y guardo la mayor naturalidad 

posible, fue de vital importancia efectuar las preguntas sobre temas específicos de 

las subcategorías. El instrumento permitió recabar la información necesaria para el 

desarrollo del estudio, lográndose acopiar la mayor cantidad de información de las 

unidades de análisis que son parte de los procesos de las categorías estudiadas 

(Arias, 2019; Carhuancho et al., 2019). 

Esta investigación utilizó una ficha de análisis documental que permitió 

recopilar y gestionar información y datos extraídos de documentos relacionados 

con el estudio. La ficha nos permitió registrar el contenido de los documentos 

estatales y aplicaciones informáticas relevantes para nuestras categorías y 

subcategorías, y ayudó a organizar las técnicas e instrumentos utilizados para la 

investigación (Carhuancho et al., 2019; Perdigón, 2018). 

3.6. Procedimiento 

Se comenzó a recopilar información documental y campo, para lograr 

entender las categorías de investigación. Posteriormente, se elaboró los 

instrumentos, con el cual se realizó la toma de información de las unidades de 

análisis seleccionadas mediante las encuestas evaluadas por los expertos, de las 

subcategorías programación, formulación y evaluación, ejecución, funcionamiento, 

eficiencia, eficacia y calidad. De manera seguida, se procedió a aplicar el 

instrumento y con la información recabada, se efectuó el procesamiento e 

interpretación de resultados, considerando fundamentalmente normas éticas del 

investigador. luego, se procedió con la discusión de resultados y la elaboración de 

conclusiones y recomendaciones. Finalmente, se elaboró el informe final de tesis y 

efectuó el levantamiento de observaciones, para alcanzar el producto final y lograr 

su sustentación. 

3.7. Rigor científico 

Viene dado al tener en cuenta el estándar científico y metodológico durante 

el desarrollo de la investigación, para ello se ha debido cumplir con lo que estable 

la norma APA e.7, así mismo, se sujetó a los controles de Turnitin el cual no 
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presento menos del 80% de originalidad, las fuentes que fueron tomadas en cuenta 

se encuentran correctamente citadas y referenciadas, lográndose evitar el plagio. 

La investigación se encontrará sujeta a control, confiabilidad y transferibilidad; para 

ello, los expertos que evaluaron los instrumentos fueron tres profesionales 

calificadas con conocimiento, capacidad y honestidad profesional, dejando de lado 

aspectos de subjetividad o creencias, al momento de su participación criticando y 

valorado las preguntas, manteniendo la neutralidad. Finalmente, los resultados de 

la investigación se encuentran abiertos y podrán ser transferidos a otras 

investigaciones, respetándose el derecho de propiedad. 

3.8. Método de análisis de datos 

Triangulación es una técnica que se utilizó para validar resultados de la 

investigación, con la utilización del programa ATLAS. Ti 9, se efectuó el análisis de 

los datos obtenidos de las diferentes unidades de análisis, el programa al tener una 

serie de características lo hacen ideal para el análisis de datos cualitativos. Lo que 

permitió darle el rigor necesario a la investigación (Caldas, 2020). 

3.9. Aspectos éticos 

Las referencias para utilizar en el estudio han sido citadas, con ello se 

reconoce la autoría a través de las referencias, teniendo en cuenta las normas APA 

e 7. Los participantes brindaron información, no existió ningún tipo de tendencia o 

presión, con lo cual se logró tener una información verdadera, lo que permitió 

abordar o advertir situaciones adversas. Las entrevistas mantuvieron su 

originalidad, por ningún motivo fueron alteradas o modificadas; luego se procedió a 

efectuar la triangulación utilizando el software ATLAS. Ti 9, Finalmente, la 

información o documentos fueron obtenidos de los aplicativos informáticos del 

Estado Peruano. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Se planteó el instrumento cualitativo, el cual fue evaluado por expertos para 

luego ser utilizado en la UE de agricultura del norte del país, el instrumento fue 

aplicado al personal de la unidad ejecutora de agricultura y se consideró la 

información de la guía de acopio de información. Seguidamente, se procedió a 

interpretar y analizar los resultados obtenidos con el Software Atlas ti 9. 

Figura 1 
Análisis de información cualitativa categoría inversiones públicas 

Fuente: Gómez, 2023. 

Respecto a la figura 1. Donde se muestra la información de la categoría 

inversiones públicas, donde se indicó que la UE es responsable de las inversiones, 
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asignaciones y ejecución de proyectos del sector agricultura en la región. Las 

inversiones priorizadas ayudan a la población, siendo las inversiones vinculadas al 

servicio de agua para riego las que generan mayor impacto social. A través de 

indicadores de brechas, la UE puede determinar qué servicios aún faltan atender, 

como el revestimiento de canales. Además, la UE viene elaborando los estudios de 

preinversión donde aseguran la rentabilidad económica social y la sostenibilidad 

para que los proyectos sean exitosos. Mientras que se ha identificado que la UE 

carece de recursos económicos y capacidad para gestionar el financiamiento de 

expedientes técnicos, ello puede llevar a una pérdida de vigencia de los estudios 

de preinversión después de 3 años. Por lo tanto, es fundamental priorizar las 

inversiones para asegurar proyectos exitosos y mejorar los servicios a favor de la 

población. También se discuten los protocolos para el traslado de las obras a los 

beneficiarios para la O&M de las estructuras construidas. Finalmente, es 

fundamental que la UE cuente con los recursos, personal y propuestas técnicas 

necesarias para implementar adecuadamente las inversiones, así como cumplir 

con los protocolos de transferencia para que se efectué la operación y 

mantenimiento para asegurar la sostenibilidad. 

Seguidamente se muestran los componentes de la categoría IP: 

En la figura 2. Los entrevistados precisan respecto a la subcategoría 

programación, que es muy importantes tener en cuenta los indicadores de brecha, 

ya que son esenciales para orientar los recursos públicos a los distritos más 

necesitados. Los sistemas de riego son los más importantes, ya que la región 

experimenta un déficit hídrico estacional. Estos indicadores ayudan a identificar los 

servicios que aún requieren ser atendidos por el Estado, permitiendo que la UE 

determinar cuánto queda por hacer, como revestimiento de canales de riego en los 

diferentes valles de la región. 

Por otro lado, se tiene que al priorizar adecuadamente las inversiones se 

ayuda de mejor manera a los beneficiarios. Esto se logra atendiendo el servicio que 

presenta mayor rezago, vinculado a los factores de pobreza de los distritos, e 

interviniendo en las unidades productoras con altas pérdidas de agua en el riego. 

La priorización de las inversiones está centrada en la necesidad de cubrir las 

brechas del riego, con el propósito beneficiar a los agricultores. 
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Figura 2 
Análisis de información cualitativa subcategoría programación 

Fuente: Gómez, 2023. 

El GR es el responsable de gestionar las inversiones, la cartera y la ejecución 

de proyectos en las diferentes fases. Los proyectos varían en tipo, cantidad y costo, 

y se encuentran en diversas fases del proceso de inversión, como liquidación, 

ejecución física, preparación del expediente técnico aprobado, declaración de 

viabilidad e ideas de proyecto. Estas inversiones priorizan aquellas que se 

encuentran en fases de ejecución o formulación y evaluación, y la mayoría de ellas 

son para recubrimiento de canales de riego. 

Durante el periodo 2019 – 2022, la UE en análisis solo ha planteado 

inversiones para cerrar brechas en riego y defensas ribereñas para proteger a las 

unidades productoras agrarias aledañas a las riberas de los ríos de la región. 
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Figura 3 
Análisis de información cualitativa subcategoría formulación y evaluación 

Fuente: Gómez, 2023. 

La subcategoría formulación y evaluación, se muestra en la figura 3. Donde 

los entrevistados indicaron que las ideas de proyectos son propuestas por la UE de 

inversiones de acuerdo con las necesidades del sector. Estas ideas suelen ser 

priorizadas por autoridades o funcionarios en coordinación con los beneficiarios. En 

otros casos también surgen por solicitud de los productores agrarios y sus 

representantes. La UF juntamente con los operadores hidráulicos son quienes 

brindan la necesidad y las pautas para garantizar que las ideas del proyecto estén 

justificadas y sean consistentes con los programas presupuestarios estatales. 

En lo que respecta a los estudios de preinversión, indicaron que la UF es 

responsable de la formulación de las fichas técnicas y estudios necesarios que 

sustentan los PIP. La UF puede elaborar los estudios de preinversión con personal 

propio, y/o puede involucrar la contratación de terceros con financiamiento estatal 

o de los beneficiarios. Cuando se dispone de recursos presupuestarios para la 

formulación de los estudios estos son orientados a atender los proyectos de mayor 
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complejidad. También se ha resaltado el apoyo técnico que brinda la UE a la 

formulación de estudios de preinversión elaborados por los usuarios de agua para 

riego. 

Mientras que en los que respecta a la viabilidad de un estudio de preinversión 

es considerada como importante para el éxito de una intervención, ya que establece 

el paso de la formulación y evaluación a la ejecución. Los entrevistados indicaron 

que para otorgar la viabilidad a un proyecto se debe demostrar relevancia, aspectos 

técnicos y tecnológicos, rentabilidad social y sostenibilidad durante el horizonte de 

evaluación. La UF debe aprobar el estudio y asegurar la rentabilidad económica y 

la sostenibilidad para que el mismo tenga éxito. 

Finalmente, en lo que respecta a la perdida de vigencia de los proyectos 

indicaron que los escasos recursos económicos y capacidad de gestión para 

financiar estudios definitivos y expedientes técnicos, así como el limitado 

presupuesto de inversión del pliego regional, conlleva una pérdida de vigencia en 

los estudios de preinversión. 

Los proyectos desarrollados durante el periodo de 2019 – 2022, han sido 

dieciséis de los cuales once fueron planteados por las autoridades del GR, mientras 

que solo cinco fueron planteados por los agricultores beneficiarios, según las guías 

de acopio de información. 

La figura 4. Presenta a la subcategoría ejecución, los entrevistados indicaron 

que, para la adecuada elaboración de un expediente técnico, se debe tener un 

estudio de preinversión bien elaborado que refleje la verdadera necesidad de la 

unidad productora; así como contar con personal experimentado con conocimientos 

técnicos y experiencia en proyectos de riego. Mantener la concepción técnica y el 

tamaño del proyecto es esencial para un proyecto exitoso. El consultor y el personal 

clave deberán demostrar experiencia suficiente en la tipología de proyectos, siendo 

necesario la socialización de la propuesta técnica con los beneficiarios y la UE debe 

contar con los recursos y personal calificado y con experiencia para realizar el 

seguimiento y revisión del expediente técnico. También resulta necesario tener en 

cuenta inventarios reales y diagnósticos de la infraestructura a intervenir, ya que 
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ello puede evitar eventuales problemas en la operación y mantenimiento de la 

unidad productora. Esto asegurará un proyecto exitoso. 

Figura 4 
Análisis de información cualitativa subcategoría ejecución 

Fuente: Gómez, 2023. 

En lo que respecta a la Ejecución, lo entrevistados indicaron que se encuentra 

muy ligado a los expedientes técnicos, pues la incorrecta elaboración del 

expediente técnico puede conllevar adiciones presupuestales, ampliaciones de 

plazos, mayores gastos generales e incumplimientos de los contratistas. Además, 

las debilidades en los procesos de selección y la limitada participación de los 

beneficiarios pueden provocar un deficiente monitoreo y seguimiento, lo que resulta 

en retrasos por conflictos o licencias sociales. Finalmente, los expedientes técnicos 

deben tener en cuenta la opinión de los agricultores para evitar ser rechazados por 

ellos. 

En lo que respecta a la subcategoría liquidación y cierre de inversiones, se ha 

logrado identificar que la UE carece de personal especializado y recursos 

económicos para la contratación de personal, lo que genera retrasos en el cierre de 

inversiones en los aplicativos del invierte.pe. Mientras que las liquidaciones no se 
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han visto afectadas, ya que están reguladas por normas de contratación y tienen 

plazos estrictos de cumplimiento. 

La guía de acopio de información, permitió identificar que la UE de agricultura 

entre el periodo 2019 – 2022, ha ejecutado dieciséis proyectos de inversión con un 

importe total acumulado de más de ciento trece millones, de los cuales once 

proyectos son de la tipología de riego y cinco de la tipología de defensa ribereña, 

durante el periodo de análisis se tiene que tres proyectos se encuentran a nivel de 

expedientes técnicos, quiere decir que aún no han empezado con la ejecución 

física; así mismo, se tiene que existen ocho proyectos se encuentran entre 

liquidados y cerrados en el invierte.pe y se tiene que cinco proyectos aún se 

encuentran en ejecución. Finalmente, se tiene que la mayoría de los proyectos han 

sufrido ampliaciones de plazos para lograr culminar las obras y la mayoría de estas 

se ejecutan bajo la modalidad de contrata. 

En la figura 5. Respecto a la subcategoría funcionamiento, los entrevistados 

han indicado que no existen protocolos para la transferencia de las inversiones 

después de su construcción, sin embargo, indican que existen aplicaciones 

informáticas que ayudan en la transferencia, la no existencia de un protocolo 

específico que garantice que la inversión cumplirá con sus objetivos. Actualmente, 

los protocolos que se vienen utilizando están vinculados al proceso que regula la 

normativa estatal teniendo a la supervisión de obra jugar un papel clave. Se indica 

también que el operador hidráulico debería firmar actas de compromiso de 

cumplimiento de las exigencias del manual de O&M. 

Respecto a la O&M, la responsabilidad de operar y mantener las estructuras 

recae en los beneficiarios. La operación es realizada por los operadores hidráulicos 

y se financia a través de la tarifa del agua de riego, mientras que el mantenimiento 

se sustenta con parte de los recursos recaudados por la venta del agua y aportes 

de mano de obra de los usuarios. La tarifa está regulada por ley y es supervisada 

por la autoridad competente. 

Las post - evaluaciones de inversiones deberían ser realizadas por la oficina 

responsable del GR. Mientras que para la tipología de riego se determina que las 

post- evaluaciones son sostenibles en el tiempo, mientras que para la tipología de 
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defensa ribereña se firman actas de operación y mantenimiento que no se ejecutan 

por falta de recursos a no contarse con un marco normativo especifico, afectando 

así la sostenibilidad de la inversión. Finalmente, la UE desconoce si se han 

realizado post – evaluaciones por parte del GR. 

Figura 5 
Análisis de información cualitativa subcategoría funcionamiento 

Fuente: Gómez, 2023. 

Según la guía de acopio de información la subcategoría funcionamiento de las 

inversiones, ratifica que los proyectos de la tipología de riego se encuentran a cargo 

de los usuarios, mientras que las inversiones relacionadas a las defensas ribereñas, 

al existir un vacío legal no cuentan con un responsable de los manteamientos de 

estas inversiones. Los agricultores en algunos casos se encargan directamente del 

mantenimiento. 
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Figura 6 
Análisis de información cualitativa categoría ejecución presupuestal 

Fuente: Gómez, 2023. 

La figura 6. Describe el análisis cualitativo de la categoría EP, donde indicaron 

que la mala ejecución de las inversiones, la programación y las modificaciones 

presupuestarias han sido causadas por una mala coordinación gerencial, 

incumplimiento de compromisos, retrasos en las modificaciones presupuestarias y 

expedientes técnicos mal elaborados y profesionales sin la capacidad suficiente. 

No se cuenta con un plan de trabajo que permita priorizar y garantizar una ejecución 

exitosa. No se cuenta con hitos de control para evitar observaciones durante el 

proceso y el área usuaria no cuenta con un cronograma de seguimiento y plazos.  

La EP se ve obstaculizada por retrasos en la aprobación de expedientes 

técnicos, problemas en los procesos de selección, propuestas inadecuadas de los 

postores, personal con capacidad en tomar decisiones, variables externas y falta 
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de personal. Los recursos humanos deben tener la capacidad técnica necesaria y 

valores honestos para alcanzar los objetivos presupuestarios. Se debe tomar en 

cuenta a los beneficiarios para conocer su experiencia, ya que los agricultores son 

los principales destinatarios de un mejor servicio de agua. En última instancia, esto 

garantiza la satisfacción del beneficiario final. 

Seguidamente se muestran los componentes de la categoría EP: 

Figura 7 
Análisis de información cualitativa subcategoría eficiencia  

Fuente: Gómez, 2023. 

La subcategoría eficiencia se refleja en la figura 7. Donde los entrevistados 

consideraron que existe una mala coordinación gerencial con sus respectivas 

áreas, incumplimiento de compromisos en la entrega de productos e informes, los 

retrasos en las modificaciones presupuestarias por parte del GR, expedientes 

técnicos pesimamente elaborados y profesionales sin capacidad y conocimientos 

suficientes han generado problemas en la EP. Además, los procedimientos 

administrativos engorrosos, descoordinación entre áreas administrativas, la 
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programación inadecuada de las IP y la falta de seguimiento de la EP a nivel de los 

usuarios han obstaculizado la ejecución exitosa.  

La EP requiere de un proceso que comienza con la solicitud del área usuaria, 

la certificación del presupuesto y la ejecución del área de administración. Personal 

especializado debe implementar hitos de control para evitar observaciones durante 

el proceso. Además, el área usuaria no tiene establecido un cronograma para el 

seguimiento, que asegure una adecuada programación de gastos, validación de 

mediciones de la documentación presentada por los contratistas, revisión y 

conformidad de valoraciones y conformidad de pago por parte del área de tesorería. 

El Estado, ha establecido procedimientos y lineamientos para la EP, pero en 

algunos casos se han presentado que los sistemas de gestión pública pueden 

retrasar y burocratizar el proceso, no por los sistemas, sino por el factor humano. 

La modalidad de contratación del personal viene afectados a los procesos de 

EP, mientras los locadores de servicio impulsan el proceso y carecen de beneficios 

sociales. Existe descontento de todos los grupos de trabajadores, debido a 

discrepancias en remuneraciones, horarios y funciones. Los terceros suelen asumir 

un mayor compromiso para cumplir los objetivos, mientras que el personal de planta 

carece del mismo deseo por factores sociopolíticos, aunque pueda tener el 

potencial estos no son utilizados por las autoridades de turno. 

Mientras que los saldos presupuestales se utilizan para financiar nuevas 

inversiones, preparar expedientes técnicos y ejecutar inversiones. También se ha 

identificado que ciertas inversiones vienen con su propio dispositivo legal y 

requieren liquidación antes de que puedan usarse para otras inversiones. 

La subcategoría eficacia se ve reflejada en la figura 8. Donde describieron que 

el proceso de EP depende de tres factores principales: la asignación de recursos 

económicos para la elaboración de expedientes técnicos, la capacidad del personal 

para tomar decisiones y la aptitud del recurso humano. Los expedientes técnicos 

inadecuados, la falta de personal para revisarlos y el miedo a asumir la 

responsabilidad de gestionar los recursos públicos pueden retrasar la EP. El recurso 

humano debe tener la capacidad técnica necesaria y los valores honestos para 

alcanzar los objetivos presupuestarios con la rapidez requerida. Finalmente, la 
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incompatibilidad de expedientes técnicos y la libre disponibilidad de terreno pueden 

impedir la EP. 

Figura 8 
Análisis de información cualitativa subcategoría eficiencia 

Fuente: Gómez, 2023. 

Mientras que en la figura 9. Los entrevistados al referirse a la subcategoría 

calidad, han precisado que es necesario evaluar el servicio que brindan las obras 

ejecutadas estén generando beneficio a los agricultores, con un adecuado 

funcionamiento de las obras construidas y ello satisfacer a los beneficiarios. Esto 

incluye evaluar el grado de satisfacción con el servicio, el área de cobertura, la 

reducción perdida de agua por infiltración y costos de mantenimiento. 

Los agricultores son los principales beneficiarios de un mejor servicio de agua 

para riego, ya que la adecuada O&M de la infraestructura reduce costos y genera 

satisfacción. Sin embargo, cuando los expedientes técnicos no se han preparado 

adecuadamente, las brechas en el servicio no se cierran, lo que genera mayores 

costos de mantenimiento y quejas de los usuarios. Para garantizar el bienestar 

social, el operador hidráulico debe gestionar adecuadamente el sistema de riego 

para aumentar la eficiencia, reducir las quejas de los usuarios y ampliar el área 

agrícola. 



29 
 

Figura 9 
Análisis de información cualitativa subcategoría calidad 

Fuente: Gómez, 2023. 

De las encuestas efectuadas ha surgido una categoría emergente, que no 

forma parte de la inversión pública, sino que más bien como un gasto de inversión 

se puede convertir en gasto corriente, como es el caso de penalidades obtenidas 

de la ampliación a las empresas que incumplen contractualmente y estos recursos 

son reorientados para ser utilizados gastos operativos de la UE. Estos recursos, 

para ser utilizados, primero debe efectuarse la liquidación de la inversión, para 

luego seguir un procedimiento donde se demuestre que no existe ningún pendiente, 

recién se asigna la cuenta de garantía a saldos de libre disponibilidad. 
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Figura 10 
Análisis de información cualitativa categoría emergente penalidades 

 

Fuente: Gómez, 2023. 

Para el desarrollo de la discusión, se procedió a efectuar una triangulación 

entre los resultados proporcionados por los instrumentos, antecedentes y marco 

teórico utilizados. 

Respecto al objetivo general, tenemos que la unidad ejecutora como 

responsable de los recursos, gestión y ejecución de inversiones, se ha orientado a 

priorizar las condiciones de los agricultores de la región, al pertenecer al sector 

agricultura, se identificó que la necesidad del servicio de agua para riego viene 

generando el mayor impacto social, para ello se ha logrado determinar qué servicios 

aún faltan atender, resaltando el revestimiento de canales, para ello, se han venido 

elaborando estudios de preinversión donde lograron asegurar la rentabilidad 

económica social y la sostenibilidad, con ello plantearon inicialmente lograr que los 

proyectos sean exitosos. Producto del análisis efectuado se ha podido establecer 

que se carece de recursos económicos y capacidad para gestionar el 

financiamiento de expedientes técnicos, mientras que la ejecución de las obras 

presento problemas con expedientes técnicos al haber sido mal elaborado lo que 

ha generado retrasos en su culminación y problemas en la operación, por otro lado, 

se identificó que se vienen presentando problemas en la transferencia para que se 

efectué la operación y mantenimiento a fin de asegurar la sostenibilidad de la 

inversión a favor de los beneficiarios debido a la inexistencia de protocolos. 

Respecto a la ejecución presupuestal, se han presentado inconvenientes debido a 
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una inadecuada programación y constantes modificaciones presupuestarias, esto 

debido a una mala coordinación gerencial, incumplimiento de compromisos entre 

áreas, retrasos en las modificaciones presupuestarias y expedientes técnicos 

deficientes y profesionales sin la capacidad adecuada para hacer diligentes los 

procedimientos administrativos. Que a pesar de existir procedimientos establecidos 

que deberían dar celeridad a la ejecución presupuestal, el recurso humano ha 

venido burocratizando los procedimientos y por ende han retrasado el cumplimiento 

de las metas planificadas. 

Ahora bien, respecto a los antecedentes podemos indicar que Domínguez 

(2023) planteó que una adecuada programación y ejecución de la inversión son 

esenciales, ya que ello permite priorizar y garantizar su ejecución de manera 

eficiente y con ello lograr los objetivos trazados. Mientras que el personal 

encargado de los procesos deberá estar calificado para que con ello se pueda 

lograr el cumplimiento de metas, mientras que Inope (2022) indicó que las 

inversiones en su etapa de implementación y ejecución vienen siendo aspectos 

críticos. Ante ello, existe la necesidad de incorporar herramientas para mejorar la 

preinversión, mientras que en la ejecución presenta inconvenientes al contratar a 

los responsables, y un control y seguimiento inadecuado de las inversiones. Para 

rectificar estos problemas se pueden crear manuales, guías y directivas, 

particularmente en la preparación de estudios definitivos para la ejecución eficiente 

y oportuna de los PIP y finalmente, se tiene a León et al. (2019) donde concluyeron 

que los sistemas de riego implementados por algunos gobiernos, lograron 

beneficiar a productores del sector rural, permitiéndoles desarrollar sistemas 

agroforestales y con ello mejorar su producción agraria respecto a años anteriores, 

logrando mejorar el nivel de vida. 

Respecto a la fundamentación teórica se tiene que, Máttar & Perroti (2014) 

indicaron que la inversión pública viene siendo la posibilidad que un Estado tiene 

para reducir las brechas, ya que, al no intervenir, estas necesidades permanecen o 

aumentan. Por otro lado, la ejecución presupuestal se ve obstaculizada por 

múltiples factores como la disponibilidad de recursos económicos y humanos, 

aspectos legales y administrativo. Siendo la gestión administrativa un factor clave 

para la ejecución exitosa del presupuesto, ya que involucra planificación, ejecución 
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y control (Copari et al., 2023; GRSM, 2023; MEF, 2023; Mendoza et al., 2021; 

Luciano et al. 2019). 

Ante ello, tenemos que la UE como responsable de todas las fases vinculadas 

con las IP y la EP deben estar orientadas a ayudar a los agricultores, para ello, se 

debió priorizar la elaboración de estudios, los recursos humanos y económicos que 

permitan asegurar proyectos exitosos y cumplir con los protocolos de transferencia 

para asegurar la sostenibilidad de estos. La ejecución presupuestaria se ha visto 

obstaculizada por retrasos en la aprobación de ET, personal sin capacidad de 

decidir y efectuar procesos diligentes, para ello deben tener la capacidad técnica 

necesaria. 

El objetivo específico 1, se tiene que, respecto a los componentes de la IP 

como la programación de las inversiones es fundamental para cerrar brechas, el 

GR como responsable de las inversiones, cartera y ejecución de los PIP. En la UE 

en análisis se identificó que las inversiones se encontraron orientadas a mejorar el 

riego y la protección, y priorizan aquellas que se encuentran en fases de liquidación 

y ejecución. Mientras que las inversiones que se enfocan en brindar el servicio de 

agua para riego generan el mayor impacto social posible en el sector rural. Mientras 

que, en la formulación y evaluación, la unidad formuladora ayudó en el desarrollo 

de ideas de proyectos, habiendo sido la responsable de la formulación de fichas 

técnicas y estudios necesarios que permitieron asegurar la viabilidad de estos, ya 

que logró demostrar relevancia, adecuados aspectos técnicos y tecnológicos, 

rentabilidad social y sostenibilidad durante el horizonte de evaluación de los 

proyectos. Por otro lado, se tuvo que proyectos con mayor grado de complejidad 

han sido atendidos con recursos del GR y los de menor complejidad por las 

organizaciones de usuarios beneficiarios. En lo que respecta a la ejecución se ha 

tenido que definitivamente la inadecuada elaboración de ET ha generado 

inconvenientes en la ejecución, ya que estos estudios de ingeniería de detalle 

fueron elaborados por personal sin experiencia, falto de conocimientos técnicos y 

reducida socialización de propuestas técnicas con los beneficiarios, ya que no 

tuvieron en cuenta inventarios y diagnósticos reales de la infraestructura donde se 

intervino y la opinión de los agricultores. Por otro lado, también se identificó que no 

se cuenta con los recursos necesarios y personal calificado para el seguimiento y 
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revisión del expediente. Finalmente, se ha tenido que los expedientes técnicos mal 

elaborados han generado que las inversiones ejecutadas se hayan culminado fuera 

de los plazos previstos. Finalmente, en lo que respecta al funcionamiento se tuvo 

que la transferencia física de inversiones a favor de los beneficiarios carece de un 

protocolo específico, aplicaciones informáticas estatales y la normativa de 

contratación estatal ayudaron en el proceso, pero no resultaron ser las más 

adecuadas. La responsabilidad de la O&M de las inversiones efectuadas recayó en 

los beneficiarios y se viene financiando con la tarifa del agua de riego. Las 

evaluaciones post - inversión debieron haberse efectuado por el gobierno regional, 

sin embrago, se desconoce si se han realizado, sin embargo, se ha podido 

establecer que los proyectos de tipología de riego son sostenidos por 

organizaciones de usuarios de agua para riego, mientras que las defensas fluviales 

no tienen un responsable debido al vacío legal existente. 

Al revisar los antecedentes nos encontramos con Domínguez (2023) donde 

nos indicó que las IP necesitan ser priorizadas adecuadamente y se debe garantizar 

su ejecución de manera eficiente, siendo el recurso humano de los componentes 

de la IP claves para lograr el cumplimiento de las líneas base programadas, todo 

en conjunto permitirá impulsar la economía regional, fomentando las IP y con ello 

ha reducir efectos negativos de recesión. Por otro lado, tenemos a Medina (2021) 

que nos propuso utilizar herramientas que se vienen desarrollando en el país 

basadas en los contratos gobierno a gobierno, ya que con ellos se podría logra 

conocer nuevas herramientas que servirán para proponer alternativas en la 

normativa vinculadas a la ejecución de las IP. Mientras que Jarrín (2020) indicó que, 

dentro de los proyectos de IP indicadores favorables en la productividad de la tierra, 

se ven materializados y generan beneficio a largo plazo. 

Respecto a las bases teóricas, tenemos que Urrunaga et al. (2014) nos indican 

que la elección pública como una teoría, de la cual podemos comprender que 

algunas IP, que han sido propuestas y ejecutadas por las autoridades no 

necesariamente son las que brindan los mayores beneficios, sino que estas se 

deben a compromisos asumidos en campaña electoral para su elección, mientras 

que Fontaine (2008) indicó que una adecuada programación permite maximizar las 

inversiones en el tiempo, asegurando que proporcionen la mayor riqueza en 
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beneficio de la sociedad, mientras que también se tiene que la programación y la 

inversión tienen una conexión importante debido a que deben planificarse y 

clasificarse cuidadosamente para cerrar las brechas prioritarias, lograr objetivos y 

cumplir metas. Por otro lado, tenemos a la formulación y evaluación de inversiones, 

donde se ha tenido que la preparación de estudios previos a la inversión, que 

implica el desarrollo de proyectos y propuestas de inversión para cumplir los 

objetivos deseados. La UE es responsable de realizar el estudio definitivo del 

proyecto y la ejecución física, para ello; ha monitoreado los aspectos físicos y 

financieros con aplicaciones informáticas del Estado. La fase de funcionamiento es 

fundamental e incluye la O&M de la infraestructura construida, así como la 

sostenibilidad de estos. Es importante garantizar que los proyectos se diseñen, 

aprueben y ejecuten cuidadosamente para maximizar el éxito y lograr los beneficios 

esperados (López, 2021; MEF, 2019; Fontaine, 2008). 

Las IP en el sector agricultura vienen siendo claves para cerrar brechas y 

brindar impacto social. El gobierno regional como responsable de las inversiones, 

cartera y ejecución de los PIP, los cuales pueden mejorarse mediante herramientas 

de adecuada programación. Los estudios de preinversión deben ser preparados 

por expertos y el gobierno regional debe realizar evaluaciones posteriores a la 

inversión para garantizar que las inversiones sean exitosas. En la ejecución se 

necesitan recursos y personal calificado para su seguimiento y revisión. Los 

expedientes técnicos mal preparados pueden dar lugar obras mal construidas y 

ampliaciones de los plazos. Finalmente, la responsabilidad de la O&M de las 

inversiones recae en los beneficiarios, y se financia con la tarifa del agua de riego. 

Una adecuada ejecución de las inversiones garantizará que los proyectos sean 

exitosos y se cumplan los objetivos a largo plazo. 

El objetivo específico 2, se ha tenido en cuenta que, dentro de los 

componentes para efectuar una adecuada EP, se analizó a la eficiencia ya que fue 

necesario analizar la capacidad para cumplir con la EP de la UE, obteniéndose que 

ha presentado una mala coordinación entre gestores y usuarios, incumplimiento de 

compromisos entre áreas, retrasos en las modificaciones presupuestarias, 

insuficiencia de expedientes técnicos y profesionales, han dificultado la ejecución 

exitosa de la EP. No se ha tenido un plan de trabajo para priorizar y asegurar la EP. 
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Además, no se implementaron hitos de control y el área usuaria no ha monitoreado 

el avance de la EP. Si bien el Estado tiene procedimientos como los sistemas de 

gestión pública, estos se han visto ralentizados por el factor humano, esto debido 

a las diversas modalidades de contratación del personal encargado en la EP, los 

cuales se encontraron vinculados a discrepancias en remuneraciones, horarios y 

funciones. Así pues, también tenemos que la EP no se ha logrado con la eficacia 

respectiva, debido a que no se ha logrado la capacidad para generar el efecto 

propuesto debido a que la EP se ha visto reducida por diversos factores. 

Específicamente, retrasos en la aprobación de expedientes técnicos, falta de 

personal para tomar decisiones y gestionar la complejidad de la administración 

pública. Mientras que respecto a la calidad que se brinda no se ha evaluado 

periódicamente con lo cual no se puede garantizar que las inversiones vengan 

proporcionando el mejor resultado posible para los agricultores. Por otro lado, la 

calidad del servicio que ha brindado la EP no ha logrado cubrir las brechas lo que 

generado quejas de los usuarios y en algunos casos mayores costos de 

mantenimiento. Por ello, para haber asegurado el bienestar social debería haberse 

gestionado eficientemente los sistemas de riego intervenidos, reduciendo las 

quejas de los usuarios y ampliando la superficie agrícola. 

Respecto a los antecedentes, Achahuanco (2022) propuso la integración de 

estándares de calidad y dispositivos de administración, habiendo sugerido que él 

Estado se centre en establecer un diálogo multilateral lo que permitía fijar objetivos 

de calidad vinculantes y garantizar su cumplimiento. Esto garantizaría calidad y 

eficiencia económica en la EP de las IP. Por otro lado, tenemos a Garcés (2021) 

indicó que la ejecución de inversiones ha presentado una desaceleración debido a 

la falta de un verdadero sistema integral que pueda enlazar con mayor eficacia las 

inversiones públicas. Propuso mejorar la ejecución y reducir los riesgos abordando 

cuestiones subyacentes en planificación, presupuesto, deuda, adquisiciones, 

tesorería, recursos humanos y los sistemas de control gubernamental. Mientras 

que, En México, Hernández & Marín (2021) indicaron que es necesario implementar 

una regla fiscal que garantice la sostenibilidad del financiamiento de la IP, con ello 

se controlaría la trayectoria de la deuda y permita los procesos productivos.  
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Respecto al marco teórico tenemos que Astudillo (2012) preciso que la teoría 

Keynesiana propuso que la intervención estatal con una adecuada EP puede ser 

una forma eficaz de estimular las inversiones, producción, demanda y empleo. Por 

otro lado, tenemos que organizaciones públicas identificaron estrategias para 

elevar la eficiencia en el uso de recursos y alcanzar las metas establecidas. Estas 

estrategias han demostrado tener un impacto positivo, permitiendo completar los 

proyectos dentro del plazo previsto y contribuyendo a mejorar la vida de los 

habitantes y al crecimiento, por ello se propuso que gestionar recursos de forma 

óptima para conseguir los mejores resultados con los recursos disponibles. 

Mientras que la eficacia de la gestión pública se reflejó en obtener objetivos 

establecidos con el uso más eficiente de los recursos. Los presupuestos 

modificados se pueden utilizar para medir el éxito de los ingresos y gastos. La 

productividad de la gestión pública se mide en función a los resultados y son una 

combinación de desempeño y retorno de los recursos. (Solórzano, 2022; Mendoza 

et al., 2021; López, 2021). Ahora bien, respecto a la calidad, Gavidia (2022) indicó 

que el usuario final puede analizar la calidad de la EP evaluando la disposición de 

una entidad pública para retribuir las necesidades de sus beneficiarios. Este 

aspecto social puede medir la generación de beneficios y cómo brinda mejoras en 

vida, mientras que la percepción suele ser implícita. 

La ejecución exitosa de proyectos requiere una ejecución presupuestaria 

eficiente con inversiones, personal y mantenimiento de activos correctos. El Estado 

tiene procedimientos, pero el personal, retrasos en las modificaciones 

presupuestarias y expedientes técnicos mal elaborados y profesionales pueden 

ralentizar el proceso. Para mejorar la EP, el personal debe tener la capacidad 

técnica necesaria y valores honestos, los expedientes técnicos deben ser 

compatibles y los terrenos deben ser de libre disponibilidad. Por último, las 

inversiones a menudo requieren liquidación antes de poder utilizarse para otras 

inversiones. Para garantizar el bienestar social es necesario gestionar 

eficientemente el sistema, reduciendo las quejas de los usuarios y ampliando las 

tierras agrícolas. Los beneficiarios pueden evaluar la calidad de la ejecución 

presupuestaria observando el presupuesto asignado y ejecutado, y si han sido 

ejecutados con transparencia y participación de los beneficiarios. 
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Finalmente, tenemos que producto del análisis, en la categoría EP, ha surgido 

una categoría emergente, que no forma parte de la IP, sino que más bien como un 

gasto de inversión se puede convertir en gasto corriente, como es el caso de 

penalidades obtenidas de la ampliación a las empresas que incumplen 

contractualmente, como estos recursos mediante un procedimiento establecido en 

la ley de presupuesto pueden ser reorientados para ser utilizados gastos operativos 

de la UE, por ello es necesario efectuar la liquidación de la IP, para luego seguir un 

procedimiento donde se demuestre que no existe ningún pendiente, recién se 

asigna la cuenta de garantía a saldos de libre disponibilidad 
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V. CONCLUSIONES 

Primera. Se concluye que, UE es responsable de todas las fases vinculadas con 

las IP y la EP, las cuales han estado orientadas a mejorar los servicias a favor de 

la población beneficiaria, para ello, han priorizado la formulación de estudios de 

preinversión, mientras que la ejecución de los proyectos se ha encontrado limitada 

por falta de recursos humanos y económicos que permitan asegurar proyectos 

exitosos sumado a la falta de protocolos de transferencia que aseguren la 

sostenibilidad de estos. En tanto que la EP se ha visto obstaculizada por retrasos 

en la aprobación de ET, personal sin capacidad en tomar decisiones y efectuar 

procesos diligentes. 

Segunda. Se concluye que, las IP vienen siendo claves para cerrar brechas y 

brindar el impacto social. El gobierno regional es responsable de las inversiones, la 

cartera y la ejecución de los PIP, los cuales pueden mejorarse mediante 

herramientas de adecuada programación. Los estudios de preinversión deben ser 

preparados por expertos y el gobierno regional debe realizar evaluaciones 

posteriores a la inversión para garantizar que las inversiones sean exitosas. En la 

ejecución se necesitan recursos y personal calificado para su seguimiento y 

revisión. Los ET mal preparados pueden dar lugar obras mal construidas y 

ampliaciones de los plazos. Finalmente, la responsabilidad de la O&M de las 

inversiones recae en los beneficiarios, y se financia con la tarifa del agua de riego. 

La adecuada ejecución de las inversiones garantizará que los proyectos sean 

exitosos y se cumplan los objetivos a largo plazo. 

Tercera. Se concluye que, la ejecución presupuestal presenta procedimientos. Sin 

embargo, el personal encargado de su implementación, expedientes técnicos mal 

elaborados y retrasos en las modificaciones presupuestarias han limitado el 

proceso. Siendo clave para el retraso él personal que en su mayoría carece de 

capacidad técnica y valores, y los expedientes técnicos han sido incompatibles en 

muchos casos. Por último. No se ha logrado garantizar el bienestar social en toda 

su dimensión debido a que no se logró gestionar eficientemente el sistema de riego 

y efectuar transferencia de las inversiones de manera adecuada, generando 

incomodidad y malestar en los beneficiarios. 
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Cuarta. Se concluye que, durante el análisis efectuado, ha surgido una categoría 

emergente producto de cómo se logra transformar gasto de inversión en gasto 

corriente, cómo es el caso de penalidades obtenidas de la aplicación a las 

empresas que incumplen contractualmente con sus compromisos, ya que estos 

recursos mediante un procedimiento establecido en la ley de presupuesto pueden 

ser reorientados para ser utilizados gastos operativos de la UE. 
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VI. RECOMENDACIONES 

Teniendo en cuenta la problemática encontrada, se recomienda al GR y UE como 

propuesta de solución plantear las recomendaciones que a continuación se 

describen: 

Primera. Asignar la mayor cantidad de recursos económicos para la formulación de 

estudios de preinversión, fortalecimiento de capacidades del recurso humano y 

ejecución de inversiones, con ello se logrará asegurar el adecuado cierre de 

brechas, la implementación de directivas con protocolos de transferencia de las 

inversiones construidas a fin de asegurar la sostenibilidad de las inversiones. 

Mejorar los procedimiento y exigencias en la elaboración, revisión y aprobación de 

los ET, efectuar designaciones de funcionarios de confianza con capacidades 

técnicas que logren alcanzar las metas presupuestales. 

Segunda. Efectuar la menor cantidad de modificaciones a la programación 

multianual de inversiones, debiendo prevalecer los criterios técnicos de mayor 

beneficio, implementar términos de referencia estándares para la formulación de 

estudios según la tipología de intervención, el personal directamente relacionado 

con las inversiones debe ser calificado, debiendo cumplir un perfil mínimo que debe 

tener la unidad ejecutora, se debe establecer directivas específicas de elaboración 

de ET, ejecución y supervisión de obras por administración directa o contrata, 

alineadas a las normativas vigentes pero adecuadas a la realidad de cada UE. 

Finalmente, se debe implementar manuales de O&M y planos post construcción de 

las estructuras construidas que permitan la sostenibilidad de las inversiones en el 

horizonte del proyecto. 

Tercera. Dar mayor celeridad a las modificaciones presupuestarias requeridas, 

fomentar eventos sociales, técnicos y administrativos entre funcionarios, servidores 

y beneficiarios que sirvan de motivación constante para lograr una ejecución 

presupuestal de calidad. Para garantizar el bienestar social es necesario gestionar 

eficientemente los sistemas, reduciendo las quejas de los usuarios atendiéndolos 

en plazos cortos y generando la transparencia en reuniones donde se expongan 

los resultados a los beneficiarios. 
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Cuarta. Implementar una directiva alineada a la normativa vigente pero adecuada 

a la realidad de la UE donde se muestren los pasos para reorientar las penalidades 

a gastos operativos de la UE, paraello es necesario efectuar la liquidación y cierre 

de las IP en el menor plazo posible y con ello se demuestre que no existe ningún 

pendiente de pago, para recién asignar de la cuenta de garantía a saldos de libre 

disponibilidad. Finalmente, teniendo en cuenta que las categorías analizadas 

generan una necesidad de seguir estudiando, se debería proponer investigar o 

formar grupos de investigación que permitan generar artículos científicos de alto 

impacto sobre las IP y EP, que podrían ayudar a los gobiernos regionales y 

unidades ejecutoras a nivel nacional lograr las metas planteadas anualmente. 
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Anexo 1. Tabla de categorización apriorística 

Problema Objetivo Categorías Subcategorías Preguntas Código 

PG: 
¿Cuál ha sido el 
estado situacional 
de las IP y la EP en 
una UE de 
agricultura en el 
norte del Perú, 
2019– 2022? 
 
PE1: 
¿Cuál ha sido el 
estado situacional 
de los 
componentes de la 
IP en una UE de 
agricultura en el 
norte del Perú, en el 
periodo 2019– 
2022?  

OG: 
Analizar cuál ha 
sido el estado 
situacional de las 
IP y la EP en una 
UE de agricultura 
en el norte del 
Perú, 2019– 2022. 
 
OE1: 
Analizar cuál ha 
sido el estado 
situacional de los 
componentes de 
las IP en una UE 
de agricultura en 
el norte del Perú, 
en el periodo 
2019– 2022. 

Inversiones 
Públicas 

Programación 

¿Puede explicar la importancia de los 
indicadores de brechas en el invierte.pe? 

P 01 

¿Cuáles considera Usted son los principales 
criterios para efectuar la priorización? 

P 02 

¿Cómo es la cartera de PIP de la unidad 
ejecutora? 

P 03 

Formulación y 
Evaluación 

¿Quién y cómo plantea las ideas de 
proyectos? 

P 04 

¿Quién y cómo se elaboran los estudios de 
preinversión? 

P 05 

¿Qué entiende Usted por viabilidad del 
proyecto? 

P 06 

¿A qué se debe la constante perdida de 
vigencia de los proyectos? 

P 07 

Ejecución 

¿Qué criterios se deben tomar en cuenta 
para una adecuada elaboración de un 
expediente técnico? 

P 08 

¿Cuáles son los factores que afectan a la 
ejecución física de las obras? 

P 09 

¿Cuáles son los motivos de retraso en la 
elaboración de liquidaciones y cierre de los 
PIP? 

P 10 

Funcionamiento 

¿Cuáles son los protocolos que existen para 
la transferencia de las obras? 

P 11 

¿Cómo se financia la operación y 
mantenimiento de las inversiones 
transferidas a los operadores hidráulicos? 

P 12 

¿Qué lecciones le deja las evaluaciones ex 
post de las inversiones efectuadas? 

P 13 



 
 

Problema Objetivo Categorías Subcategorías Preguntas Código 
 

PE2: 
¿Cuál ha sido el 
estado situacional 
de los 
componentes de la 
EP en una UE de 
agricultura en el 
norte del Perú, en el 
periodo 2019– 
2022? 

OE2: 
Analizar cuál ha 
sido el estado 
situacional de los 
componentes de 
la EP en una UE 
de agricultura en 
el norte del Perú, 
en el periodo 
2019– 2022 

Ejecución 
Presupuestal 

Eficiencia 

¿Qué factores afectan a la ejecución 
presupuestal dentro de los plazos 
programados? 

P 14 

¿Cuáles son los procedimientos establecidos 
para lograr una adecuada ejecución 
presupuestal? 

P 15 

¿Cuál es la modalidad de contratación del 
personal encargado de las diferentes fases 
de la ejecución presupuestal, qué opinión le 
genera? 

P 16 

¿Qué destino tienen los saldos 
presupuestales después de culminada la 
inversión? 

P 17 

Eficacia 

¿Por qué motivos no se logran ejecutar las 
metas presupuestales programadas en el un 
ejercicio presupuestal? 

P 18 

¿Cuáles son los cuellos de botella que limitan 
la ejecución presupuestal? 

P 19 

Calidad 

¿Qué factores deben valorarse para conocer 
si la ejecución presupuestal de las 
inversiones ha logrado satisfacer las 
necesidades de los agricultores? 

P 20 

¿Cuáles son los aspectos para tener en 
cuenta para identificar si la ejecución 
presupuestal de la inversión ha logrado 
mejorar los servicios atendidos? 

P 21 

 

  



 
 

Anexo 2: Tabla categorización 1 

Categoría Subcategoría Indicadores Ítem 
abierto Código Nombre Código Nombre Código Nombre 

C1 
Inversiones 

Públicas 

C 1.1. Programación 
C 1.1.1. Indicador de brecha 1 
C 1.1.2. Criterios de priorización 2 
C 1.1.3. Cartera de inversiones 3 

C 1.2. 
Formulación y 

evaluación 

C 1.2.1. Ideas de proyectos 4 
C 1.2.2. Estudios de Preinversión 5 
C 1.2.3. Viabilidad de proyectos 6 

C 1.2.4. Perdida de vigencia 7 

C 1.3. Ejecución 

C 1.3.1. Expedientes técnicos 8 

C 1.3.2. Ejecución física 9 

C 1.3.3. Liquidación y cierre 10 

C 1.4. Funcionamiento 

C 1.4.1. Transferencia  11 
C 1.4.2. Operación y mantenimiento 12 
C 1.4.3. Evaluación Ex-post 13 

C2 
Ejecución 

Presupuestal 

C 2.1. Eficiencia 

C 2.2.1. Plazos programados 14 
C 2.2.2. Procedimientos establecidos 15 
C 2.2.3. Modalidad de contratación de personal 16 
C 2.2.4. Saldos presupuestales 17 

C 2.2. Eficacia 
C 2.2.1. Metas presupuestales 18 

C 2.2.2. Limitantes de la ejecución 19 

C 2.3. Calidad 
C 2.3.1. Satisfacción de los usuarios 20 

C 2.3.2. Mejora de los servicios 21 

E.1. Penalidades 

  



 
 

Anexo 3: Tabla categorización 2 

Formulación del problema Objetivo de la investigación Categorías 
Tipo/enfoque/nivel 

diseño 
Técnica/instrumento 

PG: 
 
¿Cuál ha sido el estado 
situacional de la IP y la EP en una 
UE de agricultura en el norte del 
Perú, 2019– 2022? 
 
 
PE1: 
¿Cuál ha sido el estado 
situacional de los componentes 
de la IP en una UE de agricultura 
en el norte del Perú, en el periodo 
2019– 2022?  

OG: 
Analizar cuál ha sido el estado 
situacional de la IP y la EP en 
una UE de agricultura en el 
norte del Perú, 2019– 2022. 
 
OE1: 
Analizar cuál ha sido el estado 
situacional de los componentes 
de la IP en una UE de 
agricultura en el norte del Perú, 
en el periodo 2019– 2022. 

Inversiones 
Públicas 

Tipo: 
 
Básico 
 
 
 
 
Enfoque: 
 
Cualitativo 
 
 
 
 
 
Diseño: 
 
Estudio de caso 
Fenomenológico 

Técnica: 
 
Entrevista 
Acopio de información 
 
 
 
 
 
 
 
Instrumento: 
 
Guía de entrevista 
Guía de acopio de 
información 

PE2: 
¿Cuál ha sido el estado 
situacional de los componentes 
de la EP en una UE de agricultura 
en el norte del Perú, en el periodo 
2019– 2022? 

OE2: 
Analizar cuál ha sido el estado 
situacional de los componentes 
de la EP en una UE de 
agricultura en el norte del Perú, 
en el periodo 2019– 2022 

Ejecución 
Presupuestal 

 

 



 
 

Anexo 4. Instrumentos de recolección de datos 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

 

 



 
 



 
 

 

 

 



 
 

Anexo 6.  Matriz evaluación por juicio de expertos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

 

 

 



 
 

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

 

 

 


