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RESUMEN

Con el objetivo de analizar el estado situacional de las inversiones publicas y la
ejecucion presupuestal en una unidad ejecutora, mediante una investigacion de
modelo basico, con perspectiva cualitativa, de disefio estudio de caso y
fenomenolégico; como técnica se utilizé entrevistas y acopio de informacion,
utilizandose instrumentos como la guia de entrevista, efectuada en seis
especialistas, la utilizacion de una guia de acopio de informacion de las inversiones
efectuadas durante los afos 2019 - 2022. Se concluyé que, las inversiones
permiten elevar las condiciones economicas de los agricultores, para ello; es
necesario que estudios sean realizados por expertos, debe haber recursos y
personal calificado disponibles para asegurar una adecuada ejecucion fisica y
presupuestaria y la sostenibilidad de las inversiones necesita cimentarse en la
buena operacion y mantenimiento a cargo de los beneficiarios. Por ultimo,
recomienda que el gobierno regional debe realizar inversiones, incrementar
recursos, fortalecer la capacidad humana y nombrar funcionarios calificados y con
capacidades técnicas para cumplir las metas presupuestarias y establecer

directrices para la proyeccion, ejecucion y supervision de las inversiones.

Palabras clave: Inversion publica, ejecucion presupuestal, expedientes técnicos,

capacidad de funcionarios, recurso humano.
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ABSTRACT

With the objective of analyzing the situational status of public investments and
budget execution in an executing unit, through a basic model investigation, with a
qualitative perspective, case study and phenomenological design; As a technique,
interviews and information gathering were used, using instruments such as the
interview guide, carried out on six specialists, the use of an information gathering
guide on the investments made during the years 2019 - 2022. It was concluded that
the investments allow raise the economic conditions of farmers, to do so; It is
necessary that studies be carried out by experts, there must be resources and
qualified personnel available to ensure adequate physical and budgetary execution,
and the sustainability of the investments needs to be based on good operation and
maintenance by the beneficiaries. Finally, it recommends that the regional
government should make investments, increase resources, strengthen human
capacity and appoint qualified officials with technical capabilities to meet budget
goals and establish guidelines for the projection, execution and supervision of

investments.

Keywords: Public investment, budget execution, technical files, capacity of officials

and human resources.



INTRODUCCION

Las inversiones publicas (IP) y la ejecucion presupuestal (EP), internacionalmente
vienen presentando inconvenientes para lograr los objetivos esperados debido a
que se encuentran ligadas a politicas de desarrollo sectoriales sin enfoque
territorial, situacion econdmica de cada pais, centralizacion e inadecuado
planteamiento de criterios para la asignacién de inversiones, aunado a la
burocratizacion de la administracién publica de cada pais aumenta la problematica
existente, las IP y la EP vienen siendo influenciadas por los planes de cada
gobierno, la cantidad, tipo y asignacién oportuna de recursos economicos, ligados
a la coyuntura econdmica de cada pais, pudiéndose presentar periodos con
tendencias crecientes y otras veces de estancamiento o reduccién (Povea, 2022;
Lee et al., 2021; Zhurynov et al., 2020; Moyon et al., 2020; Rana et al., 2019; Torres
et al., 2018).

Generalmente los proyectos de inversion publica (PIP), para la agricultura,
presentan muchas brechas aun por ser cubiertas, sobre todo las relacionadas con
el servicio de agua para riego, entendiéndose que en el medio rural vienen
permitido mejorar los niveles de produccion, lo que ha generado beneficios
econdmicos a los pobladores que dependen del sector agricultura, los sistemas de
riego implementados por algunos gobiernos auténomos, lograron beneficiar a
productores del sector rural, permitiéndoles desarrollar sistemas agroforestales y

con ello mejorar la produccién agraria y por ende el nivel de vida (Ledn et al., 2019).

A pesar del crecimiento economico del Peru, los recursos destinados a la IP
no se gastan en su totalidad debido a la baja capacidad de gobernanza e
inadecuada gestion del sistema. La mala operacion y mantenimiento (O&M) de la
infraestructura ha provocado incertidumbre y descontento en la poblacion. A pesar
de esto, las inversiones en sectores como la infraestructura han contribuido al valor
agregado bruto, en regiones como Ica y Cuzco, habiéndose logrado en algun
momento tasas de crecimiento anual per capita de 7.3% y 9.3%, respectivamente.
Sin embargo, sectores como infraestructura y produccién tuvieron un impacto
positivo, pero no significativo, mientras que otros sectores tuvieron un impacto
negativo en los indicadores econdmicos, presentandose diferencias entre las

regiones. Se ha venido identificado que las inversiones en desarrollo,



particularmente aquellas relacionadas con el capital humano, tenian un impacto
mas significativo en los niveles de produccién (Garcés, 2021; Huanchi, 2017,
Castillo, 2016).

La ejecucion y funcionamiento de las IP y EP en el Peru vienen establecidas
por marco normativo, en investigaciones efectuadas se ha tenido que estudiar por
componentes para tener un real analisis de su problematica, es asi, pues que, se
tiene que la IP se encuentra vinculada a la programacion, formulacion y evaluacion,
ejecucion y funcionamiento de los proyectos y mientras que la EP vinculada a la
eficiencia, eficacia y calidad de la ejecucion presupuestaria, sin que ello haya sido
una solucién solida para destrabar las inversiones en el Peru, sino que mas bien se
han visto contraidas debido a la problematica vinculada la burocratizacion del
Estado, recursos humanos poco resilientes y falto de valores éticos y sistemas poco

eficientes y eficaces (Coral, 2023; Reyes, 2022; Luciano et al., 2019).

La Unidad Ejecutora (UE) en analisis ha venido presentando algunas
dificultades en la EP de las IP, relacionadas con una gestion poco eficiente de la IP
debido a la ausencia de directrices para acelerar la EP. Esto ha llevado a la
insatisfaccion entre los trabajadores debido a la contratacién inadecuada de
personal de apoyo, retrasos en la atencion y ejecucion de las inversiones. El
personal viene enfrentando problemas relacionados con la ineficiencia
organizacional, debido a que ha existido demasiado personal realizando las mismas
tareas. Produccién de servicios limitados por falta de recursos, capacidades y una
desarticulacion en la gestién de los sistemas administrativos. Finalmente, ha
existido una falta de coordinacién entre los funcionarios y los usuarios finales. En
cuanto a la logistica, ha presentado deficiencias en la preparacion de los
expedientes técnicos, debido a la falta de personal experimentado y una direccion
de estudios encargada de su revision. Esto, junto con los retrasos en los procesos
de seleccion, ha impedido el inicio oportuno de la ejecucion de las IP. Ademas, las
instalaciones, equipos y maquinarias son inadecuados y obsoletos, lo que dificulta
aun mas la ejecucion de las inversiones cuando se decide ejecutar por la modalidad

administracion directa.

Visto el estado problematico se planteé como problema general 4, Cual ha sido

el estado situacional de las IP y la EP en una UE de agricultura en el norte del Peru,



2019-20227; del cual se planted los problemas especificos ¢, Cual ha sido el estado
situacional de los componentes de las IP en una UE ejecutora de agricultura en el
norte del Peru, en el periodo 2019- 20227 y ¢ Cual ha sido el estado situacional de
los componentes de la EP en una UE de agricultura en el norte del Peru, en el
periodo 2019- 20227.

La investigacion se justifica tedricamente, porque analizamos el marco
normativo, sistemas estatales y procedimientos para buscar una mayor y mejor EP
de las IP en una UE sectorial y con ello fomentar el cumplimiento de los objetivos a
favor de los usuarios, mientras que la justificacion practica se basd en la
informacion recopilada de la investigacion propuesta entendiéndose que sera
beneficiosa para todos los participantes del sector publico, especialmente para los
profesionales que trabajan en las unidades ejecutoras del Estado. Esto les permitira
aplicar de manera efectiva sus conocimientos y criterios técnicos sobre IP y EP,
detectando a tiempo cualquier desviacion en la gestion de las inversiones. Ademas,
proporcionara a las autoridades y funcionarios una visidén clara de las posibles
limitaciones que surgen en algunas etapas de la EP. Finalmente, la justificacion
metodoldgica consideramos un enfoque cualitativo ya que nos proporciond una
comprension profunda, entendiendo los problemas que presenta la EP de las IP.
También nos permitié entender el momento en el que se toman las decisiones
presupuestarias y como ello influye en las IP y EP. Gracias a su flexibilidad, el
enfoque se adapté a medida que se recopild y analizé la informacién. A través de
métodos como las entrevistas, la observacion y recopilacion, logramos obtener
informacion detallada, confiable y directa de los funcionarios de la UE que estan

directamente involucrados.

Mientras que el objetivo general es analizar cual ha sido el estado situacional
de las IP y la EP en una UE de agricultura en el norte del Peru, 2019— 2022, en
tanto que los objetivos especificos son: analizar cual ha sido el estado situacional
de los componentes de la IP en una UE de agricultura en el norte del Peru, en el
periodo 2019— 2022 y analizar cual ha sido el estado situacional de los
componentes de la EP en una UE de agricultura en el norte del Peru, en el periodo
2019- 2022.



MARCO TEORICO

A nivel nacional, tenemos a diferentes autores que han estudiado las categorias en
analisis, asi tenemos a Dominguez (2023) en investigacion de tipo basico con
perspectiva cualitativa y con un disefio fenoldgico, donde su objetivo fue analizar la
importancia de las IP en la EP, para ello aplicé una encuesta a 15 participante,
precis6 que la programacion y ejecucion de la inversion presupuestaria son
esenciales para un gobierno subnacional. Se necesita planificacion de la IP para
priorizar y garantizar su ejecucion de manera eficiente, mientras que el proceso de
contratacion y ejecucion debe garantizar una rendicion de cuentas y la
transparencia oportuna. El personal debera estar calificado con ello se podra lograr
el cumplimiento de metas, normas de gestion y con ello reducir las brechas. En
ultima instancia, las IP impulsa la economia, fomentando las inversiones con ello
se reduce o ayuda en tiempos de crisis al garantizar una EP del 100% al final del

periodo anual.

Achahuanco (2022) en articulo publicado cuyo objetivo fue reconocer dispositivos
que logren mejorar la ejecucion de las IP en la sierra del territorio, para lo cual utilizod
una revision sistémica, teniendo como instrumentos una guia de revision
documental, donde evalué diez atributos deseables habiéndose propuesto la
integracion de estandares de calidad y dispositivos de administracion a la guia del
MEF para la proyeccion e implementacion de proyectos, basados en los estandares
ISO 9000 y las buenas practicas de PMI y Shewhart-Deming. Para ello, indicé que
la confianza estadistica se cumplio y sugiri6 que deberia establecerse un dialogo
multilateral entre las entidades gubernamentales y la sociedad lo que permitira fijar
objetivos de calidad vinculantes y garantizar su cumplimiento. Esto garantizaria

calidad y eficiencia econémica en las IP.

Inope (2022) indicé en su investigacion de tipo aplicado con enfoque mixto,
transversal no experimental, para una poblacion de veinte participantes,
habiéndose planteado como objetivo, desarrollar instrumentos que permitan tener
una diligente EP en un gobierno local, concluyéndose que las inversiones en su
etapa de implementacion y ejecucion vienen siendo aspectos criticos, debido a que
la mayoria de los participantes califico a la preinversién y ejecucion como regulares,

mientras que la minoria consideré como mala. Ante ello, identific la necesidad de



implementar herramientas para mejorar la implementacién de las IP durante la fase
de previa a la inversiéon. En la implementacién de las IP se manifiestan
inconvenientes durante la contratacion de los responsables de su ejecucion, lo que
genera un control y seguimiento inadecuado de las inversiones. Para corregir estos
problemas se pueden crear manuales, guias y directivas, particularmente en la

preparacion de estudios definitivos para la ejecucion eficiente y oportuna de los PIP.

Medina (2021) revisé sistematicamente efectuada a ocho definiciones y plante6
como objetivo la identificacion de herramientas que podrian ser utilizadas para
mejorar la ejecucion de las IP, tomando como referencia modelos de contratos entre
gobiernos, con estandares internacionales y el modelo de ejecucion de IP, habiendo
destacado la importancia de conocer nuevas herramientas para proponer
alternativas en la normativa vinculada a la ejecucion de inversiones. Segun la
investigacion, las IP pueden mejorar su ejecucion si se reajustan los sistemas como
el de inversiones, contrataciones y ejecucidn presupuestaria, que son eje

fundamental para la EP.

Garcés (2021) mediante revision sistematica de diez alcances que tuvieron con
objetivo identificar los cuellos de botella en las IP, indicé que la ejecucion de
inversiones en el Peru ha presentado una desaceleracion en los ultimos 5 afios,
debido a la falta de un verdadero sistema integral que pueda enlazar con mayor
eficacia las inversiones publicas. Esto ha provocado inconvenientes y ha
intensificado aun mas la crisis actual. Se han venido efectuando cambios en el
sistema de IP, pero no ha sido suficiente para mejorar la situacion. Para mejorar la
ejecucion y reducir los riesgos, es esencial abordar cuestiones subyacentes en la
planificacion, asignacion presupuestal, adquisiciones, ejecucion del gasto, recursos
humanos y sistemas de control gubernamental. La investigacion indicé que
mejorando capacidades del recurso humano de cada uno de los sistemas ayudaria

a mejorar la capacidad de ejecucion de las inversiones.

Dentro de los antecedentes internacionales, tenemos en Colombia, Portocarrero et
al. (2023) en la investigacion de enfoque mixto aplicado a una muestra de 197
habitantes, plantearon como obijetivo verificar aspectos claves en la evaluacion de
un PIP, para ello; present6 la forma de como medir la percepcion de los impactos

de las IP en el contexto del desarrollo sostenible, mediante analisis factorial



exploratorio y confirmatorio, donde se verific6 la escala para evaluar las
contribuciones individuales y reducir el sesgo de respuesta. Los resultados
mostraron las caracteristicas de la muestra y las relaciones entre ellas, brindando
informacion para optimizar los PIP y su escala. La investigacion permitié replicar el
modelo para comprender mejor el impacto de las IP y su escala. De la investigacion
podemos afirmar que los PIP pueden ser medidos y podemos identificar los factores

que afectan su ejecucion y limitan la generacion de beneficios esperados.

En México, Hernandez & Marin (2021) mediante una revision sistematica sobre
inversiones efectuadas en un periodo veinte anos, a fin de analizar todas las fuentes
externas de financiacion, determinaron la necesidad de una regla fiscal para
gestionar eficazmente la deuda publica y el gasto de inversion. Los resultados
sugirieron que dicha regla podria ser una herramienta politica exitosa, la falta de
una regla fiscal ha provocado una disminucion de la IP y un aumento de la deuda,
lo que ha llevado a una mala sostenibilidad fiscal. Para abordar esto, se debe
implementar una regla fiscal que garantice la sostenibilidad del financiamiento de
la IP, controle la trayectoria de la deuda y permita los procesos productivos. De la
investigacion podemos afirmar que los PIP pueden ser financiados con fuentes
como el endeudamiento externo, sin embargo, deben existir politicas responsables

que no lleven al endeudamiento de la nacion.

En Ecuador, Moyon et al. (2020) en el articulo de investigacion sobre asignaciones
presupuestarias y basados en una revision sistémica de servicios esenciales,
precisO que se ha experimentado cierto éxito en proyectos de IP que han
solucionado parcialmente los problemas presentados en los servicios. Sin
embargo, la participacion de los pobladores fue baja en la proyeccion de los
presupuesto y gestidbn administrativa, lo que resulté en una tasa de aprobacion del
41% de la asignacion presupuestaria por parte del publico. También indicé que
deberan mejorarse los mecanismos de rendicion de cuentas para escuchar
eficazmente las necesidades de la poblaciéon y mitigar sus exigencias. De la
investigacion podemos afirmar que los PIP deberan ser sociabilizados en sus

diferentes etapas, para lograr solucionar las reales necesidades.

En Colombia, Portocarrero et al. (2020) efectuaron la revision multidimensional y

sistémica de literatura teniendo en cuestas cuatro aspectos de relevancia



vinculados a las inversiones, plantearon como objetivo reconocer los futuras
tendencias y brechas de las inversiones. Encontrandose que técnicas como la
evaluacion con métodos C/B y multicriterio, a menudo se combinan para formar un
analisis sistémico. Sugiriéndose que se necesita mas investigacion en los paises
en desarrollo para crear un adecuado cimiento tedrico — practico para la evaluacion
de recursos, y enlazar la opinion y expectativa de las partes interesadas en la
evaluacion de recursos para optimizar los recursos financieros. Por lo tanto, el
articulo destaca la necesidad de mayor evaluacion y asignacion de recursos para
acortar las brechas. De la investigacion se afirma que los PIP deberan ser
analizados desde el costo beneficio o multicriterio, metodologias aplicadas para

evaluar la rentabilidad social de los PIP.

En Ecuador, Jarrin (2020) en impacto de las IP en investigacion en crecimiento
agricola mediante una revision multidimensional y sistémica enfocados en once
aspectos relacionados con la produccién agricola, indico que, se presentaron
indicadores favorables en la productividad de la tierra, y sus efectos se materializan
38 afios después de realizada la inversion. El 50% del impacto total ocurre dentro
de los 35 anos y el 75% ocurre 40 afios después. En consecuencia, la IP en
investigacion y desarrollo agricola puede presentar aspectos positivos en la

productividad de la tierra y debe incluirse en planes a largo plazo.

En lo que respecta a fundamentos tedricos, tenemos a los Ricardianos que nos
explican que cuando el Estado financia inversiones a través de deuda, inicialmente
puede brindar oportunidades de ahorro, sin embargo, en el largo plazo, sufre un
equilibrio, ya que la deuda publica puede conducir a una menor acumulacion de
capital. Por lo tanto, la deuda externa puede tener efectos positivos inmediatos
sobre la actividad econdmica, pero los costos a largo plazo, como los posibles
aumentos de impuestos, eventualmente equilibraran estos beneficios. Esta teoria
nos ayudo a identificar las inversiones que han sido financiadas y ejecutadas con
deuda externa y si han logrado los resultados deseados (Blanchard, 2017).

Mientras que la teoria Keynesiana propone que la intervencién estatal puede ser
una forma eficaz de estimular las inversiones, la produccion, la demanda y el
empleo, variables como la inversion y el gasto publico son factores externos que

determinan la demanda. Los gobiernos pueden utilizar créditos suplementarios u



otras fuentes de financiacion para asignar recursos econdmicos y evaluar si las
inversiones son beneficiosas para sus ciudadanos (Astudillo, 2012; De Gregorio,
2012).

Por otro lado, se tiene a la eleccion publica como una teoria, que nos proporciona
una explicacion sobre los lideres politicos como suelen actuar en funcién de sus
propios intereses y no de las verdaderas necesidades, nos explica como los
intereses individuales afectan las necesidades de las mayorias. Al evaluar la
ejecucion presupuestaria, podemos identificar discrepancias entre lo que las
autoridades dicen que estan persiguiendo por intereses o desconocimiento y lo que
realmente estan logrando. Habiéndose observado que los gobernantes tienden a
priorizar sus propios intereses personales sobre el bienestar de sus electores
(Urrunaga et al., 2014; Cuadrado et al., 2010).

En lo que respecta a la conceptualizacion de categorias y subcategorias tenemos
a la IP, como la posibilidad que tiene el Estado para reducir las brechas entre los
diferentes territorios, ya que, al mejorar la capacidad de ingresos, crear
oportunidades de empleo y brindar servicios basicos. Cuando el Estado no
interviene, estas necesidades permanecen o aumentan. Para lograr maximizar el
beneficio de los limitados recursos de las IP, los estados deben tomar decisiones
sobre cdmo asignarlos. Las IP fomenta el crecimiento econdmico a través de la
construccion de infraestructura, aumenta la productividad y la eficiencia y mejora la
cohesion social. Durante la ultima década, se ha priorizado las IP para equilibrar
las finanzas, lo que ha debilitado el crecimiento y dejado a la region vulnerable ante
la COVID-19. Para garantizar la calidad de las IP, se deben establecer sistemas
nacionales de IP y sus diferentes aplicativos (Sarmiento et al., 2023; Linares &
Villalobos, 2023; Matos de Oliveira, 2022; Nguyen & Nguyen, 2021; Zuk et al., 2018;
MEF, 2019; Mattar & Perroti, 2014).

Mientras que la programacién y la inversion son cara de una misma moneda, ya
que tienen una conexién importante debido a que deben planificarse y clasificarse
cuidadosamente para cerrar las brechas prioritarias y lograr objetivos y metas. Para
ello, se deben generar carteras de inversién para cumplir con metas y objetivos
nacionales. La programacion adecuada permite maximizar las inversiones en el

tiempo, asegurando que proporcionen la mayor riqueza en beneficio de la sociedad.



La programaciéon es una herramienta util que nos permiti6 comprender los
indicadores de brechas de un sector y los avances realizados por la unidad
ejecutora. Ayudo a identificar la cartera de inversion y compararlas en un futuro.
Ademas, la priorizacion es clave para lograr el mayor beneficio a lo largo del tiempo

con una inversion minima (Lopez, 2021; MEF, 2019; Fontaine, 2008).

Por otro lado, tenemos a la formulacion y evaluacion de inversiones, siendo un
factor importante la preparacion de estudios previos a la inversién, que implica el
desarrollo de proyectos y propuestas de inversion para cumplir los objetivos
deseados. Para inversiones de diferentes magnitudes, existen distintos niveles de
analisis y evaluacion que deben realizarse. Por ultimo, el proceso de evaluacion es
fundamental a la hora de presentar opciones de solucion para garantizar que se
cumplan los objetivos deseados. Los proyectos y las inversiones son temas
complejos que requieren una consideracion cuidadosa. Los estudios previos a la
inversion deberan ser preparados por expertos para evaluar la viabilidad. Esto
también deberan incluir la evaluacion de la forma de financiamiento, la metodologia
a utilizar, la sostenibilidad y los beneficios proyectados para los agricultores de la
zona. La alineacién de la naturaleza, tipologia del proyecto y la seleccion del
indicador de cierre de brechas ayudaran a determinar si las inversiones propuestas
cumpliran con los objetivos que persigue el sistema de inversiones (Lopez, 2021;
MEF, 2019; Fontaine, 2008).

Asimismo, tenemos a la ejecucion, donde la UE es responsable de realizar el
estudio definitivo del proyecto declarado viable por la Unidad Formuladora (UF). El
MEF monitorea los aspectos fisicos y financieros del proyecto con el Sistema de
Monitoreo de Inversiones. Las Unidades de Formulacién y Ejecucion de Inversiones
deberan asegurar que la informacion se mantenga actualizada durante la Fase de
Ejecucion y debiéndose seleccionar su ejecucion entre la entidad o un tercero
contratista con base en criterios econdmicos. Al tener en cuenta los aspectos de
relevancia de la fase de ejecucién, nos ayudara a comprender la implementacion
de las inversiones en su fase de ejecucion, donde podremos analizar los estudios
definitivos y si han presentado modificaciones entre la concepcion de los estudios
previos a la inversién hasta la ejecucion. Ademas, podemos utilizar aplicativos de

seguimiento de las IP y poder evaluar los niveles de ejecucion alcanzados.



Adicionalmente, podemos verificar si la inversidon es liquidada y cerrada y si se ha
cumplido los requisitos necesarios, como utilizar la mejor modalidad para su
ejecucion (Lépez, 2021; Bolifraud et al., 2020; Merella & Antoniucci, 2019; MEF,
2019; Fontaine, 2008).

Las inversiones y su gestidon son claves para el éxito. La fase de funcionamiento de
estas inversiones es fundamental e incluye la O&M de la infraestructura construida
y la sostenibilidad de estos. Los resultados son evaluados y sus resultados permiten
aprender de los errores, incentivar proyectos de calidad y recompensar o castigar
a los equipos y comités por su trabajo efectuado. Es importante garantizar que los
proyectos se disefien, aprueben y ejecuten cuidadosamente para maximizar el éxito
y lograr los beneficios esperados. Las inversiones publicas deberan ser
monitoreadas y evaluadas para garantizar que estén logrando sus objetivos, el area
de programacion ha sido la responsable de este proceso, debiendo evaluar el
estado de la O&M de la infraestructura y determinara si se logran cumplir con las
metas de corto, mediano o largo plazo. Esta retroalimentacion es esencial para
mejorar las inversiones futuras y evitar posibles problemas futuros (Lépez, 2021;
MEF, 2019; Fontaine, 2008).

En Peru, generalmente la categoria ejecucion presupuestal se ve obstaculizada por
multiples factores como la disponibilidad de recursos, aspectos legales y
administrativo. Siendo la gestion administrativa un factor clave para la ejecucion
exitosa del presupuesto, ya que involucra planificacion, ejecucion y control. Es
importante resaltar que el Estado ha implementado el presupuesto por resultados,
aunque esta tiene limitaciones para identificar mejoras en la vida de los usuarios
finales. Las inversiones en una ejecucion presupuestaria diligente permiten que los
fondos se administren correctamente. La ejecucion de un presupuesto requiere de
recursos humanos y economicos adecuados, asi como la identificacion de
actividades, fuentes de financiamiento e instrumentos de evaluacién. Las
aplicaciones informaticas podran proporcionar informacion sobre la ejecuciéon
presupuestaria e identificar los obstaculos existentes. Para garantizar una
ejecucion presupuestaria exitosa, es importante contar con un equipo

administrativo para gestionar las diferentes fases del proceso (MEF, 2023; Copari
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et al., 2023; GRSM, 2023; Mendoza et al., 2021; Luciano et al. 2019; Fredriksson
et al., 2018).

Las organizaciones publicas han identificado estrategias para elevar la eficiencia
de los recursos para lograr sus objetivos establecidos. Estas estrategias han
demostrado tener un impacto positivo, permitiendo completar los proyectos dentro
del plazo previsto y contribuyendo a mejorar la vida de los habitantes y al
crecimiento del pais. Por tanto, gestionar los recursos de forma Optima es
fundamental para conseguir los mejores resultados con los recursos disponibles.
La eficiencia en la ejecucion presupuestaria de una Entidad publica se refiere
alcanzar los objetivos presupuestarios utilizando la menor cantidad de recursos
publicos y proporcionando el mayor numero de beneficios al usuario final (Mendoza
et al., 2021; Lépez, 2021; Soto, 2021).

Mientras que la eficacia de la gestion publica se refleja en obtener los objetivos
establecidos con el uso mas eficiente de los recursos. Los presupuestos
modificados se pueden utilizar para medir el éxito de los ingresos y gastos. La
productividad de la gestion publica se mide en funcion a los resultados y son una
combinacion de desempeno y retorno de los recursos. Por lo tanto, una gestion
publica eficaz depende tanto del logro de objetivos como de la eficiencia en la
gestion. El principio de eficacia es fundamental en la gestidon presupuestaria, ya que
permitira utilizar adecuadamente los recursos para el lograr resultados positivos
(Soldrzano, 2022; Mendoza et al., 2021; Lopez, 2021).

El usuario final puede evaluar la calidad de la EP institucional en base a la
satisfaccion de los beneficiarios. Este aspecto social puede medir los beneficios y
mejora de los servicios en favor de los beneficiarios. La percepcion de los
beneficiarios suele ser implicita, sin necesidad de buscarla activamente. Los
ciudadanos podran evaluar la calidad de la ejecucién presupuestaria por parte de
una UE observando como se ha ejecutado el presupuesto asignado, la
transparencia y la participacion ciudadana, adicionalmente pueden percibir si las
inversiones ejecutadas mejoran los servicios o los empeoran (Gavidia, 2022;
Mendoza et al., 2021; Lépez, 2021).

1



METODOLOGIA
3.1. Tipoy diseio de investigacion

De tipo basico, con perspectiva metodologica cualitativa la cual permitié
tener una comprension completa y global del estudio, del comportamiento, estilo y
evolucion de las unidades de analisis en diferentes contextos. El enfoque se baso
en la observacién de fenomenos en su conjunto y de manera individual, se utilizd
un método de induccion para obtener conclusiones, se apoyo en la estructura y
organizacion social, y considero las perspectivas de las unidades de analisis. Para
una interpretaciéon precisa de los resultados, fue fundamental entender los
fundamentos en los que se apoyod la metodologia (Carhuancho et al., 2019;
Hannah, 2019; Vara., 2015; Ruiz, 2009; Hurtado, 2000).

El enfoque permitio realizar un analisis de la problematica relacionada con la
IP y la EP en la UE de inversiones. Sabiendo que el propdsito del enfoque fue
entender los diversos factores que contribuyen a la aparicién del problema y hallar
pruebas que puedan prevenir futuras situaciones similares, se procedié a recabar
informacion de las diferentes unidades de analisis sobre las IP y la EP, que fueron
contrastados con la informacion obtenida de aplicativos de los sistemas de IP como
el SSI-MEF, banco de proyectos invierte.pe, consulta amigable del MEF, SEACE
3.0 e INFOBRAS.

El estudio de caso permitid la investigacién y analisis sistematico de un
fendmeno en su contexto de la vida real. Implicé identificar y sistematizar a partir
del estudio de la realidad o situaciéon encontrada, verificar o comparar situaciones
similares en un mismo espacio y tiempo. Esta técnica de investigacion cualitativa
fue util para confirmar teorias existentes. El método permitio analizar las IP y la EP
de los actores de su implementacion. Esto ayud6 a desarrollar la investigacion.
Ademas, permiti6 comprender los problemas que enfrenta la UE e identificar qué
factores influyen (Buelvas & Rodriguez, 2021; Sanchez et al., 2018; Caro et al.,
2014; Simons, 2011).

Mientras que el enfoque fenomenoldgico consistié en analizar los contenidos
de la conciencia con el objetivo de determinar su caracter real, ideal o imaginario.
El objetivo fue describir estos contenidos en su forma mas auténtica, asi como la

constante labor humana de darles significado a través de la experiencia personal.
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La investigacion utilizé el método fenomenolégico, ya que buscé conocer las
percepciones, experiencias y conocimientos sobre la IP y EP antes de ser
conceptualizadas por las diferentes unidades de analisis (Buelvas & Rodriguez,
2021; Fuster, 2019; Sanchez et al., 2018; Caballero, 2013).

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

La investigacion realizada tomd en cuenta a la categoria inversiones
publicas, la misma que conforme a la bibliografia examinada consideré 04
subcategorias programacion, formulacion y evaluacion, ejecuciéon y funcionamiento
y 13 indicadores como indicador de brecha, criterios de priorizacion, cartera de
inversiones, ideas de proyectos, estudios de preinversion, viabilidad de proyectos,
perdida de vigencia, expedientes técnicos, ejecucién fisica, liquidacion y cierre,
transferencia, operacion y mantenimiento y evaluacion ex-post. Asi mismo, también
se efectud el analisis de la categoria ejecucion presupuestal, en la que se analizd
03 subcategorias eficiencia, eficacia y calidad y 08 indicadores como plazos
programados, procedimientos establecidos, modalidad de contratacion de
personal, saldos presupuestales, metas presupuestales, limitantes de la ejecucion,

satisfaccion de los usuarios y mejora de los servicios.

3.3. Escenario de estudio

Se realizé en una unidad ejecutora del sector agricultura de un gobierno
regional (GR) del norte del Peru, que no logro una EP satisfactoria durante el
periodo 2019 - 2022; asi como los consultados forman parte de los procesos de la
IP y EP, con cargo funcionales como jefes, coordinadores, especialistas en IP y EP
que poseen el conocimiento y experiencia en el tema y representante de los
beneficiarios, o que permitid obtener la informacion rapida sobre el caso, la

informacion fue recabada desde el afio 2022 y complementada 2023.

3.4. Participantes

Se entrevistd a 06 participantes, entre los cuales se tiene a personal que ha
laborado en la programacion y pre inversion de las IP, un segundo grupo de
profesionales encargados de la ejecucion de las IP y EP; finalmente, a un
representante de los usuarios finales, todos ellos con conocimientos de la
administraciéon publica en sus diferentes etapas, los cuales a continuacién se

detallan: a) Profesion Economista (40) quien labora en programacion y presupuesto
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como responsable de la oficina; b) Profesién Ingeniero Agronomo (59), especialista
en estudios de pre inversion, con estudios de post grado en la materia, en su
condicion de responsable de la UF; c) Profesion Ingeniero Agricola (45) especialista
en gestion publica con estudios de post grado en la materia, quien labora como
coordinador de obras; d) Profesion Ingeniero Agricola (29) especialista en ejecucion
de inversiones, quien labora como responsable de monitoreo y seguimiento; e)
Profesion Contador (38) especialista en gestion publica, con estudios de post grado,
quien maneja la gestion administrativa financiera de las inversiones y finalmente, f)
Profesion Ingeniero Agricola (50) afos, profesional con vasta experiencia en
manejo de organizaciones de usuarios y gestion de inversiones, en su condicion de
representante de la organizacion de beneficiarios agrarios mas representativa del

norte del pais.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Las entrevistas sumaron al estudio, debido a que permitié la interrelacion
entre las unidades de analisis, con un didlogo donde el entrevistador procurd
indagar u obtener informaciéon de las unidades de analisis relacionados con las
subcategorias de estudio, vinculando su conocimiento, experiencia o vivencias
laborales. El éxito de la técnica radico en la imparcialidad del entrevistador,
pudiendo desarrollar las interrogantes sin desnaturalizar las preguntas iniciales.
Esta técnica permitié recolectar informacién de relevancia de la UE teniendo en
cuenta que los entrevistados vienen participado de los procesos de las IP y EP
(Cornesse, 2022; Pozzo, 2019; Arias, 2019; Sanchez et al., 2018).

El analisis documental se utilizé para recopilar informacion, permitié analizar
y categorizar informacion proveniente de diversas fuentes, tales como reuniones y
experiencias personales. La técnica consistid en dividir los componentes para
obtener resultados con sentido. Se empleé la técnica en este estudio para recopilar
informacion de expedientes técnicos, resoluciones de aprobacion, deducciones,
prérrogas de plazo y liquidacidén de obras, ademas de obtener datos de aplicaciones
informaticas utilizadas por el Estado. Gracias a esto, el investigador pudo elegir la
informacion mas importante y aplicarla a las categorias que se estudiaron (Arias,
2019; Carhuancho et al., 2019).
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La guia de entrevista permitié obtener informacién relacionada con datos del
informante y subcategorias estudiadas. El instrumento fue evaluado previamente
por expertos. La guia recogié aspectos de relevancia e interés de las unidades de
analisis, el entrevistado mantuvo imparcialidad y guardo la mayor naturalidad
posible, fue de vital importancia efectuar las preguntas sobre temas especificos de
las subcategorias. El instrumento permitié recabar la informacién necesaria para el
desarrollo del estudio, lograndose acopiar la mayor cantidad de informacion de las
unidades de analisis que son parte de los procesos de las categorias estudiadas
(Arias, 2019; Carhuancho et al., 2019).

Esta investigacion utilizé una ficha de analisis documental que permitié
recopilar y gestionar informacién y datos extraidos de documentos relacionados
con el estudio. La ficha nos permitid registrar el contenido de los documentos
estatales y aplicaciones informaticas relevantes para nuestras categorias y
subcategorias, y ayudd a organizar las técnicas e instrumentos utilizados para la

investigacion (Carhuancho et al., 2019; Perdigdn, 2018).

3.6. Procedimiento

Se comenz6 a recopilar informacion documental y campo, para lograr
entender las categorias de investigacion. Posteriormente, se elabord los
instrumentos, con el cual se realizé la toma de informacién de las unidades de
analisis seleccionadas mediante las encuestas evaluadas por los expertos, de las
subcategorias programacion, formulacién y evaluacion, ejecucion, funcionamiento,
eficiencia, eficacia y calidad. De manera seguida, se procedié a aplicar el
instrumento y con la informacién recabada, se efectu6 el procesamiento e
interpretacion de resultados, considerando fundamentalmente normas éticas del
investigador. luego, se procedio con la discusion de resultados y la elaboracion de
conclusiones y recomendaciones. Finalmente, se elaboro el informe final de tesis y
efectud el levantamiento de observaciones, para alcanzar el producto final y lograr

su sustentacion.

3.7. Rigor cientifico
Viene dado al tener en cuenta el estandar cientifico y metodoldgico durante
el desarrollo de la investigacion, para ello se ha debido cumplir con lo que estable

la norma APA e.7, asi mismo, se sujetd a los controles de Turnitin el cual no
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presento menos del 80% de originalidad, las fuentes que fueron tomadas en cuenta
se encuentran correctamente citadas y referenciadas, lograndose evitar el plagio.
La investigacion se encontrara sujeta a control, confiabilidad y transferibilidad; para
ello, los expertos que evaluaron los instrumentos fueron tres profesionales
calificadas con conocimiento, capacidad y honestidad profesional, dejando de lado
aspectos de subjetividad o creencias, al momento de su participacion criticando y
valorado las preguntas, manteniendo la neutralidad. Finalmente, los resultados de
la investigacion se encuentran abiertos y podran ser transferidos a otras

investigaciones, respetandose el derecho de propiedad.

3.8. Método de analisis de datos

Triangulacion es una técnica que se utilizé para validar resultados de la
investigacion, con la utilizacion del programa ATLAS. Ti 9, se efectud el analisis de
los datos obtenidos de las diferentes unidades de analisis, el programa al tener una
serie de caracteristicas lo hacen ideal para el analisis de datos cualitativos. Lo que

permitio darle el rigor necesario a la investigacion (Caldas, 2020).

3.9. Aspectos éticos

Las referencias para utilizar en el estudio han sido citadas, con ello se
reconoce la autoria a través de las referencias, teniendo en cuenta las normas APA
e 7. Los participantes brindaron informacion, no existié ningun tipo de tendencia o
presién, con lo cual se logré tener una informacién verdadera, lo que permitio
abordar o advertir situaciones adversas. Las entrevistas mantuvieron su
originalidad, por ningun motivo fueron alteradas o modificadas; luego se procedi6 a
efectuar la triangulacion utilizando el software ATLAS. Ti 9, Finalmente, la
informacion o documentos fueron obtenidos de los aplicativos informaticos del

Estado Peruano.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Se planteé el instrumento cualitativo, el cual fue evaluado por expertos para
luego ser utilizado en la UE de agricultura del norte del pais, el instrumento fue
aplicado al personal de la unidad ejecutora de agricultura y se considerd la
informacion de la guia de acopio de informacion. Seguidamente, se procedi6 a
interpretar y analizar los resultados obtenidos con el Software Atlas ti 9.

Figura 1
Analisis de informacion cualitativa categoria inversiones publicas

=113 1 29, organizaciones de usuarios

de agua para riego y en otros casos
las aut... in TEncuesta

=114 T 32, para ser atendiclos por la
unidad formuladora, conforme al
marca narmat... in 1Encuesta

—1:48 183, se desarrolla en el marco
de competencia y responsabilidades
de la uni... in 1Encuesta

=1:51 187, se financian mediante la
1Encuasta

o =211 113, defensas riberefias, al existir
un vacio legal no cuentan cen un
respon... in 2Gula

=1:15 138, elaborados por los
usuarios de agua para riego,
gobierno regiona in Encuesta

€12, Formulacion y evaluacién

=119 1 43, posterior a la viabilidad se
puede recién elaborar el expediente
téeni___ in 1Encuesta

=1:211 51, 3 afios, el tiempo adecuade
para la perdida de vigencia in
1Encuesta

=116 1 37, Los PIP son elaborados por
la UF in 1Encuesta

=1:50 1 86, son transferidas a los
neficiarios, son ellos los

=1:20 142, la viabilidad de un
pro; es otorgada cuando existe
rentabilidad so... in 1Encuesta

—1:47 181, supervisién cumple un ol
preponderante al expedir el
certificado de c... in TEncuesta

responsables de la...in 1Encuesta

=24 17, (05) cinco proyectos fueron
por los agri
beneficiar... in 2Guia rmite la demostracion
ncia, aspectos técnicos

152186, reguladd _de las organizaciones de usuarios de
riego in 2Guia

o[/22:10113, riego se encuentra a carga ‘

recursos hidricos
hidrdulicos y sup... T TERETESTT

o tecnold... in 1Encuesta

15, construecion de defensas

-~
C.1. Inversiones Piblicas

Z1:218, sistemas de riegd
en condiciones inadecuada in
TEncuesta

115, cerrar brechas en el
ejoramiento de los sistemas de
riego in 2Guia

=1:5115, ubicacion de las i

ca i6
en distritos de pobreza extrema in hany
1Encuesta

=19 123, serie de proyectos de
diferente tipo, cantidad y costo y
que se encuen... in TEncuesta

=1:3 16, optimizar los recursos
puiblicos en inversiones
correctamente identific... in
IEncuesta

"/—AI

€13, Ejecucion
Z1:40 172, Las liquidaciones no sufren

retrasos, ya que el marco normativa
de con... in TEncuesta

=291, ejecutan bajo la modalidad
de contrata. in 2Guia

con el servicio de agua para riego o
de prat... in 1Encuesta

=27 19, (05) cinco de la tipologia de
defensa riberefia in 2Guia

Fuente: Gémez, 2023.

Respecto a la figura 1. Donde se muestra la informacién de la categoria

inversiones publicas, donde se indicd que la UE es responsable de las inversiones,
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asignaciones y ejecucion de proyectos del sector agricultura en la regién. Las
inversiones priorizadas ayudan a la poblacion, siendo las inversiones vinculadas al
servicio de agua para riego las que generan mayor impacto social. A través de
indicadores de brechas, la UE puede determinar qué servicios aun faltan atender,
como el revestimiento de canales. Ademas, la UE viene elaborando los estudios de
preinversion donde aseguran la rentabilidad econdmica social y la sostenibilidad
para que los proyectos sean exitosos. Mientras que se ha identificado que la UE
carece de recursos econdmicos y capacidad para gestionar el financiamiento de
expedientes técnicos, ello puede llevar a una pérdida de vigencia de los estudios
de preinversion después de 3 anos. Por lo tanto, es fundamental priorizar las
inversiones para asegurar proyectos exitosos y mejorar los servicios a favor de la
poblacion. También se discuten los protocolos para el traslado de las obras a los
beneficiarios para la O&M de las estructuras construidas. Finalmente, es
fundamental que la UE cuente con los recursos, personal y propuestas técnicas
necesarias para implementar adecuadamente las inversiones, asi como cumplir
con los protocolos de transferencia para que se efectué la operacion y

mantenimiento para asegurar la sostenibilidad.
Seguidamente se muestran los componentes de la categoria IP:

En la figura 2. Los entrevistados precisan respecto a la subcategoria
programacion, que es muy importantes tener en cuenta los indicadores de brecha,
ya que son esenciales para orientar los recursos publicos a los distritos mas
necesitados. Los sistemas de riego son los mas importantes, ya que la region
experimenta un déficit hidrico estacional. Estos indicadores ayudan a identificar los
servicios que aun requieren ser atendidos por el Estado, permitiendo que la UE
determinar cuanto queda por hacer, como revestimiento de canales de riego en los

diferentes valles de la region.

Por otro lado, se tiene que al priorizar adecuadamente las inversiones se
ayuda de mejor manera a los beneficiarios. Esto se logra atendiendo el servicio que
presenta mayor rezago, vinculado a los factores de pobreza de los distritos, e
interviniendo en las unidades productoras con altas pérdidas de agua en el riego.
La priorizacion de las inversiones esta centrada en la necesidad de cubrir las

brechas del riego, con el propésito beneficiar a los agricultores.
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Figura 2
Analisis de informacion cualitativa subcategoria programacion
=1:4 19, identificar de manera

cuantitativa la cantidad de servicios
que aun fa... in 1Encuesta

/

C 1.1.1. Indicador de brecha

situacion actual de los bienes y
servicios... in TEncuesta

{ =1:11 8, permiten contextualizar la

=1:3 16, optimizar |los recursos

publicos en inversiones
correctamente identific... in
1Encuesta

,,,,,,,,,,, C1n Prugramaclon =1:2 18, sistemas de riego que operan
: en condiciones inadecuada in

1Encuesta

por las inversiones pblicas en
proceso de l... in 1Encuesta

\

I C.1.1.3. Cartera de inversiones |~

\ =1:8 T 22, se encuentra estructurada

=1:5 115, ubicacién de las inversiones
en distritos de pobreza extrema in

h/_____’{ 1Encuesta

I C€.1.1.2. Criterios de priorizacion

T~

‘ =1:7 112, permite mejorar |a calidad

diferente tipo, cantidad y costo y

=1:9 1 23, serie de proyectos de
que se encuen... in 1Encuesta

de vida de |a poblacion beneficiaria
in 1Encuesta

=1:6 116, poblacién de ser atendida
con el servicio de agua para riego o
de prot... in TEncuesta

Fuente: Gémez, 2023.

El GR es el responsable de gestionar las inversiones, la cartera y la ejecucion
de proyectos en las diferentes fases. Los proyectos varian en tipo, cantidad y costo,
y se encuentran en diversas fases del proceso de inversion, como liquidacion,
ejecucion fisica, preparacion del expediente técnico aprobado, declaracion de
viabilidad e ideas de proyecto. Estas inversiones priorizan aquellas que se
encuentran en fases de ejecucion o formulacion y evaluacion, y la mayoria de ellas

son para recubrimiento de canales de riego.

Durante el periodo 2019 — 2022, la UE en analisis solo ha planteado
inversiones para cerrar brechas en riego y defensas riberefias para proteger a las

unidades productoras agrarias aledafas a las riberas de los rios de la regién.
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Figura 3
Analisis de informacion cualitativa subcategoria formulacion y evaluacion

=1:10 T 30, ideas de proyecto surgen
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las aut... in 1Encuesta
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intereses de los gobernantes in
1Encuesta

la UF in 1Encuesta

{ Z1:16 1 37, Los PIP son elaborados por ]

T

C.1.2.1. Ideas de proyectos /
I C.1.2.2. Estudios de preinversion

=114 1 32, para ser atendidos por la
unidad formuladora, conforme al

marco normat... in 1Encuesta usuarios de agua para riego,

gobierno regiona in 1Encuesta

‘ 1115 1 38, elaborados por los

| — - 21117 135, contratacién de terceros o
l C1.2. Formulacién y Evaluacién financiamiento de los beneficiarios

in TEncuesta

de la pertinencia, aspectos técnicos

.

I C.1.2.3. Viabilidad de proyectos

=\

=1:19 1 43, posterior a la viabilidad se
puede recién elaborar el expediente
técni... in TEncuesta

‘ Z1:18 1 44, permite la demostracién

o tecnold... in TEncuesta

=1:211 51, 3 afos, el tiempo adecuado
para la perdida de vigencia in

.,__.J 1Encuesta

C.1.2.4. Perdida de vigencia

=1:20 1 42, la viabilidad de un
proyecto es otorgada cuando existe
bilidad so... in 1Encuesta

=1:22 1 48, falta de financiamiento
para la elaboracién del expediente
técnico in 1Encuesta

=1:23 150, nula capacidad de gestién
de los funcionarios para buscar
financiamien... in 1Encuesta

Fuente: Gémez, 2023.

La subcategoria formulacion y evaluacion, se muestra en la figura 3. Donde
los entrevistados indicaron que las ideas de proyectos son propuestas por la UE de
inversiones de acuerdo con las necesidades del sector. Estas ideas suelen ser
priorizadas por autoridades o funcionarios en coordinacién con los beneficiarios. En
otros casos también surgen por solicitud de los productores agrarios y sus
representantes. La UF juntamente con los operadores hidraulicos son quienes
brindan la necesidad y las pautas para garantizar que las ideas del proyecto estén

justificadas y sean consistentes con los programas presupuestarios estatales.

En lo que respecta a los estudios de preinversion, indicaron que la UF es
responsable de la formulacion de las fichas técnicas y estudios necesarios que
sustentan los PIP. La UF puede elaborar los estudios de preinversiéon con personal
propio, y/o puede involucrar la contratacion de terceros con financiamiento estatal
o de los beneficiarios. Cuando se dispone de recursos presupuestarios para la

formulacién de los estudios estos son orientados a atender los proyectos de mayor
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complejidad. También se ha resaltado el apoyo técnico que brinda la UE a la
formulaciéon de estudios de preinversion elaborados por los usuarios de agua para

riego.

Mientras que en los que respecta a la viabilidad de un estudio de preinversion
es considerada como importante para el éxito de una intervencion, ya que establece
el paso de la formulacion y evaluacion a la ejecucion. Los entrevistados indicaron
que para otorgar la viabilidad a un proyecto se debe demostrar relevancia, aspectos
técnicos y tecnologicos, rentabilidad social y sostenibilidad durante el horizonte de
evaluacion. La UF debe aprobar el estudio y asegurar la rentabilidad econémica y

la sostenibilidad para que el mismo tenga éxito.

Finalmente, en lo que respecta a la perdida de vigencia de los proyectos
indicaron que los escasos recursos economicos y capacidad de gestion para
financiar estudios definitivos y expedientes técnicos, asi como el limitado
presupuesto de inversidn del pliego regional, conlleva una pérdida de vigencia en

los estudios de preinversion.

Los proyectos desarrollados durante el periodo de 2019 — 2022, han sido
dieciséis de los cuales once fueron planteados por las autoridades del GR, mientras
que solo cinco fueron planteados por los agricultores beneficiarios, segun las guias

de acopio de informacion.

La figura 4. Presenta a la subcategoria ejecucion, los entrevistados indicaron
que, para la adecuada elaboracion de un expediente técnico, se debe tener un
estudio de preinversién bien elaborado que refleje la verdadera necesidad de la
unidad productora; asi como contar con personal experimentado con conocimientos
técnicos y experiencia en proyectos de riego. Mantener la concepcidn técnica y el
tamano del proyecto es esencial para un proyecto exitoso. El consultor y el personal
clave deberan demostrar experiencia suficiente en la tipologia de proyectos, siendo
necesario la socializacion de la propuesta técnica con los beneficiarios y la UE debe
contar con los recursos y personal calificado y con experiencia para realizar el
seguimiento y revision del expediente técnico. También resulta necesario tener en

cuenta inventarios reales y diagnésticos de la infraestructura a intervenir, ya que
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ello puede evitar eventuales problemas en la operacién y mantenimiento de la

unidad productora. Esto asegurara un proyecto exitoso.

Figura 4
Anélisis de informacion cualitativa subcategoria ejecucion

=1:401 72, Las liquidaciones no sufren
retrasos, ya que el marco normativo
de con... in 1Encuesta

=1:411 73, los escasos recursos limitan
que se contrate profesionales para
realiz... in 1Encuesta

=1:42 172, mayor de los
inconvenientes se presentan en el
cierre de los proyectos in 1Encuesta

=1:371 66, coincida con el calendari
hi

I €13.3. Liquidacion y cierre

=1:32 1 63, incorrecta elaboracién del
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C€13.1. Expedientes técnicos | 7 e
€.1.3.2. Ejecucién Fisica

—1:39 168, cémo opera y no se

sacializa las propuestas técnicas in
1Encuesta

tiene que ver con el tamafio o

capacidad de produc... in 1Encuesta

‘ Z1:25 1 59, dimensionamiento que

=1:33 1 63, inadecuado planteamiento
de proceso constructive in 1Encuesta

=1:28 1 59. sociabilizacién de la
propuesta técnica con los
beneficiarios y sus or... in Encuesta

=1:351 64, poco personal calificado
en el drea usuaria para desarrolla

p:
labores d... in 1Encuesta

=1:29 1 59, unidad ejecutora debe
contar con los recursos y personal
calificade co... in 1Encuesta

=1:27 1 57, representa el talon de
Aquiles para ejecutar las inversi
in 1Encuesta

i6n del expediente técnico
cuenten con... in TEncuesta

=1:26 1 56, los responsables de la
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Fuente: Gémez, 2023.

En lo que respecta a la Ejecucion, lo entrevistados indicaron que se encuentra
muy ligado a los expedientes técnicos, pues la incorrecta elaboracién del
expediente técnico puede conllevar adiciones presupuestales, ampliaciones de
plazos, mayores gastos generales e incumplimientos de los contratistas. Ademas,
las debilidades en los procesos de seleccion y la limitada participacion de los
beneficiarios pueden provocar un deficiente monitoreo y seguimiento, lo que resulta
en retrasos por conflictos o licencias sociales. Finalmente, los expedientes técnicos
deben tener en cuenta la opinion de los agricultores para evitar ser rechazados por

ellos.

En lo que respecta a la subcategoria liquidacion y cierre de inversiones, se ha
logrado identificar que la UE carece de personal especializado y recursos
econdmicos para la contratacion de personal, lo que genera retrasos en el cierre de

inversiones en los aplicativos del invierte.pe. Mientras que las liquidaciones no se
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han visto afectadas, ya que estan reguladas por normas de contratacion y tienen

plazos estrictos de cumplimiento.

La guia de acopio de informacion, permitio identificar que la UE de agricultura
entre el periodo 2019 — 2022, ha ejecutado dieciséis proyectos de inversion con un
importe total acumulado de mas de ciento trece millones, de los cuales once
proyectos son de la tipologia de riego y cinco de la tipologia de defensa riberefa,
durante el periodo de analisis se tiene que tres proyectos se encuentran a nivel de
expedientes técnicos, quiere decir que aun no han empezado con la ejecucion
fisica; asi mismo, se tiene que existen ocho proyectos se encuentran entre
liquidados y cerrados en el invierte.pe y se tiene que cinco proyectos aun se
encuentran en ejecucion. Finalmente, se tiene que la mayoria de los proyectos han
sufrido ampliaciones de plazos para lograr culminar las obras y la mayoria de estas

se ejecutan bajo la modalidad de contrata.

En la figura 5. Respecto a la subcategoria funcionamiento, los entrevistados
han indicado que no existen protocolos para la transferencia de las inversiones
después de su construccién, sin embargo, indican que existen aplicaciones
informaticas que ayudan en la transferencia, la no existencia de un protocolo
especifico que garantice que la inversién cumplira con sus objetivos. Actualmente,
los protocolos que se vienen utilizando estan vinculados al proceso que regula la
normativa estatal teniendo a la supervision de obra jugar un papel clave. Se indica
también que el operador hidraulico deberia firmar actas de compromiso de

cumplimiento de las exigencias del manual de O&M.

Respecto a la O&M, la responsabilidad de operar y mantener las estructuras
recae en los beneficiarios. La operacion es realizada por los operadores hidraulicos
y se financia a través de la tarifa del agua de riego, mientras que el mantenimiento
se sustenta con parte de los recursos recaudados por la venta del agua y aportes
de mano de obra de los usuarios. La tarifa esta regulada por ley y es supervisada

por la autoridad competente.

Las post - evaluaciones de inversiones deberian ser realizadas por la oficina
responsable del GR. Mientras que para la tipologia de riego se determina que las

post- evaluaciones son sostenibles en el tiempo, mientras que para la tipologia de
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defensa riberefa se firman actas de operacion y mantenimiento que no se ejecutan
por falta de recursos a no contarse con un marco normativo especifico, afectando
asi la sostenibilidad de la inversion. Finalmente, la UE desconoce si se han
realizado post — evaluaciones por parte del GR.

Figura 5
Anélisis de informacion cualitativa subcategoria funcionamiento

=1:46 1 81, se encuentra regulado por
la normativa de contrataciones del
estado in 1Encuesta

=1:44 179, aplicativos informaticos
que ayudan a efectuar una

transferencia adecu... in 1Encuesta

=1:48 1 83, se desarrolla en el marco
de competencia y responsabilidades
de la uni... in 1Encuesta

—1:45 1 82, No existen protocolos para
efectuar la transferencia de las obras
in TEncuesta

evaluacion ex post por resull
determina qu... in 1Encuesta

‘ —1:55 196, tipologia de riego, la

=1:47 1 81, supervisién cumple un rol
preponderante al expedir el

certificado de c... in 1Encuesta
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il =1:49 7 84, m

inversiones in 1Encuesta
_____ C.1.4. Funcionamiento
C.1.4.3. Evaluacion ex-post [ ]

/'

C.1.4.1. Transferencia

anual de operacion y
mantenimiento y acta de recepcién
in 1Encuesta

=1:50 1 86, son transferidas a los
beneficiarios, son ellas los
responsables de la... in 1IEncuesta

=1:56 1 96, tipologia defensas
riberefias, si bien es cierto que se
suscriben actas... in 1Encuesta

=1:57 197, No tiene conocimiento
que se hayan efectuado
evaluaciones ex post en L... in
TEncuesta

C.1.4.2. Operacién y
mantenimiento

=1:53 1 90, mientras que algunos lo
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de los agr... in 1Encuesta

=1:511 87, se financian mediante la
tarifa de agua para riego in
1Encuesta

Fuente: Gémez, 2023.

Segun la guia de acopio de informacion la subcategoria funcionamiento de las
inversiones, ratifica que los proyectos de la tipologia de riego se encuentran a cargo
de los usuarios, mientras que las inversiones relacionadas a las defensas riberenas,
al existir un vacio legal no cuentan con un responsable de los manteamientos de
estas inversiones. Los agricultores en algunos casos se encargan directamente del

mantenimiento.
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Figura 6
Anélisis de informacion cualitativa categoria ejecucion presupuestal
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Fuente: Gomez, 2023.

La figura 6. Describe el analisis cualitativo de la categoria EP, donde indicaron
que la mala ejecucién de las inversiones, la programacién y las modificaciones
presupuestarias han sido causadas por una mala coordinacion gerencial,
incumplimiento de compromisos, retrasos en las modificaciones presupuestarias y
expedientes técnicos mal elaborados y profesionales sin la capacidad suficiente.
No se cuenta con un plan de trabajo que permita priorizar y garantizar una ejecucién
exitosa. No se cuenta con hitos de control para evitar observaciones durante el

proceso y el area usuaria no cuenta con un cronograma de seguimiento y plazos.

La EP se ve obstaculizada por retrasos en la aprobacion de expedientes
técnicos, problemas en los procesos de seleccion, propuestas inadecuadas de los
postores, personal con capacidad en tomar decisiones, variables externas y falta
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de personal. Los recursos humanos deben tener la capacidad técnica necesaria y

valores honestos para alcanzar los objetivos presupuestarios. Se debe tomar en

cuenta a los beneficiarios para conocer su experiencia, ya que los agricultores son

los principales destinatarios de un mejor servicio de agua. En ultima instancia, esto

garantiza la satisfaccién del beneficiario final.
Seguidamente se muestran los componentes de la categoria EP:

Figura 7
Anélisis de informacion cualitativa subcategoria eficiencia
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=1:62 1105, tramites administrativos
entre las... in 1Encuesta
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=1:68 T 114, encuentra parametrado

capacidad nec... in TEncuesta =1:63 1108, plan de por los sistemas de gestion piblica
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presupuestaria in 1Encuesta
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plazos pre... in 1Encuesta
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la liquidacién de Ia inversién, para
luego seg... in TEncuesta

=1:79 1127, primero debe efectuarse

=1:72 1120, terceros un mayor
compromiso y esfuerze para el
cumplimiento las metas in 1Encuesta

=1:73 1121, contratados
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las expectativas de los... in 1Encuesta

=177,
Ll

=1:69 1116, ejecucién presupuestal
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CAS, cargos... in 1Encuesta
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=1:74 1119, en cuento al pago
remunerativo, cumplimiento de
horarias y funciones in 1Encuesta

Fuente: Gomez, 2023.

La subcategoria eficiencia se refleja en la figura 7. Donde los entrevistados

consideraron que existe una mala coordinacion gerencial con sus respectivas

areas, incumplimiento de compromisos en la entrega de productos e informes, los

retrasos en las modificaciones presupuestarias por parte del GR, expedientes

técnicos pesimamente elaborados y profesionales sin capacidad y conocimientos

suficientes han generado problemas en la EP. Ademas, los procedimientos

administrativos engorrosos, descoordinacion entre areas administrativas, la

26



programacion inadecuada de las IP y la falta de seguimiento de la EP a nivel de los

usuarios han obstaculizado la ejecucion exitosa.

La EP requiere de un proceso que comienza con la solicitud del area usuaria,
la certificacion del presupuesto y la ejecucion del area de administracion. Personal
especializado debe implementar hitos de control para evitar observaciones durante
el proceso. Ademas, el area usuaria no tiene establecido un cronograma para el
seguimiento, que asegure una adecuada programacion de gastos, validacién de
mediciones de la documentacidn presentada por los contratistas, revision y
conformidad de valoraciones y conformidad de pago por parte del area de tesoreria.
El Estado, ha establecido procedimientos y lineamientos para la EP, pero en
algunos casos se han presentado que los sistemas de gestion publica pueden

retrasar y burocratizar el proceso, no por los sistemas, sino por el factor humano.

La modalidad de contratacion del personal viene afectados a los procesos de
EP, mientras los locadores de servicio impulsan el proceso y carecen de beneficios
sociales. Existe descontento de todos los grupos de trabajadores, debido a
discrepancias en remuneraciones, horarios y funciones. Los terceros suelen asumir
un mayor compromiso para cumplir los objetivos, mientras que el personal de planta
carece del mismo deseo por factores sociopoliticos, aunque pueda tener el

potencial estos no son utilizados por las autoridades de turno.

Mientras que los saldos presupuestales se utilizan para financiar nuevas
inversiones, preparar expedientes técnicos y ejecutar inversiones. También se ha
identificado que ciertas inversiones vienen con su propio dispositivo legal y

requieren liquidacion antes de que puedan usarse para otras inversiones.

La subcategoria eficacia se ve reflejada en la figura 8. Donde describieron que
el proceso de EP depende de tres factores principales: la asignacién de recursos
econdmicos para la elaboraciéon de expedientes técnicos, la capacidad del personal
para tomar decisiones y la aptitud del recurso humano. Los expedientes técnicos
inadecuados, la falta de personal para revisarlos y el miedo a asumir la
responsabilidad de gestionar los recursos publicos pueden retrasar la EP. El recurso
humano debe tener la capacidad técnica necesaria y los valores honestos para

alcanzar los objetivos presupuestarios con la rapidez requerida. Finalmente, la
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incompatibilidad de expedientes técnicos y la libre disponibilidad de terreno pueden

impedir la EP.

Figura 8
Andlisis de informacion cualitativa subcategoria eficiencia
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inc i con la real necesidad
in 1Encuesta

=1:82 1132, procesos de seleccién
observaciones del OSCE in 1Encuesta

—'I 86 1135, Variables externas como
desastres o pandemias in 'IEncuesta

Fuente: Gomez, 2023.

Mientras que en la figura 9. Los entrevistados al referirse a la subcategoria
calidad, han precisado que es necesario evaluar el servicio que brindan las obras
ejecutadas estén generando beneficio a los agricultores, con un adecuado
funcionamiento de las obras construidas y ello satisfacer a los beneficiarios. Esto
incluye evaluar el grado de satisfaccion con el servicio, el area de cobertura, la

reduccion perdida de agua por infiltracion y costos de mantenimiento.

Los agricultores son los principales beneficiarios de un mejor servicio de agua
para riego, ya que la adecuada O&M de la infraestructura reduce costos y genera
satisfaccion. Sin embargo, cuando los expedientes técnicos no se han preparado
adecuadamente, las brechas en el servicio no se cierran, o que genera mayores
costos de mantenimiento y quejas de los usuarios. Para garantizar el bienestar
social, el operador hidraulico debe gestionar adecuadamente el sistema de riego
para aumentar la eficiencia, reducir las quejas de los usuarios y ampliar el area

agricola.
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Figura 9
Analisis de informacién cualitativa subcategoria calidad
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Fuente: Gémez, 2023.

De las encuestas efectuadas ha surgido una categoria emergente, que no
forma parte de la inversion publica, sino que mas bien como un gasto de inversion
se puede convertir en gasto corriente, como es el caso de penalidades obtenidas
de la ampliacion a las empresas que incumplen contractualmente y estos recursos
son reorientados para ser utilizados gastos operativos de la UE. Estos recursos,
para ser utilizados, primero debe efectuarse la liquidacién de la inversion, para
luego seguir un procedimiento donde se demuestre que no existe ningun pendiente,

recién se asigna la cuenta de garantia a saldos de libre disponibilidad.
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Figura 10
Analisis de informacion cualitativa categoria emergente penalidades

I C.2.1, Eficlencia

I C.2.2, Eficacia ... | C.2. Ejecucitn Presupuestal |- I C.2.3, Calidad
M 1:B7 1127, recién se asigna la cuenta de
— garantia a saldos de libre

\‘ disponibilida... in 1Encuesta

1:77 1 124, obtenidas de la ampliacién
a las empresas incumplidoras
contractuales... in 1Encuesta

Fuente: Gémez, 2023.

Para el desarrollo de la discusion, se procedié a efectuar una triangulacion
entre los resultados proporcionados por los instrumentos, antecedentes y marco

tedrico utilizados.

Respecto al objetivo general, tenemos que la unidad ejecutora como
responsable de los recursos, gestion y ejecucion de inversiones, se ha orientado a
priorizar las condiciones de los agricultores de la regién, al pertenecer al sector
agricultura, se identificdé que la necesidad del servicio de agua para riego viene
generando el mayor impacto social, para ello se ha logrado determinar qué servicios
aun faltan atender, resaltando el revestimiento de canales, para ello, se han venido
elaborando estudios de preinversion donde lograron asegurar la rentabilidad
economica social y la sostenibilidad, con ello plantearon inicialmente lograr que los
proyectos sean exitosos. Producto del analisis efectuado se ha podido establecer
que se carece de recursos economicos Yy capacidad para gestionar el
financiamiento de expedientes técnicos, mientras que la ejecucion de las obras
presento problemas con expedientes técnicos al haber sido mal elaborado lo que
ha generado retrasos en su culminacion y problemas en la operacion, por otro lado,
se identifico que se vienen presentando problemas en la transferencia para que se
efectué la operacion y mantenimiento a fin de asegurar la sostenibilidad de la
inversion a favor de los beneficiarios debido a la inexistencia de protocolos.
Respecto a la ejecucion presupuestal, se han presentado inconvenientes debido a
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una inadecuada programacién y constantes modificaciones presupuestarias, esto
debido a una mala coordinacion gerencial, incumplimiento de compromisos entre
areas, retrasos en las modificaciones presupuestarias y expedientes técnicos
deficientes y profesionales sin la capacidad adecuada para hacer diligentes los
procedimientos administrativos. Que a pesar de existir procedimientos establecidos
que deberian dar celeridad a la ejecucion presupuestal, el recurso humano ha
venido burocratizando los procedimientos y por ende han retrasado el cumplimiento

de las metas planificadas.

Ahora bien, respecto a los antecedentes podemos indicar que Dominguez
(2023) planteé que una adecuada programacion y ejecucioén de la inversion son
esenciales, ya que ello permite priorizar y garantizar su ejecucion de manera
eficiente y con ello lograr los objetivos trazados. Mientras que el personal
encargado de los procesos debera estar calificado para que con ello se pueda
lograr el cumplimiento de metas, mientras que Inope (2022) indico que las
inversiones en su etapa de implementacion y ejecucion vienen siendo aspectos
criticos. Ante ello, existe la necesidad de incorporar herramientas para mejorar la
preinversion, mientras que en la ejecucion presenta inconvenientes al contratar a
los responsables, y un control y seguimiento inadecuado de las inversiones. Para
rectificar estos problemas se pueden crear manuales, guias y directivas,
particularmente en la preparacion de estudios definitivos para la ejecucién eficiente
y oportuna de los PIP y finalmente, se tiene a Leodn et al. (2019) donde concluyeron
que los sistemas de riego implementados por algunos gobiernos, lograron
beneficiar a productores del sector rural, permitiéndoles desarrollar sistemas
agroforestales y con ello mejorar su produccion agraria respecto a afios anteriores,

logrando mejorar el nivel de vida.

Respecto a la fundamentacion teorica se tiene que, Mattar & Perroti (2014)
indicaron que la inversion publica viene siendo la posibilidad que un Estado tiene
para reducir las brechas, ya que, al no intervenir, estas necesidades permanecen o
aumentan. Por otro lado, la ejecucién presupuestal se ve obstaculizada por
multiples factores como la disponibilidad de recursos econémicos y humanos,
aspectos legales y administrativo. Siendo la gestion administrativa un factor clave

para la ejecucion exitosa del presupuesto, ya que involucra planificacion, ejecucion
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y control (Copari et al., 2023; GRSM, 2023; MEF, 2023; Mendoza et al., 2021;
Luciano et al. 2019).

Ante ello, tenemos que la UE como responsable de todas las fases vinculadas
con las IP y la EP deben estar orientadas a ayudar a los agricultores, para ello, se
debid priorizar la elaboracion de estudios, los recursos humanos y econdmicos que
permitan asegurar proyectos exitosos y cumplir con los protocolos de transferencia
para asegurar la sostenibilidad de estos. La ejecucion presupuestaria se ha visto
obstaculizada por retrasos en la aprobacidn de ET, personal sin capacidad de
decidir y efectuar procesos diligentes, para ello deben tener la capacidad técnica

necesaria.

El objetivo especifico 1, se tiene que, respecto a los componentes de la IP
como la programacion de las inversiones es fundamental para cerrar brechas, el
GR como responsable de las inversiones, cartera y ejecucion de los PIP. En la UE
en analisis se identificd que las inversiones se encontraron orientadas a mejorar el
riego y la proteccion, y priorizan aquellas que se encuentran en fases de liquidacion
y ejecucion. Mientras que las inversiones que se enfocan en brindar el servicio de
agua para riego generan el mayor impacto social posible en el sector rural. Mientras
que, en la formulacion y evaluacién, la unidad formuladora ayudé en el desarrollo
de ideas de proyectos, habiendo sido la responsable de la formulacién de fichas
técnicas y estudios necesarios que permitieron asegurar la viabilidad de estos, ya
que logré demostrar relevancia, adecuados aspectos técnicos y tecnoldgicos,
rentabilidad social y sostenibilidad durante el horizonte de evaluacion de los
proyectos. Por otro lado, se tuvo que proyectos con mayor grado de complejidad
han sido atendidos con recursos del GR y los de menor complejidad por las
organizaciones de usuarios beneficiarios. En lo que respecta a la ejecucién se ha
tenido que definitivamente la inadecuada elaboracion de ET ha generado
inconvenientes en la ejecucion, ya que estos estudios de ingenieria de detalle
fueron elaborados por personal sin experiencia, falto de conocimientos técnicos y
reducida socializacién de propuestas técnicas con los beneficiarios, ya que no
tuvieron en cuenta inventarios y diagndsticos reales de la infraestructura donde se
intervino y la opiniodn de los agricultores. Por otro lado, también se identificé que no

se cuenta con los recursos necesarios y personal calificado para el seguimiento y
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revision del expediente. Finalmente, se ha tenido que los expedientes técnicos mal
elaborados han generado que las inversiones ejecutadas se hayan culminado fuera
de los plazos previstos. Finalmente, en lo que respecta al funcionamiento se tuvo
que la transferencia fisica de inversiones a favor de los beneficiarios carece de un
protocolo especifico, aplicaciones informaticas estatales y la normativa de
contratacion estatal ayudaron en el proceso, pero no resultaron ser las mas
adecuadas. La responsabilidad de la O&M de las inversiones efectuadas recayo en
los beneficiarios y se viene financiando con la tarifa del agua de riego. Las
evaluaciones post - inversién debieron haberse efectuado por el gobierno regional,
sin embrago, se desconoce si se han realizado, sin embargo, se ha podido
establecer que los proyectos de tipologia de riego son sostenidos por
organizaciones de usuarios de agua para riego, mientras que las defensas fluviales

no tienen un responsable debido al vacio legal existente.

Al revisar los antecedentes nos encontramos con Dominguez (2023) donde
nos indico que las IP necesitan ser priorizadas adecuadamente y se debe garantizar
su ejecuciéon de manera eficiente, siendo el recurso humano de los componentes
de la IP claves para lograr el cumplimiento de las lineas base programadas, todo
en conjunto permitira impulsar la economia regional, fomentando las IP y con ello
ha reducir efectos negativos de recesion. Por otro lado, tenemos a Medina (2021)
que nos propuso utilizar herramientas que se vienen desarrollando en el pais
basadas en los contratos gobierno a gobierno, ya que con ellos se podria logra
conocer nuevas herramientas que serviran para proponer alternativas en la
normativa vinculadas a la ejecucién de las IP. Mientras que Jarrin (2020) indicé que,
dentro de los proyectos de IP indicadores favorables en la productividad de la tierra,

se ven materializados y generan beneficio a largo plazo.

Respecto a las bases tedricas, tenemos que Urrunaga et al. (2014) nos indican
que la eleccion publica como una teoria, de la cual podemos comprender que
algunas IP, que han sido propuestas y ejecutadas por las autoridades no
necesariamente son las que brindan los mayores beneficios, sino que estas se
deben a compromisos asumidos en campafa electoral para su eleccion, mientras
que Fontaine (2008) indic6 que una adecuada programacion permite maximizar las

inversiones en el tiempo, asegurando que proporcionen la mayor riqueza en
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beneficio de la sociedad, mientras que también se tiene que la programacién y la
inversion tienen una conexion importante debido a que deben planificarse y
clasificarse cuidadosamente para cerrar las brechas prioritarias, lograr objetivos y
cumplir metas. Por otro lado, tenemos a la formulacién y evaluacién de inversiones,
donde se ha tenido que la preparacion de estudios previos a la inversion, que
implica el desarrollo de proyectos y propuestas de inversion para cumplir los
objetivos deseados. La UE es responsable de realizar el estudio definitivo del
proyecto y la ejecucion fisica, para ello; ha monitoreado los aspectos fisicos y
financieros con aplicaciones informaticas del Estado. La fase de funcionamiento es
fundamental e incluye la O&M de la infraestructura construida, asi como la
sostenibilidad de estos. Es importante garantizar que los proyectos se disefien,
aprueben y ejecuten cuidadosamente para maximizar el éxito y lograr los beneficios
esperados (Lopez, 2021; MEF, 2019; Fontaine, 2008).

Las IP en el sector agricultura vienen siendo claves para cerrar brechas y
brindar impacto social. El gobierno regional como responsable de las inversiones,
cartera y ejecucion de los PIP, los cuales pueden mejorarse mediante herramientas
de adecuada programacion. Los estudios de preinversion deben ser preparados
por expertos y el gobierno regional debe realizar evaluaciones posteriores a la
inversion para garantizar que las inversiones sean exitosas. En la ejecucion se
necesitan recursos y personal calificado para su seguimiento y revision. Los
expedientes técnicos mal preparados pueden dar lugar obras mal construidas y
ampliaciones de los plazos. Finalmente, la responsabilidad de la O&M de las
inversiones recae en los beneficiarios, y se financia con la tarifa del agua de riego.
Una adecuada ejecucion de las inversiones garantizara que los proyectos sean

exitosos y se cumplan los objetivos a largo plazo.

El objetivo especifico 2, se ha tenido en cuenta que, dentro de los
componentes para efectuar una adecuada EP, se analizé a la eficiencia ya que fue
necesario analizar la capacidad para cumplir con la EP de la UE, obteniéndose que
ha presentado una mala coordinacion entre gestores y usuarios, incumplimiento de
compromisos entre areas, retrasos en las modificaciones presupuestarias,
insuficiencia de expedientes técnicos y profesionales, han dificultado la ejecucion
exitosa de la EP. No se ha tenido un plan de trabajo para priorizar y asegurar la EP.
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Ademas, no se implementaron hitos de control y el area usuaria no ha monitoreado
el avance de la EP. Si bien el Estado tiene procedimientos como los sistemas de
gestion publica, estos se han visto ralentizados por el factor humano, esto debido
a las diversas modalidades de contratacion del personal encargado en la EP, los
cuales se encontraron vinculados a discrepancias en remuneraciones, horarios y
funciones. Asi pues, también tenemos que la EP no se ha logrado con la eficacia
respectiva, debido a que no se ha logrado la capacidad para generar el efecto
propuesto debido a que la EP se ha visto reducida por diversos factores.
Especificamente, retrasos en la aprobacion de expedientes técnicos, falta de
personal para tomar decisiones y gestionar la complejidad de la administracion
publica. Mientras que respecto a la calidad que se brinda no se ha evaluado
periodicamente con lo cual no se puede garantizar que las inversiones vengan
proporcionando el mejor resultado posible para los agricultores. Por otro lado, la
calidad del servicio que ha brindado la EP no ha logrado cubrir las brechas lo que
generado quejas de los usuarios y en algunos casos mayores costos de
mantenimiento. Por ello, para haber asegurado el bienestar social deberia haberse
gestionado eficientemente los sistemas de riego intervenidos, reduciendo las

quejas de los usuarios y ampliando la superficie agricola.

Respecto a los antecedentes, Achahuanco (2022) propuso la integracion de
estandares de calidad y dispositivos de administracion, habiendo sugerido que él
Estado se centre en establecer un dialogo multilateral lo que permitia fijar objetivos
de calidad vinculantes y garantizar su cumplimiento. Esto garantizaria calidad y
eficiencia econdmica en la EP de las IP. Por otro lado, tenemos a Garcés (2021)
indicd que la ejecucion de inversiones ha presentado una desaceleracion debido a
la falta de un verdadero sistema integral que pueda enlazar con mayor eficacia las
inversiones publicas. Propuso mejorar la ejecucién y reducir los riesgos abordando
cuestiones subyacentes en planificacion, presupuesto, deuda, adquisiciones,
tesoreria, recursos humanos y los sistemas de control gubernamental. Mientras
que, En México, Hernandez & Marin (2021) indicaron que es necesario implementar
una regla fiscal que garantice la sostenibilidad del financiamiento de la IP, con ello

se controlaria la trayectoria de la deuda y permita los procesos productivos.
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Respecto al marco tedrico tenemos que Astudillo (2012) preciso que la teoria
Keynesiana propuso que la intervencion estatal con una adecuada EP puede ser
una forma eficaz de estimular las inversiones, produccion, demanda y empleo. Por
otro lado, tenemos que organizaciones publicas identificaron estrategias para
elevar la eficiencia en el uso de recursos y alcanzar las metas establecidas. Estas
estrategias han demostrado tener un impacto positivo, permitiendo completar los
proyectos dentro del plazo previsto y contribuyendo a mejorar la vida de los
habitantes y al crecimiento, por ello se propuso que gestionar recursos de forma
oOptima para conseguir los mejores resultados con los recursos disponibles.
Mientras que la eficacia de la gestion publica se reflejd6 en obtener objetivos
establecidos con el uso mas eficiente de los recursos. Los presupuestos
modificados se pueden utilizar para medir el éxito de los ingresos y gastos. La
productividad de la gestion publica se mide en funcion a los resultados y son una
combinacion de desempefio y retorno de los recursos. (Solérzano, 2022; Mendoza
et al., 2021; Lopez, 2021). Ahora bien, respecto a la calidad, Gavidia (2022) indico
que el usuario final puede analizar la calidad de la EP evaluando la disposicion de
una entidad publica para retribuir las necesidades de sus beneficiarios. Este
aspecto social puede medir la generacion de beneficios y como brinda mejoras en

vida, mientras que la percepcion suele ser implicita.

La ejecucidon exitosa de proyectos requiere una ejecucion presupuestaria
eficiente con inversiones, personal y mantenimiento de activos correctos. El Estado
tiene procedimientos, pero el personal, retrasos en las modificaciones
presupuestarias y expedientes técnicos mal elaborados y profesionales pueden
ralentizar el proceso. Para mejorar la EP, el personal debe tener la capacidad
técnica necesaria y valores honestos, los expedientes técnicos deben ser
compatibles y los terrenos deben ser de libre disponibilidad. Por ultimo, las
inversiones a menudo requieren liquidacion antes de poder utilizarse para otras
inversiones. Para garantizar el bienestar social es necesario gestionar
eficientemente el sistema, reduciendo las quejas de los usuarios y ampliando las
tierras agricolas. Los beneficiarios pueden evaluar la calidad de la ejecucion
presupuestaria observando el presupuesto asignado y ejecutado, y si han sido

ejecutados con transparencia y participacion de los beneficiarios.
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Finalmente, tenemos que producto del andlisis, en la categoria EP, ha surgido
una categoria emergente, que no forma parte de la IP, sino que mas bien como un
gasto de inversion se puede convertir en gasto corriente, como es el caso de
penalidades obtenidas de la ampliacion a las empresas que incumplen
contractualmente, como estos recursos mediante un procedimiento establecido en
la ley de presupuesto pueden ser reorientados para ser utilizados gastos operativos
de la UE, por ello es necesario efectuar la liquidacion de la IP, para luego seguir un
procedimiento donde se demuestre que no existe ningun pendiente, recién se

asigna la cuenta de garantia a saldos de libre disponibilidad

37



CONCLUSIONES

Primera. Se concluye que, UE es responsable de todas las fases vinculadas con
las IP y la EP, las cuales han estado orientadas a mejorar los servicias a favor de
la poblacion beneficiaria, para ello, han priorizado la formulacion de estudios de
preinversion, mientras que la ejecucion de los proyectos se ha encontrado limitada
por falta de recursos humanos y econdmicos que permitan asegurar proyectos
exitosos sumado a la falta de protocolos de transferencia que aseguren la
sostenibilidad de estos. En tanto que la EP se ha visto obstaculizada por retrasos
en la aprobacion de ET, personal sin capacidad en tomar decisiones y efectuar

procesos diligentes.

Segunda. Se concluye que, las IP vienen siendo claves para cerrar brechas y
brindar el impacto social. El gobierno regional es responsable de las inversiones, la
cartera y la ejecucion de los PIP, los cuales pueden mejorarse mediante
herramientas de adecuada programacion. Los estudios de preinversion deben ser
preparados por expertos y el gobierno regional debe realizar evaluaciones
posteriores a la inversion para garantizar que las inversiones sean exitosas. En la
ejecucion se necesitan recursos y personal calificado para su seguimiento y
revision. Los ET mal preparados pueden dar lugar obras mal construidas y
ampliaciones de los plazos. Finalmente, la responsabilidad de la O&M de las
inversiones recae en los beneficiarios, y se financia con la tarifa del agua de riego.
La adecuada ejecucion de las inversiones garantizara que los proyectos sean

exitosos y se cumplan los objetivos a largo plazo.

Tercera. Se concluye que, la ejecucidn presupuestal presenta procedimientos. Sin
embargo, el personal encargado de su implementacion, expedientes técnicos mal
elaborados y retrasos en las modificaciones presupuestarias han limitado el
proceso. Siendo clave para el retraso él personal que en su mayoria carece de
capacidad técnica y valores, y los expedientes técnicos han sido incompatibles en
muchos casos. Por ultimo. No se ha logrado garantizar el bienestar social en toda
su dimension debido a que no se logré gestionar eficientemente el sistema de riego
y efectuar transferencia de las inversiones de manera adecuada, generando

incomodidad y malestar en los beneficiarios.
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Cuarta. Se concluye que, durante el analisis efectuado, ha surgido una categoria
emergente producto de como se logra transformar gasto de inversién en gasto
corriente, como es el caso de penalidades obtenidas de la aplicacién a las
empresas que incumplen contractualmente con sus compromisos, ya que estos
recursos mediante un procedimiento establecido en la ley de presupuesto pueden

ser reorientados para ser utilizados gastos operativos de la UE.
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VI.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la problematica encontrada, se recomienda al GR y UE como
propuesta de solucion plantear las recomendaciones que a continuacion se

describen:

Primera. Asignar la mayor cantidad de recursos economicos para la formulacion de
estudios de preinversion, fortalecimiento de capacidades del recurso humano vy
ejecucion de inversiones, con ello se lograra asegurar el adecuado cierre de
brechas, la implementacién de directivas con protocolos de transferencia de las
inversiones construidas a fin de asegurar la sostenibilidad de las inversiones.
Mejorar los procedimiento y exigencias en la elaboracion, revisidon y aprobacion de
los ET, efectuar designaciones de funcionarios de confianza con capacidades

técnicas que logren alcanzar las metas presupuestales.

Segunda. Efectuar la menor cantidad de modificaciones a la programacion
multianual de inversiones, debiendo prevalecer los criterios técnicos de mayor
beneficio, implementar términos de referencia estandares para la formulacién de
estudios segun la tipologia de intervencion, el personal directamente relacionado
con las inversiones debe ser calificado, debiendo cumplir un perfil minimo que debe
tener la unidad ejecutora, se debe establecer directivas especificas de elaboracién
de ET, ejecucion y supervisidon de obras por administracion directa o contrata,
alineadas a las normativas vigentes pero adecuadas a la realidad de cada UE.
Finalmente, se debe implementar manuales de O&M y planos post construccion de
las estructuras construidas que permitan la sostenibilidad de las inversiones en el

horizonte del proyecto.

Tercera. Dar mayor celeridad a las modificaciones presupuestarias requeridas,
fomentar eventos sociales, técnicos y administrativos entre funcionarios, servidores
y beneficiarios que sirvan de motivacion constante para lograr una ejecucion
presupuestal de calidad. Para garantizar el bienestar social es necesario gestionar
eficientemente los sistemas, reduciendo las quejas de los usuarios atendiéndolos
en plazos cortos y generando la transparencia en reuniones donde se expongan

los resultados a los beneficiarios.
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Cuarta. Implementar una directiva alineada a la normativa vigente pero adecuada
a larealidad de la UE donde se muestren los pasos para reorientar las penalidades
a gastos operativos de la UE, paraello es necesario efectuar la liquidacion y cierre
de las IP en el menor plazo posible y con ello se demuestre que no existe ningun
pendiente de pago, para recién asignar de la cuenta de garantia a saldos de libre
disponibilidad. Finalmente, teniendo en cuenta que las categorias analizadas
generan una necesidad de seguir estudiando, se deberia proponer investigar o
formar grupos de investigacion que permitan generar articulos cientificos de alto
impacto sobre las IP y EP, que podrian ayudar a los gobiernos regionales y

unidades ejecutoras a nivel nacional lograr las metas planteadas anualmente.
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Anexo 1. Tabla de categorizacion aprioristica

Problema Objetivo Categorias Subcategorias Preguntas Cddigo
¢Puede explicar la importancia de los P01
indicadores de brechas en el invierte.pe?

. ¢, Cudles considera Usted son los principales P 02
Programacion o o
criterios para efectuar la priorizacion?
.,Como es la cartera de PIP de la unidad P 03
PG: 0OG: ejecutora?
¢Cual ha sido el Analizar cual ha ¢Quién y cémo plantea las ideas de P04
estado situacional sido el estado proyectos?
de las IP yla EP en situacional de las ¢Quién y como se elaboran los estudios de P 05
una UE de IPyla EP en una Formulaciébny preinversion?
agricultura en el UE de agricultura Evaluacion ¢Qué entiende Usted por viabilidad del P 06
norte del Perd, en el norte del proyecto?
2019- 20227 Peru, 2019- 2022. ¢A qué se debe la constante perdida de P 07
Inversiones vigencia _de _Ios proyectos?
PE1: OE1: . ¢, Qué criterios se deben tomar en cuenta P 08
T . ; , Publicas .,
¢Cudl ha sido el Analizar cual ha para una adecuada elaboracibn de un
estado situacional sido el estado expediente técnico?
de los situacional de los . . ¢, Cudles son los factores que afectan a la P 09
Ejecucion . L e
componentes de la componentes de ejecucion fisica de las obras?
IP en una UE de las IP en una UE ¢ Cuadles son los motivos de retraso en la P 10
agricultura en el de agricultura en elaboracion de liquidaciones y cierre de los
norte del Perd, enel el norte del Peru, PIP?
periodo 2019— en el periodo ¢, Cuales son los protocolos que existen para P 11
20227 2019- 2022. la transferencia de las obras?
¢Colmo se financia la operacion y P12
Funcionamiento mantenimiento de las inversiones
transferidas a los operadores hidraulicos?
¢, Qué lecciones le deja las evaluaciones ex P 13

post de las inversiones efectuadas?



Problema

Objetivo

Categorias Subcategorias

Preguntas

Cddigo

PE2:

,Cual ha sido el
estado situacional
de los
componentes de la
EP en una UE de
agricultura en el
norte del Peru, en el
periodo 2019-
20227

OE2:

Analizar cual ha
sido el estado
situacional de los
componentes de
la EP en una UE
de agricultura en
el norte del Perq,
en el periodo
2019- 2022

Eficiencia

Ejecucion
Presupuestal

Eficacia

Calidad

., Qué factores afectan a
presupuestal dentro de
programados?

¢, Cudles son los procedimientos establecidos
para lograr una adecuada ejecucion
presupuestal?

¢ Cual es la modalidad de contratacion del
personal encargado de las diferentes fases
de la ejecucion presupuestal, qué opinion le
genera?

. Qué destino tienen los saldos
presupuestales después de culminada la
inversion?

¢Por qué motivos no se logran ejecutar las
metas presupuestales programadas en el un
ejercicio presupuestal?

¢,Cuadles son los cuellos de botella que limitan
la ejecucién presupuestal?

¢, Qué factores deben valorarse para conocer
si la ejecucion presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las
necesidades de los agricultores?

¢,Cuéles son los aspectos para tener en
cuenta para identificar si la ejecucion
presupuestal de la inversibn ha logrado
mejorar los servicios atendidos?

la ejecucion
los plazos

P14

P 15

P 16

P17

P 18

P 19

P 20

P21




Anexo 2: Tabla categorizacion 1

Categoria Subcategoria Indicadores item
Cddigo Nombre Cdodigo Nombre Caddigo Nombre abierto

C 1.1.1. Indicador de brecha 1

C1l.1. Programacion C 1.1.2. Criterios de priorizacion 2

C 1.1.3. Cartera de inversiones 3

C 1.2.1. Ideas de proyectos 4

Formulacion y C 1.2.2. Estudios de Preinversion 5

_ Clz evaluacion C 1.2.3. Viabilidad de proyectos 6

C1 Inversiones C1.2.4. Perdida de vigencia 7

Publicas . L

C 1.3.1. Expedientes técnicos 8

C1.s. Ejecucion C 1.3.2. Ejecucion fisica 9

C 1.3.3. Liquidaciény cierre 10

C 1.4.1. Transferencia 11

C1l.4. Funcionamiento C 1.4.2. Operacion y mantenimiento 12

C 1.4.3. Evaluacién Ex-post 13

C 2.2.1. Plazos programados 14

L C 2.2.2. Procedimientos establecidos 15

C21l Eficiencia C 2.2.3. Modalidad de contratacion de personal 16

- Ejecucion C 2.2.4. Saldos presupuestales 17
Presupuestal cC22 Eficacia C 2.2.1. Metas presupuestales 18

C 2.2.2. Limitantes de la ejecucion 19

. C 2.3.1. Satisfaccién de los usuarios 20

23 Calidad C 2.3.2. Mejora de los servicios 21

E.1. Penalidades



Anexo 3: Tabla categorizacion 2

Tipo/enfoque/nivel

Formulacién del problema Objetivo de la investigacién Categorias disefio Técnical/instrumento

PG: 0G: Tipo: Técnica:

Analizar cudl ha sido el estado
,Cudl ha sido el estado situacional de la IP y la EP en Basico Entrevista
situacional de laIPylaEP enuna una UE de agricultura en el Acopio de informacién
UE de agricultura en el norte del norte del Pera, 2019- 2022.
Peru, 2019- 20227

OEZ1: Inversiones

Analizar cudl ha sido el estado Puablicas Enfoque:
PE1: situacional de los componentes
,Cuadl ha sido el estado de la IP en una UE de Cualitativo
situacional de los componentes agricultura en el norte del Perq,
de la IP en una UE de agricultura en el periodo 2019- 2022. Instrumento:
en el norte del Perd, en el periodo
2019- 20227 Guia de entrevista
PE2: OE2: Guia de acopio de
,Cual ha sido el estado Analizar cual ha sido el estado Disefio: informacion
situacional de los componentes situacional de los componentes
de la EP en una UE de agricultura de la EP en una UE de . . Estudio de caso
en el norte del Perd, en el periodo agricultura en el norte del Perq, Ejecucion Fenomenoldgico

Presupuestal

2019- 20227

en el periodo 2019- 2022




Anexo 4. Instrumentos de recoleccidon de datos

GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos Cristian, Flores Gonzales.
Cédigo de la entrevista CE1
Fecha 10/11/2023
Lugar de la entrevista Chiclayo
N° | Subcategoria item (preguntas abiertas)

¢ Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?

¢ Cudles considera Usted son los principales criterios de priorizacién de las

1 SiGg AT acidn inversiones?
¢ C6mo es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?
¢ Quién y cémo plantea las ideas de proyectos?
2 Formulacién y ¢ Quién y cémo se elaboran los estudios de preinversién?
Evaluacion ¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

¢A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
expediente técnico?

3 Ejecucion

¢+ Cuéles son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?

¢ Cuales son los motivos de retraso en la liquidacién y cierre de las inversiones?

¢ Cudles son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

4 Funcionamiento

¢ Cémo se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢ Qué factores afectan a la ejecucion presupuestal dentro de los plazos
programados?

¢ Cuales son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucién presupuestal?

5 Eficiencia

¢ Cual es la modalidad de contratacion del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucion presupuestal, qué opinién le genera?

;Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversion?

¢ Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas

6 Eficacia en el un ejercicio presupuestal?
¢ Cuales son los cuellos de botella que limitan la ejecucién presupuestal?
¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucién presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

0 Calidad ¢ Cuales son los aspectos que se deben tener en cuenta para identificar si la

ejecucion presupuestal de la inversién ha logrado mejorar los servicios
atendidos?




MATRIZ DE RESPUESTAS DE GUIA DE ENTREVISTA

Nro. Preguntas Respuestas
¢Puede explicar la | Los indicadores permiten identificar las necesidades de los
1 importancia de los | agricultores, a fin de tener una linea de referencia que permita saber
indicadores de brechas en | cuanto falta para lograr cubrir las necesidades de los agricultores de
el invierte.pe? la regién.
2 | ¢Cudles considera Usted | El principal criterio de priorizacion es aquel que permite mejorar la

son los principales criterios
de priorizacion de las
inversiones?

calidad de vida de la poblacién beneficiaria.

3 | ¢Cémo es la cartera de | El gobierno regional se encarga de definir la cartera de inversiones y
inversiones de la unidad | determinan el orden de prelacién de las inversiones y se va
ejecutora? replanteando conforme se den su ejecucién.

4 | ;Quién y como plantea las | Las ideas de proyecto son planteadas por la unidad ejecutora de
ideas de proyectos? inversiones, segun las necesidades del sector.

5 |[¢Quién y cémo se | Una vez aprobada las ideas de proyecto, se procede a la formulacién
elaboran los estudios de | de las fichas técnicas y posterior viabilidad de los proyectos por parte
preinversion? de la unidad formuladora.

6 | ¢Qué entiende Usted por | Como la aprobacién de la necesidad de intervencién y como va a ser
viabilidad del proyecto? financiado.

7 | ¢A qué se debe la| Se debe a la falta de financiamiento para la elaboracién del
constante perdida de | expediente técnico y de su ejecucion.
vigencia de los proyectos?

8 | ¢(Qué criterios se deben | Para una adecuada elaboracién del expediente técnico, es necesario
tomar en cuenta para una | que el estudio de preinversion sea planteado con todos los
adecuada elaboracién de | componentes; asi como también, que los responsables de la
un expediente técnico? elaboracién del expediente técnico cuenten con la experiencia

necesaria y conocimiento sobre la tipologia en proyectos de riego y
finalmente, se efectlen consistencias entre la pre-inversion e
inversion se efectden de la mejor manera.

9 | ¢(Cudles son los factores | Usualmente uno de los factores de preponderancia que afecta la
que afectan a la ejecucion | ejecucién fisica de las obras, es la incorrecta elaboracion del
fisica de las obras? expediente técnico, ya que muchas veces presentan un inadecuado

planteamiento de proceso constructivo (mala distribucién de las
partidas propuestas), planteamiento de las necesidades técnicas de
solucién, estructura de costo establecidos, planteamiento de la
gestion de riesgos y cronograma de actividades.

10 | ¢Cudles son los motivos | Debido a que la ejecucion fisica no se culmina dentro de los tiempos
de retraso en la liquidacion | previstos, debido a que los expedientes técnicos presentan falencias
y cierre de las inversiones? | técnicas que generan ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos

y mayores gastos generales, contratista sin la capacidad logistica
para ejecutar la obra.

En lo que respecta al cierre de las inversiones en el aplicativo del
invierte.pe, esta no se efectia oportunamente debido a que la unidad
ejecutora no cuenta con el personal especializado para efectuar dicha
accion y tampoco con los recursos econémicos para la contratacién
de especialistas.

11 | ¢Cuales son los protocolos | Protocolos especificos no existe en la unidad ejecutora, sin embargo,
que existen para la | existen aplicativos informaticos que ayudan a efectuar una
transferencia de las obras? | transferencia adecuada a favor de los beneficiarios, como aplicativo

informatico de infobras, banco de inversiones, SEACE y Sistema de
Seguimiento de inversiones del MEF.

12 | (Cémo se financia la | Las inversiones una vez culminadas son transferidas a los
operacion y mantenimiento | beneficiarios, son ellos los responsables de la operacién y
de las inversiones | mantenimiento de la infraestructura construida, sin embargo, esto no
transferidas a los | se efectlian a cabalidad al desconocerse la fuente de cémo se financia

operadores hidraulicos?

L




Nro. Preguntas Respuestas
los componentes de operacién y mantenimiento de las inversiones
construidas.

13 | ¢Qué lecciones le deja las | En la unidad ejecutora se desconoce si se han efectuado
evaluaciones ex post de | evaluaciones ex post, por parte de la oficina de programacién
las inversiones | multianual de inversiones del gobierno regional.
efectuadas?

14 | ;Qué factores afectan a la | La falta de coordinacién gerencial con sus areas correspondientes,
ejecucion presupuestal | incumplimiento de compromisos en la entrega de productos e
dentro de los plazos | informes por las areas dentro de los plazos previstos, demora en las
programados? modificaciones presupuestales por parte del gobierno regional.

15 | ¢Cuales son los | Existen procedimientos para logra la ejecucion presupuestal, ya que
procedimientos todo comienza con el requerimiento del &rea usuaria, para su posterior
establecidos para lograr | certificacién presupuestal y finalmente la ejecucién presupuestal por
una adecuada ejecucién | parte del area de administracion, sin embargo, existe la necesidad de
presupuestal? implementar hitos de control por personal especialista a fin de evitar

observaciones en el gasto durante el proceso establecido.

16 | ¢Cual es la modalidad de | En la mayoria de los procesos de la ejecucion presupuestal participan
contratacién del personal | locadores de servicios, CAS, cargos de confianza y nombrados,
encargado de las | siendo los locadores los que impulsan las diferentes fases de la
diferentes fases de la | ejecucion presupuestal, sin embargo, esta modalidad de contratacién
ejecucion  presupuestal, | viene trabajando mas que el resto de modalidades, ya que se les
qué opinién le genera? cancela cuando cumplen con sus productos, caso diferente en los

otros trabajadores, adicionalmente la modalidad de locacion no
perciben beneficios sociales que afecta el estado emocional de los
trabajadores.

17 | ¢Qué destino tienen los | Dependiendo de la fuente de financiamiento, los saldos en su mayoria
saldos presupuestales | son orientados al financiamiento de nuevas inversiones, para la
después de culminada la | elaboracién de expedientes técnico o ejecucion de inversiones.
inversion?

18 | ¢Por qué motivos no se | Demora en la aprobacién de los expedientes técnicos (se presentan
logran ejecutar las metas | constantes observaciones por parte del area usuaria), problemas
presupuestales constantes en los procesos de seleccion, ambos aspectos generan el
programadas en el un | retraso en la ejecucion presupuestal por afio.
ejercicio presupuestal?

19 | ¢Cudles son los cuellos de | La asignacion de recursos econdmicos para la elaboracién de
botella que limitan la | adecuados expedientes técnicos y con ello se logre una ejecucién
ejecucion presupuestal? presupuestal de calidad.

20 | ¢(Qué factores deben | Conocer silos operadores tienen observaciones sustanciales durante
valorarse para conocer si | latransferencia de obra, donde se evidencia que se puedan presentar
la ejecucién presupuestal | problemas o inconvenientes para la adecuada operacién y
de las inversiones ha | mantenimiento de las obras construidas, ya que las inversiones
logrado  satisfacer las | pueden generarse en un problema para los agricultores.
necesidades de los
agricultores?

21 | ¢(Cuéles son los aspectos | La adecuada operacién de la infraestructura, conforme el manual de

que se deben tener en
cuenta para identificar si la
ejecucion presupuestal de
la inversibn ha logrado
mejorar los  servicios
atendidos?

operacién y los costos de mantenimiento se reducen al tener la
infraestructura en funcionamiento, estos aspectos de relevancia
generan un mejor grado de satisfaccion de los agricultores de mejora
en el servicio de agua para riego.
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item (preguntas abiertas)

Subcategoria

¢, Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?

Programacion

¢ Cudles considera Usted son los principales criterios de priorizacion de las
inversiones?

¢ Como es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?

¢ Quién y cémo plantea las ideas de proyectos?

Formulacién y

¢ Quién y cémo se elaboran los estudios de preinversién?

Evaluacién

¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

¢ A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

Ejecucion

¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
expediente técnico?

¢ Cuales son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?

¢ Cudles son los motivos de retraso en la liquidacion y cierre de las inversiones?

¢ Cudles son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

Funcionamiento

¢ Cémo se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢ Qué factores afectan a la ejecucién presupuestal dentro de los plazos
programados?

¢ Cuéles son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucion presupuestal?

Eficiencia

¢ Cual es la modalidad de contratacion del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucion presupuestal, qué opinién le genera?

¢Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversién?

Eficacia

¢ Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?

¢ Cudles son los cuellos de botella que limitan la ejecucion presupuestal?

¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucion presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

Calidad

¢ Cudles son los aspectos que se deben tener en cuenta para identificar si la
ejecucion presupuestal de la inversion ha logrado mejorar los servicios atendidos?




MATRIZ DE RESPUESTAS DE GUIA DE ENTREVISTA

Nro. Preguntas Respuestas
¢Puede explicar la A e i s
importancia 4o los Los indicadores de brecha permiten identificar los servicios que aun

indicadores de brechas en
el invierte.pe?

necesitan ser atendidos por el Estado, ello permite optimizar los
recursos publicos en inversiones correctamente identificadas.

2 | ¢Cudles considera Usted | El principal criterio de priorizacién deberia ser atender el servicio que
son los principales criterios | muestre una mayor brecha, ligado a los factores de pobreza de los
de priorizacion de las | distritos.
inversiones?

3 | ¢Cémo es la cartera de | La cartera de proyectos de la unidad productora esta conformada por
inversiones de la unidad | una serie de intervenciones en diferente estado, como por ejemplo las
ejecutora? inversiones que se encuentren en fase de ejecucion las que son

priorizadas su atencién y requieren ser culminadas.

4 | (Quiény como plantea las | Las ideas de proyectos son usualmente priorizadas por las
ideas de proyectos? autoridades en turno o funcionarios que coordinan con los

beneficiarios.

5 |[¢;Quién y como se | Los estudios son elaborados por la unidad formuladora, para ello
elaboran los estudios de | pueden ser elaborados con personal de la unidad ejecutora,
preinversién? contratacién de terceros o financiamiento de los beneficiarios.

6 | ¢(Qué entiende Usted por | La viabilidad de un estudio de pre-inversién es considerada como el
viabilidad del proyecto? paso de la fase de formulacién y evaluacion a la fase de ejecucion,

toman un valor preponderante ya que la viabilidad de un proyecto es
otorgada cuando existe rentabilidad social y sostenibilidad del estudio
de pre-inversién.

7 | ¢A qué se debe la | Faltade recursos para financiar los estudios definitivos o expedientes
constante perdida de | técnicos.
vigencia de los proyectos?

8 | ¢(Qué criterios se deben | Mantener la concepcién técnica del estudio de pre-inversion,
tomar en cuenta para una | contratacién de especialistas segun la tipologia del proyecto, que
adecuada elaboracién de | tengan experiencia y capacidades para elabora un documento que
un expediente técnico? representa el talén de Aquiles para ejecutar las inversiones de la

unidad ejecutora.

9 ¢Cuales son los factores | Contratistas que no cumplen con las exigencias establecidas por la
que afectan a la ejecucién | unidad ejecutora para la ejecucién de las inversiones, expedientes
fisica de las obras? técnicos deficientes, los cuales generan adicionales y ampliaciones

de plazo y finalmente poco personal calificado en el area usuaria para
desarrollar labores de un correcto seguimiento y monitoreo de la
ejecucion de las inversiones.

10 | ¢Cudles son los motivos | Las liquidaciones no sufren retrasos, ya que el marco normativo de
de retraso en la liquidacién | contrataciones del estado establece los plazos necesarios y
y cierre de las inversiones? | procedimientos, el mayor de los inconvenientes se presentan en el

cierre de los proyectos en el banco de inversiones debido a que no se
cuenta con el personal capacitado para efectuar dicha labor.

11 | ¢Cudles son los protocolos | Protocolos para transferir obras, no existen, todos se basan en el
que existen para la | protocolo que se efectiia en el proceso de entrega y recepcion de esta,
transferencia de las obras? | sin embargo, esta situacion no garantiza que la inversién cumpla el

objetivo de mejorar el servicio.

12 | (Cémo se financia la | Los agricultores mediante jornales proceden a efectuar el
operacion y mantenimiento | mantenimiento de las obras, respecto a la operacién es efectuada por
de las inversiones | los operadores hidraulicos y se financian mediante la tarifa de agua
transferidas a los | para riego.
operadores hidraulicos?

13 | ¢Qué lecciones le deja las | Las evaluaciones ex — post deberian ser las que identifiquen los

evaluaciones ex post de
las inversiones
efectuadas?

resultados de las inversiones, lastimosamente se desconoce si han
sido efectuadas por la OPMI del gobierno regional.

s/




Nro. Preguntas Respuestas

14 | ;Qué factores afectan a la | Expedientes técnicos mal elaborados, profesionales si la capacidad
ejecucién presupuestal | necesaria para la ejecucién fisica de la obra y contratistas sin
dentro de los plazos | solvencia econémica, situaciones que restringen la posibilidad de que
programados? las inversiones se ejecuten conforme los programado.

15 | ¢Cuales son los | La adecuada programacion de gastos (disponibilidad presupuestal),
procedimientos adecuada validacién de metrados ejecutados, documentacién
establecidos para lograr | correctamente presentada, revisién y conformidad de valorizaciones
una adecuada ejecucion | y conformidad de pago por parte del area usuaria.
presupuestal?

16 | ¢Cual es la modalidad de | Locacién de servicios en su mayoria, personal sin responsabilidad
contratacién del personal | administrativa, no recibe ningun tipo de beneficio social, horarios de
encargado de las | trabajo sin definicién (mayor tiempo que el nombrado), situacién que
diferentes fases de la | viene generando incomodidad entre locadores y nombrados la
ejecucién  presupuestal, | diferencia de sueldos entre ambos.
qué opinion le genera?

17 | ;Qué destino tienen los | Los recursos econdémicos son puestos a disposicién para otras
saldos presupuestales | necesidades dependiendo de la naturaleza del financiamiento,
después de culminada la | mientras que el caso de penalidades obtenidas de la ampliacién a las
inversion? empresas incumplidoras contractuales es utilizado en los gastos

operativos de la unidad ejecutora.

18 | ¢Por qué motivos no se | Por factores climaticos temporales (épocas de lluvias), procesos de
logran ejecutar las metas | seleccién observaciones del OSCE y postores (problemas durante las
presupuestales diferentes etapas de la licitacién), postores cumplen con las
programadas en el un | exigencias minimas requeridas por el drea usuaria, errores en la
ejercicio presupuestal? presentacién de propuestas por parte de los postores.

19 | ¢Cuales son los cuellos de | Expedientes técnicos mas elaborados, proyectistas no cuentan con la
botella que limitan la | experiencia necesaria para su elaboracién y el &rea usuaria no cuenta
ejecucién presupuestal? con el personal idéneo para su revision.

20 | ;Qué factores deben
valorarse para conocer si | Ejecuciones de obra con algunas deficiencias conllevan a que los
la ejecucion presupuestal | beneficiarios expresen su malestar o incomodidad.
de las inversiones ha
logrado  satisfacer las
necesidades de los
agricultores?

21 | ¢Cuales son los aspectos

que se deben tener en
cuenta para identificar si la
ejecucion presupuestal de
la inversion ha logrado
mejorar los  servicios
atendidos?

Los agricultores organizados son los que se encargan de la operacién
y mantenimiento de las obras construidas y son ellos los que valoran
si el servicio que atiende la inversién viene generando satisfaccién o
inconvenientes.
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos Antonio loakim, Martinez Diaz.
Cadigo de la entrevista CE3

Fecha 10/11/2023

Lugar de la entrevista Chiclayo

Subcategoria

ftem (preguntas abiertas)

¢ Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?

Programacion

i Cuales considera Usted son los principales criterios de priorizacién de las
inversiones?

¢,Cémo es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?

¢ Quién y cémo plantea las ideas de proyectos?

Formulacién y

¢ Quién y cdmo se elaboran los estudios de preinversion?

Evaluacién

¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

¢ A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
expediente técnico?

Ejecucion

¢ Cudles son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?

¢ Cudles son los motivos de retraso en la liquidacion y cierre de las inversiones?

¢ Cudles son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

Funcionamiento

¢ Cémo se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢ Qué factores afectan a la ejecucion presupuestal dentro de los plazos
programados?

¢ Cudles son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucion presupuestal?

Eficiencia

¢ Cudl es la modalidad de contratacién del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucién presupuestal, qué opinién le genera?

¢Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversion?

Eficacia

¢ Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?

¢ Cudles son los cuellos de botella que limitan la ejecucién presupuestal?

¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucién presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

Calidad

¢ Cuales son los aspectos que se deben tener en cuenta para identificar si la
ejecucion presupuestal de la inversién ha logrado mejorar los s;r(;z?os atendidos?




MATRIZ DE RESPUESTAS DE GUIA DE ENTREVISTA

Nro.

Preguntas

Respuestas

¢Puede explicar la
importancia de los
indicadores de brechas en
el invierte.pe?

Son importantes ya que permiten conocer cudles son las reales
necesidades de la poblacion, en el caso del sector agricultura, las
brechas que presentan los sistemas de riego, resultan siendo los mas
significativos y de mayor relevancia.

2 ¢Cudles considera Usted | Las que son planteadas por los agricultores, ya que son las que
son los principales criterios | necesitan intervencion inmediata, un factor importante en proyectos
de priorizacion de las | de riego, son intervenir en las unidades productoras que muestran
inversiones? mayores pérdidas de agua en funcionamiento.

3 | (Cémo es la cartera de | La cartera de inversiones de la unidad ejecutora estad conformada y
inversiones de la unidad | priorizada por las inversiones que se encuentran inicialmente en fase
ejecutora? de ejecucion (ejecucion o elaboracion de expedientes técnicos) o

formulacién y evaluacién (elaboracién de fichas o ideas de proyectos).

4 | (Quién y cémo plantea las | Las organizaciones de usuarios de agua para riego y en otros casos
ideas de proyectos? las autoridades electas.

5 (Quién y coémo se | Por norma el responsable de elaborar los estudios de pre-inversion es
elaboran los estudios de | la unidad formuladora de inversiones, para ello contrata especialistas
preinversion? externos o plantea los proyectos con los operadores hidraulicos.

6 | ;Qué entiende Usted por | La viabilidad se le otorga a un estudio de pre-inversion, sea en su nivel
viabilidad del proyecto? de ficha técnica estandar, mediana y baja complejidad o estudio a

nivel de perfil, posterior a la viabilidad se puede recién elaborar el
expediente técnico.

7 | ¢A qué se debe la | Escases de recursos econémicos para elaborar expedientes técnicos
constante perdida de | y poca o nula capacidad de gestién de los funcionarios para buscar
vigencia de los proyectos? | financiamiento de los estudios definitivos.

8 | ¢Qué criterios se deben | Adecuada elaboracion del estudio de pre-inversion, adecuado
tomar en cuenta para una | planteamiento del estudio agrologico y equipo técnico encargado de
adecuada elaboracién de | su elaboracién con especialistas con experiencia en el desarrollo de
un expediente técnico? proyectos para mejorar el servicio de agua para riego.

9 | ¢Cuales son los factores | Deficientes expedientes técnicos generan adicionales
que afectan a la ejecucion | presupuestales, ampliaciones de plazos y mayores gastos generales,
fisica de las obras? incumplimiento de los contratistas (no tienen la logistica necesaria

para cumplir con los plazos previstos).

10 | ¢Cuales son los motivos | Falta de personal técnico en el area de obras para cumplir con el cierre
de retraso en la liquidacion | de proyectos en el aplicativo de inversién publica, los escasos
y cierre de las inversiones? | recursos limitan que se contrate profesionales para realizar esta labor,

respecto a las liquidaciones de obra, esta se encuentra reguladas por
la normativa de contrataciones y cuentan con plazos perentorios para
su cumplimiento.

11 | ¢Cudles son los protocolos | Los protocolos se encuentran vinculados al proceso de recepcioén de
que existen para la | obra entre contratista y entidad que se encuentra regulado por la
transferencia de las obras? | normativa de contrataciones del estado, donde la supervisién cumple

un rol preponderante al expedir el certificado de calidad de obra
ejecutada, adecuado planteamiento de los manuales de operacién y
mantenimiento de la obras construidas, presentacién de los planos de
post construccion, pero es necesario indicar que el operador
hidraulico debe firmar un acta de compromiso de cumplimiento de las
exigencias del manual de operacién y mantenimiento, a fin de que se
garantice la sostenibilidad de las obras construidas.

12 | ;Cémo se financia la | La operacion y mantenimiento viene siendo financiada por la tarifa de
operacién y mantenimiento | agua, regulada en la ley de recursos hidricos y operadores hidraulicos
de las inversiones | y supervisadas por la autoridad del agua.
transferidas a los
operadores hidraulicos? /

13 | ¢Qué lecciones le deja las | Ninguna, debido a que no se tiene conocimiento W

efectuado alguna evaluacién ex post que se tenga copecimi

evaluaciones ex post de




Nro. Preguntas Respuestas
las inversiones
efectuadas?

14 | ¢ Qué factores afectan a la | Errores en la presentacién de valorizaciones por parte del contratista
ejecucién presupuestal | retrasan sustancialmente la ejecucién presupuestal de la unidad
dentro de los plazos | ejecutora.
programados?

15 | ¢(Cuéles son los | Si existen, el area usuaria ha implementado una linea de tiempo que
procedimientos permite hacer el seguimiento y monitoreo de los plazos para el logro
establecidos para lograr | de la ejecucién presupuestal, desde el requerimiento efectuado por el

una adecuada ejecucion
presupuestal?

area usuaria hasta el pago que lo efecttia el area de tesoreria de la
unidad ejecutora, la escasa participacion del recurso humano
capacitado ha generado que se presenten observaciones por parte de
la OCl y OSCE en las diferentes etapas de la ejecucién presupuestal.

16 | ¢(Cual es la modalidad de | Dentro del personal participante existe la modalidad CAS, los cuales
contratacion del personal | muestran un malestar ya que consideran que el grado de
encargado de las | responsabilidad es mayor y la retribucion econémica es menor
diferentes fases de la | respecto a los locadores como los responsables de monitoreo y
ejecucion  presupuestal, | seguimiento de las inversiones
qué opinién le genera?

17 | ;Qué destino tienen los | Se reinvierte en otras necesidades de inversién, como elaboracién de
saldos presupuestales | expedientes técnicos, ejecucién de inversiones con pendientes
después de culminada la | presupuestales.
inversién?

18 | ¢Por qué motivos no se | Falta de decisién de Gerencia, debido a que no toma decisiones en
logran ejecutar las metas | los momentos oportunos, ya que el personal que asesora dilata los
presupuestales procesos en las actuaciones importantes para una adecuada
programadas en el un | ejecucion de las inversiones.
ejercicio presupuestal?

19 | ¢Cuales son los cuellos de | El principal es, la asignacion presupuestal, ya que, si bien el
botella que limitan la | presupuesto es otorgado, no se efectian los procedimientos
ejecucion presupuestal? necesarios para tener disponible el recurso para efectivizar el gasto,

situacion que retrasa la ejecucion presupuestal.

Personal en el entorno de los decisores de las inversiones no cuentan
con la capacidad técnica para lograr una ejecucién presupuestal con
la celeridad que se requiere.

20 | (Qué factores deben
valorarse para conocer si | Adecuado funcionamiento de las obras construidas, las obras deben
la ejecucién presupuestal | asegurar la cantidad y oportunidad del recurso hidrico de los
de las inversiones ha | agricultores, reduccién de perdidas por operacién del sistema
logrado  satisfacer las | intervenido.
necesidades de los
agricultores?

21 | ¢Cudles son los aspectos | El servicio de agua debe mejorar con la construcciéon de las

que se deben tener en
cuenta para identificar si la
ejecucién presupuestal de

la inversién ha logrado
mejorar los  servicios
atendidos?

estructuras, sin embargo, existen sistemas donde no se controlan el
ingreso de sedimentos y ello reduce la capacidad de conduccion y con
una estructura ahora definida genera problemas e incomodidad de los
agricultores al incrementar los costos de mantenimiento, ya que si n:
se efectia la limpieza no se puede llevar la cantidad de
adecuada para los cultivos, generandose insatisfaccion
beneficiarios.

N
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Lugar de la entrevista Chiclayo

N°

Subcategoria

Item (preguntas abiertas)

¢ Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?

Programacion

¢ Cuales considera Usted son los principales criterios de priorizacién de las
inversiones?

¢ Cbmo es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?

¢ Quién y como plantea las ideas de proyectos?

Formulacién y

¢ Quién y cémo se elaboran los estudios de preinversion?

Evaluacién

¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

¢A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

¢,Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
expediente técnico?

Ejecucion

¢ Cudles son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?

¢Cudles son los motivos de retraso en la liquidacion y cierre de las inversiones?

¢ Cudles son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

Funcionamiento

¢ Cémo se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢ Qué factores afectan a la ejecucién presupuestal dentro de los plazos
programados?

¢ Cuales son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucién presupuestal?

Eficiencia

¢ Cudl es la modalidad de contratacién del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucién presupuestal, qué opinién le genera?

¢ Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversién?

Eficacia

¢ Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?

¢ Cudles son los cuellos de botella que limitan la ejecucioén presupuestal?

Calidad

¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucion presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

¢Cudles son los aspectos que se deben tener en cuenta para identificar si la
ejecucion presupuestal de la inversién ha logrado mejorar los servicios atendidos?




MATRIZ DE RESPUESTAS DE GUIA DE ENTREVISTA

Nro. Preguntas Respuestas
Los indicadores de brecha de acceso a servicios publicos, bienes y servicios,
tiene una importancia fundamental, toda vez que permiten contextualizar la
¢Puede explicar la | situacién actual de los bienes y servicios publicos, sobre los cuales se van a

1 importancia de los | efectuar la inversiones que contribuyan al desarrollo del sector agricultura
indicadores de brechas | en la regién, siendo el indicador de mayor relevancia en el sector agrario
en el invierte.pe? regional, sistemas de riego que operan en condiciones inadecuada, toda vez

que por la ubicacién de la regién se tiene un marcado déficit hidrico
estacional.

2 | ¢Cudles considera Usted | Dentro de los principales criterios de priorizacién, tenemos a la ubicacion de
son los principales | las inversiones en distritos de pobreza extrema, poblacién rural que
criterios de priorizacién | cobertura el mayor nimero de beneficiarios con las inversiones y finalmente,
de las inversiones? el monto de la inversién, ya que las inversiones de mayor monto deben ser

priorizadas por la generacién de beneficios que generan.

3 | (Cémo es la cartera de | Lacartera se encuentra estructurada por las inversiones publicas en proceso
inversiones de la unidad | de liquidacién, ejecucién fisica, sin ejecucién y que cuenten con expediente
ejecutora? técnico aprobado y expediente técnico en proceso de elaboracién.

Finalmente, las inversiones sin ejecucién que cuentan con declaratoria de
viabilidad o aprobados a nivel de pre-inversién y, por ultimo, las inversiones
que se encuentran en proceso de formulacién y evaluacién y las inversiones
que se encuentran con ideas de proyecto registradas.

4 | ;Quién y como plantea | Las ideas de proyecto surgen ante el pedido de los productores agrarios y
las ideas de proyectos? sus representantes, asi como también por decisién de las autoridades

regionales, donde existen dos tipos de posibilidades una por ofrecimiento de
campania o intereses de los gobernantes.

5 ¢Quién y como se | Los PIP son elaborados por la UF, en algunos casos se cuentan con
elaboran los estudios de | recursos presupuestales para la formulacion de los estudios de acuerdo con
preinversiéon? la complejidad de estos, asi mismo los estudios de pre-inversién, son

formulados con organizaciones de usuarios de riego, quienes asumen el
financiamiento de estos y la UF brinda un acompafiamiento técnico.

6 ¢ Qué entiende Usted por | La viabilidad de los proyectos permite la demostracion de la pertinencia,
viabilidad del proyecto? aspectos técnicos o tecnoldgicos, sociales y ambientales, rentabilidad social

de los proyectos; asi como el analisis de la sostenibilidad de este durante el
horizonte de evaluacion del proyecto.

7 | ¢A qué se debe la | La pérdida de vigencia de la viabilidad de los estudios de pre-inversion,
constante perdida de | fundamentalmente se debe al escaso presupuesto de inversiones del pliego
vigencia de los | regional; asi como también a la limitada capacidad de gestién de las
proyectos? autoridades, siendo el plazo de 3 arios, el tiempo adecuado para la perdida

de vigencia, ya que no es una condicionante para la perdida de vigencia de
la viabilidad.

8 | ¢Qué criterios se deben | Respetar la concepcion técnica de la alternativa de solucion priorizada en la
tomar en cuenta para una | viabilidad del proyecto; asi como, el dimensionamiento que tiene que ver con
adecuada elaboracion de | el tamario o capacidad de produccion para atender la demanda en la zona
un expediente técnico? de influencia

Debe ser desarrollado bajo la concepcién integral, que permita realizar
adecuadamente los estudios de ingenieria para realizar una adecuada
ingenieria de detalle.

El consultor y personal clave debe acreditar la experiencia suficiente en la
elaboracién de expedientes técnicos en la tipologia de riego y proteccién.
Es necesario que durante la elaboracién del expediente técnico se efectie
la adecuada sociabilizacién de la propuesta técnica con los beneficiarios y
Sus organizaciones.

La unidad ejecutora debe contar con los recursos y personal calificado con
experiencia para el monitoreo y verificacién del expediente técnico.

9 | ¢Cudles son los factores | Oportuna disponibilidad de recursos presupuestales para su ejecucién.

que afectan a la




Nro. Preguntas Respuestas

ejecucién fisica de las | Debilidades en los procesos de seleccion, para lograr la contratacién del

obras? responsable de la ejecucion de obra.
Limitada programacién de los procesos de seleccion para que la ejecucion
coincida con el calendario hidrolégico de la vertiente del pacifico.
Escaso involucramiento de los beneficiarios y sus organizaciones en el
monitoreo durante la ejecucion.
Escaso monitoreo y seguimiento por parte de la unidad ejecutora a cargo de
la ejecucién, debido principalmente a los limitados recursos y personal.

10 | ¢Cudles son los motivos | Limitado personal con conocimiento y capacidad de sistematizacién del
de retraso en la | invierpe.pe y sus aplicativos informaticos correspondientes para efectuar el
liquidacion y cierre de las | correcto cierre de las inversiones publicas.
inversiones?

11 | ¢Cuéles son los | No existen protocolos para efectuar la transferencia de las obras a favor de
protocolos que existen | las organizaciones de usuarios responsables de la operacién y
para la transferencia de | mantenimiento.
las obras?

12 | ¢Cémo se financia la
operaciéon y | En el caso de los proyectos de la tipologia infraestructura de riego, la
mantenimiento de las | operacion y mantenimiento, es sustentado con parte de los recursos que se
inversiones transferidas a | recauda de la tarifa de agua para riego.
los operadores
hidraulicos?

13 | ¢Qué lecciones le deja | Para la tipologia de riego, la evaluacién ex post por resultados, determina
las evaluaciones ex post | que las inversiones son sostenibles en el tiempo, en consideracién al
de las inversiones | operador hidraulico, cuenta con los recursos presupuestales, manuales,
efectuadas? capacidad y experiencia para efectuar las actividades anuales de operacién

y mantenimiento, lo que otorga las condiciones de sostenibilidad.

En el caso de la tipologia defensas riberefias, si bien es cierto que se
suscriben actas de operacién y mantenimiento, en la practica no la realizan,
toda vez que no existe un mandato normativo, ni los recursos
presupuestales para las actividades de mantenimiento, con lo cual se ve
afectado la sostenibilidad de la inversion.

14 | ;Qué factores afectan a | Debilidades en la programacién, modificaciones presupuestales durante la
la ejecucion presupuestal | fase de ejecucion, tramites administrativos engorrosos y falta de
dentro de los plazos | coordinacién entre las diferentes areas administrativas.
programados?

15 | ¢Cudles son los
procedimientos
establecidos para lograr | No existen procedimientos especificos definidos.
una adecuada ejecucion
presupuestal?

16 | ¢Cual es la modalidad de
contratacién del personal | Existe un descontento en los grupos de trabajadores segtin la modalidad y
encargado de las | régimen laboral, en cuento al pago remunerativo, cumplimiento de horarios
diferentes fases de la | y funciones.
ejecuciéon presupuestal,
qué opinién le genera?

17 | ¢Qué destino tienen los
saldos presupuestales | Los saldos de ejecucion son reprogramados hacia otras inversiones en la
después de culminada la | fase de ejecucién de acuerdo con la normativa aplicable para ello.
inversién?

18 | ¢Por qué motivos no se | Debilidades marcadas en los procesos de elaboracién de los expedientes

logran ejecutar las metas
presupuestales
programadas en el un
ejercicio presupuestal?

técnicos (concepciodn, disefio y supervision); asi como en los procesos de
seleccion (desde el requerimiento hasta la ejecucion contractual) y deficiente
programacion de la ejecucioén de inversiones.

/




Nro.

Preguntas

Respuestas

19

¢Cuales son los cuellos
de botella que limitan la
ejecucion presupuestal?

La capacidad humana, vinculada a la deficiente capacidad técnica de los
responsables de la ejecucion presupuestal, honestidad y valores propios del
recurso humano.

20

¢(Qué factores deben
valorarse para conocer si
la ejecucion presupuestal
de las inversiones ha
logrado satisfacer las
necesidades de los
agricultores?

Cuando las condiciones del servicio post inversion son mejores a la situacion
sin proyecto.

El grado (%) de satisfaccion de los usuarios por el servicio recibido.

La superficie de cobertura con el servicio con relacion al area autorizada.

21

¢Cudles son los aspectos
que se deben tener en
cuenta para identificar si
la ejecucion presupuestal
de la inversién ha logrado
mejorar los servicios
atendidos?

El porcentaje de eficiencia de riego en relacion con la media del valle. La
mejora de la gestién del servicio de agua para riego por parte del operador
hidraulico, evidenciado a través de la adecuada y oportuna operacién y
mantenimiento del sistema de riego, aplicacién de documentos de gestion,
disminucién de las quejas de los usuarios por el servicio.
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Subcategoria

Item (preguntas abiertas)

¢ Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?

Programacion

¢ Cudles considera Usted son los principales criterios de priorizacion de las
inversiones?

¢Cbmo es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?

¢Quién y cémo plantea las ideas de proyectos?

Formulacién y

¢ Quién y como se elaboran los estudios de preinversion?

Evaluacién

¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

¢A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
expediente técnico?

Ejecucion

¢ Cuales son los factores que afectan a la ejecucién fisica de las obras?

¢ Cudles son los motivos de retraso en la liquidacién y cierre de las inversiones?

¢ Cudles son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

Funcionamiento

¢, Como se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢ Qué factores afectan a la ejecucién presupuestal dentro de los plazos
programados?

¢ Cudles son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucién presupuestal?

Eficiencia

¢ Cudl es la modalidad de contratacién del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucién presupuestal, qué opinién le genera?

¢Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversion?

Eficacia

¢Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?

¢ Cuales son los cuellos de botella que limitan la ejecucién presupuestal?

¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucién presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

Calidad

¢Cudles son los aspectos que se deben tener en cuenta para identificar si la
ejecucién presupuestal de la inversion ha logrado mejorar los servicios atendidos?




MATRIZ DE RESPUESTAS DE GUIA DE ENTREVISTA

Nro. Preguntas Respuestas
¢ Puede explicar la | Son importantes ya que permite a una unidad ejecutora identificar
1 importancia de los | de manera cuantitativa la cantidad de servicios que aun faltan ser
indicadores de brechas en el | atendidas seglin sus competencias y trazarse estrategias para ser
invierte.pe? atendidas.
2 | ¢Cuales considera Usted | La priorizacién se efectia teniendo en cuenta la necesidad de la

son los principales criterios
de priorizaciéon de las
inversiones?

poblacién de ser atendida con el servicio de agua para riego o de
proteccién, siendo importante entender que las inversiones pblicas
deben generar el mayor impacto social posible.

3 |[¢Cémo es la cartera de | La cartera de inversiones de la unidad ejecutora se encuentra
inversiones de Ila unidad | conformada por una serie de proyectos de diferente tipo, cantidad y
ejecutora? costo y que se encuentran en diferentes etapas de las inversiones.

4 | ;Quién y coémo plantea las | Las ideas de proyecto son usualmente planteadas por las juntas de
ideas de proyectos? usuarios, son ellos los que tienen las necesidades y brindan las

pautas para que las ideas de proyectos sean justificadas y alineadas
a programas presupuestales como cierre de brechas de
infraestructura hidraulica.

5 | ¢Quién y coémo se elaboran | Los estudios de pre-inversion son elaborados por los usuarios de
los estudios de | agua para riego, gobierno regional y en algunos casos directamente
preinversién? por la unidad formuladora de la unidad ejecutora.

6 ¢Qué entiende Usted por | La viabilidad de un estudio es el pase a aprobacién que le da la
viabilidad del proyecto? unidad formuladora a un estudio de pre-inversion, siendo importante

que para dar la viabilidad el proyecto sea sostenible y tenga
rentabilidad econémica.

7 ¢A qué se debe la constante | A la falta de recursos econdémicos para la elaboracién de
perdida de vigencia de los | expedientes técnicos.
proyectos?

8 | ¢(Qué criterios se deben | Se debe tener en cuenta los estudios de pre-inversion, desarrollo de
tomar en cuenta para una | estudios por personal con experiencia, mejorar la capacidad técnica
adecuada elaboracion de un | de la unidad ejecutora para la revision de los expedientes técnicos.
expediente técnico?

9 | ¢Cudles son los factores que | La ejecucion fisica muchas veces se ve retrasada debido a que se
afectan a la ejecucion fisica | programa su ejecucion en temporada de lluvias, contratistas sin
de las obras? solvencia econémica para atender las exigencias que demandan las

inversiones, conflictos o licencias sociales y finalmente replanteados
en ejecucion por fallas en los expedientes técnicos.

10 | ¢(Cuales son los motivos de | El cierre de las inversiones usualmente se debe a que la unidad
retraso en la liquidacion y | ejecutora, no cuenta con personal especializado para realizar la
cierre de las inversiones? actividad y no cuenta con gastos de operacion para la contratacién

de personal.

11 | ¢Cudles son los protocolos | Que tenga conocimiento no existen protocolos, todo se desarrolla en
que existen para la | el marco de competenciay responsabilidades de la unidad ejecutora
transferencia de las obras? | y beneficiarios.

12 | (Cémo se financia la | Dependiendo de la solvencia de la organizacién mientras que
operacién y mantenimiento | algunos lo ejecutan mediante jornales directos de los agricultores en
de las inversiones | otro lugar es efectuado mediante la tarifa de agua para riego.
transferidas a los
operadores hidraulicos?

13 | ¢Qué lecciones le deja las | No tiene conocimiento que se hayan efectuado evaluaciones ex post
evaluaciones ex post de las | en la unidad ejecutora.
inversiones efectuadas?

14 | ;Qué factores afectan a la | La inadecuada programacién de las inversiones, la falta de

ejecucion presupuestal | monitoreo por parte de las areas usuarias a las diferentes fases de
dentro de los plazos | la ejecucién presupuestal, inexistencia de un plan de trabajo al
programados?

Z




Nro. Preguntas Respuestas
sinceramiento de prioridades a nivel de areas usuarias y unidad
ejecutora de inversiones.

15 | ¢Cuales son los | Los procedimientos se encuentran normados por el Estado,
procedimientos establecidos | mediante los lineamientos de ejecucién presupuestaria, el cual se
para lograr una adecuada | encuentra normado por decretos legislativos.
ejecucion presupuestal?

16 | ¢Cudl es la modalidad de | Teniendo en cuenta que el recurso humano es clave y fundamental
contratacién del personal | para contribuir de manera especializada y oportuna para lograr un
encargado de las diferentes | eficiente gasto, ante ello se tiene que la variabilidad de modalidad
fases de la ejecucién | de contratacién del recurso humano, genera un efecto vinculante
presupuestal, qué opinién le | indistinto al régimen laboral, a la fecha en algunas areas se asume
genera? por terceros un mayor compromiso y esfuerzo para el cumplimiento

las metas, mientras que al personal nombrado por su estabilidad
laboral no muestran las mismas ganas, sin embargo, es necesario
indicar que en algunos casos, no se les brinda la oportunidad por
factores sociopoliticos, a pesar de contar con potencialidad, la cual
al final se ve perdida.

17 | ¢Qué destino tienen los | Los saldos presupuestales dependiendo del tipo de financiamiento,
saldos presupuestales | pueden ser utilizados o en otros casos son devueltos al tesoro
después de culminada la | publico, se debe tener en cuenta que algunas inversiones vienen
inversién? con dispositivo legal propio, estos recursos no pueden ser utilizados

en otras inversiones, salvo que el mismo dispositivo legal lo permita.
Los recursos producto de eventuales penalidades ejecutadas, para
ser utilizados, primero debe efectuarse la liquidacién de la inversion,
para luego seguir un procedimiento donde se demuestre que no
existe ningun pendiente, recién se asigna la cuenta de garantia a
saldos de libre disponibilidad previo cumplimiento del procedimiento.

18 | ¢Por qué motivos no se | Constante cambios de gestiones de funcionarios decisores,
logran ejecutar las metas | personal con poco conocimiento y experiencia profesional o
presupuestales personal experto sin capacidad social de generar sinergias positivas.
programadas en el un | Incumplimiento de las acciones planificas de los planes articulados
ejercicio presupuestal? entre las diferentes dreas encargadas de la ejecucion presupuestal,

que retrasa o limita la ejecucion presupuestal. Aunado a inoperancia
y desconocimiento de funciones por parte de los jefes de areas.
Variables externas como desastres o pandemias. Asignacion
financiera, no se encuentra alineada a lo programado o asignado,
ya que muchas veces no se encuentra salvaguardado el
compromiso del gasto, esto debido a la incapacidad de gestionar
adecuadamente la asignacion financiera por parte del érea
responsable de la ejecucion del gasto.

19 | ¢Cuéles son los cuellos de | La aptitud de la persona, predisposicién para hacer las cosas, el
botella que limitan la | recurso humano duda mucho durante el proceso de lograr los
ejecucion presupuestal? objetivos que se transan y tiene temor de asumir responsabilidad de

manejar recursos publicos.

20 | ;Que factores deben
valorarse para conocer si la | Debe evaluarse si el agricultor se encuentra satisfecho y ello
ejecucién presupuestal de | depende de cémo se mejora la capacidad para regar durante la
las inversiones ha logrado | campafia agricola, ya que ello implica que de alguna manera
satisfacer las necesidades | mejorara la calidad de vida del agricultor y su familia.
de los agricultores?

21 | ¢Cudles son los aspectos | El cierre de brechas, implicard generar el bienestar social, sin

que se deben tener en
cuenta para identificar si la
ejecucion presupuestal de la
inversién ha logrado mejorar
los servicios atendidos?

embargo, en algunos casos cuando los expedientes técnicos
(partida de nacimiento de la ejecucién fisica de la obra) han sido
elaborados inadecuadamente generan que no se obtengan los
beneficios esperados, generan mas bien inconsistencia y
adversidad del manejo de las obras transferidas, lo que trastoca el
beneficio social al favor de los agricultores, ya que los beneficios que




Nro.

Preguntas

Respuestas

se proyectan obtener no son logrados y mas bien se vuelven un

problema.




ENTREVISTA

Nombres y apellidos

Miguel Augusto Vasquez Velasquez

Cédigo de la entrevista

CE5

Fecha

24/11/2023

Lugar de la entrevista

Chiclayo

REDMI NOTE
EMILID




GUIA DE ENTREVISTA
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Subcategoria

item (preguntas abiertas)

¢Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?

Programacién

¢ Cuéles considera Usted son los principales criterios de priorizacion de las
inversiones?

¢ Como es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?

¢ Quién y cémo plantea las ideas de proyectos?

Formulacién y

¢ Quién y como se elaboran los estudios de preinversion?

Evaluacién

¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

¢, Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
expediente técnico?

Ejecucion

¢ Cuales son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?

¢ Cuales son los motivos de retraso en la liquidacion y cierre de las inversiones?

¢ Cuales son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

Furicionamiento

¢ Como se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢ Qué factores afectan a la ejecucion presupuestal dentro de los plazos
programados?

¢ Cuéles son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucion presupuestal?

Eficiencia

¢ Cual es la modalidad de contratacién del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucion presupuestal, qué opinién le genera?

(Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversién?

Eficacia

¢Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?

¢ Cudles son los cuellos de botella que limitan la ejecucién presupuestal?

Calidad

¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucion presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

¢Cudles son los aspectos que se deben tener en cuenta para identificar si la
ejecucion presupuestal de la inversién ha logrado mejorar los servicios atendidos?




MATRIZ DE RESPUESTAS DE GUIA DE ENTREVISTA

Nro. Preguntas Respuestas
¢Puede explicar la importancia |\ 4on o saber cuanto le falta atender en el revestimiento de

1 de' I°§ heicican dn yecrias o c:nales de riego en el sector hidraulico.
el invierte.pe?

2 ¢ Cudles considera Usted son los | En nuestro caso es importante atender infraestructura que tiene
principales criterios de | las mayores pérdidas de agua en la conduccién y atienden a la
priorizacién de las inversiones? mayor cantidad de area y beneficiarios.

3 |[¢Cémo es la cartera de | La cartera es variada donde la mayoria de las inversiones se
inversiones de la unidad | encuentran orientadas a cubrir la demanda de revestimiento de
ejecutora? canales.

4 En principio son propuestas por las organizaciones de usuarios de
¢Quién y como plantea las ideas | base, comité de canal, comisiones de usuarios y operador
de proyectos? hidraulico, para ser atendidos por la unidad formuladora, conforme

al marco normativo del invierte.pe.

5 ¢Quién y como se elaboran los | Los estudios de pre-inversion son elaborados por la junta y
estudios de preinversién? comisiones de usuarios, mediante la contratacién de especialistas

externos.

6 | ¢Qué entiende Usted por | Al documento que es elaborado por la unidad formuladora de
viabilidad del proyecto? aprobacion del estudio a nivel de perfil.

7 | ¢éA qué se debe la constante | La pérdida de vigencia se debe a que no se efectlia o gestiona la
perdida de vigencia de los | elaboracién de los expedientes técnicos durante los afios de
proyectos? vigencia del estudio de perfil.

8 | ¢{Qué criterios se deben tomar en | Principalmente se debe tener en cuenta los inventarios y el
cuenta para una adecuada | diagndstico reales de la infraestructura a mejorar, ya que es muy
elaboracion de un expediente | importante se tenga en cuenta como viene operando, a fin de tener
técnico? un adecuado planteamiento del disefio, existencia de tomas altas,

pendientes de terreno condicionan la operacion del sistema,
excesiva propuesta de retenciones, generan sedimentacién
incrementado los costos de mantenimiento.

9 | ¢(Cudles son los factores que | Cuando en los expedientes técnicos no se ha tomado en cuenta a
afectan a la ejecucién fisicade las | los agricultores, para conocer cémo opera y no se socializa las
obras? propuestas técnicas, terminan siendo observadas y rechazadas

por los beneficiarios.
Las obras son ejecutadas durante las temporadas de siembra o en
campaiia, situacién que genera restricciones para su ejecucion.

10 | ;Cudles son los motivos de | Falta de profesionales que conozcan sobre los procedimientos
retraso en la liquidacion y cierre | para su implementacion.
de las inversiones?

11 | ¢Cuéles son los protocolos que | No existen protocolos, la transferencia se adecua en funcién a lo
existen para la transferencia de | que brinda la unidad ejecutora, usualmente, se solicita el manual
las obras? de operacién y mantenimiento y acta de recepcion para identificar

eventual observaciones por parte de la supervisién.

12 | ¢{Cémo se financia la operacién y
mantenimiento de las inversiones | La tarifa de agua y complementariamente con aportes de mano de
transferidas a los operadores | obra por parte de los usuarios (jornales).
hidraulicos?

13 | ¢Qué lecciones le deja las | No se han efectuado evaluaciones ex post, pero si se tienen
evaluaciones ex post de las | referencia al respecto, ya que inversiones de endeudamiento
inversiones efectuadas? externos siempre se presentan este tipo de evaluaciones.

14 | ;Qué factores afectan a la | Retraso en la elaboracion de los expedientes técnicos, procesos
ejecucion presupuestal dentro de | de seleccién, programacién de ejecucién de obras durante el
los plazos programados? calendario de siembra, asignacién de recursos fuera de la

programacion

15 | ¢Cudles son los procedimientos | Durante el seguimiento que se efectia desde el beneficiario,

establecidos para lograr una

hemos identificado que en el Estado se encuentra parametrado por

)




Nro. Preguntas Respuestas
adecuada ejecucién | los sistemas de gestion publica que retrasan y burocratizan la
presupuestal? ejecucion presupuestal.

16 | ¢(Cudl es la modalidad de

contratacion del personal
encargado de las diferentes fases
de la ejecucion presupuestal, qué
opinién le genera?

Siempre se han presentado problemas con algunos profesionales
de planta, son mas bien los contratados temporalmente los que
responden a las expectativas de los beneficiarios.

17 | ;Qué destino tienen los saldos | Los saldos presupuestales sirven en muchos casos para atender
presupuestales después de | nuevas necesidades o para la elaboracion de expedientes
culminada la inversién? técnicos.

18 | ¢Por qué motivos no se logran
ejecutar las metas | Debido a la falta de personal que maneje la complejidad de la
presupuestales programadas en | administracién publica.
el un ejercicio presupuestal?

19 | ¢Cudles son los cuellos de botella | Expedientes técnicos incompatibles con la real necesidad y libre
que limitan la  ejecucion | disponibilidad del terreno para la ejecucion de la obra.
presupuestal?

20 | ¢Qué factores deben valorarse | Evaluar si se ha mejorado la eficiencia en el sistema de distribucion
para conocer si la ejecucion | del aguay preguntas directas a los beneficiarios.
presupuestal de las inversiones | Identificar si los costos de mantenimiento se han reducido.
ha logrado satisfacer las
necesidades de los agricultores?

21 | ¢Cuadles son los aspectos que se

deben tener en cuenta para
identificar si la  ejecucién
presupuestal de la inversion ha
logrado mejorar los servicios
atendidos?

Permite atender con el servicio de agua en mejor cantidad y
oportunidad y ampliacién de area agricola.
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RESUMEN DE INVERSION EJECUTADAS POR UNIDAD EJECUTORA EN ANALISIS, PERIODO 2019 - 2022

N Cul | PROYECTO ANO [ TIPOLOGIA NIVEL INVERSION DISTRITO BENEFICIARIOS ESTADO VALLE %)
EJECUTADA
1 |2108259 [CONSTRUCCION DE | 2019 |DEFENSAS | EJECUCION | 20,093,902.69 ETEN - 3458 EN CHANCAY
DEFENSAS RIBERENAS RIBERENA MONSEFU EJECUCION | LAMBAYEQUE
EN LAS MARGENES
PEL RIO REQUE EN
los DISTRITOS DE
cupbAD  ETEN Y
ONSEFU, PROVINCIA
CHICLAYO,
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE
2 |2455381 REHABILITACION DE | 2019 RIEGO EJECUCION 326,611.29 PACORA 26 | LIQUIDADO LA LECHE
BERVICIO DE RIEGO
EDIANTE LA
NSTALACION DE
BIFON INVERTIDO
BAJO EL RIO MOTUPE
PARA LA CONDUCCION
PE AGUA DE RIEGO DE
LA  SUB-RAMA L4
BENIGNO, DEL SECTOR
los SIESQUENES,
PISTRITO DE PACORA -
| AMBAYEQUE -
LAMBAYEQUE
3 |2224122 MEJORAMIENTO DEL | 2020 RIEGO EJECUCION | 5,041218.10 | MOCHUMI 526 | CERRADO CHANCAY
[CANAL DE RIEGO EL EN LAMBAYEQUE
PADRE DEL DISTRITO INVIERTE PE
bE MOCHUMI,
PROVINCIA DE
| AMBAYEQUE -
LAMBAYEQUE
4 |2434408 CREACION DEL |2020 |DEFENSAS |EJECUCION | 4,824,740.22 PITIPO 121 | LIQUIDADO LA LECHE
BERVICIO DE RIBERENA
PROTECCION Y
[CONTROL DE
NUNDACIONES EN LA
ARGEN  IZQUIERDA
PEL RIO LA LECHE EN
|OsS SECTORES DE
AN JUAN, MAYASCON
EL PALTO, DISTRITO
DE PITIPO - PROVINCIA
PE FERRENAFE -
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE
5 |2436662 [CREACION DEL | 2020 |DEFENSAS |EJECUCION | 9,922,876.30 PACORA 750 | CERRADO LA LECHE
BERVICIO DE RIBERENA EN
PROTECCION EN INVIERTE PE
RIBERA DEL RIO LA
|ECHE VULNERABLE
RNTE EL PELIGRO EN
lOS SECTORES LAS
IUNTAS BAJA, SAN
PEDRO SASAPE I, SAN
SIDRO Y SENOR DE
LUREN DISTRITO DE
PACORA - PROVINCIA
DE LAMBAYEQUE -
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE
6 [2455266 REHABILITACION DEL | 2020 RIEGO EJECUCION 82,576.56 PITIPO 162 | LIQUIDADO LA LECHE
[CANAL POMAC EN EL
BECTOR POMAC
PROGRESIVA  0+000-
+597
7 |2287831 MEJORAMIENTO DEL | 2021 RIEGO EJECUCION | 5,135,709.19 PICSI 738 | LIQUIDADO CHANCAY
BERVICIO DE AGUA LAMBAYEQUE
PARA RIEGO DEL
[CANAL CHUCUPE,
SECTOR VIDAURRE -
HIGUERON DISTRITO
PE PICSI - PROVINCIA
PE  CHICLAYO -
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE
8 [2432892 [CREACION DEL |2021 |DEFENSAS |EJECUCION | 9,895434.82 ILLIMO 135 | CERRADO LA LECHE
SERVICIO DE RIBERENA EN
PROTECCION Y INVIERTE PE
[CONTROL DE

NUNDACIONES EN LA
IARGEN  IZQUIERDA
PEL RIO LA LECHE EN
FL SECTOR EL
CULPON, DISTRITO DE
LLIMO - PROVINCIA DE
LAMBAYEQUE -
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

Responsable de la Evaluacién: EMILIO RODOLFO GOMEZ CABALLERO.
Fecha de Evaluacion: 11/11/2023.




IN°® cul

PROYECTO

TIPOLOGIA

NIVEL

INVERSION
EJECUTADA

DISTRITO

BENEFICIARIOS

ESTADO

VALLE ()

9 2455383

REHABILITACION DE LA
BOCATOMA PRADA EN
EL RIO MOTUPE,
DISTRITO DE MOTUPE,
PROVINCIA Y
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2020

RIEGO

EJECUCION

2,320,924 .66

MOTUPE

EN
EJECUCION

MOTUPE

10 |2192843

EJORAMIENTO  DEL
BERVICIO DE RIEGO
PEL CANAL DE
DERIVACION
TONGORRAPE - CP
[TONGORRAPE -
PISTRITO DE MOTUPE -
PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2021

RIEGO

EXPEDIENTE
TECNICO

252,839.63

MOTUPE

1049

POR
EJECUTAR

MOTUPE

2234179

INSTALACION DEL
BERVICIO DE
PROTECCION EN LA
PUEBRADA

PACHERREZ SECTOR
PACHERREZ-CABALLO
BLANCO, DISTRITO DE
PUCALA, PROVINCIA
bE CHICLAYO,
PDEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2022

DEFENSAS
RIBERENA

EJECUCION

4,158,554.19

PUCALA

1190

EN
EJECUCION

CHANCAY
LAMBAYEQUE

12 |2234603

EJORAMIENTO  DEL
[CANAL DE DERIVACION
PRADA, SECTOR
PRADA DISTRITO DE

OTUPE, PROVINCIA Y
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2022

RIEGO

EJECUCION

5,506,533.86

MOTUPE

1120

EN
EJECUCION

MOTUPE

13 |2309684

EJORAMIENTO  DEL
FERVICIO DE AGUA
PARA RIEGO EN LOS
FECTORES SAN

IANUEL, DOs
CORRALES DE UCUPE

ALGODONAL DE

IOCUPE DISTRITO DE
LAGUNAS, DISTRITO
PE LAGUNAS -
PROVINCIA DE
CHICLAYO -
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2021

RIEGO

EXPEDIENTE
TECNICO

145,150.00

LAGUNAS

2501

POR
EJECUTAR

ZANA

14 |2360336

EJORAMIENTO  DEL
FERVICIO DE AGUA
PARA RIEGO DEL
ICANAL PULEN
LATERALES CERRO Y
FL ARENAL DISTRITO
PE CHICLAYO -
PROVINCIA DE
CHICLAYO -
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2022

RIEGO

EJECUCION

26,859,460.78

CHICLAYO

27,922

LIQUIDADO

CHANCAY
LAMBAYEQUE

15 |2413828

EJORAMIENTO  DEL
BERVICIO DE AGUA
PARA RIEGO DE LA
COMISION DE
USUARIOS ~ PACORA,
PISTRITO DE PACORA -
PROVINCIA DE
| AMBAYEQUE -
DEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2022

RIEGO

EJECUCION

18,666,785.60

PACORA

2035

EN
EJECUCION

LA LECHE

16 |2452755

EJORAMIENTO  DEL
FERVICIO DE AGUA
PEL SISTEMA DE
RIEGO DEL CANAL
PRINCIPAL SASAPE -
IORROPE EN LA ZONA
PESTE DEL VALLE
ICHANCAY DISTRITO DE
IORROPE - PROVINCIA
DE LAMBAYEQUE -
PEPARTAMENTO  DE
LAMBAYEQUE

2022

RIEGO

EXPEDIENTE
TECNICO

175,958.93

MORROPE

940

POR
EJECUTAR

CHANCAY
LAMBAYEQUE

TOTA

L

[113,400,277.02

42,673.00

Fuente:

(") En la region Lambayeque, existen cinco (05) valles, entre los cuales tenemos a Zafia, Chancay Lambayeque, La Leche,

Consulta Amigable MEF (https:#apps5.mineco.gob.pefransparencia/Navegador/default. aspx
Sistema de Seguimiento de Inversiones MEF (https.//ofi5.mef.qob pe/ssifssiandex)

otupe y Olmos.




Anexo 6. Matriz evaluacion por juicio de expertos.
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REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Institucion

DIAZ ZAPATA, JOHANA MILAGROS
DNI 43212572

CONTADORA PUBLICA

Fecha de diploma: 24/08/2012
Modalidad de estudios: -

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
PERU

DIAZ ZAPATA, JOHANA MILAGROS
DNI 43212572

BACHILLER EN CONTABILIDAD

Fecha de diploma: 09/06/2011
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (***)

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
PERU

DIAZ ZAPATA, JOHANA MILAGROS
DNI 43212572

MAESTRA EN GESTION PUBLICA
Fecha de diploma: 10/07/2023
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 31/08/2021
Fecha egreso: 31/01/2023

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
PERU




Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento GUIA DE ENTREVISTA, cuyas
categorias son: Inversién Publica y el otro es Ejecucion Presupuestal, la evaluacion del instrument_o_ es de
gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer de la gestién publica. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez.

Nombre del juez: DIAZ ZAPATA, JOHANA MILAGROS
Grado profesional: Maestria (X) Doctor ()
$ » Clinica () Social (X)
Area de formacion académica: Edicsiva/(.) Organizacinali( )
Areas de experiencia profesional: Ges.tién Publica Ejecucion Presupuestal en el sector
agricultura.
nstitucion donde labora: Gerencia Regional de Agricultura — Lambayeque.
ITiempo de experiencia profesional en el 2 a4aiios ()
[érea: Mas de 5 afios (X)
E)_(periencia en Investigacion Psicométrica: No cofresponde.
si corresponde)

2. Grado de Valoracion.

Propdsito de la evaluacion:

Evaluar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Grado de valoracion:

Nombre del Instrumento

Guia de entrevista.

Autor:

Emilio Rodolfo Gomez Caballero.

Procedencia:

Elaboracion propia.

Administracion:

Universidad Cesar Vallejo.

[Tiempo de aplicacion:

60 min.

Ambito de aplicacion:

Unidad Ejecutora.

Significacion: El instrumento presenta suficiencia.
Grado Deficiente I Aceptable I | Buena | | Excelente | X
Soporte teérico
(describir en funcion al modelo tedrico)
Categoria Subcategorias Definicién
Programacion Es la posibilidad que tiene el estado para reducir las
: brechas entre los diferentes territorios, ya que, al mejorar
Formulacu.én y la capacidad de ingresos, crear oportunidades de empleo
Inversion Publica Evaluacion y brindar servicios basicos. Cuando el Estado no
. o interviene, estas necesidades permanecen o aumentan
Ejecucion (Mattar & Perroti, 2014).
Funcionamiento
Eficiencia Es la asignacion, ejecucion y control del gasto de las
_— inversiones, la cual se ve obstaculizada por muitiples
Ejecucion Eficacia factores como la disponibilidad de recursos, aspectos
legales y administrativo. Una ejecucidn presupuestaria de
Presupuestal : < 2 555
Calidad calidad permite garantizar que los fondos se utilicen y

administren correctamente” (Robert et al. 2019; Mendoza
etal., 2021; MEF, 2023; Copari et al., 2023; GRSM, 2023).




3. Aspectos de Validacion

Categoria Calificacién Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio
El item se comprende 2. Bajo Nivel
facilmente, es decir, su ;
sintacica y semantica son | 3:Moderado nivel
adecuadas. 4. Alto nivel X
; 1 desacuerdo (no cumple con el criterio;
COHERENCIA 1. totalmente en [{ p! )
El item tiene relacion logica | 2. Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo)
con la dimensién o indicador 3. Acuerdo (moderado nivel)
esta midi g
qus estdendo 4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) X
RELEVANCIA 1 No.cun.'lple con el criterio
El item es esencial o |2.BajoNivel
importante, es decir debe ser | 3. Moderado nivel
incluido. X
4. Alto nivel X

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

No, cumple con el criterio

Bajo Nivel

Moderado nivel

- ([ Coc Tt o

Alto nivel

X

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podré ser adaptado para las diferentes unidades

de analisis a ser entrevistadas.

4. Primera categoria del instrumento: Inversiones Publicas.

Primera categoria/primera subcategoria: Inversiones Publicas/Programacién.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de programacion de la inversiéon
publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Observaciopesl
Recomendaciones
Indicador de |; Puede explicar la importancia de los 4 4 4
brecha indicadores de brechas en el
invierte.pe?
Criterios de ¢Cuales considera Usted son los 4 4 4
priorizacién principales criterios de priorizacién
de las inversiones?
Cartera de ¢Coémo es la cartera de inversiones 4 4 4
inversiones de la unidad ejecutora?

Primera categoria/segunda subcategoria: Inversiones Publicas/Formulacién y Evaluacién.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de formulacién y evaluacion de
la inversién publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia obsewaciopesl
Recomendaciones
Ideas de ¢Quién y como plantea las ideas de 4 4 4
proyectos proyectos?
Estudios de ¢Quién y como se elaboran los 4 4 4
Preinversiéon estudios de pre-inversion?
Viabilidad de | ¢Qué entiende Usted por viabilidad 4 4 4
proyectos del proyecto?




i 3 3 : Observaciones/
Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Ratomendaciones
Perdida de |;A qué se debe la constante perdida 4 4 4
vigencia de vigencia de los proyectos?

Primera categoria/tercera subcategoria: Inversiones Publicas/Ejecucion.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el andlisis de la fase de ejecucién de la inversion
publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

2 : Observaciones/
Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Recomondaclenos

Expedientes ¢ Qué criterios se deben tomar en 4 4 4
técnicos cuenta para una adecuada

elaboracion de un expediente

técnico?
Ejecucion ¢ Cuales son los factores que afectan 4 4 4
fisica a la ejecucion fisica de las obras?
Liquidacién y | ¢Cuales son los motivos de retraso 4 4 4
cierre en la liquidacion y cierre de las
inversiones?

Primera categoria/cuarta subcategoria: Inversiones Publicas/Funcionamiento.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el anélisis de la fase de funcionamiento de la

inversion publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

: 2 FESITR o oore Observaciones/
Indicadores Item Claridad | C Reconmoniaiianss
Transferencia | ¢Cuales son los protocolos que 4 4 4
existen para la transferencia de
las obras?
Operacion y ¢Coémo se financia la operacion y 4 4 4
mantenimiento |mantenimiento de las inversiones
transferidas a los operadores
hidraulicos?
Evaluacion ¢Qué lecciones le deja las 4 4 4
Ex-post evaluaciones ex post de las
inversiones efectuadas?

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de andlisis a ser entrevistadas.

5.

Segunda categoria del instrumento: Ejecucién Presupuestal.

Segunda categoria/ primera subcategoria: Ejecucién Presupuestal/Eficiencia.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar un analisis sobre la eficiencia de la ejecuciéon
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia -Observaflotwsl
Plazos z,thé factores afecfadn ala 4 4 4
ejecucion presupuestal dentro de
programados los plazos programados?
=N ¢Cuales son los procedimientos 4 4 4
Procedimientos |~ establecidos para lograr una
establecidos adecuada ejecucion
presupuestal?
¢Cual es la modalidad de 4 4 4
Modalidad de contratacion del personal
contratacién de | €ncargado de lag diferentes
personal fases de la ejecucion
presupuestal, qué opinion le
genera?
Saldos ¢Qué destino tienen los saldos 4 4 4
presupuestales presup_uestales después de
culminada la inversién?




Segunda categoria/segunda subcategoria: Ejecucion Presupuestal/Eficacia.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar un andlisis sobre la eficacia de la ejecucion
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Limitantes de
la ejecucion

botella que limitan la ejecucion
presupuestal?

Indicadores ftem Claridad | Coherencia | Relevancia Rg:::::::?;zs
¢Por qué motivos no se logran 4 4 4
Metas ejecutar las metas
presupuestales | presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?
¢Cuales son los cuellos de 4 4 4

Segunda categoria/tercera subcategoria: Ejecucion Presupuestal/Calidad.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar un andlisis sobre la calidad de la ejecucion
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Mejora de los
servicios

tener en cuenta para identificar

si la ejecucion presupuestal de

la inversion ha logrado mejorar
los servicios atendidos?

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Rg:;:rvafionesl
¢ Qué factores deben valorarse 4 4 4
Satisfaccion para conocer si la ejecucion
de los presupuestal de Ias inversiones
ASUARDS ha Iograqlo satisfacer las
necesidades de los
agricultores?
¢Cuales son los aspectos para 4 4 4

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de andlisis a ser entrevistadas.

Y
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Datos:

Objetivo:

GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos

Cédigo de la entrevista

Fecha

Lugar de la entrevista

Subcategoria

Item (preguntas abiertas)

¢ Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?

Programacién

¢Cuales considera Usted son los principales criterios de priorizacion de las
inversiones?

¢Coémo es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?

¢Quién y como plantea las ideas de proyectos?

Formulacion  y

¢Quién y como se elaboran los estudios de pre-inversion?

Evaluacién

¢Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

¢A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
expediente técnico?

Ejecucioén

¢Cuales son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?

¢Cuales son los motivos de retraso en la liquidacion y cierre de las inversiones?

¢ Cuales son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

Funcionamiento

¢ Coémo se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢Qué factores afectan a la ejecucion presupuestal dentro de los plazos
programados?

¢Cuales son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucion presupuestal?

Eficiencia

¢ Cual es la modalidad de contratacion del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucion presupuestal, qué opinion le genera?

¢Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversion?

Eficacia

¢ Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?

¢Cudles son los cuellos de botella que limitan la ejecucion presupuestal?

Calidad

¢ Queé factores deben valorarse para conocer si la ejecucién presupuestal de las
inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

¢Cuales son los aspectos para tener en cuenta para identificar si la ejecucion
presupuestal de la inversion ha logrado mejorar los servicios atendidos?

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de andlisis a ser entrevistadas.




Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento GUIA DE ACOPIO QE
INFORMACION, cuyas categorias son: Inversion Publica y el otro es Ejecucion Presupuestal, la evaluacion
del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste
sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer de la gestion publica. Agradecemos su valiosa

colaboracion.

1.  Datos generales del juez.

Nombre del juez:

DIAZ ZAPATA, JOHANA MILAGROS

Grado profesional: Maestria (X) Doctor ()
s N, Clinica () Social (X)
R R Educativa ( ) Organizacional ()

lAreas de experiencia profesional:

Gestién Publica Formulacién y Evaluacion de proyectos de|
inversion publica en el sector agricultura.

nstitucion donde labora:

Gerencia Regional de Agricultura — Lambayeque.

[Tiempo de experiencia profesional en el
area:

2 a4 afos ()
Mas de 5 aios (X)

Experiencia en Investigacion
Psicométrica: (si corresponde)

No corresponde.

2. Grado de Valoracién.

Propésito de la evaluacion:

Evaluar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Grado de valoracion:

Nombre del Instrumento Guia de acopio de informacion

Autor: Emilio Rodolfo Gémez Caballero

Procedencia: Autoria propia

Tiempo de aplicacion: 2 horas 45 min.

Ambito de aplicacion: : Unidad Ejecutora, aplicativos informaticos del Estado.

Significacion: El instrumento presenta suficiencia.

Grado Deficiente I l Aceptable | ’ Buena l | Excelente | X

Soporte tedrico de técnica e instrumento

Técnica Instrumento

Definicion

Andlisis documental

El andlisis documental se utilizara para recopilar
informacion, especialmente en el ambito de la
investigacion.  Permitira  analizar y categorizar
informacion proveniente de diversas fuentes, tales como
reuniones, experiencias personales, informes de medios
de comunicacién, libros de estudio, normas vy
regulaciones administrativas. La técnica consistira en

Guia de acopio de dividir los componentes para obtener resultados con
informacion

sentido. Se empleara la técnica en este estudio para
recopilar informaciéon de expedientes  técnicos,
resoluciones de aprobacion, deducciones, prérrogas de
plazo y liquidacion de obras, ademas de obtener datos
de aplicaciones informaticas utilizadas por el Estado.
Gracias a esto, el investigador podra elegir la
informacion méas importante y aplicarla a las categorias
en estudio (Carhuancho et al.,2019).




3. Aspectos de Validacién

Categoria Calificacion Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio
El item se comprende 2. Bajo Nivel
facimente, es decir, su 1
sintactica y semantica son | 3:Moderado nivel
adecuadas. 4. Alto nivel X
; | criteri
COHERENCIA 1. totalmente en desacuerdo (no cumple con el criterio)
El item tiene relacion légica 2. Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo)
con la dimensién o indicador | 3 Acuerdo (moderado nivel)
que esta midiendo. 5
4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) X
RELEVANCIA 1. No cumple con el criterio
El item es esencial o |2.BajoNivel
importante, es decir debe ser |3 Moderado nivel
incluido. 3
4. Alto nivel X

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

No, cumple con el criterio

Bajo Nivel

Moderado nivel

gl o R

Alto nivel

X

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia.

/ Firma
DNI: 43212572




GUIA ACOPIO DE INFORMACION

1. IDENTIFICACION

«w

1.1

ANO

152

CODIGO UNICO DE INVERSIONES

1.3

NOMBRE DEL PROYECTO

1.4

TIPOLOGIA DEL PROYECTO

PROVISION DE AGUA PARA RIEGO

PROTECCION EN RIBERAS DE RIiO VULNERABLES

MONTO DE INVERSION APROBADO EN EXP. TEC.
(S1.)

MONTO DE INVERSION LIQUIDADO (S/.)

PLAZO DE EJECUCION PREVISTO EN EXP. TEC
(MESES)

1.8

PLAZO DE EJECUCION REAL (MESES)

1.9

INVERSION REQUERIDA POR

AUTORIDAD |

| BENEFICIARIOS |

. DATOS SOBRE EL PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO

2.1

FECHA DE INICIO DE EJECUCION DEL PROYECTO

DIA

MES

ANO

FECHA DE CULMINACION DEL PROYECTO

DIA

MES

ANO

MODALIDAD DE EJECUCION

ADM. DI

RECTA CONTRA

TA

.2
.3
4

OBSERVACION DE BENEFICIARIOS DURANTE
RECEPCION

Sl

NO

2.5

TRANSFERIDA A LOS BENEFICIARIOS

Sl

NO

. EJECUCION DE METAS DEL PROYECTO

3.1 PRINCIPALES METAS FiSICAS

EXPEDIENTE TECNICO EXPEDIENTE DE LIQUIDACION VARIACIONES
PRINCIPALES METAS ~ [UNIDAD DE | CANT |[PRINCIPALES METAS|UNIDAD DE | CANT
FiSICAS MEDIDAS FISICAS MEDIDAS
3.2 EJECUCION FINANCIERA
EXPEDIENTE TECNICO EXPEDIENTE DE LIQUIDACION VARIACION
COMPONENTES COSTO (S/.) COMPONENTES COSTO (S/.)
TOTAL TOTAL

3.3 FINANCIADA POR

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

. BENEFICIOS GENERADOS POR EL PROYECTO

4.1 ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS GENERADOS POR PERIODO (S/). EXPEDIENTE TECNICO

BENEFICIOS 1 2 3 4 5 6 8 9 10
INCREMENTO EN EL VALOR NETO|
DE LA PRODUCCION
COSTOS EVITADOS POR
INUNDACION.

TOTAL, PRECIOS MERCADO

TOTAL, PRECIOS SOCIALES

4.2 BENEFICIOS CUALITATIVOS VERIFICABLES LOGRADOS CON LA EJECUCION DEL PROYECTO

]



o,

SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

5.1. ORGANIZACION A CARGO DEL MANTENIMIENTO DEL PROYECTO

5.2. ; PARTICIPAN LOS BENEFICIARIOS EN ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO?

[s] [ NO | |

5.3. COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO EFECTUADOS A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO

COSTOS ANOS (NUEVOS
SOLES)
1 2 3 2 5 6 7 3 9 10
OPERACION
MANTENIMIENTO

EVALUACION POST EJECUCION

o

6.1.INDICADORES

DESCRIPCION EXP. TEC. POST |
EJECUCION
MONTO DE LA INVERSION TOTAL | A PRECIO DE MERCADO
(NUEVOS SOLES) A PRECIO SOCIAL
COSTO BENEFICIO (A PRECIO | VALOR ACTUAL NETO (NUEVOS
SOCIAL) SOLES)

TASA INTERNA RETORNO (%)

7. OBSERVACIONES
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Ministerio de Educacion

about:blank

Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria

Direccion de Documentacion e
Informacién Universitaria y
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduado

Grado o Titulo

Institucion

ESPINOZA SANTOS, CARMEN
ELIZABETH
DNI 44837198

BACHILLER EN INGENIERIA
AGRICOLA

Fecha de diploma: 10/04/2014
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (***)

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ
GALLO
PERU

ESPINOZA SANTOS, CARMEN
ELIZABETH
DNI 44837198

INGENIERA AGRICOLA

Fecha de diploma: 24/02/15
Modalidad de estudios: -

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ
GALLO
PERU

ESPINOZA SANTOS, CARMEN
ELIZABETH
DNI 44837198

BACHILLER EN INGENIERIA CIVIL

Fecha de diploma: 19/06/20
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 23/04/2007
Fecha egreso: 19/01/2020

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
PERU

ESPINOZA SANTOS, CARMEN
ELIZABETH
DNI 44837198

INGENIERA CIVIL

Fecha de diploma: 21/04/21
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
PERU

ESPINOZA SANTOS, CARMEN
ELIZABETH
DNI 44837198

MAESTRA EN GESTION PUBLICA
Fecha de diploma: 16/01/23
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 05/04/2021
Fecha egreso: 01/09/2022

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
PERU




Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento GUIA DE ENTREVISTA, cuyas
categorias son: Inversion Piblica y el otro es Ejecucion Presupuestal, la evaluacién del instrumento es de
gran relevancia para lograr que sea vélido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer de la gestion publica. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez.

INombre del juez: Espinoza Santos, Carmen Elizabeth.
Grado profesional: Maestria (X) Doctor ()
. o Clinica ( ) Social (X)
firea do formacién académica: Educativa ( ) Organizacional ( )

Gestion Publica Formulacién y Evaluacion de proyectos de
inversidn plblica en el sector agricultura y saneamiento.
Gerencia Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento |

Areas de experiencia profesional:

nstitucién donde labora:

| Lambayeque.
Tiempo de experiencia profesional en el | 2a4afos ()
area: Mas de 5 afios (X)

Experiencia en Investigacion Psicométrica:

B No corresponde.

2. Grado de Valoracién.

Propésito de la evaluacién:
Evaluar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Grado de valoraci

Nombre del Instrumento Gula de entrevista.

Autor: Emilio Rodolfo Gémez Caballero.

Procedencia: Elaboracién propia.

Administracion: Universidad Cesar Vallejo. Ml |
Tiempo de aplicacion: 60 min.

Ambito de aplicacion: Unidad Ejecutora. .

Significacion: El instrumento presenta suficiencia.

Grado Deficiente l I Aceptable [ I Buena | | Excelente | X

Soporte tedrico
(describir en funcion al modelo tedrico)

Categoria Subcategorias Definicién

Programacién Es la posibilidad que tiene el estado para reducir las
= brechas entre los diferentes territorios, ya que, al mejorar
Formulaclpn y la capacidad de ingresos, crear oportunidades de empleo
Inversion Pablica Evaluacion y brindar servicios bdsicos. Cuando el Estado no
interviene, estas necesidades permanecen o aumentan
(Méttar & Perroti, 2014).

Ejecucion

Funcionamiento

Eficiencia Es la asignacién, ejecucién y control del gasto de las

Eficaci inversiones, la cual se ve obstaculizada por multiples

Ejecucién icacia factores como la disponibilidad de recursos, aspectos
Presupuestal legales y administrativo. Una ejecucion presupuestaria de

calidad permite garantizar que los fondos se utilicen y
administren correctamente” (Robert et al. 2019; Mendoza
etal., 2021; MEF, 2023; Copari et al., 2023; GRSM, 2023).

2

Calidad




3. Aspectos de Validacién

Categoria Calificacion Indicador

CLARIDAD 1. No cumple con el criterio

El item se comprende |, Bajo Nivel

facilmente, es decir, su .

sintactica y seméntica son | 3. Moderado nivel

adecuadas. 4. Alto nivel X

5 te en desacuerdo (no cumple con el criterio]

COHERENCIA 1. totaiments en desac) ( P )

El item tiene relacion légica | 2. Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo)

con la dimension o indicador 3. Acuerdo (moderado nivel)

sta midiendo.

i 4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) X

RELEVANCIA 1. No'cun.'uple con el criterio

El ftem es esencial o |2 Bajo Nivel

importante, es decir debe ser | 3. Moderado nivel

incluido.

B 4. Alto nivel X
Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

1. No, cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel X

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de andlisis a ser entrevistadas.

4. Primera categoria del instrumento: Inversiones Piiblicas.

Primera categoria/primera subcategoria: Inversiones Plblicas /Programacion.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de programacion de la inversion
publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores ftem Claridad | Coherencia | Relevancia ObBHVaCIOI.‘IeS/
Recomendaciones
Indicador de |¢Puede explicar la importancia de los 4 4 4
brecha indicadores de brechas en el
invierte.pe?
Criterios de ¢Cuéles considera Usted son los 4 4 4
priorizacion principales criterios de priorizacién
de las inversiones?
Cartera de ¢Coémo es la cartera de inversiones 4 4 4
inversiones de la unidad ejecutora?

Primera categoria/segunda subcategoria: Inversiones Pliblicas /Formulacién y Evaluacién.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de formulacion y evaluacién de
la inversién publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Observaciopesl
Recomendaciones
Ideas de ¢Quién y como plantea las ideas de 4 4 4
proyectos proyectos?
Estudios de (Quién y cémo se elaboran los 4 4 4
Preinversién estudios de pre-inversion?
Viabilidad de | ;Qué entiende Usted por viabilidad 4 4 4
proyectos del proyecto?




< Obs i !
Indicadores ftem Claridad | Coherencia | Relevancia Recor:::::?::es
Perdida de  |;A qué se debe la constante perdida 4 4 4
vigencia de vigencia de los proyectos?

Primera categoria/tercera subcategoria: Inversiones Publicas/Ejecucién.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de ejecucion de la inversion
publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores ftem Claridad | Coherencia | Relevancia Rg::::::;:?:is
Expedientes | ¢Qué criterios se deben tomar en 4 4 4
técnicos cuenta para una adecuada
elaboracion de un expediente
técnico?
Ejecucion ¢ Cudles son los factores que afectan 4 4 4
fisica a la ejecucion fisica de las obras?
Liquidacién y | ¢Cudles son los motivos de retraso 4 4 4
cierre en la liquidacién y cierre de las
inversiones?

Primera categoria/cuarta subcategoria: Inversiones Piblicas/Funcionamiento.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el anélisis de la fase de funcionamiento de la

inversién publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Observaciones/

ndicadores e ¢ g Recomendaciones
Transferencia | ¢Cudles son los protocolos que 4 4 4
existen para la transferencia de
las obras?
Operaciény | ;Cdmo se financia la operacion y 4 4 4
mantenimiento | mantenimiento de las inversiones
transferidas a los operadores
hidraulicos?
Evaluacién ¢ Qué lecciones le deja las 4 4 4
Ex-post evaluaciones ex post de las
inversiones efectuadas?

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de analisis a ser entrevistadas.

5. Segunda categoria del instrumento: Ejecucion Presupuestal.

Segunda categoria/primera subcategoria: Ejecucion Presupuestal/Eficiencia.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar un andlisis sobre la eficiencia de la ejecucion
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Observaciones/

presupuestales

culminada la inversién?

Indicadores ftem Claridad | Coherencia | Relevancia
Recomendaciones
Plazos " (’,Q_l{é factores afectan a la 4 4 4
programados lejecucion presupuestal dentro de
los plazos programados?
s ¢ Cudles son los procedimientos 4 4 4
Procedimientos |  establecidos para lograr una
establecidos adecuada ejecucion
presupuestal?
¢Cudl es la modalidad de 4 4 4
Modalidad de contratacion del personal
contratacion de | €ncargado de las diferentes
personal fases de la ejecucion
presupuestal, qué opinién le
genera?
Saldos ¢ Qué destino tienen los saldos 4 4 4
presupuestales después de




Segunda categoria/segunda subcategoria: Ejecucién Presupuestal/Eficacia.
Objetivos de la subcategoria: Permitird efectuar un andlisis sobre la eficacia de la ejecucion
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Limitantes de
la ejecucion

botella que limitan la ejecucion

presupuestal?

‘ 2 4 Obser /
Indicadores item Claridad Coherencia | Relevancia Recamadacionss
¢Por qué motivos no se logran 4 4 4
Metas ejecutar las metas
presupuestales | presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?
¢ Cudles son los cuellos de 4 4 4

Segunda categoria/tercera subcategoria: Ejecucién Presupuestal/Calidad.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar un andlisis sobre la calidad de la ejecucion
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Observaciones/

Mejora de los
servicios

tener en cuenta para identificar

si la ejecucion presupuestal de

la inversién ha logrado mejorar
los servicios atendidos?

Indicadores item Claridad Coherencia | Relevancia 2
Recomendaciones
¢Qué factores deben valorarse 4 4 4
Satisfaccién para conocer si la ejecucion
de los presupuestal de las inversiones
\starcs ha logrado satisfacer las
necesidades de los
agricultores?
¢Cuales son los aspectos para 4 4 4

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades

de analisis a ser

entrevistadas.

et
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Datos:
Objetivo:

GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y apellidos

Cddigo de la entrevista

Fecha

Lugar de la entrevista

N° Subcategoria

item (preguntas abiertas)

¢ Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe’}—

1 Programacién

4 Cuales considera Usted son los principales criterios de priorizacion de las
inversiones?

+,Coémo es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?

¢ Quién y como plantea las ideas de proyectos?

Formulacion  y

¢ Quién y como se elaboran los estudios de pre-inversion?

Evaluacién

¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?

A qué se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?

¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracion de un
expediente técnico?

3 Ejecucion |
|

¢ Cudles son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?

¢, Cuales son los motivos de retraso en la liquidacion y cierre de las inversiones?

¢, Cuales son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?

4 Funcionamiento

¢,Como se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
a los operadores hidraulicos?

¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?

¢, Qué factores afectan a la ejecucion presupuestal dentro de los plazos
programados?

5 Eficiencia

¢Cuales son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
ejecucion presupuestal?

¢ Cual es la modalidad de contratacion del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucion presupuestal, qué opinion le genera?

¢Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversion?

¢Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas

6 Eficacia en el un ejercicio presupuestal?

¢Cuales son los cuellos de botella que limitan la ejecucién presupuestal?

¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucion presupuestal de las
7 Calidad inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?

¢Cuales son los aspectos para tener en cuenta para identificar si la ejecucion
presupuestal de la inversién ha logrado mejorar los servicios atendidos?

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de anélisis a ser entrevistadas.

Pres




Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento GUIA DE ACOPIO DE
INFORMACION, cuyas categorias son: Inversién Publicay el ofro es Ejecucion Presupuestal, la evaluacion
del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste
sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer de la gestién publica. Agradecemos su valiosa

colaboracién.

1.  Datos generales del juez.

INombre del juez:

Espinoza Santos, Carmen Elizabeth.

(Grado profesional: Maestria (X) Doctor ()
4 A Clinica ( ) Sacial (X)
lArea de formacion académica: Educativa( ) Orsachralll

Areas de experiencia profesional:

Gestién Pablica Formulacion y Evaluacion de proyectos de
inversién publica en el sector agricultura y saneamiento.

Institucién donde labora:

Gerencia Regional de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento —
Lambayeque.

Psicométrica: (si corresponde)

ITiempo de experiencia profesional en el 2 a4 afios ()
area: Més de 5 arios (X)
Experiencia en Investigacién No corraspands;

2. Grado de Valoracion.
Propésito de la evaluacién:

Evaluar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Grado de valoracién:

Nombre del Instrumento Guia de acopio de informacién

Autor: Emilio Rodolfo Gémez Caballero

Procedencia: Autoria propia

Tiempo de aplicacion: 2 horas 45 min. E
Ambito de aplicacion: Unidad Ejecutora, aplicativos informéticos del Estado.

Significacion: El instrumento presenta suficiencia.

Grado Deficiente | ’ Aceptable | I Buena | ] Excelente | X

Soporte tedrico de técnica e instrumento

Técnica Insfrumento

Definicion

Anélisis documental

El andlisis documental se utilizara para recopilar
informacién, especialmente en el 4mbito de la
investigacion.  Permitira  analizar y categorizar
informacién proveniente de diversas fuentes, tales como
reuniones, experiencias personales, informes de medios
de comunicacién, libros de estudio, normas y
regulaciones administrativas. La técnica consistird en

Guia de acopio de dividir los componentes para obtener resultados con
informacién

sentido. Se empleara la técnica en este estudio para
recopilar informacion de expedientes técnicos,
resoluciones de aprobacién, deducciones, prérrogas de
plazo y liquidacién de obras, ademés de obtener datos
de aplicaciones informéticas utilizadas por el Estado.
Gracias a esto, el investigador podra elegir la
informacién mas importante y aplicarla a las categorias
en estudio (Carhuancho et al.,2019).

hr o5




3. Aspectos de Validacién

Categoria Calificacion Indicador

CLARIDAD 1. No cumple con el criterio
El item se comprende |5 Baig Nivel
facilmente, es decir, su .59 -
sintactica y seméntica son |- Moderado nivel
adecuadas. 4. Alto nivel X
COHERENCIA 1. totaimente en de.sacvuerdo (no cumple con el criterio)
El item tiene relacién légica | 2. Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo)
con la dimensién o indicador |3 Acuerdo (moderado nivel)

ue estd midiendo.
3 4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) X
RELEVANCIA 1 No.cun.'lple con el criterio
El item es esencial o |2 BajoNivel
importante, es decir debe ser 3. Moderado nivel
incluido.
e 4. Alto nivel X

No, cumple con el criterio

Bajo Nivel

Moderado nivel

el L b o

Alto nivel

X

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia.

—
J
)=
/Firma
DNI: 44837198

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.




GUIA ACOPIO DE INFORMACION
1. IDENTIFICACION

ANO

CODIGO UNICO DE INVERSIONES

NOMBRE DEL PROYECTO

TIPOLOGIA DEL PROYECTO

PROVISION DE AGUA PARA RIEGO

PROTECCION EN RIBERAS DE RiO VULNERABLES
1.5 | MONTO DE INVERSION APROBADO EN EXP. TEC.
S1.)

1.6 | MONTO DE INVERSION LIQUIDADO (S/.)

1.7 | PLAZO DE EJECUCION PREVISTO EN EXP. TEC

1

ol =

(MESES)
1.8 | PLAZO DE EJECUCION REAL (MESES)
1.9 | INVERSION REQUERIDA POR AUTORIDAD | [ BENEFICIARIOS |

2. DATOS SOBRE EL PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO

2.1 | FECHA DE INICIO DE EJECUCION DEL DIA MES ANO
PROYECTO

2.2 | FECHA DE CULMINACION DEL DIA MES ANO
PROYECTO

2.3 | MODALIDAD DE EJECUCION ADM. DIRECTA CONTRATA

2.4 | OBSERVACION DE BENEFICIARIOS SI NO
DURANTE RECEPCION

2.5 | TRANSFERIDA A LOS BENEFICIARIOS S| NO

3. EJECUCION DE METAS DEL PROYECTO

3.1 PRINCIPALES METAS FiSICAS

EXPEDIENTE TECNICO EXPEDIENTE DE LIQUIDACION VARIACIONES
PRINCIPALES METAS [UNIDAD DE | CANT |[PRINCIPALES METAS|UNIDAD DE | CANT
FiSICAS MEDIDAS FiSICAS MEDIDAS

3.2 EJECUCION FINANCIERA

EXPEDIENTE TECNICO EXPEDIENTE DE LIQUIDACION VARIACION
COMPONENTES COSTO (8/.) COMPONENTES COSTO (8/.) (%)
TOTAL TOTAL

3.3 FINANCIADA POR

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

4. BENEFICIOS GENERADOS POR EL PROYECTO

4.1 ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS GENERADOS POR PERIODO (S/). EXPEDIENTE TECNICO

BENEFICIOS 1 2 3 4 3 6 8 9 10
INCREMENTO EN EL VALO|
NETO DE LA PRODUCCION
COSTOS EVITADOS  POR
INUNDACION.

TOTAL, PRECIOS MERCADO
TOTAL, PRECIOS SOCIALES

4.2 BENEFICIOS CUALITATIVOS VERIFICABLES LOGRADOS CON LA EJECUCION DEL PROYECTO




§. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

5.1.ORGANIZACION A CARGO DEL MANTENIMIENTO DEL PROYECTO

5.2. ; PARTICIPAN LOS BENEFICIARIOS EN ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO?

5.3.COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO EFECTUADOS A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO

el

COSTOS ANOS (NUEVOS
SOLES)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OPERACION
MANTENIMIENTO
6. EVALUACION POST EJECUCION
6.1. INDICADORES
DESCRIPCION EXP. TEC. POST
EJECUCI
ON
MONTO DE LA INVERSION TOTAL | A PRECIO DE MERCADO
(NUEVOS SOLES) A PRECIO SOCIAL
COSTO BENEFICIO (A PRECIO | VALOR ACTUAL NETO (NUEVOS
SOCIAL) SOLES)

TASA INTERNA RETORNO (%)

7. OBSERVACIONES
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REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduado

Grado o Titulo

Institucion

MARTINEZ DIAZ, ANTONIO
IOAKIM
DNI 16804856

INGENIERO AGRICOLA

Fecha de diploma: 29/10/2008
Modalidad de estudios: -

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ
GALLO
PERU

MARTINEZ DIAZ, ANTONIO
TIOAKIM
DNI 16804856

BACHILLER EN INGENIERIA
AGRICOLA

Fecha de diploma: 26/02/2007
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (**%)

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ
GALLO
PERU

MARTINEZ DIAZ, ANTONIO
10AKIM
DNI 16804856

MAESTRO EN GESTION PUBLICA
Fecha de diploma: 16/01/23
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 05/04/2021
Fecha egreso: 17/10/2022

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
PERU




VEvaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento GUIA DE ENTREVISTA, cuyas
categorias son: Inversion Publica y el otro es Ejecucion Presupuestal, la evaluacién del instrumento es de
gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer de la gestion publica. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez.

Nombre del juez: Martinez Diaz, Antonio loakim.
Grado profesional: Maestria (X) Doctor ()
! o Clinica () Social (X)
IArea de formacién académica: Educativa ( ) O cona )

Gestién Puablica Formulacién y Evaluacion de proyectos de|

lAreas de experiencia profesional: X Sy 2
p p inversion publica en el sector agricultura.

nstitucién donde labora: Gerencia Regional de Agricultura — Lambayeque.
ITiempo de experiencia profesional en el 2 a4 afios ()
larea: Mas de 5 afios (X)

Experiencia en Investigacion Psicométrica

(si corresponde) No corresponde.

2. Grado de Valoracion.

Propésito de la evaluacion:
Evaluar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Grado de valoracion:

Nombre del Instrumento Guia de entrevista.

Autor: Emilio Rodolfo Gémez Caballero.

Procedencia: Elaboracién propia.

Administracion: Universidad Cesar Vallejo.

Tiempo de aplicacion: 60 min.

Ambito de aplicacion: Unidad Ejecutora.

Significacion: El instrumento presenta suficiencia.

Grado Deficiente I ‘ Aceptable l | Buena | I Excelente | X

Soporte tedrico
(describir en funcién al modelo tedrico)

Categoria Subcategorias Definicién

Programacion Es la posibilidad que tiene el estado para reducir las
- brechas entre los diferentes territorios, ya que, al mejorar
For mulam_(?n Y, la capacidad de ingresos, crear oportunidades de empleo
Inversion Publica Evaluacion y brindar servicios basicos. Cuando el Estado no
interviene, estas necesidades permanecen o aumentan
(Mattar & Perroti, 2014).

Ejecucion

Funcionamiento

Eficiencia Es la asignacion, ejecucion y control del gasto de las

Eficaci inversiones, la cual se ve obstaculizada por multiples

Ejecucién icacia factores como la disponibilidad de recursos, aspectos
Presupuestal legales y administrativo. Una ejecucion presupuestaria de

calidad permite garantizar que los fondos se utilicen y
administren correctamente” (Robert et al. 2019; Mendoza
etal., 2021; MEF, 2023; Copari et al., 2023, BRSM, 2023).

Calidad




3. Aspectos de Validacion

Categoria Calificacion Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio
El item se comprende |, Baijo Nivel
facilmente, es decir, su :
sintactica y semantica son | 3:Moderado nivel
adecuadas. 4. Alto nivel X
COHERENCIA 1. totalmente en desacuerdo (no cumple con el criterio)
El item tiene relacion logica 2. Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo)
con la dimensién o indicador | 3. Acuerdo (moderado nivel)
e esta midiendo.
55 4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) X
RELEVANCIA 1 No.cun.1ple con el criterio
El item es esencial o |2.Bajo Nivel
importante, es decir debe ser |3 Moderado nivel
incluido. ;
4. Alto nivel X

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracioén, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

No, cumple con el criterio

Bajo Nivel

1
2
3. Moderado nivel
4. Alto nivel

X

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades

de andlisis a ser entrevistadas.

4. Primera categoria del instrumento: Inversiones Publicas.

Primera categoria/primera subcategoria: Inversiones Publicas/Programacion.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de programacién de la inversion
publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Obsewacm',‘es,
Recomendaciones
Indicador de |;Puede explicar la importancia de los 4 4 4
brecha indicadores de brechas en el
invierte.pe?
Criterios de ¢Cuales considera Usted son los 4 4 4
priorizacion principales criterios de priorizacion
de las inversiones?
Cartera de ¢Cbmo es la cartera de inversiones 4 4 -4
inversiones de la unidad ejecutora?

Primera categoria/segunda subcategoria: Inversiones Publicas/Formulacién y Evaluacién.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de formulacion y evaluacion de
la inversién publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Observaciones/

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia e
Recomendaciones

Ideas de ¢Quién y como plantea las ideas de 4 4 4
proyectos proyectos?
Estudios de ¢Quién y como se elaboran los 4 4 4
Preinversion estudios de pre-inversion? /
Viabilidad de | ¢ Qué entiende Usted por viabilidad 4 4 4
proyectos del proyecto?




Observaciones/

Indicadores Item Claridad | Coherencia | Relevancia Recomendaciones
Perdida de |¢A qué se debe la constante perdida 4 4 4
vigencia de vigencia de los proyectos?

Primera categoria/tercera subcategoria: Inversiones Publicas/Ejecucion.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el andlisis de la fase de ejecucion de la inversion
publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 —2022.

Indicadores item Claridad’ | Coh Rel Reomr::::;?::les
Expedientes | ¢Qué criterios se deben tomar en 4 4 4
técnicos cuenta para una adecuada

elaboracion de un expediente

técnico?
Ejecucion ¢ Cudles son los factores que afectan 4 4 4
fisica a la ejecucion fisica de las obras?
Liquidacién y | ¢Cuales son los motivos de retraso 4 4 4
cierre en la liquidacion y cierre de las
inversiones?

Primera categoria/cuarta subcategoria: Inversiones Publicas/Funcionamiento.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar el analisis de la fase de funcionamiento de la
inversion publica en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Indicadores item Claridad | Cot Rell pObservafxo?esl
Transferencia | ¢Cuales son los protocolos que 4 4 4
existen para la transferencia de

las obras?
Operacion y ¢Como se financia la operacion y 4 4 4
mantenimiento |mantenimiento de las inversiones

transferidas a los operadores

hidraulicos?
Evaluacion ¢Qué lecciones le deja las 4 4 4
Ex-post evaluaciones ex post de las

inversiones efectuadas?

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de analisis a ser entrevistadas.

5. Segunda categoria del instrumento: Ejecucién Presupuestal.

Segunda categoria/ primera subcategoria: Ejecucién Presupuestal/Eficiencia.
Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar un analisis sobre la eficiencia de la ejecucion
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

culminada la inversion?

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Obsewaclopesl
Recomendaciones
Plazos ¢Qué factores afec}an ala 4 4 4
jecucion presupuestal dentro de
programados We los plazos programados?
g ¢Cudles son los procedimientos 4 4 4
Procedimientos | - establecidos para lograr una
establecidos adecuada ejecucion
presupuestal?
¢Cual es la modalidad de 4 4 4
Modalidad de contratacion del personal
contratacién de | ©ncargado de las diferentes
personal fases de la ejecucion
presupuestal, qué opinion le
genera?
Saldos ¢Qué destino tienen los saldos 4 4 4
presupuestales | Presupuestales después de /
SN




Segunda categoria/segunda subcategoria: Ejecucion Presupuestal/Eficacia.

Objetivos de la subcategoria: Permitira efectuar un andlisis sobre la eficacia de la ejecucion
presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Limitantes de
la ejecucion

botella que limitan la ejecucion
presupuestal?

: i 1 Observaciones/
Indicadores item Claridad | C Recomendaciones
¢Por qué motivos no se logran 4
Metas ejecutar las metas
presupuestales | presupuestales programadas
en el un ejercicio presupuestal?
¢Cuales son los cuellos de 4

Segunda categoria/tercera subcategoria: Ejecucion Presupuestal/Calidad.

Objetivos de la subcategoria: Permitird efectuar un andlisis sobre la calidad de la ejecucién

presupuestal en la unidad ejecutora durante el periodo 2019 — 2022.

Observaciones/

Mejora de los
servicios

tener en cuenta para identificar

si la ejecucion presupuestal de

la inversion ha logrado mejorar
los servicios atendidos?

Indicadores Item Claridad | C Recomendaciones
¢Qué factores deben valorarse 4
Satisfaccion para conocer si la ejecucion
de los presupuestal de Igs inversiones
Usuaiics ha Iograqio satisfacer las
necesidades de los
agricultores?
¢Cudles son los aspectos para 4

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes unidades
de andlisis a ser entrevistadas.

[

Firma—"
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GUIA DE ENTREVISTA

Datos:
Objetivo:
Nombres y apellidos
Codigo de la entrevista
Fecha
Lugar de la entrevista
N° Subcategoria Item (preguntas abiertas)
¢ Puede explicar la importancia de los indicadores de brechas en el invierte.pe?
i3 ¢ Cuales considera Usted son los principales criterios de priorizacion de las
1 Programacion 5 :
inversiones?
¢, Como es la cartera de inversiones de la unidad ejecutora?
¢ Quién y cémo plantea las ideas de proyectos?
Formulacién y | ¢Quién y como se elaboran los estudios de pre-inversion?
2 : - e
Evaluacién ¢ Qué entiende Usted por viabilidad del proyecto?
¢A que se debe la constante perdida de vigencia de los proyectos?
¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para una adecuada elaboracién de un
: ) expediente técnico?
3 Ejecucion ¢ Cudles son los factores que afectan a la ejecucion fisica de las obras?
¢ Cuéles son los motivos de retraso en la liquidacion y cierre de las inversiones?
¢ Cuadles son los protocolos que existen para la transferencia de las obras?
: : ¢,Cémo se financia la operacién y mantenimiento de las inversiones transferidas
4 Funcionamiento ; 3
a los operadores hidraulicos?
¢ Qué lecciones le deja las evaluaciones ex post de las inversiones efectuadas?
¢.Qué factores afectan a la ejecucion presupuestal dentro de los plazos
programados?
¢Cuales son los procedimientos establecidos para lograr una adecuada
el ejecucion presupuestal?
8 Eficiencia J i P - - :
¢ Cudl es la modalidad de contratacion del personal encargado de las diferentes
fases de la ejecucion presupuestal, qué opinién le genera?
¢Qué destino tienen los saldos presupuestales después de culminada la
inversion?
¢ Por qué motivos no se logran ejecutar las metas presupuestales programadas
6 Eficacia en el un ejercicio presupuestal?
¢ Cuales son los cuellos de botella que limitan la ejecucion presupuestal?
¢ Qué factores deben valorarse para conocer si la ejecucion presupuestal de las
7 Calidad inversiones ha logrado satisfacer las necesidades de los agricultores?
¢Cudles son los aspectos para tener en cuenta para identificar si la ejecucién
presupuestal de la inversién ha logrado mejorar los servicios atendidos?

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia y podra ser adaptado para las diferentes upidades

de analisis a ser entrevistadas.




3. Aspectos de Validacion

Categoria Calificacion Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio
El item se comprende 2. Bajo Nivel
facimente, es decir, su -
sintactica y semantica son |3: Moderado nivel
adecuadas. 4. Alto nivel X
S | iteri
COHERENCIA 1. totalmente en desacuerdo (no cumple con el criterio)
El item tiene relacion légica 2. Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo)
con la dimensién o indicador 3. Acuerdo (moderado nivel)
que esta midiendo. 2
4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) X
RELEVANCIA 1. No cumple con el criterio
El item es esencial o |2.Bajo Nivel
importante, es decir debe ser |3 Moderado nivel
incluido. :
4. Alto nivel X

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

No, cumple con el criterio

Bajo Nivel

Moderado nivel

Ao N =

Alto nivel

X

Observaciones: El instrumento presenta suficiencia.

DNI: 16804856




Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento GUIA DE ACOPIO pE
INFORMACION, cuyas categorias son: Inversién Publica y el otro es Ejecucion Presupuestal, la evaluacion
del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste
sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer de la gestion publica. Agradecemos su valiosa
colaboracion.

1. Datos generales del juez.

Nombre del juez: Martinez Diaz, Antonio loakim.
Grado profesional: Maestria (X) Doctor ()
Clinica () Social (X)

lArea de formacién académica: Edicalva( ) otgantzaclonal(l )

Gestién Publica Formulacién y Evaluacion de proyectos de
inversion publica en el sector agricultura.

Areas de experiencia profesional:

nstitucion donde labora: Gerencia Regional de Agricultura — Lambayeque.
Tiempo de experiencia profesional en el 2 a4 afios ()
larea: Mas de 5 afos (X)

Experiencia en Investigacion

No corresponde.
Psicométrica: (si corresponde) s

2. Grado de Valoracion.

Propésito de la evaluacion:
Evaluar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Grado de valoracion:

Nombre del Instrumento Guia de acopio de informacion

Autor: Emilio Rodolfo Gomez Caballero

Procedencia: Autoria propia

[Tiempo de aplicacion: 2 horas 45 min.

Ambito de aplicacion: Unidad Ejecutora, aplicativos informaticos del Estado.

Significacion: El instrumento presenta suficiencia.

Grado Deficiente | I Aceptable | I Buena | I Excelente | X

Soporte tedrico de técnica e instrumento

Técnica Instrumento Definicion

El andlisis documental se utilizara para recopilar
informacion, especialmente en el ambito de Ia
investigacion.  Permitird  analizar y categorizar
informacion proveniente de diversas fuentes, tales como
reuniones, experiencias personales, informes de medios
de comunicaciéon, libros de estudio, normas vy
4 3 regulaciones administrativas. La técnica consistira en
Andiisisidocumental Guu.a de acoplo de diviz:[ir los componentes para obtener resultadps con
informacion sentido. Se empleara la técnica en este estudio para
recopilar informacién de expedientes técnicos,
resoluciones de aprobacién, deducciones, prorrogas de
plazo y liquidacién de obras, ademas de obtener datos
de aplicaciones informaticas utilizadas por el Estado.
Gracias a esto, el investigador podra elegir la
informacién mas importante y aplicarla a las categorias
en estudio (Carhuancho et al.,2019). 2




GUIA ACOPIO DE INFORMACION
1. IDENTIFICACION

1.1 | ANO

1.2 | CODIGO UNICO DE INVERSIONES

1.3 | NOMBRE DEL PROYECTO

1.4 | TIPOLOGIA DEL PROYECTO

PROVISION DE AGUA PARA RIEGO

PROTECCION EN RIBERAS DE RiO VULNERABLES
1.5 [ MONTO DE INVERSION APROBADO EN EXP. TEC.
(SL.)

MONTO DE INVERSION LIQUIDADO (S/.)

PLAZO DE EJECUCION PREVISTO EN EXP. TEC
(MESES)

PLAZO DE EJECUCION REAL (MESES)

INVERSION REQUERIDA POR AUTORIDAD | | BENEFICIARIOS |

~N |

1:
1

|00

1.
i3

2. DATOS SOBRE EL PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO

2.1 | FECHA DE INICIO DE EJECUCION DEL PROYECTO [ DIA | MES [ ANO

2.2 | FECHA DE CULMINACION DEL PROYECTO DIA | MES [ ANO

2.3 | MODALIDAD DE EJECUCION ADM. DIRECTA CONTRATA

2.4 | OBSERVACION DE BENEFICIARIOS DURANTE §] NO
RECEPCION

2.5 | TRANSFERIDA A LOS BENEFICIARIOS S| NO

3. EJECUCION DE METAS DEL PROYECTO

3.1 PRINCIPALES METAS FiSICAS

EXPEDIENTE TECNICO EXPEDIENTE DE LIQUIDACION VARIACIONES
PRINCIPALES METAS UNIDAD DE | CANT [PRINCIPALES METAS|UNIDAD DE | CANT
FiSICAS MEDIDAS FISICAS MEDIDAS

3.2 EJECUCION FINANCIERA

EXPEDIENTE TECNICO EXPEDIENTE DE LIQUIDACION VARIACION
COMPONENTES COSTO (S1.) COMPONENTES COSTO (S/.) (%)
TOTAL TOTAL

3.3 FINANCIADA POR

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

4. BENEFICIOS GENERADOS POR EL PROYECTO

4.1 ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS GENERADOS POR PERIODO (S/). EXPEDIENTE TECNICO

BENEFICIOS 1 2 3 4 5 6 8 9 10
INCREMENTO EN EL VALOR NETO
DE LA PRODUCCION
COSTOS EVITADOS POR
INUNDACION.

TOTAL, PRECIOS MERCADO
TOTAL, PRECIOS SOCIALES

4.2 BENEFICIOS CUALITATIVOS VERIFICABLES LOGRADOS CON LA EJECUCION DEL PROYECTO




5. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

5.1. ORGANIZACION A CARGO DEL MANTENIMIENTO DEL PROYECTO

5.2. ;PARTICIPAN LOS BENEFICIARIOS EN ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO?

[st] [ NO | ]

5.3. COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO EFECTUADOS A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO

COSTOS ANOS (NUEVOS
SOLES)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OPERACION
MANTENIMIENTO

6. EVALUACION POST EJECUCION
6.1.INDICADORES

DESCRIPCION EXP. TEC. POST
EJECUCION
MONTO DE LA INVERSION TOTAL [ A PRECIO DE MERCADO
(NUEVOS SOLES) A PRECIO SOCIAL
COSTO BENEFICIO (A PRECIO | VALOR ACTUAL NETO (NUEVOS
SOCIAL) SOLES)

TASA INTERNA RETORNO (%)

7. OBSERVACIONES




