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RESUMEN

En la mayoria de paises del mundo se protegen el fin publico. En el Perd, la
emisidn de normativa debe ajustarse al interés de la mayoria. El objetivo apunta
a determinar de qué manera el silencio positivo segun la ley 27444 modificado
por el Decreto Legislativo 1272, incide en el interés publico — Gobierno Regional
La Libertad 2023. Se uso el enfoque cuantitativo, el software SPSS, un disefio
no experimental, descriptivo. La muestra fue el total de la poblacién de 40
abogados trabajadores de la sede central del Gobierno Regional de la Libertad,
el instrumento fue el cuestionario. Los principales resultados son que al ser
mayores los niveles del silencio positivo, mayor incidencia tendra con el interés
publico. logrado niveles preponderantes medios (55%), seguidamente de
niveles malo (35%) y luego bueno (10%). Sobre la variable dependiente (Interés
publico), se obtuvo nivel regular de (40%), asimismo se tiene un (32.5%) como
nivel bueno, seguidamente por un nivel malo de (27.5%). Concluyendo que
existe una relacibn moderada entre el silencio positivo segun Ley 27444
modificado por el Decreto Legislativo 1272 con el interés publico (GRLL) 2023

Palabras clave: Silencio administrativo, silencio positivo, silencio

negativo, interés publico, recurso como medio impugnatorio.



ABSTRACT

In most countries of the world, the public interest is protected. In Peru, the
issuance of regulations must be adjusted to the interest of the majority. The
objective is to determine how the positive silence according to Law 27444,
modified by Legislative Decree 1272, affects the public interest - Regional
Government of La Libertad 2023. The quantitative approach was used, SPSS
software, a non-experimental, descriptive design. The sample was the total
population of 40 lawyers working at the headquarters of the Regional
Government of La Libertad, the instrument was the questionnaire. The main
results are that the higher the levels of positive silence, the greater the impact
on the public interest, with medium preponderant levels (55%), followed by bad
levels (35%) and then good (10%). Regarding the dependent variable (public
interest), a regular level of (40%) was obtained, followed by a good level of
(32.5%), followed by a bad level of (27.5%). In conclusion, there is a moderate
relationship between the positive silence according to Law 27444 modified by
Legislative Decree 1272 with the public interest (GRLL) 2023.

Keywords: administrative silence, positive silence, negative silence, public

interest, recourse as a means of contestation.



INTRODUCCION

Todo Estado democréatico en el mundo, considera al interés publico (IP)
como unos de sus fines para lo cual fueron conformadas, y que toda actividad
legislativa debe estar orientada a ella; particularmente de la administracién
publica (AP). En Espafa, su Constitucion tiene el poder de correccion, y
promover un recurso ante su Tribunal Constitucional (TC), en atencion a un
interés particular, dada la altisima valoracion politica prevista en la misma
Constitucion de 1978, aun vigente, y que no defiende el interés propio sino el
general por supremacia constitucional, sobre cualquier otra de menor jerarquia,

gue supuestamente vulnere la Constitucion (Arnaldo Alcubilla, E. 2021).

En Latinoamérica, especificamente en Ecuador, Alvarado Verdezoto, J. F.,
& Melanie Nicole, P. A. (2021), sostienen que el silencio administrativo positivo
(SAP), al estar dentro de un procedimiento, deben de terminarse, en ese sentido
las normas vy la jurisprudencia en dicho pais tienden al poner al SAP como la
regla general, frente a una inaccién por mas de 30 dias de la AP, sin medir
situaciones eventuales en el sistema judicial y que deben ser estimadas y
ejecutables, sin embargo esta estimacion tacita no retne los requisitos de validez
por cuanto existe una ausencia de pronunciamiento por la AP, pues se trata de

una ficcion juridica, generadas por el transcurso del tiempo y aplicacion del SAP.

Su vecino pais, Colombia, en su normativa contempla la figura juridica del
silencio administrativo negativo (SAN), a diferencia de lo citado en el péarrafo
anterior, Quintero Mejia, M. (2020), en su articulo refiere que el SAN es la regla
general, y que solo en algunos procedimientos es positiva. Sobre la peticién del
administrado surge la interrogante de establecer si existe una satisfaccion del su
pedido si la regla general ante la inaccion es un SAN, ya que no es oportuno,

eficaz ni completa.

Asi también los casos con mucha similitud, de los paises de Argentina y
Uruguay, ha sido desarrollado por Goldfarb, M. (2020), quien pretende demostrar
la similitud y también con algunas diferencias, los sistemas administrativos que
aplican en cada pais, en dicho contexto una de las similitudes es que en ambos

paises los silencios administrativos tienen como regla general que estos sean



los silencios positivos (peticibn como recurso), ademas de tener un respaldo
constitucional, admitiendo excepciones positivas, en argentina tiene mayores
casos de silencios positivos y en Uruguay es casi nulas dichas posibilidades.
Finalmente, el autor cita a los instrumentos internaciones para inclinarse y
concluir categoricamente por el principio pro homine para efectos de que se
resuelvan las peticiones de los administrados, cuando el estado no haya tenido

respuesta oportuna.

En el contexto normativo y jurisprudencial de nuestro pais, los autores Pala
Garcia, J., & Flores Leiva, V. (2021), sefialan que el silencio administrativo segun
la Ley 27444 (La Ley), es positiva, y en casos especificamente sefialados por el
art. 38 de la misma ley, son negativos, y atendiendo a la descripcion normativa
tenemos que dicha excepcidn para que sea negativa, en uno de sus causales es

gue vaya contra el interés publico y sea afectada significativamente.

En el Peru, nuestra Constitucion menciona el término de interés publico,
dandole clara preferencia nacional respecto a las actividades del Estado, esto le
da un realce a la Constitucion de 1993 (Congreso de la Republica, 1993), a
comparacién de su antecesora la Constitucién de 1979, lo que en otras palabras
esta reforma va dando lugar al fin dltimo del Estado, que es el bienestar general
y que sin duda alguna se consigue con decisiones de interés general o el bien

llamado interés publico.

Por su parte, la Ley de Procedimientos Administrativo General (LPAG),
positivizado mediante la Ley n.° 27444 (Congreso de la Republica, 2001) en su
art. 3° prescribe los presupuestos de validez del acto administrativo: entre ellos
3. Finalidad Publica la cual debe ajustarse al fin Gltimo de interés publico
adecuado a la legislacion que otorguen las prerrogativas al érgano que resuelve.
De igual forma del art. 202° de la Ley n.° 27444 (art. 213° del TUO) en el numeral
213.1 se desprende que siempre que se afecte o atente contra el interés publico,
incurre en causales de nulidad y puede declararse incluso de oficio el acto

agresor, aun cuando tengan plena eficacia.

Todas las declaraciones de las Entidades publicas con efectos juridicos

deben ser minuciosamente evaluadas y/o adecuadas a fin de que tenga simetria



con el objetivo de interés publico deseado. Emitido tal acto se persigue
solucionar una realidad especifica que es acorde a derecho y con un alto

contenido de interés publico.

El IP y su relacion con el mérito del acto, presupone una conveniencia
general. El mérito del acto administrativo, afectado y/o desviado a otros intereses
no generales no cumple con los fines propuesto por el Estado o para lo cual fue
creado. El acto afectado definitivamente no cumple con los fines del Estado y no

es de provecho para la finalidad publica.

Asi también los administrados realizan peticiones respecto a otros supuestos
derechos que, por no ser atendidos oportunamente, estarian afectando los
intereses del art. 33° de la Ley 27444 (art. 35 del TUO). Este inciso estuvo
anteriormente en la Ley original de la 27444 y fue derogado, justamente por
colisionar con el interés publico y ahora nuevamente, en forma irresponsable lo
restablecen, como una sancion por haber transcurrido el plazo y esté expedita la

opcion de optar por el silencio.

En el Gobierno Regional La Libertad (GRLL), los 6rganos de asesoramiento,
o los que hacen las veces de segunda instancia para resolver temas de fondo
sobre solicitudes de evaluacidon previa, que se hayan solicitado mediante el
recurso de apelacion contra alguna resolucion denegatoria ficta, son los

encargados de dar sustentar las razones del resultado de su decision.

En ese sentido, los abogados, servidores o funcionarios, al calificar referido
recurso impugnatorio, proveniente de un silencio administrativo negativo (SAN),
entra en un controversia y disyuntiva, para aplicar el art. 33.1 numeral 2, D. Leg.
n.° 1272 (Poder Ejecutivo, 2016), toda vez que el resultado siempre seria

positivo, pese a que vulnere el interés publico.

Debido a la gran carga procesal administrativa, falta de personal, y
presupuesto, resulta imposible cumplir con los plazos para pronunciarse sobre
procedimientos que son de evaluacion previa (30 dias). En ese orden de ideas
existen muchos casos por no decir todos, que han caido en SAP, y como tal
estan expeditos para que el administrado impugne resolucion ficta denegatoria,

y con ello por un principio de legalidad, es decir cumplimiento de la ley, debera



ser positivo la respuesta para el administrado, sin perjuicio que no le corresponda

y vulnere el IP.

No obstante, los trabajadores de la AP, declaran infundada dichas
impugnaciones proveniente de un silencio administrativo, pues prefieren no
contravenir el interés publico, desconociendo o inaplicando el art. 33.1 numeral
2, Decreto Legislativo n.° 1272, que obliga que dicho silencio impugnado sea
positivo, en otras palabras que la pretensién del administrado sea estimada o
fundada; lo cual también lo expone a ser pasible de una denuncia de abuso de

autoridad, entre otros que la ley franjea al administrado.

De acuerdo a los acontecimientos sefialados, se plante6 la siguiente
interrogante: ¢ De qué manera el silencio positivo de la ley 27444 modificado por
el Decreto Legislativo 1272 incide al interés publico, en el Gobierno Regional La
Libertad en el afio 2023?

Esta investigacion se justifica en razén a la realidad que pretendemos
evidenciar, pues el conocimiento del tema propone evitar la confusion que existe
en los operadores del sector publico, respecto a la aplicacion del SAP. En la
actualidad el interés publico representa todo aquello que satisface todos, que

importa a la colectividad.

La justificacion también radica en la impredecibilidad del silencio
administrativo a aplicarse; pues pese a que la norma ya lo ha descrito, la
interpretacion de los operadores lo lleva mas alla, al aplicarlo no siempre en los
mismos casos descrito en la norma, como es en los recursos de las resoluciones
fictas denegatorias, y generando inseguridad juridica, toda vez que no se puede
obtener el silencio ganado, quitando la confianza a la Institucion Publica, y

finalmente quebrantandose el silencio esperado. (Munguia Guzman, A. H. 2022)

La justificacién tedrico-practica, son descritas por Cardenas Ordosgoitia, J.
A. (2022), al demostrar en su investigacion cientifica que el SAP, y la omision
administrativa en las peticiones, tiene relacion causal con el incumpliendo
funcional, y vencimiento de plazos legalmente establecidos, afectando el

derecho de peticion de los administrados por no ser atendidos prontamente.



La justificacion social, esta dirigida al impacto que provoca en las personas
gue ostentan un resultado con el silencio administrativo, los autores Alva Ledn,
R. G., & Juarez Caquiamarca, L. M. (2023), manifiestan que las autorizaciones
municipales de los centros nocturnos, tienen incidencia con el SAP, es decir que
por el transcurso de tiempo, poco personal y falta de fiscalizacion posterior hace
eso posible y la dificultad que tiene para verificar las declaraciones juradas

presentadas.

Dicha satisfaccion antes sefialada comprende los fines del Estado, lo que
sirve como base de una sociedad organizada, por lo no deberia ser procedente
la aplicacion de un silencio sea positiva, cuando afectan significativamente el
interés publico, teniendo en cuenta que ningun interés particular esta por encima
de lo publico, maxime si se adquiera derechos que no le corresponden,

especialmente aquellos relacionados a temas presupuestales.

Es oportuno precisar, que los procedimientos que caen en silencio
administrativo, sea positivo 0 negativo, donde transcurrido el plazo de ley, en el
caso concreto, 30 dias habiles genera un acto ficto o probable que otorga o
desestima la pretension del solicitante. Lo que no nos parase correcto es que se
sancione a la AP por un doble silencio, atentando contra el IP o la colectividad
en general. Si el objetivo es sancionar a la AP, por este doble silencio, ya existen
las normas mas que suficientes, que sancionan a los trabajadores que incumplen

con los plazos establecidos para cada procedimiento en la Ley sobre la materia.

Asimismo, se planteé como objetivo general el siguiente: Determinar de qué
manera el silencio positivo segun la ley 27444 modificado por el D. Leg. 1272,
incide en el interés publico - GRLL 2023. Por su parte los objetivos especificos
se desprendieron como a continuacién se indica: Oz1; Analizar el nivel de
conocimiento del silencio positivo segun la ley 27444, modificado por el Decreto
Legislativo 1272 - GRLL 2023; Oz; Identificar el nivel de conocimiento del interés
publico - GRLL 2023, y Os; Establecer la incidencia en la dimension silencio
administrativo en el interés publico - GRLL 2023. O4; Establecer la incidencia en
la dimensién recurso como medio impugnatorio en el interés publico - GRLL
2023.



Para la construccion de la presente investigacion se tuvieron que formular la
siguiente hipétesis que fueron comprobadas y definidas de la siguiente manera:
Hipotesis general: El silencio positivo de la Ley 27444 modificado por el Decreto
Legislativo 1272, incide significativamente en el interés publico.



Il. MARCO TEORICO

Hay poco estudio enmarcado con las variables y razones que motivaron la
presente investigacion, sin embargo, se ha tenido a bien consignar aquellos
estudios cientificos relacionados con el presente tema, a fin de que sustente mi
investigacion, considerandose como trabajo previo a autores nacionales e
internacionales. Como antecedentes nacionales tenemos Lazaro Carty, J. J.
(2019), quién investigo con el objetivo principal de determinar si el IP es razon
suficiente para la aplicacion del silencio positivo 0 no. Su método utilizado para
obtener el grado de magister en derecho fue descriptiva. Los resultados en la
presente investigacion se traslucen en que no se puede aplicar el SAP en los
procedimientos de reclamaciones. Asimismo, se obtuvo como conclusion que la
aplicacion del SAP para los procedimientos de reclamacion, no corresponde,
debiendo ser negativa. Finalmente se plantea como propuesta que no todos los
SAP deban ser aplicable para todos procedimientos, sino que deben excluirse
aquellos que existan razones de interés publico, es decir que sea vulnerado o

contravenido.

Respecto al SAP, Llaguento Farrofian, A. N. (2023), sostiene que en los
procedimientos de visacién de planos (prescripcién adquisitiva de dominio) en la
municipalidad de Chepén, puede bien aplicarse el silencio positivo, por cuanto
no afecta derecho de tercero y no otorga mayores derechos (interés general,
comun o publico), sin perjuicio que ello cuente como requisito de procedibilidad
de un proceso judicial o notarial, y sea admisible, a lo que el autor concluye que
el silencio positivo en dichos casos aceleraria los procedimientos y tener una

pronta respuesta ficta.

En la misma linea opina Danés Ordéfiez, J. E. (2021), que, al analizar la ley,
describe que lo establecido en norma frente a una peticién del administrado, esta
puede ser positivo 0 negativo y que ello dependera de los interés general o
publico que se esta discutiendo, asimismo manifiesta que dicha situacion debe
estar claramente determinada en el TUPA, precisandolo de manera taxativa sin

lugar a interpretaciones, caso contrario deberia ser negativa.

Del mismo modo opina Pefla Salas, C. A. (2017), cuyo trabajo académico

tuvo como finalidad demostrar al IP como causal de terminacion de contratos con



el Estado. EI método utilizado fue descriptivo y se obtuvo como conclusién que

la AP si puede resolver el contrato en tanto el interés publico lo justifique.

Asimismo, en la misma linea interpretativa opina Orbegoso Gamarra, C. A.
(2016), cuya tesis tiene como finalidad demostrar la supremacia del interés
publico en las decisiones de sentencias estimativas, cuya metodologia fue
explorativa al haber revisado las sentencias del TC. La conclusion de la
investigacion se baso en los fallos del TC, y que de alguna forma esté orientada

al interés publico y el orden constitucional.

Bajo el contexto del parrafo anterior, el interés publico interpretado también
por El T.C. peruano, mediante su resolucion — Exp. n.° 3283-2003 de accion de
amparo y n.° 0090-2004 de accion de amparo da una definicion sobre IP:
Fundamento n.° 33; en resumen y, en otras palabras, conceptualiza al interés
publico como aquella actividad que interesa para la convivencia general; que por
acuerdo intrinseco obliga al Estado buscar el beneficio de cada uno de sus
integrantes, lo que significa que estd disociado de algun interés individual.
Fundamento n.° 11, precisa que IP debe satisfacer a todos, y es equiparable al
interés de todos dentro de una comunidad. El estado debe garantizar su

cumplimiento dentro de estructura administrativa, debidamente organizada.

El aparato publico conformado por una estructura organica, debe cumplir con
los fines del Estado, entre ellos la del interés publico, la cual debe ser

permanente.

Por su parte la autora Jamanca Carbajal, A. J. (2019), en estudio de derecho,
el cual tuvo con objeto demostrar de qué manera el interés publico es causal
para negar el reconociendo de matrimonio igualitario, a fin de proteger el
matrimonio, en donde el interés publico debe predominar. La metodologia usada
en dicha tesis fue una investigacion no experimental al observar situaciones y
con un disefio explicativo. Tuvo como resultado que el matrimonio igualitario no
puede ser superior al interés publico, pese a existir muchas posiciones
diferenciadas de otros autores, adicional a ello se precisa que existen otras vias

para proteger el derecho de la minoria. El autor llego a la conclusion de que el



interés publico al tener un alto valor y ser muy recurrente en la legislacion no

puede declinar ante otro interés.

Igual parecido tiene el autor Zapatel Salcedo, S. M. (2021), en su tesis para
abogado, en donde trato el tema de las expropiaciones en nuestro sistema legal
peruano, el cual tuvo como finalidad demostrar si era una medida constitucional
0 contenia como esencia razones de interés publico, cuya metodologia fue
descriptiva, obteniendo como conclusiones que toda actuacion administrativa, o
derechos siempre son relativos y no absolutos, y que pueden ser limitadas por

el interés comun o bienestar general.

Respecto a los autores internaciones que centraron sus investigaciones a
situaciones similares con los que ahora se pretende demostrar tenemos a:
Pulgarin-Arias, A. F., Bustamante-Garcia, H. C., & Zapata-Zuluaga, L. M. (2022).
Tuvo como finalidad comparar el contexto del interés publico de América Latina,
analizarlo y compararlo, la metodologia utilizada fue descriptiva al comprar los
conceptos en varios paises y diferenciar su alto impacto, uso e importancia, asi
como su conceptualizacion, en donde el resultado fue que si bien en las 13
constituciones, hacen referencia al interés publico, no obstante, no la definen en
toda su dimension lo que lo hace indeterminada o disimil por cada pais, y permite
a cada constitucion lo defina 'y a su vez jamas es exacto como muchos conceptos
juridicos. La conclusion del analisis y estudio fue que ninguna constitucion define
al interés publico, ademéas de dichos paises lo tiene contempladas en su

constitucién y que su regulacién o significado es muy disperso.

Asimismo, la teoria de Lépez Pefia, E. L. (2016), para su tesis doctoral en
derecho administrativo, tuvo como objetivo determinar el concepto juridico en
sentido general del interés puablico, utilizando la metodologia analitico-descriptivo
prospectiva-constructiva, pues nace del mismo analisis de la norma-leyes y
fuentes especializadas, la que tuvo como resultado que dicho concepto es
indeterminado y difuso, en ese sentido se concluyd que el uso del interés publico
es ambiguo, la cual no goza de una estructura, sin embargo es un término

proveniente de la constitucion.



En la constitucion de chile, pese a que se tiene poco estudio del interés
publico, y escasa interpretacion en la jurisprudencia, busca analizar la relaciéon
entre el interés puablico con las concesiones mineras y el medio ambiente, en
donde se concluye que, para el otorgamiento de alguna concesion se debe
considerarse el interés publico, y no el interés privado, en ese sentido tendran
que valorar los efectos medio ambientales a corto o largo plazo. Asimismo, se
debe de potenciar la nocién del IP dentro de la Constitucion, asi lo afirma
(Zelada, L. G. 2021).

Sobre la opinién de otros autores, consideran que el interés publico significa
los objetivos y fines de un Estado, como tal su objeto de investigacion se basa
en determinar su concepto juridico, utilizando la descripcion y diferencia entre la
ideologia y el propio derecho, concluyendo que el interés publico depende de
cada ciudadano, en la medida que se distancie de sus intereses particulares.
Asimismo, las normativas emitidas deberian rodear en razén de dicho interés
colectivo, lo contrario significaria un dafio irreparable a la sociedad (Calera, N. L.
2010, December).

Respecto a Fontecilla, J. C. (2006), en su estudio desarrollado como jefe de
la contraloria en la Republica de Chile. Precisa que el interés publico, en el
ambito del derecho se desarrolla dentro de las 3 funciones propias del estado
(jurisdiccional, administrativa y legislativa) siendo los objetivos perseguidos por
ellos. Asimismo, afirma que dicho concepto de interés publico es un principio
esencial, que sirven de base para las decisiones de las entidades publicas, la
cual debe contener la satisfaccion de la colectividad, ajustada al marco legal,
bajo un debido procedimiento, evitando conflicto de interés. Asimismo, su estudio
en la revista espafola, una de sus conclusiones fue la promover la cultura
politico-juridica sobre el interés publico, y que los 6rganos del estado deberian

reconocerlas.

Seguidamente tenemos nuestra primera variable, el silencio positivo, segun
los autores Aguirre Ramirez, M., & Baldedn Miranda, C. (2019), en mérito a la
normatividad vigente, sostienen el SAP es por la inactividad de la AP, es igual al
otorgamiento del pedido de algun administrado, siempre y cuando la peticién se

ajuste a ley. Asimismo, existe el supuesto en accion recurrible, proveniente de
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un silencio negativo al haber trascurrido el plazo de ley, convirtiéndose esta en
positivo, para lo cual no se necesita la aprobacion ni documentacion alguna que

sea presentada a la AP para que surta sus efectos.

Por su parte el autor Polo Congo, B. O. (2018), en su estudio de investigacion
analitica descriptiva, que tuvo como objetivo definir el equilibrio entre la peticion
del administrado y el silencio administrativo, de lo que concluye que los efectos
del silencio administrativo ademas de otorgar derechos, resultarian en muchos
casos peligrosos, por cuanto, si no se actia con diligencia necesaria, las

peticiones pueden otorgar de manera tacita derechos que afecten a terceros.

El articulo trabajado por Ramirez Gil, C. (2021), tiene como objetivo analizar
y determinar los limites y marcos que tiene el silencio administrativo positivo,
teniendo en cuenta el contenido de la peticion y la naturaleza juridica que se
pretende otorgar de manera ficta, para ello te analizé la normatividad vigente y
las jurisprudencias resaltantes, asi como la doctrina sobresaliente, de lo que
concluyo que no pueden ser estimatorios o positivos, aquellas peticiones que

vayan contra la ley y generar un acto presunto positivo.

En el mismo sentido opina Alonso-Vidal, H. J. (2020), en sus teorias
administrativas y de derecho, sobre el silencio administrativo que supone que es
un remedio o enmienda para la propia AP, cuando por su inaccién o falta de
diligencia transcurre el plazo para poder resolver; no obstante, se ha tratado a
nivel legislativo modificarlo o adecuarlo, siendo muchas veces peor, situacion

gue no deberia ocurrir, pero es lo que cominmente ocurre en casos del SAP.

En la misma posicion del parrafo anterior, el autor Morén Urbina, J. C. (2007),
comenta la descripcién del silencio positivo en la Constitucion, y basados en los
altimos pronunciamientos del TC, que a la actualidad se mantienen fijas, y son
determinante para la aplicacion del SAP, y que este armonice con el IP; lo que
quiere decir que no debe correr peligro su contextualidad por aplicacion
ejecucion del silencio positivo. Asi también en dicha posibilidad juridica fue
criticada cuando se evidencio que la aplicacién del SAP cuando incida en el IP,

en ese sentido se deberia conciliar ambos conceptos.
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En el presente estudio, la variable del silencio positivo, se ha considerado 2
dimensiones: la primera es el Silencio Administrativo con sus 2 indicadores
(positivo y negativo); el silencio administrativo positivo (SAP) y el silencio
administrativo negativo (SAN), en dicha conjuncién ha sido muy bien definido por
la autora Custodio Llontop, J. G.(2019), quien trato de explicar como antes el
SAN era la regla y el positivo era la excepcion, sin embargo en la actualidad
juridica el SAP es lareglay el silencio negativo es la excepcidn; en lo que aprecié
que existia mucha inactividad u operatividad en la AP, y por ende una
despreocupacion por los peticionantes, y en general un mal funcionamiento del
aparato estatal. En ese orden de ideas dicho cambio fue para introducirle a la AP
mayor dinamismo y toma de decisiones pronta, si bien se busca simplificar los
procesos y sin generarle perjuicio a los administrados, estos no deben afectar el

orden interno y el IP.

La segunda dimension estd referida a los recursos como medio
impugnatorio, con sus indicadores (reconsideracion y apelacion), en ese sentido
se tiene el trabajo de Santy Cabrera, L. (2018), quien manifiesta sobre los
recursos administrativos de la LGPA, a propésito de su modificacién dada por el
D. Leg. 1272, lo que en primer lugar se desprende que es potestad de los
administrados, bajo la posibilidad de contradecir los actos emitidos por la AP, y
gue es un autocontrol de la legalidad en defensas de supuestas violaciones a
sus derechos, y que en el fondo existe una nulidad intrinseca; en ese sentido la
nueva modificatoria trajo consigo solo dos opciones de recurrir, que es la
apelacion cuando se trate de discutir tema de puro derecho, o interpretacion
diferente, y la de reconsideracion la que debe sustentarse en nueva prueba, y es
a fin de que se revalore lo resuelto por el mismo 6rgano emisor del acto, dejando
de la lado al recurso de revision que solo se interpondra en casos que la Ley asi

lo disponga.

Desde siempre se ha priorizado el interés publico ante cualquier
procedimiento con SAP, es asi como concluye el autor Pando Vilchez, J. (2008).
afirmando que en el procedimiento recursales en materia ambiental, que afecten
el interés comun no se puede aplicar el SAP, ya que eso crearia inseguridad al

administrado.
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La segunda variable dependiente de la presente investigacion, es el interés
publico (IP), con su dimension de finalidad publica, pudiendo esta ser bienestar
general o bienestar individual (indicadores), sobre el particular se desarrollado
algunos antecedentes tanto nacionales como internacionales, sin embargo
Rodriguez Maggi, C. (2009), realiza un estudio desarrollado en Chile; y entiende
gue el Interés Publico son dadas por un sistema para generar una satisfaccion o
bienestar general en semejanza a los bienes publicos, que brindan un servicio a
la comunidad en general. Durante los siglos pasados han tratado de debatir
sobre la superposicion y alto nivel del Interés Publico, reivindicandose su
importancia. Es decir, para la administracion cobra un realce por la busqueda de
la defensa de los derechos en su conjunto y los valores éticos morales que llevan
consigo, siendo mas de lo que se evidencia, representando mas que la suma de

Sus mismas partes.

En la practica y normativa espafiola, Bolado-Alonso, J. (2019), define al
silencio administrativo como otra forma de inactividad del estado, estando
pendiente la necesidad de cumplir con los plazos, y las respuestas oportunas y
eficaces a los administrados; a lo que el autor confirmé su hipétesis y concluyo
que se debe custodiar las garantias procedimentales, recuperar la confianza del

peticionante, en donde no se encuentre presente el Silencio Administrativo.

El autor nacional, Navarro Coquis, A. (2008), sefiala que el silencio
administrativo, es un medio legal que garantiza al peticionante una respuesta
frente a su omisién o desatencién en la entidad publica. Asimismo, sobre el
interés publico, tomando lo establecido por el TC, precisa que es la base en lo
necesario e importante para la convivencia general, aceptado por la mayoria,
porque interactla la necesidad de la mayoria con la respuesta del Estado, es
ese sentido el Estado es el medio para que ello se cumpla, mediante sus

actuaciones administrativas.

La LGPA, modificada por el D. Leg. 1272, en la parte pertinente y sobre lo
gue se basa la investigacion procederé a desarrollarla de la siguiente manera:
art. 33.1
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Los procedimientos establecidos son positivos cuando: 1.) pedidos de parte
no sujetos al silencio administrativo negativo contemplado en el articulo 34; 2.)
recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud cuando el

particular haya optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo.

El segundo supuesto el silencio es positivo, cuando concluida el plazo
otorgado para resolver, la Institucion Publica no haya actuado de manera formal
es decir a través de un acto resolutivo y debidamente notificado, conforme ley,
en tal caso el administrado no requiere de acto alguno para hacer prevalecer los
que por derecho le corresponde, no obstante, de que tal omision acarree

responsabilidad alguna.

Lo citado no exceptua a la Administracion de los controles posteriores de
todo lo actuado o medios de prueba usados, conforme la norma lo prescribe y

que es coherente a sus principios.

Extraordinariamente, el silencio es negativo cuando el pedido del
administrado probablemente afecte el interés publico por razones de salud, dafie
el medio ambiente, los recursos naturales, vaya en contra de la seguridad

ciudadana (...), y demas contempladas en la ley en referencia.

Como bien se ha hecho referencia, el D. Leg. N.° 1272, modifica la L.P.A.G.
y deroga literalmente la Ley N° 29060, ademas de insertar los articulos 33, 33-
A, 33-By 34.

Los cambios a la LPAG modifican todo articulo 33, por lo que retorna a la
regla del SAP establecido en los procedimientos de evaluacion previa.

El segundo caso (inciso 2 del numeral 33.1 del articulo 33), es el de los
recursos (reconsideracién y apelacion) destinados a cuestionar la desestimacion
de una solicitud cuando el particular haya optado por la aplicacién del silencio
administrativo negativo. Esta regla regresa al original articulo 33 inciso 2 de la
Ley 27444, que contempla al SAP como una sancion en caso de doble y sucesivo

silencio administrativo de la autoridad administrativa.

Por lo tanto, en el supuesto de que el acto resolutivo dada por la Entidad

Pdblica incurra de manera negativa sobre derechos de los administrados, el
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supuesto agraviado tiene el derecho de recurrencia o doble instancia; a través
del recurso correspondiente, el acto impugnatorio, implica la verificacion de los
requisitos de valides del recurso, ya sea para que el mismo 6rgano emisor lo

revise o el superior jerarquico.

Asimismo, el numeral 33.2 establece que, como constancia de la aplicacion
del SAP de la solicitud del administrado, basta la copia del escrito o del formato
presentado conteniendo el sello oficial de recepcion, sin observaciones e
indicando el numero de registro de la solicitud, fecha, hora y firma del agente

receptor, y con ello se materializaria la posible incidencia al interés publico.

Asimismo, segun sentenciadelaC.S.J. —S.D.C.y S. T. de fecha 25 - 11
del 2014 (Exp. N° 008376-2013) pone en lo mas alto al interés publico, que
satisface a la mayoria dentro de una comunidad. Y que lograr ello es uno de los

fines del Estado peruano, justificando asi su existencia o funcionamiento.

En nuestro sistema juridico peruano la Constitucién menciona al término de
interés publico respecto a las actividades del Estado, reservandole un lugar

especial y de importancia exclusiva.

Su regulacion e incidencia, se encuentra directamente en la LGPA, no
obstante, la misma norma precisa que su finalidad esta referida a la proteccion
general, garantista y defensor de los derechos de los administrados, sin
embargo, el art. en andlisis (Art. 33.1 num. 2), eventualmente afectaria el interés

general.

Asimismo, tomando como referencia a los presupuestos de validez del acto
administrativo, es que su finalidad sea publica; sin perjuicio de que un acto
encubiertamente tenga alguna finalidad que sea de la esfera individual de
servidor, un tercero o la propia autoridad, u otra que no se encuentra descrita en

la ley, ya que devendria en nulo.

El art. 202° (211 del TUO) 211.1 prescribe que las causales establecidas en
el Art. 10 son pasibles de declarase nulas de oficio, aun cuando hayan sido

consentidas, cuando estas agravien o contravengan el interés publico (...).
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La D.A.D.D.H., en el primer considerando indica que: las constituciones
deberian reconocer a las instituciones del estado, y crear situaciones de mejora
y progreso alcanzando la felicidad. La Corte 1.D.H. en su opinién consultiva 6/86
define que todo Estado democrético, prioriza en sus leyes el bien comdn.
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lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion
En este punto tenemos a Pereyra (2022), quien menciona que investigacion
es tanto siga un orden, de observar, preguntar, indagar, adquirir nuevos
conocimientos, seguir pistas y descubrir nuevas cosas en busqueda de

solucionar algun problema podemos hablar de metodologia.

3.1.1. Tipo de investigacion
Herndndez y Mendoza (2018), refiere que es la obtencién de
conocimientos a partir de un suceso o hechos ocurridos e investigados
los cuales se encuentran presentes en la realidad, efectuando un analisis
de la aplicacion del art. 33.1 numeral 2, del Decreto Legislativo n.° 1272,
en la Gestion Publica. El presente estudio aplico la investigacion de tipo
bésica.

3.1.2. Disefio de investigacion
El trabajo realizado y que se disefi6 en la presente investigacion es
no experimental porque segun Neill y Cortez (2018) afirman que no es
posible manipular variables en un estudio no experimental, mientras que
en esta encuesta solo se observaran las observaciones que ocurran en

su contexto natural.

El estudio ser& transversal en tanto se basa en un solo momento,
una sola correlacion temporal de datos, y ademas pretende describir las

variables y analizar su incidencia (Escudero y Cortez, 2018).

El trabajo y la investigacion es correlacional causal, un tipo de
estudio cuyo propésito es encontrar la relacion o grado de asociacion
que existe entre dos o mas variables en una muestra o contexto
particular (Arias, 2021).

El diagrama de una investigacion descriptiva es:

Donde:
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M = Abogados, especialistas en materia administrativa del gobierno

Regional.
X = Decreto Legislativo 1272.
Y = Interés publico

r = Relacion.

3.2. Variables y operacionalizacion
Variable Independiente: El silencio positivo segun la ley 27444, modificado

por el Decreto Legislativo 1272.

e Definicién conceptual: La modificacion establecida por el D. Leg. n.
© 1272, a la LGPA, establece que una solicitud administrativa (de
evaluacién previa) para que sea positiva, el particular debe haber
impugnado una resolucion ficta denegatoria (silencio negativo). Es un
derecho constitucional de recibir respuesta de su peticion y ante la
inaccion de la entidad, se aplica el SAP con el caracter de una
resolucion que pone fin a una instancia. (CARI, J. M. P.2017)

e Definicién operacional: Se valoré de acuerdo a la técnica de la
encuesta que se conformdé por las dimensiones son: silencio
administrativo y recurso como medio impugnatorio.

e Indicadores: Se cuenta con 4 indicadores, de los cuales tenemos a:
negativo, positivo, apelacién, reconsideracion

e Escala de medicion: Es ordinal.
Variable Dependiente: Interés publico

e Definicion conceptual: Consiste en realizar un andlisis sobre: la
incidencia al IP respecto al uso del art. 33.1 numeral 2, del D. Leg. n°.
1272, del Gobierno Regional La Libertad. Interés publico que se ve
afectado en la aplicacién de tal dispositivo legal. Eguren, F. (2014). Lo
define como trascendental, Gtil, y colectiva siendo un fin que debe
perseguirse de manera permanente.

e Definicion operacional: Se valoro conforme la técnica de la encuesta

gue se conformo por las dimensiones son: Finalidad Publica.
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e |[ndicadores: Se cuenta con 2 indicadores, de los cuales tenemos a:
Bienestar General y Bienestar Patrticular

e Escalade mediciéon: Es ordinal.

3.3. Poblacion, muestra, muestreo, unidad de analisis

3.3.1. Poblacion
La poblacion estaria conformada por 40 abogados, especialistas en
materia administrativa que laboran en la Ejecutora N°001 (Sede Central)
del GRLL.

e Criterios de inclusién Criterios de inclusion

Abogados que trabajan y pertenecen a la Ejecutora N° 001 (sede
central) del Gobierno Regional La Libertad y accedieron hacer la

encuesta.
e Criterios de exclusioén

Abogados que no pertenecen a la Ejecutora N° 001 (sede central)
del Gobierno Regional La Libertad, o no deseen realiza la

encuesta.

3.3.2. Unidad de analisis
Abogados del Gobierno Regional La Libertad.

3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos, validez vy
confiabilidad.

Como técnica, la encuesta: segun Sanchez, H., Reyes, C., y Mejia, K.

(2018, junio), como bien se sabe en la investigacion se usa técnicas, en el

presente caso se eligio la encuesta en base a una muestra representativa

del total, sobre casos de la vida diaria o cotidiana, usando pasos

estandarizados en la interrogacion, con la finalidad de tener como resultado

la medicidon cuantitativa de varias caracteristicas de la poblacion

interrogada. Esta técnica en la presente investigacion es la via por donde

se podréa obtener el parecer de los encuestados.

Como instrumento, tenemos al cuestionario, que para el autor Baena,

P. (2017), lo considera como una forma de obtener datos por medio escrito,
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y de manera basica, y que el encuestador puede cumplir con sus objetivos
de investigacion, objetivos y variables de su investigacion, disefiando
preguntas acordes a su investigacion, cuidadosamente preparadas y
validades por expertos y que atiendan y tengan relacién con el problema

planteado.

De por si, el cuestionario lidera por su forma el instrumento elegido
por investigadores mas comun de recoleccion de datos, las cuales son
elaboradas con preguntas cerradas, y en este caso para abogados que
laboran en la Sede Central del GRLL, y con dicha informacién sobre las
variables y sus dimensiones e indicadores; basadas en la modificacion del
silencio positivo por el D. Leg. 1272, y su incidencia al interés publico en la

gestion publica.

Para determinar el conocimiento sobre la aplicacion del art. 33.1 del
D. Leg. 1272, se utilizé el cuestionario, la misma que tuvo como alternativas
de respuestas: nunca (1), casi nunca (2), regular (3), casi siempre (4),
siempre (5), lo mencionado tiene un total de 10 items, siendo 6 para la

primera dimension, y 4 para la segunda dimension.

Para determinar el conocimiento sobre Interés Publico, se utilizo el
cuestionario, la misma que tuvo como alternativas de respuestas: nunca
(1), casi nunca (2), regular (3), casi siempre (4), siempre (5), lo mencionado
tiene un total de 3 items, siendo considerada para la Unica dimension

considerada.

Respecto a la validez, se tom6 en cuenta por medio del juicio de
expertos, buscandose a profesionales con conocimiento en la materia, y
con la debida acreditacion correspondiente y de primer nivel, todos
concluyeron favorablemente al valorar los cuestionarios otorgando el
certificado de validez de los instrumentos, el silencio positivo y Interés
Publico las mismas que tiene una nivel adecuado en la formulacién de las
preguntas planteadas conforme a las dimensiones e indicadores y acorde
al problema y los objetivos trazados, por ende la validez de contenido, con

la suficiencia necesaria.
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Por otro lado, con respecto a la confiabilidad se realiz6 una prueba
piloto tomada a 20 abogados que no pertenecen a la unidad de analisis,
procesandose los datos para lo cual se utilizé alfa de Cronbach
obteniéndose como resultado 0.81; sobre ello, Borjas Garcia, J. E. (2020),
sostiene que la confiabilidad es equiparable a lo exacto, preciso, fino, de tal
forma que, al rehacer la investigacion con los mismos insumos Yy

condiciones, el resultado deberia ser el mismo.

Asimismo, para la muestra tomada de la misma poblacion de las
dimensiones utilizadas se obtuvo valores del alfa de Cronbach iguales a
0.77; en mérito a los resultados obtenidos, los instrumentos utilizados con

el coeficiente de confiabilidad adecuado y validos.

Tabla 1

Estadistica de fiabilidad de los instrumentos

3.5.

Namero de
Cronbach items
Silencio Positivo 0.77 13
Interés Publico 0.77 13

Nota: Datos recogidos de las encuestas.

Procedimiento

La investigacion se dio inicio con una realidad problemaética, se fijaron
los objetivos y una hipétesis para la presente investigacion; asimismo se
realizé una solicitud al GRLL, a fin de poder realizar la recoleccion de datos,
mediante los instrumentos validados; la misma que se aplicé via digital, a
fin de poder llegar a los 40 abogados de dicha entidad, se generd y aplico
los cuestionarios, a los posibles participantes que laboran en la sede del
GRLL, a quienes se les informé sobre la finalidad de la presente
investigacion, luego de su aceptacion se procedié a solicitarte los datos
requeridos para enviarle la encuesta de manera virtual, precisandole el
tiempo limite, a fin de poder establecer el grado de conocimiento de cada

variable, y de manera incide una de la otra. Posteriormente, luego de la
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3.6.

3.7.

obtencion de datos de la muestra elegida, se estructuré la base de datos,

procediéndose al analisis y conclusiones correspondientes.

Método de anélisis de datos

Se uso la estadistica descriptiva y la estadistica inferencial en cuanto
se utilizo el software SPSS Ver.26 para analizar datos los cuales den
resultados demostrativos, aquel software resalta las fallas al llenar el
cuestionario que evidenciarian resultados inexactos. El analisis de datos es
una constante de los afios 80, siendo necesaria para la toma de decisiones,
la cual sigue un procedimiento técnico riguroso y que se debe cumplir para
obtener datos correctos en la investigacion. (Pacheco, J., Argiello, M., &
Suérez, A. 2020).

En el presente estudio, se utilizo la herramienta para determinar la
relacion estadistica entre dos (2) variables continuas, a través del
coeficiente de relacion de Pearson.

Aspecticos éticos

Se cumplié con las normas APA, se fue acucioso con la redaccion y
veracidad de informacién; se respetd las autorias citdndoles conforme
corresponde, sin plagio, y se evidencia en el turnitin, se hizo la validacion
de expertos, la carta de autorizacion de datos y autorias, la pidieron las
autorizaciones respectivas a las entidades puablicas; se siguid
escrupulosamente la guia para la tesis, sobre las encuestas se respetaron

las respuestas, donde no hubo manipulacion.
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IV. RESULTADOS

En esta etapa de la investigacion, se muestra los resultados obtenidos en el
desarrollo del presente trabajo, teniendo presente las dimensiones y la hipétesis
planteadas en la tesis. El problema propuesto en el presente estudio ha dado lugar
a las preguntas, confeccionadas en razén a las dimensiones e indicadores de cada
una de las variables establecidas en la matriz de consistencia, las advirtieron y
demostraron la relacion existente entre el silencio positivo y el interés publico en el
GRLL 2023.

4.1. Resultados de las variables

Analizar el nivel de conocimiento del silencio positivo segun ley 27444
modificado por el Decreto Legislativo 1272 - GRLL 2023.

Tabla 2

Nivel de conocimiento del silencio positivo.

Variable/ Dimension Nivel ni %
_ _ N - Malo 14 35.0%
El silencio positivo, modificado por el
o Regular 22 55.0%
Decreto Legislativo 1272.
Bueno 4 10.0%
Malo 6 15.0%
Silencio administrativo Regular 21 52.5%
Bueno 13 32.5%
Malo 14 35.0%
Recurso como medio impugnatorio | Regular 24 60.0%
Bueno 2 5.0%

Nota. Elaborado de acuerdo a la informacién obtenida de los abogados,
especialistas en materia administrativa que laboran en la Ejecutora N°001.

Respecto a los resultados que muestra tabla 2 en funcion a la evaluacion del
silencio positivo donde la mayoria de los abogados, especialistas en materia
administrativa que laboran en la Ejecutora N°001 (Sede Central) del GRLL han
sefialado un nivel regular en un 55.0% referente al silencio positivo, modificado por

el Decreto Legislativo 1272.
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De acuerdo al analisis realizado en funcion a los abogados, especialistas en materia
administrativa que laboran en la Ejecutora N°001 (Sede Central) del GRLL, como
se muestra en la tabla 2 donde la mayoria de los abogados perciben un silencio
administrativo regular (52.5%). Por otro lado, el 32.5% perciben un silencio
administrativo bueno y solo el 15.0% refieren un mal silencio administrativo.

El analisis realizado en funcion a los abogados, especialistas en materia
administrativa que laboran en la Ejecutora N°001 (Sede Central) del GRLL, como
se muestra en la tabla 2 donde la mayoria de los abogados perciben un recurso
como medio impugnatorio regular (60.0%). Por otro lado, el 35.0% perciben un
recurso como medio impugnatorio malo y solo el 5.0% refieren un buen recurso

como medio impugnatorio.
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Tabla 3

Nivel de conocimiento del interés publico.

Variable/ Dimension Nivel ni %
Malo 11 27.5%

Interés publico Regular 16 40.0%
Bueno 13 32.5%

Nota. Elaborado de acuerdo a la informacion obtenida de los abogados,
especialistas en materia administrativa que laboran en la Ejecutora N°001.

En efecto a los resultados que muestra tabla 3 en funcién a la evaluacién del interés
publico donde la mayoria de los abogados, especialistas en materia administrativa
que laboran en la Ejecutora N°001 (Sede Central) del GRLL han sefalado un nivel
regular en un 40.0%. Por otro lado, el 32.5% perciben un buen interés publico y

solo el 27.5% refieren un mal interés publico.
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Prueba de normalidad

Tabla 4

Prueba de normalidad de las variables y dimensiones puestas a contraste.

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Estadistico
Silencio positivo | .946 40 .054
Silencio
administrativo 92 40 089
Recurso como
medio .970 40 .349
impugnatorio
Interés publico | .963 40 219

Nota. Elaborado de acuerdo a la informacién obtenida de los abogados,
especialistas en materia administrativa que laboran en la Ejecutora N°001.

a. Correccion de la significacion de Lilliefors

Interpretacion: se analizd la prueba de Shapiro-Wilk debido a que la

muestra es menor a 50 (n>50). Una prueba de normalidad de los datos para

la variable en estudio mostrd un nivel de significacion mayor al 5% (p<0.05)

para la variable, lo que indica que los datos no se distribuyen normalmente,

por lo que se debe utilizar la prueba de correlacion paramétrica de Shapiro

para determinar incidencia de las variables.

26



4.3. Pruebade hipotesis

OG: Determinar de qué manera el silencio positivo segun ley 27444, modificado
por el D. Leg. 1272, incide en el interés publico - GRLL 2023.

Tabla b

Coeficiente de relacion entre las variables.

Silencio Interés
positivo publico
Silencio Correlacién de 1 ,520™
positivo Pearson
Sig. (bilateral) .001
N 40 40
Interés Correlacion de ,520" 1
publico Pearson
Sig. (bilateral) .001
N 40 40

Nota. Elaborado de acuerdo a la informacién obtenida de los abogados,
especialistas en materia administrativa que laboran en la Ejecutora
N°001.

En atencién a los resultados se observa que en base al p valor de la
significancia bilateral se encuentra por debajo del nivel de sig. 0,01
(P=0.001<0,01) donde se aduce que se acepta hipotesis de investigacion (Hi),
ademas se obtuvo un Pearson de 0,520** (Positiva moderada), sefialando que
el silencio positivo segun ley 27444 modificado por el D. Leg. 1272, incide

positivamente en el interés publico - GRLL 2023.
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Tabla 6

Regresion lineal y coeficiente de determinacion de las variables.

Se puede observar que el coeficiente de determinacion expresado en R? indica

Modelo R R R Sig.
cuadrado | cuadrado
corregida
Variables ,5202 270 251 ,001
puestas a
contraste
a. Variables predictoras: (Constante), Silencio positivo

b. Variable dependiente: Interés publico .

que el 27% de la variacion del silencio positivo puede ser explicado (incidencia)

por el interés publico en base al nivel sig. p = 0,001 < 0,05, se acepté la

hipoétesis propuesta.

Objetivos especificos:

Establecer la incidencia en la dimensiéon silencio administrativo en el interés
publico - GRLL 2023.
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Tabla 7

Coeficiente de correlaciéon entre la dimensién silencio administrativo en el

interés publico — GRLL.

Silencio Interés
administrativo | publico
Silencio Correlaciéon de 1 A97™
administrativo Pearson
Sig. (bilateral) .001
N 40 40
Interés publico | Correlacién de 497" 1
Pearson
Sig. (bilateral) .001
N 40 40

Nota. Elaborado de acuerdo a la informacion obtenida de los abogados,
especialistas en materia administrativa que laboran en la Ejecutora
N°001.

Respecto a los resultados se observa que en base al p valor de la significancia
bilateral se encuentra por debajo del nivel de sig. 0,01 (P=0.001<0,01) donde
se aduce que se acepta hipétesis especifica de investigacion (Hi), ademas se
obtuvo un Pearson de 0,497** (Positiva moderada), sefialando que la
dimensién silencio administrativo modificado por el D. Leg. 1272, incide

positivamente en el interés publico - GRLL 2023.
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Tabla 8

Regresion lineal y coeficiente de determinacién de las dimensiones y variables.

Modelo R R R Sig.
cuadrado | cuadrado
corregida
Dimension | ,4972 247 227 ,001
[ variable
a. Variables predictoras: (Constante), Silencio positivo

b. Variable dependiente: Interés publico .

Se puede observar que el coeficiente de determinacion expresado en R? indica

que el 24% de la variacion del silencio administrativo puede ser explicado

(incidencia) por el interés publico en base al nivel sig. p = 0,001 < 0,05, se

acepto la hipotesis propuesta.
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Establecer la incidencia en la dimension recurso como medio impugnatorio en
el interés publico - GRLL 2023.

Tabla 9

Coeficiente de correlacion entre la dimension recurso como medio impugnatorio

en el interés publico — GRLL.

Recurso Interés
como medio | publico
impugnatorio

Recurso como Correlacion 1 ,358"
medio de Pearson
impugnatorio Sig. (bilateral) .002
N 40 40
Interés publico Correlacion ,358" 1
de Pearson
Sig. (bilateral) .002
N 40 40

Nota. Elaborado de acuerdo a la informacion obtenida de los abogados,
especialistas en materia administrativa que laboran en la Ejecutora
N°001.

Respecto a los resultados se observa que en base al p valor de la significancia
bilateral se encuentra por debajo del nivel de sig. 0,01 (P=0.002<0,01) donde
se aduce que se acepta hipétesis especifica de investigacion (Hi), ademas se
obtuvo un Pearson de 0,358** (Positiva moderada), sefialando que la
dimensién recurso como medio impugnatorio modificado por el D. Leg. 1272,

incide positivamente en el interés publico - GRLL 2023.
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Tabla 10

Regresion lineal y coeficiente de determinacion de las variables.

Modelo R R R Sig.
cuadrado | cuadrado
corregida
Variables ,3582 129 .106 ,023
puestas a
contraste

a. Variables predictoras: (Constante), Silencio positivo
b. Variable dependiente: Interés publico .

Se puede observar que el coeficiente de determinacién expresado en R? indica
que el 12% de la variacion del silencio administrativo puede ser explicado
(incidencia) por el interés publico en base al nivel sig. p = 0,023 < 0,05, se

acepto la hipotesis propuesta.
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V. DISCUSION

El presente estudio de investigacion se inicio con el objetivo general de
determinar de que manera el silencio positivo segun la ley 27444 modificado por el
D. Leg. 1272, incide en el interés publico - GRLL 2023, para lo cual se evalu6 a un
total de 40 abogados especialistas en materia administrativa que laboran en la
Ejecutora N°001 (Sede Central) del GRLL, con el instrumento de cuestionario, con
una validez y confiabilidad aceptada. De tal forma como lo menciona Goldfarb, M.
(2018), cuando describe y analiza al silencio administrativo y su tratamiento
(positivo 0 negativo), que sin perjuicio del sistema que se adopte en el pais que lo
regule, la inactividad u omision del estado, debe garantizar la seguridad juridica; y
en referencia al mismo autor cuando cita a Garrido Falla (1994), quien sostiene que
el silencio positivo es peligroso para el IP, y ademas inutil, porque las peticiones sin
sentido pueden ser aceptadas sumado a que no tiene pronunciamiento expreso,
sino ficta.

Los resultados de la variable independiente (silencio positivo), obtenido de
las mdaltiples preguntas plasmadas en el cuestionario, sobre el conocimiento que
tenian sobre el estudio realizado refleja que ha logrado niveles preponderantes
medios (55%), seguidamente de niveles malo (35%) y luego bueno (10%), de lo
gue se deduce y hace comprender que en el GRLL (sede central), el conocimiento
sobre dicha variable y su modificacion normativa alcanza niveles regulares o
medios. Sobre la variable dependiente (Interés publico), el nivel de conocimiento
alcanzado es superior a comparacion de la primera variable, obteniendo un nivel
regular de (40%), asimismo se tiene un (32.5%) como nivel bueno, seguidamente
por un nivel malo de (27.5%), este resultado evidencia un conocimiento regular por

parte de los abogados en el GRLL (sede central).

Sobre la relacion de variables, en contraste con la hipétesis general, la cual
fue aceptada y se obtuvo como resultado que si existe una relacién positiva
moderada, entre el silencio positivo segun ley 27444 modificado por el D. Leg. 1272,
y el interés publico - GRLL 2023.

De la misma manera lo sostiene Lazaro J, (2019), cuando aborda la figura
del silencio administrativo, y como este al ser positivo, en los reclamos por servicios

de saneamiento, pone en riesgo el sistema la sostenibilidad incluso el mismo
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servicio, maxime si la prestacion de dichos servicios son dadas por colaboradores,
es decir por empresas tercerizadas y de su equipo técnico, en otras palabras no
siempre el silencio positivo deberia ser fundada o aceptada, pues como se indica

en la presente investigacion afectaria intereses mayores o comunes.

Los resultados obtenidos de Pefia, C. (2018), referente a que el interés
publico es el fin Ultimo del estado, y como tal debe ser garantizada y protegida,
incluso en aquellos contratos suscritos con el estado que adolecen de las mismas,
las cuales deberan ser demostradas, pues al no existir una definicién precisa del
IP, y ser un concepto indeterminado, existe la posibilidad de que muchas veces
entre en conflicto. Todo acto administrativo (sea emitido o ficto) debe estar

influenciado por el IP, de tal forma se debe primar la seguridad y certeza juridica.

En el mismo sentido lo sefiala Morén, J. (2007), al sefialar que no se puede
obtener una respuesta favorable mediante el silencio positivo, sino cumple los
requisitos minimos para obtenerlos, y que estas deban ser comprobadas por la AP,
bajo el principio de legalidad, dicha inaccion no puede caer en lo antijuridico, o
otorgar derechos por la simple inercia del estado. En otras palabras, un silencio
positivo tiene incidencia cuando el petitorio obtenido de manera ficta no cumple con
lo minimo para ser otorgado, por el simple trascurso del tiempo, mas aun si

contraviene la finalidad del estado que es su finalidad publica.

Semejante opinion merece sefialar a Custodio (2018), quien describe al
antiguo modelo del silencio negativo como regla general, y la actual normativa que
prefiere el silencio positivo como regla y con ciertas excepciones, a las peticionas
requeridas por los administrados, y que es la posicidbn mayoritaria en el derecho
comparado, y que funciona como garantia de los derechos del administrado,
ademas de darle celeridad a la AP, pero sin que se vea afecta la seguridad publica

u orden interno.
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VI. CONCLUSIONES

Primera: tenemos como conclusion, en referencia al objetivo general planteado, a
través del andlisis de los datos se encontré un Rho de Spearman positivo igual a
0.520 con niveles significativos (p=0.000<0.01) determinando que, existe una
relacion moderada entre el silencio positivo segun Ley 27444 modificado por el
Decreto Legislativo 1272 con el interés publico (GRLL) 2023, de lo que se evidencia
que al ser mayores los niveles del silencio positivo, mayor incidencia tendra con el

interés publico.

Segundo: sobre los objetivos especificos propuestos, la mayoria de los abogados,
especialistas en materia administrativa que laboran en la Ejecutora N°001 (Sede
Central) del GRLL han sefialado un nivel regular en un 55.0% referente al silencio

positivo, modificado por el Decreto Legislativo 1272.

Tercero: sobre los objetivos especificos propuestos, mediante el analisis se tuvo
que la mayoria de los abogados, especialistas en materia administrativa que
laboran en la Ejecutora N°001 (Sede Central) del GRLL han sefialado un nivel
regular en un 40.0%. Por otro lado, el 32.5% perciben un buen interés publico y

solo el 27.5% refieren un mal interés publico.

Cuarto: sobre los objetivos especificos propuestos, mediante el analisis de los
datos se encontré un Pearson de 0,497** (Positiva moderada), sefialando que la
dimension silencio administrativo modificado por el D. Leg. 1272, incide
positivamente en el interés publico - GRLL 2023.

Quinto: sobre los objetivos especificos propuestos, mediante el analisis de los
datos se encontré un Pearson de 0,358** (Positiva moderada), sefialando que la
dimension recurso como medio impugnatorio modificado por el D. Leg. 1272, incide
positivamente en el interés publico - GRLL 2023.
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VIl. RECOMENDACIONES

Primera: conforme el objetivo general, en donde se establecié que existe una
relacion moderada entre el silencio positivo segun Ley 27444 modificado por el
Decreto Legislativo 1272 con el interés publico (GRLL) 2023, recomendandose que
los abogados del GRLL (sede central), o los que resuelvan en ultima instancia,
continten evaluando los silencios administrativos en base al interés publico, sin que
este Ultimo sea afectada; sin perjuicio de la propuesta de la modificacion legislativa
del art. 35.1.2 del TUO de la Ley 27444.

Segundo: conforme al objetivo especifico 1, donde se ha determinado que existe
un nivel de conocimiento del silencio positivo segun la ley 27444, modificado por el
Decreto Legislativo 1272 - GRLL 2023, por lo que se recomienda programaciones
de capacitacidon y actualizacién sobre las modificaciones a la ley 27444, de manera

constante.

Tercero: conforme al objetivo especifico 2, donde se ha determinado que existe un
nivel de conocimiento del interés publico, por lo que se recomienda programaciones
de capacitacién y actualizacién sobre las modificaciones a la ley 27444, de manera

constante. Ademas de normativa relacionada a la administracion publica.

Cuarto: conforme al objetivo especifico 3, donde se ha determinado que existe un
nivel de incidencia entre las dimensiones del silencio administrativo e interés
publico, por lo que se recomienda que en el TUPA sean influenciadas por el interés
publico, en la medida que el silencio administrativo puede afectarlo, garantizando
el derecho del administrado y a la vez seguridad publica bienestar general.

Quinto: conforme al objetivo especifico 4, donde se ha determinado que existe un
nivel de incidencia entre las dimensiones de recurso como medio impugnatorio e
interés publico, por lo que se recomienda la contratacion de mas abogados que
resuelvan en segunda o Ultima instancia a fin de evitar el vencimiento de plazos
(Resolucion Ficta), y con ello incurrir en el segundo supuesto del art. 33.1.2 del D.
Leg. 1272 (art. 35.1.2 del TUO de la Ley 27444).
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Anexo 1. Matriz de operacionalizacion de variables

DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES MEDICION
Se valoro de Silencio Negativo
El silencio positivo, en muchos a,cue.zrdo ala administrativo.
casos es la regla general, y se da técnica de la Positivo
por falta de pronunciamiento de la | €ncuesta que se
Administracion de manera expresa, | conformé por las Ordinal
El silencio positivo | siendo necesaria para la proteccion dimen;iongs son: Reconsideracio
de derechos o interés de los silencio Recurso como |
administrados. Garcia Rodriguez, | @dministrativoy _ medio _
P. (2019). recurso como impugnatorio. Apelacion
medio
impugnatorio.
Es un concepto juridico
indeterminado, de amplia Se valoré Bienestar
subjetividad, no esta referida a un conforme la general.
cuerpo normativo ni a un grupo de técnica de la Ordinal
Interés publico derechos, tiene que ver con los | encuesta que se Finalidad
intereses de grupos con interés | conformo por las Publica Bienestar
comunes, y que contiene método | dimensiones son: individual

para la solucion de conflictos. Ucin,
M. C. (2017).

Finalidad Publica.




Anexo 02: Matriz de Consistencia

Titulo: El silencio positivo segun Ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo 1272 y su incidencia al interés publico (GRLL) 2023

Autor: Carlos Enrique Cabrera Alvarado

FORMULACION

conocimiento del interés publico -
GRLL 2023.

03.) Establecer la incidencia en la
dimensién silencio administrativo en
el interés publico - GRLL 2023.

04.) Establecer la incidencia en la dimension
recurso como medio impugnatorio en el interés
publico - GRLL 2023.

Interés Publico

DEL PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
¢De qué manera | El silencio | Objetivo General: Determinar de Silencio Ordinal
el silencio positivo | positivo de la Ley | qué manera el silencio positivo _ administrativo
de la ley 27444 | 27444 modificado | segun la ley 27444 modificado por el Variable .
modificado por el | por el Decreto | D. Leg. 1272, incide en el interés Independiente:
Decreto Legislativo 1272, pL'Jb“CO-GRLL 2023. Silencio Positivo Recurso como
Legislativo 1272 | incide - . medio
incide al interés | significativamente Objetivos Especificos: impugnatorio
publico, en el|en el interés| 1) Analizar el nivel de
Gobierno publico. conocimiento del silencio positivo
Regional La segun la ley 27444, modificado por el
Libertad en el afio Decreto Legislativo 1272 - GRLL
2023?77 2023.
. _ Variable T .
02) Identificar el nivel de | pependiente: Finalidad Ordinal
Publica




Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de datos

CUESTIONARIO DE LA VARIABLE: EL SILENCIO POSITIVOSEGUN LEY
27444 MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO 1272.

Autor: Carlos Enrique Cabrera Alvarado
FECHA: EDAD:
SEXO: Masculino () Femenino ()

Estimado participante, el presente cuestionario estd orientado a obtener informacién sobre el
conocimiento respecto al SILENCIO POSITIVO segun ley 27444 modificado por el Decreto
Legislativo 1272.

INSTRUCCIONES:

A continuacién, tiene una lista de 10 items, que incluye diferentes aspectos relacionados con su
trabajo, sobre los que se le pregunta por su grado de satisfaccion.

Por favor, coloque un aspa (x) dentro del cuadro que corresponda a su respuesta.

e Sino ocurre nunca, marca la alternativa NUNCA (1)

e Siocurre pocas veces, marca la alternativa CASI NUNCA (2)

e Siocurren muchas veces, marca la alternativa REGULAR (3)

e Site ocurren continuamente, marca la alternativa CASI SIEMPRE (4)

e Siocurren siempre, marca la alternativa SIEMPRE (5)

N CASI CASI SIEMPR
o ITEMS NU(T)CA NUNCA REG(g)LAR SIEMPRE E
@) (4) ()

EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

¢ Su aplicacién es invocada por

1 .

el administrado?

¢,Cuadndo es Negativo afecta
2 | significativamente el  interés

publico?

¢;Cuando es Positivo afecta
3 | significativamente el interés
publico?

¢ Todos los procedimientos de
4 | evaluacion previa caen en el
silencio administrativo?

JEl administrado  presenta
5 gueja por haber incurrido en
silencio administrativo?

¢Han sido sancionados por
haber incurrido en una queja
por defecto de tramite?




RECURSO COMO MEDIO
IMPUGNATORIO

¢El Recurso Administrativo de
Reconsideracion generalmente
resuelve un silencio

administrativo?

¢Existe casos en que los
procedimientos sancionadores
son resueltos mediante el

silencio administrativo?

¢Las apelaciones
generalmente resuelve un

silencio administrativo?

¢Las revisiones generalmente
resuelve un silencio

administrativo?

Gracias por su participacién.




CUESTIONARIO DE LA VARIABLE: INTERES PUBLICO
FECHA: EDAD:
SEXO: Masculino( ) Femenino ()

Estimado participante, el presente cuestionario esta orientado a obtener informacion sobre
INTERES PUBLICO en los procedimientos administrativos.

INSTRUCCIONES:

A continuacion, tiene una lista de X items, que incluye diferentes aspectos relacionados
con su trabajo, sobre los que se le pregunta por su grado de satisfaccion.

Por favor, coloque un aspa (x) dentro del cuadro que corresponda a su respuesta.

e Sino ocurre nunca, marca la alternativa NUNCA (1)

e Si ocurre pocas veces, marca la alternativa CASI NUNCA (2)

e Si ocurren muchas veces, marca la alternativa REGULAR (3)

e Si te ocurren continuamente, marca la alternativa CASI SIEMPRE (4)

e Siocurren siempre, marca la alternativa SIEMPRE (5)

. CASI CASI
N° ITEMS NUNCA NUNCA REGULAR SIEMPRE SIEMPRE

@ ) ) @ ©)

INTERES PUBLICO

Sus procedimientos
administrativos  siempre  son
resueltos en base al interés
publico, aplicando las normas
generales del derecho u otro

similar?

¢La  finalidad  publica se
encuentra presente en todas las
2 | normas administrativas, en
especial la del silencio

administrativo?

¢En los expedientes vistos por su
Despacho, ha presenciado algin
procedimiento que la norma

beneficie de manera particular?

Gracias por su participacion.



Anexo 4. Validacion de instrumentos

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION POR JUCIO DE EXPERTOS
EXPERTO N° 1

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres del Informante: Cabrera Alvarado Carlos Enrique

1.2. Institucidon donde Labora: Gobierno Regional La Libertad

1.3. Titulo de la Investigacion:
El silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo 1272 y su incidencia al interés publico — GRLL 2023

1.4. Nombre del Instrumento motivo de evaluacion:
Cuestionario para medir como el silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo 1272 incide al interés publico
— GRLL 2023.

1.5 Aspectos de evaluacion

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

CRITERIOS DE EVALUACION
Observaci
ones ylo
VARIABLES | DIMENSION iTEMS Objetividad | Pertinencia | Relevancia | claridad | "°c°MeNd

aciones

SI| NO | SI | NO | SI | NO | SI | NO

1. ¢Su aplicacion es invocada por el

. El . administrado? X X X X
s"ep?lo El silencio 2. ¢Cuando es Negativo afecta
pOSIt!vo administrativo significativamente el interés pablico? X X X X
segun 3. ¢Cuando es Positivo afecta

C . . - X X X X
ley significativamente el interés publico?




27444
modifica
do por
el
Decreto
Legislati
vo 1272

. ¢Todos los procedimientos de

evaluacion previa caen en el silencio
administrativo?

¢El administrado presenta queja por
haber incurrido en silencio
administrativo?

. ¢Han sido sancionados por haber

incurrido en una queja por defecto de
tramite?

Recurso
como medio
impugnatorio

¢El Recurso Administrativo de
Reconsideracion generalmente
resuelve un silencio administrativo?

. ¢Existe casos en que los

procedimientos sancionadores son
resueltos mediante el silencio
administrativo?

. ¢Las apelaciones generalmente

resuelve un silencio administrativo?

.¢Las revisiones generalmente

resuelve un silencio administrativo?

interés
publico

Finalidad
publica

. ¢Sus procedimientos administrativos

siempre son resueltos en base al
interés publico, aplicando las normas
generales del derecho u otro similar?

. ¢La finalidad publica se encuentra

presente en todas las normas
administrativas, en especial la del
silencio administrativo?

. ¢En los expedientes vistos por su

Despacho, ha presenciado algun




procedimiento que la norma beneficie
de manera particular?




FICHA DE VALIDACION
Matriz de validacién del instrumento

Nombre del instrumento: Cuestionario de encuesta El silencio positivo segun 27444 modificado por el Decreto Legislativo
1272 y su incidencia al interés publico.

Objetivo: Validar el instrumento de investigacion.

Dirigido a: Abogados del Gobierno Regional La Libertad, sede central — Unidad Ejecutora 001
Apellidos y nombres del evaluador:

Mg. Wilver Quispe Ramos

Grado académico del evaluador:

Doctor en Derecho

Valoracioén:

Muy deficiente Deficiente Regular Bueno Muy bueno

Dr. Wilver Quispe Ramos
DNI: 41769391.
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION POR JUCIO DE EXPERTOS



DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres del Informante: Br. Cabrera Alvarado Carlos Enrique
1.2. Institucién donde Labora:
1.3. Titulo de la Investigacion:
El silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo 1272 y su incidencia al interés publico — GRLL 2023

EXPERTO N° 1

1.4. Nombre del Instrumento motivo de evaluacion:
Cuestionario para medir como el silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo 1272 incide al interés publico
— GRLL 2023.

1.5 Aspectos de evaluacion

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

CRITERIOS DE EVALUACION
Observaci
ones ylo
VARIABLES | DIMENSION ITEMS Objetividad | Pertinencia | Relevancia | claridad rz(;?g;zzd
SI| NO | SI| NO | SI | NO | SI | NO
El . ¢Su aplicacion es invocada por el X X X X
silencio administrado?
positivo . ¢Cuando es Negativo afecta X X X X
seglin significativamente el interés publico?
ley _ . . ¢Cuando es Positivo afecta X X X X
27444 El S'!e_r‘c'o _ significativamente el interés pablico?
e administrativ _ ..
modifica . ¢Todos los procedimientos de
do por 0 evaluacion previa caen en el silencio | X X X X
el administrativo?
Decreto . ¢El administrado presenta queja por
Legislati haber incurrido en silencio | X X X X
vo 1272 administrativo?
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6. ¢Han sido sancionados por haber
incurrido en una queja por defecto de
trdmite?

7. ¢El  Recurso Administrativo de
Reconsideracion generalmente
resuelve un silencio administrativo?

8. ¢(Existe casos en que los

Recurso - )
, procedimientos sancionadores son
Icomo medlg resueltos mediante el silencio
impugnatori administrativo?
0 9. ¢Las apelaciones generalmente
resuelve un silencio administrativo?
10. ¢Las revisiones generalmente
resuelve un silencio administrativo?
11. ,Sus procedimientos
administrativos siempre son resueltos
en base al interés publico, aplicando
las normas generales del derecho u
otro similar?
’ , o 12. La  finalidad publica se
|n’ter_es Fl’na!ldad encuentra presente en todas las
publico | publica

normas administrativas, en especial la
del silencio administrativo?

13. ¢En los expedientes vistos por su
Despacho, ha presenciado algun
procedimiento que la norma beneficie
de manera particular?
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FICHA DE VALIDACION
Matriz de validacion del instrumento

Nombre del instrumento: Cuestionario de encuesta El silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo
1272 y su incidencia al interés publico.

Objetivo: Validar el instrumento de investigacion.
Dirigido a: Abogados del Gobierno Regional La Libertad
Apellidos y nombres del evaluador:

Dra. VANESSA LISSET ALVAREZ SOLAR

Grado académico del evaluador:

Doctora en Derecho

Valoracioén:

Muy deficiente Deficiente Regular Bueno Muy bueno

Mg. VANESSA LISSET ALVAREZ SOLAR
DNI: 42963605.



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION POR JUCIO DE EXPERTOS
EXPERTO N° 1

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres del Informante: Br. Cabrera Alvarado Carlos Enrique
1.2. Institucion donde Labora:

1.3. Titulo de la Investigacion:

El silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo 1272 y su incidencia al interés publico — GRLL 2023

1.4. Nombre del Instrumento motivo de evaluacion:
Cuestionario para medir como el silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo 1272 incide al interés publico
— GRLL 2023.

1.5 Aspectos de evaluacion

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

CRITERIOS DE EVALUACION
Observaci
ones y/o
VARIABLES | DIMENSION ITEMS Objetividad | Pertinencia | Relevancia | claridad rzcc?(;?\‘;:d
SI| NO | SI| NO | SI | NO | SI | NO
El 1. (Su aplicacién es invocada por el X X X X
silencio administrado?
iti 2. (Cudndo es Negativo  afecta
positivo e gaivo - & 5 | x X X X
segun El silencio significativamente el interés publico?
Iey administrativ 3. g,_Cu_a_ndq es F_’osm)/o , gfegta X X X X
27444 0 significativamente el interés publico?
modifica 4. ;Todos los procedimientos de
do por evaluacion previa caen en el silencio | X X X X
el administrativo?

14



Decreto
Legislati
vo 1272

5. ¢ El administrado presenta queja por
haber incurrido en silencio
administrativo?

6. ¢Han sido sancionados por haber
incurrido en una queja por defecto de
tramite?

Recurso
como medio
impugnatori
0

7. ¢El  Recurso Administrativo de
Reconsideracion generalmente
resuelve un silencio administrativo?

8. ¢ Existe casos en que los
procedimientos sancionadores son
resueltos mediante el silencio
administrativo?

9. ¢Las  apelaciones  generalmente
resuelve un silencio administrativo?

10. ¢cLas revisiones generalmente
resuelve un silencio administrativo?

interés
publico

Finalidad
Publica

11. &Sus procedimientos
administrativos siempre son resueltos
en base al interés publico, aplicando
las normas generales del derecho u
otro similar?

12. ¢La finalidad puablica se
encuentra presente en todas las
normas administrativas, en especial la
del silencio administrativo?

13. ¢En los expedientes vistos por su
Despacho, ha presenciado algun
procedimiento que la norma beneficie
de manera particular?

15



FICHA DE VALIDACION
Matriz de validacion del instrumento

Nombre del instrumento: Cuestionario de encuesta El silencio positivo segun ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo
1272 y su incidencia al interés publico.

Objetivo: Validar el instrumento de investigacion.
Dirigido a: Abogados del Gobierno Regional La Libertad
Apellidos y nombres del evaluador:

Mg. VITTERI NIQUIN HUGO ANTONIO

Grado académico del evaluador:

Doctor en Derecho

Valoracioén:

Muy deficiente Deficiente Regular Bueno Muy bueno

A X

Mg. VITTERI NIQUIN HUGO ANTONIODNI:
09984340.



Prueba de V de Aiken

ftems Criterio JUECES Acuerdos .V Decision
1/2 (34|65 Aiken
Pertinencia 111111 5 1.00 Si
1 Relevancia 1111111 5 1.00 Si
Objetividad | 1 |1 | 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 111111 5 1.00 Si
5 Relevancia 1111111 5 1.00 Si
Objetividad | 1 | 1| 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 111111 5 1.00 Si
3 Relevancia 17111111 5 1.00 Si
Objetividad | 1 |1 | 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 111111 5 1.00 Si
4 Relevancia 111111 5 1.00 Si
Objetividad | 1 | 1| 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 111111 5 1.00 Si
Relevancia 111111 5 1.00 Si
5 o :
Objetividad | 1 |1 | 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 111111 5 1.00 Si
Relevancia 11111111 5 1.00 Si
° Objetividad | 1 |1 | 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 11111111 5 1.00 Si
Relevancia 11111111 5 1.00 Si
¢ Objetividad | 1 | 1| 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 11111111 5 1.00 Si
Relevancia 111111 5 1.00 Si
8 Objetividad | 1 | 1| 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 11111111 5 1.00 Si
Relevancia 1111111 5 1.00 Si
? Objetividad | 1 |1 | 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 111111 5 1.00 Si
Pertinencia 11111111 5 1.00 Si
10 |Relevancia 1111111 5 1.00 Si
Objetividad | 1 | 1| 1|1 |1 5 1.00 Si

17



Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 1111111 5 1.00 Si
Relevancia 17111111 5 1.00 Si
1 Objetividad | 1 |1 | 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 1111111 5 1.00 Si
Relevancia 117111111 5 1.00 Si
12 Objetividad | 1 | 1| 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si
Pertinencia 111111 5 1.00 Si
Relevancia 117111111 5 1.00 Si
13 Objetividad | 1 | 1| 1|1 |1 5 1.00 Si
Claridad 1111111 5 1.00 Si

18



BASE DE DATOS DE CONFIABILIDAD

SILENCIO POSITIVO

SILENCIO ADMINISTRATIVO

PUBLICO

P3

P2

P1

RECURSO COMO MEDIO IMPUGNATORIO

P10

P9

P8

P7

P6

PS5

P4

P3

P2

P1

CODIGO

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

19



BASE DE DATOS DE INVESTIGACION

SILENCIO POSITIVO

INTERES PUBLICO

SILENCIO ADMINISTRATIVO 5O COMO MEDIO IMPUGN. PUBLICO
ODId P1 | P2 [ P3| P4[P5]| P6 P7 P8 P9 | P10 P1 P2 P3
1 4 1 3 4 2 1 [ 15 | Regular 3 4 1 3 11 | Regular | 26 | Regular 3 2 5
213 1 1 3 1 3 [ 12 | Malo 2 1 1 1 5 Malo 17 [ Malo 2 1 2
3 1 1 1 2 2 2 9 Malo 1 3 3 1 8 Malo 17 | Malo 5 1 1
4 4 5 1 4 5 3 | 22 | Bueno 2 1 1 1 5 Malo 27 | Regular 4 3 3
5 2 2 3 3 3 5 [ 18 [Regular 3 3 3 2 11 | Regular | 29 | Regular 5 5 5
6 5 1 1 1 3 2 [ 13| Malo 3 1 4 1 9 | Regular | 22 | Malo 1 5 1
71 3 3 4 2 2 3 [ 17 [Regular| 2 2 2 3 9 | Regular | 26 | Regular 1 1 2
8 2 2 2 1 5 2 | 14 |Regular| 3 3 2 2 10 | Regular | 24 [ Regular 5 4 4
913 4 2 4 1 1 [15 |Regular| 1 1 3 1 6 Malo 21 | Malo 1 4 1
10| 2 2 4 3 2 1 [14 |Regular| 2 1 1 1 5 Malo 19 | Malo 5 4 2
11| 5 3 2 4 1 2 [ 17 | Regular 1 2 2 4 9 | Regular [ 26 | Regular 3 4 3
12| 3 3 4 2 5 2 [ 19 [Regular 3 4 3 3 13 | Regular | 32 | Regular 3 5 4
13| 2 2 4 2 2 1 [ 13| Malo 2 2 1 1 6 Malo 19 [ Malo 2 1 1
14 | 4 4 4 5 3 5 | 25 | Bueno 2 4 4 3 13 | Regular | 38 | Bueno 4 4 4
15| 3 1 3 1 3 2 [ 13| Malo 3 2 3 2 10 | Regular | 23 | Regular 5 3 3
16| 2 1 4 3 3 3 | 16 [Regular| 4 4 1 2 11 | Regular | 27 | Regular 2 5 1
17 3 3 3 3 2 2 |16 |Regular| 1 3 2 2 8 Malo 24 | Regular 4 3 3
18| 3 1 1 2 2 2 [11 | Malo 1 1 1 2 5 Malo 16 | Malo 1 3 2
19 2 2 4 4 4 4 [ 20 [Regular| 2 4 4 1 11 | Regular | 31 [ Regular 5 1 4
20| 4 2 4 2 4 5 |21 |Regular|{ 1 1 1 1 4 Malo 25 | Regular 4 3 3
21| 4 1 1 4 1 1 [ 12| Malo 2 2 3 3 10 | Regular | 22 | Malo 2 1 1
22| 1 2 3 3 2 1 [ 12| Malo 2 2 3 2 9 | Regular | 21 | Malo 1 1 1
23| 5 4 2 2 3 3 | 19 | Regular 2 2 2 2 8 Malo 27 | Regular 3 3 2
241 5 5 5 5 5 1 [ 26 | Bueno 5 5 5 3 18 [ Bueno | 44 [ Bueno 5 5 1
25| 4 5 3 2 3 5 [ 22 | Bueno 1 3 3 1 8 Malo 30 | Regular 4 5 2
26 | 3 1 3 3 2 4 | 16 | Regular 2 1 5 1 9 [ Regular [ 25 | Regular 3 3 5
27| 2 1 2 2 2 2 [11 | Malo 2 2 2 2 8 Malo 19 | Malo 2 4 1
28 | 2 2 4 3 1 2 | 14 |Regular| 1 1 1 3 6 Malo 20 | Malo 2 3 2
29| 1 1 1 4 2 1 [ 10| Malo 3 4 2 1 10 [ Regular | 20 [ Malo 3 3 3
30| 1 4 5 5 3 3 [ 21 [Regular 5 3 4 4 16 | Bueno | 37 | Bueno 4 2 3
31| 2 3 3 3 3 3 [ 17 [Regular| 3 3 3 3 12 | Regular | 29 [Regular 5 5 4
32| 3 3 4 5 1 2 | 18 [ Regular 3 3 3 3 12 | Regular | 30 | Regular 5 4 3
33| 3 2 2 3 3 2 | 15 | Regular 2 2 1 4 9 | Regular | 24 | Regular 1 3 2
34| 4 2 5 1 4 1 | 17 |Regular 5 3 5 1 14 | Regular | 31 [ Regular 5 4 2
35| 1 2 2 2 3 4 | 14 | Regular 1 5 4 3 13 | Regular | 27 | Regular 1 3 3
36| 4 1 2 3 1 1 [ 12| Malo 1 2 2 1 6 Malo 18 | Malo 1 1 1
37| 1 2 1 1 3 3 [ 11 | Malo 3 1 3 4 11 | Regular | 22 | Malo 2 3 1
38| 5 4 2 5 5 5 [ 26 | Bueno 4 5 2 2 13 | Regular | 39 | Bueno 1 3 3
39| 2 1 1 2 2 2 10| Malo 4 3 4 2 13 | Regular | 23 [ Regular 1 1 4
40| 5 5 3 3 3 3 [ 22 [ Bueno 3 5 2 4 14 | Regular | 36 [ Regular 3 5 3
6 14 14
21 24 22
13 2 4

Regular
Malo
Regular
Regular
Bueno
Regular
Malo
Bueno
Malo
Bueno
Regular
Bueno
Malo
Bueno
Bueno
Regular
Regular
Malo
Regular
Regular
Malo
Malo
Regular
Bueno
Bueno
Bueno
Regular
Regular
Regular
Regular
Bueno
Bueno
Malo
Bueno
Regular
Malo
Malo
Regular
Malo
Bueno
11
16
13
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Figura 1. Nivel de conocimiento del silencio positivo

60.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
El silencio positivo, Silencio Recurso como medio
modificado por el administrativo impugnatorio
Decreto Legislativo
1272.

® Malo ®Regular =Bueno

Identificar el nivel de conocimiento del interés publico - GRLL 2023.
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Figura 2. Nivel de conocimiento del interés publico.

40.0%
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30.0%
25.0%
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Malo
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Bueno
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TANO P T AEIE D FET ) - QeITTRC
Trujillo, 21 de Julio del 2023
CARTA N° 000086-2023-GRLL-GGR-GRA-SGRH

A - CARLOS ENRIQUE CABRERA ALVARADO
GERENCIA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto - AUTORIZA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
PARA TESIS EL SILENCO POSITIVO SEGUN LEY N* 27444 MODIFICADO
POR EL DECRETO LEGISLATIVO 1272 Y SU AFECTAQOON AL INTERES

PUBLICO (GRLL) 2023.
Referencia - WOJA DE ENVIO N” 001-2023/GGR-GRASCCA
De mi especial consideracidn;
Para saludario cordiaimente, v 2 B vz en atencion al documento de I referencia, se autorza 3

aplicacion de instrumentos de mvestigacion y publicacion de resulitados, durante el desarrolio de
la Tesis para Titulo de Maestria en Gestidn Publice, denominads. “El Sllencio Positivo Segun Ley
N* 27444 Modificado por & Decreto Legislativo 1272 y su Afectacion al interés Pablico (GRLL)
20237,

Sele ica gque puede efe o solictado durante el periodo de 07 dias en la Sede Central
del Gobierno Regional La Uibertad y que deberd presentar los resultados de [ investigacion una
vez finalizada, a esta oficing.
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