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Resumen

El propésito general del trabajo de investigacion fue analizar como el uso particular
de los bienes publicos tiene implicancia en la responsabilidad penal en los servidores y/o
funcionarios publicos de la provincia de Huancayo, 2022, el estudio de la metodologia
utiizada es de enfoque cualitativo, el tipo de investigacion fue aplicada, y disefio
fenomenoldgico, investigacion desarrollada en la provincia de Huancayo. En el analisis y
desarrollo participaron alcaldes, funcionarios, gerentes y personal administrativo, todos
ellos con experiencia y trabajadores del sector publico. EI método de recoleccion de
informacion fue la entrevista y la herramienta utilizada fue una guia de entrevista. Como
resultado del proceso de validacion de los resultados obtenidos mediante triangulacion
de los datos, he concluido que muchos funcionarios y/o servidores publicos utilizan los
vehiculos asignados a sus funciones para diferentes fines. Hoy en dia se observa con
gran sorpresa a traves de diversos medios de comunicacion que algunos funcionarios
aprovechas el uso de bienes motorizados que pertenecen al Estado para su beneficio
personal. Los actos y acciones que afectan a la administracion publica son realizadas
principalmente por personas que trabajan en estas instituciones estatales, o sea, son

consumados por los llamados “funcionarios y/o servidores publicos”.

Palabras clave: Peculado de uso, Responsabilidad Penal, funcionarios publicos.
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Abstrack

The general purpose of the research work was to analyze how the particular use
of public goods has implications for the criminal liability of public servants and/or officials
in the province of Huancayo, 2022. The study of the methodology used is qualitative in
approach. The type of research was applied, and phenomenological design, research
developed in the province of Huancayo. Mayors, officials, managers and administrative
staff participated in the analysis and development, all of them with experience and public
sector workers. The data collection method was the interview and the tool used was an
interview guide. As a result of the validation process of the results obtained through data
triangulation, | have concluded that many officials and/or public servants use the vehicles
assigned to their functions for different purposes. Today it is observed with great surprise
through various media that some officials take advantage of the use of motorized assets
that belong to the State for their personal benefit. The acts and actions that affect public
administration are carried out mainly by people who work in these state institutions, that

is, they are carried out by the so-called “officials and/or public servants”.

Keywords: Embezzlement of use, Criminal Liability, public workers.
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l. INTRODUCCION

El uso indebido de los recursos publicos es un problema cada vez mas evidente
en Latinoamérica, por ejemplo, durante las elecciones, las acciones gubernamentales se
mezclan con expresiones partidarias, o los anuncios gubernamentales, en lugar de
informar o comunicar a la poblacion, mas se parecen a propagandas politicas, es uno de
ejemplos de los muchos que podemos observar en los distintos paises de la region. Este
uso inadecuado de los recursos publicos afecta a comunidades enteras del pais, violas
derechos, debilita a las instituciones y, por tanto, limita la vida democratica (Carrillo,
2019). Asimismo, la antigua ley definia el soborno como el delito de sustraccion de fondos
del tesoro por parte de una persona encargada de administrar el tesoro, en la actualidad,
la OEA (2004), define a la malversacion como apropiacion, que se refiere a la apropiacion
ilicita o apropiacion indebida de bienes, dinero u objetos de valor por parte de un
funcionario publico o funcionario perteneciente a una entidad, encargado de desempefiar

funciones en el sector publico.

Dentro del andlisis epistemoldgico del desarrollo de los factores, Haro (2020),
sefiala que la corrupcién es un problema complejo que involucra multiples dimensiones,
y su comprension requiere un enfoque interdisciplinario que incluye temas como la ética,
la politica, que se interactia con la sociologia del entorno social y la economia, entre
otras disciplinas que interactian en los puntos claves para un analisis epistemoldgico,
pues para conocer cuales son los contextos que conduzcan al personal de las
instituciones publicas a cometer un delito de corrupcion, implica examinar las bases

filoséficas y tedricas que sustentan nuestro entendimiento de este fendmeno social.

A nivel nacional el delito de peculado es muy frecuente entre los funcionarios
publicos, causando un gran dafio a la sociedad, debido que los bienes deben ser
utilizados para el desarrollo de la sociedad en funcién de los deberes de los servidores
publicos, estos fueron utilizados de manera indiscriminada, estas acciones han provocan
un desgaste de los bienes del estado acortando su tiempo de utilidad funcional y
causando un gasto para el Estado. Segun Defensoria del Pueblo (2023), considera que
el tema de la corrupcién merece una atencion prioritaria debido a los efectos negativos

directos, indirectos y de diversos grados que tiene sobre la capacidad de todas las



personas para acceder y ejercer sus derechos fundamentales, asi como por los efectos
diferenciados de esta problematica social sobre la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. motivo por el cual el delito de peculado de uso ha sido observado con
detenimiento en las entidades publicas de la provincia de Huancayo, donde los
funcionarios encargados de administrar correctamente los recursos del estado, incurren
en este delito, siendo la intencion académica del investigador, evitar estos hechos y
permitir que esta comuna brinde los mejores servicios a la comunidad y trace un camino

de desarrollo para sus pueblos.

Y como problema general, se planted la siguiente interrogante:¢,Como el uso
particular de los bienes publicos tiene implicancia en la responsabilidad penal en los
servidores y/o funcionarios publicos de la provincia de Huancayo, 20227?; y como
problemas especificos: ¢Como la falta de probidad en el uso de bienes publicos tiene
implicancia en la responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios publicos?;
¢,Coémo el inadecuado control de los bienes publicos, tiene repercusién en la
responsabilidad penal, en los servidores y/o funcionarios publicos?; y ¢Coémo el
desconocimiento del uso adecuado de los bienes publicos, tiene implicancia en la
responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios publicos?.

Esta tesis tiene como justificacion tedrica, estudiar la base doctrinal penal sobre el
uso particular de bienes publicos y su responsabilidad penal, lo que aporta nuevos
conocimientos teéricos y formas de abordar esta problematica a través del analisis de
antecedentes, una de las formas de sancionar los delitos de corrupcion es con la
aplicacion de las penas previstas en el Cédigo Penal, para que tengan presente el papel
de sanciones efectivas y evitar que se cometan los delitos de corrupcién; también tiene
una justificacion practica que permite comprender las consecuencias penales cuando los
funcionarios publicos hacen un mal uso y una mala gestién de los recursos publicos
designados; teniendo esta investigacion desde su justificacién social soluciones que
beneficiaran a la sociedad y en forma particular a los imputados de delitos contra la
administracion publica, limitando el poder punitivo del Estado con respecto a los principios
de un Estado de derecho, desde las perspectiva de su justificacion metodoldgica, este
trabajo se realiz6 con un enfoque cualitativo y disefio fenomenoldgico, desarrollando una

investigacion que corresponde al método cientifico para la indagacion acerca de la
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responsabilidad penal al hacer uso indebido de los bienes motorizados pertenecientes al
Estado.

En esta linea se plante6 como objetivo general: Analizar como el uso particular de
los bienes publicos tiene implicancia en la responsabilidad penal en los servidores y/o
funcionarios publicos de la provincia de Huancayo, 2022; y como objetivos especificos:
Analizar como la falta de probidad en el uso de bienes publicos tiene implicancia en la
responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios publicos; Analizar como el
inadecuado control de los bienes publicos tiene repercusion en la responsabilidad penal,
en los servidores y/o funcionarios publicos; y Analizar como el desconocimiento del uso
adecuado de los bienes publicos, tiene implicancia en la responsabilidad penal en los

servidores y/o funcionarios publicos.



I MARCO TEORICO

En este estudio se han presentado diversas bibliografias en las que se basa la
investigacion y se ha desarrollado el marco tedrico que sustenta la investigacion mediante

el andlisis de conceptos claves sobre el tema propuesto.

En lo que respecta a los antecedentes Internacionales, tenemos a Muiios et al.,
(2022), en su estudio Peculado un delito en contra de la Administracion Publica en el
Ecuador, cuyo objetivo principal fue estudiar los aspectos mas relevantes del delito dentro
de la historia y su principales caracteristicas, ademas, sefialan que el delito se ha
convertido en el inicio del fracaso econémico en el Ecuador, delito que ha venido
atentando contra los recursos estatales, afectando en si a la sociedad en general, cuyo
obtenido general fue estudiar los aspectos relevantes del delito de peculado dentro de la
historia y sus principales caracteristicas como el tipo penal, para el desarrollo de la
investigacion que se ha ejecutado un analisis doctrinario y normativo, llegando a la
conclusién de que el delito de peculado ha permanecido en la historia, y se ha sostenido

hasta la actualidad instaurando un revelador aumento en los ultimos afos en el Ecuador.

Asimismo, tenemos a Aguilar y Viera (2021), en su tema la proporcionalidad de la
pena en los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho y concusién y su
incidencia en la lucha contra la corrupcioén y la seguridad juridica, el principal objetivo de
este estudio fue elaborar un documento de analisis critico sobre las sanciones por delitos
como corrupcion, enriquecimiento ilicito, cohecho y concusion con la finalidad de
desarrollar lineamientos legales que han sido tomados en cuenta en el proyecto de
Reforma Integral del Cdédigo Penal y contribuir a la pelea. contra la corrupcion, la
investigacion realizada identific6 problemas y la falta de aplicacion del principio de
proporcionalidad en la delincuencia, lo que socavoé la eficiencia de la administracion
publica. Se eligié un enfoque cualitativo para la investigacion. De manera descriptiva se
concluy6 que los legisladores y administradores de tribunales no aplican el principio de
proporcionalidad al decidir sobre normas, y al aplicar normas no aplican el principio de

proporcionalidad.

Igualmente tenemos a Caro et al., (2021) en su articulo naturaleza juridica de las

inhabilidades para el servidor publico en Colombia, su proposito fue brindar concluyente
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sobre la naturaleza juridica de las incapacidades del funcionario publico, conforme al
marco juridico constitucional, administrativo, laboral y disciplinario de Colombia,
metodologia empleada ha sido realizado de caracter descriptivo. Los resultados
obtenidos pueden confirmar que se ha establecido la situacion de inhabilidad del
funcionario publico el cual adquiere una connotacion compleja surgiendo la necesidad de
conocer dado lo cauteloso que debe ser el actuar de las personas al servicio del estado,
y de quienes intervienes en la busqueda del bienestar general, y las inhabilidades se
entiende como impedimentos o limitaciones del ejercicio de la funcién publica, cuya

finalidad es dar garantia y prelacion al interés general.

De manera similar, Cornejo (2020), en su articulo El sistema de los delitos contra
la eficiencia de la administracion puablica, tuvo como objetivo determinar como la
tipificacion de los delitos contra la administracion publica respaldan el correcto
funcionamiento de la infraestructura organizativa, quien concluyd que los delitos contra
la administracion publica se consideraba delitos en el eje de la corrupcion, que fomenta
la ambicion y la lucha de los politicos por intereses especiales, aumenta la burocracia
estatal y conduce a servicios publicos inadecuados, al tiempo que cred una cultura poco
ética en la que el poder se utiliza para beneficio personal, y hoy en dia los recursos
publicos se utilizan para beneficio personal, por lo que fue necesario analizar el sistema
penal en relacién con los mejores estandares y modelos del tracto legislativo, asi como
la naturaleza juridica del delito, sélo asi se podia comprender la tendencia de la sancion.
o la impunidad.

Por otro lado, en la investigacion desarrollada por Ibiza (2019), en su tema la
corrupcion cometa por funcionarios y autoridades publicas en Espafia desde un analisis
jurisprudencial y socioldgico, cuyo objetivo general fue detectar el perfil del sujeto activo
y su motivacion, estudio que fue desarrollado en dos partes la primera se centré en el
estudio de casos y el segundo el empleo de la investigacion cualitativa, estudio que le
permitié6 demostrar como el factor religioso y filosoéfico inciden en cometer delitos contra
la administracion publica, donde los Paises latinos desarrollan extensos e
incomprensibles cédigos de ética de relativo cumplimiento, sujetos que se preocupaban

mas de si alguien los observaba para obedecer las normas decretadas, que de estar



realmente persuadidos de su acatamiento, obcecados en denunciar a los demas y no en

perfeccionarse a si mismos.

Respecto al contexto nacional, tenemos la tesis de Haro (2020), con el titulo
Factores que facilitan la comision de delitos en la corrupcion de funcionarios y servidores
publicos Municipalidad Provincial de Concepcién 2019, pretendié identificar los factores
gue contribuyeron a los delitos de corrupcion cometidos por el personal y representantes
gue ocupaban cargos en la municipalidad provincial de concepcién en el afio 2019,
mediante la aplicacion de métodos de investigacion con un enfoque cuantitativos, quien
concluy6 que existen factores internos y externos que promueven la comisién del delito,
con lo que se demostré que la hipotesis planteada, que los trabajadores de la
municipalidad tienen amplios conocimientos e informacion sobre factores que promueven

la comision del delito de corrupcion.

Segun Otero y Morales (2022), con el titulo la resolucion de la fiscalia de la nacién
N° 424-2019-MP-FN y la afectacion de la unidad de la investigacién en los delitos de
corrupcion de funcionarios publicos en Loreto durante el periodo 2019-2020, cuyo
objetivo fue conocer si la resolucion de la Fiscalia N°. 424-2019-MP-FN estuvo a cargo
de la fiscalia anticorrupcion de Loreto. El método utilizado se bas6 en casos y la
planificacion de la investigacién requiere caracteristicas claves relacionadas con el
impacto de las unidades de investigacion en los delitos de corrupcion, ha emplea
herramientas como guia de analisis de documentos y guia de observacion, se concluyé
que es necesario la implementacion de la unidad de investigacion de corrupcion, a fin de
evitar errores y duplicidad de investigaciones, puesto que se vienen desglosando
carpetas fiscales y aperturando de manera paralela, cometiendo errores puesto que,
dentro del ordenamiento juridico una persona no podia ser perseguida penalmente mas

de una vez en forma sucesiva.

Asimismo, Fernando (2019), en su estudio titulado Principio de Proporcionalidad
en la resolucion de prision preventiva, cuyo objetivo fue determinar en qué medida el
principio de proporcionalidad es aplicable en los delitos de la corrupcién, se utilizé el
meétodo de investigacion no experimental, que no implica la manipulacion deliberada de

variables, esto significa el analisis de las variables en su estado natural sin crear



condiciones, estudio de disefio descriptivo, de los resultados obtenidos concluy6 que los
magistrados hacen abuso al momento de aplicar la prision preventiva por delitos de
corrupcion, y no tienen en cuenta el principio de proporcionalidad, el principio de
inocencia, y no se valora la prueba, y solo se basan en indicarlo conforma la norma o

doctrina.

Igualmente, Rodriguez (2021), en su trabajo de grado la Omisidn del delito de
Peculado por uso de mano de obra del trabajador y su repercusion en la Administracion
Publica, para optar el grado de Maestro en Derecho con honores en ciencias penales y
criminologia, tuvo como propésito general demostrar que el problema es el uso delictivo
0 apropiacion indebida de los bienes publicos, segun el ordenamiento juridico penal, del
delito de peculado de uso es cuando un funcionario publico utiliza bienes o servicios
prestados a expensa de Estado para beneficio propio o de un tercero, viola los
fundamentos del derecho penal, limita la analogia de la parte malam. El enfoque de
investigacion es cualitativo, cuyos resultados le ha permitido concluir que en el Peru
existen dos visiones muy distintas respecto a la explicacién del uso de la mano de obra
de trabajadores de nivel inferior por parte de los servidores publico. En primer lugar, el
hecho de que este método representa una forma criminal de malversacion de fondos vy,
en segundo lugar, el hecho de que tal interpretacion viola el principio juridico de in malam

partem.

De igual modo, Solano (2022), en su trabajo de grado el impacto de la corrupcién
en el sector publico en el desarrollo de Juanjui 2021, utilizé el tipo de investigacion
fundamental, ya que el refinamiento de las categorias segun sus componentes garantizo
un correcto tratamiento de las mismas. La informacion y los datos que se presento de la
misma manera son bases de fuentes para futuras investigaciones y pueden reproducirse
en otros escenarios. En este sentido, se proporcioné una encuesta para estas dos
variables y un cuestionario como instrumento para estas dos variables. El disefio del
estudio que se aplico es no experimental ya que los datos, componentes y otros factores
no son inherentemente manipulables y ademas es descriptivo transversal en cuanto al
numero de valoraciones registradas que son eventos Unicos correspondientes al afio
2021. Quien concluy6é que el impacto de la corrupcién en las entidades publicas es

significativo con una correlacion de 0.468, lo que signific6 que la corrupcion tenia un
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impacto del 21.9% en el desarrollo local del distrito de Juanjui. Esto ha significado

diversas cuestiones de vital importancia para la sociedad y en su conjunto.

Asi mismo, segun la Real Academia Espafiola (2014), nos indica que el termino
peculado viene del latin peculatus, en el ambito del derecho en Hispanoamérica, es un
delito que proviene del robo de los contribuyentes, cometido por el funcionario publico
gue fue elegido por confianza. Para (Pérez, 2021) este delito también es considerado
como corrupcién, teniendo en cuenta que pertenecen al estado y debia gestionarse a
beneficio de todos los contribuyentes. La historia y las fuentes primarias muestran que el
delito de peculado era el mas practicado entre los servidores publicos en la época romana

y asi mismo siendo el mas penado por los senadores (Ruelas, 2019).

La Responsabilidad que se ha valorado en estos ultimos afios, se ha enfatizado
con el codigo penal y con las personas que han constituido su personeria juridica en el
Cddigo Penal del Peru; esta doctrina ha sido validado y confirmado en principio de
"Societas delinquere non potest” en el Codigo Penal desde 1863 y 1924, que estuvo
vigente hasta el actual Cédigo Penal del afio de 1991. Esta norma se ha ido modificando
a medida que mas y mas personas apoyan la opcion del procesamiento penal. Sin
embargo, la doctrina peruana no afecta la implementacion del sistema de atribucién
introducido por la Ley del Codigo Penal N° 1991, antes de que esa ley entrara en vigencia
en doctrina y jurisprudencia. El Articulo 15 del Codigo Penal espariol y proyecto de 1983
del nuevo Codigo Penal espafiol han sido propuestos como un compromiso entre
sanciones penales para personas juridicas e impunidad (Carrion 2020).

Las bases tedricas del estudio denotan a las posiciones de James Goldschmidt en
su Teoria del Derecho Penal administrativo, quien distinguié las funciones del delito
basado en el deber y el delito, donde el derecho penal, tiene como objetivo proteger la
voluntad del hombre, mientras que el derecho administrativo tiene como objetivo
promover una buena sociedad y un Estado. Es decir, los deberes que tiene una persona
como miembro de una sociedad, que determinan los deberes de prevenir peligros y
promover el bienestar, las condiciones de las que es responsable y los deberes que se
diferencian de otras condiciones, corresponde al particular como individuo. Por otro lado,

tenemos la teoria formalista, cuyo maximo exponente, Adolf Merkl, sostenia que lo que



constituye una infraccion penal y administrativa depende de la voluntad del legislador,

gue pretende distinguir entre los siguientes elementos materiales (Cordero, 2012).

Asimismo, encontramos la teoria de los bienes publicos, y como referente tenemos
el modelo de Tiebout en 1956, con su teoria del gasto publico local, cuyo problema
principal fue analizar el mecanismo a través del cual un consumidor puede revelar sus
preferencias por un bien publico, en otras palabras, es cuando eligen a la comunidad que
mejor satisface sus preferencias sobre el bien publico, teoria basada en cuatro
problematicas como la movilidad de los individuos (costos de migracion, facilidad de
empleo), la no influencia del gobierno en la eficiencia (forma de financias el gasto publico),
la inexistencia de externalidades (el gobierno regional ignora el bienestar que el gasto
local genera a los individuos) y las diferencias en ingresos y los objetivos redistributivos
(que las familias con demandas e ingresos similares se agrupan en una misma region).
De manera similar, Samuelson (1955) define los bienes publicos como bienes que, una
vez producidos para un consumidor particular, pueden ser consumidos por otros
consumidores sin pagar tarifas adicionales. Pimiento (2011) también enfatiza que los
bienes publicos son bienes proporcionados a sociedades geografica y

administrativamente demarcadas.

Respecto a la sub categoria de Probidad, tenemos a (Navarro, 2016), quien sefala
gue la palabra integridad deriva del vocablo latino probitas, que significa bondad y
honestidad, y es sin6nimo de honor, es decir, la integridad se basa en seguir las normas
y leyes establecidas y mostrara equidad, honestidad e integridad en el comportamiento y
acciones diarias, Asimismo, Reyes (1995) afirmo6 que la integridad es la integridad y la
moral que deben observarse en las acciones humanas y los asuntos publicos en el

desemperio de funciones publicas.

Igualmente tenemos la sub categoria de Inadecuado control, para ello debemos
de resaltar la definiciébn de Pungitore (2010), definiciébn que parte de la importancia del
control interno en la gestion administrativa en el sector publico, el mismo que refiere que
el control interno es un medio para lograr los objetivos trazados, por tanto, este proceso
debe ser conocido desde su marco conceptual, componentes, importancia y operatividad,

lo cual es responsabilidad de todos los servidores publicos. Asimismo, Alvarado (2012),



precisa que el control interno es el plan organizacional y todos los planes, métodos,
principios y estandares que aplica una entidad para asegurar que se realicen las
operaciones y actividades, estipula que es un sistema integrado con procedimientos, y
mecanismos de verificacion y evaluaciones adoptados por una entidad, con el fin de
encaminar que las actividades operacionales y las actuaciones se efectiuen conforme a
las normas y procedimientos establecidos por ley. De manera similar, Mendoza et al.
(2018) sostienen que el control interno se define en el marco de sus caracteristicas
especificas, a diferencia del sector privado, donde se deben considerar los enfoques, la
politica y el uso del capital para lograr objetivos sociales, es decir, se debe tomar en
cuenta el enfoque para el logro de los objetivos sociales o politicos, el uso de los fondos
publicos, y la importancia del ciclo de planificacion y presupuestacion y la complejidad de

las actividades.

En relacion a la sub categoria desconocimiento, Szpirko (2003), precisa que, para
circunscribir el desconocimiento, debemos de ocuparnos primero de lo que designa el
conocimiento, de lo que esta él mismo fundado en el conocimiento. El conocimiento se
convierte en conocimiento desde el momento en que es integrado por los individuos que
trabajan con él. El conocimiento no puede separarse de una determinada relacién con el
conocimiento que cada investigador encara. Por eso, entender lo que sabes se llama
saber que manifiesta el investigador, por lo tanto, el desconocimiento esta referido a la
falta de saber o conocer algo. En ese mismo orden de ideas, tenemos a Correa (2017),
guien sefala que se debe reconocer al desconocimiento como parte esencial del sistema
epistemoldgico, partiendo de una revision historia y critica de la definiciébn del
conocimiento, cuando el conocimiento reside en fenbmenos que estan estrechamente
relacionado con los humanos y el mundo, hay dos formas de pensar sobre los humanos

y una comprension que se adapta a la realidad de la existencia humana en el entorno.

Respecto a la categoria de peculado, encontramos la teoria de infraccién del
deber, propuesta por Claus Roxin, donde el actor o figura central se concretiza en el
criterio de incumplimiento infraccion del deber, donde el actor es el sujeto que infringe un
deber especial que, indubitablemente, esto no alcanza a todos los individuos. En otro
contexto, tenemos la postura del funcionalista estdndar de Jakobs, quien explica las

personas que participen o instiguen a delitos contra la administracion publica seran
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procesadas con base en los hechos concretos de su participacion como extraneus, y que
responderan por los delitos cometidos por intraneus, es decir, si participan en la
sustraccion de fondos publicos en administracibn comdn por instituciones publicas y
particulares, en lo que respecta a este concepto, incurren en el delito de corrupcién por
infraccion de deberes oficiales, y viceversa, las personas naturales extranjeras. Las
personas son responsables del delito de hurto, que se considera un delito oficial. delito
de dominio. (Poder Judicial, 2023).

Histéricamente en el derecho romano, el peculado era un delito agravado por el
hurto; se trataba del "futrum publicae pecuniae", que consistia en el robo de lo que
pertenecia a los dioses (pecunia sacra), donde Soler (1996), ve la corrupcion como una
apropiacion injusta, cuyo caracter surge del hecho de que es cometida por un funcionario
publico en contra del Estado como propietario o controlador de un determinado bien, y
del abuso de sus funciones. Por otro lado, Boumpadre (2001), destaca que el interés
legitimo tutelado bajo el delito de malversaciéon es el adecuado desarrollo de la gestidn
del patrimonio administrativo por parte de las instituciones publicas, y que éstas tienen
derecho a gestionar los bienes publicos que estan haciendo. Asimismo, tenemos a
Salinas (2014), quien sostiene que esta teoria deberia aplicarse a delitos contra el Estado
donde el perpetrador es una entidad publica, que apoya de manera creible los derechos

de autor y participa en delitos contra el Estado, conocidos como delitos funcionales.

Entre los fundamentos tedricos de las sub categorias encontramos a Rojas (2006),
quien sefala que existen diferentes tipos de peculado, las cuales son distintos en su
accion: Peculado por apropiacion, apropiacion indebida por culpa, apropiacién indebida
por distraccion, apropiacion indebida para otro fin, apropiacion indebida por retraso
indebido en el pago y apropiacion indebida por negativa a entregar bienes. Los bienes
juridicos son protegidos por el Derecho penal, de acuerdo a la teoria personalista,
manifiesta que el bien es valorativo a la persona y a su entorno funcional, estando por
encima de las necesidades personales (Alcacer, 2006). Cabe resaltar que solo puede
cometer delito de peculado aquel funcionario publico que ostenta un vinculo especial
entre los caudales y los efectos publicos. Asi mismo, existen dos tipos de delitos
especificos: propios e impropios. Los delitos propios serian en los que el servidor puablico

establece la responsabilidad penal, no preexistiendo un tipo penal como similar que
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pueda sancionar al autor. Por otra parte, el Impropio seria aguel que en la cualidad de
autor si existe un delito coman similar y esto agrava la responsabilidad penal. Ante lo
mencionado, el delito especial impropio solo puede ser cometido por funcionarios

publicos que tengan en su funcion la administracion de los peculios y bienes estatales.

En ese mismo orden de ideas, encontramos a Saenz (2014), define al delito de
peculado como un hecho delictivo o punible expresado por la realizacion de una serie de
actos apropiados encaminados a infringir o violar la administracion publica, los bienes
estatales o los bienes nacionales. Por incumplimiento de tareas o del personal encargado
de administrar y proteger bienes de autoridades publicas o bienes de propiedad de
particulares, pero protegidos por el Estado. De igual forma, Reategui (2020) precisa que
la malversacion es un delito penal que castiga la mala administracion de fondos publicos.
Es el uso inapropiado de fondos y bienes por parte de quienes tienen derecho a hacerlo,
precisamente para desempefar funciones publicas. También enfatiz6 que en la

apropiacion y el uso no hay intencion de controlar el bien, sdlo la intencién de explotarlo.

Asimismo, segun el Codigo Penal 387°, Peculado doloso y Culposo, indica que, el
trabajador estatal que se apodera o emplea para beneficio propio o de terceros, peculios
o0 bienes cuya apropiacion, administrativa o de custodia son confiados debido al cargo,
sera puesto a prisién, no menor a 4 ni mayor a 8 afios y una penalidad de 180 dias, es
decir, multa. Sin embargo, si el efecto sobrepasa 10 UIT, la pena aumenta a no menor a
8 afios y no mayor a 12 afios de prision, con una multa de 365 a 763 dias de multa.
Significa una condicion agravante si los peculios y bienes eran designados para
donaciones o ayudas sociales, en estos casos la pena serd no menor a 8 afios y no mayor
a 12 afos de prision con una multa de 375 a 730 dias de multa. En caso el acto delictivo
es sustraido por una tercera persona, ira a prision con una pena no mayor de dos afos y
con castigo de servicio comunitario de veinte a cuarenta jornadas. Y en caso los caudales
y efecto eran destinados para una ayuda social la pena aumenta a 3 afios como minimo

y maximo 5 afios de prision y 1523 dias de prision.

En el acuerdo plenario sefialan que los funcionarios publicos que no cuenten con
bienes del estado no podrian cometer delito de peculado debido a que no fueron

asignados a su cargo bienes o muebles para su desempefio administrativo, sin embargo,
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su delito seria apropiacion ilicita o hurto. El sujeto Activo es el funcionario que administra
el objeto material del delito, debido a la razén de su cargo hace un uso inadecuado de
los bienes del estado con pleno conocimiento de su uso, el peculado doloso y el peculado
culposo solo puede ser cometido cuando el funcionario cumple con la relacién funcional
exigida por el tipo penal. (Poder Judicial Peruana, 2018); el sujeto pasivo se refiere al
estado como propietario de los bienes publicos y de la administracion publica, y no puede
ser considerado como sujeto pasivo en delitos contra particulares, porque dichos delitos
solo pueden ser cometidos por funcionarios publicos y perjudican los intereses del estado
(Ejecutoria Suprema, 1994).

El Codigo Penal, define conceptualmente cuando se comete la afectacion al
patrimonio del estado, dicho en otras palabras, Delito contra la administracion publica.
De acuerdo con el diario El Peruano, sefala, en la Seccidn lll, con titulo “Peculado”, en
el articulo 387, peculado doloso y culposo, sefiala: “El funcionario o servidor publico que
se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya
percepcion, administracion o custodia le estén confiados por razén de su cargo” (p. 95).
En este sentido, se pone en manifiesto el sentido de la afectacion al patrimonio del
estado, ademas, de acuerdo con el Cédigo Penal en el articulo 388, peculado de uso del
Cddigo Penal, indica que: “El funcionario o servidor publico que, para fines ajenos al
servicio, usa o permite que otro use vehiculos, maquinas o cualquier otro instrumento de
trabajo pertenecientes a la administracion publica o que se hallan bajo su guarda”. En
este sentido, se determina claramente que solamente los funcionarios o en otras palabras
los servidores publicos pueden cometer delito de peculado de uso; es decir, afecta los

bienes patrimoniales del estado debido a su responsabilidad funcional.
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[l METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefo de investigacion

3.1.1. Tipo de Investigacion

El estudio se enmarco dentro de una investigacion basica, que tiene como objetivo
ampliar el conocimiento y la comprension de un campo especifico, en lugar de aplicarlo
directamente a una situacién o problema especifico. Asimismo, Hernandez Sampieri y
Mendoza (2018), sostienen que la investigacion tedrica y fundamental tiene como objetivo
adquirir nuevos conocimientos y formularlos con fines practicos directos.

Por otro lado, Romero (2008), afirma que las conclusiones se obtienen
basicamente a partir de conocimientos previos, es decir, se basan en hechos reales. El
analisis de la delincuencia debe basarse en el hecho de que la delincuencia es predecible,
por tanto, prevenible. (Lopez, 2018), sefiala que el propdsito de la investigacion béasica
es mejorar la comprension de los basicos y abordar nuevos conocimientos relacionados

con la pregunta de investigacion.

3.1.2. Disefio de la Investigacién

La presente investigacion se contextualizoé en el disefio fenomenoldgico puesto
gue ayudo a describir y comprender los fendmenos desde la perspectiva de cada sujeto,
desde la perspectiva de una estructura colectiva que subjetivamente remite a la propia
experiencia del individuo. También intenta explicar las causas de diferentes aspectos del
comportamiento. Fuster (2019), cree que el disefio fenomenoldgico se basa en el estudio
de la experiencia vivida, cuyos acontecimientos son vistos desde la perspectiva del
sujeto. Segun Husserl (1998), afirma claramente que es un modelo que pretende explicar
la naturaleza de las cosas y los fenOmenos y la naturaleza de la realidad, y su objetivo
principal es comprender la complejidad, para estudiarla es necesario conocer la propia
experiencia a través de historias, anécdotas y experiencias, nos permite comprender el

caracter dindmico de la situacién e incluso transformarla.

El enfoque de la investigacion fue cualitativo que se ha basado en estudiar el uso
particular de bienes publicos y la responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios

publicos en la provincia de Huancayo, recogido en las entrevistas y realizando el andlisis
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del contenido juridico es por ello que, el presente estudio implica un disefio transversal
de Analisis de Contenido, todo ello con el tratamiento especifico del problema relacionado

al objetivo en el campo del Derecho (Mendizébal, 2023).

Método Inductivo, Segun (Piza et al.,2019), la investigacion cualitativa se baba en
un proceso inductivo porque utiliza la observacién de la verdad subjetiva como técnica
basica, ya que la naturaleza de la realidad cambia con base en las observaciones y la

recopilacion de datos
3.2. Categoriay Subcategoria
Categoria 1: Uso particular de bienes publicos

Es cuando un servidor y/o funcionario publico hace uso o empleo en usos distintos
al uso oficial al que se le fue asignado, o permita que otro use un bien determinado como
vehiculos, maquinaras u otros instrumentos de trabajo pertenecientes a la administracion
publica. (Rojas, 2020)

En esta categoria destacaremos el principio de legalidad, el cual esta relacionado
cuando no exista apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afecte la legalidad
del subordinado, en la cual se establece quien debe efectuar el acto y cémo debe hacerlo,
en la cual verifica la coherencia de las acciones de las instituciones y la conformidad de
los resultados de su desempefio con las disposiciones reglamentarias de la Ley y la
Constitucion (Islas, 2009).

Sub categoria 1: Falta de Probidad

Probidad es la integridad y la moral que deben observarse en las acciones
humanas y los asuntos publicos en el desempefio de funciones publicas (Reyes, 1995),
Asimismo, Navarro (2016), sefiala que la palabra integridad deriva del vocablo latino
probitas, que significa bondad y honestidad, y es sinbnimo de honor, es decir, la
integridad se basa en seguir las normas y leyes establecidas y mostrara equidad,

honestidad e integridad en el comportamiento y acciones diarias.
Sub categoria 2: Inadecuado control

Antes debemos de conocer la definicion de control donde Alvarado (2012), precisa

gue el control interno es el plan organizacional y todos los planes, métodos, principios y
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estandares que aplica una entidad para asegurar que se realicen las operaciones y
actividades, estipula que es un sistema integrado con procedimientos, y mecanismos de
verificacion y evaluaciones adoptados por una entidad, con el fin de encaminar que las
actividades operacionales y las actuaciones se efectien conforme a las normas y

procedimientos establecidos por ley.
Sub categoria 3: Desconocimiento

Se debe reconocer al desconocimiento como parte esencial del sistema
epistemoldgico, partiendo de una revision historia y critica de la definiciéon del
conocimiento, cuando el conocimiento reside en fendmenos que estan estrechamente
relacionado con los humanos y el mundo, hay do formas de pensar sobre los humanos y
una comprension que se adapta a la realidad de la existencia humana en el entorno
(Correa, 2017).

Categoria 2: Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal se refiere a la obligacion de soportar las consecuencias
penales de un acto delictivo y del autor de un delito penal. Esto significa que una persona
es penalmente responsable de un acto que ha cometido, lo cual constituye un delito.
(Gonzéles, 2022), Asimismo, Vidal (2022), define como la obligacion de soportar las
consecuencias penales de un delito. Estas consecuencias suelen implicar multas,

medidas de seguridad o castigos acordes al delito cometido.

En esta categoria sefialaremos el principio de probidad, que consiste en observar
una conducta funcionaria impecable de un funcionario y desempefiar funciones o cargos
de buena fe y licitamente, anteponiendo los intereses de la comunidad a los intereses
personales. En otras palabras, la probidad es mucho mas que no cometer delitos
funcionarios, como corrupcion, malversacion y otros delitos, que implica actitud ante la

vida, una vision y misién trabajo (Guzman, 2021).
Sub categoria 1: Peculado doloso

Es cuando el funcionario o servidor se apropia o utiliza, en cualquier forma, para
si 0 para otro, caudales o efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estén

confiados por razén de su cargo (Codigo Penal, 2023, Art 387°).
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Sub Categoria 2: Peculado culposo

Se da por negligencia de un funcionario que facilita o permite que otra persona

sustraiga dinero y otros bienes del estado. (Alcacer, 2006).
Sub categoria 3: Peculado de uso

Es cuando el funcionario o servidor publico se apropia o usa ilegalmente los bienes
y recursos del estado que recibe o administra, usa o permite que otro use vehiculos,
maquinas o cualquier otro instrumento de trabajo perteneciente al Estado. (Cédigo Penal,

2023, Art 388°)

Tabla 1.

Matriz de categorias

Categorias Sub Categorias

Falta de probidad: Navarro (2016)., Reyes
Categoria 1: Uso particular de (1995).

bienes publicos Inadecuado control: Pungitore (2010),

(Corte Suprema de Justicia, Alvarado (2012)

2005) Desconocimiento: Szpirko (2003)., Correa
(2017).

Peculado doloso: Rojas (2000)., Art 387°
. o Cddigo Penal (2023).
Categoria 2: Responsabilidad Peculado culposo: Alcacer (2006), Art 387°

Penal o
. Cddigo Penal (2023)
(Carion, 2020) Peculado de uso: Rojas (2000)., Art 388°

Cddigo Penal (2023)

Elaboracidn propia
3.3. Escenario de estudio

Segun Munarriz (2017), el contexto de investigacion se refiere al lugar donde se
utilizan los métodos y herramientas, teniendo en cuenta el enfoque del tema de
investigacion y las hipotesis en las que se basa la investigacion, teniendo como referencia
el afio 2023, como escenario de investigacion se considerd la provincia de Huancayo,
para ser especifico a los funcionarios de las diversas instituciones publica, como son el
Ministerio de Vivienda Descentralizada de Junin, la Direccion Regional de Salud de Junin,

Direccion Regional de Educacién Junin, Municipalidad Provincial de Huancayo,
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Municipalidad Distrital de San Jeronimo, Hospital Regional Daniel Alcides Carrion —
Huancayo y ESSALUD.

3.4. Participantes

Para, (Hernandez y Mendoza, 2018), el ejemplar pertenece al trabajo de una
porcién de la cantidad del total de servidores y/o funcionarios publicos, como objetivo de
estudio, por ello, con la diligencia del procedimiento la muestra objetiva fue de 10

trabajadores de las entidades publicas de la provincia de Huancayo.

Para realizar la entrevista, se ha tomado en cuenta a los servidores y/o funcionaros
publicos que se encuentran laborando en una entidad publica en la jurisdicciéon de la

provincia de Huancayo,

Tabla 2.

Relacion de participantes

N° Nombre Cargo Institucion Experiencia
1 Ramiro Guerra Ex Especialista Direccion Reglqnal 5 afios
de Salud Junin
. . o Unidad de Gestién ~
2 Santiago Aliaga Especialista Educa. Local Hyo 12 afios
Gerencia Municipalidad
3 Yrma Calderédn Desarrollo Provincial 10 afios
Urbano Huancayo
Area De Municipalidad
4 Ciro Meza Desarrollo Provincial 8 afios
Urbano Huancayo
5 Heysi Gutarra Administradora ESSALU-Hyo 8 afos
Municipalidad
6 Stany Aguilar Alcalde Distrital San 2 afios
Jeronimo
. . Direccion Regional ~
7 Jorge Munguia Especialista Educacién Junin 7 afos
8 Hamer Porta Funcionario Minist. V|V|_enda 6 afios
Descentralizado
9 Misael Arana Ex Sub Gerente I_\/Iu_n|C|paI|dad 12 afios
Distrital Chupuro
10 Dadi Leiva Administracion Hosp_.,DanleI 5 afios
Carrion Hyo

Elaboracién propia.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

La técnica empleada fue la entrevista a estos especialistas se operacionaliz
mediante el instrumento de recoleccidén de datos: Guia de entrevistas dentro del presente
estudio cualitativo y que, a través de la obtencién informacion se pudo sistematizar
resultados, discusion y la conclusion correlacionados con antecedentes y bases teoricas,
es asi que en la investigacion cualitativa los instrumentos no son estandarizados, es
porque se trabaja con una variedad de fuentes de datos, es asi que es oportuna la

entrevista a profundidad. (Herndndez y Mendoza, 2018).

Asi mismo el analisis de contenido tematico dentro del campo doctrinario juridico

con el meta analisis cualitativo (Mendizabal, et al, 2023)

Tabla 3.

Matriz de validadores

Validador Cargo Resultado

Maestro enderecho penal
y procesal penal

Magister en derecho
Mario Antonio Veliz Chambi constitucional y procesal Aplicable
constitucional

Freddy Florian Castillo Chinchay Aplicable

Maestro en investigacion

Benito Stany Aguilar Rojas . . o
y docencia universitaria

Aplicable

Elaboracion propia
3.6. Procedimiento

Se ha partido de una revision exhaustiva en el repositorio de la Universidad Cesar
Vallejo para denotar que es un tema que no ha sido tratado, conllevando que la presente
es coyuntural dado a la realidad de la corrupcion desde una Optica objetiva, luego se
prosiguio con la revisién de los antecedentes (tesis) y articulos de las revistas indizadas,
se procedio a la exclusion e inclusion a fin de considerar las fuentes que forman parte de
la tesis, luego se formularon los problemas y objetivos, pasando a sistematizar el marco
tedrico, donde se consideré los antecedentes y las teorias con una posicion
epistemoldgica, se establecid la metodologia de la investigacidn, se hace hincapié que la

técnica de recoleccion de datos se realizo a través de las entrevistas, el estilo que se uso
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es APA estima edicion, y también se tamizé por el Turnitin para evidenciar el nivel de
coincidencias que pueda presentar la tesis. Después se aplico la guia de entrevistas,
permitiendo los resultados concatenados con la discusién y las conclusiones como

recomendaciones y finalmente la propuesta juridica
3.7. Rigor Cientifico

La investigacion cualitativa cumple con la aplicabilidad del rigor cientifico por el
tratamiento de datos hasta de una forma que va mas alla de la descripcion por cuanto en
el campo del Derecho se propende a una propuesta, asi se denota en la de confiabilidad
cualitativa, considerando que los datos fueron analizados criticamente para efectos de
una credibilidad, hacia la validez cualitativa, enmarca las experiencias profesionales de
los participantes categorizados como la presente investigacion de corte cualitativo y
también se realiz6 el andlisis de articulos, concordados con los estudios cualitativos que
conllevaron la confirmabilidad dentro de un tratamiento cualitativo en las ciencias juridicas
(Mendizéabal, et al., 2023).

Se cumplieron con los criterios de rigor cientifico como la Dependencia,

Credibilidad, Transferencia, Confirmabilidad, descrito por Hernandez y Mendoza (2018):

La dependencia: que para alcanzar la dependencia se debe evitar la influencia de
las creencias y opiniones del investigador sobre la consistencia y sistematicidad de la
interpretacion de los datos, y no se deben sacar conclusiones hasta que todos los datos
hayan sido revisados y analizados y se haya alcanzado la saturacion, el cual consiste en
el proceso de arribar a las conclusiones a partir de los datos recopilados, para una posible
replicacibn o comprobacion. Asimismo, encontramos La credibilidad: que consiste en
descubrir el significado completo y profundo e la experiencia del participante y conéctese
con la capacidad del participante para expresar palabras, pensamientos, sentimientos y
perspectivas. De igual manera, la Transferencia: que consiste en poder aplicar los
resultados obtenidos a otras realidades similares, también se refiere al grado de similitud
entre el contexto de la investigacion y otros contextos segun lo determine el usuario de
la investigacion. Y por ultimo tenemos la Confirmabilidad o confirmacion: esto significa
gue reduce los sesgos y tendencias de los investigadores, como prejuicios y creencias.

Para ello, la presencia prolongada en el terreno, la triangulacion y la verificacion de los
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participantes, asi como las reflexiones sobre los sesgos, creencias y percepciones del

autor, ayudan a proporcionar informacion que lo corrobore.
3.8. Método de anélisis de datos

Para el andlisis de los datos referenciados en el presente estudio se aplico la
triangulacion de las posiciones en los antecedentes, bases tedricas y entrevistados, a fin
de la calidad del proceso investigativo, concatenado al rigor cientifico priorizando los
resultados que se logren alcanzar, es por cuanto se anticipa cudl es el procedimiento por
cada etapa del trabajo logrando la comprensién en la discusion, se relieva que se hizo
uso de la recopilacion documental dentro de un tratamiento cualitativo de los datos
cualitativos (Mendizébal, 2023).

3.9. Aspectos éticos

La tesis es un trabajo que respeta las normas sociales (por su amplitud), y tiene
un referente ético que denota en el marco creado por las decisiones de nuestra casa de
investigacion, que aumenta el ambiente de seguridad para los actores involucrados y en
el que se debe construir una precision cientifica de calidad, El estudio se ha realizado en
varias etapas hasta su publicacién, lo que demuestra que no existe discriminacion en el
tratamiento de todos los competentes subjetivos, y aunque existen libradas en el estudio,
asumimos una posicion honesta en nuestra pautas éticas y por tanto respetamos los
derechos de autor, de escritura y metodoldgica. (Consejo Universitario Universidad
Cesar Vallejo, 2022).
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccion se describe los resultados de las entrevistas realizada a los

diferentes participantes, para esta investigacion se ha empleado el instrumento de la guia

de entrevista semiestructurada, la cual ha sido sisteméatica de acuerdo a los objetivos

planteados en el estudio, con la finalidad, de recibir respuestas con relacién al uso

particular de bienes publicos y la responsabilidad penal de los empleados del sector

publico para ello participaron alcalde, funcionarios de las entidades, gerentes y personal

administrativo quienes laboran en diferentes entidades publicas de la provincia de

Huancayo, Asimismo, se realizd una investigacion bibliografica con el fin de desarrollar

satisfactoriamente los objetivos planteados y llegar a la conclusion final mediante la

triangulacion de la informacion.

A continuacion, se detallan las respuestas manifestadas por los informantes, en

relacion a los objetivos:

Objetivo general: Analizar como el uso de bienes particulares de los bienes

publicos tiene implicancia en la responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios

publicos de la provincia de Huancayo, 2022.

Tabla 4.

Respuestas de los funcionarios publicos en relacién al objetivo general.

unta |particular  por
servidor

Explique:

Pregunta 1 ¢Usted
conoce cuales son los
bienes que no pueden
Preg | ser usados de manera

funcionario publico?

Pregunta 2: De acuerdo a
su experiencia ¢Usted
sabe cuales son la
responsabilidad  penal
que tiene el servidor y/o
funcionario publico al
hacer uso de manera
personal los bienes el
estado?

Pregunta 3: ¢En su opinién
cuales es la diferencia entre
peculado de uso, peculado
culposo y peculado doloso?
Explique:

pertenecen a

E1l .
vehiculares,

equipos

de las gerencias

Si, todos los bienes que

municipalidad, ejemplo,
las unidades

pertenecen a las areas

Si, efectivamente pueden
ser sancionados de
encontrarse haciendo uso
indebido con fines
personales los bines del
estado

Es aquella persona que realiza
actos en beneficio personal,
aprovechando del cargo que
ostenta. El peculado culposo, es
aquel funcionario, permita que otra
persona sustraiga los bienes del
estado y sobre el peculado doloso,
se da cuando los funcionarios
hacen uso inapropiado de los
bienes del estado.
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Considero que el peculado de uso

Si, efectivamente :
. se refiere cuando haces uso del
Son los bienes del|Podemos ser .
estado como  los | sancionados estado, con fines personales, y el
I : e T culposo, considero que teniendo el
vehiculos, equipos Yy |administrativamente, i :
E2 S . conocimiento de quien este uso
maquinarias que son|hasta con penalidades,|. . .

. L indebido del bien del estado, no
exclusivamente del | como son destitucion del . )
estado cargo, hasta con una adviertes o no haces el informe

o, pertinente del mal uso en su debido
reparacion civil
momento
Si, todos los bienes de | ... . . N .
propiedad municipal Si un funcionario comete | Creo que el abuso significa utilizar
. una infraccion, ser& | al gobierno para beneficio personal
E3 |como vehiculos vy -
) . condenado a prisiontrasla|y creo que el perpetrador sabe
equipos pertenecientes infraccion uién se esta aprovechando
al area administrativa. ' 4 P '
. . : . No tengo mucho conocimiento,
Si, todos los vehiculos | Todos los funcionarios que 9
! . pero al hablar de peculado esta
del estado, como | hacen uso indebido de los , :
E4 . ; ) referido al mal uso de los bienes y
patrulleros, vehiculos |vehiculos tienes pena ;
. L : recursos gque son asignados a los
oficiales, etc. privativa de libertad ;
trabajadores
Peculado de wuso cuando un
Si, no podemos utilizar trabajador o funcionario se
bienes y recursos de la aprovecha de su cargo y utiliza
institucion para bienes indebidamente. Peculado
propaganda electoral, | No, solo conécenoslo los | culposo, un funcionario que permite
E5 |no podemos utilizar la |bienes que podemos|por negligencia que otra persona
papelera, dinero, de |utilizar dentro de la oficina. | sustraiga  dinero del estado
caja chica, etc., para Peculado doloso, cuando el
propagandas funcionario aprovecha su cargo
electorales. para apropiarse indebidamente de
bienes.
Peculado doloso, es cuando un
Si. todos los recursos funcionario aprovecha de su cargo,
y y uso o se apropia indebidamente los
bienes que son . )
i .| Las responsabilidades que | bienes del estado. Peculado
asignados para cumplir . :
. uno asume, son penal,|culposo, es cuando un funcionario
E6 |con las funciones, L . . )
estdn prohibido para administrativo y | permite que un tercero sustraiga los
econdémico. bienes del estado. Y peculado de
hacer uso de manera
: uso, es cuando hace uso de los
particular. 4 . T
vehiculos asignados a ejercicio
propia de sus funciones.
Segun ordenamiento juridico, la
. . _ diferencia radica en quien hace uso
Todo funcionario publico, :
: de los bienes o recursos que son
A manera general, si|que comete actos | _ _. :
. , asignados a la entidad. Peculado
conozco cuales son los | indebidos, la doloso. cuando el funcionario hace
E7 |bienes que no pueden |responsabilidad penal es ' ,
o F uso de los bienes que se
ser usando de manera|la pena privativa de
) . encuentran a su cargo. Peculado
particular libertad, de acuerdo al . .
culposo, cuando el funcionario

delito sancionado.

permite a un tercero el uso de los
bienes o recursos. Peculado de
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uso, cuando hacen uso de los
vehiculos motorizados.

Si, todos los recursos y
fondos asignados para

Si, pueden ser castigados
efectivamente si se les

La corrupcion deliberada se refiere
al abuso de poder por parte de un
funcionario o al uso o mal uso de la
propiedad publica. Los delitos de
corrupciéon ocurren cuando

E8 |la misién tienen | descubre haciendo mal : : L :
- . ) .. | funcionarios publicos permiten que
prohibido ser utilizados | uso de propiedad publica . .
de cualquier forma ara fines personales terceros roben bienes publicos. La
g ' P P ' corrupcion  ocurre cuando las
personas utilizan ciertos medios
para realizar sus funciones.
Peculado de uso, es cuando se
La sancién mas grave que |hace uso de los vehiculos
. . tendria el trabajador | motorizados. Peculado doloso, es
Si, todos los vehiculos| . . NS . .
) publico es la pena privativa | cuando un funcionario aprovecha
motorizados que son :

E9 asignados a las de libertad, muy aparte de | de su cargo para hacer mal uso de
o una reparacién civil y|los recursos. Peculado Culposo,
instituciones. . . . . ;

administrativa a|cuando un funcionario permite el
consecuencia del mal uso. | uso de los bienes o sustraccion de
los recursos por un tercero.
Peculado de wuso cuando un
trabajador o funcionario se
Si, en su mayor de las aprovecha de su cargo y utiliza
, : Todo mal uso de los|, . . .
entidades, los bienes . bienes indebidamente. Peculado
recursos y bienes que son : . :
gue no pueden ser|__. X culposo, un funcionario que permite
asignados a las entidades . .
E10 |usados de manera| . ~. . por negligencia que otra persona
; publicas, tienen ; .
particular son todos los . sustraiga dinero del estado.
. responsabilidad penal, el
vehiculos que . Peculado doloso, cuando el
cual es la carcel. : :
pertenecen al estado. funcionario aprovecha su cargo
para apropiarse indebidamente de
bienes.
Fuente: Cuestionario aplicado a los operadores juridicos.

De la tabla N° 3, los hallazgos fueron obtenidos de las diversas entrevistas a los

diferentes funcionarios y servidores publicos, o que ha permitido determinar que en su

mayoria de los entrevistados sefialan que conocen cuales son los bienes del estado que

no pueden ser usados de manera particular, asimismo, sefialan que, al hacer uso de

manera particular de estos bienes prohibidos, tienen responsabilidad penal, como pena

privativa de libertad, inhabilitacién de ejercer cargos publicos y reparacién civil. Por otro

lado, también ha permitido establecer que los funcionarios y/o servidores publicos no
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diferencian mucho entre el peculado de uso, peculado culposo y peculado doloso.
Evidenciandose en la opinion de los trabajadores publicos en la provincia de Huancayo,
gue el uso indebido de los bienes publicos es un delito que solo pueden cometer agentes
gue tengan una propia misién, deben desempefiar sus funciones con fidelidad y
honestidad y no deben explotar ni perjudicar los intereses y derechos fundamentales del
pueblo. La persecucion penal se define en el articulo 387 del Codigo Penal. Para un mejor
entendimiento se presenta la figura N° 1, referida a los funcionarios quienes ocupan un

cargo publico en las entidades de la provincia de Huancayo.

En relaciébn a ello tenemos a Molina (2018), en su trabajo de investigacion
responsabilidad penal de los funcionarios y/ servidores publicos que por razon de su
cargo cometen el delito de peculado de uso, estudio que tuvo como objetivo conocer cual
es el perjuicio patrimonial cuando el funcionario yo servidor publico utiliza el vehiculo que
se le asigna para fines distintivos en el ejercicio de sus funciones, hace uso indebido de
los bienes motorizados. Hoy nos sorprende ver en diversos medios de comunicacion que
algunos funcionarios estan utilizando los bienes de Estado para beneficio personal. Los
delitos contra la administracién publica, por un lado, tienen como objetivo asegurar que
las actividades o funciones publicas se lleven a cabo con cuidado, preciso, y honestidad,
y en caso de incumplan dara lugar a una responsabilidad penal. De la misma forma,
Talledo (2018), en su tesis del delito de peculado en una municipalidad distrital de la
provincia de Talara, en donde se evidencia que los funcionarios publicos son sujetos
activos y el estado el sujeto pasivo del delito de peculado, en la cual existe relacion entre
los agentes y los caudales y efecto originando un perjuicio patrimonial mismo por la

indebida utilizacion de los bienes y dinero del estado peruano.

Asimismo, los resultados obtenidos se contrastaron con la teoria formalista de
infraccién del deber, propuesta por Claus Roxin, donde el actor es el sujeto que infringe
un deber especial que, indubitablemente, esto no alcanza a todos los individuos. De igual
manera Adolf Merkel, sefiala que una infraccién penal y administrativa va depender de la
voluntad del legislador, que pretende distinguir entre elementos materiales. En este
analisis, los participantes entrevistados expresaron su percepcion de que, en efecto, que
la sancién hacia el funcionario publico va depender del uso del que le dan los bienes y

recursos publicos, y, ademas, que estos no tienen en cuenta la existencia de relacional
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funcional, la administracion, la custodia, y la utilizacion para si o terceros y los efectos de
perjuicio al patrimonio publico, garantizan el principio de no lesividad de los intereses
patrimoniales. Ademas, se pudo determinar que estos no tienen en cuenta la existencia
de relacional funcional, la administracion, la custodia, y la utilizacion para si o terceros y
los efectos de perjuicio al patrimonio publico, garantizan el principio de no lesividad de

los intereses patrimoniales.

También sefalaron que empleados publicos hacen uso de manera particular los
bienes publicos, estaran sujetos a responsabilidad penal, como prision, inhabilitacion
para ejercer cargos publicos y compensacion civil. Por otro lado, el mal uso de bienes
publicos es un delito especial que solo puede ser cometido por funcionarios, quienes
deben actuar con lealtad y buena fe, de acuerdo con sus funciones y no deben
beneficiarse, perjudicar o lesionar los derechos, intereses de todos los peruanos. Esta

persecucion esta reflejada en el art. 387 del Cadigo Penal.

Asimismo, procedemos a detallar las respuestas manifestadas por los

colaboradores, en relacion a los objetivos especificos:

Primer objetivo especifico: En cuanto a los fines investigativos especificos,
analizar como la falta de probidad en el uso de bienes publicos tiene implicancia en la

responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios.

Tabla 5.
Respuesta de los funcionarios en referencia al primer objetivo especifico

Pregunta

Pregunta 4: Bajo su opinién laboral, ¢,qué
tipos de principios éticos conoce de la
funcién puablica? Explique:

Pregunta 5: ¢En su opinibn gque
principios se estarian violando al
hacer uso de manera particular los
bienes publicos?

El

Principio de respeto a los cargos de las
personas g asumen la funcién publica;
trabajar con idoneidad en el cargo, que es
otorgado en la funcién publica.

El principio de responsabilidad al hacer
uso indebido de los bienes del estado a
favor de otros, haciendo abuso de la
confianza que se le otorga

E2

Por la experiencia, considero que se debe
tener el principio de responsabilidad por el
cargo gue te otorgan, Honestidad, porque el
trabajo que brindas, debe ser honestos, con
transparencia y el principio de inmediatez, por
el cargo que uno tiene para brindar los
informes oportunos, asi como el principio de

Considero que es el principio de
honestidad y responsabilidad, porque
se te otorgan responsabilidades vy
funciones que debes cumplir por el
cargo gue se te brindan

26




eficacia, ser asertivos con los documentos
que tienes para brindar un informe pertinente.
Respeta el cargo de funcionario publico;|El principio de transparencia, el
E3 cumple adecuadamente con sus funciones en | principio de equidad, porque ellos se
el servicio publico que le ha sido asignado. beneficiaran del uso de estos fondos.
La responsabilidad, la honestidad, porque un
E4 recurso o bien que es asignado a la entidad, | El principio de transparencia.
se debe hacer uso de manera honesta.
La transparencia, confiabilidad y ética,
La honestidad, para fomentar una cultura de | todos los servidores bebemos guardar
E5 confianza. La imparcialidad para ejercer las |sigilosamente y discrecibn toda
funciones de manera objetiva y sin perjuicios. | informaciéon y no debemos hacer uso
particular que no son nuestros.
Existen diversos principios, pero respecto a la
funcion publica tenemos la transparencia | El principio de transparencia, principio
E6 porque como funcionarios publicos debemos | de neutralidad, porque al hacer uso de
de ser transparentes con relacion al|estos bienes estarian sacando
presupuesto asignado, porque es dinero de | provecho.
todos los ciudadanos.
A criterio personal, se estaria violando
E7 La transparencia, honestidad, eficacia y|el principio de honestidad, porque el
eficiencia. funcionario que hace uso de los bienes
no es honesto.
Hay principios diferentes, pero tenemos Lo
transparencia en los servicios publicos, Creo que este es un - principio de
, , honestidad y responsabilidad, porque a
E8 porque como funcionarios tenemos que ser usted se le confia la responsabilidad y
transparentes en las asignaciones :
presupuestarias, porque es dinero para todos el dgber de _cumpllr el cargo para el que
) ’ ha sido designado.
los ciudadanos.
E9 Discrecion, transparencia, y lealtad. La transparencia y lealtad.
La honestidad, responsabilidad y
E10 trgn;parencia, porque como funcionarios El principio de transparencia.
publicos debemos de ser transparentes con
relacion al presupuesto asignado.

Fuente: Cuestionario aplicado a los operadores juridicos.

Luego del andlisis realizado a la tabla N° 4, me ha permitido establecer que en su

mayoria de los colaboradores, solo conocen algunos principios éticos entre los mas

destacados, encontramos la transparencia, honestidad, responsabilidad, pero ningun de

los entrevistados no ha mencionado el principio de probidad, el cual es que el funcionario

publico debe de actuar con rectitud y honradez, sin sacar ventaja personal, con el Gnico

fin de satisfacer el interés de la poblacidén, asimismo; respecto al pregunta sobre jQue

principios se estaria vulnerando al hacer uso de los bines publicos?, todos sefialaron que
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se estaria violando el principio de transparencia, principio que esta ajustado a la conducta
del funcionario al derecho que tiene la sociedad de estar informado sobre las actividades
de la administracion, dicho en otras palabras el principio de transparencia esta
relacionado en facilitar el acceso de cualquier persona a la informacién, y ningin

colaborador hizo mencion del principio de probidad.

En relacion a ellos tenemos a Hernan y Vasquez (2020), en su investigacion nivel
de influencia del principio de probidad contra el delito de peculado doloso y culposo, en
donde sefialé que el principio de probidad es el que mas se relaciona con los delitos de
peculado, en la cual se caracteriza por los valores de honestidad, confiabilidad, integridad
y el bien comun, encarnados por la justiciay la verdad, el respeto alaley y a las personas:
integridad y seriedad; naturaleza y altruismo, y que este principio influye de manera
directa en los delitos de peculado, y segun el Acuerdo Plenario N° 4-2005, los bienes
tutelados en el delito de peculado es de soslayar la extralimitacion del cargo o poder que
tiene el funcionario. En ese mismo orden de ideas tenemos a Huanaruypay y Landeo
(2020), de ello se deduce que el monto debe determinarse en funcion de la cantidad
asignada o utilizada, por lo que deben verificarse algunos criterios de caracter
administrativos o disciplinario respeto del uso y utilizacion de bienes publicos. Si no se
toma en cuenta la cantidad, ser& contrario al principio de minima injerencia y al principio
de proporcionalidad dltima, afectando la duracion de la penal de los funcionarios o
empleados publicos, imponiendo asi gastos innecesarios al estado, por tanto, aumenta

la carga procesal.

Asimismo, se contrastaron los resultados con la teoria doctrinal, tal como sefiala
James Goldschmidt la Teoria del Derecho Penal administrativo, quien distinguio las
funciones del delito basado en el deber y el delito, donde el derecho penal, tiene como
objetivo proteger la voluntad del hombre, mientras que el derecho administrativo tiene
como objetivo promover una buena sociedad y un Estado, asimismo, tenemos a Navarro
(2016), con la teoria de la probidad que significa bondad y honestidad, y es sinénimo de
honor, es decir, la integridad se basas en seguir las normas y leyes establecidas y mostrar
equidad, honestidad e integridad en el comportamiento y acciones diarias. En este
analisis, se pudo establecer que en su mayoria no tienen claro la diferencia entre los

principios éticos de la funcién publica con los deberes como funcionario publicos, pues
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los fendmenos de deshonestidad e ineficiencia funcional de los trabajadores publicos

generan una mala gestion publica, la misma que se presenta en dimensiones

socioldgicas, éticas e histéricas que se estan perdiendo en el tiempo, pero que han venido

cambiando y adquiriendo nuevos significados a raiz de la modernizacién.

Segundo objetivo especifico: Analiza como el inadecuado control de los bienes

publicos, tiene repercusion en la responsabilidad penal, en los servidores y/o funcionarios

publicos.

Tabla 6.

Respuesta al segundo obijetivo especifico.

Pregunta 6: Desde su
punto de vista, ¢ Cudl es

Pregunta 7: Desde su
perspectiva, ¢Considera

Pregunta 8: ¢(Cdémo califica

. que el inadecuado | usted la labor del profesional
el proceso para realizar . o
Preg control en los bienes|en la realizacién del control
un adecuado control de| > .. . :
unta . publicos tiene|de los bienes y recursos
los bienes que son - . )
: repercusion en lajasignados a las entidades
asignados a las - Lo
; _ responsabilidad penal? |publicas?
entidades publicas? .
Explique
Me parece oportuno, al
El proceso adecuado es : :
. Considero que un | considerar, el control de los
seguir el conducto regular | . . .
o A inadecuado uso del bien|bienes del estado, por
de requerimiento del area del estado si tiene|profesionales, la cual, hacen de
E1 |para lograr un objetivo S P T ' C .
: repercusion en la | conocimiento los funcionarios
determinado para el cual o -
. responsabilidad penal por|de las normatividades que
fue creado los bienes del . ;
uso indebido. muchas veces se desconoce a
estado .
nivel labora.
Si, por que, si no tienes un .
Me parece que, si es muy
adecuado Plan de importante orque muchas
El adecuado control de los | Actividades a|'mp » POrd
. L veces, Se comete estas
bienes del estado se inicia | desarrollarse, = cometes nealigencias por la oresién de
con un plan de trabajo |involuntariamente sin | €919 s P P
. . . |las autoridades, para su
considerado el POI, vy |percatarse, que esta bajo .
E2 . " cumplimiento y cuando uno es
seguido de los | tu responsabilidad , . .
- : subordinado, tienes que cumplir
requerimientos para el|cautelar los bienes del caso contrario eres despido
cumplimiento de las|estado, y por salir del desp
metas que se trazaron apuro, frente a un caso muchas veces del trabajo o del
9 puro, - cargo por la confianza que te
cometes por omision el| .
. brindaron
delito penal
Debemos  seguir los| . ,
S g Si, porque si no se|Es bueno tener el control de los
principios marcados por el | . )
: , implementa una|activos y recursos de su
gobierno e implementar o7
E3 I supervision adecuada, | organizacion porque
procedimientos como | ~. ., .
. . siempre habréa | proporciona un documento que
registro, registro, : - .
C ., ' | consecuencias y la | le indica cuéles son sus deberes
adquisicion, gestion,
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enajenacion,
registro de
institucionales.

control y
activos

responsabilidad recaera
en todos los involucrados.

y responsabilidades si se queda
corto.

E4

El encargo de realizar un
control adecuado, son las
oficinas de control.

Si, tiene repercusion
porque estaria sacando
ventaja en comparacién
con otros trabajadores.

Regular, porque muchas veces
no denuncian este tipo de actos,
porque temor a represaria.

ES

Para eso existe el area de
patrimonio que es para el
adecuado control de todos
los bienes de la
institucioén.

Si, el uso indebido de los
recursos publicos, es un
problema cada vez mas
visible en todas las
instituciones y esto
repercute gravemente en
las sanciones que pueden
interponer.

En mi institucion es buena
porque tienen un registro claro y
preciso de cada bien asignado a
los colaboradores.

E6

Se debe respetar los
lineamientos establecidos
por el estado, realizar
actuaciones de alta, baja,
adquisicion,
administracion,
disposicion, supervision y
registro de dichos bienes
asignados a la entidad.

Si, porque al haberse
asignado un recurso a la
entidad, debe haber un
responsable del control y
manejo de este bien o
recurso.

Dentro de la entidad donde
labora, el control de los bienes 'y
recursos es buena, porque se le
asigna con documento
respecto, y se le da a conocer
cuales son sus funciones y
cudles serian las
responsabilidades que tendria
en caso incumpla.

E7

El control se debe realizar
desde el momento en que
es recibido el bien, al
momento de ser asignado
y durante el cumplimiento
de sus funciones.

Si, porque si no se hace
un control idéneo, siempre
traerd consecuencias, y
las responsabilidades
seran para todos aquellos
que estén involucrados.

Deficiente, porque la corrupcion
estd en todos lados, y si no
fuera por los medios de
comunicacion no nos
enterariamos del mal uso de los
recursos y bienes que son
asignados.

E8

El debido proceso es un
canal normal que se
adapta a las necesidades
de la regién y logra los
objetivos especificos de
los bienes del Estado.

Creo que el mal uso de la
propiedad estatal afecta la
responsabilidad penal por
mal uso.

Creo que es apropiado que
expertos  inspeccionen  los
bienes publicos e introduzcan a
los funcionarios en un sistema
en gran medida desconocido a
nivel laboral.

E9

Primero, hacer la revision
de la documentacién para
el cual fue asignado,
luego hacer un analisis de
las funciones que se
desempefié on el bien o
recurso asignado y por
altimo  establecer la
sancién si es que la
hubiera.

El inadecuado control
debe ser sancionado,
pues muchas veces los
encargados del control
son manipulados, y estan
propensos a caer en la
corrupcién.

Deficiente, porque no se realiza
un control adecuado, porque
muchos aspectos, a veces por
pagar un favor, o por un poco de
dinero.

E10

Que todo bien asignado a
la entidad, debe pasar por
el area de control para
gue se le asigne un codigo

Un control deficiencia
acarrea sanciones
administrativas y penales
por omision de funciones.

Regular, porque no se respeta
los principios éticos para el cual
fueron nombrados.
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y cuales seran sus
funcione.
Fuente: Cuestionario aplicado a los operadores juridicos.

Con relacion a la tabla N° 5, De las entrevistas realizadas a los diferentes
participantes, se ha determinado que en su mayoria desconocen cual es el proceso para
un control adecuado de los bienes que son asignados, limitandose a sefalar que ese
proceso esta a cargo del area de control. Del mismo modo, refieren que no existe un
adecuado control de los bienes motorizados que son asignados a las entidades publicas,
y que muchas veces se tomd conocimiento del mal uso de estos bienes o recursos, a
través de los medios de comunicacién, pues por lo general quienes hacen mal uso de
€s0s recursos, son el personal subalterno (PNP), o a quienes se les hicieron entrega de
estos bienes, aprovechan de su cargo para sacar ventaja en comparacion con el resto

del personal.

Respecto a ello encontramos a Ledn (2022), en su tesis Analisis de los delitos de
corrupcion de funcionarios publicos y su repercusién en el Gobierno Regional de
Apurimac, 2020, concluyé que a pesar de la existencia de la OCI (6rgano de control
institucional), los delitos de corrupcion en las instituciones publicas suelen estar
vinculadas por la falta de un adecuado control. Tal situacién contribuye al
empobrecimiento del desarrollo de la region y del pais, asi como a la falta de confianza
de la poblacion en las instituciones pertinentes de la region. Los delitos mas comunes
son: expropiacion ilegal, colusién de delitos simples y graves, actividades, corrupcion
intencional y deliberada, malversacion de fondos, mala gestion de fondos estatales, etc.
De la misma forma, tenemos a Dextre (2021), en su trabajo de grado Sistema de control
gubernamental y delitos de corrupcion de funcionarios en el distrito judicial de Huaura,
quien llego a la conclusion de que el sistema de control gubernamental es igualmente
eficaz en el seguimiento de los procedimientos y no logra impedir que un gran niumero de
funcionarios cometan delitos de corrupcion de funcionarios. Respecto al marco teorico
tenemos a Pungitore (2010), quien sefiala que la importancia del control en la gestién
administrativa en el sector publico, esta referido al control para el logro de los objetivos

trazados, por tanto, este proceso debe ser reconocido desde su marco conceptual,
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componentes, importancia y operatividad, lo cual es responsabilidad de todos los

servidores publicos.

De la misma forma, se contrastaron los resultados obtenidos con las teorias
doctrinales sobre la Derecho Penal Administrativo, que se encuentran estrechamente
ligaos a la figura de James Goldschmidt, quien destaca que los deberes que tiene el
hombre como miembro de una comunidad, lo cual le impone deberes en la prevencion
de peligros y en la promocion del bienestar, materias que estdn a cargo de la
Administracion. En este andlisis se pudo determinar que un control adecuado sobre las
funciones y bienes del Estado ayuda a prevenir y reducir las violaciones funcionales en
la administracion estatal y el uso inadecuado de los fondos y recursos estatales y el
control de las funciones publicas y de los fondos y recursos estatales no debe ser
responsabilidad exclusiva de la Oficina de Auditoria, sino que debe ser implementado por
todos los funcionarios publicos con el fin de fortalecer la integridad de la administracion

publica.

Tercer objetivo especifico: Analizar como el desconocimiento del uso adecuado
de los bienes publicos tienen implicancia en la responsabilidad penal en los servicios y/o

funcionarios publicos.

Tabla 7.
Respuesta con relacién al tercer objetivo especifico.

Pregunta 9: Desde su
r iv ; Con Pr n 10: ¢Qué f r .
pre | P& spectiva, ¢.Co oce | Pregunta 0: ¢Que actores Pregunta 11: ¢Tiene
como es el uso adecuado |incurren el desconocimiento > .
gun ; L . algun concepto propio
de los bienes publicos que |del adecuado uso de los bienes
ta : i gue desea agregar?
son asignados a las|publicos?
entidades publicas?
Considero, que se debe
Si, por que segun las . normar en funcién de las
necesidades ara el Considero uno de los factores es necesidades que se tiene
o P la distancia o falta de movilidad . q L
E1 cumplimiento de las metas se para lograr una meta, la cual hace por ejemplo, una maquina
implementan los equipos o : ’ del cargador frontal haces
L gue realices recursos de otras ) .
maquinas para lograr los|; o uso a bien de facilitar las
A areas para su cumplimiento. ;
objetivos. vias de acceso para un
campo recreacional.
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Podria, mencionar, que uno de
los factores mas resaltantes, son

Que se debe incorporar, en
uno de los requisitos para

Si, por que se tiene que|cuando hay cambios de gestion |presentarse como
cumplir con el POI, y cuando | en una entidad publica, los que |autoridad o funcionario
E2 |estan  programados  tus|ingresan hacen cambios en los |publico, el requisito de
actividades, para el|puestos importantes y por|haber tenido una
cumplimiento de los mismos. | desconocimiento de las normas | capacitacion con el estado
actian cometiendo los delitos en | sobre el uso de los bienes y
la funcioén publica. recursos de estado.
Si poraue el equipo o Los puestos que ocupan carecen
»porg SquIp de experiencia, ya que estos
g3 |maguinana se utiliza para puestos deben ser ocupados por | No
lograr el objetivo ya que es , '
: empleados experimentados vy
necesario para lograrlo.
honestos.
o Se debe realizar
La falta de capacitacion y una o
E4 |No. U capacitaciones por o
comunicacion inadecuada. ~
menos 1 vez al afo.
La falta de comunicacion vy
socializacion de informacion a
ES | No. . No.
todos los servidores de las
instituciones.
Si. El uso adecuado radica
en funcibn a que fue .
E6 . . q La falta de capacitacion. No.
asignado dicho recurso o
bien.
El uso de los bienes vy Que se debe realizar
£7 recursos deben ser de|la falta de capacitacion, la falta | controles de manera
acuerdo al fin por el que fue|de experiencia. periédica sobre el uso
entregado. adecuado de los recursos.
Puedo decir que uno de los
factores méas llamativos es que |El requisito de recibir
Si porgue tienes que cefiirte cuando hay cambios | capacitacion estatal en el
» POrq que ¢ administrativos en las |uso de fondos y recursos
a tus intereses y cefiirte a|. . - : .
E8 instituciones publicas, las | estatales debe incluirse

ellos a la hora de planificar
tus actividades.

personas que entran cambian de
cargos importantes y cometen
delitos en cargos publicos porque
no entienden las reglas.

entre los requisitos para
identificar a un funcionario
0 empleado estatal.

E9

Si, el uso adecuado radica en
cual es la finalidad del bien
para el cual fue asignado.

Falta de experiencia en el cargo
que ocupan, pues para el este

tipo de cargos deben ser
ocupados por personal con
mucha experiencia e

incorruptibles.

Que, la unidad de
control deben estar
personas que no tengan
relacion con los
involucrados

en

E10

Este radica en cual es sera la
funcién a cumplir para el cual
fue asignado dicho bien o
recurso.

La poca experiencia del personal
nombrado para esta area.

No.

Fuente: Cuestionario aplicado a los operadores juridicos.
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De la tabla N° 6, luego de hacer el andlisis de las repuestas de la entrevista con
los trabajadores publicos, se ha podido determinar que en su mayoria de los
colaboradores conocen como es el uso adecuado de los bienes asignados, y que el uso
radica en la finalidad el bien para el cual fue asignado, en otras palabras, es para cumplir
con las funciones publicas buscando la satisfaccibn de la sociedad. Por otro lado,
respecto a la pregunta ¢ qué factores incurren el desconocimiento del uso adecuado de
los bienes?, sefialaron que los factores que incurren es la falta de capacitacion y la
experiencia del personal para cumplir sus funciones al que se les fue asignado, y, por
ultimo, recomienda, que se debe realizar capacitacién o actualizacion al personal por lo
menos un mes al afio. Asimismo, se puedo establecer que los trabajadores que ocupan
cargos de confianza o de gerencia no cuentan con los perfiles adecuado, lo que se
presume que dichos cargos son ocupados por personal a dedo o por pagar favores

obtenidos en su momento.

Respecto a ello, tenemos a Arellano (2021), En el estudio “Analisis de las
caracteristicas de la responsabilidad penal de los delitos de corrupcion”, concluyé que la
falta de moralidad en el desempefio de las funciones que desempefaba en su cargo,
centrandose en todas las facultades que tenia en ese momento. Y la forma en que ven
el funcionamiento normal de las agencias gubernamentales y cdmo se cometera el
crimen, todo esta proyectado en sus mentes y creen falsamente que ellos se saldran con
la suya y nadie lo har4. Semejante conducta delictiva sera castigada. Dentro del marco
tedrico encontramos a Szpirko (2003), quien precisa que el desconocimiento, esta
referido a la falta de saber o conocer algo, asimismo Correo (2017), quien sefiala que el
desconocimiento debe ser conocido desde el sistema epistemoldgico, partiendo de una
revision historia y critica de la definicion de conocimiento, cuando el conocimiento reside

en fendbmenos que estan estrechamente relacionado con las personas y el mundo.

Asimismo, los resultados obtenidos se contrastaron con la teoria de la infraccion
del deber, que segun Pariona (2011), que la sobra infraccion del deber especial no es
suficiente, se necesita la concurrencia de otros elementos objetivos y subjetivos. De este
analisis, se pudo establecer que muchos trabajadores no se encuentran debidamente
capacitados, y tiene poca experiencia en el cargo que ocupan, y esto hace que cometan

muchos errores y desconozcan cuales sean los procedimientos para el uso de bienes y
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recursos publicos que se encuentran a cargo del Estado, sumando a ello, el perfil
profesional inapropiado que cuentan, pues en muchos casos el personal responsable no
evalian de manera frecuente las funciones inherentes a cargo del funcionario publico,
asi como no realizan capacitaciones a los trabajadores para dar a conocer cuéles son
los vehiculos, maquinarias y otros instrumentos de uso exclusivo para las funciones

publicas del administrado.
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V. CONCLUSIONES

Primera: En cuanto al objetivo general se pudo concluir que en su mayoria los
funcionarios publicos conocen cuales son los bienes publicos que no pueden ser usados
de manera particular, y que al hacer uso de estos tienen responsabilidad penal, civil, pues
en penal es la privativa de libertad, en lo administrativo es la inhabilitacién a ejercer un
cargo publico, y les ocasiona un perjuicio econdmico, pero en la actualidad muchos
funcionarios y/o servidores publicos no diferencian entre el Peculado de uso, peculado

doloso y culposo, que solo generalizan al delito de peculado de uso.

Segunda: Relacionado al primer objetivo especifico al realizar el analisis del
principio de probidad en la funcion publica, se pudo establecer que gran parte de los
funcionarios y/o trabajadores publicos no tienen claro cuales son los principios y deberes
de la funcién publica, sumado a ello el fendbmeno de deshonestidad y la ineficiencia
funcional de los trabajadores publicos genera una mala gestion publica, pues hoy en dia
las dimensiones socioldgicas, éticas e historias se esta perdiendo, pues el cumplimiento

al principio de probidad trae como consecuencia sanciones administrativas y penales.

Tercera: Concerniente el segundo objetivo especifico se ha realizado un analisis
respecto al inadecuado control en el uso de los bienes y recursos publicos por parte de
los funcionarios publicos, pues se ha podido concluir que el adecuado control de los
recursos del Estado, ayuda a contribuir a la prevencion y reduccion de inconductas
funcionales en la administracion publica, pues el control de los mismos no solo debe estar
a cargo de la Contraloria, sino que debe realizarse por todos los trabajadores publicos

para fortalecer la integridad en la gestién publica.

Cuarta: Referido al tercer objetivo especifico se ha realizado un analisis respecto
al desconocimiento del uso de bienes publicos y la responsabilidad penal, se ha llegado
a concluir que el desconocimiento de que bienes estan prohibidos para el uso particular,
es principalmente por falta de experiencia, el inadecuado perfil profesional y que el
personal responsable no realiza una evaluacibn de manera frecuente las funciones
inherentes del funcionario publico; y que este desconocimiento no exime de
responsabilidad penal al hacer uso indebido de los bienes publicos, pues como

funcionario publico debe de estar en constante capacitacion.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda a los funcionarios y/o servidores publicos que hagan uso
de manera adecuado todos los bienes y recursos que son asignados, pongan en practica
el principio de probidad estar en constante capacitacion respecto al uso adecuado de los
bienes y servicios del Estado, con el propdésito de evitar el uso indebido de los recursos

y bienes que son asignados a las entidades, por el estado.

Segunda: Se recomienda a los Autoridades ediles, realizar capacitacién continua
sobre los principios y deberes del servicio publico, entendiendo la relacién entre los
principios de integridad y las cualidades de probidad, honestidad e integridad que todo
servidor publico debe conocer y practicar, vinculando dichas cualidades. a todos los
delincuentes, especialmente a los delincuentes involucrados en el mal uso de bienes
publicos, para evitar nuevas denuncias en las diversas entidades y medios de

comunicacion.

Tercera: Se recomienda a las OCI (Oficinas de Control Interno) de cada entidad,
realizar controles inopinados respecto al uso indebido de los vehiculos motorizados y
demas recursos que son asignados a las entidades, ademas, deben de poner en marcha
medidas determinadas de vigilancias para garantizar el normal funcionamiento de los

organos administrativos del Estado.

Cuarta: Se recomienda a los funcionarios y servidores publicos de las instituciones
publicas que demuestren la integridad e identificacion con su institucion, asi como a los
ciudadanos a participar de las capacitaciones de indole profesional y ética, que hoy juega
un papel crucial como pilar de desarrollo de las instituciones publicas para la lucha contra

la corrupcion dentro de las instituciones publicas del Estado.
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ANEXOS



Anexo 01: Matriz de Consistencia

Titulo: Uso particular de los bienes publicos y la responsabilidad penal, en la provincia de Huancayo, 2022.
Problemas Objetivos Categorias y sub categoria
Problema General: Objetivo general: Cz;te_goria 1: Uso particular de Bienes
Publicos
Sub categorias Instrumento
¢,Cémo el uso particular de los bienes publicos tiene Analizar como el uso particular de los bienes Gui
o= . o . - ! S . o . uia de
implicancia en la responsabilidad penal en los servidores | publicos tiene implicancia en la responsabilidad - Falta de probidad Entrevista
ylo funcionarios publicos de la provincia de Huancayo, penal en los servidores y/o funcionarios publicos de | - Inadecuado control
2022? la provincia de Huancayo, 2022. - Desconocimiento
Problemas Especificos Objetivos especificos Categoria 2: Responsabilidad Penal

Pel: ;Coémo la falta de probidad en el uso de bienes | Oel: Analizar como la falta de probidad en el uso de |Sub categorias Instrumento
publicos tiene implicancia en la responsabilidad penal en | bienes  publicos tiene implicancia en la -
los servidores y/o funcionarios publicos?; responsabilidad penal en los servidores y/o Guia ple

funcionarios publicos; Entrevista
Pe2: ¢ Como el inadecuado control de los bienes publicos,
tiene repercusion en la responsabilidad penal, en los | Oe2: Analizar como el inadecuado control de los
servidores y/o funcionarios publicos?; bienes publicos, tiene repercusion en la

responsabilidad penal, en los servidores y/o
Pe3: ¢ Cémo el desconocimiento del uso adecuado de los | funcionarios publicos; - Peculado doloso
bienes publicos, tiene implicancia en la responsabilidad - Peculado culposo
penal en los servidores y/o funcionarios publicos? Oe3: Analizar como el desconocimiento del uso | - Peculado de uso

adecuado de los bienes publicos, tiene implicancia

en la responsabilidad penal en los servidores y/o

funcionarios publicos.

Disefio de investigacion: Escenario de estudio y Participantes: Técnicas e instrumentos:
Disefio: fenomenolégico. Escenario de estudio: Entidades Publicas de la [Técnicas: Entrevista semiestructurada
Enfoque: Cualitativo provincia de Huancayo.
Tipo: Investigacién Basica Participantes: 10 trabajadores de las entidades |Instrumentos: Guia de Entrevista
publicas en la provincia de Huancayo.




Anexo 02: Matriz de categorizacion aprioristica

Categorias

Sub Categorias

Cddigos

Categoria 1: Uso particular de
bienes publicos

Es cuando un servidor y/o
funcionario publico hace uso o
empleo en usos distintos al
uso oficial al que se le fue

SC1: Falta de probidad

Probidad es la integridad y la moral que deben
observarse en las acciones humanas y los asuntos
publicos en el desempefio de funciones publicas (Reyes,
1995),

1.1.
1.2.
1.3.

Deber publicos
Funcién publica

asignado, o permita que otro
use un bien determinado como
vehiculos, maquinaras u otros
instrumentos de trabajo
pertenecientes a la
administracion publica. (Rojas,
2020)

SC2: Inadecuado control

Antes debemos de conocer la definicién de control donde
Alvarado (2012), precisa que el control interno es el plan
organizacional y todos los planes, métodos, principios Y|
estandares que aplica una entidad para asegurar que se
realicen las operaciones y actividades, estipula que es un
sistema integrado con procedimientos, y mecanismos de
verificacion y evaluaciones adoptados por una entidad,
con el fin de encaminar que las actividades operacionales
y las actuaciones se efectlien conforme a las normas y
procedimientos establecidos por ley

1.4.
1.5.
1.6.

Control Interno
Proceso de control
Plan de Actividades

SC3: Desconocimiento

Se debe reconocer al desconocimiento como parte
esencial del sistema epistemoldgico, partiendo de una
revision historia y critica de la definicion del conocimiento,
cuando el conocimiento reside en fen6menos que estan
estrechamente relacionado con los humanos y el mundo,
hay do formas de pensar sobre los humanos y una
comprension que se adapta a la realidad de la existencia
humana en el entorno (Correa, 2017).

1.7. Experiencia.
1.8. Capacitacion
1.9. Comunicacién inadecuada

Principios de la funcion publica




Categoria 2: Responsabilidad SC1: Peculado doloso 1.1. Naturaleza del delito
Penal Es cuando el funcionario o servidor se apropia o utiliza, | 1.2. Colaboracién con la justicia.
en cualquier forma, para si o para otro, caudales o
La responsabilidad penal sel efectos cuya percepcion, administracion o custodia le
refiere a la obligacion de| estén confiados por razon de su cargo
soportar las consecuencias
penales de un acto delictivo y,
del autor de un delito penalsc2: Peculado culposo 1.3. Perfil del imputado
Esto significa que una personal se da por negligencia de un funcionario que facilita o 1.4. Peligro de fuga
es penalmente responsable del permite que otra persona sustraiga dinero y otros bienes| 1.5. Riesgo criminal
un acto que ha cometido, 10 gel estado. (Alcacer, 2006).
cual constituye un delito.
(Gonzéles, 2022)
SC3: Peculado de uso 1.6. Antecedentes
Es cuando el funcionario o servidor publico se apropia o | 1.7. Comportamiento delictivo

usa ilegalmente los bienes y recursos del estado que
recibe o administra, usa 0 permite que otro use
vehiculos, maquinas o cualquier otro instrumento de
trabajo perteneciente al Estado. (Cédigo Penal, 2023, Art
388°)




Anexo 03: Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

En principio, reciba usted un cordial saludo a nombre del suscrito, y al mismo tiempo, de la
Universidad Cesar Vallejo y su escuela de Post Grado. Dentro del desarrollo del trabajo de
investigacion titulado: El uso particular de los bienes publicos y la responsabilidad penal en la
provincia de Huancayo, 2022. Pongo de su conocimiento que la informacién recabada serd de
caracter confidencial y serd empleada tinicamente con fines académicos, por lo que se solicita muy
respetuosamente fundamentar el motivo de su respuesta.

Datos del entrevistado:

Aellid0STy: INOTIDTES? 1ousewmms st ivsisms imesm sy s e S S SR e STy
Cargo/ProfesiOn/Grado/ACAAEMICO: v vuvuvsmonsessmimsns swasime swsmsieinimese v o s e s sramess i
I 0116 10 ) L PPN
Lugar: ...ooviiiiiiiien Fecha: .......cooovviiiiiiiinin Duracion: ...........ceeevevniininennnn

OBJETIVO GENERAL

Analizar como el uso particular de los bienes publicos tiene implicancia en la responsabilidad
penal en los servidores y/o funcionarios ptblicos de la provincia de Huancayo, 2022.

1. ;Usted conoce cuales son los bienes que no pueden ser usados de manera particular por el
servidor y/o funcionario piblico? Explique:

2. De acuerdo a su experiencia ;Usted sabe cudles son la responsabilidad penal que tiene el
servidor y/o funcionario publico al hacer uso de manera personal los bienes el estado?



3. (En su opinién cuales es la diferencia entre peculado de uso, peculado culposo y peculado
doloso? Explique:

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Analizar como la falta de probidad en el uso de bienes publicos tiene implicancia en la
responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios publicos en la provincia de Huancayo,
2022.

4. Bajo su opinién laboral, ;qué tipos de principios éticos conoce de la funcién publica? Explique

5. (Ensu opinién que principios se estarian violando al hacer uso de manera particular los bienes
publicos?



OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Analizar como el inadecuado control de los bienes publicos, tiene repercusiéon en la
responsabilidad penal, en los servidores y/o funcionarios ptiblicos en la provincia de Huancayo,
2022.

6. Desde su punto de vista, ;Cudl es el proceso para realizar un adecuado control de los bienes
que son asignados a las entidades publicas?

7. Desde su perspectiva, ;Considera que el inadecuado control en los bienes ptblicos tiene
repercusion en la responsabilidad penal? Explique:

8. (Cdmo califica usted la labor del profesional en la realizacién del control de los bienes y
recursos asignados a las entidades publicas?



OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Analizar como el desconocimiento del uso adecuado de los bienes publicos, tiene implicancia
en la responsabilidad penal en los servidores y/o funcionarios publicos, de la provincia de
Huancayo, 2022.

9. Desde su perspectiva, ;Conoce como es el uso adecuado de los bienes publicos que son
asignados a las entidades publicas?
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Conducta Responsable
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, BURGA FALLA JOSE MANUEL, docente de la ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada: "Uso Particular de los Bienes
Publicos y la Responsabilidad Penal, en la Provincia de Huancayo, 2022", cuyo autor es
GUERRA TAQUIA JOEL SABINO, constato que la investigacion tiene un indice de
similitud de 17.00%, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual
ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.
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