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Presentacién

Sefilores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada “Las Medidas de Simplificacion
Administrativa en los Procedimientos de Identificacion del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil. 2016-2017”, que se pone a vuestra
consideracion tiene como propadsito identificar de qué manera afectan las medidas
de simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion de
inscripcion extemporanea de personas mayores de edad, asi como en los

procedimientos de identificacion de rectificacién de estado civil del RENIEC.

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo, la investigacién se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan la aproximacion teméatica, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco teérico y la formulacién del problema,;
estableciendo los objetivos, justificacion, relevancia, contribucion, asi como las
hipotesis. En la segunda parte se abordara el marco metodoldgico en el que se
sustenta el trabajo como una investigacion desarrollada en el enfoque cualitativo,
del tipo de estudio orientado a la comprension, basado en el disefio fenomenolégico
y de estudio de casos. Acto seguido se detallaran los resultados que permitird
arribar a las conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos bibliogréaficos

y de las evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

El autor
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tuvo como propdésito identificar de qué manera
afectan las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos de
identificacion de inscripcion extemporanea y de rectificacion de estado civil del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil en el periodo 2016-2017. Para
ello, el marco metodolégico en el que se sustentd esta investigacion corresponde
al enfoque cualitativo, del tipo de estudio orientado a la comprensién a la luz del
disefio de andlisis de casos, y fenomenoldgico, teniendo como instrumentos de
recoleccion de datos, la guia de entrevista, la guia de andlisis documental, la guia
de andlisis jurisprudencial administrativo, y la guia de andlisis normativo, los cuales
han permitido recabar la informaciéon mas idénea y adecuada al objetivo planteado.
Con todo ello, se ha podido concluir que las medidas de simplificacion
administrativa adoptadas por el RENIEC a los procedimientos de identificacion de
inscripciobn extemporanea y de rectificacion de estado civil vienen siendo
vulneradas, debido a lo asequible de los requisitos que se solicitan para dichos
procedimientos, como es el caso de las declaraciones juradas, donde los
administrados manifiestan una informacion relativa a una identidad y un estado civil
que no les corresponden, afectando con ello la seguridad de la informaciéon del
registro del RENIEC, asi como a terceros que se basan en dicho registro para

efectuar determinado actos que tienen relevancia juridica.

Palabras claves: simplificacion, procedimientos, identificacion, inscripcion,

rectificacion.



ABSTRACT

The present research work had as purpose identify how the administrative
simplification measures affect the identification procedures of extemporanea
registration and rectification of marital status of the National Registry of Identification
and Civil Status in the period 2016-2017. For it, the methodological framework on
which this research was based corresponds to the qualitative approach, of the type
of study oriented to the understanding in the light of the design of case analysis, and
phenomenological, having as data collection instruments, the interview guide, the
document analysis guide, the administrative jurisprudential analysis guide, and the
normative analysis guide, which have allowed to gather the most suitable
information and adequate to the objective set. With all that, it has been possible to
conclude that the administrative simplification measures adopted by RENIEC to the
procedures for identification of extemporaneous registration and rectification of civil
status, they are being violated, due to the affordability of the requirements that are
requested for said procedures, as is the case with sworn statements, where the
administrators show information regarding an identity and a civil status that does not
correspond to them, thus affecting the security of the RENIEC registry information,
as well as third parties that rely on said registry to perform certain acts that have

legal relevance.

Keywords: simplification, procedures, identification, registration, rectification.
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I. INTRODUCCION



Aproximacién Tematica

Toda investigacion parte de una aproximacion tematica, del enfoque que se le
brinda a un problema determinado, contrastado con los hechos o acontecimientos
que se presentan en la realidad. Ramos (2014) nos da a entender que esta
aproximacion tematica se inicia sobre los hechos en lo cual enfocamos nuestro
objetivo, para analizarlo de manera profunda y determinar el impacto juridico que
pueda producir en la sociedad. Teniendo en cuenta ello, a continuacion, se procede

a desarrollar el contexto en el que se enmarca la presente investigacion.

Con la promulgacién de la Ley N° 26497, se creo en el Peru el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), como un organismo de caracter
autbnomo y con personeria juridica de derecho publico, con atribuciones
especificas que su propia ley organica le otorga, y con el reconocimiento de la

Constitucion Politica del Estado.

El RENIEC en ese sentido es el organismo encargado de llevar a cabo la
organizacion y mantenimiento del Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales (RUIPN), garantizar la seguridad de los documentos de identidad e

inscribir los hechos vitales de las personas (Paredes, 2006).

De igual forma el RENIEC al ser un organismo al que la Constitucion y la Ley le
confiere autonomia, éste se encontraria dentro de las entidades que forman parte
de la Administracién Publica, de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General, asi como de su Texto Unico Ordenado
(TUO).

A efectos de llevar a cabo su finalidad, la Ley N° 27444 contempla la aplicacion de
Principios, dentro de los cuales se encuentra el Principio de Simplicidad. Asi, este
principio busca facilitar el acceso a la implementaciébn de los tramites
administrativos, con el objeto de salvaguardar el derecho de peticion de los
administrados, asi como impulsar la economia, dirigiéndose a reducir el costo que

recae sobre el administrado (Guzman, 2016).



En el Peru este Principio de Simplicidad tiene sus bases en la Ley N° 25035 - Ley
de Simplificacibn Administrativa, ya derogada en la actualidad. Sin embargo,
actualmente, este principio de simplicidad ha tomado mayor relevancia con la
incorporacion del Decreto Legislativo N° 1246 publicado el 10 de noviembre del
2016, Norma que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa,
aplicable para la Administracion Publica, entre las que se encuentra el RENIEC.

Dentro de estas medidas, resulta importante destacar las siguientes: i)
Implementacién de la interoperabilidad en la Administracion Puablica, ii) Prohibicion
de exigencias de informacion y de documentos a los administrados, iii) Facilitacion
en los procedimientos administrativos respecto al cumplimiento de obligaciones, y

iv) Responsabilidad del funcionario.

Para lograr ese propoésito, dicho decreto cuenta con la regulacion de principios
rectores de la simplificacion, como son los principios de presuncion de veracidad,
informalismo, y fiscalizacion posterior, que, en concordancia con el principio de
simplicidad, buscar dotar del mayor dinamismo a los procedimientos

administrativos que se llevan a cabo dentro de la administracién publica.

En ese sentido, resulta importante tener en cuenta que cada una de estas
disposiciones relacionadas a la Simplificacion Administrativa guarda relacion
directa con el procedimiento administrativo. Es asi que la Ley N° 27444, lo
conceptualiza como el conjunto de actos que se llevan a cabo en las entidades
publicas dirigidas a la consecucién de un acto administrativo que origine efectos de

caracter juridico, los cuales recaen directamente sobre los administrados.

El RENIEC, al igual que las demés entidades que conforman la Administracién
Publica materializa dichos procedimientos a través de la implementacion de su
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA). Estos procedimientos, que
por mandato expreso de la ley deben promover los ciudadanos ante las distintas
entidades para lograr la satisfaccion de sus derechos e intereses de por medio, se
encuentran divididos en procedimientos de aprobaciéon automatica o inmediata y

procedimientos de evaluacién o calificacion previa.



Entre los procedimientos administrativos contemplados en el TUPA del RENIEC se
encuentran los denominados Procedimientos de Identificacion, los cuales estan
relacionados directamente para la obtencion del Documento Nacional de Identidad
(DNI), a través esencialmente de los Procedimientos de Inscripcién y Rectificacion
en el RUIPN. En estos procedimientos se tipifican los requisitos que son necesarios
para las personas que por primera vez van a obtener su DNI, asi como los requisitos
para su rectificacion de alguna informacion identificatoria contenida en dicho

documento (nombre, estado civil, sexo, domicilio, fecha de nacimiento, entre otros).

Al respecto, el Tribunal Constitucional a través del Expediente N°2273-2005-
PHC/TC (fundamento 24) sefiala que en el sistema juridico peruano, al igual como
ocurre en otros modelos que ofrece el derecho comparado, con el que se determina
la identidad, suelen ser materializados a través de algun documento especial.
Siendo en el Perd, el DNI el que cumple tal funcion, constituyéndose en una
herramienta de gran importancia, que permite identificar e individualizar a la
persona, asi como el hecho de facilitar el ejercicio de ciertos derechos de diverso
orden, como patrticipar en elecciones, suscribir contratos, ejecutar transacciones de

indole comercial, etc.

Atendiendo a lo sefalado por el Tribunal Constitucional, es indubitable la
importancia de la informacién contenida en dicho documento, dado que no solo
tiene un fin identificatorio, sino que a través de éste se pueden ejercer otros
derechos fundamentales que otorga nuestro ordenamiento juridico. Por ello, es que
los requisitos para su obtencion que exige el TUPA del RENIEC deben ser idoneos,
gue tengan valor probatorio, los cuales permitan otorgarle seguridad juridica a su

informacion, en beneficio del ciudadano, de la sociedad en general y del Estado.

En esa linea, cabe precisar que la propia Ley N° 27444, dispone que para
estructurar los procedimientos administrativos deben considerarse ciertos aspectos
importantes: i) Los documentos requeridos deben estar establecidos expresamente
por la ley, y aquellos documentos sucedaneos que pueden ser presentados en
reemplazo de documentos originales, ii) La imperiosa necesidad de la
documentacion, y su importancia con relacion al objeto y finalidad del procedimiento

administrativo, iii) El poder logistico, administrativo, y humano que posea la entidad



para poder llevar a cabo el procesamiento de la informacion requerida, ya sea a

través de una calificacion previa o control posterior.

Ante lo expuesto, resulta importante analizar si las medidas de simplificacion
administrativa que adopta el RENIEC, en favor de los administrados para la
obtencion o modificacion de la informacion del Documento Nacional de Identidad el
cual posee un alto nivel de relevancia por los derechos que se adquieren con él,
logran afectar la proteccion de la seguridad juridica del registro de identificacion al
gue esta obligado el RENIEC a salvaguardarla, teniéndose en cuenta que dicha
informacion es el soporte en la cual se amparan distintas entidades publicas y
privadas del pais, como las entidades financieras, las empresas comerciales, las

notarias, los 6rganos jurisdiccionales, entre otros.

Asimismo, dada la importancia del DNI como medio de prueba identificatorio ante
la sociedad para realizar multiples actos, es adecuado que las medidas de
simplificacion materializadas a través de su TUPA, estén respaldadas con
requisitos que exijan documentacién idonea, de caracter técnico legal, acordes a la
finalidad y relevancia del tipo de procedimiento de identificacion implementado,
como es el caso del procedimiento de inscripcibn extemporanea, asi como el
procedimiento de rectificacion de estado civil, los cuales no solo permitan acreditar
la identidad del administrado, sino que evite la facil insercion de informacion
fraudulenta, concordantes con las obligaciones impuestas por la Constitucion
Politica del Estado al RENIEC.

Trabajos Previos

Llamado también antecedentes, estudios previos, o investigaciones relacionadas
con el problema planteado, los cuales son utiles en el momento de la discusiéon y
servirdn de soporte para el sustento de una teoria de investigacién cientifica.
Hernandez (2014) destaca los trabajos previos sefialando que estos nos ayuda a
prevenir errores que se han presentado en otras investigaciones, orienta sobre
como habra de desarrollar el estudio, nos amplia el horizonte y sirve de guia al

investigador, entre otros.



Al respecto, se procede a sefialar los trabajos previos desarrollados tanto en el

ambito nacional como internacional.
Trabajos Previos Nacionales

Alca (2011), en su investigacion titulada “La falta de actualizacion de los datos de
Estado Civil y el Matrimonio Civil. Efectos juridicos en la seguridad juridica y el
trafico comercial”, para obtener el grado de Magister en Derecho con Mencién en
Derecho Civil y Comercial, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
siguiendo el Método de Investigacion Mixta (cuantitativa-cualitativa) al utilizarse
técnicas de acopio de informacién, entrevistas, asi como el analisis de la

investigacion juridica social, concluyé:

[...] Corresponde homogenizar los sistemas administrativos y tecnolégicos del RENIEC
en base a los ya existentes en los Registros Publicos a cargo de la SUNARP, en
atencién de los buenos resultados alcanzados por este ultimo, con relacién a la
seguridad juridica que brinda en los actos y derechos que inscribe, beneficiando con
ello el impulso econémico del pais (p.247).

Cerda (2014), en su investigacion titulada “Analisis de la aplicacion de la
simplificacion administrativa en los procedimientos de licencia de funcionamiento
en la Municipalidad Metropolitana de Lima, 2013-2014”, para obtener el Titulo
Profesional de Abogado, en la Universidad César Vallejo — Lima Norte, siguiendo
el Método de Investigacidn Mixta (cuantitativa-cualitativa) dado los instrumentos
utilizados para la recoleccion de informacidén, como encuesta, guia de entrevista, y

el analisis documental, concluy6:

[...] La simplificacion administrativa es un remedio para la administraciéon publica y
mediante su implementacion trajo consigo la desburocratizacion de procedimientos
administrativos ineficaces y retardados que llevaban a cabo las entidades del Estado.
Los principios de simplificacién administrativa se encontraban reguladas en la Ley N°
25035 — Ley de Simplificacién Administrativa, y posteriormente han sido recogidos por
la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, siendo su aplicaciéon

de obligatorio cumplimiento (p.55).

Jara (2016) en su investigacion titulada “Simplificacién administrativa aplicada a la

planificaciéon de las comisiones de servicios de los profesionales del programa



nacional de Saneamiento Urbano al afio 2015”, para obtener el grado de Magister
en Gestion Pudblica, en la Universidad Cesar Vallejo — Lima Norte, siguiendo el
Método cuantitativo de disefio no experimental, y teniendo como instrumento

principal la técnica de la encuesta, concluyo:

[...] Examinando la opinién de los distintos agentes que forman parte del modelo para
el actual estudio con relacion a la Simplificacion Administrativa cuando se aplica la fase
de ejecucién a la Planificacion de las Comisiones de Servicios, calificaron en su gran
mayoria como “Bueno” con un 93.8% y los demas encuestados calificaron como
“Regular y Malo” con un porcentaje del 4.6% y 1.5% respectivamente. Esta fase es
importante debido a que se llevara a cabo temas como la Capacitacion y sensibilizacion
de las areas involucradas, asi como la Aprobacion del Marco Normativo del proceso

redisefiado (p.89).

Mufoz (2011) en su investigacion titulada “Peru: La simplificacion administrativa en
el marco del proceso de modernizacién del Estado” elaborada en el marco del
Proyecto “Creacion de una Escuela Superior de Gestién Municipal en el Peru”,
ejecutado por el Centro de Investigacion y Desarrollo Innovador para la
Regionalizacion — CIDIR de la Universidad Catélica Sedes Sapientiae, recomienda:
“Implementar instrumentos para el control de calidad en la Administracion Publica.
Para ello, corresponde utilizar las siguientes etapas de valoracion: la legalidad, la

eficacia, la calidad, la eficiencia y la economicidad; y la dimension ética” (p.48).

Prieto (2013) en su investigacion titulada “Elementos a tomar en cuenta para
implementar la politica de mejor atencién al ciudadano a nivel nacional” para
obtener el grado de Magister en Ciencia Politica y Gobierno en Mencion en Politicas
Publicas y Gestién Publica, en la Pontificia Universidad Catodlica del Peru, siguiendo
el Método Cuantitativo a través de la aplicacion de encuestas, y el Método
Cualitativo analizando los indicadores de demanda de los ciudadanos, concluyo:

[...] El estado de la cuestién trae datos de textos sobre Simplificaciéon Administrativa
que analizan, en un caso, practicas exitosas de simplificacion de trdmites hacia el 2008
en el marco de las politicas de imperativo cumplimiento y, en el otro, los avances en
Simplificacion Administrativa incluyendo el caso MAC. Ambas evidencian la relevancia
de la simplificacion de tramites en la busqueda por brindar un mejor y menos costoso
servicio al ciudadano y el texto que habla de MAC establece también la intencion de

que MAC se escale a nivel nacional sin detallar la forma de lograrlo (p.75).



Tapia (2009) en su investigacion titulada “El Registro Unico de ldentificacion de
Personas Naturales” para obtener el grado de Magister en Derecho y Ciencia
Politica con Mencion en Civil y Comercial, en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, siguiendo el método cualitativo, orientado a la comprension a través del

estudio de casos, entrevista, andlisis documental, donde concluyo:

[...] Existen dos registros que mantiene y organiza el RENIEC como son: El Registro
de Estado Civil — REC, y el Registro Unico de Identificacion de Personas Naturales —
RUIPN, cada uno de ellos con antecedentes, finalidad, organizacién, funciones y
efectos distintos; el primero de ellos, es el destinado al registro de toda situacion juridica
en la que se encuentra un individuo por el solo hecho de nacer, la misma que puede
modificarse por atributos, cualidades o circunstancias; el segundo, cuya funcién es la
identificacién de las personas a través de rasgos tangibles, los cuales se exteriorizan
parcialmente mediante un soporte material, social y legalmente reconocido (p.247).

Trabajos Previos Internacionales

Herrera (2014) en su investigacion titulada “Avances juridicos del registro nacional
de personas en relacidn a su antecesor el registro civil” para obtener el Titulo
Profesional de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, en la Universidad
Rafael Landivar, siguiendo el Método cualitativo, de tipo historico juridico y juridico
comparativo, en virtud del uso de instrumentos utilizado para la recoleccion de
datos, como el uso de cuestionarios, el analisis documental y normativo, donde

concluyoé:

[...] Con la creacion del Registro Nacional de las Personas se procuré crear un sistema
ordenado estable y coordinado para la inscripcién de los hechos y actos del estado civil
de las personas, centralizandose en una entidad, cuya oficina central ubicada en la
ciudad capital recopila toda la informacién obtenida buscando con ello estabilidad
juridica a los guatemaltecos, concluyéndose que si bien es cierto fue planificada esa
transicion, faltaron detalles importantes para la sistematizacion, recopilacion de datos
y correcta emision de documentos asi como los requisitos esenciales que deben llevar

cada una de las certificaciones a emitir (p.114).



Analisis de la aplicacion de la
Simplificacion Administrativa en los
procedimientos de licencia de
funcionamiento.

Trabajos Previos

- -
DE

TRABAJOS El Registro Unico de Identificacién de
PREVIOS Personas Naturales.

Trabajos Previos
Internacionales

Figura 1. Sintesis de Trabajos Previos

SINTESIS

Fuente: Elaboracion propia del autor



Teorias relacionadas al tema

También denominado marco teorico, es la base esencial de la cual se sostiene
cualquier investigacion, constituye la informacion doctrinaria, jurisprudencial o
legislativa, que sera de utilidad para el analisis, ensayo o alternativas de solucion
dentro de un proyecto de trabajo. Ramos (2014) sefiala que el marco teérico esta
conformado por aquellas teorias que buscan explicar un conjunto de ideas, las
cuales el investigador utiliza para poder cumplir su propdsito, clasificAandose en
principios, leyes, definiciones, relacionadas entre si a través de conexiones de tipo

l6gico - formal.

En ese sentido, teniendo en cuenta las pautas sefialadas previamente, se procede
a desarrollar todo el marco teérico que sirvid de base y sustento de la presente

investigacion.
Simplificacién Administrativa
Definicion

La simplificacion administrativa radica esencialmente en dotar de sencillez y de un
facil entender al procedimiento, teniendo como fin evitar su complejidad por
cualquier aspecto rigido y burocratico dentro de su ruta procedimental en beneficio

de los administrados (Moron, 2015).

Ello tiene su base en la aplicacion del Principio de Simplicidad, el cual no solo busca
mejorar la gestion de los procedimientos y tramites en si, sino también, y quiza sea
el lado mas productivo de este principio, el cual va dirigido a una mejor organizacién

de los procedimientos.

Por ello se dice, que el motivo de ser de este mecanismo consiste en puridad, en
la disminucién de intervenciones del érgano estatal, que cargan de forma
injustificada y excesiva la actividad de los administrados y de las empresas (Tornos,
2000).

En ese sentido, se puede establecer que la simplificacion administrativa radica en
esencia, en el impulso de mecanismos que implementa el Estado a través de sus

organismos, con el proposito de que coadyuven a los administrados a poder ejercer
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sus derechos ante las entidades respectivas, mediante procedimientos
administrativos provistos de celeridad, y sin tantas barreras burocraticas que

puedan impedir o retardar su desarrollo.
Antecedentes

Los antecedentes de la simplificacion administrativa se encuentran en el
Reglamento de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos
(D.S.006-67-SC), norma que propuso un procedimiento ordenado, con la idea de
gue exista una mejor estructura y organizacion de los procedimientos, aplicables a

los diversos entes de la Administracion Publica.

A finales de la década del ochenta, se hizo necesario implementar mecanismos que
ataquen la burocracia del sistema estatal que gobernaba en la gran mayoria de las
entidades publicas. Es por ello que se creo la Ley de Simplificacibn Administrativa,

a través de la promulgacién de la Ley N° 25035 y su reglamento en el afio 1989.

La Simplificaciébn administrativa, sin embargo, comenzd a tener mayor realce con
el Decreto Legislativo N°757 — Norma para el Crecimiento de la Inversion Privada,
del afio 1991, buscando otorgar mayor seguridad juridica a los inversionistas del
sector privado, dentro del &mbito administrativo. Guzman (2016) sefiala que los
principios relevantes que contemplaba este dispositivo legal estaban relacionados
a la creacion del TUPA, se inclinaba por la aprobacion automatica, siendo como
ltima opcidn la evaluacién previa; asi como la utilizacion de copias de documentos

contemplados como requisitos.

Todas estas normas fueron derogadas el 2001, con la promulgacion de la Ley N°
27444, la cual trajo como consecuencia: a) El hecho de que en ese momento la
simplificacion administrativa formaria parte de esta norma administrativa, y b) Que
el procedimiento administrativo sirva de mecanismo para un eficaz funcionamiento

del mercado en el pais.
Principios

El Estado con la implementacion de la Simplificacion Administrativa busca eliminar

los gastos y formalismos redundantes que puedan ocasionar una barrera para que
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el administrado pueda ejercer con eficacia sus derechos frente a la propia
administracion u otros (Cervantes, 2013).

Para fortalecer ese propdsito, a este mecanismo de simplificacion se le doto de
algunos principios importantes del derecho, los cuales fueron regulados en la propia
Ley N° 25035, donde se sefiala que la Administracion Publica estaria sujeta a la
aplicacion de ciertos principios, que en esencia radican en: i) Principio de
presuncion de veracidad, ii) Principio de informalismo, y iii) Principio de fiscalizacion

posterior, o también llamado control posterior.
Principio de Presuncion de Veracidad

Este principio constituye el nivel de confianza que el Estado a través de las distintas
entidades publicas tiene respecto a los administrados, y radica en suponer, en tanto

no se demuestre lo contrario que el administrado dice la verdad (Rojas, 2001).

En ese aspecto, se puede desprender que este principio es un elemento principal
de la simplificacion administrativa, ya que con su aplicacion se pretende que los
procedimientos administrativos sean mas sencillos para la Administracion, y en
esencia para el propio administrado, ya que con ello se le permitird acceder con
mayor facilidad a un pronunciamiento célere y favorable por parte de la

Administracion.

Asimismo, este principio radica en una presuncion iuris tantum, es decir que admite
prueba en contrario, y como sefiala la diversa doctrina, esta presuncion se
quebranta cuando a través de un proceso de fiscalizacion se demuestra que la
documentacion o declaracion manifestada en el procedimiento, resulta ser contrario
a la verdad, conllevando muchas veces a que se declare la nulidad de dicho acto
administrativo que fue emitido en virtud del procedimiento iniciado por el

administrado.
Principio de Informalismo

Este principio establece una presuncion en favor del administrado, para
salvaguardarlo de la formalidad originaria del procedimiento administrativo

convencional, concordante con el principio de in dubio pro actione, que busca la
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interpretacion mas favorable a la peticiébn del administrado (Garcia y Fernandez,
2000).

Como es de verse, este principio reside en la escasez de meras formalidades
escritas, que no impliquen una afectacion sobre el fondo del asunto que peticiona
ante una entidad publica, debiendo su contenido interpretarse siempre en favor del

administrado, y no en favor de la administracion.

Un aspecto a tener en cuenta, radica en los limites a que estad expuesto este
principio, los cuales estan relacionados a la no afectacion de derechos de terceros
o el interés general. En atencion a ello, la administracion debe tener en cuenta estos
aspectos antes de emitir un acto administrativo que pudiera generar una afectacion
de grandes proporciones, y de ser necesario emplear su margen de

discrecionalidad a efectos de impedir la aplicacion del referido principio.
Principio de Fiscalizacion Posterior

Es la prerrogativa de vigilancia, verificacion, y control que posee la administracion,
de poder adoptar los medios necesarios, a efectos de corroborar la veracidad de la
informacion presentada o declarada por el administrado dentro de un procedimiento

administrativo (Cabrera y Quintana, 2013).

En razén de ello, puede decirse que este principio implica que la administracién a
través de las distintas entidades, al momento de implementar sus procedimientos,
debe prevalecer el uso de los mecanismos de control posterior, en vez del
mecanismo de control previo, ello en favor de dotar de mayor dinamismo en la

ejecucion del procedimiento administrativo.

De igual forma, este principio es la consecuencia directa de la aplicacién del
principio de presuncién de veracidad, dado que la verificacién o control se llevara a
cabo en forma posterior a la practica del procedimiento administrativo,
reservandose con ello el derecho de comprobar la veracidad de la documentacion
o declaracion presentada, la adecuada aplicacion de la norma sustantiva, y el hecho

de imponer las sanciones adecuadas en caso de que se detecte que no sea veraz.
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Figura 2. Principios rectores de la simplificacién administrativa

Fuente: Recuperado de la Ley de Procedimiento Administrativo General

Normas reguladoras en la actualidad

Con la Ley N° 27444 del afio 2001, se dio inicio a una nueva perspectiva del
procedimiento administrativo en la Administracion Publica, donde se incorpora
principios que facilitan el desarrollo del procedimiento administrativo, entre los que
resalta de manera directa el Principio de Simplicidad, el cual tiene como fin eliminar
la complejidad de los tramites, debiendo éstos ser sencillos; es decir, los
requerimientos que se exijan deben cumplir con la finalidad que persigue. Dicho
principio fue ratificado con la reciente aprobacién de su Texto Unico Ordenado

(TUO) de la referida norma.

En esa linea, el gobierno de turno a finales del afio 2016 implemento un paquete
de medidas, en materia de reactivacion econémica y formalizacion, dando origen
dentro de esas medidas a la creaciéon del Decreto Legislativo N°1246, norma que
establece diversas medidas de simplificacién administrativa, donde en esencia se
destacan las siguientes medidas: i) Implementacion de la interoperabilidad en la

Administracion Publica, ii) Prohibicion de exigencias de informacion y de
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documentos a los administrados, iii) Facilitacion en los procedimientos
administrativos respecto al cumplimiento de obligaciones, y iv) Responsabilidad del

funcionario.

De igual forma, con la finalidad de fortalecer las medidas dadas en el Decreto
Legislativo N° 1246, el gobierno incorporo una nueva norma a través del Decreto
Legislativo N° 1310, norma que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa, siendo las mas relevantes en esta investigacion las siguientes: i)
Andlisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos, y ii)
Interconexion de Sistemas de Informacién entre las Entidades de la Administracion
Publica.

Procedimiento Administrativo
Definicién

Conforme sefiala la Ley N° 27444, se concibe por procedimiento administrativo a la
secuencia de actos y tramites que se implementan ante las distintas entidades del
Estado, con el propésito de la emision de un acto administrativo que genere
consecuencias juridicas sobre los administrados, respetando sus derechos e

intereses que la ley protege.

[...] Al procedimiento administrativo se lo define como la secuencia de acciones que se
da inicio con la presentacién de una peticién hacia la entidad publica, con el objetivo de
lograr un pronunciamiento conforme a ley, que normalmente se da con la emision de
una resolucioén, ya sea aprobando o denegando lo requerido por el titular interesado.
(Bartra, 1994)

En ese sentido, se puede decir que el procedimiento administrativo, es una serie
de actuaciones que se presentan dentro de la Administracién, las cuales se
encuentran regidas por normas, reglamentos, y principios, que deben ser
respetados tanto por el administrado como por la autoridad administrativa donde se

instaura el procedimiento.

Objeto del Procedimiento Administrativo
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Este aspecto resulta relevante cuando se evidencia que precisar ese objeto
significa tanto como implantar los principios que habian de conducir todo el
desarrollo del procedimiento administrativo, y que deberia considerarse para

interpretar las normas que regulan ese procedimiento (Escola, 1981).

Teniendo en cuenta ello, el objeto propio del procedimiento administrativo puede
concretarse diciendo que dicho procedimiento es aquel grupo de formas (actos,
formalidades, y tramites) que son legalmente instauradas con el fin de dar lugar a
qgue la administracion pueda alcanzar sus finalidades que le son propias como

representante del interés general.

Por otro lado, en el actuar de la administracion publica esta siempre presente o al
menos implicita la participacion necesaria de los administrados, ya que por la forma
vinculante de aquel accionar se advierte que los procedimientos administrativos son
siempre una garantia en beneficio de los particulares, quienes siempre se habran

de favorecer con la eficacia y legitimidad de la actividad de la administracion.

Sujetos del Procedimiento Administrativo

La autoridad administrativa y el administrado deben de adoptar una conducta leal
en todas las etapas del procedimiento administrativo, hasta el perfeccionamiento
del acto que le otorgue vida, y en las reacciones frente a los posibles vicios del acto
(Gonzalez, 1989).

Con relacion a ello, y de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 27444, los sujetos
gue forman parte de un procedimiento, son los Administrados y la Autoridad

Administrativa, definiéndolos de la siguiente manera:

Administrados: Se le considera como toda persona, que recurre al Organo
administrativo, para iniciar un procedimiento regulado en dicha entidad, buscando
con ello lograr satisfacer sus intereses a través de un acto administrativo, dentro
del marco que la ley establece, debiendo abstenerse de manifestar pretensiones

ilegales contrarios a la verdad.

Autoridad Administrativa: Es aquella entidad reconocida por la ley, para ejercer
potestad de decision sobre los procedimientos administrativos implementados ante
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ella, a través del respeto y cumplimiento de los plazos, calificacién idénea, y
ejecucion de los actos resolutivos en el momento oportuno, que permita no afectar
los derechos de los administrados; y debiendo accionar dentro del marco de su
competencia, concordante a los fines para los que les fueron otorgadas sus

atribuciones.
Principios del Procedimiento Administrativo

Le Ley N° 27444 sefala taxativamente diecinueve (19) principios por los cuales se
rige el procedimiento administrativo, sin dejar de lado la vigencia de otros que
reinan en el Derecho Administrativo. Teniendo en cuenta, que la presente
investigacion esta enfocada en las medidas de simplificacién que implementa la
Administracion, en el presente caso RENIEC, solo se ha considerado las que
poseen mayor afinidad al tema de investigacidbn, como son el principio de
presuncion de veracidad, informalismo, y fiscalizacion posterior, los cuales seran

tratados dentro del desarrollo del presente marco tedrico.
Inicio del Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo puede ser iniciado no solo por la administracién,
sino también a solicitud de parte del administrado de acuerdo a la situacion e
intereses de cada uno de ellos, y conforme a lo previsto por la ley (Zegarra, 2001).

En ese correlato, y de acuerdo a la Ley N° 27444, se puede decir que los
procedimientos administrativos se dividen en: procedimientos iniciados a solicitud
de parte, los cuales se clasifican en: procedimientos de aprobacion automatica o
de evaluacion previa. De igual forma, también se encuentran los procedimientos de
oficio, como los denominados procedimientos de fiscalizacion posterior, o control

posterior, sin la intervencion directa del titular de la accién procedimental.
Procedimientos iniciados a solicitud de parte

El derecho de peticion es la potestad que tiene todo ciudadano para solicitar un
pronunciamiento a la administracion, lo que conlleva a la obligacién de la entidad
de tener que atender su pedido, brindando una respuesta concreta (Espinoza,
2001).
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En concordancia a lo definido por el referido autor, puede decirse que los
procedimientos a solicitud de parte son aquellos procedimientos promovidos por el
propio titular, en ejercicio de su derecho de peticion, con el fin de llevar a cabo un
interés o derecho especifico, sea individual o de caracter colectivo. Estos pueden

clasificarse de la siguiente manera:
Procedimientos de aprobacion automatica

Se conocen a determinados procedimientos establecidos sobre la base de la
presuncion de veracidad, donde lo solicitado se considera aprobado desde el
mismo momento en que se presenta ante la administracion, cumpliendo todos los

requisitos sefalados en el respectivo TUPA (Morén, 2015).

La existencia de estos procedimientos, se sostienen en la aplicaciéon de los
principios de simplificacién, como la presuncion de veracidad, celeridad y privilegio
de controles posteriores. De esta forma se establecen mecanismos con el fin de
favorecer a los administrados de manera directa, eliminando barreras que

obstaculicen su desarrollo.

Esta modalidad de procedimiento, se cre6 para suprimir limitaciones
administrativas en el contexto de la inversion privada, en concordancia con el
Decreto Legislativo N°757. Sin embargo, cabe precisar que este tipo de
procedimiento, recién fue regulado en el reglamento de la ley de simplificacién, la
cual estuvo dirigido a la implementacion de tramites de autorizaciones, licencias y
permisos, en atencion al principio de presuncion de veracidad, y sujetado a

fiscalizacion posterior.

La Ley N°27444 sefiala que son procedimientos de aprobacion automética,

aquellos que cumplan con determinados requisitos:

e Procedimientos dirigidos a la entrega de licencias, permisos, constancias, entre
otros; que ayuden a ejercer determinados actos comerciales, y que requieren

de una rapida respuesta de la entidad.

¢ Que sean procedimientos que faculten el ejercicio continuo de actividades de

caracter profesional, social, econémico o laboral en el régimen privado, y en
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caso exista incumplimiento de algun requisito, la entidad pueda resolver la

nulidad del acto que dio origen a la autorizacion.

e Que el fin del procedimiento, no traiga como consecuencia la afectacion de
derechos de terceras personas, lo cual conlleve a que no sea necesario

comunicarles a estos de la autorizacion que se otorgue al titular de la peticion.
Procedimientos de evaluacion previa

Configura otra modalidad de procedimiento a solicitud de parte, el cual esta
supeditado a una calificacion por parte de la Administracion. “En el procedimiento
de evaluacion previa, a diferencia del procedimiento de aprobacion automatica, se
requiere de la sustanciacion del procedimiento respectivo por parte de la entidad,
asi como la emisién de un pronunciamiento por parte de la misma” (Guzman, 2016,
p.375).

En ese contexto, si bien es cierto que la administracion tiene el deber de resolver,
para ello es importante la presencia de herramientas que se aplican a la inactividad
de la entidad, los cuales se encuentran regulados a través del silencio
administrativo, propuesto como caucion de los intereses que rodea al administrado,
entre los que se encuentra el silencio administrativo positivo y negativo. En ambos
supuestos se conserva el derecho del interesado de esperar la decisién de la

entidad respectiva en caso lo considere pertinente.

Ahora bien, el plazo maximo para este tipo de procedimiento, que parte con la
presentacion del requerimiento del administrado hasta la emision de la resolucion
respetiva de ser el caso, no puede sobreasar los treinta dias habiles, salvo que por
mandato legal o norma analoga, se planteen procedimientos cuya ejecuciéon tenga
imperiosa necesidad de un tiempo mas prolongado. Transcurrido dicho plazo, los
administrados pueden plantear los recursos necesarios que les proporciona el

ordenamiento juridico.
Procedimientos Administrativos de Oficio

Para que se inicie un procedimiento de oficio es necesario la existencia de una

orden por parte del superior jerarquico de la autoridad que pretende promover el
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procedimiento, basadndose en un deber legal o en razdon de una denuncia
(Bacacorzo, 1999).

En ese sentido, este procedimiento radica en que la administracion da por iniciado
un procedimiento sin participacion ni a solicitud del titular interesado, mediante una
decision razonada que amerite su ejecucién. Tales son los casos de los
procedimientos de fiscalizacion o control posterior contemplados en la Ley N°
27444, los cuales deben ser ejecutados por las entidades del estado por imperio de

la propia ley, dentro del marco de su competencia.

Santamaria (como se cité en Guzman, 2016) sefiala que el inicio del procedimiento
de oficio esta basado esencialmente sobre aquellos procedimientos cuya
resolucidén puede generar consecuencias que perjudiquen a sus destinatarios, ya
que resulta razonablemente inaceptable que se conciba ello a partir del
requerimiento de un administrado. Teniendo en cuenta ello, se procede a

desarrollar las etapas de un procedimiento administrativo de oficio.

De Aprobacién
Automatica

Procedimientos a
Solicitud de Parte

De Evaluacion

TIPOS DE Previa

PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Procedimientos de De Fiscalizacion
Oficio Posterior

Figura 3. Tipos de procedimientos administrativos

Fuente: Recuperado de la Ley de Procedimiento Administrativo General
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Iniciacion de un procedimiento administrativo de oficio

Todo procedimiento de oficio necesita de la expedicion de un acto administrativo,
con el proposito de otorgarle validez, seguridad. En ese sentido, el acto que
promueve un procedimiento de oficio debe encontrarse correctamente sustentado,
ma&s aun si éste puede limitar derechos al propio interesado o a terceros. En todo
caso, toda deficiencia del acto de inicio valdra ser planteado en el posible recurso

administrativo que se pueda plantear contra el acto resolutivo que determine su fin.
Notificacién del acto de inicio del procedimiento

En la linea de los actos administrativos, la manera de hacer conocer al administrado
una decision de la autoridad, es a través de la notificacion, que implica un
conocimiento cierto que incluye la parte resolutiva y su motivacion respectiva
(Halperin y Beltran, 1989).

En ese orden de ideas, puede decirse que el acto de inicio es puesto de
conocimiento a los administrados, cuyos intereses puedan verse vulnerados por los
actos que puedan ejecutarse, con la finalidad de que puedan ejercer su derecho de
contradiccion, y de ser necesario interponer los recursos impugnatorios que el
derecho les faculta. La excepcion a dicha notificacién se presenta en los casos de
fiscalizacion posterior, amparados en la llamada presunciéon de veracidad —
principio de simplificacion administrativa, especialmente en aquellos que generan

procedimientos de aprobacion automatica.
Tramitacion del procedimiento administrativo de oficio

Siguiendo esa linea, corresponde decir que existen algunas caracteristicas
habituales que se presentan en los procedimientos de oficio que corresponde
necesario precisar. Conforme indica la Ley N° 27444, no procede incorporar cobros
de tramitacion para este tipo de procedimiento, teniendo en cuenta que los mismos
parten por el propio interés de la entidad que fiscaliza, y no del propio titular que

implemento el procedimiento.

Asimismo, cabe precisar que los administrados tienen todo el derecho a ser puesto
de conocimiento de los procedimientos de oficio que inicia la entidad, el alcance de
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sus efectos y tramitacion, y de ser predecible, del tiempo estimado que ello durara,
en estricto respeto de sus derechos y obligaciones que la ley impone.

Fiscalizacion Posterior del Procedimiento Administrativo

Los distintos hechos que afectan mdultiples aspectos de la vida social, llevan a
recordar que la Administracion Publica también fiscaliza, supervisa, inspecciona y
controla a los ciudadanos, al ejercicio de sus libertades, y en algunas ocasiones
sus actividades empresariales (Mufoz, 2005).

Bajo este precepto y en concordancia con lo estipulado por la Ley N° 27444, la
fiscalizacion posterior es la prerrogativa que tiene la Administraciéon de comprobar
que la declaracién e informacién presentada por el administrado sea verdadera.
Ello, de acuerdo a ley, abarca no menos del diez por ciento de todos los expedientes
sujetos a este tipo de procedimiento, con un limite maximo de 50 expedientes cada
seis meses, cuyo numero puede aumentarse de acuerdo al impacto que este pueda
generar en la sociedad, en la economia, en la seguridad ciudadana, con la
presencia de fraude o falsedad en la documentacion presentada en el

procedimiento.

Teniendo en cuenta ello, resulta inviable poder llevar un control estricto de todos
los expedientes que se gestionan ante una entidad bajo este tipo de procedimiento,
motivo por el cual se establece un sistema de muestreo. Ahora bien, esta
fiscalizacion se efectla a través de muestras que se obtienen de manera aleatoria,
sin que intervenga la facultad de discrecionalidad de la entidad para poder elegir
los expedientes que se quiera verificar, hecho que se encuentra regulado a traves

de las directrices contenidas en el Decreto Supremo N° 096-2007-PCM.
Efectos de la declaraciéon falsa de un acto administrativo

En atencion de la idea garantista de la fiscalizacion, la norma contempla, que en
caso se logre establecer la existencia de declaracion de datos falsos, asi como la
falsedad en la documentacion proporcionada por el administrado, el ente titular
resolvera como no cumplida lo requerido en el procedimiento respectivo, para todos

sus efectos, prosiguiendo después de ello a informar el hecho a la autoridad
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superior si existiese, para que se proceda con la nulidad respectiva del acto o los

actos administrativos que se emitieron.

Asimismo, la autoridad al tener conocimiento del hecho, procedera a imponer, a
quien haya utilizado esa declaracion, informacion o documento, una multa a favor
de la entidad entre cinco y diez Unidades Impositivas Tributarias (UIT), debiendo
para ello la entidad tramitar el procedimiento administrativo sancionador, con las
obligaciones y facultades que ello pueda conllevar, incluyendo hacer de
conocimiento al administrado para que presente los descargos respectivos sobre

los hechos que se le imputan.

Todo ello, porque si el comportamiento se encuadra dentro de las causales
previstas en el Titulo XIX — Delitos contra la Fe Publica del Codigo Penal, ello
conllevard a que se ponga de conocimiento al Ministerio Publico para que
implemente la acusacion respectiva, como 6rgano encargado Y titular de la accion
penal. Asimismo, cabe precisar que dicha accién no implica afectacién alguna al
principio del non bis in idem, ya que si bien es verdad se trata del mismo hecho y
mismo sujeto, la base en que se sustenta es distinta; teniendo en cuenta que la
sancion administrativa mayormente va dirigida a la afectacion al principio de
presuncion de veracidad, la pena se orienta a la afectacién del bien juridico

protegido denominado la fe publica.

Es por ello, que ante hechos de esta naturaleza, todas las entidades de la
Administracion Publica estan obligadas a iniciar las acciones de su competencia, y

de ser necesario denunciarlos a efectos de salvaguardar los intereses del Estado.
El RENIEC y su funcion en la Administracion Publica
Ley Orgénica

El RENIEC, se crea mediante Ley N°26497 el afio 1995, como un organismo
autonomo que forma parte de las entidades publicas del Estado, que tiene como
objetivo la identificacion y actualizacion del estado civil de las personas dentro y

fuera del territorio peruano.
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Paredes (2008) sefala que conforme la Constitucion Politica el RENIEC tiene la
calidad de un registro que busca otorgar seguridad juridica, cuyo fin es la
identificacion plena de las personas, la inscripcion de los acontecimientos vitales y

sus cambios en el estado civil.

La Ley Organica del RENIEC sefiala que es el organismo encargado de llevar el
control organizado y actualizado del RUIPN, e incorporar los hechos relevantes y
actos relacionados al estado civil. Para alcanzar ello, implementara herramientas y
procedimientos mecanizados, que conlleven a un control integral y eficiente de los

datos que posee.

Al respecto, segun informaciéon de la propia pagina web de dicha institucion
(https://lwww.reniec.gob.pe/portal/listalncorporadas.htm), a la fecha del 03 de julio
de 2017 se han incorporado al RENIEC, 69 Oficinas de Registros de Estado Civil
(OREC) de distintas municipalidades, en el dmbito de la provincia de Lima y
provincias del Callao; y 18 en el resto de provincias a nivel nacional. Del mismo
modo al 24 de julio de 2017 existen 14 OREC de distintas municipalidades a nivel
nacional que han sido revocadas por el RENIEC, respecto a las funciones
registrales de nacimiento, matrimonio y defuncién, previstos en el articulo 44 de la

Ley N° 26497 (https://www.reniec.gob.pe/portal/ListaRevocadas.htm).
Reglamento de Inscripcién

A través del D.S. N°015-98-PCM se cred el Reglamento de Inscripciones del
RENIEC, el cual establece taxativamente las directrices para la inscripcion de los
hechos vitales, lo referido al estado civil y sus modificatorias, tanto a nivel de

identificacion a través del DNI, como en materia de registros civiles.

En el articulo 84 del referido reglamento, se regula la utilidad del DNI, el cual es el
objetivo del administrado al iniciar un procedimiento de identificacion, pudiendo
ejercer con él determinados actos como: Acreditar su identidad, participar en
elecciones, requerir la inscripcion de un hecho vital u obtener certificacion de ello,
ser participe en procesos judiciales o administrativos, celebrar contratos, y otros
actos en gque por mandato legal corresponda ser exhibido por su titular para su
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plena identificacion, teniendo en cuenta que es el Unico documento valido que el

Estado reconoce en nuestra sociedad.
Funciones

La propia Ley N° 26497, regula las diferentes funciones que el RENIEC debe
cumplir, sin embargo de acuerdo a la presente investigacion solo se nombrara las
mas resaltantes: i) Registrar los hechos vitales y demas actos que alteren la
condicion del estado civil de las personas, de igual forma registrar las resoluciones
judiciales o administrativas pasibles de ser inscritas, ii) Mantener actualizado y
dotado de seguridad el RUIPN.

Para lograr ello, al RENIEC le corresponde mantener constante coordinacion, y
relacion con distintas entidades publicas del Estado, las cuales se encuentran
tipificadas en el articulo 8 de su ley organica, ello con el propdsito de poder
compartir informacion, establecer interconexion de sistemas, facilitando la

interoperabilidad entre las distintas entidades del sector publico.
El Registro del Estado Civil

Aguilar (1963) sefala que el Registro de Estado Civil es una institucion que tiene
por finalidad servir de fuente de informacién sobre el estado de las personas y
suministrar medios probatorios de facil obtencién y sefialada eficacia para

demostrar su acreditacion.

Teniendo en cuenta esta idea, se puede decir que el nacimiento, el matrimonio y la
muerte son los tres momentos mas importantes en la vida de las personas, no solo
por los efectos que se consideran a nivel familiar, sino por aquellos que son de

indole juridica.

Es en ese sentido que el Derecho interviene, organizando una institucion en la que
se celebren solemne y publicamente dichos actos, constituyéndose asi un medio
de prueba eficiente de los mismos, evitando asi tener que averiguar el estado que

generan dichos actos en cada momento y por cualquier otro medio de prueba.
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Barragdn (1979) sefiala que el Estado Civil puede describirse como aquella
situacién de caracter juridico en que determinada persona esta colocada dentro de
la organizacién social y que fija una especial capacidad para ser titular de derechos

y sujeto de ciertas obligaciones.

Ahora bien, esta situacion juridica se llega por el nacimiento como punto de partida
de existencia de la persona humana, de ahi en adelante van produciéndose hechos
0 realizandose actos que la ley toma en cuenta para configurar los distintos

aspectos de esa situacion juridica compleja que se denomina estado civil.

Breve tratamiento de los Registros de Estado Civil en el ordenamiento juridico

nacional

El actual cédigo civil peruano, en esta materia, ha sido modificado por la Ley
Organica del RENIEC, a través de la Ley N°26497, ya que en efecto la séptima
disposicion final de la referida ley, deroga los articulos relacionados a los Registros
del Estado Civil (del art. 70 al 75 del C.C.), y a los del Registro Personal (del art.
2030 al 2035 del C.C.). Sin embargo, los articulos que comprende el Registro
Personal, fueron reincorporados al Codigo Civil por la Ley N°26589, no obstante
ello, ambos registros quedan unificados en el Registro del Estado Civil, regulado
por el art. 4 de la referida ley.

Para Diez-Picaso y Gullon (1982) sostienen que el registro es publico para quienes
tengan interés en conocer los asientos, y ese interés se presume en guien solicita

la certificacion.

Al respecto, cabe precisar que el art. 40 de la Ley N°26497 establece la publicidad
de los registros del estado civil. Asimismo, a través del art. 41 se establece la
obligatoriedad de la inscripcién de las personas en el registro del estado civil, y la
imprescriptibilidad e irrenunciabilidad del derecho a solicitar que se inscriban los

hechos y actos relativos a la identificacion y el estado civil de las personas.

Cabe sefialar, que entre las personas que intervienen en la formacion de las

partidas de estado civil se encuentran:

e Los funcionarios o autoridades competentes.
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e Las partes, que son aquellas personas a las cuales se refiere el hecho o el acto
gue en la partida se hace constar.

e Los declarantes, que son aquellas personas que comunican a la autoridad o
funcionario, el hecho o acto del cual se va a dejar constancia en la partida.

e Los testigos, son aquellas personas que dejan constancia de haber
presenciado la celebracion del acto.

La Partida de Nacimiento como prueba del nombre

La inscripcion del nacimiento constituye el acto oficial en mérito del cual la persona
autorizada por ley pone en conocimiento del funcionario de los registros civiles, el

nacimiento de una personay el nombre con que quedara inscrito (Hawei, 2015).

De conformidad con lo estipulado en el articulo 25 del Cédigo Civil vigente de 1984,
la prueba del nombre se acredita con la respectiva inscripcion en el registro de
estado civil, la cual se materializa con la expedicion de la partida de nacimiento
solicitada por los padres o por aquellas personas que por mandato legal se
encuentren autorizados. Con este asiento registral, y sus respectivas certificaciones

se da fe del hecho inicial de la existencia de una persona.

Asimismo, teniendo en cuenta que el registro del estado civil posee caracter
publico, cualquier persona puede solicitar la expedicién de las certificaciones
respectivas, las que de conformidad con el articulo 58 de la Ley N° 26497 son
considerados instrumentos publicos y son prueba fehaciente de los hechos a que

se refieren, salvo que se declaren nulo judicialmente.

Cabe precisar, que si bien el incumplimiento de registrar el nacimiento y
subsecuente nombre de una persona impide la obtencibn del DNI vy
consecuentemente el ejercicio de los derechos para los que se requiere la
presentacion del DNI como medio de identificacion de la persona, la falta de
inscripcion del nacimiento no autoriza de ningin modo a que se desconozcan los
derechos que les corresponden como ser humano, que son inherentes a su propia

condicién humana.
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En ese sentido, puede decirse que la partida de nacimiento constituye un asiento
registral que acredita probanza legal del hecho de la vida, del nombre propio, de la
edad, del sexo, de la nacionalidad, entre otros; siendo el nombre el elemento mas
importante para la identificacion de una persona, y el cual le permitira distinguirse

del resto en la sociedad.

El nombre es una institucion compleja que se encuentra al servicio de diversos
objetivos, donde se mezclan diferentes aspectos, y posee una dimension privada
personal, asi como también un componente publico, administrativo y penal (Aguilar,
1996).

Sobre este aspecto, se relaciona el interés de la persona diferenciada por un
nombre que la individualiza y es reflejo de su propia personalidad; asi como del
interés familiar en la medida en que el nombre tiende a expresar una relacion
familiar y se encuentra en estrecha vinculacion con el estado civil; y del interés del

Estado pues con el nombre le permitira identificar a los ciudadanos.
La Partida de Matrimonio como prueba del estado civil

La sociedad conyugal es fuente de derechos y deberes entre los conyuges, y como
la institucion matrimonial se encuentra inmersa dentro de la sociedad, y establece
relaciones con terceros, resulta indispensable establecer un medio idéneo para

acreditar su existencia (Aguilar, 2016).

En ese sentido, el articulo 269 del Cddigo Civil vigente, establece que para reclamar
los efectos civiles del matrimonio debe presentarse copia certificada de la partida

inscrita en el registro del estado civil.

En efecto, la prueba legal para acreditar la existencia de un matrimonio celebrado,
es la respectiva partida inscrita en los registros civiles. De igual forma cabe sefialar,
gue el matrimonio civil es obligatorio en nuestro ordenamiento juridico desde el 08
de octubre de 1930 que ingresa al Peru a través del Decreto Ley 6889, y desde ese

afio el anico matrimonio que tiene validez para la ley es el civil.

Ahora bien, para los matrimonios contraidos antes de 1930, bastara la partida de

matrimonio religioso, teniendo en cuenta que la partida parroquial tenia efectos
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civiles, ya que de acuerdo al articulo 400 inciso tercero del Codigo de
Procedimientos Civiles de 1912, dichas partidas eran instrumentos publicos y

poseian el mismo valor que las partidas civiles.

Es necesario también precisar, que de conformidad al articulo 47 del Reglamento
del RENIEC, los matrimonios celebrados en el extranjero, para que tengan validez
legal deben registrarse en la Oficina Consular del Peru del pais en que se contrajo
el matrimonio. Asimismo, el articulo 48 sefiala que cuando el peruano casado ante
autoridad extranjera no haya inscrito su matrimonio en el consulado respectivo, y
fije posteriormente su domicilio en el Perd, debera inscribirlo dentro de los 90 dias
siguientes de su ingreso al pais en la oficina registral autorizada.

La Partida de Defuncion como prueba del fin de la Persona

La muerte puede ser conceptualizada como la finalizacion de los fenomenos que
rigen la vida de la persona, y como tal genera la extincién total de su personalidad
juridica dentro de la sociedad (Vial y Lyon, 1985).

Bajo este precepto, la muerte viene a ser un hecho que produce efectos juridicos,
encontrandose regulado expresamente en el articulo 61 del Cdédigo Civil, que
prescribe que la muerte pone fin a la persona. Sin embargo, dicho acontecimiento
para que surta efectos, tiene que estar materializado en una partida de defuncion

gue lo acredite.

Enrelacidn a ello, existe la Resolucion Jefatural N°782-2009-JNAC/RENIEC, la cual
sefala que el acta de defuncion viene a ser el Unico instrumento juridico valido que
acredita el fallecimiento de la persona, conteniendo informacion esencial de su
titular, como los datos referidos al nombre, documento de identidad, asi como la

fechay el lugar de acontecimiento del deceso.

Asimismo, en dicha acta de defuncidon, conforme se encuentra establecido en el
articulo 49 del reglamento de inscripciones del RENIEC, se inscriben las
defunciones, la muerte presunta declarada por mandato judicial, asi como el

reconocimiento de existencia igualmente ordenada por el 6rgano jurisdiccional.
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En ese sentido, se puede decir que la inscripcion de la defuncién en el Registro del
Estado Civil estd dirigido primordialmente a acreditar el fallecimiento,
acontecimiento que conlleva a la finalizacidn a la persona, y del cual se desprenden
diversos efectos; es por ello que se dice que esta acta constituye el instrumento
probatorio del hecho ocurrido, y que puede ser utilizado por los interesados en

multiples ambitos.

El Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales (RUIPN)

El RUIPN es un registro administrativo que posee naturaleza identificatoria,
destinado a dotar de informacién al Estado de todas las inscripciones de las
personas naturales, para el desarrollo de sus mdltiples actividades propias de la

administracion (Tapia, 2009).

Es justamente este registro, al que se refiere la Constitucion Politica del Estado,
cuando sefiala que el RENIEC debe mantener el registro de identificacion de todos
los ciudadanos, debiendo precisarse que no solo esta referido a los ciudadanos
propiamente dichos, sino al de toda persona desde que nace hasta que fallece,

conforme a lo dispuesto por su propia ley organica y su reglamento de inscripcion.

Es comun decir que el registro es un instituto que brinda seguridad juridica a los
derechos, inspirado en la tutela de las conductas leales, en la proteccion de terceros

de buena fe, y en la evitacién de los fraudes (Gordillo, 2010).

Es por ello, que resulta importante salvaguardar la informacion que obra en este
registro llamado RUIPN, utilizandose mecanismos idoneos que se ajusten a su
finalidad, el cual en esencia busca identificar a las personas de nacionalidad

peruana, con el propdsito de proteger el trafico juridico en nuestra sociedad.

Ahora, bien cuando existe diferencia entre la informacién del Registro del Estado
Civil y el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales, ya sea porque
esta ultima ha sido obtenida de forma extemporanea, o en otra situacion, cuando la
informacion del RUIPN no tuviese como base la informacion del Registro Civil; los
operadores que aplican el derecho, tienden en su mayoria a prevalecer la

informacion que obra en el RUIPN sea cual fuese su naturaleza, dada que esta
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informacion se materializa en la expedicién del Documento de Identidad, el cual
para cualquier gestién en el &mbito publico o privado es requisito indispensable su

presentacion.
La Depuracion en el RUIPN

El RENIEC, tiene dentro de sus fines primordiales la defensa de la legalidad de los
Registros que por mandato constitucional esta obligado a custodiar, por lo que esta
plenamente facultado a dictar disposiciones, y en adoptar las medidas que sean
necesarias para el resguardo de la seguridad juridica que el Registro esta obligado

a demostrar ante los ciudadanos.

Por tales motivos, el RENIEC utiliza el procedimiento de la Depuracion del Registro,
la misma que se utiliza para detectar registros que no estén acorde con las
disposiciones legales establecidas, previa la notificacion a los involucrados para la
presentacion de sus descargos, y poder adoptar las medidas que correspondan,
encontrandose regulado expresamente todo ello en la Directiva DI-292-GRI/006.

Ahora bien, si por alguna razon se detectase una inscripcion irregular, y esta afecta
la seguridad juridica del Registro, el RENIEC, en merito a los dispositivos legales
vigentes, esté en la facultad de disponer su cancelacion luego de la verificacién de
los procedimientos establecidos para el esclarecimiento de los hechos, para la no
afectacién al derecho al debido proceso y a la defensa de los involucrados; no
pudiendo ser considerada la cancelacion de una inscripcion irregular como una
afectacion al derecho a la identidad, ya que se trata de una inscripcion que no
deberia de surtir ningun tipo de efectos por no haberse obtenido conforme a lo

regulado por ley.
La Publicidad Juridica Registral

El motivo de ser de todo registro esta dado por la divulgacion de su contenido, por
ello se dice en sentido lato que un registro sera publico en la medida que su
informacion pueda ser de facil acceso a cualquier interesado, sea cual fuese el tipo

de publicidad que se le brinde. En sentido estricto, la doctrina lo enfoca de otra
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perspectiva, al reservar el concepto publicidad registral, a la publicidad que otorga
un registro de seguridad juridica, sea que se trate de seguridad dindmica o estatica.

Es importante que se establezcan mecanismos que posibiliten el conocimiento del
contenido del registro, basado en la realidad, pero no solo el conocimiento sino la
posibilidad de acreditar fuera del registro el contenido mismo en cualquier momento
(Morales, 1999).

En ese aspecto, la publicidad juridica registral integra dos manifestaciones, como
son la publicidad material y la publicidad formal. Entendiendo a la publicidad
material al estricto conocimiento de los derechos o situaciones juridicas existentes
en el registro, en tanto la publicidad formal, esté relacionada a la materializacion de

dicho conocimiento, a través del uso de medios o instrumentos para lograr tal fin.

Ante lo dicho, si la publicidad formal viene a ser el medio por el cual se garantiza el
conocimiento real de la informacién registral, en el RUIPN, dicho medio esta
conformado sin duda alguna en el acceso propio al registro, asi como en las

certificaciones y el DNI.
El Documento Nacional de Identidad y su importancia juridica

A lo largo de la historia constitucional peruana, la identificacion de las personas no
era un tema relevante para el ordenamiento juridico, otorgandole mas bien mayor
importancia a temas de caracter electoral. Es asi que la Libreta Electoral que era
otorgada antiguamente por el Ex Registro Electoral del Peru, tuvo como principal
atribucion durante mucho tiempo, ser el documento que permitia a su titular la
potestad de poder sufragar en los comicios electorales, y solo de manera accesoria

era utilizado como documento para sustentar la identidad de la persona.

Recién con la entrada en vigencia del Decreto Ley N° 14207, se le otorgo a la
Libreta Electoral otras atribuciones, como ser el documento de identidad personal
con el cual las personas podrian realizar toda clase de actos civiles, comerciales,
administrativos, y todos aquellos actos que por disposiciones legales o

reglamentarias fuese requerida.
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Con la aparicion del Estado moderno, en donde éste debe asumir una serie de roles
orientados a regular las relaciones entre individuos, y entre éstos y el Estado, surge
la idea de identificar a cada ciudadano mediante un documento, en principio, para
poder ordenar la administracidon y los servicios que brinda ésta en beneficio de los

ciudadanos.

Asi, la Ley Orgéanica del RENIEC — Ley N°26497, establece en su articulo 26, que
el Documento Nacional de Identidad (DNI), es un documento publico, personal e
intransferible. Constituye la Unica cédula de identidad personal para todos los actos
civiles, comerciales, administrativos, judiciales, y en general, para todos aquellos
casos en que, por mandato legal, deba ser presentado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en relacién con el Documento Nacional de
Identidad, Exp. N° 4444-2005-PHC/TC, sefiala que en nuestro ordenamiento
juridico, el DNI tiene una doble funcién, por un lado permite que el derecho a la
identidad se haga efectivo, ya que posibilita la identificacion precisa de su titular, y
por otro, es un requisito para el ejercicio de los derechos civiles y politicos que se
encuentran consagrados en la Constitucion Politica del Perd. Asimismo, el articulo
2 inciso 1 de la Constitucién expresamente refiere que toda persona tiene derecho
a la identidad, derecho que comprende tanto al derecho al nombre, conocer a sus
padres y conservar sus apellidos, el relativo a tener una nacionalidad, y la

obligacion de que el Estado reconozca su personalidad juridica.

En atencién a ello, a continuacion se procede a desarrollar brevemente, este

Derecho a la Identidad que tiene relevancia en nuestro ordenamiento juridico.
Derecho ala Identidad

Se entiende por Identidad al conjunto de atributos y caracteristicas que permiten
individualizar y diferenciar a una persona dentro de la sociedad., es todo aquello
gue hace que cada cual sea uno mismo y no sea confundido con otro (Fernandez,
2015).

Como lo expresa, este reconocido jurista, la identidad actualmente no solo esta

enfocada a lo que antiguamente se referia Unicamente al nombre, sino que éste
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abarca una serie de particularidades propias de la persona que la diferencia de los
demas, como la identidad personal, identidad cultural, identidad sexual, identidad

religiosa, etc.

Como es de verse, la identidad cubre una amplia gama de atributos de la persona,
que permite que ésta sea reconocida dentro de la sociedad, y para ejercer ese
reconocimiento es que se regulo la expedicién del DNI como mecanismo de poder

identificar a las personas, teniendo como principal caracteristica el nombre.

Pliner (1989) define al nombre como un signo que lo destaca de los demas, deja de
ser una mera unidad indiferenciada de la especie para convertirse en un individuo

determinado, de quien se puede predicar cualidades o imputarle conductas.

Ahora bien, teniendo en cuenta estas conceptos, puede decirse que el término
“identificacion” de la persona, que se manifiesta fundamentalmente a través de los
signos distintivos, tiene que ver, con la identidad estaticamente considerada; es
decir, con aquella que prescinde de una visién global, sintética y dinamica, que es
la que corresponde al acervo cultural e ideoldgico de la persona en proyeccion

social.

Asimismo, por lo expuesto hasta el momento, se puede decir que el Derecho a la
Identidad es una situacion juridica en la que se tutela la identificacién de los sujetos
de derecho (identidad estatica), en la que se encuentran datos como el nombre: el
domicilio, las generales de ley, entre otros, asi como su proyeccién social (identidad
dinamica), vale decir, el conglomerado ideologico de una persona, sus experiencias

sus vivencias, tanto su ser como su quehacer.

De igual forma se puede decir que la informaciéon que obra en el DNI como el
nombre, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, estado civil, domicilio, estan

enmarcado dentro de lo que se denomina la identidad estatica.
TUPA - Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Moron (2015) nos sefiala que en esencia el propdsito de implementar el TUPA es

otorgar informacion, que ayude de una manera adecuada a fortalecer la relacion
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que existe entre el administrado con la entidad, proporcionando datos
transparentes, faciles de acceder y seguros.

En el caso del RENIEC, esta entidad posee un TUPA aprobado por Resolucion
Jefatural N° 184-2013/IJNAC/RENIEC, posteriormente modificado en sus
procedimientos con las Resoluciones Jefaturales N° 217-2013/IJNAC/RENIEC, N°
309-2013/INAC/RENIEC, y N° 313-2014/INAC/RENIEC con la finalidad de otorgar
mayor simplicidad a los distintos procedimientos que se implementan ante dicha
entidad.

Ahora bien, el RENIEC para llevar a cabo los distintos procedimientos regulados en
su TUPA, cuenta dentro de su estructura organica con diversos érganos de linea,
los cuales son los encargados de ejecutar las acciones, y adoptar las medidas mas
adecuadas para su correcto cumplimiento, de conformidad con su Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF).

Dentro de esos Organos de linea se encuentra la Gerencia de Registros de
Identificacion, la cual segun el articulo 178 del ROF del RENIEC, es el érgano
facultado de conducir los diversos procesos de identificacion, modificar el estado

civil, evaluar y depurar y actualizar el RUIPN, entre otras funciones.

Para cumplir este propdsito, dicha Gerencia tiene bajo su cargo cinco (5) Sub
Gerencias que forman parte de su estructura, siendo tres (3) de ellas las mas
relevantes para llevar a cabo los procedimientos de identificacion, como son la Sub
Gerencia de Procesamiento de Identificacion, la Sub Gerencia de Fiscalizacion de
los Procesos de Identificacion, y la Sub Gerencia de Investigacion y Depuracion,

las cuales en esencia cumplen los siguientes roles:

La Sub Gerencia de Procesamiento de Identificacion, debe cumplir con el
procesamiento de todas las solicitudes de DNI, como el ingreso, digitalizacion,
evaluacion e impresion, llevando a cabo los controles que aseguren su

confiabilidad.
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La Sub Gerencia de Fiscalizacion de los Procesos de Identificacion, tiene entre sus
funciones, dirigir, controlar y evaluar la idoneidad de los procedimientos de

identificacion.

La Sub Gerencia de Investigacion y Depuracion, tiene a su cargo el proceso de
depuracion del RUIPN, a través de los procedimientos de cancelacion, habilitacion,
restriccién y observacién de las inscripciones que obran en dicho registro.

GERENCIA DE REGISTROS
DE IDENTIFICACION Y SUS
ORGANOS DE GESTION

PROCEDIMIENTOS
DE
IDENTIFICACION

Sub Gerencia de
Fiscalizacion de los
Procesos de
Identificacion

Sub Gerencia de
Investigacion y
Depuracion

Sub Gerencia de
Procesamiento de
Identificacion

Figura 4. Gerencia de Registros de Identificacion y sus Organos de Gestion

Fuente: Recuperado del Reglamento de Organizacién y Funciones del RENIEC

Procedimientos de ldentificacion

Paredes (2016) lo define como aquel conjunto de procedimientos de evaluacion
previa, basado en la valoracion y poder de conviccion de los documentos
presentados, con los que una persona pretende obtener por primera vez, o rectificar

un dato existente en su Documento de Identidad.
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Los Procedimientos de Identificacion del RENIEC se encuentran regulados en el
primer numeral de su Texto Unico, entre los que se encuentran principalmente los

siguientes:
Procedimientos de Inscripcion
Definicion

El RENIEC lo define como aquel procedimiento administrativo que permite la
inscripcion de los hechos y actos referidos al estado civil de una persona en el
RUIPN, otorgandole un Cédigo Unico de Identificacion (CUI), el cual sera el nimero

que se registrara en el Documento Nacional de Identidad.

Ahora bien, hablar del procedimiento de inscripcion, esta relacionado
estrechamente al Derecho a la Identidad; y al respecto la Gerencia de Asesoria
Juridica del RENIEC (2010) precisa que las funciones del registro civil e identidad
se dirigen necesariamente a la valoracién de un derecho fundamental reconocido
en las Constituciones y tratados internacionales, y ademas sujeto a evaluacion por

organismos supranacionales.
Clasificacion

En ese sentido el RENIEC como organismo del Estado lo materializa a través de la

implementacion de los siguientes procedimientos:
Inscripcién de Menor de Edad

Procedimiento que va dirigido a nifios y adolescentes que aun no alcanzan los
diecisiete (17) afos de edad, los cuales van acompafados por sus padres o tutores,
en calidad de declarante (numeral 1-a del TUPA). Entre sus requisitos principales

tenemos:

e Copia Certificada del Acta de Nacimiento

e Exhibicién del DNI del Declarante del menor

Es en este tipo de procedimiento donde muchas veces el RENIEC con el proposito

de que los menores de edad accedan a la obtencion del Documento Nacional de
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Identidad, permite a través de diversas disposiciones, la admision de copias simples
de las actas de nacimiento de los menores, en concordancia con la aplicacion de la

simplificacion administrativa y el derecho a la identidad reconocido por el Estado.

Sin embargo, a través de procedimientos de fiscalizacion, o de la propia evaluacion
previa, se ha determinado que muchas de estas actas en copia simple, contienen
informacion que no se ajusta a la verdad, presentando evidencias de adulteracion
o falsedad en su contenido, conforme se encuentra considerado en el Informe N°
000006-2017/GRI/RENIEC, emitido por la Gerencia de Registros de Identificacion
del RENIEC relacionado a las consecuencias que podrian ocasionar la aplicacion
de los Decretos Legislativos N°1246 y 1272; lo cual pone en evidencia la
vulnerabilidad de la aplicacion de esta medida de simplificacién administrativa para

este tipo de procedimiento.
Inscripcion Ordinaria

Procedimiento para personas que han cumplido diecisiete (17) afios hasta antes de
llegar a los veinte (20) afios de edad, los cuales realizan el procedimiento de

manera personal (numeral 1-c del TUPA). Entre sus requisitos tenemos:

e Copia Certificada del Acta de Nacimiento.

e Declaracién Jurada de Grado de Instruccién (Para Primaria y Secundaria), y
Constancia de Estudios o Titulo (Para Técnica o Profesional).

e Declaracion Jurada expresa de Estado Civil, en caso de tener la condicion de
Casado (a).

Por su propia naturaleza de ser un procedimiento ordinario, no presenta
comunmente irregularidades en su aplicacion, dado que en esencia la ejecucion del
procedimiento y los medios probatorios presentados para ello, son actuados

conforme a ley.
Inscripcion Extemporanea

Procedimiento dirigido para personas que ya cuentan con 20 afios de edad en

adelante, que no se inscribieron de forma ordinaria, los cuales realizan el
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procedimiento de manera personal (numeral 1-e del TUPA). Entre sus requisitos

tenemos:

Copia Certificada del Acta de Nacimiento.

e Declaracion Jurada del padre, madre, o hermano; y en ausencia de estos
Declaracion Jurada de dos personas que cuenten con mayoria de edad, y que

declaren conocer al titular del procedimiento.

e Declaracion Jurada de Grado de Instruccion (Para Primaria y Secundaria), y

Constancia de Estudios o Titulo (Para Técnica o Profesional).

e Declaracion Jurada expresa de Estado Civil, en caso de tener la condicién de

Casado (a).

Este procedimiento contiene caracteristicas particulares, dado que esta dirigido
para personas mayores de 20 afios que por diversos factores, aun no
implementaron ningun procedimiento de inscripcidon ante el RENIEC, y por

consecuencia no cuentan con documento de identidad.

En aplicacion de este procedimiento, es que se ha detectado que muchas personas
que no son de nacionalidad peruana buscan obtener una identidad y por
consecuencia una nhacionalidad que no les corresponde, sin guardar las

formalidades previas que exige la ley de nacionalidad.

Y es que para lograr este proposito, estas personas en primer término, promueven
la obtencion de un acta de nacimiento extemporanea en el lugar donde se
encuentran residiendo o donde supuestamente hayan nacido, valiéndose para ello
de la regulacién expresa que contempla la Ley N°26497, donde se admite como un
minimo requisito la Declaracion Jurada de 2 Testigos que declaren conocer al titular
de la inscripcidbn, en concordancia de la aplicacion de la simplificacion
administrativa, respecto a la aceptacion de declaraciones juradas en

procedimientos administrativos.

Asimismo, una vez obtenida el acta de nacimiento extemporanea con una identidad

gue no les corresponde, estas personas proceden a implementar el procedimiento
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de identificacion de inscripcion extempordnea, donde de igual forma, el propio
TUPA del RENIEC prescribe como minimo requisito adicional al acta, la
presentacion de Declaracion Jurada de 2 Testigos que manifiesten conocer al
titular, en aplicacion de la simplificacion administrativa, relacionado a la admision

de declaraciones juradas.

Estas circunstancias expuestas, se ponen en evidencia en los procedimientos de
fiscalizacion, conforme se aprecia en los considerandos de los Informes N° 000118-
2016/GRI/SGFEI/RENIEC, y N° 000050-2016/GRI/SGFEI/RENIEC, relacionados a
ciudadanos extranjeros que han sido inscritos en el RUIPN sustentando su
identidad mediante declaraciones falsas, hechos corroborados con las
indagaciones realizadas con el Ministerio de Relaciones Exteriores y las propias

embajadas en distintos paises (Venezuela, Bolivia, Colombia, etc.).

De igual manera, este comportamiento ilegal, realizado por estas personas, afectan
muchas veces a otras entidades del estado, como es el caso descrito en la
Resolucién Judicial N° 13 del 05 de mayo del 2016, donde el Juez del Segundo
Juzgado de Investigacion Preparatoria de Mariscal Nieto — Moquegua, condena a
la imputada Melissa Cecilia Lazcano Bustamante como autora del Delito contra la
Fe Publica en las modalidades de Falsedad ldeoldgica, y Uso de Documento
Publico con contenido falso, en agravio del RENIEC, el Ejercito el Peru, y la Policia
Nacional del Peru. De igual forma se dispuso se cursen los oficios correspondientes
a la Municipalidad Distrital de Carumas, solicitando la cancelacion del Acta de
Nacimiento Extemporanea N°70436701, al RENIEC solicitando la cancelacion de
la inscripcion del DNI N°48724050, y a la Oficina de Registro Militar de Moquegua

solicitando la cancelacion de la inscripcion CIM N°00048724050.

En dicha resolucion se determiné que la referida persona hizo insertar un dato falso
en el Acta de Nacimiento Extemporanea N°70436701, expedida por la
Municipalidad Distrital de Carumas, al declarar en su solicitud de inscripcién que
habia nacido en la Comunicad Campesina de Cacachara ubicada en la referida
municipalidad, siendo realmente su nacionalidad boliviana, generandole perjuicio al
Estado por cuanto con dicho documento la imputada aparento tener nacionalidad

peruana; obteniendo con ello la inscripcion de una libreta militar en el Ejército
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Peruano, para luego postular a la Escuela Técnica Superior PNP de Moquegua, a
sabiendas que para postular a dicha escuela, la norma contemplaba como requisito
para ser admitido tener que ser peruano de nacimiento, situacion que en el presente
caso, a través de las investigaciones realizadas se establecié que se efectud de

manera fraudulenta.
Procedimientos de Rectificacion
Definiciéon

Procedimiento a través del cual el administrado o declarante solicita la subsanacion
de errores o rectificaciones de datos en el DNI. En esa linea Quispe (2016) lo define
como la figura juridica dirigida a corregir los errores u omisiones cometidos en una
inscripcion registral, concretizandose a través de una decision administrativa

destinada a otorgar publicidad material al estado de un registro.
Clasificacion

De manera general, esta funcion el RENIEC lo lleva a cabo a través de los

siguientes procedimientos:
Rectificacion de datos en DNI — Prenombres, Apellidos, u otros datos.

Procedimiento a través del cual el administrado solicita la rectificacién de un dato
mal consignado u omitido en su DNI, asi como la rectificacion de un dato
identificatorio, dispuesto por resolucion judicial, escritura publica, o resolucién
registral administrativa, el cual se encuentra anotada en el acta de nacimiento

(numeral 6-a del TUPA) . Entre sus requisitos tenemos:

e Copia Certificada del Acta de Nacimiento, con la observacion de rectificacion
respectiva de ser el caso.

e Copia simple de Resolucién Judicial que dispone la modificacion en el Acta de
Nacimiento, si fue dispuesta por esta instancia.

e Copia simple de la Escritura Publica que ordena la modificacion, si se llevé a

cabo por Via Notarial.
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Copia simple de la Resolucién Registral y del expediente, si se tramito por la

Via Administrativa

De igual forma como ocurre en los procedimientos de identificacion de inscripcion

ordinaria, en este procedimiento por lo general no se presentan casos de actos de

mala fe por parte de los administrados, dado que aqui se exige la copia con

certificacion original del acta de nacimiento, las cuales muchas de ellas presentan

anotaciones ordenadas por orden judicial, notarial, 0 administrativa, debidamente

acreditados.

Rectificacién de datos en DNI — Cambio de Estado Civil.

Procedimiento a través del cual el administrado solicita actualizar su estado civil a

casado, viudo o divorciado, o rectificar su actual estado civil por una declaracion

indebida (numeral 6-b del TUPA). Entre sus requisitos tenemos:

Para el Casado: Declaracion Jurada indicando haber contraido matrimonio.

Para el Viudo: Declaracion Jurada de haber contraido matrimonio, y copia

certificada del Acta de Defuncién del esposo.

Para el Divorciado: Copia certificada del acta de matrimonio, con la anotacion

marginal de disolucién del vinculo matrimonial.
De Casado a Soltero: Aqui existen 2 vias por las cuales se rectifica a soltero:

1. Via Administrativa

Resolucién emitida por la Sub Gerencia de Investigacién y Depuracion, que
resuelve rectificar el dato del estado civil, como consecuencia de un error de
registro o declaracion indebida, debiéndose encuadrar dentro de los alcances
establecidos en la Directiva DI-367-GRI/008.

2. Via Judicial
Oficio y Parte Judicial completo, en el cual se puede disponer la nulidad del
matrimonio del administrado, o que se rectifique el estado civil por no

corresponderle de acuerdo a sus fundamentos.
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La particularidad en este tipo de procedimiento, radica en esencia en la aceptacién
como medio de prueba de una Declaracion Jurada para acreditar el estado civil de
casado de la persona. Y es aqui donde muchos administrados se basan en la
regulacion de este requisito, para poder cambiarse a un estado civil que no les
corresponde, declarando haber contraido matrimonio con determinada persona, en

un lugar y fecha que no corresponde a la realidad de los hechos.

Este procedimiento, que se encuentra provisto claramente con la aplicacion de la
simplificacion administrativa, se ve vulnerado, cuando los propios administrados a
través de un procedimiento administrativo de rectificacion de estado civil de Casado
a Soltero regulado en la Directiva 367-GRI/008 del propio RENIEC, o por
requerimiento ante el 6rgano jurisdiccional, solicitan su cambio de estado civil para
volver a Soltero, por una presunta declaracion indebida en el procedimiento de

rectificacion implementado ante el RENIEC.

Ahora bien, la referida directiva tiene como objetivo principal, estipular los
lineamientos que sean necesarios, para que se efectué la rectificacion
administrativa de una inscripcion en el RUIPN, respecto al estado civil, el cual
presenta un dato errado, como consecuencia de una indebida declaracién de su
propio titular, o por error del funcionario registrador de la época en que se efectlo
el registro, o por otros hechos similares. En ese sentido, se establecié cuatro (4)

causales de procedencia para la rectificacion del estado civil a soltero:

e Cuando el titular demuestre haber estado casado religiosamente, antes de
haber efectuado su procedimiento de rectificacion de estado civil en el RUIPN

declardndose como casado.

e Cuando el titular haya declarado su estado civil de casado en el RUIPN, sin que
su matrimonio celebrado en el extranjero haya sido inscrito en la Oficina

Consular del Peru en el extranjero, o en una OREC del territorio nacional.

e Cuando la partida de inscripcion fija (matriz), y la boleta, que formaban parte
del Ex Registro Electoral del Peru, presenten enmendaduras en el rubro del

estado civil.
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e Cuando el titular por error de apreciacion respecto a su relacion de convivencia,
haya declarado su estado civil como casado ante el Ex Registro Electoral del

Perd, en la creencia que este tipo de relacién tenia todos los efectos civiles.

A través de la implementacion de esta directiva, se pone en evidencia que el
RENIEC es consciente de la afectacion que viene teniendo su registro (RUIPN),
respecto a los datos de estado civil que no se ajustan con la verdad de los hechos,
al haberse permitido tanto ante el Ex Registro Electoral del Perd, como ante el
propio RENIEC, la admision de declaraciones juradas como medios de prueba para
acreditar la condicion de casado de los administrados, sustento que carece de valor
probatorio conforme a lo regulado por ley. Situacion concordante con
acontecimientos sucedidos en virtud de declaraciones juradas, donde el propio
RENIEC en el afilo 2015 detecto que mas de 15 mil personas declararon un
domicilio falso a fin de favorecer a un determinado candidato en proceso electoral

(https://lwww.reniec.gob.pe/portal/detalleNota.htm?nota=00001037).

Con relacién a ello cabe sefalar, lo resuelto en el Expediente N°04729-2011-
PHD/TC (Caso Julio Tito Pampamallco), donde el Tribunal Constitucional a través
de un Proceso de Habeas Data, ordeno al RENIEC rectificar el estado civil del
referido ciudadano, en virtud de no haber podido acreditar de manera factica y
conforme al ordenamiento juridico (la existencia de acta de matrimonio en sus

archivos) la condicién de casado de la persona.

Con ello se demuestra de manera notoria, que el RENIEC al aceptar una simple
declaracion jurada, esta expuesto a que a través de un proceso de garantia
constitucional, o por orden judicial, le ordenen rectificar dicho dato de estado civil,
por no poderlo acreditar fehacientemte, ya que en sus archivos solo obran simples
declaraciones juradas. Situacion que efectivamente se viene dando en la
actualidad, como es el caso de proceso de Habeas Data recaido en el Expediente
N° 08205-2014-0-1801-JR-CI-10 interpuesta ante el 10° Juzgado Constitucional de
Lima por el sefior Miguel Angel Chavez Calixtro, donde dicha judicatura le ordena
de igual forma al RENIEC rectificar el estado civil de la persona, por no poderlo
acreditarlo facticamente, conforme a lo regulado en el articulo 269 del Cédigo Civil,
y tomando como precedente lo dispuesto por el Tribunal Constitucional.
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Fuente: Recuperado del TUPA del RENIEC
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Formulacién del Problema

Palacios, Romero y Naupas (2016) establecen que es la base, el sostén de un
trabajo de investigacion, ya que marca tanto el punto de inicio a través del
planteamiento del problema, como el final de la investigacion a través de las

conclusiones alcanzadas.
Problema General

¢De qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en los
procedimientos de identificacion del RENIEC 2016-2017?

Problema Especifico 1

¢De qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en los
procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea del RENIEC 2016-
20177

Problema Especifico 2

¢De qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en los
procedimientos de identificacién de rectificacion de estado civil del RENIEC 2016-
20177
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Justificacion del Estudio

Segun Herndndez (2014) afirma que la justificacion tiene como fin establecer el
porqué de la investigacion, explicando sus motivos fundamentados, y debiendo

acreditar que el estudio es necesario y significativo para beneficio de la sociedad.
Justificacion Practica

El presente trabajo de investigacion, resulta necesario porgue permitira conocer a
la sociedad las medidas de simplificacion administrativa que el RENIEC viene
adoptando en sus procedimientos de identificacion, en concordancia con las nuevas
politicas de Estado, los cuales resultan importantes, porque del resultado de dichos
procedimientos traera como consecuencia la expedicion de un Documento de
Identidad, donde contendra informacién relevante de caracter publico, que sera de
utilidad para la ciudadania en su conjunto, asi como para las distintas instituciones
del pais. En ese sentido, es importante demostrar si dichas medidas son
adecuadas, razonables y suficientes para salvaguardar la veracidad de la
informacion contenida en dicho documento, el cual pueda brindar confiabilidad y
seguridad a la sociedad, ya que si bien es cierto con la simplificacion lo que se
busca es brindar celeridad, dinamismo, y menos barreras, también es cierto que
estos tienen que ir acorde a su objetivo y su relevancia social, ya que de no ser asi
puede ponerse en riesgo los diferentes procedimientos, transacciones, demandas,

procesos, que se llevan a cabo con el uso de este documento de identidad.
Justificacion Teorica

El presente trabajo de investigacion adquiere importancia en el derecho, porque de
las conclusiones que se logren alcanzar, se va a poder establecer si estas medidas
de simplificacion administrativa que el Estado promueve con la promulgacion de
diversas normas relacionadas a ella, son adecuadas para determinados
procedimientos que tienen relevancia juridica, como son los procedimientos de
identificacion del RENIEC, que tienen como objetivo el otorgamiento de un
documento de identidad, el cual no solo materializa el derecho a la identidad, sino
gue con dicho documento se pueden ejercer multiples derechos contemplados en

nuestro ordenamiento juridico. Ante ello, resulta juridicamente valido analizar si
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estas medidas contempladas en los procedimientos de identificacion que tienen
como objetivo otorgar el documento de identidad a los ciudadanos, estan orientadas
también a resguardar la seguridad juridica de la informacion que posee el RENIEC,
y el cual esta obligado a cumplirlo, ya que de no llevarse a cabo ello, traeria como
consecuencia una afectacion a la propia entidad, a la administracién publica en
general a través de la informacion que se le brinda, asi como a los derechos de

terceras personas que confian en la veracidad de la informacion que brinda.
Justificacion Metodologica

El presente trabajo de investigacion aportara una alternativa de solucion de caracter
juridico, a la implementacién de medidas de simplificacién que se llevan a cabo en
los procedimientos de identificacion del RENIEC, utilizando mecanismos legales,
administrativos y de gestion publica, que permitira que estos procedimientos estén
provistos de celeridad, simplicidad, pero sin dejar de lado el resguardo juridico que
resulta importante para la sociedad y el derecho. Para ello, se contard con
informacion propia del RENIEC contemplado en su TUPA, la opinién técnica de
especialistas en la materia; asi como el analisis documental basadas en
resoluciones, informes internos, normas, los cuales luego de un profundo analisis,
nos servira de indicativo para establecer algunas alternativas de solucién mas
adecuadas en la implementacién de las medidas de simplificacion administrativa;
situacion que servirA de instrumento y guia para futuras investigaciones

relacionadas al presente trabajo.
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Objetivos

Palacios, Romero y Naupas (2016) sefialan que los objetivos son propdésitos que
se quiere conseguir en la implementacion de un trabajo de investigacion cientifica,
trazandose para ello objetivos generales que son mayormente a mediano plazo y

los especificos a un corto plazo.
Objetivo General

Identificar de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
los procedimientos de identificacion del RENIEC 2016-2017.

Objetivo Especifico 1

Establecer de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
los procedimientos de identificacidn de inscripcion extemporanea del RENIEC
2016-2017.

Objetivo Especifico 2

Determinar de qué manera afectan las medidas de simplificacién administrativa en
los procedimientos de identificacion de rectificacion de estado civil del RENIEC
2016-2017.
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Supuestos Juridicos

Sobre este contexto, Ramos (2014) nos sefala que son posibles alternativas,
proposiciones que se plantea el investigador sobre un fenémeno determinado en el
mundo del derecho, los cuales poseen rasgos particulares sobre una base objetiva,

reconocida por la ley, los principios, o por la doctrina.
Supuesto General

Las medidas de simplificacion administrativa, al permitir la presentacion de diversa
documentacion en copia simple, asi como la aceptacion de declaraciones juradas,
en reemplazo de determinados documentos que cumplen un fin especifico en el
procedimiento de identificacion, facilita la vulneracion de la seguridad juridica de la
informacion que posee el RENIEC, ya que permite la insercién y modificacion de su
registro, basado en datos fraudulentos, afectando con ello a la ciudadania en

general, asi como a las distintas entidades que se basan en su informacion.
Supuesto Especifico 1

A nivel de los procedimientos de identificacién de inscripcidn extemporanea, con
estas medidas de simplificacion se ve afectado el Registro Unico de Identificacion
de las Personas Naturales que posee el RENIEC, al permitirse la presentacion de
documentos, como es el caso de la admisién de declaraciones juradas de acuerdo
a lo dispuesto en su propio TUPA, asi como para el procedimiento de inscripcion
de acta de nacimiento extemporanea, regulado en su ley organica y reglamento,
los cuales son pasibles de contener informacion fraudulenta, presentandose casos
como la inscripcion indebida de personas extranjeras que obtienen un documento

de identidad basandose en datos falsos.
Supuesto Especifico 2

A nivel de los procedimientos de rectificacion de estado civil, estas medidas de
simplificacion, coloca en un estado vulnerable al propio registro del RENIEC
existente, ya que a través de la aceptacion de declaraciones juradas conforme a lo
regulado en su propio TUPA, facilita la alteracion de un estado civil que no

corresponde a la realidad, y siendo que la capacidad de fiscalizacién en la
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administracion publica es limitada, ello impide su deteccion a tiempo; generando un
perjuicio a terceras personas que confian en su informacion, asi como a las distintas

entidades que brinda servicio.
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Il. METODO



El presente trabajo se basa esencialmente en el Enfoque Cualitativo, y al respecto
Hernadndez (2014) nos sefiala que ello est4 enfocado a entender los fenédmenos o
acontecimientos que suceden en la realidad, a través de un analisis profundo
exhaustivo dentro de su contexto, siendo este de caracter inductivo, y que posibilita

la interpretacion por parte del investigador.
2.1. Tipo de Investigacion
Investigacion basica, y orientada a la comprension

Sandin (2003) sefiala que la investigacion basica o pura tiene como propoésito la
obtencién y recoleccibn de informaciébn para ir cimentando una base de
conocimiento que se va adhiriendo a la informacién previa existente. Y en
concordancia a ello, es orientada a la comprension, porgue es una actividad
sistematica que busca analizar de manera profunda los distintos fenbmenos
sociales, la transformacion de practicas y probleméticas que se presentan en una
sociedad, estableciendo el hallazgo y planteamiento organizado de un nuevo

conocimiento.

En ese sentido, la presente investigacion de enfoque cualitativo corresponde al tipo

orientada a la comprension por las siguientes razones:

e Esta investigacion describe los hechos y la forma en que se desarrollan las
medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion
del RENIEC 2016-2017.

e Se interpreta y analiza el contexto en que se desarrollan estas medidas de
simplificacion  administrativa, profundizando especificamente en la
problematica que se presentan en los procedimientos de identificacion de
inscripcion extemporanea y de rectificacion de estado civil.

e Teniendo en cuenta el desarrollo de los hechos, el analisis e interpretacion
respectiva, se logra identificar y establecer de forma adecuada, de qué manera
afectan las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos de
identificacion del RENIEC.

2.2. Disefio de Investigacion
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Siendo el presente trabajo de enfoque cualitativo orientada a la comprension, se ha
empleado el Disefio Fenomenoldgico. Al respecto Hernandez (2014) sefiala que los
disefios fenomenoldgicos tienen como finalidad describir, analizar, y comprender
las préacticas de las personas con relacion a un determinado acontecimiento y

descubrir los aspectos en comun de sus experiencias vividas.

En ese sentido, la utilizacién del Disefio Fenomenoldgico se ha llevado a cabo con
la aportacion de varios expertos inmiscuidos en la practica diaria del Derecho
Administrativo en el RENIEC, con el fin de conocer sus experiencias con relacion a
la simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion, las
consecuencias que ello conlleva, y su ambito de afectacion, el cual permite
comprender de una forma mas integral de la problematica planteada en el presente

trabajo.

De igual forma se ha utilizado el Disefio de Andlisis de Casos, y al respecto Stake
(1998), indica que consiste en una descripcion y analisis minucioso de aspectos
sociales, el desarrollo y su complejidad dentro de un caso especifico, para lograr

Su comprension en escenarios concretos.

Por ello, este Disefio de Andlisis de Casos, se ha llevado a cabo con el estudio de
las casuisticas que se presentan en los Procedimientos de ldentificacion de
inscripcion extemporanea, y de rectificacion de estado civil del RENIEC,
materializado objetivamente a través de Resoluciones Administrativas, Informes
emitidos por la Administracion, que resuelven sobre el contexto de la problematica

planteada, asi como el analisis de la normativa legal al respecto.

2.3. Caracterizacion de los Sujetos

Al tener como instrumento de recoleccion de datos la Entrevista, se ha tenido en
cuenta a personas especializadas en la materia, que ejercen en la actualidad sus
funciones en el RENIEC, y que, en virtud a sus experiencias, han brindado un gran
aporte para la obtencién de resultados 6ptimos, que han coadyuvado a fortalecer
los objetivos generales y especificos planteados en la presente investigacion. En
ese sentido, a continuacion, se procede a identificar a los sujetos a quienes se les

aplico la Técnica de la Entrevista:
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Tabla 1.

Caracterizacion de Sujetos

Entrevistado Profesion Especialidad Cargo Experiencia
Braulio Orlando Abogado Derecho Asesor Legal de la 12 afios de
Ganaha Higa Administrativo Sub Gerencia de experiencia en la
Investigacion y Administracién
Depuracion del Publica.
RENIEC
Héctor Gabriel Abogado Derecho Asesor Legal de la 12 afios de
Aranda Nufiez Administrativo Sub Gerencia de experiencia en la
Fiscalizacion de los Administracién
Procesos de Publica.
Identificacion del
RENIEC
Fredy Rigoberto Abogado Derecho Asistente Legal de la 10 afios de
Jiménez Choque Administrativo Sub Gerencia de experiencia en la
Procesamiento de Administracién
Identificacion del Publica.
RENIEC
Milagros del Pilar Abogada Derecho Asistente Legal de la 10 afios de
Hernandez Pefia Administrativo  Oficina de Convenios experiencia en la
del RENIEC Administracion
Publica.
Gisela Di Santi Abogada Derecho Analista Calificadora 10 afios de

Mora Munares

Administrativo de la Sub Gerencia
de Procesamiento de
Identificacion del

RENIEC

experiencia en la
Administracién

Publica.

Fuente: Elaboracion Propia del Autor

De igual forma, al hacer uso del instrumento - Analisis de Documentos, se tiene en

cuenta desarrollar el estudio de casos que se encuentran contextualizados a través

de lo siguiente:

e Andlisis de Informes emitidos por la Sub Gerencia de Fiscalizacion y

Evaluacion de Tramites de Identificacion del RENIEC, emitidos durante el

periodo 2016, referidos a procedimientos de identificacion de inscripcion

extemporanea.
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e Andlisis de Resoluciones Administrativas, emitidas por la Sub Gerencia de
Investigacion y Depuracion del RENIEC, emitidas durante el periodo 2017,
referidas a procedimientos de identificacion de rectificacion de estado civil.

e Andlisis Normativo, referido al Decreto Legislativo N° 1246, promulgado por

el Estado respecto a las medidas de simplificacion administrativa.

2.4. Poblacion y Muestra

Hernandez (2014) nos sefiala que es el conglomerado de elementos, basados en
sujetos u objetos que presentan caracteristicas especificas, y similares, que
servirdn de utilidad para las conclusiones de la investigacion. Como es de verse,
también es viable que en la poblacion sean considerados objetos u fenémenos que
sean materia de investigacion, no siendo exclusividad los sujetos para ser

considerado en el universo de una poblacion.

En ese sentido, para la poblacién de la presente investigacién se ha considerado
100 Procedimientos de Identificacion del RENIEC analizados en el periodo 2016-
2017, dotados de medidas de simplificacién administrativa, asi como la intervencién
de cinco (5) abogados especialistas en la materia del Derecho Administrativo que

laboran en dicha entidad.

Palacios, Romero y Naupas (2016), nos indica que la muestra es la especie del
género que viene a ser la poblacion, el cual es utilizado para el estudio apropiado
de casos mas concretos y especificos, que ayudan a una mejor comprension para

el desarrollo de la investigacion.

La Muestra ha sido tomada en cuenta en base a la prerrogativa que brinda el
enfoque cualitativo, por ello se ha considerado un total de siete (7) Procedimientos
de Identificacion del RENIEC (Inscripcién Extemporanea y Rectificacion de Estado
Civil), provistos de medidas de simplificacion administrativa, lo cual ha resultado
razonable y proporcional para poder identificar la problematica de investigacion, los
mismos que han sido abarcados con el uso del instrumento de Analisis de

Documentos.
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Asimismo, al hacer uso del instrumento — Entrevista, y utilizando de igual forma la
discrecionalidad que otorga el enfoque cualitativo, se ha tenido como muestra a los
cinco (5) abogados especialistas en la aplicacion de las medidas de simplificacion
en los referidos procedimientos de identificacion, sefialados en la poblacion, los
mMiSmOosS que con sus experiencias en la materia, han coadyuvado a obtener un

mejor panorama de la realidad problemaética.

2.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos, Validez

Al, respecto Palacios, Romero y Naupas (2016) definen las técnicas como un grupo
estructurado de procedimientos o normas que orientan como lograr un determinado

objetivo en una investigacion.

Ahora bien, dentro de una investigacion cualitativa existen multiples técnicas,
siendo la Entrevista y el Analisis de Documentos las utilizadas, y mas adecuadas
para alcanzar el objetivo planteado.

Entrevista: Sobre ello Corbetta (2007) sefiala que es una técnica basada en el
dialogo promovido por un entrevistador dirigido hacia un grupo de sujetos
especificos, seleccionados de acuerdo a un plan estratégico, y que tiene un fin
cognoscitivo apoyado en un disefio no estandarizado.

Andlisis de Documentos: De Souza (2009) lo define como aquella técnica que
permite analizar el material recogido en campo, a través de una revision,
transcripcion, e integracion de los datos recolectados, buscando dar una respuesta

tedrica — metodoldgica.

Teniendo en cuenta ello, las técnicas resultan ser importantes para el cumplimiento
del objetivo de la investigacidn, sin embargo, éstas tienen que materializarse de

manera concreta en instrumentos que coadyuven a lograr dicha finalidad.

En ese sentido, Hernandez (2014) nos indica que el instrumento es la herramienta
por la que se vale las técnicas de investigacion, para la recoleccion de toda la
informacion necesaria y pertinente, la cual servira de sustento y amparo de nuestra

hipotesis.
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Al hacer esta investigacion el uso de la Técnica Entrevista, el instrumento utilizado
ha sido la Guia de Entrevista, donde a través de ella, se ha permitido recolectar
informacion de expertos respecto a la implementacion de las medidas de

simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion del RENIEC.

Asimismo, al hacer uso también de la Técnica Analisis de Documentos, se ha
recurrido al instrumento denominado Guia de Analisis de Documentos, el cual

para su analisis mas profundo se le ha categorizado de la siguiente forma:

e Guia de Analisis Documental - Analizando los Informes internos del RENIEC.

e Guia de Analisis Jurisprudencial Administrativo — Analizando las Resoluciones
Administrativas del RENIEC.

e Guia de Analisis Normativo - Analizando la Legislacibn Peruana sobre las

medidas de simplificacion administrativa.

Estos instrumentos, para que resulten ser idoneos han sido sometidos a validacion
de expertos en la materia. Sobre ello, Palacios, Romero y Naupas (2016) sefialan
gue la validez es la precision con que el instrumento mide lo que quiere medir, asi

como la autenticidad y solidez para recabar la informaciéon deseada.

TECNICAS E

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

TECNICA
ANALISIS DE
DOCUMENTOS

|
|

TECNICA
ENTREVISTA

INSTRUMENTO GUIA
DE ANALISIS

INSTRUMENTO INSTRUMENTO
GUIA DE
ANALISIS

NORMATIVO

INSTRUMENTOG
UIA DE
ENTREVISTA

GUIA DE
ANALISIS
DOCUMENTAL

JURISPRUDENCIAL
ADMINISTRATIVO

Figura 6. Instrumentos de recoleccion de datos

Fuente: Elaboracion propia del autor
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2.6. Métodos de Analisis de Datos

Sobre este aspecto, Zelayaran (2009) sefiala que son mecanismos utilizados por el
investigador a través de la inspeccion, estudio y transformacion de datos, para el
descubrimiento de futuros conocimientos referidos a algin objeto o acontecimiento,

que se inicia desde la formulacién del problema hasta las conclusiones.
Entre los métodos de analisis de datos mas resaltantes encontramos:

Método Sistematico: Chanamé (2012) lo define como aquel procedimiento que
busca interpretar el fendbmeno materia de investigacion de una manera conjunta,
tratando de buscar una solucién adecuada con el uso de herramientas disponibles
que guarden estrecha relacion.

Teniendo en cuenta los alcances del método sistematico, éste ha sido considerado
en la presente investigacion, ya que fue necesario abarcar el contexto que rodea
las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion
del RENIEC, para ello se tuvo que analizar el ambito normativo, jurisprudencia,

informes, resoluciones administrativas relacionadas a ello.

Método Inductivo: Naupas, Mejia, Novoa, Villagémez (2013) definen este método
como el conjunto de operaciones, donde partiendo de observaciones y medidas de
caracter individual, se promueve o se motiva la determinacion de proposiciones
universales, teorias o leyes; siendo aplicable para el estudio de las ciencias

sociales.

De igual forma, dada las particularidades de este meétodo inductivo es que se
considerd necesario su aplicacion, ya que permitio abordar a partir de casos
especificos particulares, que se han presentado con la aplicacién de las medidas
de simplificacibn administrativa en los procedimientos de identificaciéon de

inscripcion extemporanea y de rectificacion de estado civil del RENIEC.

Método Exegético: Zelayaran (2009) lo define como un instrumento que coadyuva
a identificar el significado de las normas juridicas, asi como los conceptos que
forman parte de un ordenamiento juridico, y que muchas veces no tienen la calidad

de normas.
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En atencion a ello, y dada la diversa normativa aplicada en la presente investigacion
es que fue necesario su uso, el cual permitié reconocer los pilares de la normativa
de la simplificacion administrativa, asi como identificar sus falencias y facil

vulneracion por parte de los administrados.

Método Deductivo: Ramos (2014) sefala que es un tipo de razonamiento que
parte de lo general a lo particular, este inicia dando senda a los datos considerados
validos, para alcanzar una deduccién a partir de un razonamiento l6gico o a traves

de supuestos.

Este método es una caracteristica usual del tipo de investigacion con enfoque
cuantitativo, basado por lo general en estadisticas, datos numéricos, y dado que el
presente trabajo de investigacion tiene orientacion cualitativa, ergo no correspondia
su aplicacién, al no haber tenido como finalidad la busqueda de ese tipo de datos

para la solucion al problema planteado.

Método Descriptivo: Naupas, Mejia, Novoa, Villagbmez (2013) sefialan que se
aplica cuando el procedimiento esencial de un trabajo de investigacion radica en
observar y describir los distintos acontecimientos o fenédmenos de caracter social

dentro una determinada poblacion.

Como es de verse, este método descriptivo por lo general es aplicable a
investigaciones de caracter social, trabajos de campo por parte del investigador que
evidencien la realidad problematica relacionadas a grupos de personas de una
determinada sociedad, y teniendo en cuenta que la presente investigacion estuvo
esencialmente basado en andlisis de casos materializados a través de normas,

informes, resoluciones, no correspondia su aplicacién de manera directa.

2.7. Tratamiento de la informacién: Unidades tematicas, Categorizacion

Segun Balcells (1994), la unidad de analisis viene a ser el segmento de estudio o
categoria, que se desprende del propio problema de investigacion, pudiendo estar
conformada por sujetos u objetos, de acuerdo al objetivo que se quiere alcanzar,

los cuales serviran de soporte para su desarrollo.
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Tabla 2

Unidad de Analisis: Categorizacion

UNIDAD DE ANALISIS 1

UNIDAD DE ANALISIS 2

Las Medidas de Simplificacion
Administrativa
Categoria:

Simplificacién Administrativa
Radica en dotar de sencillez y de un
facii entender al procedimiento
administrativo.

Sub Categorias:

Procedimiento Administrativo
Secuencia de actos y tramites que se
implementan ante las distintas
entidades del Estado.

Presuncién de veracidad

Consiste en presumir que los
administrados actian con la verdad en
el procedimiento.

Informalismo
Supresion de exigencias y formalismos
innecesarios, cuando ello implique
obstaculos en el desarrollo del
procedimiento.

Fiscalizacion Posterior

Facultad que tiene la Administracion de
comprobar que la declaraciéon e
informacion  presentada por el
administrado sea verdadera.

Los Procedimientos de Identificacion
del RENIEC
Categoria:

Procedimientos de ldentificacion
Conjunto de  procedimientos de
evaluacion previa, basado en la
valoracion de los documentos
presentados, con los que una persona
pretende obtener por primera vez un
DNI, o rectificar un dato ya existente.

Sub Categorias:

Procedimiento de Identificacién de
Inscripcion Extemporanea
Procedimiento dirigido para personas
gue ya cuentan con 20 afios de edad en
adelante, y que aun no han obtenido un
DNI.

Procedimiento de Identificaciéon de
Rectificacion de Estado Civil
Procedimiento a través del cual el
administrado o declarante solicita la
subsanacion de errores o rectificaciones
de datos en su DNI.

Fuente: Elaboracion propia del autor
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2.8. Aspectos Eticos

Para el presente trabajo de investigacion se ha considerado los siguientes aspectos

éticos:

El respeto por la propiedad intelectual y derechos de autor de los distintos trabajos

de investigacion utilizados, a través de su mencion en las referencias bibliogréaficas.

La autenticidad de las opiniones vertidas por los entrevistados que brindaron su

aporte en la presente investigacion.

La honestidad en el tratamiento del tema, a través de la descripcién de ideas,

resultados, conclusiones, y aportes auténticos.

El estricto cumplimiento de los pardmetros establecidos en las normas del manual

APA, autorizado por la universidad.
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. RESULTADOS



3.1. Descripcion de Resultados de la Técnica: Entrevista

A continuacion, se procede a describir los datos recabados de la Técnica Entrevista,
los cuales estaran vinculados en primer término al objetivo general, luego al objetivo

especifico 1, y finalmente al objetivo especifico 2.

El objetivo_general de la presente investigacion, responde a ldentificar de qué

manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos
de identificacion del RENIEC 2016-2017.

Con relacion a ello, existen situaciones especificas que ameritan tomarse en
cuenta, las mismas que coadyuvan al esclarecimiento del objetivo general

mencionado lineas arriba.

Sobre las medidas de simplificacion administrativa que adopta el Estado y su
afectacion a los procedimientos de identificaciéon del RENIEC.

En ese sentido, los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y Mora (2017)
sostuvieron, que si afectan estas medidas de simplificacién a los procedimientos
de identificacion del RENIEC, ya que muchas veces estas disposiciones se
implementan sin considerar los riesgos a que se somete a la administracion, al
permitir la aceptacion de declaraciones juradas o copias simples de documentos en
lugar de la presentacion de los originales, los cuales en el tiempo se evidencia que
los sustentos presentados en estos procedimientos estuvieron basados en
informacion falsa, afectando de este modo la seguridad juridica del registro del

RENIEC, asi como a terceros que confian en la autenticidad de su informacion.

Sin embargo, el entrevistado Ganaha (2017) sostuvo, que no afectan de modo
significativo, teniendo en cuenta que las normas de simplificacion, actualmente
contenida en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, tuvieron como finalidad
aligerar la carga administrativa que generan los tramites referidos a aquellos de
caracter patrimonial, siendo las del RENIEC procedimientos de caracter extra
patrimonial, al encontrarse relacionados a la identidad; no obstante estos
procedimientos poseen aspectos administrativos relacionados a requisitos y plazos,

asi como a los relativos al control posterior los cuales deben cumplirse.
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Sobre las medidas de simplificacion administrativa incorporadas por el
RENIEC a los procedimientos de identificacion.

Respecto a ello, los entrevistados Aranda, Ganaha, Jiménez, Hernandez, y Mora
(2017) sostuvieron, que si tienen conocimiento de algunas medidas de
simplificacion adoptadas por el RENIEC en los procedimientos de identificacion, los
cuales se han dado a lo largo del tiempo, admitiéndose para ello declaraciones
juradas de los propios administrados como de los testigos que participan en el
procedimiento, presentandose casos como el Programa de Apoyo a la Repoblacion
para las personas indocumentadas (Decreto Legislativo N° 837 y N° 903), la
obtencion de actas de nacimiento inscritas de forma extemporanea para personas
qgue no fueron registradas (Ley N° 26497), asi como en los procedimientos de
identificacion de inscripcion extemporanea como de rectificacion de estado civil,

regulados en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).

Sobre las medidas de simplificacion administrativa que podrian generar

mayor afectacion a los procedimientos de identificacion del RENIEC.

En este aspecto, los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y Mora (2017)
sostuvieron, que estas medidas de simplificacion estan vinculadas a la
permisibilidad de las Declaraciones Juradas, las cuales en la actualidad se vienen
llevando a cabo a través de los requisitos contemplados para los procedimientos
de identificacion de inscripcion extemporanea y de rectificacion de estado civil, asi
como para la inscripcion extemporanea de acta de nacimiento, ya que expone a
que la emision del Documento de Identidad este basado en simples declaraciones
gue muchas veces resultan ser falsas. A pesar de ello las nuevas disposiciones
sefaladas en los Decretos Legislativos N°1246 y N° 1272 refuerzan la aplicaciéon
de estas medidas y otras adicionales, los que, de llevarse a cabo de manera estricta

por el RENIEC, pondria aun mas vulnerable el registro que custodia.

Sin embargo, el entrevistado Ganaha (2017) sostuvo, que las medidas de
simplificacion que mayor riesgo ponen a los procedimientos de identificacion, estan
relacionadas al desarrollo del proceso de fiscalizacién posterior al encaminarse de
una actividad primordialmente persecutora de la accion de la administracion, a una

de caracter complementaria y de apoyo a la administracion.
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Sobre los convenios del RENIEC para fortalecer las medidas de simplificacion
administrativa adoptadas en los procedimientos de identificacion.

Con relacién a ello, los entrevistados Aranda, Ganaha, Jiménez, Hernandez, y Mora
(2017) sostuvieron, que los convenios con que cuenta el RENIEC estan basados
esencialmente a la informacién que éste brinda a las distintas entidades publicas y
privadas, sin embargo todos coinciden de que no existe convenio donde se aplique
la interoperabilidad, es decir se permita el intercambio de informacidén entre las
distintas entidades, el cual ayude a fortalecer las medidas de simplificacion
administrativa y confrontar de manera objetiva y oportuna la informacién que
brindan los administrados a través de declaraciones juradas en este tipo de

procedimiento.

A continuacioén, se ordenaran los datos relacionados al objetivo especifico 1, el

mismo que consiste en Establecer de qué manera afectan las medidas de
simplificacion administrativa en los procedimientos de identificaciéon de inscripciéon
extemporanea del RENIEC 2016-2017.

Respecto a ello, existen aspectos particulares que corresponde tenerse en cuenta,
los mismos que coadyuvan a la mejor comprension del objetivo especifico 1

sefalado precedentemente.

Sobre las medidas de simplificacién administrativa adoptadas por el RENIEC

en los procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea.

En ese sentido, los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y Mora (2017)
sostuvieron, que estas medidas de simplificacién estan basadas esencialmente en
la admision de declaraciones juradas de testigos quienes intervienen en el
procedimiento para la obtencion de un acta de nacimiento extemporanea, regulado
por Ley N° 26497, como para el procedimiento de inscripcion extemporanea,
regulado en el TUPA del RENIEC, las cuales de cumplirse con dichos presupuestos
trae como consecuencia la expedicion del Documento Nacional de Identidad,

sustentado en simples declaraciones juradas.
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Sin embargo, el entrevistado Ganaha (2017) sostuvo, que de manera directa no se
han producido medidas de simplificacion que impliquen modificaciones en el TUPA
del RENIEC. No obstante, en atencidbn a los principios del procedimiento
administrativo de la Ley N° 27444, tales como los de Eficacia e Informalismo, se
llevan a cabo en el procedimiento de inscripcion, acciones de celeridad y
flexibilidad, tendientes a lograr la finalidad del procedimiento; como es la admision

de documentacion con omision de requisitos no trascendentes.

Sobre las medidas de simplificacién administrativa que adopta el RENIEC, y
su vulneracion en los procedimientos de identificacion de inscripcién

extemporanea.

Respecto a ello, los entrevistados Aranda, Ganaha, Jiménez, Hernandez, y Mora
(2017) sostuvieron, que en general consideran que si afectan las medidas de
simplificacion a los procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea,
debido a la permisibilidad de simples declaraciones juradas de testigos para
implementar este tipo de procedimiento de identificacion, lo cual muchas veces
conlleva a la obtencién del Documento Nacional de Identidad con informacion que
no se ajusta a la verdad; sefialando al mismo tiempo que la simplificacion
administrativa es buena dentro de un contexto de acortar plazos y/o actuaciones
innecesarias que obstaculizan la emision de los actos administrativos, sin embargo
el hecho de exonerar a los administrados de sustentar sus solicitudes y atribuirle
dicha carga a la administracion, genera mucha inseguridad en los procedimientos
identificatorios, los que los vuelve muy vulnerables, y de facil acceso para los

administrados que actuan de mala fe.

Sobre la forma en que se vulneran las medidas de simplificacion
administrativa en los procedimientos de identificacion de inscripcion

extemporanea del RENIEC, y sus consecuencias.

En este aspecto, los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y Mora (2017)
sostuvieron, que si tienen conocimiento de vulneracién a las medidas de
simplificacion para este procedimiento de inscripcion extemporanea, ya que en mas
de una oportunidad se han detectado inscripciones en el registro del RENIEC

(Documentos de identidad) basados principalmente en la presentacion de las
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declaraciones juradas de los administrados como de la declaracion de los testigos
quienes actuando en complicidad manifestaron informacion falsa, logrando su
objetivo de obtener inscripciones con una identidad que no les corresponden,
respaldadas muchas de ellas en actas de nacimiento inscritas de forma
extemporanea sustentadas también en simples declaraciones; evidenciandose
posteriormente a través de una fiscalizacion, que los administrados ostentaban
nacionalidad extranjera o que ya contaban con una identidad distinta a la obtenida

de manera indebida.

Sin embargo, el entrevistado Ganaha (2017) sostuvo, que, dentro de la
Administracion existen casos no solo de vulneracion de medidas de simplificacion
administrativa, sino del procedimiento administrativo general, ello debido
principalmente a un errébneo concepto de los mecanismos de control o funcion de
los 6rganos de control institucional, reflejado con la indebida evaluacion de los
titulos presentados dentro del procedimiento de identificacion, pudiendo observarse
en el exceso de requerimientos efectuados por la administracion; asi como, a la
repeticion o reiteracion de los mismos para la toma de decisiones, conllevando

finalmente a la dilacién innecesaria del procedimiento.

Sobre la correspondencia de adoptar medidas de simplificacion
administrativa en los procedimientos de identificacibn de inscripcion

extemporanea del RENIEC.

Con relacion a ello, los entrevistados Aranda, Jiménez, y Mora (2017) sostuvieron,
gue no adoptarian medida de simplificacion administrativa en los requisitos para
este tipo de procedimiento de inscripcidn extemporanea, dada la importancia del
Documento Nacional de ldentidad en el trafico juridico, y de la afectacion que
pudiera ocasionar a los derechos de terceros, asi como de las distintas entidades

que confian en la informacion que el RENIEC les brinda.

Sin embargo, los entrevistados Ganaha, y Hernandez (2017) sostuvieron, que seria
recomendable adoptar como medidas de simplificacibn administrativa
principalmente las concernientes a la notificacion y a la actividad de fiscalizacién
posterior; a través de los cuales se hara mas eficiente el tiempo de duracion de los

procedimientos empleados; asi como, la reduccion de la carga administrativa.
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Finalmente, se procede a ordenar los datos relacionados al objetivo especifico 2,
el mismo que radica en Determinar de qué manera afectan las medidas de
simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion de rectificacion
de estado civil del RENIEC 2016-2017.

Respecto a ello, existen aspectos relevantes que corresponde tenerse en cuenta,
los mismos que coadyuvan a dilucidar la finalidad del objetivo especifico 2 sefialado

precedentemente.

Sobre las medidas de simplificacién administrativa adoptadas por el RENIEC

en los procedimientos de identificacion de rectificacién de estado civil.

En ese sentido, los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y Mora (2017)
sostuvieron, que estas medidas de simplifican estdn enmarcadas en la admision de
la Declaracion Jurada de Estado Civil, en reemplazo del Acta de Matrimonio, el cual
permite esencialmente poder rectificar la condicién de estado civil de Soltero a
Casado, o de Soltero a Viudo, regulado en el propio TUPA del RENIEC, amparado
en la aplicacion del principio de presuncién de veracidad, y de buena fe

procedimental de la Ley N° 27444,

Sin embargo, el entrevistado Ganaha (2017) sostuvo, que considera que en los
procedimientos de rectificacion de estado civil no se han aplicado medidas de
simplificacion administrativa generadas a partir del D.L.1272, actualmente
incorporadas en el TUO de la Ley N° 27444; no obstante, se ha producido la
aplicacion de criterios de flexibilidad, en atencidn al Articulo 1V de la referida norma,
como es la admision de la Declaracion Jurada de Estado Civil.

Sobre las medidas de simplificacién administrativa que adopta el RENIEC, y
su vulneracién en los procedimientos de identificacion de rectificacién de

estado civil.

Respecto a ello, los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y Mora (2017)
sostuvieron, que consideran que si se vulnera la medida de simplificacion adoptada
por el RENIEC, al permitir la simple presentacion de una Declaracion Jurada para
la rectificacion del estado civil de una persona, en razén a que ello otorga
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permisibilidad a que se pueda declarar informacion falsa respecto a una condicion
de estado civil que no se ajusta con la verdad, o que dicha declaracién no sea la
mas actual, teniendo como base lo regulado por el articulo 269 del Codigo Civil,
que indica que la prueba de matrimonio se acredita con la inscripcion en el registro
de estado civil correspondiente, concordante con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (Exp. N° 04729-2011-PHD/TC), donde a través de un proceso de
Habeas Data el Tribunal le ordeno al RENIEC, rectificar el estado civil de una
persona en su DNI (de Casado a Soltero), por el hecho de que la entidad no pude

acreditar facticamente, su estado civil de casado del demandante.

Sin embargo, el entrevistado Ganaha (2017) sostuvo, que, en atencién al articulo
269 del Caodigo Civil; asi como el articulo 37 de la Ley N° 26497, se puede advertir
que el dato relativo al estado civil en una inscripcion del Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales, constituye una informacién de caracter
dindmico, razén por la que su modificacibn no debe ser tan rigurosa al no

constituirse en un dato rigido.

Sobre la forma en que se vulneran las medidas de simplificacion
administrativa en los procedimientos de identificacion de rectificacion de
estado civil del RENIEC, y sus consecuencias.

En este aspecto, los entrevistados Aranda, Ganaha, Jiménez, Hernandez, y Mora
(2017) sostuvieron, que tienen conocimiento de casos en las que se han vulnerado
las medidas de simplificacion al procedimiento de rectificacion de estado civil,
evidenciandose a través de las resoluciones judiciales que remiten las distintas
judicaturas, donde le ordenan al RENIEC rectificar el estado civil de Casado a
Soltero de una persona, por no tener evidencia de la existencia de un acta de
matrimonio en sus archivos. De igual forma a través de los procedimientos de
rectificacion administrativa de estado civil regulados en la Directiva DI-367-
GRI/008, donde el administrado solicita la rectificacion de su estado civil por una
declaracion indebida efectuada en su momento, aludiendo un error de
interpretacion al declarar su estado civil. Asimismo durante la vigencia de la DI-286-
GRI/005, se habrian vulnerado los Principios de Veracidad, Buena Fe

Procedimental y Eficacia. Ello trae como consecuencia, que el registro del RENIEC
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este manteniendo y brindando informacion que no se ajusta con la verdad, a las
distintas personas y entidades que acceden a ella, generando a su vez una carga

procedimental para atender dichas solicitudes.

Sobre la correspondencia de adoptar medidas de simplificacion
administrativa en los procedimientos de identificacion de rectificacion de
estado civil del RENIEC.

Con relacion a ello, los entrevistados Aranda, Jiménez, y Mora (2017) sostuvieron,
gue de manera general consideran que no corresponderia adoptar medida de
simplificacion alguna al procedimiento de rectificacion de estado civil; sin embargo
teniendo en cuenta la politica del Estado de favorecer ultimamente estas medidas,
deberia fortalecerse para ello el proceso de fiscalizacién posterior, asi como la
pronta implementacion de la interoperabilidad con otras entidades del Estado, a

efectos de que se permita verificar y validar este tipo de procedimiento.

Sin embargo, los entrevistados Ganaha, y Hernandez (2017) sostuvieron, que
corresponde adoptar las medidas relativas a fortalecer las acciones de control
posterior; asi como, de notificaciones via mecanismos electrénicos, a efectos de

flexibilizar y acortar el tiempo de tramitacion.

3.2. Descripcion de Resultados de la Técnica: Analisis Documental

A continuacién, se ordenaran los datos obtenidos de la Técnica de Analisis
Documental (1), los cuales en primer término estaran relacionados con el

cumplimiento del objetivo general.

En atencion a ello, el objetivo _general tiene como finalidad Identificar de qué

manera afectan las medidas de simplificacién administrativa en los procedimientos
de identificacion del RENIEC 2016-2017.

En ese sentido, para cumplir con dicho objetivo se cuenta con el Informe N°000006-
2017/GRI/RENIEC, expedido por la Gerencia de Registros de Identificacion del
RENIEC de fecha 07 de febrero de 2017, que tiene como asunto “Se remite
informes Modificatorios al TUPA por efecto del Decreto Legislativo 1246 y el

71



Decreto 1272, e incorporacion de criterios necesarios en los procedimientos a

cargos de la GRI".

Con relacion al respaldo juridico a los procedimientos de identificacidon para

la obtencion del Documento Nacional de Identidad.

En el ac4pite del Andlisis — numeral 2.4 (pag.3), prescribe: EI DNI y el respaldo que
otorga el RENIEC a las inscripciones en el RUIPN, tal y como sefala el Articulo 26
de la Ley 26497 garantizan confianza en la identificacion, en todos los actos civiles,
comerciales, administrativos, judiciales, y en general, para todos aquellos en que,

por mandato legal, deba ser presentado.

Conrelacion alas medidas de simplificacion administrativa que se vulneraron

en los procedimientos de identificacion.

En la parte del Analisis — numeral 2.5 (pag.3), sefala: Las experiencias obtenidas
en los procedimientos a los que se les ha concedido flexibilidad tales como los de
inscripcién de menores en el marco del Decreto de Urgencia 044 (referido a la
admisién de copias simples de actas de nacimiento), y los de la simplificacién para
la rectificacion administrativa de soltero a casado sustentados en una declaracion

jurada.

Con relacion a la afectacion a la seguridad juridica del RENIEC por la
aplicacion de medidas de simplificacion en los procedimientos de

identificacion.

En la seccion del Analisis — numeral 2.5 (pag.3), establece: Se ha demostrado que
los administrados con frecuencia incurren en fraude procesal administrativo,
introduciendo al trafico juridico documentos falsos, por lo que resulta necesario
trasladar la carga probatoria de las pretensiones a los administrados de modo

efectivo.

Con relacion al riesgo que implica la aplicacion de las medidas de

simplificacion del D.L. 1246 Y 1272 en los procedimientos de identificacion.
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En el apartado del Andlisis — numeral 2.6 (pag.3), precisa: Las experiencias segun
lo informado por la Sub Gerencia de Procesamiento, sefiala que se han presentado
casos en los cuales el analista al calificar los requisitos que sustentan un
procedimiento de identificacion verifica que el administrado ha presentado copia
fedatada de un acta de nacimiento que al revisarla en el Sistema Integrado de
Registros Civiles y Micro Formas — SIRCM, contiene datos que no le corresponden.

Con relacién a la relevancia del procedimiento administrativo para la

aplicacion de las medidas de simplificacion del D.L. 1246y 1272.

En el cuerpo del Andlisis — numeral 2.8 (pag.4), estipula: Siendo que esta Sub
Gerencia tiene a su cargo la fiscalizacion de los procedimientos de identificacion
recomienda que para que la implementacion de las modificaciones a los requisitos
de los procedimientos del TUPA se tenga a bien considerar la relevancia y
naturaleza de ciertos procedimientos, los cuales por su delicadeza necesitan que
las solicitudes de los administrados se sustenten en documentos que otorguen

mayor seguridad a su resolver.

Con relacion a la afectacion a otras instituciones en caso de aplicarse las
medidas de simplificacion del D.L. 1246y 1272.

En el punto del Analisis — numeral 3.5 (pag.5), contempla: Que dentro de las
actividades de fiscalizacién de la OCFR y de la OCI, asi como del Poder Judicial y
la Policia Nacional, es frecuente la consulta y requerimiento de verificacion del
cumplimiento de los documentos normativos relacionadas con la actividad
investigada o con el procedimiento sefialado en el TUPA por lo que no resulta

recomendable aprobar el TUPA sin adecuar los documentos normativos.

A continuacion, se ordenaran los datos obtenidos de la Técnica de Analisis
Documental (2), los cuales estaran orientados al cumplimiento del objetivo

especifico 1.

En atencion a ello, el objetivo especifico 1 tiene como finalidad Establecer de qué

manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos

de identificacion de inscripcion extemporanea del RENIEC 2016-2017.
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En ese sentido, para cumplir con dicho objetivo se cuenta con el Informe N°000050-
2016/GRI/SGFEI/RENIEC (Informe 1), expedido por la Sub Gerencia de
Fiscalizacion y Evaluacion de Identificacion del RENIEC de fecha 01 de marzo de
2016, referido al “Caso de la ciudadana Zoila Margarita Juela Lucero — DNI
48028041, corresponde a persona extranjera”; asi como el Informe N°000118-
2016/GRI/SGFEI/RENIEC (Informe 2), emitido por la Sub Gerencia de
Fiscalizacion y Evaluacion de Identificacion del RENIEC de fecha 13 de mayo de
2016, referido a “La Fiscalizacion Posterior sobre ciudadanos extranjeros que han

sido inscritos en el RUIPN sustentando su identidad mediante documentos falsos”.

Con relacion a la transgresion de la simplificacion administrativa en el

procedimiento de inscripcion extemporanea

El Informe 1 en la parte del Analisis - numeral 2.6 (pag.7), prescribe: La ciudadana
Zoila Margarita Juela Lucero implemento procedimiento de identificacion de
inscripcion extemporanea en el RUIPN mediante Ficha Registral N°48376461,
presentando como sustento el Acta de Nacimiento Extemporanea de Mayor de
Edad N°64006727 sustentada con Declaracion Jurada de dos testigos: Guillermo
Joel Cueva Bravo — DNI 19255727, y José Sebastidn Cueva Bravo — DNI

41616155; asi como la Declaracién Jurada de dos testigos: Manuel Casquin Vargas
— DNI 19255726, y José Sebastian Cueva Bravo — DNI 41616155, con lo cual
obtuvo el DNI N°48028041, transgrediendo la medida de simplificacion
administrativa en el procedimiento de identificacién de inscripcibn extemporanea,

con la presentacion de las declaraciones juradas.

El Informe 2 en la parte del Analisis — numeral 2.3 (pag.2), sefiala: Con fecha
26MAR2014, mediante la Ficha Registral N°62739840 la ciudadana Dulmary
Josefina Huarcaya Avilés, promovid tramite de inscripcion extemporanea en el
RUIPN, sustentado su identidad mediante Acta de Nacimiento N°64244391 bajo las
disposiciones de la Ley N°26497 Art. 49, generando el DNI 48820169. De igual
manera, con fecha 06AGO02015, mediante Ficha Registral N°70535496 la
ciudadana identificada como Lilia Arcelia Laulate Curico, solicito su inscripcion
extemporanea en el RUIPN, presentando como documento de sustento la copia
certificada de su Acta de Nacimiento N°69329906 inscrita bajo la Ley N°26497 Art.
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49, generando el DNI N°48905307. Ambos procedimientos de identificacién de
inscripcion extemporanea en el RUIPN se sustentaron con Declaracion Jurada de

Testigos.

Conrelacion alavulneracion de principios de la simplificacion administrativa

en el procedimiento de inscripcién extemporanea

El Informe 1 en la parte del Analisis - numeral 2.7 (péag.7, 8), prescribe: Al verificarse
la Inexistencia de ldentidad, de Padres, Hermanos, o Familiares en el RUIPN, la
inexistencia del Apellido Paterno JUELA en el RUIPN, y que los testigos
presentados para el procedimiento de identificacion de inscripcion extemporanea
en el RUIPN no ratificaron su declaracion, se pone en evidencia la vulneracién a
los principios de la simplificacion administrativa, como el de presuncion de

veracidad, buena fe procedimental, y de fiscalizacion posterior.

El Informe 2 en la parte en la parte del Analisis — numeral 2.3 (pag.3, 5), se sefiala:
Se advirti6 la existencia de una inscripcion de nacimiento N°3000603107 a nombre
de la menor Leyla Guadalupe Arias Huarcaya, en la cual la ciudadana Dulmary
Josefina Huarcaya Avilés, figura registrada como madre de la menor, identificada
con Pasaporte N°A0020758 y de nacionalidad venezolana. Asimismo, se advirtio la
existencia de las actas de nacimiento N°65815065 y N°68452737 a nombre de las
menores de edad Jeraldy y Jeraldine Acho Laulate, en donde la persona de Lilia
Arcelia Laulate Curico se encuentra registrada como madre de las menores,
identificada en dichas actas con Carnet de Extranjeria N°1122266343 y de
nacionalidad colombiana. Ambos procedimientos de identificacion de inscripcion
extemporanea, al contener declaracion de datos falsos, vulneraron los principios de

presuncion de veracidad, y de buena fe procedimental.

Con relacion a la afectaciéon de la seguridad juridica del registro del RENIEC

en el procedimiento de inscripcion extemporanea

El Informe 1 en la parte de Recomendaciones - numeral 4.6 (pag.14), se sefiala: La
Sub Gerencia de Procesamiento de Identificacion, debera difundir la presente
casuistica entre el Personal de Analistas Calificadores de Tramites, a fin de prevenir

casos similares que podrian incidir en la figura de Fraude a la Ley, en especial
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respecto a la evaluacion de Procedimientos de Identificacion de Inscripcion
Extemporanea en el RUIPN, en salvaguarda de la Seguridad Juridica Registral.

El Informe 2 en la parte de Conclusiones — numeral 3.3 (pag.10), se precisa: Los
casos advertidos han sido puestos en conocimiento de las Unidades Orgéanicas
correspondientes, no obstante a ello, dada la relevancia de la casuistica
mencionada, y en tanto se emita pronunciamiento al respecto, es necesario adoptar
medidas que permitan otorgar seguridad al RUIPN, por lo cual se torna de
imperiosa necesidad que se registre una glosa informativa que indique “En

Investigacion”, ello a fin de dar publicidad respecto al estado de las mismas.

Con relacion a los requisitos exigidos en el TUPA del RENIEC para el

procedimiento de inscripcion extemporanea

El Informe 1 en la parte del Analisis - numeral 2.7 (pag.7), prescribe: El
Procedimiento de Identificacion de Inscripcion Extemporanea cumple formalmente
con adjuntar los requisitos establecidos en el TUPA del RENIEC, tales como el Acta
de Nacimiento Extemporanea N°64006727 y el Expediente (Art.49), la Declaracion

Jurada de Testigos, entre otros sustentos.

El Informe 2 en la parte del Analisis - numeral 2.3 (pag.2-5), sefiala: Los
Procedimientos de Identificacién de Inscripcion Extemporanea que generaron los
DNI N°48820169 a nombre de Dulmary Josefina Huarcaya Avilés, y DNI
N°48905307 a nombre de Lilia Arcelia Laulate Curico, cumplen formalmente con
adjuntar los requisitos establecidos en el TUPA del RENIEC, tales como las Actas
de Nacimiento Extemporanea N°64244391 y N°6932906 respectivamente, los

expediente 26497 Art.49, Declaracion Jurada de Testigos, entre otros.

Con relacién a la deteccion oportuna del procedimiento de inscripcion

extemporanea efectuado de manera irregular

El Informe 1 en la parte del Analisis - numeral 2.7 y 3.6 (pag.12), prescribe: El
Documento Nacional de Identidad fue entregado a la ciudadana en fecha
27ENE2011. Asimismo, se concluye que mediante Informe N°000872-
2015/GRI/SGDI/RENIEC (19NOV2015), la Sub Gerencia de Depuracion de
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Identificacion informo a la Gerencia de Registros de Identificacion acerca de la
inscripcion N°48028041 a nombre de Zoila Margarita Juela Lucero la cual fue
cancelada por la causal de Datos Falsos, en merito a la Resolucién Sub Gerencial
N°6111-2014/GRI/SGDI/RENIEC.

El Informe 2 en la parte del Analisis — numeral 2.1 (pag.l), sefiala: El DNI
N°48820169 de la ciudadana Dulmary Josefina Huarcaya Avilés fue emitido el 16-
05-2014, y el DNI N°48905307 de la ciudadana Lilia Arcelia Laulate Curico fue
emitido 07-10-2015. Como parte de las actividades de la Sub Gerencia de
Fiscalizacion y Evaluacion de Identificacion, se realizé el control Posterior a los
diversos procedimientos de tramites de identificacién, siendo asi, en el desarrollo
de la actividad fiscalizadora de mes de DIC2015 a ABR2016.

Con relacion a la verdadera identidad de la persona que implemento el

procedimiento de inscripcion extemporanea

El Informe 1 en la parte del Analisis - numeral 3.7 (pag.12), prescribe: De un analisis
integral del caso, se concluye que la ciudadana Zoila Margarita Juela Lucero,
declaro tanto en el Acta de Nacimiento Extemporanea N°64006727, como en la
Ficha Registral N°48376461, haber nacido en San José — Pacasmayo — La Libertad
— Peru, sin embargo producto de la indagatoria ampliada, la Sub Direccién de
Tramites Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores confirmé que la

ciudadana, posee nacionalidad ecuatoriana.

El Informe 2 en la parte del Analisis — numeral 2.3 (pag.3-5), sefiala: Se solicito
informacion a la Superintendencia Nacional de Migraciones, respecto al Pasaporte
N°A0020758 de la ciudadana Dulmary Josefina Huarcaya Avilés, obteniendo como
respuesta el Oficio N°008635-2014-MIAGRACIONES-AF-C.mediante el cual nos
informan que No existe el nombre de Dulmary Josefina Huarcaya Avilés, pero Si
existe el nombre de Dalmary Huarcaya Avilés de nacionalidad venezolana. De igual
manera, se solicitd informacion al Ministerio de Relaciones Exteriores, recibiendo
como respuesta el OF.RE.(TRC) N°3-0/503, donde nos informa lo siguiente: ”...es
preciso indicar que nuestra Oficina Consular en Bogota ha informado que, a la fecha
ha recibido la comunicacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil

(OF.N°013390/2016), mediante el cual se detalla sobre la inscripcion de la partida
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de nacimiento de la referida ciudadana colombiana en el Registro Civil de la
Registraduria Municipal de Puerto Marifio”.

3.3. Descripciéon de Resultados de la Técnica: Analisis Jurisprudencial

Administrativo.

A continuacion, se ordenaradn los datos obtenidos de la Técnica de Andlisis
Jurisprudencial Administrativo, los cuales estaran relacionados con el cumplimiento

del objetivo especifico 2.

En atencion a ello, el objetivo_especifico 2 tiene como fin Determinar de qué
manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos
de identificacion de rectificacion de estado civil del RENIEC 2016-2017.

En ese aspecto, para cumplir con dicho objetivo se cuenta con la Resolucion
Administrativa N° 000465-2017/GRI/SGID/RENIEC (Resolucién 1), expedido por la
Sub Gerencia de Investigacion y Depuracion del RENIEC de fecha 27 de febrero
de 2017, la Resolucion Administrativa N°001338-2017/GRI/SGID/RENIEC
(Resolucion 2), emitido por la Sub Gerencia de Investigacién y Depuracion del
RENIEC de fecha 06 de abril de 2017, la Resolucion Administrativa N°002236-
2017/GRI/SGID/RENIEC (Resolucion 3), emitido por la Sub Gerencia de
Investigacion y Depuracion del RENIEC de fecha 26 de mayo de 2017, y la
Resolucion N°004001-2017/GRI/SGID/RENIEC (Resolucion 4), emitido por la
Sub Gerencia de Investigacion y Depuracion del RENIEC de fecha 04 de agosto de
2017; todas estas resoluciones referidas a la “Rectificacion Administrativa de

Estado Civil de Casado a Soltero en el DNI”".

Con relacién a la aplicacion de la simplificaciobn administrativa en el

procedimiento de rectificacién de estado civil de soltero a casado

La Resolucion 1 en la parte considerativa — parrafo sexto (pag.2), prescribe: El
procedimiento de rectificacion de estado civil de soltero a casado implementado por
el ciudadano Carlos Francisco Moran Carrasco mediante Formulario de Identidad
N° 28022268, se sustentd en una Declaracion Jurada de Actualizacion de Estado
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Civil, en reemplazo del Acta de Matrimonio, donde el administrado declaro que
contrajo matrimonio civil con la ciudadana Rosario Edith Flores Dosantos.

La Resolucion 2 en la parte considerativa — parrafo sexto (pag.2), sefnala: El
procedimiento de rectificacion de estado civil implementado por la ciudadana Maria
Elena Lagos Valderrama a través de la Ficha Registral N° 37253040, se sustent6
en una Declaracion Jurada de Actualizacion de Estado Civil, en reemplazo del Acta
de Matrimonio, donde la administrada declaro que contrajo matrimonio civil con el
ciudadano Dino Medina Pefia el 19 de octubre de 1995 en la Municipalidad Distrital

de San Isidro del Departamento de Lima.

La Resolucion 3 en la parte considerativa — parrafo octavo (pag.3), prescribe: Con
fecha 04 de abril de 2008 mediante Ficha Registral N° 36096681, la ciudadana
Yanet Celinda Hurtado de Mendoza Torreblanca, realizo el tramite de Rectificacion
de Datos con imagen del DNI, rectificando su estado civil de soltera a casada, en
virtud de Declaracion Jurada de Actualizacion de Estado Civil y tracto sucesivo, en
el cual declaro haber contraido matrimonio civil con el Sr. Mario Valenzuela Garcia,

en Los Angeles California — Estados Unidos.

La Resolucion 4 en la parte considerativa — parrafo octavo (pag.2), sefiala: Que, de
la verificacion de los antecedentes registrales se tiene que, con fecha 30JUL2017,
mediante Ficha Registral N°32411742, el ciudadano realizé tramite de rectificacion
con su DNI N°15300204, modificando entre otros datos, su estado civil a Casado
en virtud de la Declaracion de Estado Civil en la cual declaro haber contraido
matrimonio civil con la Sra. Luisa Benites Jaimes en la OREC de Huari en Ancash.

Con relacion a la afectaciéon de la seguridad juridica del registro del RENIEC

en el procedimiento de rectificacion de estado civil de soltero a casado

La Resolucion 1, la Resolucién 2, la Resolucién 3, y la Resolucion 4, todas en su
parte considerativa — parrafo segundo (pag.1l), prescriben: Resulta obligacion del
RENIEC garantizar la seguridad juridica del Registro Unico de Identificacion de las
Personas Naturales que administra, toda vez que constituye un registro juridico
basado en principios y normas de cumplimiento obligatorio, que configuran un

procedimiento registral, que se sustenta en titulos que producen certeza a fin de
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salvaguardar la confidencialidad, confiabilidad e integridad de los datos contenidos
en el mismo; y dado que se establecié que la Declaracion Jurada de Estado Civil
presentada por los ciudadanos contenian declaracion indebida, se evidencia la

afectacion a la seguridad juridica del registro.

Con relacion al respaldo normativo que regula el procedimiento

administrativo de rectificacion de estado civil de casado a soltero

La Resolucién 1, y la Resolucion 4 en su parte considerativa — parrafo cuarto
(pag.1), prescriben: Al amparo de la Directiva DI-367-GRI/008 — Rectificacion
Administrativa de Inscripcion en el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales respecto al Dato de Estado Civil, en el supuesto contenido en su numeral
6.1.1 que senala “Cuando el titular de la inscripcion, este casado religiosamente,
antes de su declaracion como caso en el Registro, habiendo efectuado la
declaracion en la creencia que el matrimonio religioso genera efectos civiles, y
efectué el pedido expreso de la rectificacién, conjuntamente con la persona que
contrajo matrimonio religioso”, supuesto que motivo que se declare procedente la

rectificacion de estado civil de Casado a Soltero.

La Resolucién 2, y la Resolucién 3 en su parte considerativa — parrafo cuarto
(pag.1l), sefialan: Al amparo de la Directiva DI-367-GRI/008 — Rectificacion
Administrativa de Inscripcion en el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales respecto al Dato de Estado Civil, en el supuesto contenido en su numeral
6.1.2 que sefiala “Cuando el titular de la inscripcidén, hubiese declarado su estado
civil de casado ante el Registro, sin haber inscrito en la Oficina Consultar del Peru
en el extranjero, o en la Oficina de Registro de Estado Civil en territorio nacional,
su matrimonio civil celebrado en el extranjero”, supuesto que motivo que se declare

procedente la rectificacion de estado civil de Casado a Soltero.

Con relaciéon a la aplicacion de principios o normas del derecho
administrativo para resolver el procedimiento administrativo de rectificacion

de estado civil de casado a soltero

La Resolucion 1 en la parte considerativa — parrafo séptimo (pag.2), prescribe: En

atencion al principio de verdad material, mediante Oficio N°6244-
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2016/GRI/SGDI/LHYC/RENIEC se solicito a la Parroquia “Nuestra sefora de la
Esperanza” de Lurin para que confirme la existencia de la Partida de Matrimonio
Religioso presentada por el administrado en su solicitud de rectificacion de estado

civil de casado a soltero, encontrandose pendiente de respuesta a la fecha.

La Resolucion 2 en la parte considerativa — parrafo séptimo (pag.2), sefiala: En
referencia al Art. 106 “Derecho de Peticion Administrativa” contemplada en la Ley
N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sefialando que del
analisis y estudio de la solicitud implementada asi como de la documentacion
presentada por la administrada, se ha llegado a establecer que el pedido se
encuentra dentro del supuesto previsto en el numeral 6.1.2 del punto VI

“Disposiciones Generales” de la Directiva DI-367-GRI1/008.

La Resolucion 3 en la parte considerativa — parrafo noveno (pag.3), prescribe: En
atencién al principio de verdad material, se procedi6 a efectuar la respectiva
consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, respecto a la posible
inscripcion de Matrimonio Civil celebrado por autoridad extranjera a nombre de
Yanet Celinda Hurtado de Mendoza Torreblanca, obteniendo respuesta con Of. RE
(TRC) N° 3-0-BB/2500 donde nos informa dicha institucién que no se encuentra

inscrita el matrimonio de la administrada.

La Resolucion 4 en la parte considerativa — parrafo décimo (pag.3), sefiala: En
atencion al principio de verdad material, se procedid a efectuar la respectiva
consulta a la Parroquia “Santo Domingo de Huari” y a las OREC de la Municipalidad
del Centro Poblado de Huamantanga y Provincia de Huari, respecto a la posible
inscripcion de matrimonio a nombre de Agripino Saturno Aguiero Sifuentes, la

misma que se encuentra pendiente de respuesta a la fecha.

Con relacion a la aplicacion de la fiscalizacion posterior en la resolucion

administrativa de rectificacion de estado civil de casado a soltero

La Resolucién 1 en la parte resolutiva — parrafo primero (pag.3), prescribe: Articulo
primero, resuelve Declarar Procedente la solicitud de Rectificacion Administrativa
de Estado Civil de la Inscripcion N°08397862, presentada por su titular CARLOS
FRANCISCO MORAN CARRASCO, ordenando que debera promoverse por parte
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del administrado, la emision de un nuevo DNI con la correspondiente modificacion;

evidenciandose con ello que no se adoptd alguna medida de fiscalizacion posterior.

La Resolucion 2 en la parte resolutiva — parrafo segundo (pag.3), sefala: Articulo
Segundo, dispone Poner de conocimiento a la Sub Gerencia de Fiscalizacion de
los Procesos de Identificacion, a efectos de realizar los controles posteriores

respectivos.

La Resolucion 3 en la parte resolutiva — parrafo segundo (pag.3), prescribe: Articulo
Segundo, dispone hacer de conocimiento de lo resuelto a la Sub Gerencia de
Fiscalizacion de los Procesos de Identificacion, para las acciones de su

competencia.

La Resolucion 4 en la parte resolutiva —parrafo primero (pag.3), sefiala: Articulo
primero, resuelve Declarar Procedente la solicitud de rectificacion administrativa de
estado civil, disponiéndose observar el dato relativo al estado civil por “Estado Civil
No Actualizado”, respecto de la inscripcion N°15300204 registrada a nombre de
Agripino Saturno Aguero Sifuentes, sin que ello afecte la plena vigencia del
Documento Nacional de Identidad debiendo mantenerse la observacion, en tanto
no se promueva, por parte del titular de la inscripcion, la emision de un nuevo DNI
con la correspondiente modificacién; evidenciandose con ello que no se adoptd

alguna medida de fiscalizacion posterior.

Con relacion a la disposicion de sancion al administrado dispuesta en la

resolucion administrativa que ordena el cambio de estado civil a soltero

La Resolucion 1, y la Resolucion 4 en su parte resolutiva — parrafo segundo (pag.3);
asi como la Resolucion 2 y la Resolucién 3 en su parte resolutiva — parrafo tercero
(pag.3), de forma uniforme prescriben: ordenan notificar al administrado a fin de
gue tome conocimiento de las acciones adoptadas conforme al ordenamiento legal

vigente, no imponiéndose sancion alguna.

3.4. Descripcion de Resultados de la Técnica: Analisis Normativo
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Seguidamente, se procede a ordenar los datos obtenidos de la Técnica de Analisis
Normativo, los cuales estardn relacionados con el cumplimiento del objetivo

general.

Atendiendo a ello, el objetivo general busca Identificar de qué manera afectan las

medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion del
RENIEC 2016-2017.

En ese orden de ideas, para cumplir con dicho objetivo se cuenta con el Decreto
Legislativo N° 1246, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10 de noviembre
del 2016, referido a la “Aprobacion de diversas medidas de simplificacion

administrativa”.

Con relacion a si las medidas de simplificacion son aplicables a los

procedimientos de identificacion del RENIEC

El articulo 1 prescribe: El presente Decreto Legislativo es de aplicacion para todas
las entidades de la Administracién Publica comprendidas en el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (el
RENIEC forma parte de dichas entidades).

Con relacién a la interoperabilidad en la administracién puablica, que facilita
la tramitacion de los procedimientos de identificacién del RENIEC

El articulo 2 sefiala: Dispongase que las entidades de la Administracién Publica de
manera gratuita, a través de la interoperabilidad, interconecten, pongan a
disposicion, permitan el acceso o suministren informacion o base de datos
actualizadas que administren, recaben, sistematicen, creen o posean respecto de
los usuarios o administrados, que las demas entidades requieran necesariamente
y de acuerdo a ley, para la tramitacidon de sus procedimientos administrativos y para

sus actos de administracion interna.

Con relacion a la aceptacion de declaraciones juradas como medida de

simplificacion para los procedimientos de identificacion del RENIEC
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El articulo 3 inciso 3) establece: En tanto se implemente la interoperabilidad, la
informacion 'y documentos mencionados en el numeral 3.2 precedente
(Identificacion y Estado Civil), podran ser sustituidos, a opcion del administrado o
usuario, por declaracion jurada, conforme a lo establecido en la Ley N° 27444, Ley

de Procedimiento Administrativo General.

Con relacién ala prohibiciéon de exigir informacion alos administrados en los

procedimientos de identificacion del RENIEC

El articulo 5, inciso 1) expresa: Las entidades de la Administracion Publica estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el marco de un
procedimiento o tramite administrativo, los siguientes documentos: b) Copias de
Partida de Nacimiento o Bautizo, cuando se presente el Documento Nacional de
Identidad, c) Copias de Partida de Nacimiento o Certificado de Defuncién emitidas

en fecha reciente o dentro de un periodo maximo.

Con relacién a la limitacion para la actualizacion de datos a través de los

procedimientos de identificacion del RENIEC

El articulo 7 contempla: El vencimiento de la fecha de vigencia del Documento
Nacional de Identidad no constituye impedimento para la participacion del
ciudadano en actos civiles, comerciales, administrativos, notariales, registrales,
judiciales, policiales, y, en general para todos aquellos casos en que deba ser

presentado para acreditar su identidad.

Con relacion al financiamiento de la aplicacion de la simplificacion

administrativa en la Administracion Publica

El articulo 13 enuncia: La implementacién de lo establecido en el presente Decreto
Legislativo se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades

involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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IV. DISCUSION



Para el desarrollo del presente capitulo de discusién de resultados, se ha previsto
considerar como elementos base sustentatorios, los trabajos previos, las teorias
relacionadas al tema, los resultados obtenidos de la aplicacion de las técnicas de
recoleccion de datos, como la guia de entrevista, de analisis documental,
jurisprudencial administrativo, y normativo; las cuales permiten establecer las

conclusiones mas idéneas acordes al propésito de la investigacion.

Para ello, en primer orden se ha considerado desarrollar la idea contemplada en el

objetivo general, el cual consiste en ldentificar de qué manera afectan las medidas

de simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion del RENIEC
2016-2017.

En ese sentido, para poder identificar ello, se ha tenido en cuenta analizar los
siguientes aspectos plasmados en las distintas técnicas de recoleccidn de datos de

la presente investigacion.

Sobre las medidas de simplificacion administrativa que adopta el Estado y su

afectaciéon a los procedimientos de identificacion del RENIEC.

En la investigacion llevada a cabo por Cerda (2014) se sostiene que la
simplificacion administrativa viene a ser un remedio para la administracion, motivo
por el cual su implementacion resulta favorable, ya que trae consigo la
desburocratizacién de procedimientos administrativos ineficaces y retardados que
llevaban a cabo las distintas entidades del Estado, postura que guarda
concordancia con lo opinado por el entrevistado Ganaha (2017), que expresa que
estas medidas no afectan a los procedimientos de identificacion del RENIEC, ya
gue las normas de simplificacién administrativa, actualmente contenidas en el TUO
de la Ley N° 27444, tienen como finalidad aligerar la carga administrativa que
generan los tramites, regulandose para ello requisitos y plazos, asi como la

aplicacion del control posterior.

Sin embargo, con relacion a ello los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y
Mora (2017) exponen que muchas veces estas medidas de simplificacion que
adopta el Estado buscan en esencia brindar al administrado mayor acceso en la

implementacion de tramites dentro de la Administracion Publica, pero no se toma
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en cuenta los riesgos a que se somete a la administracion, como es el caso del
RENIEC, donde a través de sus requisitos sefialados en su TUPA, amparados en
estas medidas de simplificacion, se ve obligado a aceptar declaraciones juradas,

gue posteriormente resultan ser falsas.

De igual forma, se tiene el Informe N° 000006-2017/GRI/RENIEC, donde evidencia
que ante la aplicacion de ciertas medidas de simplificacidén a los procedimientos de
identificacion, se han obtenido malas experiencias, como los casos de
procedimientos de inscripcion de menores en el marco del Decreto de Urgencia 044
(referido a la admisiébn de copias simples de actas de nacimiento), y en los
procedimientos de rectificacion administrativa de soltero a casado sustentados en

simples declaraciones juradas

Ante lo expuesto, efectivamente lo que busca el Estado con la implementacion de
estas medidas de simplificacion es en esencia dotar de mayor dinamismo, y acceso
a la administracion, sin embargo estas politicas en favor de los ciudadanos, deben
plantearse dentro de un marco de razonabilidad, y adecuado control sobre ello, en
proteccion del trafico juridico dentro de la administracion, ya que conforme plantean
los entrevistados en mencién, y lo expuesto en dicho informe, dentro de la practica
diaria se observa que estas medidas se materializan aceptandose declaraciones
juradas y copias simples de documentos que los propios administrados adjuntan
como sustento en los procedimientos de identificacion, las que muchas veces se
basan en informacion fraudulenta, conllevando a que se emita un Documento de
Identidad provisto de falsedad, habilitandose con ello el poder cometer actos ilicitos

en perjuicio de terceros.

Sobre las medidas de simplificacién administrativa que podrian generar

mayor afectacion a los procedimientos de identificacién del RENIEC.

Al respecto, en la investigacion realizada por Mufioz (2011) se establece que la
aplicacion de la simplificacion administrativa en el marco de un proceso de
modernizacién de Estado, debe basarse en instrumentos para el control de calidad
en la Administracion Publica, utilizando diversas etapas de valoracion, como la

legalidad, la eficacia, la calidad, la eficiencia y la economicidad.
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Sin embargo, esta situacion expuesta, no se lleva a cabo en los procedimientos de
identificacion del RENIEC conforme lo expresan los entrevistados Aranda, Jiménez,
Hernandez, y Mora (2017) donde en esencia sefialan que la simplificacion
administrativa que adopta el Estado, por su propia naturaleza genera ciertos riesgos
a las entidades respecto a la seguridad de sus procedimientos, como lo regulado
en los Decretos Ley N°1246 y N°1272 que exoneran a los administrados de
presentar ciertos requisitos y obligan a la administracion a implementar la
interoperabilidad, generando un alto riesgo de vulneracion el registro que custodia
RENIEC, y por consecuencia una mala calidad en la informacion de la inscripcion
en el RUIPN, toda vez que la realidad de las Instituciones del Estado es que no
cuentan con su informacion en archivos sistematizados que permitan estar al
alcance de las instituciones que la pudieran solicitar, poniendo en riesgo no
Unicamente la seguridad juridica del RUIPN, sino también la informacion que brinda
éste a través de la publicidad registral a terceros.

Estos hechos se ven reflejados en casos como el presentado en la Resolucién N°
13 del 05 de mayo del 2016, donde el Juez del Segundo Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Mariscal Nieto — Moquegua, condena a la ciudadana Melissa
Cecilia Lazcano Bustamante como autora del Delito contra la Fe Puablica en las
modalidades de Falsedad Ideolégica, y Uso de Documento Publico con contenido
falso, en agravio del RENIEC, el Ejercito el Peru, y la Policia Nacional del Perq, al
haberse comprobado que dicha ciudadana utilizando documentos como un acta de
nacimiento inscrita de manera extemporanea con contenido falso, obtuvo
documento de identidad como si fuera peruana, cuando del proceso indagatorio
realizado se determiné que le correspondia la nacionalidad boliviana, resolviendo

de igual forma cancelar el DNI de la referida ciudadana.

Panorama distinto, respecto a este punto, es la que observa el entrevistado Ganaha
(2017), donde considera que las medidas de simplificacion que podrian afectar a
los procedimientos de identificacion, estan relacionadas mayormente al desarrollo
del proceso de fiscalizacion posterior al encaminarse de una actividad
primordialmente persecutora de la accion de la administracion, a una de caracter

complementaria y de apoyo a la administracion.
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Ideas expuestas que se comparte, en atencion a que toda medida de simplificacién
que se adopte, debe estar enmarcado dentro del resguardo de la economia, la
calidad, y la legalidad, este ultimo debiendo tener mayor valoracién teniéndose en
cuenta el alto riesgo que muchas veces involucra la aceptacion de ciertos
documentos en reemplazo de aquellos que tienen una finalidad especifica y
relevancia en el procedimiento de identificacion, correspondiendo incluso que el
procedimiento de fiscalizacion posterior deba ser una actividad de caracter
persecutoria en busqueda de lo declarado por los administrados, en vez de que se

vuelve en una actividad complementaria.

Sobre los convenios del RENIEC para fortalecer las medidas de simplificacion

administrativa adoptadas en los procedimientos de identificacion.

Respecto a ello, en la investigacion realizada por Prieto (2013), se precisa que en
la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica del Perd, se resalta la
necesidad de articular esfuerzos para contar con una Politica de Gobierno
Electrénico y un Plan Nacional de Simplificacion Administrativa, que responda a los
objetivos que esta Politica plantea, siendo uno de estos planes la implementacion
de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado, que permita lograr un adecuado

intercambio de informacién entre las distintas instituciones publicas.

Sin embargo, la ejecucion de estas politicas publicas en el pais no se vienen
llevando a cabo en el RENIEC como entidad del Estado, ya que conforme sefialan
los entrevistados Aranda, Ganaha, Jiménez, Hernandez y Mora (2017), el RENIEC
tiene suscrito convenios con distintas instituciones publicas y privadas del pais, sin
embargo en la actualidad no existe convenio institucional, en donde se pueda tener
acceso parcial o total de la informacion virtual que pudiera tener la otra parte, acorde
con la interoperabilidad que busca el Estado para la mejor aplicacién de la
simplificacion administrativa, el cual permita a su vez llevar un mejor control mas
preciso y exhaustivo de las declaraciones juradas y documentos que los

administrados presentan en los procedimientos de identificacién.

Asimismo, dentro de las ultimas medidas de simplificaciéon administrativa adoptadas
por el Estado, se encuentra el Decreto Legislativo N° 1246, el cual en una de sus

disposiciones establece la necesidad de que las entidades de la Administracion
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Publica de manera gratuita, a través de la interoperabilidad, interconecten, pongan
a disposicion, permitan el acceso o suministren informacion o base de datos
actualizadas que administren, recaben, sistematicen, creen o posean respecto de
los usuarios o administrados, que las demas entidades requieran necesariamente
y de acuerdo a ley, para la tramitacion de sus procedimientos administrativos y para
sus actos de administracion interna, estableciendo un plazo maximo de 60 dias de

publicada dicha norma.

Situacion que a la fecha habiendo excedido dicho plazo no se viene llevando a cabo
en el RENIEC, conforme a lo expresado por todos los entrevistados, y de
conformidad con lo publicado en el Portal del RENIEC, donde solo aparecen
convenios de ofrecimiento del servicio que esta entidad brinda, mas no de la
informacion a que pueda tener acceso de otras entidades publicas, el cual permita

fortalecer estas medidas (http://portales.reniec.gob.pe/web/estadistica/convenios).

Siguiendo con el desarrollo de la discusion, se procede a cumplir con el objetivo
especifico 1, el cual consiste en Establecer de qué manera afectan las medidas de
simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacién de inscripcion
extemporanea del RENIEC 2016-2017.

Sobre la vulneracion de las medidas de simplificacion adoptadas por el

RENIEC al procedimiento de inscripcidon extemporanea.

En relacion a ello el entrevistado Ganaha (2017), tiene un enfoque particular del
asunto, al sefialar que la aplicacion total e irrestricta de las medidas de
simplificacion de procedimientos de identificacion podrian generar la vulneracion de
las inscripciones de este registro, la misma que en virtud del articulo 35 de la Ley
N° 26497, constituye el nUmero unico de identificacion de la persona en los diversos
registros, por lo tanto, la afectacion de este registro, implica la afectacion de otros

registros que dependen del primero.

En esa misma linea, pero de una manera mas precisa y homogénea los
entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez y Mora (2017) consideran que las
medidas de simplificacion adoptadas por el RENIEC afectan a este tipo de

procedimiento de inscripcion extemporanea, sefalando previamente que la
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simplificacion administrativa es buena dentro de un contexto de acortar plazos y/o
actuaciones innecesarias que obstaculizan la emision de los actos administrativos,
sin embargo precisan que el hecho de exonerar a los administrados de sustentar
sus solicitudes y atribuirle dicha carga a la administracion, genera mucha
inseguridad en este procedimiento, los que los vuelve muy vulnerables, y de facil
acceso para los administrados que actian de mala fe.

Estas ideas expuestas por los entrevistados, se ven reforzadas con la investigacion
de Herrera (2014), donde establece que un registro de personas naturales debe
estar dotado de proteccion por parte del encargado de su custodia, a efectos de
minimizar los riesgos de pérdida o facil alteracién de sus datos, ya que lo actos y
hechos juridicos que se llevan a cabo, no solo afectan a la persona titular de la

inscripcion sino también a las personas juridicas.

Como es de notarse, la aplicacion de las medidas de simplificacion a este tipo de
procedimiento, resulta delicado, dadas las consecuencias que se generarian de
resultar falsa la informacion proporcionada, la misma que no solo repercute sobre
el propio titular, sino del registro que custodia el RENIEC, y por ende a terceros que

basan sus actividades de acuerdo a la informacién que dicha entidad brinda.

Sobre casos especificos en que se vulneraron las medidas de simplificacién

a través del procedimiento de inscripcion extemporanea.

Sobre este punto, el entrevistado Ganaha (2017) desde un panorama mas extenso
precisa que dentro de la administracion, no solo se vulneran las medidas de
simplificacion, sino tambiéen del procedimiento administrativo en general, incluido el
procedimiento de inscripcién extemporanea, debido principalmente a un concepto
errado de los mecanismos de control o funciébn de los 6érganos de control

institucional.

Sin embargo desde un enfoque mas preciso, los entrevistados Aranda, Jiménez,
Hernandez y Mora (2017), hacen mencién que en mas de una oportunidad, se han
detectado inscripciones en el registro del RENIEC sustentadas con actas de
nacimiento inscritas de forma extemporanea que contienen informacion falsa,

conllevando por ende a la expedicion del DNI, y como consecuencia de ello se
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gener6 que por un largo periodo se brinde una publicidad registral con informacion
que dista de la realidad; existiendo casos de personas de nacionalidad extranjera

gue han obtenido un documento de identidad de manera irregular.

Versiones de los entrevistados que se ratifican con los Informes N°000050-
2016/GRI/SGFEI/RENIEC - “Caso de la ciudadana Zoila Margarita Juela Lucero —
DNI 48028041, corresponde a persona extranjera”; asi como el Informe N°000118-
2016/GRI/SGFEI/RENIEC - “Fiscalizacion Posterior sobre ciudadanos extranjeros
gue han sido inscritos en el RUIPN sustentando su identidad mediante documentos
falsos”, ambos emitidos por la Sub Gerencia de Fiscalizacién y Evaluacién de
Identificacion del RENIEC, en los cuales se establecié que dichos ciudadanos a
través de la presentacion de declaraciones juradas de testigos tanto para su
solicitud de inscripcion de acta de nacimiento extemporanea en los registros civiles,
asi como para el procedimiento de identificacion de inscripciobn extemporanea
(regulados por ley), vulneraron la medida de la simplificacion administrativa,
correspondiente a la aceptacion de declaraciones juradas, logrando obtener

identidades que son contrario a ley.

Del mismo modo se pone en evidencia con la Resolucion Judicial N° 13 del 05 de
mayo del 2016, donde el Juez del Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria
de Mariscal Nieto — Moguegua, condena a la imputada Melissa Cecilia Lazcano
Bustamante como autora del Delito contra la Fe Pudblica en las modalidades de
Falsedad Ideoldgica, y Uso de Documento Publico con contenido falso, en agravio
del RENIEC, el Ejercito el Peru, y la Policia Nacional del Peru, ordenando asimismo,
la cancelacion del Acta de Nacimiento Extemporanea N°70436701 y la inscripcion
del DNI N°48724050.

Conforme a lo dicho en el punto precedente, este tipo de procedimiento de
inscripcion extemporanea por su naturaleza resulta ser muy delicado, y es que en
atencion a los hechos expuestos en parrafos precedentes, se evidencia su
vulnerabilidad, y las consecuencias gravitantes que ello conlleva, al encontrarse
enmarcados sus requisitos, como la admisién de declaraciones juradas, dentro de
las medidas de simplificacion administrativa, debiendo en su defecto impulsar a que

se realice un mayor y mejor control de fiscalizacion sobre este tipo de
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procedimiento, a efectos de que permita su deteccion de una manera mas oportuna,
y asi evitar que se cometan actos ilicitos con la obtencion del documento de

identidad promovido bajo este procedimiento.

Sobre la correspondencia de adoptar medidas de simplificacion

administrativa en los procedimientos de inscripcién extemporanea.

En este punto, existen ideas homogéneas pero con enfoques distintos, como es el
caso de lo vertido por los entrevistados Aranda, Jiménez, y Mora (2017) donde
sefalan que no adoptarian medida de simplificacion administrativa en los requisitos
para este tipo de procedimiento de inscripcion extemporanea, dada la importancia
del Documento Nacional de Identidad en el trafico juridico, y de la afectacion que
pudiera ocasionar a terceros, asi como de las distintas entidades que acceden a la

informacion que el RENIEC les brinda.

En linea similar a lo expuesto en péarrafo precedente, a través del Informe N°
000006-2017/GRI/RENIEC, se menciona que la Sub Gerencia de Fiscalizacion del
RENIEC, que tiene a su cargo la fiscalizacion de los procedimientos de
identificacion, recomienda que para que la implementacion de las modificaciones a
los requisitos de los procedimientos del TUPA se tenga a bien considerar la
relevancia y naturaleza de ciertos procedimientos, los cuales por su delicadeza
necesitan que las solicitudes de los administrados se sustenten en documentos que
otorguen mayor seguridad para su resolver; lo cual implicitamente da entender de
gue no seria adecuado establecer alguna medida de simplificacion por la relevancia

de dicho procedimiento.

Sin embargo, desde otro enfoque los entrevistados Ganaha, y Hernandez (2017)
sostuvieron, que seria recomendable adoptar como medidas de simplificacion
administrativa principalmente las concernientes a la notificacion y a la actividad de
fiscalizacion posterior; a través de los cuales permita hacer mas eficiente el tiempo
de duracion de los procedimientos empleados; asi como, la reduccion de la carga

administrativa.

Del andlisis de las ideas vertidas precedentemente, se advierte que aplicar medidas

de simplificacion a este tipo de procedimiento de inscripcion extemporanea, lo
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coloca en un estado de vulnerabilidad, dada su naturaleza y los antecedentes que
no les favorecen, més aun al haberse evidenciado a través de los casos expuestos
la existencia de fraude a la ley por parte de determinados ciudadanos, lo cual
demuestra un resultado negativo su aplicacion para este tipo de procedimiento.
Asimismo, teniéndose en cuenta que en la actualidad el Estado, a través de sus
diversas entidades, incluida el RENIEC, no adopta politicas exhaustivas, radicales,
gue fortalezcan el proceso de fiscalizacion, ya sea a través del uso de tecnologias,
logistica, mayor personal humano, entre otros, que permitan llevarlo a cabo de
manera mas eficiente, y sea detectado de forma oportuna la irregularidad del
procedimiento en caso se presentase.

Acto seguido, se procede con el desarrollo de la discusion relacionado con el

cumplimiento del objetivo_especifico 2, el cual consiste en Determinar de qué

manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos
de identificacion de rectificacion de estado civil del RENIEC 2016-2017.

Sobre las medidas de simplificacion administrativa adoptadas por el RENIEC,

vulneradas en los procedimientos de rectificacion de estado civil.

Respecto a este asunto, los entrevistados Aranda, Jiménez, Hernandez, y Mora
(2017) sostuvieron, que estas medidas de simplificacion se vulnera en este tipo de
procedimiento, al permitir la simple presentacion de una Declaracion Jurada para
la rectificacion del estado civil de una persona, en razén a que ello otorga
permisibilidad a que se pueda declarar informacién falsa respecto a una condicion
de estado civil que no se ajusta con la verdad, o que dicha declaracion no sea la
mas actual, teniendo como base lo regulado por el articulo 269 del Cédigo Civil,
gue indica que la prueba de matrimonio se acredita con la inscripcién en el registro

de estado civil correspondiente.

Sin embargo, el entrevistado Ganaha (2017) sostuvo, que, en atencion al articulo
269 del Caodigo Civil; asi como el articulo 37 de la Ley N° 26497, se puede advertir
que el dato relativo al estado civil en una inscripcion del Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales, constituye una informacién de caracter
dinamico, razon por la que su modificacion no debe ser tan rigurosa al no

constituirse en un dato rigido.
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Ahora bien, si bien es cierto la opinidn vertida por el entrevistado Ganaha, respecto
a que el dato del estado civil es dinamico, y por lo tanto no deberia ser tan riguroso,
también es cierto que tanto la ley, como la jurisprudencia nacional, han establecido
que la prueba para acreditar el estado civil de casado, es la respectiva partida de
matrimonio, aunado a ello, que el simple hecho de tener la condicion de casado en
el documento de identidad, faculta a la persona a poder realizar determinados actos
juridicos que la propia legislacion lo contempla, como el hecho de poder realizar
multiples contratos, adoptar a una persona menor o mayor de edad, beneficiarse
en asuntos pensionarios, entre otros, lo cual de no ser cierto la declaracion brindada
del estado civil, generaria no solo un perjuicio al registro del RENIEC, sino a

terceras personas involucradas en dichos actos juridicos realizados.

Sobre la vulneracién y consecuencias de las medidas de simplificacion

administrativa en los procedimientos de rectificacion de estado civil.

En relacion a este punto, existe uniformidad de apreciaciones entre todos los
entrevistados Aranda, Ganaha, Jiménez, Hernandez, y Mora (2017) donde sefalan
qgue la vulneracioén de las medidas de simplificacién al procedimiento a este tipo de
procedimiento de rectificacion de estado civil, se evidencia a través de las
resoluciones judiciales que remiten las distintas judicaturas del pais, donde le
ordenan al RENIEC rectificar el estado civil de Casado a Soltero de una persona,
por no tener evidencia de la existencia de un acta de matrimonio en sus archivos.
De igual forma a través de los procedimientos de rectificacion administrativa de
estado civil regulados en la Directiva DI-367-GRI/008, donde el administrado solicita
al RENIEC la rectificacion de su estado civil por una declaracion indebida efectuada

en su momento, aludiendo un error de interpretacion al declarar su estado civil.

Efectivamente, estas versiones de los entrevistados, se encuentran respaldadas en
resoluciones judiciales, como es el caso de la Resolucion N° 4 - Proceso de
Habeas Data, recaido en el Expediente N° 08205-2014-0-1801-JR-CI-10
interpuesta ante el 10° Juzgado Constitucional de Lima por el sefior Miguel Angel
Chévez Calixtro, donde dicha judicatura le ordena al RENIEC rectificar el estado
civil de la persona, por no poderlo acreditarlo facticamente, conforme a lo regulado

en el articulo 269 del Codigo Civil.
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Del mismo modo, se observa esta situacion en las Resoluciones Administrativas,
N° 000465-2017/GRI/SGID/RENIEC, N° 001338-2017/GRI/SGID/RENIEC, N°
002236/GRI/SGID/RENIEC, y N° 004001-2017/GRI/SGID/RENIEC, emitidas por la
Sub Gerencia de Investigacion y Depuracion, ambas sobre rectificacion de Estado
Civil de Casado a Soltero, donde los ciudadanos a través de procedimiento
administrativo anterior de rectificacion de estado civil, declararon de manera
indebida tener la condicion de casados, la cual no se ajustaba con la verdad de los

hechos.

Conforme se evidencia, la aplicacién de la simplificacién administrativa a este tipo
de procedimiento de rectificacion, resulta facilmente vulnerable por los ciudadanos,
dada la facilidad a nivel de medio de prueba para poder modificarse la condicion
del estado civil, resultando ante ello, la necesidad de exigir como sustento
documental la presentacion del acta de matrimonio, que pertenecen a lugares que
aun el RENIEC no los tiene incorporado en sus archivos, ello con el fin de
resguardar no solo el registro del RENIEC, sino el trafico juridico dentro de la

sociedad.

Sobre la correspondencia de adoptar medidas de simplificacion
administrativa en los procedimientos de rectificacién de estado civil.

Con relacién a este punto, en la investigacion realizada por Alca (2011) se
establecen medidas para una adecuada actualizacion del estado civil de las
personas que beneficie el trafico juridico, siendo una de ellas, el de homogenizar
los sistemas administrativos y tecnoldgicos del RENIEC en base a los ya existentes
en los Registros Publicos, en atencion de los buenos resultados alcanzados por
este ultimo, relativo a la seguridad juridica que brinda en los actos y derechos que

inscribe, beneficiando con ello el impulso econdémico del pais.

Sin embargo, desde una perspectiva mas relacionada a ello, los entrevistados
Aranda, Jiménez, y Mora (2017) han sostenido de manera preliminar que no
corresponderia adoptar medida de simplificacion alguna al procedimiento de
rectificacion de estado civil; sin embargo, dada la politica del Estado de favorecer

dltimamente estas medidas, deberia fortalecerse para ello el proceso de
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fiscalizacion posterior, asi como la pronta implementacion de la interoperabilidad
con otras entidades del Estado.

Postura similar es la que expresan los entrevistados Ganaha, y Hernandez (2017)
quienes sostuvieron que corresponde adoptar las medidas relativas a fortalecer las
acciones de control posterior; asi como, de notificaciones via mecanismos

electronicos, a efectos de flexibilizar y acortar el tiempo de tramitacion.

De lo expuesto, se aprecia que existen ideas concordantes respecto a la aplicacion
de medidas de simplificacion a este tipo de procedimiento, sin embargo es de
considerar que aplicar la interoperabilidad, y reforzar de manera radical el
procedimiento de fiscalizacion, involucra un esfuerzo grande por parte del Estado,
que tomaria tiempo su ejecucion, mientras tanto a efectos de salvaguardar el
registro del RENIEC, y el trafico juridico en el pais, corresponde fortalecer dicha
informacién que obra en la declaracion jurada del estado civil, como es el hecho de
requerir la participacion del cényuge en el procedimiento de rectificacion de estado
civil, poniéndoseles de aviso que en caso de detectarse una falsedad, se estaria
atentando contra la administracion publica, por lo que estarian sujetos de una

denuncia por falsa declaracion en procedimiento administrativo.
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V. CONCLUSION



Luego de haberse llevado a cabo una profunda investigacion sobre las medidas de

simplificacion administrativa en los procedimientos de identificacion del RENIEC,

se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Se ha identificado que el Estado con la implementacion de las medidas
de simplificacion administrativa, en esencia busca dotar de mayor
dinamismo, y acceso a la administracion, sin embargo estas politicas en
favor de los ciudadanos, vienen siendo vulneradas en el RENIEC, tal
como lo indica el Informe N° 000006-2017/GRI/RENIEC emitido por la
Gerencia de Registros de lIdentificacion, donde advierte que estas
medidas que se materializan aceptandose declaraciones juradas y
copias simples de actas de nacimiento que los propios administrados
adjuntan como sustento en los procedimientos de identificacion, estan
basdndose en informacion fraudulenta no acordes a la realidad,
conllevando a que se emita un Documento de Identidad provisto de

falsedad.

Se ha logrado establecer que en los procedimientos de identificacién de
inscripcion extemporanea, se presenta la vulneracion de las medidas de
simplificacion administrativa a través de los requisitos que contempla el
TUPA del RENIEC (numeral 1-e), como es la admision de declaraciones
juradas de testigos, quienes manifiestan de forma expresa conocer al
titular del procedimiento como si fuera un ciudadano de nacionalidad
peruana, demostrandose en un proceso de fiscalizacion posterior a
través de los Informes emitidos por la Sub Gerencia de Fiscalizacién del
RENIEC que correspondian a una nacionalidad extranjera, hecho que
motiva su cancelacion, y con ello su afectacion al Registro Unico de
Identificacion de Personas Naturales — RUIPN al haberse permitido la

insercion de informacion falsa.

Se ha establecido que los procedimientos de identificacion de inscripciéon
extempordnea donde se ha evidenciado falsa declaracion, han venido
acompafados de actas de nacimiento extemporanea, reguladas por Ley

N° 26497, las cuales han sido inscritas en lugares distintos al domicilio
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Cuarto:

Quinto:

del titular del procedimiento, y sustentadas con declaraciones juradas de
testigos amparadas en dicha ley, donde expresaron ante el registrador
civil conocer al titular, lo que pone de manifiesto la vulneracion de la
medida de simplificacion con la aceptacion de estas declaraciones
juradas, afectando con ello a los Registros Civiles de las Municipalidades
donde fueron inscritas las actas extemporaneas, y a otras instituciones

del Estado que se han basado en la informacion del RENIEC.

Se ha determinado que en los procedimientos de identificacion de
rectificacion de estado civil, se presenta la vulneracion de las medidas
de simplificacion administrativa a través de los requisitos regulados en el
TUPA del RENIEC (numeral 6-b), como es la aceptacion de una
Declaracion Jurada de Estado Civil para poder cambiarse la condicion
de soltero a casado en el Documento de Identidad, hecho que se
evidencia con los procedimientos de rectificacion de estado civil de
casado a soltero promovido por los mismos administrados, adjuntando
Resoluciones Judiciales y Administrativas emitidas por el RENIEC,
donde disponen rectificar el estado civil por una declaracién indebida de
estado civil por parte del titular, afectando con ello el RUIPN por la falsa
declaracion incorporada, y como consecuencia a terceros que confian
en la informacion que el RENIEC les brinda para efectuar determinados

actos juridicos.

Se logré determinar que los procedimientos de identificacion de
rectificacion de estado civil que resultan de declaraciones indebidas,
ponen en evidencia la falta de interoperabilidad que posee el RENIEC
con otras instituciones del pais, ya que segun se constata de su propio
portal web, asi como de los testimonios de los entrevistados que laboran
en dicha institucion, no cuenta aun con el acervo documental de todos
los registros civiles de las municipalidades del pais, asi como la falta de
convenios que les permita acceder a la base de datos de otras
instituciones que posean informacion relativa al estado civil de las

personas.
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VI. RECOMENDACIONES



En atencién a las conclusiones obtenidas en la presenta investigacion, se ha

considerado tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Toda medida de simplificacion administrativa que adopte el RENIEC en
los procedimientos de identificacion, debe estar enmarcado dentro del
resguardo de la legalidad y la relevancia del tipo de procedimiento,
teniéndose en cuenta la afectacion que muchas veces involucra la
aceptacion de declaraciones juradas, o copias simples de actas
registrales, en reemplazo de aquellos documentos que tienen una
finalidad especifica dentro del procedimiento; fortaleciendo asimismo el
proceso de fiscalizaciébn posterior en aquellos procedimientos de
identificacion que por aplicacion de las medidas de simplificacion
resultan ser mas afectados por los administrados, a efectos de que
puedan ser detectados de manera oportuna, evitando que se cometan
actos ilicitos con la obtencion del documento de identidad.

Con relacién a las medidas de simplificacion que se presentan en los
procedimientos de identificacién de inscripcion extemporanea, y dado los
antecedentes expuestos donde se evidencia la mala fe por parte de los
administrados, es recomendable se fortalezca los requisitos del TUPA
del RENIEC para este tipo de procedimiento (numeral 1-e), debiendo
solo permitirse la Declaracion Jurada de familiares directos o colaterales,
y no de cualquier persona que intervenga como testigo, y en caso de no
contar con ellos, admitirse la presentacion de otros documentos que

acrediten fehacientemente su identidad.

Teniendo en cuenta que los procedimientos de identificaciéon de
inscripcion extemporanea que se implementan de manera irregular se
sustentan en actas de nacimiento inscritas de forma extemporanea,
basadas en declaraciones juradas de dos testigos (terceras personas),
y amparadas en la Ley N° 26497 y su reglamento, corresponde fortalecer
sus requisitos, permitiéndose solo la Declaracion Jurada de familiares
directos o colaterales, y no de cualquier persona, y en caso de no contar

con ellos, presentar cualquiera de los otros requisitos que contempla la
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Cuarto:

Quinto:

referida norma el cual permita acreditar su identidad; y asimismo regular
que la inscripcion de este tipo de acta de nacimiento, Unicamente se
pueda efectuar ante las oficinas registrales del RENIEC, y no ante los
registros civiles de las municipalidades del pais, debido a su falta de

capacitacion y logistica que poseen para detectar este tipo de casos.

Con relacion a las medidas de simplificacion que se presentan en los
procedimientos de identificacion de rectificacion de estado civil, y
teniendo en cuenta los casos expuestos donde se evidencia las
declaraciones indebidas por parte de los administrados, es
recomendable se fortalezca los requisitos del TUPA del RENIEC para
este tipo de procedimiento (numeral 6-b), debiendo solo permitirse para
cambiar la condicion de soltero a casado, la presentacion de la
declaracion jurada de estado civil suscrita por los dos cényuges que
conforman el matrimonio, precisandose de manera expresa y clara que
en caso de falsedad seran sometidos a denuncia penal por delito contra
la fe puablica, y en caso de no poder suscribir el otro conyuge,
necesariamente deba presentar el acta de matrimonio con una
antigledad de certificacién no mayor a 3 meses, el cual acredite su real

y actual condicion de estado civil.

Para la adecuada aplicacion de este tipo de procedimientos de
identificacion de rectificacion de estado civil, y en tanto el RENIEC aun
no pueda implementar la interoperabilidad que el Estado promueve a
través de la simplificacion administrativa, dicha entidad deberia suscribir
convenios con otras entidades como SUNARP, SUNAT,
Municipalidades, entre otras, que posean en sus bases de datos
informacion respecto al estado civil de las personas, el cual permita llevar
un mejor control de ello, y ayudar a mantener actualizado su registro, el
cual no solo beneficiara al RENIEC sino a las demas entidades que

formen parte del convenio.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Jose Enrique Sosa Chumbiraico

FACULTAD/ESCUELA: Derecho

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

Las Medidas de Simplificacion Administrativa en los
Procedimientos de Identificacion del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. 2016-2017

PROBLEMA
GENERAL

¢De qué manera afectan las medidas de simplificacion
administrativa en los procedimientos de identificacion del
RENIEC 2016-20177?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

1. ¢:De qué manera afectan las medidas de
simplificacion administrativa en los procedimientos de
identificacion de inscripcion extemporanea del
RENIEC 2016-2017?

2. ¢De qué manera afectan las medidas de
simplificacion administrativa en los procedimientos de
identificacion de rectificacion de estado civil del
RENIEC 2016-20177?

SUPUESTO
GENERAL

Las medidas de simplificacion administrativa, al permitir la
presentacion de diversa documentacion en copia simple,
asi como la aceptacion de declaraciones juradas, en
reemplazo de determinados documentos que cumplen un
fin especifico en el procedimiento de identificacién, facilita
la vulneracion de la seguridad juridica de la informacion
gue posee el RENIEC, ya que permite la insercion y
modificacion de su registro, basado en datos fraudulentos,
afectando con ello a la ciudadania en general, asi como a
las distintas entidades que se basan en su informacion.

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

1. A nivel de los procedimientos de identificacion de
inscripcion extemporanea, con estas medidas de
simplificacion se ve afectado el Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales que posee el
RENIEC, al permitirse la presentacion de
documentos, como es el caso de la admision de
declaraciones juradas de acuerdo a lo dispuesto en su
propio TUPA, asi como para el procedimiento de
inscripcion de acta de nacimiento extemporanea,
regulado en su ley organica y reglamento, los cuales
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2.

son pasibles de contener informacion fraudulenta,
presentandose casos como la inscripcion indebida de
personas extranjeras que obtienen un documento de
identidad basandose en datos falsos.

A nivel de los procedimientos de rectificacion de
estado civil, estas medidas de simplificacion, coloca
en un estado vulnerable al propio registro del RENIEC
existente, ya que a través de la aceptacion de
declaraciones juradas conforme a lo regulado en su
propio TUPA, facilita la alteracion de un estado civil
gue no corresponde a la realidad, y siendo que la
capacidad de fiscalizacion en la administracién
publica es limitada, ello impide su deteccion a tiempo;
generando un perjuicio a terceras personas que
confian en su informacion, asi como a las distintas
entidades que brinda servicio.

Identificar de qué manera afectan las medidas de

gIIBE\l]\lEEEXCL) simplificacion administrativa en los procedimientos de

identificacion del RENIEC 2016-2017.

1. Establecer de qué manera afectan las medidas de
simplificacion administrativa en los procedimientos de
identificacion de inscripcion extemporanea del
RENIEC 2016-2017.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS 2. Determinar de qué manera afectan las medidas de
simplificacion administrativa en los procedimientos de
identificacion de rectificacion de estado civil del
RENIEC 2016-2017.
DISENO DEL 1. Diseflo Fenomenoldgico.
ESTUDIO 2. Disefio de Analisis de Casos.
TECNICAS E _
INSTRUMENTOS 1. Entrevista.
DE RECOLECCION | 5 Apalisis de Documentos.
DE DATOS
Poblacién
POBLACIONY | 100 Procedimientos de Identificacion del RENIEC
MUESTRA analizados en el periodo 2016-2017.

5 Abogados especialistas en Derecho Administrativo.
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Muestra
7 Procedimientos de Identificacién del RENIEC.

5 Abogados especialistas en Derecho Administrativo.

Categoria 1
Simplificacién Administrativa.
Sub Categorias

Procedimiento Administrativo.

Presuncién de Veracidad.

Informalismo.
CATEGORIAS . . L, .
Fiscalizacion Posterior.
Categoria 2
Procedimientos de Identificacion.
Sub Categorias
Procedimiento de Identificacion de Inscripcion
Extemporanea.
Procedimiento de Identificacibn de Rectificacion de
Estado Civil.
METODOS DE 1. Método Sistematico.
ANALISIS DE . .
DATOS 2. Método Inductivo.
Resultados de la Técnica: Entrevista.
Resultados de la Técnica: Analisis Documental.
RESULTADOS
Resultados de la Técnica: Andlisis Jurisprudencial Adm.
Resultado de la Técnica: Analisis Normativo.
El Estado con la implementacion de las medidas de
simplificacion administrativa, en esencia busca dotar de
mayor dinamismo, y acceso a la administracion, sin
embargo estas politicas en favor de los ciudadanos,
CONCLUSION vienen siendo vulneradas en el RENIEC, donde de

acuerdo a los informes emitidos por dicha entidad, se
advierte que estas medidas que se materializan
aceptandose declaraciones juradas y copias simples de
actas de nacimiento que los propios administrados
adjuntan estan basandose en informacion fraudulenta no
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acordes a la realidad, conllevando a que se emita un
Documento de Identidad provisto de falsedad.

RECOMENDACION

Toda medida de simplificacion administrativa que adopte
el RENIEC en los procedimientos de identificacion, debe
estar enmarcado dentro del resguardo de la legalidad y la
relevancia del tipo de procedimiento, teniéndose en
cuenta la afectacion que muchas veces involucra la
aceptacion de declaraciones juradas, o copias simples de
actas registrales, fortaleciendo asimismo el proceso de
fiscalizacion posterior en aquellos procedimientos de
identificacibn que por aplicacion de las medidas de
simplificacion resultan ser mas afectados por los
administrados.
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ANEXO 2
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Las medidas de Simplificacion Administrativa en los Procedimientos de

Identificacion del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. 2016-2017

OBJETIVO GENERAL

Identificar de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
los procedimientos de identificacion del RENIEC 2016-2017.

Preguntas:
1. ¢Considera usted, que las medidas de simplificacion administrativa que adopta

el Estado, afectan los procedimientos de identificacion del RENIEC, y por qué?

2. ¢Conoce usted, qué medidas de simplificacion administrativa ha incorporado el

RENIEC en los procedimientos de identificacion?

3. ¢Cual de las medidas de simplificacion administrativa considera usted que
podria generar mayor afectacion a los procedimientos de identificacion del
RENIEC, y por qué?
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4. ¢Conoce usted, si el RENIEC tiene convenios institucionales con los que
intercambie informacion, y de ser afirmativo, expliquenos si éstos ayudan a
controlar mejor las medidas de simplificacion administrativa en los

procedimientos de identificacion?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa
en los procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea del RENIEC
2016-2017.

5. Con relacibn a los procedimientos de identificacion de inscripcion
extemporanea, ¢Qué tipo de medidas de simplificacion administrativa tiene

conocimiento que haya adoptado el RENIEC a este tipo de procedimiento?

6. ¢Considera usted que las medidas de simplificacion administrativa adoptadas

por el RENIEC a este tipo de procedimiento son vulnerables, y por qué?

7. ¢Conoce usted casos en los que se hayan vulnerado las medidas de
simplificacion administrativa en este tipo de procedimiento, y de ser afirmativo,

de qué manera se vulnero y cuales fueron las consecuencias?

8. ¢Qué mecanismos de simplificacion administrativa adoptaria usted a este tipo
de procedimiento, teniendo en cuenta salvaguardar la seguridad juridica de la
informacion del RENIEC; y en caso de no considerar ninguna medida, indicar
el por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa
en los procedimientos de identificacion de rectificacion de estado civil del
RENIEC 2016-2017.

9. En cuanto a los procedimientos de identificacidén de rectificacion de estado civil
¢ Qué tipo de medidas de simplificacion administrativa tiene conocimiento que

haya adoptado el RENIEC a este tipo de procedimiento?

10. ¢ Cree usted que las medidas de simplificacion administrativa adoptadas por el

RENIEC a este tipo de procedimiento son vulnerables, y por qué?

11.;.Conoce usted casos en los que se hayan vulnerado las medidas de
simplificacion administrativa en este tipo de procedimiento, y de ser afirmativo,

de qué manera se vulnero y cuales fueron las consecuencias?

12.¢Qué medidas de simplificacion administrativa adoptaria usted a este tipo de
procedimiento, teniendo en cuenta la proteccion de los intereses de terceras

personas, y en caso de no considerar ninguna medida, indicar el por qué?

Firma
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ANEXO 3
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL -1

NOMDre del DOCUMENTO: ..ot eeeaes
NUMEro de DOCUMENTO: oottt et e e e e e e neeenes
OrQan0 BMISOT: it e
AULONIdad QUE BIMITE. e
Fecha de emiSiON: e
ASUNTO.

OBJETIVO GENERAL

Identificar de qué manera afectan las medidas de simplificacién administrativa en
los procedimientos de identificacion del RENIEC 2016-2017.

MARCAR

Si | No
Corresponde brindar respaldo juridico a los procedimientos de
identificacion que permiten la obtencién del Documento Nacional de
Identidad
Fundamento
materia de
analisis Parte del Informe Numeral Pagina
2. Se vulner6 las medidas de simplificacion administrativa adoptadas
actualmente por el RENIEC en los procedimientos de identificacion
Fundamento
materia de
analisis Parte del Informe Numeral Pagina
3. Se afectd la seguridad juridica del Registro del RENIEC con la
aplicacion de las medidas de simplificaciéon administrativa adoptabas
actualmente en los procedimientos de identificacion
Fundamento
materia de
analisis Parte del Informe Numeral Pagina
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Se genera un alto riesgo en los procedimientos de identificacién de
aplicarse las medidas de simplificacién administrativa reguladas en

los D.L. 1246y 1272

Fundamento
materia de

analisis

Parte del Informe

Numeral

Péagina

Se evidencia que la implementacion de las medidas de simplificacion
administrativa reguladas en lo D.L. 1246 Y 1272 deben aplicarse de
acuerdo a larelevancia del procedimiento de identificacion

Fundamento
materia de

analisis

Parte del Informe

Numeral

Péagina

Se afectaria a otras instituciones que solicitan informacion del
RENIEC, de aplicarse las medidas de simplificacion reguladas en los

D.L.1246y 1272

Fundamento
materia de

analisis

Parte del Informe

Numeral

Péagina

120




ANEXO 4
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL -2

NOMDBre del DOCUMEBNTO: ..ottt e e e e e e e aens
NUMEro de DOCUMENTO: oottt e e et e e e e eaenes
Organo EMISOI: oo
AULONIdad QUE BIMITE. e
Fecha de emiSiON: e
ASUNEO.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
los procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea del RENIEC
2016-2017.

MARCAR

Se evidencia transgresiéon de alguna medida de simplificacion
administrativa en el procedimiento de identificacion de inscripcion
extemporanea

Fundamento
materia de

analisis Parte del Informe Numeral Pagina

2. Se vulnerd principios de la simplificacion administrativa en el
procedimiento de identificacién de inscripcion extemporanea

Fundamento
materia de

analisis Parte del Informe Numeral Pagina

3. Se afectd la seguridad juridica de la informacion del Registro del
RENIEC en el procedimiento de identificacion de inscripcion
extemporanea

Fundamento
materia de
analisis Parte del Informe Numeral Pagina
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Se cumplié con los requisitos minimos exigidos en el TUPA del
RENIEC para el procedimiento de identificacion de inscripcion
extemporanea

Fundamento
materia de

analisis Parte del Informe Numeral Pagina

Se aplic6é de manera oportuna la Fiscalizacion Posterior al
procedimiento de identificacién de inscripcién extemporanea

Fundamento
materia de

analisis Parte del Informe Numeral Pagina

Se comprob6 através de la Fiscalizacion Posterior lareal identidad de
las personas que implementaron el procedimiento de identificacion de
inscripcién extemporanea

Fundamento
materia de

analisis Parte del Informe Numeral Pagina
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ANEXO 5

GUIA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL ADMINISTRATIVO

Nombre del Docume

NUmero de Resolucion:

Organo emisor:
Autoridad que emite:
Fecha de emision:
Materia:

Estado del Procedim

nto:

iento:

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
los procedimientos de identificacion de rectificacion de estado civil del RENIEC

2016-2017.

MARCAR
Si | No
Se aplicé inicialmente alguna medida de simplificacién administrativa
en el procedimiento de identificacién de rectificacion de estado civil
de Soltero a Casado, llevado a cabo ante el RENIEC
Fundamento
materia de
analisis Parte de la Resolucién Parrafo Pagina
2. Se afectd la seguridad juridica de la informacién del registro del
RENIEC en el procedimiento de identificacion de rectificacion de
estado civil de Soltero a Casado
Fundamento
materia de
analisis Parte de la Resolucion Parrafo Pagina
3. La Resolucion Administrativa del RENIEC que declara procedente la
rectificacion de estado civil de Casado a Soltero, se respaldd en una
normativa que la regule
Fundamento
materia de
analisis Parte de la Resolucion Parrafo Pagina
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La Resolucién Administrativa del RENIEC que declara procedente la
rectificacion de estado civil de Casado a Soltero, aplico algun principio

o norma del Derecho Administrativo para resolver

Fundamento
materia de
analisis

Parte de la Resolucion

Parrafo

Pagina

La Resolucion Administrativa del RENIEC que declara procedente la
rectificacion de estado civil de Casado a Soltero, dispone alguna

medida de fiscalizacion posterior

Fundamento
materia de
analisis

Parte de la Resolucion

Parrafo

Péagina

La Resolucién Administrativa del RENIEC que declara procedente la
rectificacion de estado civil de Casado a Soltero, dispone alguna
sancion al administrado por la indebida declaracién de estado civil

Fundamento
materia de
analisis

Parte de la Resolucion

Parrafo

Pégina

124




ANEXO 6
GUIA DE ANALISIS NORMATIVO

TIpo de NOMMALIVA: ottt aas
NUMEro de NOIMALIVA: oo e e e e e e e eenes
Nacional/INternacional: ... i
Fecha de PubliCacCion: ..o e
Ambito de APlICACION: .oiiii e

A SUNTO. e e

OBJETIVO GENERAL

Establecer de qué manera afectan las medidas de simplificacién administrativa en
los procedimientos de identificaciéon del RENIEC 2016-2017.

MARCAR
Si | No

1. Es aplicable la normativa de simplificacion administrativa en los

procedimientos de identificacion del RENIEC

Fundamento
materia de
analisis

Articulo de la Norma Numeral

2. Se dispone la implementacién de la interoperabilidad en la
administracion publica que facilite la tramitacion de los
procedimientos de identificacion del RENIEC

Fundamento
materia de
analisis

Articulo de la Norma Numeral

3. Se establece como medida la aceptacién de declaraciones juradas en
sustitucion de copias de documentos que se exigen en los
procedimientos de identificacion del RENIEC

Fundamento
materia de

analisis Articulo de la Norma Numeral
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Se prohibe la exigencia de informacion a los administrados en los
procedimientos de identificacién respecto a datos que pueden ser
obtenidos por el propio RENIEC

Fundamento
materia de

analisis Articulo de la Norma Numeral

Se limita la actualizacion de datos que se efectlan a través de los
procedimientos de identificacién con la aplicacion de la simplificacion
administrativa

Fundamento
materia de

analisis Articulo de la Norma Numeral

Se lleva a cabo el financiamiento de la aplicacién de la simplificacién
administrativa por parte del Estado

Fundamento
materia de

analisis Articulo de la Norma Numeral
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ANEXO 7
ﬁ] UNIVERSIDAD Cf SAR VALLE SO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L ATOSCRUMES  (forafes CauTr Guisseppi o/
12 Cargo ¢ insitucidn donde labors:... L. 0. emscdor, /¢ {:‘:},"’Jﬁ;ﬂil K EF Deredds
1.3. Nombre del instrumento mativo de evalsac ”}. ...... . 2 L A SRS i
1.4, Awor(A) de Instrumentos...... 'ﬂn ..'.‘..'.:'.7.-.s......:?.'..‘.‘......‘.((e.:'.é'..':\..-.s.e .......................
IL  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES wacerrasie AN AcerTanLe

Esta  formulado con  lenguaje

B compreasible. /
Esta adecusdo a las leyes ¥ /
2 ORETIVIDAD | oincipios clentificos.
Estd adecuado a los objetivos y las /7
L ACTUALIDAD | mecesidades reales de o
m
4 ORGANZACION | Existe una organizacidn Mogica. g
Toma en cuantz Jos aspectos
§ SUFICINCIA | o erodoldgices esenciales A
g Esta adecundo parm valorar las 7
categorias,
Se respalda en  fundamentos
TOONSISTENGIA | L o cleatificos. "4
Existe coberencia  eowe  los /
K COMERENCIA prablomns, ckiuives ¥ Wpesies
La estrategia responde una
metodologia y dsefio aplicados 4
, para  lograr  contrastar  los
SUPUCSLos,
El instrumento muestra la relacidn /
&R entre Jos componentes de la

mvestigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

11l OPINION DE APLICABILIDAD

«  El Instrumento cumple con <
Jos Requisitos para su splicacién (
= El Instrymento no cample con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 75 %

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

..................
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ﬁ' UNIVERSIDAD Cf SAR VALLEIO

VALIDACION DE INSTRUM

L. DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y Nombres:......... IM w}"r ‘{/‘9'{) N
1.2. Cargo e institucion donde laborar.......... Je G.. e s "
13. Nombre delinsrumento motivo ds evahacign:.... (2.4 2. ... ONLrewil | i
14. Autor(A) de Instrumentor, ... el 2.4 ... 5201 }“‘5_-* Cllumbiacce ... -
1. ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES e acrrramg | ACEPTABLE
40 | 45 $S|60 (65|70 |78 |80 90 | 95 [100
Esa formulado con lenguaje
1. CLARIDAD b
Esta adecusdo u las leyes y
1 ORETIVIDAD e
Estd adecusdo n los objetivos y las
JACTUALIDAD | necesidades reales d¢ la
investigacién.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacién ldgica.
Toma en cuanta los aspecios
3. SURCIENCIA ologicos esencleles

A INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorsr las
categorins,

7. CONSISTENCIA

S¢ respaMda en  fundamentos
técnicos y/o cientificos.

1. COHERENCIA

Existe coherencia entre  Jos
problemas, objetivos y supuestos.

9. METODOLOGIA

La estrategia  responde  uma
metodologla y disefio aplicados
pann  lograr  comtrmstar  Jos
SUPUESLOs,

10 PERTINENCIA

El mstrumento muestra la relacion
entre los componentes de In

investigacidn y su adecuscién al
Método Cientifico,

<IN RXK KX XX

1L OPINION DE APLICABILIDAD
= El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacién

«  El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UMIVERSIOAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

-----------------------------------------------------------------------

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES

Esta formulado con lenguaje
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

principios cientificos.
Esté adecuado a los objetives y las

1. CLARIDAD

2 ORETIVIDAD

3 ACTUALIDAD

pecesidades reales de la

4 ORGANUZACION

Existe una organizacion Mgica.

§. SURCTENCIA

Toma en cuantn los aspectos
metodologicos esenciales

8, INTENCIONALIDAD

Esta sdecusdo para valorar las
categorias,

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundementos
técnicos y/o cientificos.

1 COHERENCIA

Existe coherencia entre  los
problemas, objetivos y supuestos.

9. METODOLOGIA

La  estrategia  responde  una
metodologia y disefio aplicados
pars  lograr  contrastar los
SUPUESIOS.

N INF IS KK IKGISE

10. PRRTINENCIA

El instrumonto mucstra la relacion
entre los componentes de la
Investigacidn y su adecuncién al
Método Cientifico,

X

11l OPINION DE APLICABILIDAD
= El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

«  El Instrumento no cemple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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‘*T | VIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L. DATOS GENERALES _
11 Apellidos y Nombres:.... /... 0=

VALIDACION DE INSTRUMENTO -

ks Cadtl. @f’fﬁf’f‘ [

1.2. Cargo ¢ insucid donde lborr:., 0/ dinerfor,. e, dnvesigacion ok fa €.P Derecho ve¥
1.3, Nombre del instrumento motivo de

a5e

IL  ASPECTOS DE VALIDACION

..... uh,. e Aretioy Locomerial

nryve Sosa C-”ll-‘ot'da'co

DERET PP B L L LT T T T,

CRITERIOS

INDICADORES

1, CLARIDAD

Esa  formulado com lemguaje
comprensible.

2 ORJETIVIDAD

Esta adecusdo o las leyes y
principios clentificos,

3. ACTUALIDAD

Estd adecusdo a los objetivos y as
pocesidades reales de o
investigacién.

4. ORGANZACION

ﬁ_mm

5. SURICTENCIA

Toms en cusnta los aspectos
metodolégicos esenciales

Esta adecundo pern walorar las

7. CONSISTENCIA

§. COMERENCIA

9. METODOLOGIA

eatre los componestes de la
mvestigaciéa y su adecuncién al
Méodo Cientifico.

NG SN PGSBS TN

IIL  OPINION DE APLICABILIDAD
«  El lnstremento cumple con

los Requisitos pars su aplicaciéa

= El Instremento no cumple con

Lo requisitos pars su splicacida

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

S/
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'.'\l'] UNVERSIDAD CESAR VALLESO

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluagidnr.... Coxa . AR AMBLEE o D
14 w)amm..]f‘.‘;.f.c...z.n:q% gou

DATOS GENERALES
1.1, Apellides y Nombees..... V¥ dy ok Joo fewr 5

12 Cargo ¢ institucidn donde laborx:..... . DOLARTE, .2 UC Y, Liwe Mok

VALIDACION DE INSTRUMENTO -

Y P -
Chymhiowco

T e T

IL  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES SACIEL NS aceriame | ACEPTABLE
40 |45 |50 |55 [60 | 65|70 |75 |80 )8s |90 |93 100

Esta formulado con lemguaje

1. CLAIIDAD comprensible. *
Esta adecuado o las Jeyes y

2. ORJETIVIDAD principios ceatificos. ){
Estd adecusdo a Jos objetivos y las

) ACTUALIDAD | mecesidades reales de o (
!M

4. ORGANZACION | Existe una orgasizacicn bgica. X
Toms en cussta los aspectos

S IICION metodolégicos esenciales X

‘ ’E. adecuado pern valorar las

e T X
Se rmspaida en fundamentos

T CONSSTENGA | o, o clentificon K
Existe coberencia entre los

 COMIRENCIA | ecblemas, objetivos y supuestos. X
La  estrategia responde uma
metodologis y discfio aplicados

9.MTO00L00 | U oomm s X
_w.
El insrumento muestra ka relacion
catre los componestes de s

10 FERTDENCIA | favestigaciéa y su adecuscitn ol X
Méodo Cientifico.

IIL  OPINION DE APLICABILIDAD

«  Ellnstrumento cumple con .
los Requisitos para su splicacica S\
- El Instrumento no cumple con
Loa requisitos pars su splicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO -

L. DATOS GENERALES . g j A‘ /
1.1. Apellidos y Nombres:.. /30 2114/t KAARMG.. TR0, TRRGIS ..o,

1.2. Cargo ¢ institucidn donde m...-,ums&...u..c.-.y.-..ma.:A/_; st
1.3. Nombre del instrurmento matiyo de w-/lpﬂu._.l.'da‘.'z....r{.{...a.u_‘a’/w;_@...'.’.{.'c.a‘.m(dle...

14, Autor(A) de l-um...{f;&.!.‘....:.m.‘?.ﬁ;(.(«'....:&’.:.—: W0 o 1y N
IL  ASPECTOS DE VALIDACION
T MINIMAMENTE]
CRITERIOS INDICADORES INACEPTARLE acerramg | ACEPTABLE
40 |45 |50 |SS |60 |65]70 75|80 85|90 100
Esta formulado con lemguaje
1. CLANIDAD b
Esta adecuado o las leyes y
2 OBJETIVIDAD principios cleatifices.
Estd adecuado a los objetivos y las
JLACTUALIDAD | mecesidades reales de o
investigacién.

4 ORGANZACION | EXiste una organizacion logica.
Toms eo cuanta Jos aspectos

- metodolégicos esenciles
c Esta adecusdo pern valorar las
llaucuucm

Se mspalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA vicnicos yfo ciensificos

Existe coberescia entre Jos
5. COMERENCIA problesias, objetivos y supuestos.

La  estrategia responde uma
metodologls y disefio aplicados
9. METODOLOGIA pn  bgw coomstar s
SpUestos,
El instumento muestrs ks relacitn
eatre los componestes de la
imvestigacida y su adecuacién al
Método Cientifico.

Nac) e F RTINS NG NG R TS

10 PERTDENCIA

[L OPINION DE APLICABILIDAD

«  Ellnstramenso cumple con :
los Requisitos pars su aplicacide Al
= El Instremento no cumple con
Los requisitos pars su splicacitn
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 95 %

[ #~

DNINo D 72022 65tere- 18 2799214
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L. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo ¢ Institucidn donde hbn(‘“'

13 mwm-x?
ose

VALIDACION DE INSTRUMENTO -

....(%‘ffﬁ.’é.:‘...ya”f Guiss

-

Rl
.................... - o R
..... E Tt X el i

G g Aneal s, Soris pesdhmciad AdminisTeTe
0.“{ CHombiraica

B e A A —— -

.............................

1. CLADAD

Esa  formulado con  lemguaje
comprensible.

1. CRJETIVIDAD

Esta adecuado » lur Jeyes y
p__hgﬂam

J. ACTUALIDAD

Estd adecusdo 8 los objetivos y las
pecesidades  reales de e
Investigacién.

4. ORGANZACION

Emmhm

5. SUFICIENCIA

Toms en cuasta o3 mspectos
metodoldgicos esencisles

& INTENCIONALIDAD

Esta adecundo para valorar las

7. CONSISTENCIA

1. COHERINCIA

Existe
problemas, objetivos y supuestos.

9, METODOLOGEA

La  estrategia  responde uma
metodologis y disefio aplicados
pann logar  convastar  Jos
$apuesios.

10 PERTINENCIA

El instumesto moestra I relacion
eatre los componentes de la
imvestigaciéa y su adecuacidn al
Método Clentifico,

N E AL DNINIS ORI NI

IIL  OPINION DE APLICABILIDAD
= Ellnstrumento cumple con

los Requisitos para su splicacion

= El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su splicacidn

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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i‘:ﬂ UMVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
L1 Apellidos y Nombres:
12. Cargo ¢ Institucidn doade laboex:... .. 5“"“
1.3. Nombre del instrumento motivo de
14, Auor(A) de [estrumento:........

VALIDACION DE INSTRUMENTO -

IL  ASPECTOS DE VALIDACION

Modey (el

e b e L T L LT T TP

2Lk} E . » .(.4

(ewo Cear

R L L L LY DT, -u.-......---nn-.nun-u-n.unu

UCV

W‘n 5 :ﬂ.:..\. prvdencial Rdainifriiee

o".

Humbhiraico

- -4....---..----.----..-- R AL L] -

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

RN
acrriame | ACEPTABLE

40 | 45

50

35160 165/70 {75 |80 |85 |% 100

1. CLAIIDAD

Esa  formulsdo con  lemguaje
comprensible,

1 ORJETIVIDAD

Esta adecuado a las Jeyes y
principios cieatificos.

3. ACTUALIDAD

Estd adecuado a los objetivos y las
oecesidades  reales de b

imvestigacién.

4. ORGANZACION

ﬁmmhm

§. SUFICIENCIA

& INTENOONALIDAD

7. CONSISTENCIA

9, METODOLOGEA

logar  contastar  Jos

e A N A T e - B P

10 PERTINENCIA

El instumento meestra la relacidn
catre los componentes de la
investigacidn y su adecuacitn al
Método Clentifico,

>

1l OPINION DE APLICABILIDAD
= Ellnstramento cumple con

los Requisitos para su splicacidn

- Ellnstrumento no cumple con

Lo reguisitos pars su splicacidn

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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L. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:.... "] 4.‘.9.&.:.‘.%
1.2. Cargo ¢ institucién donde labora:....... e 2.

VALIDACION DE INSTRUMENTO -

sl 4l G

LALLOMt

Ll tostonaree prassed st ans meses boos
2 il '.Af
S 1 SaNETHL. ...

13 Nombre del instrumento am#f&/&zy&&«gmm&w.%
14 Awor(A) de Instrumest.... u.’.:ﬁ.u%(.“ N R.... s ' RSN i
IL  ASPECTOS DE VALIDACION
T IMINIMAMENTE]
CRITERIOS INDICADORES SACEETARE S Pacorvone] FACKITANE
40 | 45 SS |60 |6S|70[75 (80| 85 5 (100
Esa  formulado con lenguaje
1. CLAIDAD cosprasiils. /
Est adecwado & las leyes y
2 ORJETIVIDAD prisoiplos clostiBions. /
Estd adecusdo a los objetivos y las
JACTUALIDAD | mecesidades reales de la /
imvestigacita.
4 ORGANZACION | EXiie na organizacién Iogice. /
Toma en cuanta Jos mspectos
5 SUNCBCA | ctodoldgicos eseaciales ¥
Esta adecundo parn walorar las
4. INTENCYONALIDAD camgaries. /
Se mspalda en fundamentos
7. COMSSTENGA | wscnicos y/o clentificos. /
Existe coberencis eotre os
SO problemas, objetivos y supuestos. /
la  estralegia responde una
metodologie y disefio aplicados
9, METODOLOGHA pn  logw coowasar los /
SUpUeStos,
El instumento moestra la relacion
eatre los componentes de la
10 PIRTRINCA | iavestigacide y s adecuscida of /
Método Cientifico.
1.  OPINION DE APLICABILIDAD
El Instramento cumple con ?
los Requisitos pars su splicacién 5}
= Ellnstrumento no cumple coa
Los requisitos pars su splicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 745 %
u:n..«l!.../e.z!:‘igé;.e.!.f::{&..adzm
pNNo) 7202363799249
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VALIDACION DE INSTRUMENTO -
L o/mosqmmm. om/“ Guf Grdera i ;2”/
1.1. Apellidos y Nembres:.... ..o IO o LWt il A SRS TS
1.2. Cargo ¢ lnstitucién donde mﬁvffn»ff-[]:-'fzawx e (& €7 Derechs oy
1.3. Nombre del instrumento motivo de e de A Vs, MormaTve
1.4. Autor(A) de Instrumessor...... =/ 25 %... nropee. s ws, Cllombicaico .
IL  ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES RACKETARE Wmuu
40 [45 S0 |ss|e0 eS| 7580 |85 |90 |93 [100
1 CLARIDAD ::'mu LN 7
Esta adecuado » las leyes y
2 OBJETIVIDAD Sitanich olsuidfioes.
Estd adecuado a los objetivos y las '
JACTUALIDAD | mecesidades reales de I /
investigacidn,
4. ORGANZACION | Existe una organizacion Wgxa. /
Toma en cuanta los mspectos
SFPICEROA metodolégicos esencisles /
Ests sdecuado para valorar les
amm /
Se respalda en  fundamentos
7. CONSISTENCIA Mﬂom /
Existe coherencls estre los
L COMERINGA problemas, objetivos y supuestos. /
La  estrategia responde uma
metodologia y disefio aplicados
9 METODOLOGIA R Mgw  cesamr s /
sapuesior
El instrumento muestra la relaciéa
eotre los compomertes de ha
18 PERTNENCIA | ovestigacidn y su adecvacide of /
Método Cientifico.
IIL  OPINION DE APLICABILIDAD
»  El lnstrumesto cumple con 5/-
los Requisitos pars se aplicacidn
»  ElInstrumento no cumple con
Los requisitos pars ss aplicacitn
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 95 %
/ B
Lima, /¥ 2% oA cnle gizon
XI INFORMANTE
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5 UNVERSIDAD CESAR YALLEJO
Q!

DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO -

1.3. Nombre del instrumento motive de

1.4, Autor(A) de Instrumento:........ J

R

ASPECTOS DE VALIDACION

.‘.'?.'..'i “ o~

wereley (auh ddo Coser

LR L T R T T e -.--u----n”--u e e L L R P —

A b1 Nt Tioe,...
:>n. C“V“"""c"

CRITERIOS

INDICADORES

| CLAXIDAD

Esta  formulado con leagunje
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos,

3. ACTUALIDAD

Estd adocuado a los objetivos y las
mecesidades reales de ke
Investigncida,

4 ORGANIZACION

Existe una organizacitn logica.

5. SURNCIENCIA

Toma en coanta los mspectos
metodoldgicos esenciales

& NTENCIONALIDAD

Ests adecuado pemn valorsr las
categorfas,

7. CONSSTENCIA

S¢ respalda en fundamestos
técnicos yio cieatificos.

£ COHERENCIA

Existe coherencis ectre los
problemas, cbjetivos y supuestos.

9. METODOLOGIA

La  estrategis  responde uma
metodologia y disefio splicados
para  lograr  contrastar o
supuesios

X IR |Xx|<|IR] = |~<|>x

10 PERTINENCIA

El instumento muestrs la refacitn

cutre los compooentes de ha
Investigacidn y su sdecuacidn ol
Método Clentifico,

IIL  OPINION DE APLICABILIDAD
= El lnstremento cumple con

los Requisitos para sw aplicacién

«  Ellnstremento no cumple con

Les requisitos para su aplicacidn

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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wu.mmxénnzmum:m
L  DATOS GENERALES /7 ‘)(
1.1. Apellidos y Nembres:.. ‘..’lw:“ LA v"&z 5.2.«.«4“ ...............................
1.2. Cargo ¢ lnstitucidn donde lebora:.... .z.a‘!;&'
umummam ..x.u« . Ju.a[i“a ..:.a..uaz.&m
14, Autor(A) de Instrumesto:... ,«::z( (.i?uﬁ«/ deda. Blunbaniss.. s

IL  ASPECTOS DE VALIDACION

[MINANENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES ACLITAMLE
40 {45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |9 [100
Ests  formulsdo com lenguaje
1. CLAMDAD compeensible.
Esta adecuado a las leyes y
2 OBJETIVIDAD prineipios clensifioos.
Estd adecundo a Jos objetivos y las
S ACTUALIDAD | mecesidades reales de
investigncidn,

4. OROANZACION | Existe una orgaaizacion Wgica.

Toma en ceanta los nspectos

metodoldgicos esenciales

Esta sdecuado pars valorar las

categoring,

Se respalda en fundamentos

técnicos yo cientificos.

Existe coberencia estre los

problemas, objetivos y supuestos.

La  estrategis responde uma
metodologia y disefio aplicados

o.unmmhm gy ocmvwnr s

supuestos.

El instrumento muestrs la relacida

estre o8 compomentes de la

Investigacida y su adecuacidn o

Método Cientifico.

5. SURICIENCIA

7. CONSISTENCIA

8. COHERENCIA

10 PERTINENCIA

IIL  OPINION DE APLICABILIDAD
= Ellnstrumento cample con S .

los Requisitos para su aplicacide w2 (

+  Ellnstrumento 8o cumple con

Los requisitos pars su aplicacida

IV. PROMEDIO DE VALORACION ¢ g5 %

Lm.‘?.,!.mcmr.ag:.(@_.(ﬁ ..... del 2017

d%z E’: CS

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
oM o024 022 a0 8 01952 19
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ANEXO 8
GUIA DE ENTREVISTA

Thulo: Las medidas de Simplificacion Administrativa en los Procedimientos de
Identificacion del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil 2016-2017

Entrevistado: Héctor Gabnel Aranda Nufez

Cargo/Profesion: Asesor Legal de la Sub Gerencia de Fiscalizacdn de los
Procesos de Identificacion - Abogado

Institucion: Registro Nacional de Identficacn y Estado Civil - RENIEC

Identficar de Qué manera afectan las meddas de simplficacon adminstratva en
08 procedimientos de identificacion del RENIEC 2016-2017

Preguntas:

1. ¢Considera usted. que las medidas de simplificacion administrativa que
adopta el Estado, afectan los procedimientos de identificacién del
RENIEC, y por qué?

Ls smpificacion Administrativa, & bien es certo estd enfocada @
desburocratizar 108 diversos procedimientos que se realzan en las distintas
entidades del Estado, ello a fin de favorecer a los administrados y hacer mas
accesbles las solictudes que estos pudieran implementar, la apicacion de
estas medidas ylo dsposicones de simplificacion en su mayoria de veces se
realizan sin considerar los resgos a los que se somete a la admnistracion,
como es el caso de RENIEC, cuando por disposiciones legales se ha forzado
on tener que brindar dentificacion a personas, de las cuales posteriormente se
detectara que declard informacion falsa, afectando esta situacion a la segundad
del registro que custodia. lo que consecuentemente generd que se brinde por
largo tempo una publicidad registral de @ identidad de las personas que
incorporaran datos falsos, como si esta fuera cierta
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2 (Conoce usted, qué medidas de simplificacion administrativa ha
Incorporado el RENIEC en los procedimientos de identificacion?

A lo largo del tiempo eof RENIEC ha implementado distintas medidas de
smplficacion administrativa, a fin de brindar facikdades a los administrados que
se encontraran en situacion de indocumentados, tal es ef caso del Programa
de Apoyo & la Repoblacion - PAR (afio 1998), en donde las personas que no
contaban con un documento de identidad y que Careciera de acta de nacmiento
(en su mayoria por actos subversivos) que sustente la misma, podia tramitar su
DNI, con la simple declaracion de dos testigos que den fe de su identidad.
Sfuacion que en su oportunidad, se manejd de la misma forma con aquelias
personas que no contaban con acta de nacimiento (Leyes N*20223 y 25025).
lo que en la actualidad se continua apicando bajo la figura de inscripcdn de
nacimiento extempordnea. Entre otras normas, finaimente se encuentra s
aplicacion de los Decretos Ley N*12468 y N*1272. que exoneran a los
sdminstrados de presentar Ciertos requisitos y obligan a la administracion a
implementar la nteroperabiidad.

3. ¢(Cudl de las medidas de simplificacion administrativa considera usted

Que podria generar mayor afectacion a los procedimientos de
Identificacion del RENIEC, y por qué?

La simpificacion administrativa por su propia naturaleza, genera clernos nesgos
a las entdades respecto a la segundad de sus procedimentos, la emision de
los Decretos Ley N*1246 y N*1272 que exoneran a los administrados de
presentar Certos requisitos y obligan a la administracidn a implementar a
interoperabiidad. genera un alto resgo a vuinerar ol registro que custodia
RENIEC, toda vez que la realidad de las Instituciones del Estado es que no
cuentan con su informacion en archivos sistematizados que permitan estar al
alcance de las instituciones que la pudieran sobcitar, citando un ejemplo. una
persona podria solictar su inscripodn al RENIEC declarando informacion falsa,
valéndose para ello de meras declaraciones juradas, y siendo que la ley sefals
Que los procedimientos son fiscalizados por muesiras aleatorias. esta
declaracion falsa podria no ser detectada Afectando asi, no Unicamente la
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segundad jridica del Regstro de Personas Naturales, sino también la
informacion que brinda a través de la publicdad registral

4. (Conoce usted, si el RENIEC tiene convenios institucionales con los que
Intercambie informacion, y de ser afirmativo, expliquenos si éstos ayudan
a controlar mejor las medidas de simplificacion administrativa en los
procedimientos de identificacion?

En s actualidad, no hay institucion alguna que brinde Informacion
Sutomatizada, & la cual el RENIEC pueda acudir de manera dwecta para
conocer y/o vakdar las declaraciones que I0s adminstrados expresan en los
distintos procedmientos de identificacon.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera afectan las medidas de simplificacion admnistrativa

en los procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea del RENIEC
2016-2017.

5. Con relaciéon a los procedimientos de identificacién de inscripcion
extemporanea, ;Qué tipo de medidas de simplificacion administrativa
tiene conocimiento que haya adoptado el RENIEC a este tipo de
procedimiento?

En los Procedimentos de Inscrpcion, los administrados sustentan su identidad
COoN sus actas de nacimiento, ahora bien, en aquellos casos en los cuales las
personas no contaran con un acta de nacimiento, estas pueden oblener la
mama, mediante un procedimiento de Inscripcidn extempordnea de
nacimento, la cual puede obtenerse presentando Unicamente @ declaracion
juada de dos testigos que den fo de la identidad del solictante, o que
consecuentemente generaria que esta persona acceda a tener un Documento
Nacional de identificacion — DNI, en menito a este tipo de acta de nacimiento
Esta situacion, de igual forma se Bleva a cabo en el propio procedimiento de

InsCripcion extemporanes pars personas que no cuentan con DN, debido a que
el TUPA del RENIEC contempla como requisito la declaracion jurada de dos
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testigos que declaren conocer al ttular del procedimiento. por 1o Que se puede
infory que la emsidn de un DNI puede estar basado Unicamente en
declaraciones juwradas.

(Considera usted que las medidas de simplificacion administrativa
m.«am.mmammmmmy
por qué?

En esencia considero que si, debido a que la simpificacidn administrativa es
buena dentro de un contexto de aconar plazos y/o actuaciones innecesarias
Que obstaculzan la emision de los actos adminstrativos, sin embargo el hecho
Oe exonerar o los administrados de sustentar sus solcitudes y atribuire dicha
carga a la administracion, genera mucha inseguridad en los procedimientos
identificatonos, los que los vuelve muy vulnerables, y de fcil acceso para los
administrados que actuan de mala fe.

. ¢Conoce usted casos en los que se hayan vulnerado las medidas de

simplificacion administrativa en este tipo de procedimiento, y de ser
afirmativo, de qué manera se vulnero y cudles fueron las consecuencias?

En més de una oportunidad, se han detectado inscripciones en el registro del
RENIEC sustentadas con actas de naGimiento inscritas de forma extemporanea
Que conbienen informacion falsa, conllevando por ende a la expedicion del DN,
y como consecuencia de ello se generd que por un largo periodo se brinde una
publicdad registral con informacion que dista de la realidad, exstiendo casos
de personas de naconahdad extraryera que han oblenido un DNI de manera
ireguiar para poder radicar en 1ermiono perano.

¢Qué mecanismos de simplificacion administrativa adoptaria usted a este
tipo de procedimiento, teniendo en cuenta salvaguardar la seguridad
Juridica de la informacion del RENIEC; y en caso de no considerar ninguna
medida, indicar el por qué?
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Sobre este tipo de procedimientos nO se pueden adoptar medidas de
smpificacion adminsstrativa, 10da vez e alto nesgo latente que exste en esle
PO de Inscripadn, y del peruicio que podria generarse a lerceras personas y
8 las distintas entidades que basan sus actuaciones en la informacion que el
RENIEC brinda

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determnar de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa
en los procedimienios de dentificacion de rectificacidn de estado civil del
RENIEC 2016-2017.

§. En cuanto a los procedimientos de identificacién de rectificacion de
estado civil  Qué tipo de medidas de simplificacion administrativa tiene
conocimiento que haya adoptado el RENIEC a este tipo de procedimiento?

Desde hace unos afos atrds, ol RENIEC como medida de simplificacion para
@ procedimento de rectificacion de estado civil, de soltero a casado, o de
softero a viudo, ha contempiado como requisito en su TUPA la presentacion de
una Declaracion Jurada de Estado Civil, donde se precise el nombre de la
PErsona con queen contrajo matnmonio, el lugar y la fecha en que se celebrd,
ol cual permita acreditar su real y actual condicion de estado civil, y del mismo
modo sirva de nformacidn para un eventual procedimiento de fiscakzacion
postenor. permitendo con esta medida dejar de ado la necesidad de presentar
@ acta de matrimonio como requisito para dichos procedimientos de
rectificacion

10. . Cree usted que las medidas de simplificacion administrativa adoptadas
por el RENIEC a este tipo de procedimiento son vuinerables, y por qué?

Es evidente que la medida de simplificacion adoptada por el RENIEC, donde
permite la simple presentacion de una Declaracion Jurada para la rectificacdn
del estado civil de una persona, es vuinerable desde tOdO punto de vista, en
atenciOn a que &llo otorga permisibiidad a que se pueda declarar Informacidn
faisa respecto a una condicion de estado civil que NO se ajusta con la verdad,
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0 que dicha declaracion no sea la actual, ya que pudo haberse divorciado,
Geclarado nulo o matrimonio, 0 que solo eran simples convivientes. |0 cual en
este UIimo Caso No les olorga la condicion de casados, ya que como seflala el
anticulo 208 del Codigo Civil, la prusba de matrimonio se acredita con la
INSCrpcion en el registro de estado civil comespondiente, ello concordante con
la junsprudencia del Tribunal Constituconal recaida en el expediente N° 04726-
2011-PHDITC, donde a través de un proceso de Habeas Data el Tribunal le
ordeno al RENIEC, rectificar el estado civil de una persona en su DNI (de
Casado a Solero). por el hecho de que la entidad no pude acreditar
facticamente y conforme al codigo civil vigente, su estado civil de casado del
Gemandante

11..Conoce usted casos en los que se hayan vulnerado las medidas de

simplificacion administrativa en este tipo de procedimiento, y de ser
afirmativo, de qué manera se vulnero y cudles fueron las consecuencias?

En la actualdad conozco casos en que efectivaments se han vuinerado las
medidas de simplificacion admnistrativa con la presentacion de la Declaracion
Jurada de Estado Civil, ello se evidencia con las distintas resoluciones
judiciales que nos remiten las distintas judicaturas, donde el juez ordena al
RENIEC rectificar ef estado civi de CASADO a SOLTERO, por no tener
evidencia de la existencia de un acta de MAtNMOND 6N SUS Archivos. AsIMISMO,
con los procedimientos de rectficacion administrativa de estado civil regulados
en la Directiva DI-367-GRIV008, donde ol administrado solicita la rectificacion
de su estado ovil por una declaracion indebida efectuada en su momento,
aludiendo un error de interpretacion al declarar su estado aivil. Ello trae como
consecuencia, que e registro del RENIEC este manteniendo y brindando
Informacion que nO se ajusta con la verdad, a las distintas personas y entidades
Que acceden a ella, asi cOmO una gran carga procedimental para poder atender
dichas solictudes de rectificacon que 08 Propios administrados generaron por
su mal accionar al momento de declarar faisa informacion. vulnerdndose asi el
PrNCIpIo dé presuncion de veracidad, y el principio de buena fe procadmental,
contemplados en la Ley de Procedmiento Administrativo General.
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12. ¢ Qué medidas de simplificacion administrativa adoptaria usted a este tipo
de procedimiento, teniendo en cuenta la proteccidon de los intereses de
terceras personas, y en caso de no considerar ninguna medida, indicar el
por qué?

Para este tipo de procedimiento considero que no deberia contemplarse
medida de simplficacion aiguna dada las consecuencias que elio trae,
debiéndose desde mi punto de vista voiver 8 exigir Como requisito en o TUPA
la presentacidn del acta de matrimonio con certificacion actual, a fin de acreditar
Ge forma factica el estado civil de la persona conforme 10 dispone el cOdgo civi
vigente  Sin embargo. dada la naturaleza de como se viene implementando las
dstintas medidas de simplificacion promowvidas por e Estado, como es en &
presente caso, la aceptacidn de Declaracidn Juwrada de Estado Civil,
corresponderia fortalecer de manera més exhaustiva, y oportuna, los
procedimientos de fscalizacion postencr, asi como la pronta implementacion
de la interoperabiidad con otras entidades del Estado, como Registros
Publicos, y Muncipaiidades, a efectos de mantener un control més mmediato y
nguroso de la informacion deciarada por los administrados.
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ANEXO 9
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Las medidas de Simplificacién Administrativa en los Procedimientos de
Identficacion del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. 2016-2017

Entrevistado: Brauio Ordando Ganaha Higa

Cargo/Profesion: Asesor Legal de la Sub Gerencia de Investigacion y Depuracion
- Abogado

Institucién: Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC

OBJETIVO GENERAL
identificar de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa
en los procedimientos de identificacidn del RENIEC 2018-2017.

Pregquntas:
1. ¢(Considera usted, que las medidas de simplificacién administrativa que

adopta el Estado, afectan los procedimientos de identificacion del
RENIEC, y por qué?

No de modo significativo, teniendo en cuenta que las normas de simplificacion
acministrativa, actuaimente contenidas en el TUO de la Ley N® 27444, tuvieron
como finalidad aligerar la carga administrativa que generan los trdmites
referidos a aqueilos de carécter patrimonial, al entenderse como tales a los
referidos a la actividad empresarial, siendo las del RENIEC, procedmientos de
Caracter extra patnmoniales, al encontrarse relacionados a la identidad. No
obstante los procedimientos de identificacon regulados en el TUPA, posee
aspectos administrativos comunes relaconados a requisitos y plazos, asi como
a los relativos al control postenor,

2. ;Conoce usted, qué medidas de simplificacién administrativa ha
Incorporado el RENIEC en los procedimientos de identificacion?
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De modo expreso no se han incorporado aln medidas de simplficacion
administrativa dentro de los procedimientos de identificacion; no ocbstante, a
partir de diversas disposiciones legales referidas a la simplificacion, asi como
la expedicion de sentencias judiciales relacionadas al estado civil y al derecho
8 la identdad, se han incorporado requistos como la admisdn de
Declaraciones Juradas en los procedimientos de identificacion de inscripcion
extemporanea y de rectificacdn de estado civil, en reemplazo de documentos
que tenen un fin especifico, para una calificacidn de titulos mas expeditiva,
amparandose en la reforma de funciones relacionadas al control postenor.

3. (Cudl de las medidas de simplificacion administrativa considera usted
que podria generar mayor afectacién a los procedimientos de
Identificaciéon del RENIEC, y por qué?

Agquelias relacionadas al desarrolio del proceso de fiscalizacion posterior al
encaminarse de una actividad primordialmente persecutora de la accion de la
administracdn, a una de caridcter complementaria y de apoyo a la
miin 0.

4. (Conoce usted, si el RENIEC tiene convenios institucionales con los que
intercambie informacién, y de ser afirmativo, expliquenos si éstos ayudan
a controlar mejor las medidas de simplificacién administrativa en los
procedimientos de identificacion?

A nivel del procedimiento de depuracidn de identficacion, se cuenta con
convenios con el INPE, a través del cual se accede a informacidn relacionada
a la base de datos de la poblacion recluida, de manera simplificada y de modo
drecto. Sin embargo, no hay convenio interinstitucional a través del cual se
pueda acceder a la base de datos de manera inmediata, como es ol caso de la
interoperabiidad, sefialada actuaimente en el TUO de la Loy N® 27444

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Eslablecer de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa
en los procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea del RENIEC
2016-2017.
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5. Con relacién a los procedimientos de Identificaciéon de inscripcion
extemporanea, ;Qué tipo de medidas de simplificacion administrativa
tiene conocimiento que haya adoptado el RENIEC a este tipo de
procedimiento?

Conforme o seflalado en el Articulo 39 del TUO de la Ley N° 27444, se
establecen los procedimientos administrativos, requisitos y costos. En tal
sentido, no se han producido modificaciones del TUPA del RENIEC con
postenondad a la emision de las normas de sistematizacidn administrativa. No
obstante, en atencidn a los principios del procedimiento administrativo de la Ley
N* 27444, tales como los de Eficaca e Informalismo, se suceden en ol
procedimiento administrativo registral, acciones de celeridad y flexibilidad,
tendentes a lograr la finalidad del procedimiento; tales acciones, pueden
advertirse de la admisidn de documentacidn con omisidn de requistos no
trascendentes.

6. (Considera usted que las medidas de simplificacion administrativa
adoptadas por el RENIEC a este tipo de procedimiento son vulnerables, y

por qué?

La aplicacién total e irestricta de las medidas de simplificacidn de
procedimientos del registro de identificacién podrian generar la vulneracion de
las inscripciones de este Registro, la misma que en virtud del Articulo 35 de la
Ley N® 26497, constituye el nimero Unico de identificacion de la persona en los
diversos registros. En tal sentido, la afectacion de este Registro, implicaria, la
afectacion de otros registros que dependen del primero.

7. (Conoce usted casos en los que se hayan vulnerado las medidas de
simplificacién administrativa en este tipo de procedimiento, y de ser
afirmativo, de qué manera se vulnero y cudles fueron las consecuencias?

Dentro de la Administracion existen caso no solo de vuineracion de medidas de
ello debido principaimente a un erréneo concepto de los mecanismos de
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control 0 funcidn de los 6rganos de control institucional. Tal stuacidn se
refleja con la indebida evaluacitén de los titulos presentados dentro del
procedimiento de dentficacdn, pudendo observarse en el exceso de
requerimientos efectuados por la administracion, asi como, a la repeticion o
reteracion de los mismos para la toma de decisiones y ejecucdn de las
mssmas, conllevando finalmente a la didacion innecesana del procedimento y
la elevacion de su costo.

8. ¢(Qué mecanismos de simplificacion administrativa adoptaria usted a este
tipo de procedimiento, teniendo en cuenta salvaguardar la seguridad
Juridica de la informacién del RENIEC; y en caso de no considerar ninguna
medida, indicar ol por qué?

Serla recomendable adoptar como medidas de simplificacidn administrativa
prncipaimente las concernentes a la notificacion y a la actividad de
fiscakzacdn posterior, a través de los cuales se hard mas eficente el tiempo de
duracdn de los procedimientos empleados, asi como, la reduccidn de la

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera afectan las medidas de simplificacidn administrativa
en s procedimientos de dentficacion de rectficacdn de estado cwil del
RENIEC 2016-2017.

9. En cuanto a los procedimientos de identificacion de rectificacion de

estado civil ,Qué tipo de medidas de simplificacién administrativa tiene
conocimiento que haya adoptado el RENIEC a este tipo de
procedimiento?
En los procedimientos de rectificacion de Estado civil no se han aplicado
medidas de simplificacién administrativa generadas a partr del DL 1272,
actuaimente incorporadas en el TUO de la Ley N® 27444, no obstante, se ha
producido la aphcacdn de criterios de flexibiidad, en atencion al Articulo IV del
refendo cuerpo normativo, como es la admision de la Declaracidn Jurada de
Estado Civil para la rectificacion de estado civil de Soltero a Casado.
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10..Cree usted que las medidas de simplificacién administrativa adoptadas
por el RENIEC a este tipo de procedimiento son vulnerables, y por qué?

Debe considerarse que en atencién al Articulo 269 del Cédigo Civil; asi como
ol Articulo 37 de la Ley N°® 26497, se puede advertir que el dato relatvo al
estado civil en una inscripcidn del Registro Unico de Identificacién de las
Personas Naturales, constituye una informacidn de cardcter dinAmico, razén
por la que su modificacidn no debe ser muy rigurosa al no constiturse en un

dato rigido.
11..Conoce usted casos en los que se hayan vulnerado las medidas de
simplificacién administrativa en este tipo de procedimiento, y de ser

afirmativo, de qué manera se vulnero y cudles fueron las
consecuencias?

En el procedimiento de rectificacion relativa al estado civil, antes de la Gitima
modificacidn, es decir, durante la vigencia de la DI-286-GRI00S, se habrian
vuinerado los Principios de Veracidad, Buena Fe Procedimental y Eficacia; en
atencidn a la excesiva carga administrativa que representaba la
implementacidn del mismo (requerimiento excesivo de medios probatorios),

12 . Qué medidas de simplificacion administrativa adoptaria usted a este
tipo de procedimiento, teniendo en cuenta la proteccién de los intereses
de terceras personas, y en caso de no considerar ninguna medida,
indicar el por qué?

Corresponde adoptar las medidas relativas a fortalecer las acciones de control
postenor; asi como, de notificaciones via mecanismos electronicos, a efectos
de flexibilizar y acortar el iempo de tramitacién,

21 ’m’zol x
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ANEXO 10
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL -1

Nombre del Documento: Informe
Ndmero de Documento: N°000006-2017/GRI/RENIEC

Organo emisor:
Autoridad que emite:
Fecha de emision:
Asunto:

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC
Gerencia de Registros de Identificacion

07 de febrero de 2017

Se remite informes Modificatorios al TUPA por efecto del
Decreto Legislativo 1246 y el Decreto Legislativo 1272, e
incorporacioén de criterios necesarios en los procedimientos
a cargo de GRI

OBJETIVO GENERAL

Identificar de qué manera afectan las medidas de simplificacién administrativa en
los procedimientos de identificacion del RENIEC 2016-2017.

Corresponde brindar respaldo juridico a los procedimientos de
identificacion que permiten la obtencion del Documento Nacional de

MARCAR
Si | No

Identidad
El DNI y el respaldo que otorga el RENIEC a las inscripciones en el
RUIPN, tal y como sefiala el Articulo 26 de la Ley 26497 garantizan
Fundamento confianza en la identificacién, en todos los actos civiles, comerciales,
materia de administrativos, judiciales, y en general, para todos aquellos en que,
analisis por mandato legal, deba ser presentado.
Parte del Informe Numeral Pagina
Analisis 24 3

2. Se vulner6 las

actualmente por el RENIEC en los procedimientos de identificacion

medidas de simplificacion administrativa adoptadas | X

Fundamento
materia de
analisis

Las experiencias obtenidas en los procedimientos a los que se les ha
concedido flexibilidad tales como los de inscripcion de menores en el
marco del Decreto de Urgencia 044 (referido a la admision de copias
simples de actas de nacimiento), y los de la simplificacion para la
rectificacion administrativa de soltero a casado sustentados en una
declaracion jurada.

Parte del Informe Numeral Pagina

Andlisis 2.5 3
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Se afectdé la seguridad juridica del Registro del RENIEC con la
aplicacion de las medidas de simplificacién administrativa adoptabas
actualmente en los procedimientos de identificacion

Se ha demostrado que los administrados con frecuencia incurren en
fraude procesal administrativo, introduciendo al tréfico juridico
Fundamento documentos falsos, por lo que resulta necesario trasladar la carga
materia de probatoria de las pretensiones a los administrados de modo efectivo.
analisis Parte del Informe Numeral Pagina
Analisis 25 3

Se genera un alto riesgo en los procedimientos de identificacion de
aplicarse las medidas de simplificacion administrativa reguladas en
los D.L. 1246y 1272

X

Fundamento
materia de
analisis

Las experiencias segun lo informado por la Sub Gerencia de
Procesamiento, sefiala que se han presentado casos en los cuales el
analista al calificar los requisitos que sustentan un procedimiento de
identificacion verifica que el administrado ha presentado copia
fedatada de un acta de nacimiento que al revisarla en el Sistema
Integrado de Registros Civiles y Micro Formas — SIRCM, contiene
datos que no le corresponden.

Parte del Informe

Numeral

Pagina

Analisis

2.6

3

Se evidencia que laimplementacién de las medidas de simplificacién
administrativa reguladas en lo D.L. 1246 Y 1272 deben aplicarse de

X

acuerdo alarelevancia del procedimiento de identificacién

Siendo que esta Sub Gerencia tiene a su cargo la fiscalizacion de los
procedimientos de identificacion recomienda que para que la
implementacion de las modificaciones a los requisitos de los

Fundamento procedimiento del TUPA se tenga a bien considerar la relevancia y
materia de naturaleza de ciertos procedimiento, los cuales por su delicadeza
andlisis necesitan que las solicitudes de los administrados se sustenten en

documentos que otorguen mayor seguridad a su resolver.

Parte del Informe

Numeral

Péagina

Analisis

2.8

4

Se afectaria a otras instituciones que solicitan informacion del
RENIEC, de aplicarse las medidas de simplificacion reguladas en los
D.L.1246y 1272

X

Que dentro de las actividades de fiscalizacion de la OCFR y de la OCl,
asi como del Poder Judicial y la Policia Nacional, es frecuente la
consulta y requerimiento de verificacion del cumplimiento de los

Fundamento documentos normativos relacionadas con la actividad investigada o
materia de con el procedimiento sefalado en el TUPA por lo que no resulta
analisis recomendable aprobar el TUPA sin adecuar los documentos
normativos.
Parte del Informe Numeral Pagina
Conclusiones 3.5 5
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SAND DEL TN SERWICKED AL CRDADANT
Lima. 0T de Fabrerada 20417

INFORME No. 000006-2017/GRYRENIEC

A CARLOS MARTIN EULALIO LOYOLA ESCAJADILLO
Gamnts ce Panilicesdn v Prasupuesio

D c CELIA ANTOMIA SARAVIA BONIFACIO
Ganenta do Regalos de identficacion

Asunta : Se remidn informes Modificaciones al TURA por elects del Decraln
LegElalvg 1248 y o Decrelo Legislative 1272, @ incorparacidn de
Crilaros NECEsanos an |os procedimienios a cango de SGAR.

Referencla : PROVEIDO N® 000896-201 NGRIRENIEC [IBFEB201T)

e e
E’?_-'-_‘-.’-‘u-n-nul'ﬁﬂlﬂ &l agrado de dirigirme a wsted en atencitn Modificsgiangs 3l TUPA dlspiagstas
par & Decreto Legislative 1746, el Decreto Legisktivo 1272, ¥ la incidendia el Decretn
Lepislative 1256,
.  ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 25 de enero de 2017 la Gerenca de Planificacion y Presupuesto comvocd
@ feunion de elaborscdn y revisidn de los requisitos del Texte Urico de
Procedimientos Administrativos - TUPA

1.7 Que en dicha reunidn se acordd que cada gerencia redacte un infarme sefalando
el andlisis de los requisitos que se wieran afectados por efecto del Decreto
Legisiativg 1246 v &l Dcreto Legslativo 1272,

138 ol 27 de enero las sub gerencias de GRI culminaron de revisar los
procedimeenios en los formatos propoccionados por GPP v conforme a la
metadedogia de trabajo diseflada,

14El dia 01 de febrero de 1017 la GRI emitib o INFORME NP -0ODO0S-
Z017/GRYRENIEC, gue anakiaba de modo preliminar los sleances de las
dispasiciones del Decreta Legislative 1246, el Decrets Legislativa 1273 adjuntanda
£ cuadros Excel para la reunidn de trabajo a desarrollarse en GPP, sostenida ef dia
DIFER2OLT e 0B-30 & 16:30 horas.

1.5 Que &n la reunidn de trabajo ef Asesor de GRI expresd que exste la necesidad
garantizar 3 segundad juridica de los regstros que administra Renies v que la
dpiicabiidad ce los Decretos Legislatve 1246 v 1272, representan un riesgo & la
intggricad del RUIPN, cuyo alcance s sustentard can bnforme adicional

REGIETRO MACIONAL DE ¥ ESTADO CiviL

s ARAE 023 DO
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ANEXO 11
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL - 2

Nombre del Documento: Informe
NUmero de Documento: N° 000118-2016/GRI/SGFEI/RENIEC

Organo emisor:

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC

Autoridad que emite: Sub Gerente de Fiscalizacion y Evaluacion de Identificacién

Fecha de emision:

Asunto:

13 de mayo de 2016

Informe de Fiscalizacion Posterior sobre ciudadanos
extranjeros que han sido inscritos en el RUIPN sustentando
su identidad mediante documentos falsos

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
los procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea del RENIEC

2016-2017.

1. Se evidencia
administrativa
extemporanea

MARCAR

transgresiéon de alguna medida de simplificacion
en el procedimiento de identificacion de inscripcién

Fundamento
materia de
analisis

Con fecha 26MAR2014, mediante la Ficha Registral N°62739840 la
ciudadana Dulmary Josefina Huarcaya Aviles, promovio tramite de
inscripcion extemporanea en el RUIPN, sustentado su identidad
mediante Acta de Nacimiento N°64244391 bajo las disposiciones de
la Ley N°26497 Art. 49, generando el DNI 48820169

Con fecha 06AG02015, mediante Ficha Registral N°70535496 la
ciudadana identificada como Lilia Arcelia Laulate Curico, solicito su
inscripcion extemporanea en el RUIPN, presentando como
documento de sustento la copia certificada de su Acta de Nacimiento
N°69329906 inscrita bajo la Ley N°26497 Art. 49, generando el DNI
N°48905307.

Ambos procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea
se sustentaron con Declaracién Jurada de Testigos.

Parte del Informe Numeral Pagina

Anélisis 2.3 2

procedimiento

2. Se vulneré principios de la simplificacion administrativa en el | X

de identificacién de inscripcion extemporanea

Fundamento
materia de
analisis

Se advirti6 la existencia de una inscripcion de nacimiento
N°3000603107 a nombre de la menor Leyla Guadalupe Arias
Huarcaya, en la cual la ciudadana Dulmary Josefina Huarcaya Aviles,
figura registrada como madre de la menor, identificada con Pasaporte

N°A0020758 y de nacionalidad venezolana.
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Se advirtié la existencia de las actas de nacimiento N°65815065 y
N°68452737 a nombre de las menores de edad Jeraldy y Jeraldine
Acho Laulate, en donde la persona de Lilia Arcelia Laulate Curico se
encuentra registrada como madre de las menores, identificada en
dichas actas con Carnet de Extranjeria N°1122266343 y de
nacionalidad colombiana.

Ambos procedimientos de identificacion de inscripcion extemporanea,
al contener declaracion de datos falsos, vulneraron los principios de
presuncién de veracidad, y de buena fe procedimental.

Parte del Informe Numeral Pagina

Analisis 2.3 3-5

Se afectd la seguridad juridica de la informacién del Registro del

RENIEC en el
extemporanea

X

procedimiento de identificacibn de inscripcidn

Fundamento
materia de
analisis

Los casos advertidos han sido puestos en conocimiento de las
Unidades Orgéanicas correspondientes, no obstante a ello, dada la
relevancia de la casuistica mencionada, y en tanto se emita
pronunciamiento al respecto, es necesario adoptar medidas que
permitan otorgar seguridad al RUIPN, por lo cual se torna de
imperiosa necesidad que se registre una glosa informativa que
indique “En Investigacién”, ello a fin de dar publicidad respecto al
estado de las mismas.

Parte del Informe Numeral Pagina

Conclusiones 3.3 10

Se cumplié con los requisitos minimos exigidos en el TUPA del
RENIEC para el

extemporanea

X
procedimiento de identificacion de inscripcion

Fundamento
materia de
analisis

Los Procedimientos de Identificacion de Inscripcion Extemporanea
gue generaron los DNI N°48820169 a nombre de Dulmary Josefina
Huarcaya Aviles, y DNI N°48905307 a nombre de Lilia Arcelia Laulate
Curico, cumplen formalmente con adjuntar los requisitos establecidos
en el TUPA del RENIEC, tales como las Actas de Nacimiento
Extemporanea N°64244391 y N©6932906 respectivamente, los
expediente 26497 Art.49, Declaracion Jurada de Testigos, entre otros.

Parte del Informe Numeral Pégina

Anélisis 2.3 2-5

Se detect6 de m

identificacion de inscripcion extemporanea que origino la expedicion
del Documento Nacional de Identidad

anera oportunalairregularidad en el procedimiento de

Fundamento
materia de
analisis

El DNI N°48820169 de la ciudadana Dulmary Josefina Huarcaya
Aviles fue emitido el 16-05-2014, y el DNI N°48905307 de la
ciudadana Lilia Arcelia Laulate Curico fue emitido 07-10-2015. Como
parte de las actividades de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y
Evaluacion de ldentificacion, se realiz6 el control Posterior a los
diversos procedimientos de tramites de identificacion, siendo asi, en
el desarrollo de la actividad fiscalizadora de mes de DIC2015 a
ABR2016.

Parte del Informe Numeral Pagina

Andlisis 2.1 1
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6. Se comprobd la real identidad de la persona que implemento el | X
procedimiento de identificacién de inscripcién extemporanea

Fundamento
materia de
analisis

Se solicitdé informacion a la Superintendencia Nacional de
Migraciones, respecto al Pasaporte N°A0020758 de la ciudadana
Dulmary Josefina Huarcaya Aviles, obteniendo como respuesta el
Oficio N°008635-2014-MIAGRACIONES-AF-C.mediante el cual nos
informan que No existe el nombre de Dulmary Josefina Huarcaya
Aviles, pero Si existe el nombre de Dalmary Huarcaya Aviles de
nacionalidad venezolana.

Se solicitd informacion al Ministerio de Relaciones Exteriores,
recibiendo como respuesta el OF.RE.(TRC) N°3-0/503, donde nos
informa lo siguiente: ”...es preciso indicar que nuestra Oficina
Consular en Bogota ha informado que, a la fecha ha recibido la
comunicacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(OF.N°013390/2016), mediante el cual se detalla sobre la inscripcion
de la partida de nacimiento de la referida ciudadana colombiana en el
Registro Civil de la Registraduria Municipal de Puerto Marifio”.

Parte del Informe Numeral Pagina

Analisis 2.3 3-5
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INFORME N® 000118-2016/GRISGFEVRENIEC

A

De;

Asunto

Referancia ;

JUAN ANTOMIO HUERTA VALVERDE
Gerante o8 FRegestros de |denbficanon

MARCO ANTOMNIO RAVINCOPA ROJAS
Sty Gerenle da Fiscaliacidn y Evabubcidn de Igenbficacitnie)

Fiscalization Postanor, ciudadancs exiranjeros que han Sido inscriss
an & RUIPN sustantando su identidad mediante documantos falsos

(1) MEMORANDO N*000202-201S/GRIVSGFEVRENIEC (30MARZ01S)
(2) MEMORANDO N*0D0S56-201 5GRVEGFEVRENIEC [25NOVH)15)
(3) MEMORANDO N*D00981.201 ¥GRISGFEVRENIEC (O1DIC2I15)
(4) MEMORANDO N*D01021-2018GRISGFEIRENIES [100IC204 &)
{3} INFORME N*000057-2016/GRVSGFEIRENIEC (22ABR2018)

(6) MEMORANDO N*000358-2016/GRISGFEIRENIED (23Ma Y 2018)
{7} MEMORANDO N*000338-2018/GRISGFEVRENIEC (2TABR2018)
(8) MEMORANDO N*000342-201 A/GRISGFEVRENIEC (284BR2016)
(8) MEMORANDO N 000343-201B/GRVSGFEIRENIES (DZMAYI016)
(10) MEMORANDD N*D00359-2016/GRISGFEVRENIEC (D3MAY201E6)
(11) MEMORANDO N*000382.- 2018/ GRISGFEVRENIED [D4BAAY 201E)
(12) INFORME N*000109-2016/GRUSGFEIRENIEC (05MAY2016)

Tengo el agrado de dingirme a ueled a fin de saludaria cordigiments ¥ B Su vez
Inlarmarle lo sigusante:

. ANTECEDENTES

1.1 El Reglamento de Organizacidn v Funciones (ROF), en su arlieuls 117* sefala
que La Spb Gemnid &6 Procosamisnie da Idenlficacidn s la Unidad Crgdnica
ancanada de epculsr las echvidades de los procesos de idenificecion,
aclvalzacidn del Regisiro Unico de Ideniiicacidn de [as Personas Naturales —
RUIPN y emmision del Documonto Nacional de identidad = DN, °

1.2 El articulo 121° del Raglamento de Organlzacion y Funsiones [ROF), sstablace
e "La Sub Gamncia de Fiscalizacidn y Evaluacidn de identificacion &3 la Uinidig
mwﬂmnmmﬂmmmmwmmmmmmm
la inlegridad de oz procasos forsleciendo jos procadimientos v voriicando los
conlfroles en lodas las aclividades a cavgo de fes dreas parfanecianies g la
Gemncia de Registros do identficacidn Asimismo .. .. realza Wveshgacionss
adminisiralivas  pof  nfancoiongs  funcionales de s imbajadoms o an
cumplimipnlo de disposiciones SUReNoMREs"

i, AMALISIS

2.1. Como parte de las actividades de la Sub Gerencla de Fiscalizacidn y Evaluacian
de ldentificacidn, se wviene malizando el coniml Posterior a ios dwersos
procedimientos de lramites de dentificacidn, siendo &3i, en ol desarrels sctividad

REGIETHO NACIKONAL DE IDENTIFICACION ¥ ESTADD CIWIL
W PN ok pa
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ANEXO 12

GUIA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL ADMINISTRATIVO

Nombre del Documento: Resolucion Administrativa
NUmero de Resolucion: N° 000465-2017/GRI/SGID/RENIEC

Organo emisor:

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC

Autoridad que emite: Sub Gerente de Investigacion y Depuracion

Fecha de emision:
Materia:

27 de febrero de 2017
Rectificacion Administrativa de Estado Civil de Casado a
Soltero en el DNI

Estado del Procedimiento: Resuelto Procedente

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
los procedimientos de identificacion de rectificacién de estado civil del RENIEC

2016-2017.

1. Se aplico inicialmente alguna medida de simplificacién administrativa | X
en el procedimiento de identificacion de rectificacion de estado civil
de Soltero a Casado, llevado a cabo ante el RENIEC

MARCAR

Si | No

Fundamento
materia de
analisis

El procedimiento de rectificacién de estado civil de soltero a casado
implementado por el ciudadano Carlos Francisco Moran Carrasco
mediante Formulario de Identidad N° 28022268, se sustentd en una
Declaraciéon Jurada de Estado Civil, en reemplazo del Acta de

Matrimonio, donde el administrado declaro que contrajo matrimonio civil
con la ciudadana Rosario Edith Flores Dosantos.

Parte de la Resolucion Parrafo N° de Pagina

Considerativa Sexto 2

2. Se afectd la seguridad juridica de la informacion del registro del | X
RENIEC en el procedimiento de identificacion de rectificacién de
estado civil de Soltero a Casado

Fundamento
materia de
analisis

Resulta obligacion del RENIEC garantizar la seguridad juridica del
Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales que
administra, toda vez que constituye un registro juridico basado en
principios y normas de cumplimiento obligatorio, que configuran un
procedimiento registral, que se sustenta en titulos que producen
certeza a fin de salvaguardar la confidencialidad, confiabilidad e
integridad de los datos contenidos en el mismo; y dado que se
establecié que la Declaracion Jurada de Estado Civil presentada por el
ciudadano Carlos Francisco Moran Carrasco contenia declaracion
indebida, se evidencia la afectacion a la seguridad juridica del registro.

Parte de la Resolucion Parrafo N° de Pagina

Considerativa Segundo 1
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3. La Resolucién Administrativa del RENIEC que declara procedente la | X
rectificacion de estado civil de Casado a Soltero, se respald6 en una
normativa que la regule

Fundamento
materia de
analisis

Al amparo de la Directiva DI-367-GRI/008 — Rectificacion Administrativa
de Inscripcion en el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales respecto al Dato de Estado Civil, en el supuesto contenido en
su numeral 6.1.1 que sefala “Cuando el titular de la inscripcién, este
casado religiosamente, antes de su declaracibn como caso en el
Registro, habiendo efectuado la declaracién en la creencia que el
matrimonio religioso genera efectos civiles, y efectué el pedido expreso
de la rectificacion, conjuntamente con la persona que contrajo
matrimonio religioso”, supuesto que motivo que se declare procedente
la rectificacion de estado civil de Casado a Soltero.

Parte de la Resolucion Pérrafo N° de Pagina

Considerativa Cuarto 1

4. La Resolucion Administrativa del RENIEC que declara procedente la | X
rectificacion de estado civil de Casado a Soltero, aplico algun principio
o0 norma del Derecho Administrativo para resolver

Fundamento
materia de
analisis

En atencion al principio de verdad material, mediante Oficio N°6244-
2016/GRI/SGDI/LHYC/RENIEC se solicitd a la Parroquia “Nuestra
sefora de la Esperanza” de Lurin para que confirme la existencia de la
Partida de Matrimonio Religioso presentada por el administrado en su
solicitud de rectificacion de estado civii de casado a soltero,
encontrandose pendiente de respuesta a la fecha.

Parte de la Resolucion Parrafo N° de Pagina

Considerativa

Séptimo 2

5. La Resolucién Administrativa del RENIEC que declara procedente la X

rectificaciéon de estado civil de Casado a Soltero, dispone alguna
medida de fiscalizacion posterior

Articulo primero, resuelve Declarar Procedente la solicitud de

Rectificacion Administrativa de Estado Civil de la Inscripcién

N°08397862, presentada por su titular CARLOS FRANCISCO MORAN

Fundamento CAR_R_ASCO, orden_ar_lleo que debera promoverse por parte del
materia de adm!n_lstrz_;\do, la emision de un nuevo DNI con la correspondiente

o modificacion.
analisis
Parte de la Resolucion Parrafo N° de Pagina
Resolutiva Primero 3
6. La Resolucion Administrativa del RENIEC que declara procedente la X

rectificacion de estado civil de Casado a Soltero, dispone alguna
sancion al administrado por laindebida declaracion de estado civil

Fundamento
materia de
analisis

Articulo segundo, ordena notificar al administrado a fin de que tome
conocimiento de las acciones adoptadas, no imponiéndose sancion
alguna.

Parte de la Resolucion Parrafo N° de Pagina

Resolutiva

Segundo 3
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ARO DEL BUEN SEMICIO AL CRUOADAND*
Uma, 27 de Febrero de 2017

RESOLUCION No. 000465-2017/GRUSGID/RENIEC

nz:wwnumrmmwumm
emiteos por of Avea Lagal y s Uinea ce investigacion de Habiltaciones y Cancelacionss, de esta S
Garencia 0e Depuraciin de Idenoficacin respectvamerts, y, :

mwwrm.-uummum,mm-mu
TaNGao conlenido en ks articuos 177% y 153* de s Consttucidn Politca def Perd, como un organismo
utdremo, con personera |uridica de derecho pdico miemo y con goce G atbuciones en mators
rgissal, Monica, administatha, econdemica y fnancers;

Que, msuta cbigactn o RENEC garantizar 1 segurdad juridca def Registn Unco de identiicaciin

Teee 00 lm Personas Natursies que adminstra, 10da vez Que CongBye i registo juridico basado oo

e o anefNCIOS y NONTES de Cumplimiento cbiigaony, que configuran Un prOCSMientY registal, e se

susienta en Jos que producen cerdeza a fin de savaguardar la confidencialdad, conflabiidad #
nlegrdad de los datos contanidos en of mismo;

SR ™ Que, medanie Reschucitn Jelatural N* 37-2018UNACRENEC (DSMAR20%) se ded sn electd s
T m nm eirectva D-285-GRUO0S Senominada Recticacitn Adminatrativa de Inscripoén en ol Regiso Usico de
idorticactn Oe los Porsoras Natursies respecto of Estado Civil del Inscrto en of Ex Regists Electors”,
y medanie Resokcitn Secretarial N* 12.2016/SGENRENEC [OTMARZ01E) se apmbd ta Drectva D-
M7TGRIN0S, "RECTIFICACION ADMINISTRATIVA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE
DENTIFICACION DE LAS PERSONAS NATURALES RESPECTO AL DATO DEL ESTADO CIVIL DEL
INSCRITO", que establece (08 Ineamienion ¢ Pautas necesaras Que peamitan a rgularizacdn 8¢ (s
Paricas de lnscripotn que presenten un regatro ermado de la condodn del Estado Ol de s thdares,
ncagindose 3 b Sub Gerencla de Depuracin de Identficaciin, de 8 Gerencla de Registes e
Kortfcactn, i evaluactn ¥onica del asiento registrdl y de o9 medios prIatorios Que ncautn
wiickado asl como i emistn de B reschcion comespondients, depondndose la procedecia ©
denegando i recticaciin solctada

Que, en efecto, & Punio VI “Disposiciones Generales” de 1a Directva D1-367-GRIO0S, por 13 cual se
permin o esta netancls adminstratva, admitlr como vildo Un pedido de rectiicacidn de estade i,
estadiece e forma taxatva s Supuesios para 1l efecta: 6.1.1 B thular de & inscripoidn, estd casady
antes de sy Geclaracin como Ca5ad0 en of Regiro, hablendo efect.ado & declancidn,
13 croencia que ol matrimonio reigioso geners efectos Oviles, y efectie of pedido expreso de
conjurtamente con 1 persona con |3 Que corfrajo matimonio reigioss; 612 B ularde b
nacipcidn, hublose declirado su estado civil de Casado arte ¢l Registro, sin haber rscrito en la Oficing
Conwdar def Perll en ol sxiraryern, 0 en la Oficing de Registro del Estado Ol en terriorio sacional, se
mAATCND Cvi CEebrady BYe SUlDNdad Earangery; Bun, INCASO, § Ccho matimonio se encuents
8 1 fecha de I Solickud. 6.1.3 La Partida do Iacripcitn fja (matriz), ¥ | desglosatie Boleta,
enmencacuras en ¢ rube del estado ovi (Domado, raspado, scbrescrito, et 6.14 B sl
e b nscrpcidn, por ermr de apreciacdn respect de su melacitn convivencla, haya declarado of estad
o de casado, 3 momento de efectuar of irimite de su reinscripeidn, o of de Canje por renowaciin do s
Ubrets Elecioral, ante o Ragisto Elecioral ool Penl

Que. en focha 1IMAYZ2015, oma conocimiento sobre o caso def cudadaro CASLOS FRANCSCO
MORAN CARRASCO tifar de Inscripcitn / DI N' 08397962, quien solicits conjurtamente con s Sra
Rosaro Sadth Flores Dosantos. 1 Rectificaciin Administrafiva de su Estado Civil de Casado a Sclters,
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Tipo de Normativa:

ANEXO 13
GUIA DE ANALISIS NORMATIVO

Decreto Legislativo

Numero de Normativa: N° 1246

Nacional/Internacional: Nacional

Fecha de Publicacion: 10 de noviembre de 2016

Ambito de Aplicacion: Entidades de la Administracion Publica

Descripcion: Norma que aprueba diversas medidas de simplificacion

administrativa

OBJETIVO GENERAL

Establecer de qué
los procedimiento

manera afectan las medidas de simplificacion administrativa en
s de identificacién del RENIEC 2016-2017.

Es aplicable |

procedimientos de identificacion del RENIEC

MARCAR
Si | No

a normativa de simplificacion administrativa en los

Fundamento
materia de
analisis

El presente Decreto Legislativo es de aplicacion para todas las
entidades de la Administracién Pablica comprendidas en el articulo |
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General.

Articulo de la Norma Numeral
1 -

2. Se dispone
administracion

procedimientos de identificacion del RENIEC

la implementacion de la interoperabilidad en la| X
publica que facilite la tramitacion de los

Fundamento
materia de
analisis

Dispongase que las entidades de la Administracion Publica de
manera gratuita, a través de la interoperabilidad, interconecten,
pongan a disposicion, permitan el acceso o suministren informacién o
base de datos actualizadas que administren, recaben, sistematicen,
creen o posean respecto de los usuarios o administrados, que las
demas entidades requieran necesariamente y de acuerdo a ley, para
la tramitacion de sus procedimientos administrativos y para sus actos
de administracion interna.

Articulo de la Norma Numeral
2 --

3. Se establece como medida la aceptacion de declaraciones juradas en | X
sustitucion de copias de documentos que se exigen en los
procedimientos de identificacion del RENIEC
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Fundamento
materia de
analisis

En tanto se implemente la interoperabilidad, la informacion y
documentos mencionados en el numeral 3.2 precedente
(Identificacién y Estado Civil), podran ser sustituidos, a opcién del
administrado o usuario, por declaracion jurada, conforme a lo
establecido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General.

Articulo de la Norma Numeral

3 3.3

Se prohibe la exigencia de informacion a los administrados en los | X
procedimientos de identificacién respecto a datos que pueden ser
obtenidos por el propio RENIEC

Fundamento
materia de
analisis

Las entidades de la Administracién Publica estan prohibidas de exigir
a los administrados o usuarios, en el marco de un procedimiento o
tramite administrativo, los siguientes documentos: b) Copias de
Partida de Nacimiento o Bautizo, cuando se presente el Documento
Nacional de Identidad, c) Copias de Partida de Nacimiento o
Certificado de Defuncién emitidas en fecha reciente o dentro de un
periodo maximo.

Articulo de la Norma Numeral

5 51

Se limita la actualizacion de datos que se efectlan a través de los | X
procedimientos de identificacién con la aplicacion de la simplificacion

administrativa

Fundamento
materia de
analisis

El vencimiento de la fecha de vigencia del Documento Nacional de
Identidad no constituye impedimento para la participaciéon del
ciudadano en actos civiles, comerciales, administrativos, notariales,
registrales, judiciales, policiales, y, en general para todos aquellos
casos en que deba ser presentado para acreditar su identidad.

Articulo de la Norma Numeral

7 -

Se lleva a cabo el financiamiento de la simplificacién administrativaa | X
través del prepuesto que posee cada entidad de la Administracién

Publica
La implementacion de lo establecido en el presente Decreto
Legislativo se financia con cargo al presupuesto institucional de las
Fundar_nento entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
materia de PUblico.
analisis Articulo de la Norma Numeral
13 -
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DECRETOS LEGISLATIVOS
Decroto Loginlatvo que aprusba diversas medidas de umplificacion adminitabva
DECRETO LEGISLATIVO N* 1248
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO.

MdMﬁbWMWVMme.MM.wCM
O noventa (00) dlas calendeno, i faculiad de legisier en maters 0o reachvacion scondmice y fommalaacidn,
SeQundad Cudadana, uCha CONTa I COMUPCION. agua ¥ SaNeamIents y rearpanizacion de Petropery SA -

Que. ol Rersl h) del rumensl 1 el aniato 2 de la mencionada Loy, aUlonza @ legisler an materta do
reactivecin scondmica y formalizacin 8 M0 de, ontre oros, modificer of Marco ROFMAtvO Ol procedmiento
MMdewnm.WymmMMy
fortalocer |as acoones de facalzacdin postence y sancdn, INcuyendo I Capacdied operstiva para levadas & cabo
STt nOnTes que reguien o facliten of desarolio do BCHVIGades econdmicas, Comercaies y (restacdn de servioos
socales on 106 Pes nveles de gublermc, Gkl Nonmas genersles y especiicas para a8 estndazacdn de
procedemiontos adminatrativos comunes en la adminisrackin publca con la fnalided de hacer predecibles wa
foQuishos y plazos. a8l Como Gctal medidas Pars 18 CpEMIZACON Ge Servicios on las enlidades pubicas del estado,
coadywvanto al fortalecimento msthucional y le caldad en o servicio ol cudadana,

Que. 1o Loy N* 27444 establece entre los prinopios Gue sustentan o procedimento administrative, el debedo
procedmiono, razonabdided, celendad, efcacs y de smplioded, los Cusles deten apicarse dentro de ks actuacen
de Yoda enlided Oe la Administraciin Pubiica;

Que. o Werel 2.8 del rumenst | del articulo 2 de la Ley N* 30506 facuta o Poder Cjecutvo & leguier en
materia do meachvackin econdmica y formalizacén a fn de perfeccionar la normatva ributaria municpal con
fnaidad do mejorar (@ equatad y oficencia de 18 Ao do ks Gotwermos locales

Que. an finciin de oo, se propone un primer grupo de medidas que permstirds dotar o rdgmen jridico gue
fge 8 s Adninstracdn Publica de dsposiciones 8 fever def Cudadeno en hncion & le smpificacion, efcacs,
ehoenca, ceeridad y equdad en 108 procedmionton aomIISTItVOL. GATENEIANG0 aw los derechos @ Ftereses de
108 administrados, Con syecion o ordenamiento constiuconal,

Que. por tanto, los principales nivos en los cusles se Gctan b medidas menconadss son ()
Impementacin de b Mercperatihdad en la Adminstracdin Pubca, §) Prohtacion de exgencias de rfomacitn y de
documentos 3 los administrados. &) Facltacon en los procedemientos admiristativos respecto al cumpimiento de
obigaciones. y Iv) Resporsabildad del Ancionana;

Do confommdad con 10 sstableckio en of Meral h) numensl 1 dof artiouo 2 de le Loy N* 30800 y of srtiouo 104
de 'a Constiucion Poliica del Pery;

Con o voio aprobstonio del Consejo de Ministros. y,
Con carge » dar cuenta o Congreso de la Reputica;
Ha dado o Decreto Legeiatve sguients
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA DIVERSAS MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINIS TRATIVA
Articuto 1 - Ambite de aplicecién
£l presonte Decreto Legishetvo es de apicacdn pars 10088 las entidades de I Adminsiracdn Pubica
comprendidas en of arioulo | def Titulo Prefimenar de la Ley N* 27444, Loy def Procedimento Adminisirative Genersl.

Articulo 2 - interoperatilidad entre entidades de la Admirustracion Putiica

Dspingase que s entidades de la Admistraciin Piblica de manens gratuta, 2 ravés de o
nteroperabidad, Interconecton, PONGAn & Geposicadn, permitan of acceso 0 suMInisten L8 rformacdn © bases de
datos actiaiadas que admmistren, recaben, sisteraticon, Creen 0 POSEAN TSP (e 108 USLARON 5 admNistadon,
Que las demds ertidades requUeran recesanaments y Ge acuerdo & ley, pars 8 YAMASCOn de SUS ErOcediTeenics
adminisrativos y pars sus scios de administracidn interna.
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