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Sefiores miembros del jurado:

En cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo, presento la tesis titulada: Facultad del Juez de Paz Letrado a optar por
aplicar reserva de fallo condenatorio en lugar de prestacion de servicios a la
comunidad. La presente tesis tiene como finalidad, establecer que el Juez de Paz
Letrado al momento de sentenciar en uso de su facultad discrecional puede optar
por la aplicacion de reserva de fallo condenatorio .como sancion alternativa en
lugar de imponer sola y Unicamente siempre prestacion de servicios a la
comunidad. Se parte de conocimientos iniciales basicos para poco a poco ir

profundizando en el tema materia de investigacion.

El capitulo | contiene la introduccién, antecedentes internacionales y
nacionales tanto de la facultad discrecional del juez asi como de la reserva de
fallo condenatorio, el analisis de ambos, marco espacial, marco temporal, y
contextualizacion histérica, los supuestos tedricos, categorias, justificacion,
relevancia, contribucién, problemas de investigacién, y los objetivos del
investigacion. El capitulo 1l desarrolla la metodologia que ha sido utilizada, siendo
en este caso el enfoque de una investigacion cualitativa, tipo de investigacion
bésico social, y el disefio de investigacion es el de teoria fundamentada. El
escenario de estudio ha el Tercer Juzgado de Paz Letrado de La Molina y
Cieneguilla, Segundo Juzgado de Paz Letrado de Ate Vitarte; Juzgado de Paz
Letrado de Pueblo Libre, Juzgado de Paz Letrado de Miraflores; y los Juzgados
de Paz Letrados de Comisaria de los distritos de Ate Vitarte, Independencia, La
Victoria y el Cercado de Lima. Asi mismo este capitulo también contiene la
caracterizacion de los sujetos, elaboracion de la guia de entrevista, realizacién de
las entrevistas, procedimientos metodologicos de la investigacion, y el tratamiento

de la informacion.

El capitulo Il esta referido a los resultados obtenidos luego de aplicadas
las entrevistas a los jueces de los juzgados antes mencionados. El capitulo IV
corresponde a la discusion o confrontacion de los datos obtenidos de la aplicacion

de las entrevistas. En el capitulo V se procede a la discusion de los resultados En
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el capitulo V se emiten las conclusiones de la investigacion, En el capitulo VI se
hacen las recomendaciones pertinentes y se redacta un proyecto de modificacion
de los articulos pertinentes. El capitulo VII est& referido a las referencias citadas
en la investigacion. y por ultimo se ha consignado el Apéndice o anexos para

mejor referencia e ilustracion del tema investigado.
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RESUMEN

En la tesis “La Facultad discrecional de reserva de fallo condenatorio en los
juzgados de paz letrados, Lima 2016” se ha buscado establecer que si ante el
vacio de la ley el juez de paz letrado en los procesos por Faltas se halla 0 no
facultado a poder emitir sentencias con reserva de fallo condenatorio en lugar de
aplicar solo pena de prestacion de servicios a la comunidad, aun cuando la ley no
lo establezca de manera expresa. Para esto el juez de paz letrado debera hacer
uso de su facultad discrecional, por proporcionalidad de la pena y por ser la
reserva de fallo condenatorio una medida alternativa que si se considera de
aplicacion para algunos delitos, sobre todo por cuanto no estigmatiza al

sentenciado generandole antecedentes penales.

El estudio corresponde a un paradigma interpretativo, siendo el enfoque
cualitativo, el método es inductivo, tipo de investigacién basica social, y el disefio
es de Teoria Fundamentada, recogiéndose la informacion aplicandose guia de
entrevista a ocho jueces de paz letrados, cuatro de ellos con sede en Comisarias
gue exclusivamente se dedican al tramite de los procesos por Faltas, y los otros
cuatro en cambio con sede en locales exclusivos del Poder Judicial y que no solo
tramitan procesos por Faltas si no también otros tipo de procesos de familia y

civiles, y que por lo tanto deben tener amplio conocimiento sobre la materia.

De los aportes dados por cada entrevistado se ha llegado a concluir que
cuando el caso en particular lo amerite, en uso de su facultad discrecional, el juez
de paz letrado si se halla facultado a poder optar por aplicar la reserva de fallo
condenatorio como una medida alternativa a la imposicion de la pena de

prestacion de servicios a la comunidad,

Palabras claves: Juez de paz letrado, juez penal, facultad discrecional, reserva

de fallo condenatorio, prestacién de servicios a la comunidad, vacio de la ley.
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ABSTRAC

In the thesis "The Faculty discretionary reservation of conviction in the courts of
peace lawyers, Lima 2016" has sought to establish that if before the void of the
law the magistrate prosecuted in the proceedings for absences is or not
empowered to be able to issue sentences with a reservation of condemnatory
judgment instead of applying only the penalty of rendering services tho the
community, even when the law does not expressly establish it. For this, the justice
of peace counsel must make use of his discretion, by proportionality of the penalty
since the offenses of lesser gravity than the crimes, and because the reservation
of conviction is an alternative measure that it is considered applicable to some
crimes, especially since it does not stigmatize the convicted person by generating

criminal records.

The study corresponds to an interpretive paradigm, with the qualitative
approach, the method is inductive, type of basic social research, and the design is
Fundamental Theory, gathering the information by applying an interview guide to
eight lawyers of peace, four of them with headquarters in Police stations that
exclusively they dedicated to process of the processing for Faltas, and the other
four, with headquarters in exclusive premises of the Judiciary and that not only
process cases for absences, but also other types of family and civil proceedings,

and that therefore they must have extensive knowledge about the subject.

From the contributions given by each interviewee, it has been concluded that
when the particular case warrants it, in use of its discretion, the magistrate judge is
entitled to choose to apply the reservation of conviction as a measure alternative

to the imposition of the penalty of rendering service to the community.

Keywords: Judge of peace counsel, criminal judge, discretionary power,

reservation of conviction, rendering services to the community, void of the law.
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Cuando el hombre pas6 a caminar erguido y habiendo evolucionado de sus
estadios anteriores pas6 a ser homo sapiens y vivia en grupos empezé a surgir la
administracion de justicia, toda vez que quien lideraba al grupo tomaba
decisiones pertinentes para su subsistencia, siempre pensando en lo mejor para
si mismo y para su comunidad. No habia juicios, abogados, fiscales ni
procuradores solo existia la comision de un hecho y una decisién que debia ser
tomada para beneficio del grupo. Asi poco a poco va naciendo de manera
incipiente la administracion de justicia y la nocién de derecho, entendiéndose ésta
altima como el conjunto de normas para regular la vida en sociedad.

En una sociedad organizada el derecho penal es un medio de control que
sanciona aquellas conductas consideradas como actos ilicitos (aun cuando todas
no consistan en realizar un comportamiento ya que otras implican inactividad, es
decir un no hacer cuando la norma exige que si se haga algo). En toda sociedad
guien comete una accién u omisién que perjudiqgue a un miembro del grupo, a
parte de €l o a todo el grupo en su conjunto se hace merecedor de una sancién o
pena. No existe grupo de personas en el mundo en que no suceda ello. Nadie es
premiado o elogiado por hacer algo que perjudique al grupo o parte de él,
consiguientemente entonces surge la nocién de pena, esencialmente ésta se

aplica como correctivo y para que otros no imiten la misma conducta perjudicial.

La pena maxima que se pueda haber concebido es la pena de muerte,
puesto que una vez ejecutada no existe forma alguna de rectificarla si hubiere
existido error o injusticia al ser dictada. La segunda pena mas grave es la
privacion de la libertad puesto que determina pasar parte del tiempo de la vida (o
toda el resto de ella si es cadena perpetua) en un centro penitenciario, y aun
cuando se pretenda reparar un error con una compensacion monetaria ello no va
a devolver el tiempo de vida que alguien pasé privado de la libertad. Resultaria
injusto que quien ha cometido una falta, que es un ilicito penal de menor gravedad
gue un delito deba recibir una sancion mas grave o perjudicial que quien ha
cometido algun tipo de delito en el que resulte aplicable la reserva de fallo
condenatorio como una medida alternativa a la pena de prestacion de servicios a

la comunidad, sin embargo eso sucede actualmente en nuestro pais.
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Ello denota obviamente una falla en el sistema juridico, especificamente en el
Caodigo Penal, toda vez que aun cuando un juez de paz letrado pueda imponer
reserva de fallo condenatorio a alguien hallado culpable de la comision de faltas,
si su sentencia no ha sido debidamente motivada al amparo de su facultad
discrecional entonces de elevarse el expediente en apelacién de sentencia ésta
sera seguramente revocada. Asi mismo podria entenderse que si cuando la ley no
faculta de manera expresa al juez de paz letrado a imponer reserva de fallo
condenatorio como medida alternativa a la pena de prestacion de servicios a la

comunidad entonces podria interpretarse que ese juez estaria prevaricando.

1.1 Trabajos previos:
1.1.1 Facultad discrecional del Juez

Facultad discrecional del juez es aquella conferida para que no deje de
administrar justicia ante el vacio o defecto de la ley, en nuestra Constitucion se
halla contemplada por el articulo 139° numeral 8. Castafieda (2016) citando al
maestro Torres Vasquez refiriéndose a la interpretacion de la norma juridica él

afirma que

La finalidad pretendida con la interpretacion es la de desentrafiar, entender
y describir con un lenguaje comprensible el verdadero significado de las
normas que integran el ordenamiento juridico, las cuales solo tienen
sentido luego de ser interpretadas. Por la interpretacion se verifican los
derechos otorgados y los deberes impuestos por las normas juridicas s los
sujetos..(p. 26)

La ley de por si es algo inerte, sin embargo cobra vida al ser interpretada
dentro de cada caso en particular, no todos los casos son iguales, pueden ser
parecidos sin embargo existen diferentes motivaciones aun cuando se llegue a un
mismo resultado que es la vulneracién de los bienes juridicos que la ley protege.
Recalcamos que no todos los casos son iguales en razon a que no todas las
personas son iguales, pueden ser solo parecidas en muchos aspectos y

circunstancias, pueden ser semejantes pero no iguales, ya que toda persona es
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un mundo aparte y Unico, con circunstancias y experiencias propias que parecidas
a otras tal vez sin embargo no influyen necesariamente de la misma forma o

magnitud, pues cada ser humano es Unico y a la vez diferente a los demas.

Etcheverry (2015) refiriéndose a la discrecionalidad judicial expresa que
esta se debe a la existencia de lagunas y antinomias en los ordenamientos
juridicos., y que en algunas oportunidades el Derecho no ofrece normas capaces
para dar una respuesta para cada caso que se presenta, que a veces el Derecho
ofrece dos o mas normas juridicas positivas que pueden ser aplicadas a un caso y
gue conllevan a soluciones incompatibles entre si. (p.1390-1391).

Ello es muy cierto, en este caso la ley penal no abarca la totalidad de
firmas en que puede cometerse un delito, abarca la comision del delito en forma
general dividiéndolo en distintos tipos pero no abarca todas las formas de
comision. Por ejemplo, cuando alguien quita la vida a otra persona, la ley tipifica el
acto de matar sin embargo no contempla todas y cada una de las modalidades en
gue esto puede hacerse, ya gque existen innumerables formas de poder quitar la

vida a otra persona.

Asi también resulta que con el avance de la ciencia y la tecnologia surgen nuevas
formas de vulnerar bienes juridicos protegidos por la ley, como la vida, la salud, el
patrimonio, etc. por lo cual la ley también debe evolucionar a la par que la ciencia
y la tecnologia. Londofio, (2015) nos da un concepto mas amplio cuando refiere

que:

Los jueces gozan de una brecha discrecional para tomar sus decisiones
entre varias alternativas en base a una unica solucion del caso, la cual
debe ser aplicada sin arbitrariedades. La discrecionalidad tiene como base
de sustento la razonabilidad, la cual utiliza el juez para manifestar su
decision reflejando a través de la motivacion su raciocinio y la

argumentacion del resultado.. (p. 14)

Ahora entendemos pues que por su facultad discrecional, de existir varias
alternativas el juez podra elegir una para tomar una decision, sin embargo dicha

decision no debe ser arbitraria debiéndose basar en la razonabilidad la cual a su



17

vez se sustentard en motivar suficientemente su decisién la cual a su vez debe
contener argumentos convincentes que la. .justifiquen. Londofio, vuelve a

clarificar mas el tema cuando citando a Botero dice que:

Cuando la ley dispone de una manera general, y en los casos particulares
hay algo excepcional, entonces, viendo que el legislador calla o que sea
engafiado por haber hablado en términos generales, es imprescindible
corregirle y suplir su silencio, y hablar en su lugar como él lo habria hecho

si hubiera podido conocer los casos particulares. (p. 64)

Con ello quiere decir que, como casi siempre, la ley abarca un panorama
general y a veces dentro del mismo pueden existir ciertas circunstancias no
contempladas especificamente, que puedan hacer pensar que no se puede
aplicar la ley al caso en concreto, ante esto el juez debe interpretar la ley y llenar
ese vacio, para resolver como si ese vacio no hubiere existido. Para hacer una
definicion de su significado Scheller (2014) refiere que la discrecionalidad judicial
es desde el punto de vista epistemoldgico un cierto margen de libertad en la
decision judicial producido por la indeterminacion del derecho. (p. 39). Ese
concepto pues nos hace ver que el juez tiene facultad de decidir cuando la norma

legal no es suficientemente clara, o cuando existe vacio o laguna juridica.

El Fiscal Salazar, (2007) en una pagina de portada en el Diario “Vea” nos
recuerda que uno de los mejores ejemplos de los ultimos tiempos de la facultad
discrecional de los jueces es a todas luces el de la jueza Antonia Saquicuray,
cuando en el afio 1995 el Congreso Constituyente Democratico emitio la Ley Nro.
26479 mediante la cual se daba amnistia a los civiles y militares que habian sido
denunciados, procesados o sentenciados por hechos relacionados a la lucha
contra el terrorismo, asi como también ordenaba el corte de la secuela del juicio
en todos los juicios en los que se hallasen procesados los beneficiarios de la
amnistia. Ante esto los militares involucrados en el famoso caso de homicidio
colectivo “Barrios Altos” solicitaron en la via penal a la mencionada jueza sin
embargo la mencionada jueza el corte de sus procesos, sin embargo ella
mediante Resolucion de fecha 16 de Junio del afio 1995 en aplicacion del control

difuso de la constitucionalidad de las leyes declar6 que la referida ley resultaba
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ser inaplicable y ordend la continuacién del proceso, dicha resolucion conté con
el dictamen favorable de la Fiscal Provincial Ana Cecilia Magallanes. Al haber sido
apelada la resolucion el | 28 de junio de 1995 antes que la apelacion sea resuelta
por la Sala Penal Superior, el Congreso Constituyente Democrético dicta la ley
No. 26479 mediante la cual establecia que no eran revisables en sede judicial
las leyes dictadas en materia de amnistia; los magistrados de la Sala Penal
Superior y Corte Suprema no paciendo valer su independencia como Poder del
Estado en un vergonzoso acto de sumision al gobierno acataron la dltima ley
mencionada, y la jueza Antonia Saquicuray fue sometida a una investigacion por
el Organo de Control Interno del Poder Judicial, sin embargo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dio la razén a la jueza Saquicuray,
precisando que las leyes No. 26479 y 26492 resultaban ser incompatibles con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y que por lo tanto carecian de

efectos juridicos. (p. 1).

La historia emite su veredicto y con el paso del tiempo quedé establecido que en
el periodo de tiempo antes mencionado el Poder Judicial estaba sometido y en
una actitud genuflexa con respecto al gobierno de turno por el que se dejé

avasallar pese a ser un Poder del Estado.
1.1.2 Reserva del fallo condenatorio

Cano, (2014) el catedratico de la Universidad de Granada tratando el tema de las
medidas alternativas a la prisidon nos refiere que “en Alemania el Juez o el
Tribunal puede hacer uso de la amonestacién con reserva de pena, ésta es
aplicable siempre y cuando el sentenciado sea merecedor a una pena de multa
hasta por un maximo de 180 cuotas, y ademas debera el sentenciado tener un

buen prondstico de reinsercion.” (p. 7)

Vemos asi que se amonesta al procesado sin embargo el cumplimiento o
ejecucion de la pena queda en reserva, cuando la pena a imponerse no sea mas
de 180 cuotas, peto ademas siempre y cuando el procesado a criterio del
juzgador pueda ser una persona que se readaptara a la vida ciudadana de

manera favorable para la sociedad.
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Roca, (2008) nos dice que “la reserva de fallo condenatorio se remonta a
una antigua institucion inglesa denominada "recognizance", esta ya se hallaba en
un estatuto de Eduardo Il del afio 1361 y consistia en que cuando existia el
compromiso que realizaba un procesado ante un Juez o Tribunal prometiendo a
realizar determinadas conductas como presentarse ante el Juez o Tribunal

porque existia la presuncion de que este podia perturbar la paz publica.”. (p. 2)

También nos refiere que el Cddigo Penal Peruano de 1991 copia la reserva

del Fallo Condenatorio del Anteproyecto del Codigo Penal Espafiol de 1983.

La Reserva de Fallo Condenatorio es una medida alternativa a la pena de
Prestacion de Servicios a la Comunidad, consiste en que el Juez encontrando
culpable al inculpado no llega a establecer el fallo en la sentencia, en cambio
dispone la suspension o reserva de su pronunciamiento durante un régimen de
prueba que no puede ser menor de 1 ni mayor de 3 afos, asimismo fija el monto
de la reparacion civil e impone algunas normas de comportamiento al
sentenciado, y en caso de incumplimiento debera dictar el fallo respectivo. Con
respecto a la facultad del Juez de Paz Letrado a poder aplicar la reserva de fallo
condenatorio La Rosa, Salazar, y Zavala (2008) precisan que esta figura
prevista en el Cddigo Penal, (articulos 62 y ss.), faculta al Juez a no
establecer la sancion penal pese a encontrar responsable al procesado, al que

solo se imponen reglas de conducta.. (p 199)

Coincidimos con ellos toda vez que las Unicas penas que puede aplicar el
Juez de Paz Letrado son la Multa y las Limitativas de Derecho, entre las que se
halla la prestacién de servicios a la comunidad, sin embargo la reserva de fallo
condenatorio es una medida alternativa a ésta ultima. La investigadora peruana
Navarrete (2008), coincide con el maestro Hurtado Pozo quien afirma lo
siguiente La reserva del fallo condenatorio es una excepcién al principio que todo
delito debe tener necesariamente como consecuencia el castigo efectivo del
responsable, con lo cual se quiere evitar los efectos nocivos y negativos de purgar
prision, al imponerse en una sentencia una pena privativa de libertad, de corta o
mediana duracion, constituyendo una medida alternativa a la pena privativa. (p.
01).
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Efectivamente, con el transcurso del tiempo los seres humanos se han
percatado que no necesariamente la comision de algun ilicito penal ello va a
significar que obligatoriamente deba ser sentenciado a estar encarcelado, toda
vez que se debe tener en cuenta las circunstancias y motivos de comisién del
delito. Por ejemplo no puede tener el mismo tipo de sancién quien hurta un pan
para comer por estar pasando hambre, a quien acude a un centro comercial a
hurtar perfumes u otros objetos para venderlos y asi comprar licor para
emborracharse o drogas para consumirlas. Es por ello que el Codigo Penal
establece diferentes tipos de delitos y cada uno de ellos con distintas penas,
asimismo establece también en su articulo 20 las circunstancias que eximen de
pena o son atenuantes. Coincidimos con Oré al referirse a la finalidad de la
reserva del fallo condenatorio afirma que constituye una oportunidad que se
brinda a ciertos delincuentes que, por sus caracteristicas personales, pueden

cambiar su forma de vivir sin necesidad de cumplir una condena.. (p 4)

Si bien constituye una oportunidad para modificar el mal comportamiento
también es de tenerse en cuenta que ello no puede ser de manera constante,
toda vez que con la promulgacion de la Ley Nro.30076 se considera ahora la
reincidencia como una circunstancia agravante. Oré es uno de los pocos que
considerandola facultad discrecional del juez de paz letrado menciona que si es

factible que puedan aplicar la reserva de fallo condenatorio cuando precisa que:

Es de mencionar que el legislador no prevé como requisito para la
disposicion de una reserva del fallo condenatorio el hecho de que el
procesado tenga la condicion de primario o que carezca de antecedentes
penales. Con lo cual, nada parece obstar a que un individuo que habia sido
hallado responsable de un delito o falta anterior —por el cual pudo ser
condenado, sujeto a una suspension de la ejecucién o, incluso, a una
reserva del fallo—, pueda verse favorecido con esta medida con ocasion de

la perpetracion de un segundo delito.

La reserva del fallo condenatorio como medida alternativa a la aplicacion
de prestacion de servicios a la comunidad o de pena privativa de libertad no

mayor de tres afios es lo mas beneficioso para el sentenciado que ha sido hallado
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culpable en un proceso penal, toda vez que no le genera antecedentes penales
ya que al término del régimen de prueba si éste no ha sido revocado se tiene el
proceso como no existente. Figueroa (2008) refiriéndose a que el sentenciado
culpable en un proceso penal a consecuencia de ello muchas veces es marginado
por la sociedad expresa que aun cuando responde a esta misma finalidad, se
diferencia de las otras instituciones y, en particular, de la suspensién de la
ejecucion de la pena, en su mayor intensidad preventivo especial: evita

estigmatizar al delincuente, ahorrandole la carga de figurar en un registro penal.

Asi también es de considerarse que el Tribunal Constitucional considera
gue el Juez de Paz Letrado se halla facultado a aplicar en sentencia la reserva del
fallo condenatorio, y si bien no lo dice de manera expresa ello se desprende de lo
resuelto en el Exp. Nro. 02105-2012-PHC/TC mediante resolucién de fecha 04 de
Julio del 2012 declararon nula la resolucion de la Primera Sala Penal Permanente
de Reos Libres de fecha 17 de Enero del 2012 que confirmando lo resuelto por el
Cuarto Juzgado Penal de Lima Norte declardé improcedente in limine la demanda
de habeas corpus interpuesta por Miguel Angel Cruz Rodriguez a favor de Ana
Cecilia Morocho Céceres, iniciado en razén a que la juez del ler. Juzgado de Paz
Letrado de San Martin de Porres en razén a no haberse concedido la apelacién
de la sentencia dictada el 05 de Setiembre del 2011 pese a haber sido interpuesta
en el acto de su lectura y fundamentada dentro del plazo legal correspondiente,
sentencia en la que se dispuso para ella la reserva del fallo condenatorio. Y con
su fallo el Tribunal Constitucional estaba disponiendo que se le conceda la
apelacién de la sentencia a Ana Cecilia Morocho Caceres, y de opinar que el Juez
de Paz Letrado no estd facultado a aplicar la reserva de fallo condenatorio

simplemente lo hubiera expresado asi en su decision.
1.2 Marco teédrico
1.2.1 La sentencia penal

La sentencia penal es emitida por el juez al haber dado por culminado el proceso
y corresponde emitir su veredicto. Segun refiere Gustavo Ruiz, (2017): “Desde
una concepcion tradicional se considera que la sentencia juridica en gran

proporcién constituye un silogismo, cuya premisa mayor es la norma abstracta, el
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caso concreto es la premisa menor y la parte dispositiva o resolutiva es la premisa
menor. (p.1). En la parte Expositiva, al iniciarse la sentencia con la palabra Vistos
esto significa que el juez ha tenido a la vista, es decir ha leido el expediente y ha
tomado conocimiento de todo lo alli existente, en esta parte se detalla el hecho
materia de la instruccion, las circunstancias en que este se ha perpetrado y la
tipificacion que se ha dado a tales hechos. En la parte Considerativa se detalla el
itinerario que ha seguido el proceso, la manifestacion de las partes procesales, los
medios probatorios existentes y la valorizacion de los mismos. En la parte
Resolutiva también conocido como el Fallo o parte decisoria el juez en razén a
las dos partes anteriores va a determinar la culpabilidad o la inocencia del

procesado.

Cuando la sentencia es absolutoria ni hay ningan problema para el
procesado puesto que ha sido declarado inocente, podra hacer la reclamacién
correspondiente por los perjuicios ocasionados si lo cree conveniente. Si por lo
contrario la sentencia es condenatoria corresponde al juez establecer la pena asi
como fijar la reparacion civil, y disponer se registren antecedentes penales para el
sentenciado. Si ademas se ha dispuesto que deba tener privacion de libertad
efectiva se le pone a disposicion del Instituto Nacional Penitenciario para que sea
ubicado en un establecimiento penitenciario donde debera permanecer el tiempo
gue se ha fijjado en su condena. Cabe mencionar que no todas las sentencias
penales tienen las tres partes antes mencionadas, toda vez que las sentencias
con reserva de fallo condenatorio solo tienen parte expositiva y parte
considerativa, y no contienen fallo o parte resolutiva ya que no expresan condena,
en su lugar tienen lo que podriamos llamar parte Dispositiva en razén a que se
dispone reservar por determinado lapso de tiempo el fallo que establece condena,

y asi mismo establece normas de conducta que debe cumplir el sentenciado.
1.2.2 Lapena

Céardenas Ruiz (2004) citando textualmente a Cobo del Rosal y Vives Antén dice:
“‘La pena es un castigo consistente en la privacién de un bien juridico por la
autoridad legalmente determinada a quien tras un debido proceso, aparece como

responsable de una infraccidén del Derecho y a causa de dicha infracciéon.” (p. 1)



23

De ello se desprende que en un proceso penal la pena es una sancion, impuesta
por una autoridad, siempre un juez, a quien la ley le ha otorgado facultad de
sancionar luego de haberse realizado un proceso que otorgue garantias de
imparcialidad dentro de un marco legal pre establecido y teniendo en
consideracion al momento de resolver las circunstancias de comision del ilicito
penal la existencia de circunstancias agravantes o eximentes y atenuantes para
Su comision con las garantias de imparcialidad, a quien luego de haber realizado
un proceso judicial resulte ser hallado culpable de haber cometido un delito o
falta. Dicha sancién va a afectar un bien juridico del sentenciado, como puede ser
la privaciéon total de su libertad ambulatoria, cuando es internado en un centro
penitenciario, o puede afectar ésta de manera parcial al tener que cumplir con
asistir a determinados lugares que el Estado ha creado con fines de rehabilitacion,
0 por lo contrario la pena puede afectar su patrimonio al tener que abonar una

multa.
1.2.3 Facultad discrecional del Juez y proporcionalidad de las penas

Quizas, uno de los mejores ejemplos de proporcionalidad de la pena la tenemos
en la literatura la tenemos la célebre obra de Victor Hugo llamada “Los
Miserables” cuando Jean Valjean es condenado a pena 05 afios de privacién de
libertad por haber robado unas hogazas de pan para que coman sus sobrinos,
habiendo para esto roto el escaparate de la panaderia. Sin embargo en la vida
real no se puede sancionar a una persona con 35 afios de confinamiento
carcelario por haber hurtado algun articulo sin haber puesto en peligro algun bien
juridico fundamental como el derecho a la vida o a la conservacién de la
integridad fisica de alguna otra persona, ello l6gicamente resultaria ser una
sancion exagerada por decir lo menos, Tampoco se puede penalizar a alguien
con 05 afos de privacion de libertad, pena de multa o prestacion de servicios a la
comunidad a quien ha incurrido en actos de terrorismo con resultado de muertes,
sicariato, homicidio calificado, u otro delito que hubiere vulnerado bienes juridicos
importantes como la vida humana o la salud de una o varias personas, puesto que

esas penas resultarian ser muy exiguas con respecto a los hechos cometidos.
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El Cdédigo Penal en el articulo VIII del Titulo Preliminar precisa que “La pena no
puede sobrepasar la responsabilidad penal por el hecho.” Es decir que el
referido codigo anota como uno de los pilares de la administracion de justicia
penal el hecho de que la pena debe guardar relacion proporcional con la
responsabilidad del procesado con respecto al hecho que por el que se aperturd
proceso penal. Al respecto la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema
resolviendo el Recurso de Nulidad N° 2985-2010 — Ucayali a fs 3 y 4 precisan
qgue: el principio de proporcionalidad no solo impide que las penas sean tan
gravosas que superen la propia gravedad del delito cometido, sino también que
sean tan leves que entrafien una infrapenalizacion de los delitos y una

desvalorizacion de los bienes juridicos protegidos.

Esto se interpreta como que la pena tiene que ser ante todo justa, es decir
gue no debe ser tan grande que resulte ser excesiva ni tan exigua que resulte ser
muy benigna para el sentenciado. El juez al administrar justicia no debe caer en el
ejercicio abusivo del poder conferido imponiendo penas severas por hechos que
no han revestido mayor puesta en peligro de bienes juridicos tutelados por la ley,
tampoco debe ser tan timorato de aplicar penas leves cuando el bien juridico
vulnerado ha sido de mayor magnitud, por cuanto esto ultimo favoreceria el
incremento de la delincuencia, con lo cual la sociedad en su conjunto quedaria
desprotegida. El juez al sentenciar debe ser inflexible para aplicar la ley, sin
embargo también debe ser prudente para no ir mas alla de lo que esta quiere
lograr, prudente para aplicar la sancion en su justa medida de acuerdo al caso en
particular, y también debe ponerle sentido comun y un lado humano atendiendo a

los méviles y circunstancias de comision del delito,

Tal vez la representacion grafica de la justicia en cuadros o estatuas y
estatuillas, de esa mujer con tunica blanca y portando en una mano una espada y
en la otra una balanza no deberia aparecer con una venda sobre los 0jos, si no
por lo contrario deberia aparecer (como en algunas representaciones) siempre
con la vista descubierta para no ser engafiada por nadie, si no que con 0jos
vigilantes no se le deberia escapar ningun detalle y estaria atenta a cualquier
hecho o circunstancia que pretenda vulnerar su imparcialidad. Como ejemplo

reciente de proporcionalidad de la pena sin que un juez haga uso de su facultad
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discrecional sucedié en el afio de en un juzgado del Callao en el mes de
Diciembre del afio 2015 en el que se resuelve el primer proceso inmediato (por
flagrancia) y se sentenci6 a la ciudadana Silvana Buscaglia a la pena efectiva de
privacion de libertad de 6 afio y 8 meses por haber propinado un manazo a un
efectivo policial haciendo caer de su cabeza el sombrero que llevaba puesto, en
circunstancias en que éste le iba aplicar una multa de transito en los exteriores del

Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Obviamente a todas luces dicha sancion era legal, puesto que asi estaba
contemplado en la ley para quien incurriera en desobediencia y violencia contra la
autoridad. Luego sucedi6 el caso del ciudadano Victor Hugo Chu Cerrato, quien
en el mes de Febrero del afio 2016 fue sentenciado a 4 afios y 5 meses de
prision efectiva por tocar con la punta de un dedo en el pecho a un efectivo
policial durante un operativo policial para detectar conductores ebrios, ademas
estando en la Comisaria de Punta Hermosa el intervenido Chu Cerrato, quien
estuvo de copiloto y no conduciendo el vehiculo en que se desplazaba, si causo
alboroto ofendiendo de palabra a la autoridad policial, mas en ningin momento
puso en peligro la integridad fisica de éstos.

La desproporcionalidad de las penas aplicadas en los dos casos
mencionados y ante la no utilizacién de la facultad discrecional de los jueces
motivd a que la Corte Suprema de la Republica al realizar el Il Pleno
Jurisdiccional Extraordinario de las Salas Penales Permanente y Transitoria — al
realizar el Acuerdo Plenario N° 1-20166/ClJ-116 hacen énfasis en que el juez
para hacer interpretacién constitucional de la norma penal debe verificar si dicha
norma a aplicar es o no constitucionalmente legitima. Con ello dan pie a que el
juez pueda apartarse de la aplicacion de la pena establecida por ley, para lo que
debe hacer uso del test de proporcionalidad. Asi para determinar la
constitucionalidad de la norma penal esta debe pasar por un triple filtro que
configura el Test de Proporcionalidad. 1) Adecuacién o idoneidad, es decir
verificar si la norma es util para un fin constitucionalmente legitimo; 2) La
Necesidad. En esto se determina la existencia o no de una medida alternativa que

permita lograr el fin constitucional; y 3) La Proporcionalidad.
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Esto implica la ponderacion, es decir se hace un balance de las consecuencias
positivas 0 negativas de la norma penal. Si de la valoracion de los efectos resulta
gue estos son positivos entonces la norma es constitucional, si por lo contrario
son negativos entonces declara su inconstitucionalidad y no se aplica. Asi pues,
resulta que la pena por un ilicito penal cometido debe ser proporcional a la
magnitud del dafio o perjuicio ocasionado. Siguiendo ésta linea de pensamiento
tenemos que nuestro ordenamiento penal considera dos tipos de ilicitos penales

siendo éstos los Delitos y las Faltas.
1.2.4 Delitos y Faltas

El Cédigo Penal de 1991 en su articulo 11° establece dos clases de ilicitos
penales, a saber éstos son los delitos y las faltas, estableciendo que éstos son:
“acciones u omisiones penadas por la ley.” Si bien ambos ilicitos penales tienen
los mismos elementos en cambio se diferencian por su resultado (magnitud del
dafio ocasionado) y cuantia (valor pecuniario del bien protegido por la ley).
Podemos decir que otra diferencia entre los delitos y las faltas es en cuanto a su
penalizacion toda vez que en el Codigo Penal éstas ultimas aparecen solo con
penas de prestacion de servicios a la comunidad y multa, mas en ningan caso con
penas de privacion de libertad. Sin embargo el sentenciado por faltas si puede
llegar a perder la libertad ambulatoria si fuese el caso que al incumplir las
jornadas de servicios a la comunidad éstas pueden convertidas a pena de

privacion de libertad.
1.2.5 Clases de penas en el Peru

El Cddigo Penal en su articulo 28° establece las siguientes cuatro clases de pena.
La pena privativa de libertad esta regida por el articulo 29 del Cddigo Penal, y
establece que cuando la pena es privacion de la libertad esta puede ser de
manera temporal o de cadena perpetua. Cuando es temporal el sentenciado
gueda privado de la libertad ambulatoria, y se va a dar desde un minimo de 02
dias hasta un maximo de 35 afios. Y, en el caso de cadena perpetua .al cumplirse
los 35 afios de privacion de libertad se va a un proceso de revision. Aun cuando el

articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Penal establece que: “La pena tiene
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funciéon preventiva, protectora, y resocializadora.” Ello esta muy lejos de

cumplirse, para demostrarlo hacemos el siguiente andlisis.

En cuanto a la funcion preventiva, la pena debe servir como un escarmiento de tal
forma que otros ciudadanos no se atrevan a delinquir. Sin embargo la realidad
demuestra que el indice de delincuencia en el pais no ha disminuido, si no por lo
contrario ha aumentado a tal punto que es un clamor de la ciudadania solucionar
el problema de la inseguridad ciudadana. Como funcion protectora de la pena
podemos decir que la ciudadania no esta debidamente protegida ni aun cuando el
sentenciado purga condena en un establecimiento penal, toda vez que aun desde
alli cabecillas siguen dirigiendo actividades ilicitas, e inclusive desde los penales
salen llamadas extorsionadoras debido a la lentitud administrativa para la
adquisicién de bloqueadores de sefial para teléfonos celulares. Y, en cuanto a su
funcion resocializadora la pena privativa de libertad en nuestro pais tiene la triste
fama de ser facilitadora para que delincuentes primarios al contacto con los de
amplio prontuario delictivo no se regeneran si no por lo contrario salen mas
avezados.

Las Penas restrictivas de libertad, se hallan contempladas por el articulo
30 del Cadigo Penal se refieren a la estadia en el pais, tal es asi que puede ser
de expatriacion cuando se trata de nacionales (es decir peruanos), y, aun cuando
el codigo penal no lo dice expresamente se entiende que no solo se aplica para
los que tengan la nacionalidad peruana por el hecho de su nacimiento en el Pera
si no también para los que siendo extranjeros han adquirido la nacionalidad
peruana. Cuando se trata de extranjeros procede la expulsion del pais,
frecuentemente se aplica esta pena a extranjeros que han violado las normas
migratorias de permanencia en el pais.
Las penas limitativas de derechos son establecidas por el articulo 31 del Cédigo
Penal, y son las siguientes: Prestacion de servicios a la comunidad; ésta se rige
bajo lo establecido por el articulo 34 del Codigo Penal consiste en que una vez
impuesta en sentencia una pena de prestacion de servicios a la comunidad ésta
obliga al sentenciado al cumplimiento de trabajos en favor del Estado son éstos

en supervisados por el INPE, asi mismo designa el lugar donde debe ser
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cumplido. Como es también un eje central de la presente investigacién se

ahondara su analisis mas adelante.

La limitacion de dias libres, e | articulo 35 del Cadigo Penal rige este tipo de
pena la cual consiste en que el sentenciado debera permanecer los fines de
semana Y feriados .por un minimo de 10 y un méximo de 16 horas por cada fin de
semana a un establecimiento creado con fines educativos el cual no tiene las
caracteristicas de un centro carcelario, de ésta forma esta pena no afecta el

trabajo diario del sentenciado ni interfiere de manera significativa su vida familiar.

Los articulos 36 al 40 contemplan la pena de inhabilitacion la cual implica la
supresion de ciertos derechos ciudadanos, politicos, econdmicos y familiares, y
sociales. Estos altimos adquiridos por razén de su cargo o profesion. Y por ultimo
la pena de Multa se rige por lo establecido del articulo 41 al 44 del Codigo Penal,
consiste en que el sentenciado queda obligado a pagar una determinada cantidad
de dinero a favor del Estado, por un minimo de 10 hasta un maximo de 365 dias
multa. El dia aplicable multa es por un minimo del 25% hasta por un maximo del
50% del dinero que perciba diariamente el condenado cuando éste viva
solamente de su trabajo.

1.2.6 Aparicion de la pena de prestacion de servicios ala comunidad

en el Peru

Blay Gil, en su tesis para doctorado refiriendose a los origenes del Trabajo en
Beneficio de la Comunidad afirma que su origen se remonta al siglo Ill a. c. en

Roma en la que se establecieron 3 tipos de trabajos forzados.

Trabajos forzados en minas (Damnatio in metallum)

Servicios en la explotacion de las minas (Damnatio in opus metalli)

Servicios en otros trabajos menos graves y de menor peligro (Ministerium metalli
corum)

Ejecucion forzosa de obras publicas (Opus publicum)

En cada uno de esos tipos de trabajo forzado el que cumplia la pena lo
hacia encadenado. El trabajo forzado en las minas se aplicaba solo a personas de

clases inferiores, por lo general a los que no eran libres, y de una u otra forma
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significaba una condena a muerte, pues era de por vida, toda vez que las
consecuencias que trae al cuerpo humano dicha labor no es nada beneficiosa y
por lo contrario muy perjudicial, mas aun si en esas épocas no existian los
equipos de proteccion y las medicinas necesarias para la curacion de
enfermedades, asi como tampoco aun se habian inventado los explosivos que se

usan en la actividad minera, por lo que el trabajo era excesivamente arduo.

También nos refiere que en Espafa durante la Edad Media la sancion mas
utilizada era la pecuniaria la que poco a poco fue reemplazada por penas que
implicaban un castigo al cuerpo y la muerte. Y que durante la Edad Moderna se
retomd la concepcion del trabajo como una forma de sancion, siendo la mas
comunes las siguientes a) Galeras; b) Galeras para mujeres; c) Las minas de

Almaden; d) Presidios peninsulares; e) Condena a armas; y f) Arsenales.

El sentenciado a pena de Galeras estaba obligado a remar en
embarcaciones de vela y remo destinadas para combates; las Galeras para
Mujeres, que no eran otra cosa Si nho centros de reclusion en donde las
sentenciadas realizaban trabajos de mano de obra en los mismos recintos donde
purgaban su condena; la pena de trabajo en las minas de Almaden se implanto
toda vez que no era facil encontrar personas que voluntariamente quieran trabajar
en esas minas de mercurio para extraer azogue el que era utilizado para mejorar
la plata que llegaba de la explotacién de las minas en colonias espafolas en
ameérica del sur; inicialmente la pena era de por vida, se establecié una duracion
minima de 2 afios y un maximo de 10 afios, Los Fugger, eran una familia
alemana que arrendaban las minas a cambio de préstamos al gobierno espafiol
solicitaron al Rey Felipe Il mano de obra que debian realizar sentenciados. De
ésta forma a los elegidos se le variaba la condena inicial por la de ir a trabajar en
esas minas. En cuanto respecta a os Presidios Peninsulares y Presidios Africanos
ésta era una pena reservada para nobles y ricos, quienes eran trasladados a
lugares militares, casi siempre fronterizos donde debian estar al servicio de armas
o realizar trabajos auxiliares; por su lado la Condena a Armas, era reservada para
los marginales, vagos y los sentenciados por delitos leves, se implementé como
una modalidad de superar los problemas de la forma no penal de reclutamiento;

la pena de trabajo en Arsenales, se llevaba a cabo en presidios de arsenales



30

navales destinados a realizar trabajos de abastecimiento y reparacion de
embarcaciones de guerra en lugares de la costa peninsular; en cambio el
sentenciado a trabajar en Obras Publicas debia realizar trabajos para el

mejoramiento del transporte y vias de comunicacion.

Blay Gil, en su tesis para doctorado afirma que el Trabajo en Beneficio de
la Comunidad se difiere de otras formas histéricas de utilizacion del trabajo penal,
gue tenian como caracteristicas su dureza asi como también la explotacion y

humillacién del sentenciado.

Brandaris menciona que existe consenso en respecto a que las penas de
privacion de la libertad que tienen corta duracién no resultan eficaces, ya que por
ser breves no llegan a lograr una finalidad resocializadora, y por lo contrario existe
el peligro de que el penado se ve expuesto a relacionarse con otros que estan
presos por la comisibn de hechos mas graves y esa interrelacion no es

beneficiosa si no perjudicial ademas de incrementar la poblacién penitenciaria.

Efectivamente, para el Estado significa gasto que debe salir del erario
nacional la permanencia de cada recluso en un establecimiento penitenciario, no
siendo objetivamente logico el internamiento de quien ha cometido ilicitos penales
que no son de gran magnitud; toda vez que en lugar de cumplirse un cambio de
conducta en el sentenciado por lo contrario este queda expuesto a aprender otras
conductas y técnicas delictivas para la comision de otros delitos al estar en

contacto con otros sentenciados por la comision de delitos mas graves.

Cordero (2010) haciendo un estudio de las penas y castigos para la
idolatria en Lima durante el siglo XVIII nos dice que sus origenes en el Perl se
remontan a la época colonial por haber incurrido en idolatria que era un delito
contra la fé, era aplicado por tribunales canonicos o eclesiasticos, era aplicado a
los indigenas con el fin de volverlo al seno de la iglesia, podia en todo caso ser
sancionado a concurrir a adoctrinamiento catoélico durante una determinada
cantidad de veces, o ser adoctrinados en la carcel de Santa Cruz en el cercado de
Lima. Esas eran por decir penas benignas toda vez que existian penas mas

severas como el cepo. Los azotes, la horca, el garrote, el sambenito o la pena de
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destierro. En ese entorno la pena de prestacion de servicios a la comunidad se

realizaba en hospitales o conventos, o en las galeras. (p. 352)

La pena de prestacion de servicios a la comunidad aparece por primera vez
dentro de un Cdadigo Penal en el Peru al promulgarse el vigente CAdigo Penal en
el aflo 1991. Cahuana, con respecto a este tipo de pena refiere lo siguiente.

Las medidas alternativas a la pena privativa de libertad—y especialmente, la
prestacion de servicios a la comunidad — se sustentan, basicamente, en los
principios desproporcionalidad ultima ratio de las penas (aplicacion
subsidiaria).Su existencia y justificacidén radica en el uso de la prisiébn como

ultimo recurso.

Sobre ello se puede decir que efectivamente siendo después de la
pérdida de la vida la pérdida de lalibertad el bien mas preciado del ser
humano, ésta como pena solo debe aplicarse como Ultima medida
siempre que no exista una pena alternativa que pueda aplicarse al
sentenciado. Es asi que la pena debe ser proporcional al ilicito penal
cometido, de tal forma que cuanto mas grave resulte ser el hecho
cometido mayor debe ser la sancion penal, y cuando mas leve resulte ser
el hecho punible menor deberia ser la sancion penal, de lo que se colige
gue para que la pena resulte serjusta tiene que existir una relacion
directamente proporcional entre la gravedad del hecho punible y la pena que
debe imponerse, y siendo esto asi resulta que no todo hecho
punible debe ser sancionado con una pena privativa de libertad, para ello

existen entonces las otras clases de pena o medidas alternativas.

Pelaez, Palacios, Ponce de Mier, Saenz, Tamayo, Vallejo, Villafuerte, y
Zegarra (2000) citando al jurista Victor Prado Saldarriaga definen a la prestacion

de servicios a la comunidad diciendo que ésta es:

Aquel conjunto de procedimientos y mecanismos normativos que tienen
como funcién comun la de eludir o limitar la aplicaciéon o la ejecucion de

penas privativas de la libertad de corta o mediana duracion, por lo que bien
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estima que se las puede considerar como instrumentos de despenalizacién
(p 45)

Asi mismo se podria agregar que esta pena aparentemente estaria
vulnerado el articulo 2° numeral 3° de la Constitucion Politica del Pert que en su
parte final establece de manera textual que nadie tiene la obligacién de trabajar
percibir el pago correspondiente o sin su libre consentimiento, sin embargo en
sentido comun nos hace ver que si del trabajo realizado por el sentenciado se va
a obtener algun beneficio este no va a ser a su favor si no a favor de la sociedad,
ya que el sentenciado no esta realizando un trabajo propiamente dicho si no solo
cumpliendo una pena y con dicho trabajo el sentenciado esta a su vez pagando el
dafio hecho a una persona o a la sociedad en su conjunto. Y, ademas no se trata
de que el sentenciado pueda realizar cualquier tipo de trabajo si no aquello para lo
cual tenga condiciones, aptitudes o habilidades por su destreza, ejercicio de una

labor o profesion.

El sentenciado a su vez se halla en completa libertad de cumplir o no con la
prestacion de servicios comunitarios, nadie puede obligarlo a cumplir, sin
embargo en caso de incumplimiento el Juez al amparo de lo establecido por el
Decreto Legislativo 1191 y su Reglamento se halla facultado a hacer la
conversion respectiva a razén de 01 dia de privacion de libertad por cada jornada

no cumplida.
1.2.7 Analisis de la pena de prestaciéon de servicios a la comunidad

Es la pena mediante la cual el sentenciado se ve obligado a realizar trabajos no
remunerados en entidades asistenciales u otras del Estado. En nuestro Codigo
Penal dicha clase de pena se halla contemplado en el articulo 34 del Cdédigo
Penal y fija un minimo de 10 y un maximo de 156 jornadas. Su cumplimiento se
halla a cargo de los Establecimientos de Ejecucion de Penas Limitativas de
Derecho del Instituto Nacional Penitenciario, que debe dar cuenta al Juez que

dicto la sentencia sobre el cumplimiento o incumplimiento del sentenciado.

Cuando el sentenciado ha sido hallado culpable y el juez ha optado por

aplicarle este tipo de pena, aparte de precisar el niumero de jornadas y de fijar el
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monto de la reparacion civil procede a ordenar se curse el oficio al Registro
Central de Condenas para que se registre la sentencia emitida. Ello se hace solo
después de haberse declarado el consentimiento de la sentencia, y al oficio en
mencion se anexa copia certificada de la sentencia y de la resolucion que declara
su consentimiento. En caso que la sentencia hubiere sido apelada y se confirme
la sentencia debera anexarse copia de la resolucidon confirmatoria emitida por el
superior jerarquico, y se anexara ademas el Boletin Nro. 01, que no es otra cosa
gue un formato en donde se consigna el Nro. de expediente, generales de ley del
sentenciado, autoridad judicial que emitié la sentencia, tipificacion del ilicito penal,
articulos del cédigo penal que tipifican al ilicito penal, monto de la reparacion civil,
namero de jornadas de servicio comunitario impuestas, sello del juez y del

Secretario del Juzgado, lugar y fecha de emisién del boletin de condenas.

Si bien el sentenciado no se halla recluido en un establecimiento
penitenciario, en cambio si debe dedicar parte del tiempo de su vida al
cumplimiento de la pena impuesta en la sentencia, y debe ser asignado a las
unidades receptoras teniéndose en cuenta su aptitudes, asi se halla establecido
por el articulo 34 del Codigo Penal que modificado por el Decreto Legislativo
1191 precisa que el condenado debe realizar el trabajo de servicio a la comunidad
en hospitales, orfelinatos, centros asistenciales, escuelas u otras instituciones
similares u obras siempre y cuando sean publicas, o en instituciones privadas con

fines asistenciales o sociales.

El Decreto Legislativo 1191 y su Reglamento establece que al
Establecimiento de Ejecucién de Penas Limitativas de Derecho del Instituto
Nacional Penitenciario le corresponde la supervision del cumplimiento de la pena,
y debe informar al juez que dicto la sentencia si el sentenciado esta cumpliendo
con realizar las jornadas impuestas, indicando ademas el lugar donde las esta
realizando. En caso contrario hara saber el incumplimiento por parte del
sentenciado. En éste ultimo caso el juez debera citar a una Audiencia en la cual el
sentenciado debe concurrir con un abogado defensor, y debera fundamentar las
razones del incumplimiento de la condena, queda a criterio del juez a que el
sentenciado en adelante proceda a cumplir la condena, o de lo contrario se halla

facultado a revocar la pena convirtiéndola en una privativa de libertad, a razén de
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tantos dias de pena efectiva de privacién de libertad segun sea el numero de

jornadas de prestacion de servicios a la comunidad no cumplidas.

El articulo 55 del Cadigo Penal modificado por la Ley Nro. 28726 establece que
en caso de incumplimiento injustificado de la pena, aplicada como autbnoma, en
caso de delitos y faltas, el Juez se halla facultado a la conversion a la pena
efectiva de privacion de libertad, sin embargo previo a ello debe realizar el
apercibimiento respectivo, es decir debe hacer saber al sentenciado o condenado
gue en caso de persistir en su conducta renuente a cumplir la condena ésta sera

convertida en una privacion efectiva de libertad

A nuestro criterio no se debe esperar todavia que el juez reciba la
informacion por parte del Establecimiento de Ejecucion de Penas Limitativas de
Derecho del Instituto Nacional Penitenciario con respcto a que el condenado no
esta cumpliendo con la sentencia, ya que al momento de emitir sentencia
condenatoria en las lineas siguientes se puede consignar que en caso de su
incumplimiento sera convertida a pena efectiva de privacion de libertad, y también
puede volver a precisarse ello al momento de ser declarada consentida la
sentencia, y en su defecto de ser apelada la sentencia y confirmada por el
superior jerarquico al momento de dictarse resolucion que dispone cumplir lo
ejecutoriado puede consignarse también el apercibimiento de conversion de la

pena.
1.2.8 Lareserva de fallo condenatorio como medida alternativa

La reserva de fallo condenatorio no es una pena si ho una medida alternativa a la
condena de prestacién de servicios a la comunidad, estd contemplada por los
articulos 62 al 66 del Cddigo Penal, consiste en que. Al momento de dictar
sentencia el juez se abstiene de dictar el fallo y en cambio establece un lapso de
tiempo denominado régimen de prueba dentro del cual el sentenciado debe
cumplir con ciertas normas de conducta, y al término del régimen de prueba, si
éste no hubiere sido revocado se tiene el juzgamiento como no realizado. Es
conveniente precisar que el juez no esta obligado a su aplicacion, siendo ello una
decision muy personal, ya que todos los jueces no pueden ser de la misma

opinion con respecto a un hecho a sentenciarse, para unos puede resultar
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procedente su aplicacion y para otros no, al respecto en el Recurso de Nulidad N°

332-04-Junin se le define de la siguiente forma.

La reserva del fallo condenatorio es una medida alternativa a la pena
privativa de libertad de uso facultativo para el juez, tal medida consiste en
declarar en la sentencia la culpabilidad del procesado, pero sin emitir la

consiguiente condena y pena.

Al precisarse que esta medida alternativa es de uso facultativo para el juez
gueda claro que no es de aplicacion obligatoria por partes del juez, ya que puede
darse el hecho de que ante el mismo hecho un juez pueda decidir aplicarla, y en
cambio otro juez sea del parecer que corresponde en cambio la pena de
prestacion de servicios a la comunidad, o por lo contrario puede ser al revés. Tal
situacion puede darse en los casos de apelacién de la sentencia cuando el juez
gue emite sentencia es de una opinion y el o los que deben resolver la apelacion
sean de otro parecer y en su decisién dispongan la modificacién de la sancion.
Asi mismo en caso de no haber apelacion de la sentencia o de este pasar el
proceso al estado de ejecucion si se tratara de que al sentenciado se le ha
aplicado reserva de fallo condenatorio, obviamente el pronunciamiento o no de la
parte resolutiva o decisoria de la sentencia va a depender del cumplimiento o no
del periodo o régimen de prueba, la que dentro de ese lapso de tiempo el

sentenciado debera cumplir las reglas de conducta que se ha establecido.

Tal es asi que la suerte posterior del sentenciado dependerd de su
cumplimiento o incumplimiento de las normas de conducta que le han sido
iImpuestas, dependiendo entonces su futuro de su total responsabilidad. Por una
cuestion de economia procesal y para evitar el vacio de la norma legal no
deberia existir la reserva del fallo condenatorio si no la suspension de ejecucion
de la pena, como se hace en Alemania cuando aplican pena de multa, es decir la
pena deberia ser dictada pero su ejecucion queda suspendida durante el tiempo
establecido como régimen de prueba, siendo posible que sea revocado antes de
cumplirse este, toda vez que la norma penal tiene el vacio con respecto a la forma

de revocacion del régimen de prueba, existiendo entonces la posibilidad de que el
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Juez pueda hacerlo simplemente emitiendo una resolucion o citando a una

diligencia de revocacion de régimen de prueba.

A nuestro criterio, y conforme a la Resolucion Administrativa Nro. 297-2013-
CE-PJ que faculta al juez a emitir sentencia sin la presencia del procesado, ante
el incumplimiento de las normas de conducta fijadas en la sentencia el juez en el
caso de decidir la revocacion del régimen de prueba debera citar a una Audiencia
de revocacion del régimen de prueba, si el procesado se apersono a la instancia
designando abogado defensor deberd concurrir acompafiado de éste o en su
defecto y ante su ausencia sera representado en tal diligencia por su abogado
defensor. En caso que no se hubiere apersonado a la instancia designando
abogado defensor el juez debera designarle un defensor de oficio quien lo
representara. En ambos casos el plazo de apelacion de la sentencia debera
contarse a partir del dia en que el sentenciado resulte ser notificado en su

domicilio real con copia de lo resuelto por el juez.
1.2.9 Requisitos para aplicacion de reserva de fallo condenatorio

Como lo establece el articulo 62 del Cédigo penal para que el juez puede optar
por aplicar reserva de fallo condenatorio en los siguientes casos: Cuando crea
gue dicha medida servird para impedir que el sentenciado pueda cometer un
nuevo delito habiendo para ello tenido en cuenta la naturaleza y modalidad del
ilicito penal cometido asi como también la personalidad del agente; si el delito
corresponde ser sancionado con pena no mayor de 03 afios de privacion de
libertad o con multa; y cuando la pena que se deba aplicar no sea mayor de 90
jornadas de “prestacion de servicios a la comunidad o de limitacion de dias libres.

Si la pena que deba ser impuesta no supere los 02 afios de inhabilitacion.

Cuando se habla de naturaleza y modalidad del ilicito penal se entiende
gue nos estamos refiriendo en primer lugar a los elementos que determinan la
tipificacion del ilicito penal, y en cuanto a lo segundo la forma en que este se
produce. Tal es asi por ejemplo, que aun cuando se tenga un mismo resultado no
es lo mismo lesionar a alguien en un acto de legitima defensa, que hacerlo de
manera premeditada por un acto de rencor, envidia 0 venganza y con algun objeto

gue pueda poner en grave peligro su integridad fisica.
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1.2.10 Plazo de duracion y reglas de conducta impuestas

De conformidad a lo preceptuado por el articulo 64 del Codigo Penal El plazo de
duracion de la reserva del fallo condenatorio es de un minimo de 01 hasta un
maximo de 03 afios, empieza a contarse a partir del momento en que la sentencia
adquiere calidad de cosa juzgada. Ello implica que si la sentencia no fue apelada
empieza a regir al declararse consentida la sentencia, y si fue apelada desde el
momento en que el superior jerarquico confirma la sentencia. Asi mismo el juez
debe establecer las siguientes normas de conducta que debe cumplir el
sentenciado prohibiéndosele frecuentar determinados lugares, se entiende que no
debe concurrir a lugares de dudosa reputacion. ausentarse del lugar donde vive
sin haberlo puesto a conocimiento del juez, asi como establecer obligacion de
presentarse personalmente de manera obligatoria y en forma mensual ante el
juzgado para informar vy justificar sus actividades; de tener en su poder objetos o
elementos que le sirvan para cometer otro delito. y reparar el dafio ocasionado
por la comision del delito, salvo que estuviere impedido de hacerlo. Esto ultimo
indudablemente debe acreditarlo, y las demas normas de comportamiento que el
juez crea convenientes para lograr que el sentenciado se rehabilite, siempre y

cuando no atente contra su dignidad..
1.2.11 Incumplimiento de las reglas de conducta

El articulo 65 del Codigo Penal establece que si el sentenciado no da
cumplimiento a las reglas de conducta que le fueron impuestas en la sentencia el
juez puede hacerle una severa advertencia, prorrogar el régimen de prueba, en
este caso la prorroga no debera exceder la mitad del plazo que se fij6 en la
sentencia; o podra proceder a la revocacion del régimen de prueba. El juez no se
halla obligado a seguir el orden de lo antes mencionado para culminar con la
revocacion del régimen de prueba ya que .ésta puede ser su decisidon sin haber
realizado previamente las otras dos opciones anteriores, creemos que el juez al
declarar consentida la sentencia deberia hacer esto de conocimiento al
sentenciado en su domicilio real a fin de asegurar el cumplimiento de las normas
de conducta y evitar. mas adelante que el sentenciado pueda argumentar

desconocimiento del apercibimiento por haber sido éste solo notificado a su
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domicilio procesal y por la trascendencia que sobre él puede traer la revocacion

del régimen de prueba.
1.2.12 Revocacion del régimen de prueba

Segun precisa el articulo 66 del Cddigo Penal si dentro del lapso de tiempo
establecido en la sentencia como régimen de prueba el sentenciado comete un
nuevo delito doloso por el que al ser hallado culpable se le sentencie con pena
privativa de libertad mayor a tres afios el régimen de prueba sera revocado y se
aplicara la pena que correspondia como si no se hubiera aplicado la reserva de
fallo condenatorio. Sin embargo, a nuestra opinion dicha norma legal deberia
precisar que la pena convertida por incumplimiento de las normas de conducta
deberia ser sumada a la pena impuesta por la comision de un nuevo delito.
Cumplido el régimen de prueba si éste no fue revocado se le considera extinguido
debiéndose tener el juzgamiento como no realizado segun lo dispone el articulo
67 del Cédigo Penal.

1.2.13 Laguna juridica o vacio legal

Vicente (2017) citando a citando a Manuel Segura Ortega define la laguna o vacio

legal en los siguientes términos:

Es la ausencia de regulacion por parte del Derecho de una situacion o caso
determinado que requiere imperiosamente una respuesta concreta que no
se halla especificada o explicitada en dicho ordenamiento juridico y que es
necesario buscar en el proceso de aplicaciébn a través de la actividad
integradora del juez”. (p. 12)

Nuestra legislacion penal tiene lagunas juridicas o vacios legales, por
ejemplo no se halla tipificado como un ciberdelitos la clonacién de tarjetas de
bancarias o de entidades financieras, por lo cual quizas podria sentenciarse por
hurto a quien usando una tarjeta de crédito se apropie de los fondos de alguna

persona mas no por el hecho de haber clonado la tarjeta de crédito.
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1.2.14 Los articulos del conflicto

En este caso siempre vigente Trazegnies (2000 ) cuando dice: “ Si la norma
hubiera sido concebida y redactada con la claridad , no habria nada que
interpretar.” (p. 851). Los articulos del Cbédigo Penal que han motivado el
desarrollo de la presente investigacion son en primer lugar el numeral 3 del
articulo 440 referido a disposiciones fundamentales sobre faltas, que a la letra
dice: que las penas que pueden imponerse son las penas limitativas de derecho y
multa. Al respecto es de tenerse en cuenta que siendo las penas limitativas de
derecho prestacion de servicios a la comunidad, limitacién de dias libres e
inhabilitacién debiéndose entender que cada una de ellas seria una pena
principal, sin embargo ninguno de los ilicitos penales tipificados como faltas y
contemplados del articulo 441 al 452 se encuentra penalizado con pena de
limitacion de dias libres e inhabilitacién, por que como pena solo podria aplicarse

las penas de prestacidon de servicios a la comunidad y multas.

En segundo lugar el articulo 62° del referido Cédigo Penal que en su parte
inicial establece que el juez puede disponer la reserva de fallo condenatorio
siempre que de las circunstancias individuales, verificables al momento de la
expedicion de la sentencia, pueda colegir que el agente no cometera nuevo delito.
En este caso el asunto estd en que la citada norma legal al establecer que la
reserva del fallo condenatorio es aplicable para evitar la comision de un nuevo
delito, al parecer estaria dejando de lado la posibilidad que el juez de paz letrado

pueda aplicarla por tramitar solo procesos penales por faltas.

Resulta pues que las citadas normas legales no establecen de manera expresa
gue si el juez de paz letrado puede aplicar prestacion de servicios a la comunidad
puede también optar por aplicar su medida alternativa que es la reserva de fallo
condenatorio. Lamentablemente este tema no ha sido tratado por los diferentes

autores como un tema central como se hace en la presente investigacion.
1.3 Marco Espacial
La presente investigacion se ha desarrollado en el Distrito Judicial de

Lima, Lima Este, y Lima Norte.
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1.4 Marco temporal
La investigacion se ha iniciado en el afio 206 culminando el afio 2017
1.4.1 Contextualizacion historica

Con la promulgacion en el afio 1991 del vigente Cédigo Penal se establecieron
nuevas figuras penales, entre ellas las penas limitativas de derecho entre las
cuales se hallan la prestacion de servicios a la comunidad y como su medida
alternativa la reserva del fallo condenatorio, sin embargo si bien en el articulo 440
numeral 3 del Cdodigo Penal, correspondiente al Capitulo sobre las Faltas se
anota que las penas que pueden imponerse son las limitativas de derechos y
multa, en cambio en ninguna parte del acotado cuerpo de leyes se establece de
manera expresa que en los casos de Faltas el juez de paz letrado pueda optar por
aplicar la reserva de fallo condenatorio como la medida alternativa de la pena de
prestacion de servicios a la comunidad, sin embargo y pese a ello en las
sentencias de procesos por Faltas los jueces de paz letrados estan aplicando
ambos tipo de decision, por lo que debe establecerse si ello esta de acuerdo a

derecho.
1.4.2 Supuestos tedricos

Los Jueces de Paz Letrados al momento de sentenciar en uso de su facultad
discrecional también se hallan facultados a optar por aplicar Reserva de Fallo
Condenatorio. En materia de Faltas los Jueces de Paz Letrados al sentenciar solo
con Prestacién de Servicios a la Comunidad y no con Reserva de Fallo
Condenatorio estdn aplicando una sancidbn mas gravosa y no proporcional
teniendo en cuenta que la Falta es un ilicito penal menos grave que el delito y que
le va a generar antecedentes penales. Existe un vacio de la ley al no contemplar
de manera expresa que el Juez de Paz Letrado puede aplicar la Reserva de Fallo
Condenatorio como una medida alternativa a la pena de Prestacion de Servicios

a la Comunidad
1.4.3 Categorias

Facultad discrecionalidad del juez



41

Prestacion de servicios a la comunidad
Reserva de fallo condenatorio.
Vacios legales en el Codigo penal
Proporcionalidad de la pena

1.4.4 Justificacion.

La presente investigacion alcanza una justificacion tedrica en cuanto busca
explicar los argumentos que fundamenten adecuadamente una propuesta de
enmienda del articulo 62° del codigo penal, pues en la interpretacion juridica que
se hace de él se advierte un vacio legal al no precisar de manera expresa Si
corresponde que los jueces de paz letrados puedan aplicar la reserva de fallo
condenatorio como sentencia penal. La pertinencia del estudio queda
determinada por la urgencia de interpretacién de la norma, debido a que viene
siendo ya empleada por los jueces de paz y jueces de paz letrados, los que

necesitan que la ley sea suficientemente clara para no incurrir en prevaricato.
1.4.5 Relevancia.

La extensa poblacion del pais que es atendida por los jueces de paz letrados es
en si argumento valido y suficiente para que se realicen estudios encaminados a
buscar que la administracion de justicia discurra por los canones adecuados de
equidad e igualdad, alcanzando una gran relevancia por su impacto social. Dado
gue esta investigacion se encamind a fundamentar el uso de la facultad
discrecional de los jueces de paz letrados, en la aplicacién de la medida reserva
de fallo condenatorio, como alternativa a la prestacion de servicios a la
comunidad, permitiria que una considerable cantidad de personas gue incurran en
faltas no sean sancionadas con una severidad no proporcional al tipo de ilicito
penal, lo que en definitiva evitaria un mayor hacinamiento de los establecimientos
penales. Asimismo, el efecto disuasivo se estaria dando directamente en la
persona infractora, evitandole una convivencia perniciosa con delincuentes, en el

convencimiento que éstos ejercen una presion negativa sobre los reos primarios,
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en los cuales solo se generaria resentimiento aumentando las probabilidades de

reincidencia en la comision de delitos, quiza mayores.
1.4.6 Contribucion.

Esta investigacion aborda un tema que no se habia revisado anteriormente, de tal
forma que los jueces de paz letrados tomen conciencia, y los abogados tomen
conocimiento que no pueden estar conformes cuando a un procesado por la
comision de faltas le apliguen pena de prestacion de servicios a la comunidad y
ello le genere estigma social al registrarsele antecedentes penales, ademas que
tendrd que para cumplir con las jornadas de servicio comunitario deber& disponer
de tiempo de su vida que bien puede ser dedicado a su familia 0 a su trabajo,
cuando por las circunstancias y modo en que suceden los hechos y su
personalidad resulte previsible que no volvera a cometer el mismo tipo de hecho
por el que fue sentenciado. Se hace necesario entonces explicar los fundamentos
gue permitirian corregir el articulo 62° del codigo penal por las razones expuestas;
por ello, se busco interpretar la percepcion de los jueces involucrados en el tema,
sistematizando sus argumentos en una propuesta tedrica que se constituyé en un

aporte juridico de la investigacion.
1.5 Aproximacion temética

El ciudadano comun y corriente tiene conocimiento que una falta es un ilicito
penal menos grave que un delito, lo contradictorio es que tal como rige el vigente
Cdédigo Penal quien comete una falta puede resultar mas perjudicado quien
comete algun tipo de delito en que el Juez Penal pueda optar por aplicar reserva
de fallo condenatorio, toda vez que la pena de prestacion de servicios a la
comunidad aparte de las jornadas de trabajo en beneficio del Estado que debe
cumplirse, genera también el registro de antecedentes penales. Desde esta
perspectiva, no siendo todos los ilicitos penales de la misma magnitud no debe
dejar de existir la proporcionalidad de la pena entre unos y otros, asi mismo de
ser el caso debe aplicarse las medidas alternativas de la pena de privacion de
libertad y de prestacién de servicios a la comunidad., toda vez que entre otros la
pena tiene un fin resocializador, ademas debe evitarse el incremento del gasto al

erario publico por mantenimiento de nuevos reclusos en los centros de reclusion y
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disminuyendo la necesidad de crear mas centros de reclusion por parte del
Estado, que conlleva los consiguientes gastos de mantenimiento y contratacion de

personal para su funcionamiento.

En el Pera al entrar en vigencia el actual Codigo Penal en el afio 1991,
aparecio la pena de prestacion de servicios a la comunidad para aquellos delitos
gue se sancionan con una pena inferior a 03 afios de privacion de libertad,
consiguientemente fueron considerados como delitos de minima lesividad. Como
una medida alternativa para dicha pena se dio la reserva de fallo condenatorio,
siendo ésta la mas benigna que puede obtener un sentenciado al ser hallado
culpable de la comisién de un ilicito penal y cuya aplicacion depende de la
facultad discrecional del juez, el cual puede apartarse de la norma si interpreta
gue no estd de acuerdo con la constitucion, o cuando existen vacios o
deficiencias en su redaccion y no contemplan casos en particular si no solo a nivel

general.

La reserva de fallo condenatorio como alternativa a la pena de prestacion
de servicios a la comunidad viene siendo aplicada por los jueces de paz letrados
aun cuando el articulo 62° del Cédigo Penal no menciona de manera expresa que
ésta medida alternativa se pueda aplicar en casos de faltas. Entonces surge la
interrogante ¢Por qué un Juez Penal si puede aplicar reserva de fallo
condenatorio cuando la naturaleza, modalidad del hecho punible y la
personalidad del agente le hagan prever que dicha medida le impedira cometer un
nuevo delito? Y ¢(Como es que entonces un Juez de Paz Letrado tenga que
recurrir a su facultad discrecional o a concordar normas legales para recién
establecer que también por la naturaleza, modalidad del hecho punible y la
personalidad del agente le hagan prever que dicha medida le impedira cometer
una nueva falta?. Del andlisis realizado resulta que los jueces de paz letrados se
ven obligados a hacer uso de su facultad discrecional para llenar vacios juridicos
ante su interpretacion de la ley, o a concordar normas legales para llegar a la
conclusion de que si pueden aplicar la pena de prestacion de servicios a la
comunidad entonces también se hallan facultados a aplicar su medida alternativa

gue es la reserva de fallo condenatorio.
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De alli que en esta investigacion el interés esta centrado en establecer si
el Juez de Paz Letrado puede optar por aplicar reserva de fallo condenatorio, al
momento de sentenciar en los procesos penales por faltas toda vez las faltas son
ilicitos penales de menor gravedad que los delitos, y no existe légica para que
puedan tener una sancion tan drastica que algunos tipos de delito, teniendo en
cuenta que la pena de prestacion de servicios a la comunidad origina
antecedentes penales para el sentenciado es decir tiene una consecuencia
negativa, a diferencia de la reserva de fallo condenatorio que con su aplicacién no
se generan estos antecedentes, a ello se agrega que al culminar el plazo del
régimen de prueba, si este no hubiere sido revocado se tiene el proceso como no
efectuado. Ademas, siempre existe la posibilidad que, ante el incumplimiento de
las reglas de conducta fijadas por el Juez de paz letrado, éste pueda emitir la
parte decisoria de la sentencia y dictar la prestacion de servicios a la comunidad
para el sentenciado y aun mas en caso de incumplimiento de la prestacién de
servicios a la comunidad puede realizar la conversion a pena efectiva de privacion
de libertad.

1.6 Formulacion del Problema de Investigacion
Problema General

¢,De gqué manera los jueces de paz letrados en uso de su facultad discrecional al
momento de sentenciar pueden optar por aplicar reserva de fallo condenatorio en

lugar de prestacion de servicios a la comunidad?
Problemas Especificos

PE1: ¢ En qué medida es proporcional solo sentenciar con prestacion de servicios
a la comunidad en casos de faltas siendo estas un ilicito penal menos grave que
un delito, pudiéndose aplicar en cambio reserva de fallo condenatorio que es una

medida alternativa?

PE2: ¢(De qué manera se halla facultado el Juez de Paz Letrado a poder
sentenciar aplicando Reserva de Fallo Condenatorio toda vez que ésta es una
medida alternativa de la Prestacion de Servicios a la Comunidad por vacio de la

ley?
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1.6 Objetivos
Objetivo General

Determinar si los Jueces de Paz Letrados en uso de su facultad discrecional

pueden optar por aplicar Reserva de Fallo Condenatorio.
Objetivos Especificos

Demostrar que si al sentenciar las Faltas solo con prestacion de Servicios a la
Comunidad en lugar de Reserva de Fallo Condenatorio se esta aplicando una
sancion mas drastica y no proporcional que aplicar Reserva de Fallo
Condenatorio por ser las Faltas menos graves que los delitos.

Establecer que si el Juez de Paz Letrado puede imponer en sentencia Prestacion
de Servicios a la Comunidad también puede aplicar en su lugar Reserva de Fallo

Condenatorio por ser su medida alternativa.
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2.1. Metodologia.

Esta investigacion por haber sido concebida desde el paradigma interpretativo
desde el punto de vista ontoldgico, (estudio del ser) para interpretar en este que
determina a los jueces de paz letrados a optar por uno u otro tipo de decision al
sentenciar. Asi mismo se ha elegido el enfoque de Investigacion cualitativa toda
vez gue es inductivo ya que obtiene conclusiones generales a partir de premisas
particulares, tiene una perspectiva holistica, es decir que considera al fenémeno
como un todo, hace énfasis en la validez de las investigaciones a través de la
proximidad a la realidad, y no suele probar teorias ni hipétesis. En éste método el
investigador interactla con los sujetos que forman parte de la muestra, esto se da
a través de la entrevista que viene a ser el instrumento de medida para la

obtencién de resultados.

Las caracteristicas de la Investigacion cualitativa son que explora los
fendmenos en profundidad, se conduce basicamente en ambientes naturales, los
significados se extraen de los datos, no se fundamenta en la estadistica, es un

proceso inductivo, y analiza multiples realidades subjetivas
2.2. Método

Es inductivo. Entendiéndose que se define como método al modo ordenado y
sistematico de proceder para llegar a un resultado o fin determinado., resulta que
en el presente trabajo de investigacion el método es inductivo toda vez que
obtiene conclusiones generales a partir de premisas particulares. Es decir que en
el presente trabajo de investigacién se podra llegar a conclusiones generales a
partir de los conceptos y conocimiento que cada uno de los entrevistados tenga
respecto a la facultad discrecional del juez de paz letrado para optar por aplicar

reserva de fallo condenatorio.
2.3 Tipo de Investigacion

El Tipo de investigacion es Basica Social. Podemos decir que es bésica toda
vez que se busca incrementar el conocimiento sobre la existencia de la facultad
discrecional del juez de paz letrado para optar por aplicar reserva de fallo

condenatorio o de la presencia de alguna otra razén. Y es social por cuanto



48

permitird llegar a establecer problemas o necesidades sociales. En el presente
caso podriamos decir que la sociedad necesita de una administracion de justicia

correcta y de jueces que apliquen la ley de una manera justa.
2.4 Disefo de Investigacion
Teoria Fundamentada

Segun Fernandez (2008) el método de la teoria fundamentada es el de
comparacion constante, que connota una continua revision y comparacion de los
datos capturados para ir construyendo teoria de la realidad. Este disefio utiliza un
procedimiento sistematico para generar una teoria que explique en un nivel
conceptual una accion, una interaccién, o un area especifica. La teoria
fundamentada requiere de un acercamiento del investigador con objeto de
estudio, ademas de saber escuchar a los sujetos que proporcionaran los datos o
informacion se debe dejar de lado los prejuicios personales, ya que eso puede
influir sobre la interpretacion vy el resultado, no se busca controlar variables si
no comprender porque suceden los hechos (acontecimientos sociales), y esto se
hace desde el punto de vista de las personas involucradas en dicha situacion. El
planteamiento basico de este disefio es que las proposiciones tedricas surgen de

los datos obtenidos en la investigacion, mas que de los estudios previos.

La teoria fundamentada utiliza la induccion para generar una teoria explicativa,
por ello los datos y conceptos que se van obteniendo a lo largo del proceso de
investigacion son examinados exhaustivamente hasta la culminacion del estudio,
implica las comparaciones constantes ara generar nuevos conceptos, las
categorias son generadas de los datos, a su vez las propiedades son conceptos
generados de las propias categorias. El investigador debera confiar en la
emergencia de la teoria, puesto que ello le va a ayudar a desenvolverse

correctamente entre el gran nimero de datos que va a manejar.
2.5 Escenario de estudio.

En el presente trabajo de investigacion el escenario de estudio han sido los
juzgados de paz letrados en donde se ha realizado la entrevista a los jueces,

siendo los juzgados los siguientes:
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Tercer Juzgado de Paz Letrado de La Molina y Cieneguilla
Segundo Juzgado de Paz Letrado de ate vitarte
Juzgado de Paz Letrado de Pueblo Libre
Juzgado de Paz Letrado de Miraflores
Juzgado de Paz Letrado de Comisaria de Vitarte
Juzgado de Paz Letrado de comisaria de Independencia
Juzgado de Paz letrado de la Comisaria de Alfonso Ugarte
Juzgado de Paz Letrado de Comisaria de La Victoria

2.6 Caracterizacién de los sujetos.

Jueces de los Juzgados de Paz Letrados mencionados en el punto anterior,
gue a diario han visto o conocen de procesos por Faltas en los que al emitir
sentencia tienen que decidir la sancion a aplicarse. Segun su experiencia y

conocimiento de las leyes.

Cabe mencionar que en los Juzgados de Paz Letrados de Comisarias tanto
el juez como todo el personal se dedican solo al tramite de procesos por Faltas.
En cambio en los otros Juzgado de Paz Letrados no solo se tramitan procesos por
Faltas si no también juicios en materia civil y de familia. Entre los procesos de
Familia tenemos a os juicios de alimentos, aumento de alimentos, reduccién de
alimentos, exoneracion de alimentos, prorrateo, y entre los procesos civiles
tenemos los contenciosos como son los de obligacion de dar suma de dinero,
desalojos, en cambio entre los procesos no contenciosos estan los de sucesiones
intestadas, rectificacion de partidas, inventarios, pruebas anticipadas, ofrecimiento

de pago, etc.
2.7 Elaboracion de la guia de entrevista

La guia de entrevista que consta de un total de ocho items ha sido elaborada

después de haber tenido conversaciones sobre el problema de investigacion y
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objetivos de ello con varias personas ligadas al ambito judicial como son jueces,
asistentes de juez, Secretarios 0 Especialistas Legales, Abogados y Defensores
de Oficio, y finalmente la guia de entrevista fue dado el visto bueno por el docente
de la catedra Dr, Manuel Garcia Torres y el Maestro en Derecho Penal José Ayala
Amaya.

2.8 Realizacion de entrevistas

Las entrevistas se han realizado a cada entrevistado en el local en donde
ejercen la labor de juez, siendo éstos los juzgados de paz letrados de La Molina y
Cieneguilla, Ate Vitarte, Miraflores., Pueblo Libre, y en los juzgados de paz letrado
con sede en las Comisarias de Independencia, La Victoria, Lima Cercado

(Alfonso Ugarte) y Ate Vitarte (Victor Raul Haya De la Torre).
2.9 Procedimientos metodolégicos de investigacion.
En el presente trabajo de investigacion se ha seguidos los siguientes pasos:
Recopilacién de informacion o exploracion
Planteamiento del problema
Trabajo de campo (aplicacion de la herramienta: entrevista
Andlisis de datos para la obtencién de resultados
Interpretacion de los resultados
2.10 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Siendo la técnica de recoleccion de datos estos se han obtenido mediante
entrevistas para lo cual se ha utilizado como instrumento o herramienta el
cuestionario o guia de entrevista. Al respecto de esta herramienta de recoleccion
de datos, interpretando a Galan (2009) podemos decir precisa que es la
comunicacion interpersonal realizada entre la persona que investiga
(investigador) y la persona que va a dar informacion sobre el objeto de estudio a
fin de obtener respuestas verbales a las preguntas planteadas sobre el problema
propuesto o tema determinado. (p. 1).
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Asi mismo siguiendo al mismo autor es importante precisar que existen dos
tipos de entrevistas, la estructurada y la no estructurada. Mientras la primera se
caracteriza por ser de estructura rigida planteandose iguales preguntas y en el
mismo orden a los entrevistados, sin embargo el entrevistador ya no podria
formular preguntas independientes fuera de las ya pre establecidas en cambio la
segunda es mas flexible y ain cuando los objetivos de la investigacion pueden
tener las mismas preguntas su contenido, orden y profundidad se hala en manos
del entrevistador. Para esta investigacion se ha utilizado la entrevista
estructurada, sin embargo al realizar la pregunta a los entrevistados se les ha

solicitado que no sean tan escuetos en sus respuestas.
2.11 Tratamiento de la informacion

La presente investigacion se ha desarrollado en los locales de los
juzgados de paz letrados ya antes mencionados, en donde se ha entrevistados a
los jueces de paz letrados, luego las respuestas o datos obtenidos han sido
comparados estableciendo similitudes (convergencias) y discrepancias

(divergencias), para después arribar a conclusiones.
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Aplicacion de la Guia de Entrevista
Pregunta 1

¢Esta  Ud. de acuerdo con la siguiente afirmacion? : La facultad
discrecional del Juez consiste en que puede apartarse de la norma cuando
interpreta que no esta de acuerdo con la Constitucion o cuando existen

vacios o deficiencias en su redaccién

Los 08 entrevistados tienen conocimiento del concepto de facultad discrecional
del Juez, y no hay divergencia alguna con respecto a que ante el vacio o
deficiencia de la ley debe primar la Constitucion.

Pregunta 2

¢Aplica Ud. Reserva de Fallo Condenatorio al sentenciar procesos por

Faltas al amparo de la facultad discrecional del juez o por otro motivo?

Si bien los 08 entrevistados aplican sentencia con reserva de fallo
condenatorio, en cambio cuando lo hacen por distintas razones, no lo hacen en
todos los casos, 02 de manera expresa aluden la facultad discrecional del juez lo
gue implica que para ellos existe un vacio en la ley, 04 consideran que estan
facultados por el articulo 622 del Codigo Penal considerando entonces que al
concordarse con el articulo 4402 del mismo cddigo si se halan facultados, de lo
que se desprende que no encuentran vacio en la ley. 01 considera que si la
reserva de fallo condenatorio es aplicable a delito tanto mas a las faltas por ser
menos graves, Yy 01 considera que no todos los casos por faltas son iguales por
tanto algunas veces aplica prestacion de servicios a la comunidad y otras veces

reserva de fallo condenatorio.
.Pregunta 3

¢Estéa usted de acuerdo con que por un criterio de proporcionalidad de la
pena siendo las faltas ilicitos penales menos graves que los delitos sus

penas también deben ser menos drasticas?
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No hay consenso, toda vez que 04 entrevistados consideran que si la falta es
menos grave que un delito su pen debe ser mas leve, 01 considera que no
necesariamente la pena debe ser menos drastica, 01 considera que la pena no
tiene que ser drastica y debe realizarse labor de prevencién empezando por los
nifios en las escuelas, 02 consideran que la prestacion de servicios la comunidad

no deben verse como penas drasticas si no como rehabilitadoras.
Pregunta 4
¢Le parece que es cierta o no la siguiente afirmacion?:

El sentenciado por Faltas con Prestacion de Servicios a la Comunidad
estd mas proOximo a que su pena se convertida en privativa de libertad, en
cambio al sentenciado por comision de algun delito con Reserva de Fallo
Condenatorio para llegar a la conversion a pena privativa de libertad
primero se le debe revocar del régimen de prueba, y solo después del
incumplimiento de la prestacion de servicios a la comunidad podra su pena

convertirse en privativa de libertad.

En su gran mayoria estan de acuerdo, ya que 07 entrevistados coinciden en
gue ser sentenciado con prestacion de servicios a la comunidad estd mas préximo
a que su pena pueda ser convertida a pena efectiva de privacion de libertad
entrevistados, 01 considera que es discrecional, y que corresponde al juez optar

por aplicar reserva de fallo condenatorio.
Pregunta 5
¢Le parece cierta o no la siguiente afirmacion?

El sentenciado por Faltas con Prestacion de servicios a la Comunidad va a
registrar antecedentes penales mientras que en la comisién de algunos
delitos si el denunciado se acoge al Principio de Oportunidad no sera objeto
de denuncia fiscal, y al no generarle antecedentes resulta que fue mas

perjudicado el que fue sentenciado por la comision de Faltas.
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En su mayoria los entrevistados, estan de acuerdo con la afirmacion, es decir 07
consideran que si el sentenciado por Faltas con prestacion de servicios a la
comunidad va a registrar antecedentes penales, en cambio quien por comision de
algun delito al que corresponda acogerse al Principio de Oportunidad ello implica
gue no va a registrar antecedentes penales y que el Fiscal no formalizara
denuncia, y consiguientemente mas perjudicado resulta ser aquel a quien se le
sentencia con prestacion de servicios a la comunidad por haber cometido una

Falta. 01 opina que son tramites e instancias distintas.

Pregunta 6

¢ Para usted ser sentenciado con Prestacion de Servicios a la Comunidad
es sanciébn mas grave que ser sentenciado con Reserva de Fallo

Condenatorio?

Son 07 de los entrevistados que estan de acuerdo con la afirmacién, por tanto
consideran que ser sentenciado con prestacion de servicios a la comunidad es
tener una sancion mas grave que haber sido sentenciado con reserva de fallo
condenatorio. Haciendo la diferencia 01 entrevistado considera que la reserva de
fallo condenatorio solo se aplicara a quien resulte ser merecedor de dicha medida

alternativa.
Pregunta 7
¢Qué opinidn le merece la siguiente afirmaciéon?:

Si el articulo 440 numeral 3° del Cédigo Penal faculta al Juez de Paz Letrado
a imponer pena Limitativa de derechos (Prestacién de Servicios a la
Comunidad), aun cuando dicho articulo no lo diga de manera expresa puede
entonces también imponer Reserva de Fallo Condenatorio por ser su

medida alternativa.

Todos los entrevistados estan de acuerdo con la afirmacioén, sin embargo 03 de
ellos precisan que no en todos los casos se va a aplicar reserva de fallo

condenatorio.
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Pregunta 8

¢Es un defecto o vacio de la ley que el articulo 62 del Cédigo Penal aluda
solo la aplicacion de Reserva de Fallo Condenatorio como una alternativa a

la Prestacion de Servicios a la Comunidad “para impedir la comisiéon de un

nuevo delito”, cuando en cambio el articulo 440 numeral 3° del Cédigo Penal
faculta al Juez de Paz Letrado a imponer en sentencia pena Limitativa de

Derechos (Prestacion de Servicios ala Comunidad)?.

En su mayoria los entrevistados coinciden con la afirmacién, es decir que 04 de
ellos consideran que existe un vacio legal en el articulo 622 del Cédigo Penal toda
vez que de manera expresa al consignarse que la reserva de fallo condenatorio
es “para impedir la comision de un nuevo delito”, entonces su aplicacion no
corresponde a los procesos por Faltas aun cuando el articulo 440° numeral 3° del
mismo codigo establece que faculta al juez a imponer sentencia con pena
limitativa de derechos, es decir con prestacion de servicios a la comunidad. 01 de
los entrevistados considera que es un defecto de la ley, 01 considera que la
determinacion de la pena no se agota cn la imposicion de ésa ya que existen
mecanismos alternativos regulados por el cédigo penal; 01 entrevistado sostiene
que lo genera o ordinario debe se imponer penas limitativas de derechos
(prestacién de servicios a la comunidad) o multa y solo si el caso lo amerita debe
aplicarse reserva de falo condenatorio; y 01 considera que el analisis de codigo
penal debe hacerse de manera conjunta, y e caso de vacio debe complementase

con otra norma del mismo cédigo, es decir que no existe vacio o defecto en la ley
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Realizada las entrevistas, éstas dan como resultado que los 08 jueces de paz
letrados entrevistados tienen conocimiento del concepto de la facultad
discrecional del juez para que al momento de sentenciar a un culpable por la
comision de Faltas puedan potar por aplicar reserva de fallo condenatorio como
una medida alternativa a la prestacion de servicios a la comunidad, y no hay
divergencia alguna que el juez al encontrarse ante un vacio o defecto de la ley
debe hacer prevalecer la Constitucion.

Si bien todos los jueces entrevistados aplican reserva de fallo condenatorio, en
cambio no es menos cierto que no todos lo hacen en uso de su facultad
discrecional, esto implica que para ellos si existe un vacio en la ley, solo 02 de
ellos se amparan a la facultad discrecional, en cambio la mayoria, es decir para
04 jueces de la concordancia del articulo 440° del Cdodigo Penal con el articulo
62° del mismo cuerpo de leyes resulta que si se hallan facultados a aplicar
reserva de fallo condenatorio, Esa posicion la tienen atin cuando a que el articulo
62° del Codigo Penal expresa de manera categorica el término delito, y establece
gue la reserva de fallo condenatorio puede ser aplicada a criterio del juez cuando
aparte de cumplirse otros requisitos éste considera que el agente no cometera un
nuevo delito,. Si bien para llegar a esa postura se amparan en que el articulo en
mencién debe ser concordado con el articulo 440° que en su parte inicial dice:
“Son aplicables a las faltas las disposiciones contenidas en el Libro Primero con
las modificaciones siguientes...las penas que pueden imponerse son las
limitativas de derecho y multa...”, en cambio pues alli radica la controversia toda
vez que nada habria que decir si el texto de la norma fuera claro. Es decir que
hubiera bastado con que en el articulo 440 numeral 3° del Cédigo Penal se
hubiere consignado que el juez, refiriéndose al juez de paz letrado de ser el caso
por los mismos considerandos del articulo 62° es decir cuando de las
circunstancias individuales, verificables al momento de la expedicién de la
sentencia, pueda colegir que el agente no reincidira. Obviamente los magistrados
gue sostienen esa postura estan diciendo lo que la ley no dice, y ni siquiera
aluden a la facultad discrecional del juez para interpretar la norma, para ellos todo
esta suficientemente claro, es como si para ellos no existiera el término “delito” en

la redaccién del referido articulo 62°, es decir estan diciendo lo que la ley no dice,
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y si en sus sentencias no aluden a su facultad discrecional para aplicar reserva de

fallo condenatorio entonces simplemente estarian incurriendo en prevaricato.

Por otro lado en cuanto a la proporcionalidad de las penas en los casos de
delitos y faltas, es de minimo conocimiento que los delitos son més graves que las
faltas, consiguientemente un resultado légico y coherente es que una falta no
puede tener una sancion penal m{as grave que un delito, Asi lo consideran 04 de
los jueces entrevistados, Uno de los entrevistados en una respuesta sui generis
dijo que no necesariamente la pena de una falta debe ser menos grave que la

pena de un delito.

Al tocarse el tema de que quien por Faltas ha sido sentenciado con pena de
prestacion de servicios a la comunidad esta mas proximo a perder su libertad con
respecto a quien por la comisién de un delito ha sido sentenciado con reserva de
fallo condenatorio, casi todos estan de acuerdo en ello, y solo 01 entrevistado no
responde de manera directa y considera que corresponde al juez aplicar o no la

reserva de fallo condenatorio.

La respuesta de la mayoria de los entrevistados era obvia, toda vez que quien
por comisién de Faltas ha sido sentenciado con pena de prestacion de servicios a
la comunidad, ante el incumplimiento de la pena el INPE lo comunicara al juez
gue dictd la sentencia, el cual a su vez citar{a a una Audiencia en la que decidira
si da otra oportunidad al sentenciado para cumplir con la pena o en caso contrario
convertir{a dicha pena en una de privacion efectiva de la libertad a razén de 01

dia de privacion de libertad por cada jornada de servicio comunitario no cumplido.

Resulta entonces que por la comision de faltas si se puede llegar a perder la
libertad. En cambio quien ha sido sentenciado, sea por Falta o delito con reserva
de fallo condenatorio antes de poder llegar a perder la libertad primero se le debe
revocar el régimen de prueba para luego dictarse la parte resolutiva de la
sentencia estableciendo el nimero de jornadas de prestacion de servicios a la
comunidad que debe cumplir el sentenciado, y solo ante el incumplimiento podra

llegar a perder su libertad de la forma mencionada en el parrafo anterior.
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Entonces se desprende que quien ha sido sentenciado con prestacion de
servicios a la comunidad esta mas cerca,. O un paso mas proximo a poder llegar
a perder su libertad que quien ha sido sentenciado con reserva de fallo
condenatorio. Es decir si alguien fue sentenciado por Faltas con prestacion de
servicios a la comunidad y otro por la comision de determinado delito ha sido
sentenciado con reserva de fallo condenatorio, ante el incumplimiento esta mas

cerca a perder su libertad quien fue sentenciado por la comisién de Faltas.

Sobre el tema de que quien por Faltas fue sentenciado con prestacion de
servicios a la comunidad va a registrar antecedentes penales mientras que en la
comision de algunos delitos al acogerse al Principio de Oportunidad el agente no
solo no va a registrar antecedentes al no haberse emitido sentencia, si no que el
Fiscal se abstendra de formular denuncia penal, Ello pues determina que resultd
mas beneficiado quien cometié algun tipo de delito con respecto a quien cometid
una Falta, mas aun si la mayoria de los casos de Faltas estan referidos a hechos
de agresion fisica y si los involucrados pueden ser sujetos de un proceso por

violencia familiar estéa prohibido el desistimiento.

Resultaba también obvio que los entrevistados, 07 de un total de 08
consideren que ser sentenciado con prestacion de servicios a la comunidad es
una sancion mas grave que ser sentenciado con reserva de fallo condenatorio.
En su totalidad los entrevistados consideran que si bien de manera expresa el
numeral 3° del articulo 440° del Cdodigo Penal no dice que el juez de paz letrado
pueda imponer reserva de fallo condenatorio ellos afirman que si pueden hacerlo

por ser la medida alternativa a la prestacion de servicios a la comunidad.

En cuanto respecta a si existe un defecto o vacio en el articulo 62° del Cédigo
Penal al facultar la imposicion de reserva de fallo condenatorio cuando a criterio
del juez no volvera a cometer otro delito cuando el numeral 3° del articulo 440° del
mismo coédigo establece al juez de paz letrado a imponer en sentencia pena
limitativa de derechos, es decir prestacion de servicios a la comunidad, 04
entrevistados, es decir la mitad de los entrevistados consideran la existencia de
un vacio legal, otro considera que lo ordinario o general deberia ser que el juez de

paz letrado sentencie con prestacion de servicios a la comunidad, hay uno que
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opina que el analisis del cédigo debe hacerse de manera conjunta, es decir parta
€l no existe vacio en la ley, también hay quien no respondiendo la pregunta refiere
gue la determinacion de la pena no se agota con la imposicion de ésta ya que
existen mecanismos alternativos regulados por el Cddigo Penal. En cambio solo
hubo un entrevistado, con quien nos alineamos, que considera que la ley
pertinente que se refiere a la aplicacion de reserva de fallo condenatorio tiene un
defecto, el cual es no haber integrado la palabra falta, para asi entenderse que su

aplicacion era viable en caso de delitos y faltas.
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Primera

De lo hallado en la presente investigacion se ha determinado que los jueces de
paz letrados consideran que si se hallan facultados a optar por aplicar reserva de
fallo condenatorio; unos lo hacen al amparo de su facultad discrecional, y los otros
al tener que concordar el articulo 440° numeral 3° con el articulo 62° del Codigo
Penal aun cuando no lo han admitido de manera expresa también estan haciendo
uso de su facultad discrecional ya que de lo contrario no tendrian que recurrir a

concordar normas legales,
Segunda

Ha quedado demostrado que en casos de Faltas una sentencia con prestacion
de servicios a la comunidad es una pena mas drastica que una reserva de fallo
condenatorio por la comision de algunos delitos, toda vez que genera el registro
de antecedentes penales.. Con esto los jueces de paz letrados consideran que la
aplicacion de la reserva de fallo condenatorio no es una facultad exclusiva del

juez penal.
Tercera

Ha quedado establecido que si el Juez de Paz Letrado puede imponer en
sentencia pena de prestacion de servicios a la comunidad entonces también
puede aplicar reserva de fallo condenatorio por ser su medida alternativa y por
proporcionalidad de la pena, sin embargo todos consideran la existencia de un

vacio legal en el articulo 440° numeral 3° y el articulo 62° del Cddigo penal.
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Primera: El Juez de Paz Letrado al emitir sentencia con pena
servicios a la comunidad debe tener en cuenta que esta
sentencia con consecuencias mas graves que al aplicar
condenatorio pues le genera registro de antecedentes penales.
Segunda: Se debe hacer saber de manera eficiente a los sentenciados por
Faltas con prestacion de servicios a la comunidad que estan un paso mas
proXimo a que su pena sea convertida a una de privacion de libertad ante el

incumplimiento de la pena.

Tercera: El numeral 3 del articulo 440 del Cddigo Penal debe ser modificado a
efectos de llenarse el vacio expresando que el Juez de Paz letrado puede aplicar
la medida alternativa a la prestacién de servicios a la comunidad; asi mismo los
numerales 1 y 2 del articulo 62 del Cddigo Penal para establecer que la reserva

de fallo condenatorio no solo se aplica en casos de delitos sino también en faltas.

Propuesta de modificacion de los articulos 62° y 440° numeral 3 del Codigo

Penal en los siguientes términos:
Dice:

“Articulo 62°. El juez puede disponer la reserva del fallo condenatorio siempre
gue de las circunstancias individuales, verificables al momento de la expedicion
de la sentencia, pueda colegir que el agente no cometera nuevo delito. El
pronostico favorable sobre la conducta futura del sentenciado que formule la
autoridad judicial requiere de debida motivacion. La reserva es dispuesta en los

siguientes casos...”
Debe decir:

“Articulo 62°. El juez puede disponer la reserva del fallo condenatorio siempre
gue de las circunstancias individuales, verificables al momento de la expedicion
de la sentencia, pueda colegir que el agente no cometera nuevo delito o falta. El

pronostico favorable sobre la conducta futura del sentenciado que formule la
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autoridad judicial requiere de debida motivacion. La reserva es dispuesta en los

siguientes casos...”
Dice:
“Articulo 440°.- Disposiciones comunes

Son aplicables a las faltas las disposiciones contenidas en el Libro Primero, con

las modificaciones siguientes: ...

3. Las penas que pueden imponerse son las limitativas de derechos y multa,
salvo los casos de reincidencia o habitualidad en faltas dolosas reguladas en los
articulos 441° y 444°, en cuyos casos se reprime con pena privativa de libertad

del delito aplicable.
Debe decir:
“Articulo 440°.- Disposiciones comunes

Son aplicables a las faltas las disposiciones contenidas en el Libro Primero, con

las modificaciones siguientes: ...

3. Las penas que pueden imponerse son las limitativas de derechos y multa,
salvo los casos de reincidencia o habitualidad en faltas dolosas reguladas en los
articulos 441° y 444°, en cuyos casos se reprime con pena privativa de libertad
del delito aplicable. Cuando por los mismos considerandos precisados en el
articulo 62° el juez lo considere conveniente podra aplicar la reserva de fallo

condenatorio en lugar de pena de prestacion de servicios a la comunidad.”



VIIl. REFERENCIAS

67



68

Abanto Q, M. (2012) Formas de culminacion del proceso por Faltas una propuesta
de integracion normativa”, Revista Oficial del Poder Judicial afio 6-7 N° 8 v
N° 9/2012- 2013.

Bravo B, R. ( ) Tesis para optar el grado de Maestria en Politic

Jurisdiccional de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru — Propuesta
para mejorar la eficacia del proceso de Faltas en la Corte Superior de

Justicia de Lima Norte, paginas 61y 62.
Canedo Ibarra, Sabrina Patricia, (2009): Tésis Doctoral “Contribucion al Estudio

del aprendizaje de las Ciencias Experimentales y la Matematica —

Universidad de Barcelona
Cano Pafios, Miguel Angel (2014) Las medidas alternativas a la pena de prision

en el ambito del derecho comparado - Universidad de Granada - Revista
Internacional de Doctrina y Jurisprudencia.
https://dialnet,unirioja.es/descarga/articulo/5603498.pdf

Céardenas Ruiz, Marco A. (2004): Las teorias de la pena y su aplicacion en El
Cadigo Penal — Derecho y Cambio Social —

Cadigo Penal — Jurista Editores — Edicion Agosto 2017

Concepto de pena — concepto juridico (2012)
https://definicionlegal.blogspot.com/2012/04/concepto-de-pena,html
https//dialnet.unirioja.es/ejemplar/428586

Constitucion Politica del Peru — Jurista Editores — Edicion Agosto 2017

Cordero Fernandez, Macarena Las penas y los castigos para la idolatria aplicados



69

en visitas de idolatria en Lima durante el siglo XVII — Revista de estudios
histérico juridicos XXXII (Valparaiso Chile-2010 — pgs. 351-359

Figueroa Navarro Aldo M. :Reserva de Fallo Condenatorio ¢ Pena abstracta o
concreta? Peso.unifr.ch/derechopenal//assets(files/articulos/a_2008521-08

Gustavo Ruiz, Rbmulo — Las tres partes de una sentencia judicial - Crénicas
Globales blogspot.com/2017/ - 1 de Febrero de 2017

De Trazegnies G, F. (2000) La muerte del Legislador. En: Pensando
insolentemente. Tres perspectivas académicas sobre el derecho seguidas

de otras insolencias juridicas. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia

Universidad Catolica del Pera, 2000, pagina 851

Gaceta Juridica — Edicién Mayo 2007 -El Cdodigo Penal en su Jurisprudencia p.
156

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad una oportunidad...

https//wordnews.com.../2601-la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad 27 jun 2013

La Rosa Calle, Javier; Salazar Montoya, Jimena; Zavala Respaldiza, Zarela

(2008) — Acceso a la justicia y seguridad ciudadana: Un balance de los

Juzgados de Paz Letrados en Comisarias — IDL - Lima
Navarro Althaus, Martin “El sistema de penas en el CP Peruano de 1991”
Nunes Apolinario, Marcelo (2010): Tesis doctoral inédita.: La pena de trabajos en

beneficio de la comunidad en los sistemas penales de Espafia y Brasil -



70

Universidad Autonoma de Madrid, Facultad de Derecho. Departamento de
Derecho Publico y Filosofia Juridica. -

htps:/wwwresearchgate.net/publication/48523715
Oré Guardia, Arsenio - www.oreguardia.com.pe/media/uploads/.../La-Reserva-
del-Fallo-Condenatorio.pdfde EAO Sosa

Pelaez Bardales, Luis Edmundo; Palacios Arce , Javier ; Ponce de Mier; Héctor;
SaenzMalaver, Lilian Marivel; Tamayo Montes, Flor del Carmen ; Vallejo Odria,

Ramoén; Villafuerte Icaza Gloria Eugenia; Zegarra Espinal, Xuxa —
Tesis para obtener el grado académico de doctor en Derecho Penal —
Universidad San Martin de Porres — afio 2000

Reserva del Fallo condenatorio (Perl) (pagina 2) — Monografias.com

wwww.monografias.com>Derecho - Enviado por alrocal23@yahoo.es

SchellerD’Angelo, (2014): Tésis Doctoral El alcance de la discrecionalidad
judicial en el derecho penal contemporaneo — Universidad de Salamanca

https//gredos.usal.es//spul/.../DDPG _SchellerD’AngeloA _Discrecionalidadju
dicial.pdf

Zambrano Pasquel, Alfonso - Prestacion de servicios a la comunidad

www.alfonso zambrano.com/memorias/estudiantes/comision5(7) doc



Anexos

71



72

AUTOR: CARLOS AUGUSTO CRUZ AGUILAR

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Facultad discrecional de Reserva de Fallo Condenatorio en los Juzgados de Paz Letrados, Lima 2016

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS INDICADORES METODOLOGIA
TEORICOS
Problema principal:
De qué manera los jueces Objetivo general: .
de paz letrados en uso de Fundamentar Facultad discrecional La Reserva
su facultad discrecional al que los Jueces de Los Juzgados de Prestacion de de Fallo ENOQUE DE
momento de sentenciar Paz Letrados en uso Paz Letrados al Servicios a la Condenatorio INVESTIGACION
pueden optar por aplicar de su facultad momento de Comunidad hace establecer Cualitativa
reserva de fallo discrecional pueden o sentenciar se hallan | Reserva de Fallo solo reglas de
condenatorio? no optar por aplicar facultados a optar por | Condenatorio como conducta, no METODO :
Reserva de Fallo aplicar .Reserva de | Proporcionalidad de la genera Inductivo
Problemas Condenatorio, al Fallo Condenatorio | pena antecedentes, y
secundarios: momento de en lugar de | Vacio de laley al cabo de 01 DISENO :
sentenciar a una Prestacion de afno se tiene el Teoria
Problemas persona por una falta Servicios a la proceso como Fundamentada
Especificos cometida. Comunidad? no existente.
PE1: ¢En qué medida Especificos:
es  proporcional  solo .Objetivos En materia de INSTRUMENT
sentenciar con prestacion especificos: Faltas los Jueces de Sentenciado o
de servicios a la Establecer si se Paz Letrados al s por Faltas con Entrevista

comunidad en casos de
faltas siendo éstas un
ilicito penal menos grave
que un delito, pudiéndose
aplicar en cambio reserva
de fallo condenatorio que
es una medida alternativa
que no genera
antecedentes penales?
PE2: ;De qué forma es
conveniente que el juez de
paz letrado sentencie
aplicando solo la
prestacion de servicios a
la comunidad, que es una
pena, en lugar de optar la
reserva de fallo
condenatorio que es su
medida alternativa y no es

esta aplicando una
sancion mas drastica
y no proporcional, al
sentenciar las faltas
con prestacién de
servicios a la
comunidad en lugar
de reserva de fallo
condenatorio por ser

ilicitos penales,
menos graves que los
delitos.

Argumentar  que
un juez de paz letrado

puede imponer
alternativamente,

sentencia por
prestacion de
Servicios a la

sentenciar solo con

Prestacion de
Servicios a la
Comunidad estan
aplicando una

sancién mas gravosa
y no proporcional.

En materia de
Faltas la prestacion
de Servicios a la
Comunidad trae al
sentenciado  mayor
consecuencia que la
Reserva de Fallo
Condenatorio.

No existe criterio
uniforme de los
Jueces Penales con
respecto a la

Prestacion de
Servicios a la
Comunidad
registran
antecedentes y
en caso de
incumplimiento
se puede hacer
la variacién a
pena efectiva
de privacion de
libertad.
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una pena?

PE3: ¢En qué medida
existe un vacio o defecto
de la ley al no contemplar
de manera expresa que el
juez de paz letrado puede
aplicar la reserva de fallo
condenatorio como una
medida alternativa a la
pena de prestacion de
servicios a la comunidad?

comunidad o en su
lugar reserva de fallo
condenatorio.
Identificar el vacio
de la ley al no
contemplar de
manera expresa que
el Juez de Paz
Letrado puede aplicar
la Reserva de Fallo
Condenatorio como
una medida
alternativa a la pena
de Prestacién de
Servicios a la
Comunidad

aplicacioén de
Reserva de Fallo
Condenatorio cuando
resuelven sentencias
de Faltas en grado de
apelacion.
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Pregunta N° 01

¢Esta Ud. de acuerdo con la siguiente afirmacién?: La facultad discrecional del Juez consiste en que puede
apartarse de la norma cuando interpreta que no esta de acuerdo con la Constitucion o cuando existen vacios

o deficiencias en su redaccion.

Entrevistados

Juez 1

Juez 2

Juez 3

Juez 4

Transcripcion de
las respuestas de
los entrevistados

Si debido a que la
Constitucion esta por
encima de la ley.

Si estoy de acuerdo
siempre y cuando se
haga prevalecer

Constitucién

Exactamente la
facultad discrecional
la | permite  interpretar

vacios de la ley

. Estoy de acuerdo, cuando la ley
no es clara el juez no debe dejar
de administrar justicia por vacio o
defecto de la ley, ene esos casos

debe interpretarla.

Entrevistados Juez 5 Juez 6 Juez 7 Juez 8

Transcripcion de las Estoy Si  estoy de Si, estoy de acuerdo, en casos | .- Si, por control difuso
respuestas de los totalmente de

entrevistados acuerdo, por | acuerdo. de vacios el Juez que conoce el | teniendo en cuenta que no se

cuanto el Juez
tiene la mision
de ser garante
de los
derechos de
las personas;
ello en virtud a
una
interpretacion

Derecho debe aplicar la norma

que corresponda al caso.
Respecto de que si la norma se

encuentra o no ajustada a

adecuada del Derecho en este caso debe
Principio

Constitucional apartarse  fundamentando los
de Legalidad

asi como el motivos y aplicandolas conforme
Principio  del

Debido al articulo 22 del Texto Unico
Proceso

contemplado Ordenado de la Ley Organica del
en la

Constitucion Poder Judicial.

Politica del

Estado..

deben afectar derechos
fundamentales; en caso de
vacio el Tribunal

Constitucional adiciona .

Coincidencias

07 de los 08 entrevistados estan de acuerdo con la afirmacion, 03 dicen que en caso de vacio de la ley, 02 al

amparo de lo establecido por la Constitucion.

Discrepancias

No hay discrepancias.

Interpretacion del
investigador

Hay consenso unanime en que el Juez por facultad discrecional puede apartarse de la norma legal al amparo de

lo establecido por la Constitucién.
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Pregunta N° 02 ¢¢ Aplica Ud. Reserva de Fallo Condenatorio al sentenciar procesos por Faltas al amparo de la facultad
discrecional del juez o por otro motivo?
Entrevistados Juez 1 Juez 2 Juez 3 Juez 4
Transcripcion de Si, debido | Si aplico reserva de | Si, por cuanto no Si aplico reserva de fallo
a que la
las reSpueStaS de reserva de fallo | fallo condenatorio | toda falta es | condenatorio por cuanto las
los entrevistados si permite la
reserva de la | debido a que merecedora de pena | normas de la parte general del
condena para
los delitos, | todos los casos de | de prestacion de | Codigo Penal son aplicables a las
tanto también
debera faltas son iguales, | servicios a la | faltas
permitirse  su
aplicacion para | otras veces aplico | comunidad, lo hago
las faltas al ser
considerado prestacion de | en uso de la facultad
como  menos
gravosas que | servicios a discrecional ya que la
los delitos..
comunidad. pena debe ser justa.
Entrevistados Juez 5 Juez 6 Juez 7 Juez 8
Transcripcion de las Si, | Si, lo aplico de | Si, conforme lo establece | .- Si, en procesos que la ley

respuestas de los
entrevistados

teniendo en cuenta que
se den los presupuestos
para dictar dicha medida

como por ejemplo la
pena no supera los
noventa jornadas de

prestacion de servicios
comunitarios, asi mismo
se tiene en cuenta la
modalidad del hecho
punible y las
condiciones personales
del agente (no registrar
antecedentes penales,

conformidad a lo
establecido por el
articulo 62 del

Codigo Penal.

concordantemente los
articulos 62 y 440 del
Cabdigo Penal son
aplicables a las Faltas las
disposiciones contenidas
en el Libro Primero de esta

Norma Penal.

permite si es discrecional

teniendo en cuenta medios

probatorios.

Coincidencias

Todos los entrevistados aplican reserva de fallo condenatorio. 02 lo hacen al amparo de la facultad discrecional.

Discrepancias

04 consideran que la ley los faculta en consecuencia no se amparan en sur facultad discrecional.

Interpretacion del
investigador

Si bien todos los entrevistados aplican reserva de fallo condenatorio no todos los hacen al amparo de su facultad

discrecional
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Pregunta N° 03

¢Estéa usted de acuerdo con que por un criterio de proporcionalidad de la pena siendo las faltas ilicitos
penales menos graves que los delitos sus penas también deben ser menos drasticas?

Entrevistados Juez 1 Juez 2 Juez 3 Juez 4
Transcripcion de Si, debido | .No necesariamente. | Si una falta es menos | . La proporcionalidad de las penas
las  respuestas a que el . .
responde  al grave que un delito su | es justamente para eso, para que
de ) los reproche
entrevistados juridico por la pena debe ser también | el ilicito penal mas grave
lesiébn de los
bienes menos grave. tenga mayor pena.
juridicos, por
tanto la pena
debe guardar
relacién con el
bien que se
busca tutelar..
Entrevistados Juez 5 Juez 6 Juez 7 Juez 8
Transcripcion de las Més que | Si, estoy de .- No, es proporcional a la falta
respuestas de los estar de
entrevistados acuerdo con la | acuerdo. Las penas Limitativas de | cometida, sin perjuicio de ello el Juez
pena a ser
dréastica, Derecho como son la | puede elegir la pena por tercios.

sugiero que se
deberia de
realizar labor
de educacién y
prevenciéon en
las escuelas
empezando

por los nifios;
no es cuestion
de penas...

Prestacion de Servicios
a la Comunidad, no
deben verse como
penas drasticas si no por
el contrario como penas
rehabilitadoras, puesto
gque no se privas de su

libertad

Claro, se trata de reeducar al
sentenciado mediante Prestacion de

Servicios a la Comunidad.

Coincidencias

No hay consenso, solo la mitad de los entrevistados considera que si la falta es menos grave que un delito y su

pena debe ser también menos gravosa.

Discrepancias

Los que no estan de acuerdo no aluden proporcionalidad de la pena

Interpretacion del
investigador

El criterio de proporcionalidad de la pena no es determinante.
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Pregunta N° 04

¢Le parece que es cierta o no la siguiente afirmacion?:

El sentenciado por Faltas con Prestacion de Servicios a la Comunidad estd mas préximo a
gue su pena se convertida en privativa de libertad, en cambio al sentenciado por comisién de
algun delito con Reserva de Fallo Condenatorio para llegar a la conversion a pena privativa de
libertad primero se le debe revocar del régimen de prueba, y solo después del incumplimiento de
la prestacién de servicios a la comunidad podra su pena convertirse en privativa de libertad.

Entrevistados Juez 1 Juez 2 Juez 3 Juez 4
Transcripcion de Considero un | La  afirmacién es | Ante el | Ambos sentenciados pueden
las respuestas de criterio errado y | cierta, sin embargo llegar a perder la libertad, sin
. desproporcional no deberia ser asi incumplimiento de lo | embargo mas cerca de ello esta el
los entrevistados a los fines de la que no cumple con la prestacion
pena, sumado a impuesto en la | de servicios.
ello que se
estaria sentencia el
permitiendo  un
régimen sentenciado con
privilegiado a los
ilicitos  penales prestacion de servicios
considerados
como delitos en a la comunidad esta
desmedro de las
faltas que mas cerca a poder
resultan menos
gravosas.. perder su libertad.
Entrevistados Juez 5 Juez 6 Juez 7 Juez 8
Transcripcion de las Efectivame | Es cierto. Es discrecional, la reserva | .- Cierto, y todo dependera

respuestas de los

entrevistados

nte ello es asi
conforme a los
articulos 55° y
65° del Codigo
Penal...

de Fallo Condenatorio
como lo establece el
articulo 62 del Cadigo
Penal deben darse 3
condiciones esenciales a
fin de imponerse la
Reserva, éstos son: 1)
Verificar que el agente no
cometera un nuevo delito
o falta; realizar un
prondstico y ésto que sea
favorable de la conducta
futura  del sentenciado
gque no volvera a
delinquir; y que las penas
a imponerse no superen
las 90 jornadas.

del incumplimiento y por la
conversion de la pena ambas
pueden llegar a lo mismo, que

es la privacion de la libertad.

Coincidencias

Excepto 01 entrevistados los demas consideran que esta mas cerca a perder su libertad quien por Faltas fue

sentenciado con prestacion de servicios a la comunidad que aquel que por delito se le impuso reserva de fallo

condenatrio

Discrepancias

Realmente no hay

Interpretacion del
investigador

Ser sentenciado por Faltas puede ser a veces mas grave que ser sentenciado por algun tipo de delito.
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Pregunta N° 05

¢b.- ¢Le parece cierta o no la siguiente afirmacion?

El sentenciado por Faltas con Prestacién de servicios a la Comunidad va a registrar
antecedentes penales mientras que en la comisién de algunos delitos si el denunciado se
acoge al Principio de Oportunidad no serd objeto de denuncia fiscal, y al no generarle
antecedentes resulta que fue mas perjudicado el que fue sentenciado por la comision de Faltas.

Entrevistados Juez 1 Juez 2 Juez 3 Juez 4
Transcripcion de | No, conforme a lo | Esla verdad. .- En faltas no hay Principio | . Tener antecedentes penales y
las rESpueStas de expuesto en el punto de Oportunidad solo | judiciales por cierto genera
los entrevistados
precedente, aceptar ello desistimiento si no se trata | desconfianza a la hora de buscar
implicaria que el de personas que puedan ser | empleo, no tenerlos significa
reproche juridico a las partes de un proceso por | mayor opcién a ocupar un puesto
Faltas seria mayor que violencia familiar, y la | de trabajo.
los delitos, lo cual generacién de antecedentes
resulta un contrasentido ocasiona  problemas  al
a la luz del Derecho sentenciado.
Penal Humanitario.
Entrevistados Juez 5 Juez 6 Juez 7 Juez 8
Transcripcion de las | . Es cierta dicha | ,. Es una | Son tramites distintos e | .- Es mas gravosa la
respuestas de los | afirmacién, por cuanto | comparacion instancias distintas, la | sentencia emitida por el
entrevistados muchos delitos debido | forzada, sin embargo | conveniencia de no acogerse | Juez de Paz Letrado.
al Principio de | es cierto las penas | al Principio de Oportunidad
Oportunidad quedarian | limitativas imponen | que corresponde a la persona
archivados, lo cual no | jornadas. En caso de | o infractor.
se da en las Faltas que | Faltas si no hay
una vez aperturadas | gravedad tendra
culminan  con una | Reserva de Fallo
sentencia. Condenatorio,  son
casos de
circunstancias
distintas.
Coincidencias 07 entrevistados estan de acuerdo con la afirmacién
Discrepancias Solo 01 entrevistado opina que son tramites e instancias distintas
Interpretacion del | Ser sentenciado por Faltas con prestacion de servicios a la comunidad ocasiona perjuicio al sentenciado al

investigador

generarle antecedentes penales.
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Pregunta N° 06

; Para usted ser sentenciado con Prestacion de Servicios a la Comunidad es

Sancién més grave que ser sentenciado con Reserva de Fallo Condenatorio?

Entrevistados Juez 1 Juez 2 Juez 3 Juez 4
Transcripcion de . Si, debido | Es cierto, inclusive Prestacion de Por  supuesto, registrar
las respuestas de a que en la|enla reserva de fallo . antecede_ntes es méas complicado
| trevistad reserva de fallo | condenatorio al | servicios a la | que acudir una vez al
0s entrevistados se establece | cumplirse el régimen
un régimen de | de comunidad es wuna | mes al juzgado a estampar su
prueba. firma.
prueba se tiene el | sancibn mas grave
proceso como no
existente. ya que genera
antecedentes y
requiere de
disposicion de tiempo
para cumplir esa
pena
Entrevistados Juez 5 Juez 6 Juez 7 Juez 8
Transcripcion de las | Obviamente, por cuanto la Obviamente, Si, por supuesto y | .- La reserva de Fallo solo se dara a
respuestas de los | primera al ser una | por cuanto la primera al | generan antecedentes. | aquellos que después de realizarse la
entrevistados sentencia condenatoria | ser una sentencia | Hay que ver los | determinacién de la pena resulten con
inmediatamente  generara | condenatoria elementos de | causales de disminucion, circunstancias
antecedentes penales y la | inmediatamente constitucién del hecho. atenuantes cualificadas o privilegiadas o
puesta al sentenciado a | generard antecedentes reduccion  punitiva  por  bonificacion
cargo del INPE, | penales y la puesta al procesal, que amerite la imposicién de la
contrariamente en una | sentenciado a cargo del Reserva de Fallo.
reserva de fallo, el sujeto | INPE, contrariamente H.- Definitivamente es mas grave.
estd sometido a ciertas | en una reserva de fallo,
reglas, dependiendo de | el sujeto estd sometido
éste surevocatoriaencaso | a ciertas reglas,
de incumplimiento. dependiendo de éste
su revocatoria en caso
de incumplimiento.
Coincidencias 07 entrevistados estan de acuerdo con la afirmacion.
Discrepancias 01 considera que la reserva de fallo condenatorio se aplicara a quien sea merecedor de ello.
Interpretacion del | Ser sentenciado con pena de prestacién de servicios a la comunidad es una sancion penal mas grave que haberse impuesto

investigador

reserva de fallo condenatorio.
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Pregunta N° 07 ¢¢Qué opinion le merece la siguiente afirmacion?:

Si el articulo 440 numeral 3° del Cédigo Penal faculta al Juez de Paz Letrado a imponer
pena Limitativa de derechos (Prestacion de Servicios a la Comunidad), ain cuando dicho
articulo no lo diga de manera expresa puede entonces también imponer Reserva de Fallo
Condenatorio por ser su medida alternativa.

Entrevistados Juez 1 Juez 2 Juez 3 Juez 4
Transcripcion de las Coincido con lo Interpretando  la | Si, toda vez que si | . Eso dependera de cada caso en
respuestas de los opinado debido a | norma si, pero no en | puede aplicar como | particular no siempre va ser uno y
entrevistados gue la reserva de | todos los casos ya | sancidon mas grave la | nunca lo otro.
fallo no solo resulta | que en otros se | prestacion de
como pena | aplican la prestacién | servicios a la
alternativa a la | de servicios a la | comunidad también
prision efectiva sino | comunidad puede entonces
también a otro tipo aplicar su medida
de pena como la alternativa como
limitativa de sancion menos
derechos. Asi el grave.
articulo  62°  del
Cédigo Penal no
hace distincion
alguna a que si su
aplicacion se
restringe  a las
medidas limitativas
de derechos
derivada solo de los
delitos..
Entrevistados Juez 5 Juez 6 Juez 7 Juez 8
Transcripcion de las Exactamente Se aplica Reserva El articulo en | .- Si esta facultado por remitirse al
respuestas de los como sefalé ya | de Fallo | analisis debe interpretarse | articulo 62 del Codigo Penal.
entrevistados depende de la | Condenatorio por ser | como lo especifico del
facultad discrecional | algo proporcional al | proceso de Faltas, sin
del  Juez, como | ilicito penal por | embargo se debe interpretar
establece también | discrecionalidad de | a la luz de lo dispuesto en

nuestro ordenamiento
juridico se deberia
también tener en
cuenta los articulos
45°, 45°A y 46° del
Cadigo Penal.

acuerdo a las
circunstancias.

el mismo articulo en su
contexto basico, en la cual
sefiala expresamente que
son aplicables a las Faltas
las disposiciones contenidas
en el Libro Primero, con las
excepciones o]
modificaciones  siguientes
en lo cual se encuentra el
inciso 3°.

Coincidencias

Hay unanimidad, ya que todos estan de acuerdo con la afirmacion.

Discrepancias

No hay divergencias.

Interpretacion del
investigador

Aun cuando el articulo 440 numeral 3° del Cédigo Penal

solo faculta al Juez de Paz Letrado a imponer pena

Limitativa de derechos (Prestacién de Servicios a la Comunidad), aun cuando dicho articulo no lo diga de manera
expresa puede entonces también imponer Reserva de Fallo Condenatorio por ser su medida alternativa.
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Pregunta N° 08

¢Es un defecto o vacio de la ley que el articulo 62 del Cédigo Penal aluda solo la aplicacién de Reserva
de Fallo Condenatorio como una alternativa a la Prestacion de Servicios a la Comunidad “para impedir
la comision de un nuevo delito”, cuando en cambio el articulo 440 numeral 3° del Codigo Penal faculta

al Juez de Paz Letrado a imponer en sentencia pena Limitativa de Derechos (Prestaciéon de Servicios a la

Comunidad)?.

Entrevistados

Juez 1

Juez 2

Juez 3

Juez 4

Transcripcién de
las respuestas de

los entrevistados

Considero un defecto de

la ley, que no debe
aplicarse de manera
literal si no en forma

sistematica teniendo en
cuenta lo dispuesto por
el Derecho Penal
Humanitario y la
igualdad ante la ley de la
que deberan gozar los
sentenciados en Faltas.

Hay un vacio en la
norma legal por lo
cual el juez debe
interpretarlo con su

facultad discrecional.

Ante el vacio de la

ley solo queda
interpretar la ley en

forma motivada.

. Existe un vacio de la ley, pero el
juez en ese caso debe aplicar la

parte general del Cédigo Penal

Entrevistados

Juez 5

Juez 6

Juez 7

Juez 8

Transcripcion de
las respuestas de
los entrevistados

Como sefalé la
determinacion de la
pena no se agota con la
imposicion  ésta, es
estricta, ya que nuestro
Cddigo Penal regulan
mecanismos
alternativos, como el
caso de la Prestacion de
Servicios a la
Comunidad la reserva
del fallo condenatorio,
conforme a lo dispuesto
en el inciso 2° del
articulo 62° concordante
con el articulo 64° del
Cadigo Penal...

Se debe aplicar lo
mas beneficioso
para el procesado
interpretando la
norma. Seria mejor
que la norma lo
exprese de manera
literal.

El analisis del Cédigo Penal debe
hacerse de manera conjunta, si
hay vacio debe complementarse
con otra norma del Coédigo Penal.
Lo general o lo ordinario debe ser
imponer como pena limitativa de
derechos 0 multas, y son
excepcionalmente las de Reserva
de Fallo, evaluando cada caso
con los presupuestos ya antes
mencionados, y que no se
entienda que ello sea impunidad
si no que debe entenderse como
una bonificaciéon especial dentro
de las circunstancias atenuantes
cualificadas o privilegiadas como
pueden ser la confesién sincera,
la responsabilidad restringida del
agente, la tentativa, etc..

.- El analisis del Cdédigo
Penal debe hacerse de
manera conjunta, si hay
vacio debe
complementarse con otra
norma del Cédigo Penal.

Coincidencias

No hay consenso solo 04 entrevistados consideran la existencia de un vacio en la ley

Discrepancias

04 entrevistados no consideran existencia de vacio de la ley.

Interpretacion
del
investigador

Los entrevistados leen un mismo cédigo penal pero interpreta cosas distintas.
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RESUMEN

En la tesis “La Facultad discrecional de reserva de fallo condenatorio en los
juzgados de paz letrados, Lima 2016” se ha buscado establecer que existe un
vacio en la ley toda vez que siendo las Faltas ilicitos penales de menor gravedad
que los delitos pueda optar por aplicar la reserva de fallo condenatorio en lugar de
prestacion de servicios a la comunidad, aun cuando la ley no lo establezca de
manera, para lo cual debera hacer uso de su facultad discrecional, por
proporcionalidad de la pena y por ser una medida alternativa que si se considera
de aplicacion para algunos delitos, sobre todo por cuanto no estigmatiza al

sentenciado generandole antecedentes penales.

El estudio corresponde a un paradigma interpretativo, siendo el enfoque
cualitativo, el método es inductivo, tipo de investigacién basica social, y el disefio
es de Teoria Fundamentada, recogiéndose la informacion de ocho jueces de paz
letrados, cuatro de ellos con sedeen Comisarias que exclusivamente se dedican
al trdmite de los procesos por Faltas, y los otros cuatro en cambio con sede en
locales exclusivos del Poder Judicial y que no solo tramitan procesos por Faltas si

no también otros tipo de procesos de familia y civiles.

Palabras claves: Juez de paz letrado, juez penal, facultad discrecional, reserva

de fallo condenatorio, prestacién de servicios a la comunidad, vacio de la ley.
ABSTRAC

In the thesis "The Faculty discretionary reservation of conviction in the
courts of peace lawyers, Lima 2016" has sought to establish that there is a void in
the law since criminal offenses are less serious crimes that may opt for apply the
reservation of condemnatory judgment instead of rendering services to the
community, even when the law does not establish it in a manner, for which it must
make use of its discretion, proportionality of the penalty and because it is an
alternative measure that it is considered applicable for some crimes, especially

since it does not stigmatize the convicted person by generating criminal records.

The study corresponds to an interpretive paradigm, with the qualitative approach,

the method is inductive, type of basic social research, and the design is



84

Fundamental Theory, gathering the information of eight lawyers of peace lawyers,
four of them with headquarters in Police stations that exclusively they are
dedicated to the process of the processes by Faltas, and the other four instead
with headquarters in exclusive premises of the Judicial Power and that not only
process processes by Faults if not also other type of processes of family and

civilians.

Keywords: Judge of peace counsel, criminal judge, discretionary power,

reservation of conviction, rendering services to the community, void of the law.
INTRODUCCION.

La administracion de justicia debe caracterizarse exactamente por eso,
por ser justa, es decir los fallos emitidos por los jueces deben ser acordes y
proporcionales con el ilicito penal infringido, a mayor gravedad del hecho punible
mayor debe ser la sancion. El trabajo de investigacion se inicia en razon a haber
detectado un problema el cual es que el Codigo Penal tiene vacios lo que hace
gue los jueces tengan que hacer uso de su facultad discrecional o de concordar al
menos dos normas penales para tomar una decision. En esta investigacion se
trata de determinar si el juez de paz letrado en uso de su facultad discrecional
puede optar por aplicar reserva de fallo condenatorio en lugar de la pena de
prestacion de servicios a la comunidad por ser su medida alternativa, que ademas
no le genera antecedentes penales por ser también la falta un ilicito penal menos

grave que un delito.
ANTECEDENTES

La presente investigacion alcanza una justificacion tedrica en cuanto busca
explicar los argumentos que fundamenten adecuadamente una propuesta de
enmienda del articulo 62° del codigo penal, pues en la interpretacion juridica que
se hace de él se advierte un vacio legal al no precisar de manera expresa Si
corresponde que los jueces de paz letrados puedan aplicar la reserva de fallo
condenatorio como sentencia penal. La pertinencia del estudio queda

determinada por la urgencia de interpretacion de la norma, debido a que viene



85

siendo ya empleada por los jueces de paz y jueces de paz letrados, los que

necesitan que la ley sea suficientemente clara para no incurrir en prevaricato.

Para ello se inicia el trabajo de investigacion con la informacion pertinente
para adentrarnos en el tema,. Esto es que se establece los conceptos de facultad
discrecional del juez, clases de pena segun nuestro vigente Cdodigo Penal, la

prestacion servicios a la comunidad, y la reserva de fallo condenatorio.

Asi tenemos que Para hacer una definicion de su significado Scheller
(2014) al referirse a la discrecionalidad judicial nos dice que desde el punto de
vista epistemoldgico es un cierto margen de libertad en la decision judicial

producido por la indeterminacién del derecho. (p. 39)
Londofio, (2015) nos da un concepto mas amplio cuando refiere que:

Los jueces gozan de una brecha discrecional para tomar sus decisiones
entre varias alternativas en base a una unica solucion del caso, la cual debe ser
aplicada sin arbitrariedades. La discrecionalidad tiene como base de sustento la
razonabilidad, la cual utiliza el juez para manifestar su decision reflejando a través

de la motivacion su raciocinio y la argumentacion del resultado.. (p. 14)

Cuando la ley dispone de una manera general , y en los casos particulares hay
algo excepcional, entonces, viendo que el legislador calla o que sea engafado por
haber hablado en términos generales, es imprescindible corregirle y suplir su
silencio, y hablar en su lugar como él lo habria hecho si hubiera podido conocer

los casos particulares. (p. 64)

Castafieda (2016) citando al maestro Torres Vasquez sostiene que refiriéndose

a la interpretacién de la norma juridica él afirma que

La finalidad pretendida con la interpretacion es la de desentrafiar, entender
y describir con un lenguaje comprensible el verdadero significado de las normas
gue integran el ordenamiento juridico, las cuales solo tienen sentido luego de ser
interpretadas. Por la interpretacion se verifican los derechos otorgados y los

deberes impuestos por las normas juridicas s los sujetos.. (p. 26)
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La ley de por si es algo inerte, sin embargo cobra vida al ser interpretada
dentro de cada caso en particular, no todos los casos son iguales, pueden ser
parecidos sin embargo existen diferentes motivaciones aun cuando se llegue a un
mismo resultado que es la vulneracion de los bienes juridicos que la ley protege.
Recalcamos que no todos los casos son iguales en razén a que no todas las
personas son iguales, pueden ser solo parecidas en muchos aspectos y
circunstancias, pueden ser semejantes pero no iguales, ya que toda persona es
un mundo aparte y Unico, con circunstancias y experiencias propias que parecidas
a otras tal vez sin embargo no influyen necesariamente de la misma forma o

magnitud pues cada ser humano es unico y a la vez diferente a los demas.

REVISION DE LITERATURA

El Fiscal Salazar, (2007) en una pégina de portada en el Diario “Vea” nos
recuerda que uno de los mejores ejemplos de los ultimos tiempos de la facultad
discrecional de los jueces es a todas luces el de la jueza Antonia Saquicuray,
cuando en el afio 1995 el Congreso Constituyente Democrético emitié la Ley Nro.
26479 mediante la cual se daba amnistia a los civiles y militares que habian sido
denunciados, procesados o sentenciados por hechos relacionados a la lucha
contra el terrorismo, asi como también ordenaba el corte de la secuela del juicio
en todos los juicios en los que se hallasen procesados los beneficiarios de la
amnistia. Ante esto los militares involucrados en el famoso caso de homicidio
colectivo “Barrios Altos” solicitaron en la via penal a la mencionada jueza sin
embargo la mencionada jueza el corte de sus procesos, sin embargo ella
mediante Resolucion de fecha 16 de Junio del afio 1995 en aplicacién del control
difuso de la constitucionalidad de las leyes declaré que la referida ley resultaba
ser inaplicable y ordend la continuacién del proceso, dicha resolucion conté con
el dictamen favorable de laFiscal Provincial Ana Cecilia Magallanes. Al haber sido
apelada la resolucion el | 28 de junio de 1995 antes que la apelacién sea resuelta
por la Sala Penal Superior, el Congreso Constituyente Democratico dicta la ley
No. 26479 mediante la cual establecia que no eran revisables en sede judicial
las leyes dictadas en materia de amnistia; los magistrados de la Sala Penal
Superior y Corte Suprema no paciendo valer su independencia como Poder del

Estado en un vergonzoso acto de sumision al gobierno acataron la ultima ley
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mencionada, y la jueza Antonia Saquicuray fue sometida a una investigacion por
el Organo de Control Interno del Poder Judicial, sin embargo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dio la razén a la jueza Saquicuray,
precisando que las leyes No. 26479 y 26492 resultaban ser incompatibles con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y que por lo tanto carecian de

efectos juridicos. (p. 1).
PROBLEMA
Problema General

¢,De qué manera los jueces de paz letrados en uso de su facultad discrecional al
momento de sentenciar pueden optar por aplicar reserva de fallo condenatorio en

lugar de prestacion de servicios a la comunidad?
Problemas Especificos

PEL1: ¢En qué medida es proporcional solo sentenciar con prestacion de servicios
a la comunidad en casos de faltas siendo estas un ilicito penal menos grave que
un delito, pudiéndose aplicar en cambio reserva de fallo condenatorio que es una

medida alternativa?

PE2: ¢(De qué manera se halla facultado el Juez de Paz Letrado a poder sentenciar
aplicando Reserva de Fallo Condenatorio toda vez que ésta es una medida

alternativa de la Prestacion de Servicios a la Comunidad por vacio de la ley?
OBJETIVOS
Objetivo General

Determinar si los Jueces de Paz Letrados en uso de su facultad discrecional

pueden optar por aplicar Reserva de Fallo Condenatorio.
Objetivos Especificos

Demostrar que si al sentenciar las Faltas solo con prestacion de Servicios a la

Comunidad en lugar de Reserva de Fallo Condenatorio se esta aplicando una
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sancibn mas drastica y no proporcional que aplicar Reserva de Fallo

Condenatorio por ser las Faltas menos graves que los delitos.

Establecer que si el Juez de Paz Letrado puede imponer en sentencia Prestacion
de Servicios a la Comunidad también puede aplicar en su lugar Reserva de Fallo
Condenatorio por ser su medida alternativa.

METODO

Esta investigacion por haber sido concebida desde el paradigma interpretativo es
de enfoque de Investigacién es cualitativo, el método es inductivo, siendo el tipo
de investigacion Basica Social, y el disefio corresponde al de teoria
fundamentada. la que requiere de un acercamiento del investigador con objeto

de estudio.
RESULTADOS

La recoleccion de datos se realiz6 mediante entrevistas que se realizaron en
los juzgados de paz letrados donde labora cada uno de los jueces de paz letrados
entrevistados, siguiendo el enfoque de investigacion cualitativa, utilizandose como

herramienta la guia de entrevista.

Se ha determinado que los jueces de paz letrados consideran que si se hallan
facultados a optar por aplicar reserva de fallo condenatorio; unos lo hacen al
amparo de su facultad discrecional, y los otros al tener que concordar el articulo
440° numeral 3° con el articulo 62° del Cddigo Penal aun cuando no lo han
admitido de manera expresa también estan haciendo uso de su facultad
discrecional ya que de lo contrario no tendrian que recurrir a concordar normas

legales,
DISCUSION

Si bien todos los jueces entrevistados aplican reserva de fallo condenatorio, en
cambio no es menos cierto que no todos lo hacen en uso de su facultad
discrecional, esto implica que para ellos si existe un vacio en la ley, solo 02 de

ellos se amparan a la facultad discrecional, en cambio la mayoria, es decir para
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04 jueces de la concordancia del articulo 440° del Cddigo Penal con el articulo
62° del mismo cuerpo de leyes resulta que si se hallan facultados a aplicar
reserva de fallo condenatorio, Esa posicion la tienen aun cuando a que el articulo
62° del Codigo Penal expresa de manera categorica el término delito, y establece
que la reserva de fallo condenatorio puede ser aplicada a criterio del juez cuando
aparte de cumplirse otros requisitos éste considera que el agente no cometera un
nuevo delito,. Si bien para llegar a esa postura se amparan en que el articulo en
mencién debe ser concordado con el articulo 440° que en su parte inicial dice:
“Son aplicables a las faltas las disposiciones contenidas en el Libro Primero con
las modificaciones siguientes...las penas que pueden imponerse son las
limitativas de derecho y multa...”, en cambio pues alli radica la controversia toda
vez que nada habria que decir si el texto de la norma fuera claro. Es decir que
hubiera bastado con que en el articulo 440 numeral 3° del Cédigo Penal se
hubiere consignado que el juez, refiriéndose al juez de paz letrado de ser el caso
por los mismos considerandos del articulo 62° es decir cuando de las
circunstancias individuales, verificables al momento de la expedicion de la
sentencia, pueda colegir que el agente no reincidird. Obviamente los magistrados
gue sostienen esa postura estan diciendo lo que la ley no dice, y ni siquiera
aluden a la facultad discrecional del juez para interpretar la norma, para ellos todo
esta suficientemente claro, es como si para ellos no existiera el término “delito” en
la redaccion del referido articulo 62°, es decir estan diciendo lo que la ley no dice,
y si en sus sentencias no aluden a su facultad discrecional para aplicar reserva de

fallo condenatorio entonces simplemente estarian incurriendo en prevaricato.

Por otro lado en cuanto a la proporcionalidad de las penas en los casos de
delitos y faltas, es de minimo conocimiento que los delitos son mas graves que las
faltas, consiguientemente un resultado l6gico y coherente es que una falta no
puede tener una sancion penal m{as grave que un delito, Asi lo consideran 04 de
los jueces entrevistados, Uno de los entrevistados en una respuesta sui generis
dijo que no necesariamente la pena de una falta debe ser menos grave que la

pena de un delito.

Al tocarse el tema de que quien por Faltas ha sido sentenciado con pena de

prestacion de servicios a la comunidad esta mas préximo a perder su libertad con
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respecto a quien por la comision de un delito ha sido sentenciado con reserva de
fallo condenatorio, casi todos estan de acuerdo en ello, y solo 01 entrevistado no
responde de manera directa y considera que corresponde al juez aplicar o no la

reserva de fallo condenatorio.

La respuesta de la mayoria de los entrevistados era obvia, toda vez que quien
por comision de Faltas ha sido sentenciado con pena de prestacion de servicios a
la comunidad, ante el incumplimiento de la pena el INPE lo comunicara al juez
gue dicto la sentencia, el cual a su vez citar{a a una Audiencia en la que decidira
si da otra oportunidad al sentenciado para cumplir con la pena o en caso contrario
convertir{a dicha pena en una de privacién efectiva de la libertad a razén de 01

dia de privacion de libertad por cada jornada de servicio comunitario no cumplido.

Resulta entonces que por la comision de faltas si se puede llegar a perder la
libertad.

En cambio quien ha sido sentenciado, sea por Falta o delito con reserva de
fallo condenatorio antes de poder llegar a perder la libertad primero se le debe
revocar el régimen de prueba para luego dictarse la parte resolutiva de la
sentencia estableciendo el nimero de jornadas de prestacion de servicios a la
comunidad que debe cumplir el sentenciado, y solo ante el incumplimiento podra

llegar a perder su libertad de la forma mencionada en el parrafo anterior.

Entonces se desprende que quien ha sido sentenciado con prestacion de
servicios a la comunidad est4 mas cerca,. O un paso mas proximo a poder llegar
a perder su libertad que quien ha sido sentenciado con reserva de fallo

condenatorio.

Es decir si alguien fue sentenciado por Faltas con prestacion de servicios a la
comunidad y otro por la comision de determinado delito ha sido sentenciado con
reserva de fallo condenatorio, ante el incumplimiento esta mas cerca a perder su

libertad quien fue sentenciado por la comision de Faltas.

Sobre el tema de que quien por Faltas fue sentenciado con prestacién de
servicios a la comunidad va a registrar antecedentes penales mientras que en la

comision de algunos delitos al acogerse al Principio de Oportunidad el agente no
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solo no va a registrar antecedentes al no haberse emitido sentencia, si no que el
Fiscal se abstendra de formular denuncia penal, Ello pues determina que resultd
mas beneficiado quien cometio algun tipo de delito con respecto a quien cometid
una Falta, mas aun si la mayoria de los casos de Faltas estan referidos a hechos
de agresion fisica y si los involucrados pueden ser sujetos de un proceso por

violencia familiar esta prohibido el desistimiento.

Fueron 07 de un total de 08 que consideran que ser sentenciado con
prestacion de servicios a la comunidad es una sancibn mas grave que ser

sentenciado con reserva de fallo condenatorio.

En su totalidad los entrevistados consideran que si bien de manera expresa el
numeral 3° del articulo 440° del Cdédigo Penal no dice que el juez de paz letrado
pueda imponer reserva de fallo condenatorio ellos afirman que si pueden hacerlo
por ser la medida alternativa a la prestacion de servicios a la comunidad.

En cuanto respecta a si existe un defecto o vacio en el articulo 62° del Codigo
Penal al facultar la imposicion de reserva de fallo condenatorio cuando a criterio
del juez no volvera a cometer otro delito cuando el numeral 3° del articulo 440° del
mismo cédigo establece al juez de paz letrado a imponer en sentencia pena
limitativa de derechos, es decir prestacion de servicios a la comunidad, 04
entrevistados, es decir la mitad de los entrevistados consideran la existencia de
un vacio legal, otro considera que lo ordinario o general deberia ser que el juez de
paz letrado sentencie con prestacion de servicios a la comunidad, hay uno que
opina que el analisis del cédigo debe hacerse de manera conjunta, es decir parta
€l no existe vacio en la ley, también hay quien no respondiendo la pregunta refiere
gue la determinacion de la pena no se agota con la imposicion de ésta ya que
existen mecanismos alternativos regulados por el Cédigo Penal. En cambio solo
hubo un entrevistado, con quien nos alineamos, que considera que la ley
pertinente que se refiere a la aplicacién de reserva de fallo condenatorio tiene un
defecto, el cual es no haber integrado la palabra falta, para asi entenderse que su

aplicacion era viable en caso de delitos y faltas.
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GUIA DE ENTREVISTA

Para Magistrados

TITULO: Facultad Discrecional de Reserva de Fallo Condenatorio en

los Juzgados Paz Letrados, Lima 2016

OBJETIVO GENERAL

Establecer si los Jueces de Paz Letrados en uso de su facultad

discrecional se hallan facultados al momento de sentenciar a

- ¢Esta Ud. de acuerdo con la siguiente afirmacién?: La facultad
discrecional del Juez consiste en que puede apartarse de la norma cuando
interpreta que no estd de acuerdo con la Constitucion o cuando existen

vacios o deficiencias en su redaccion.

2.- ¢Aplica Ud. Reserva de Fallo Condenatorio al sentenciar procesos

por Faltas al amparo de la facultad discrecional del juez o por otro motivo?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Demostrar que si al sentenciar las Faltas solo con
Prestacion de Servicio Comunidad en lugar de Reserva de

Fallo Condenatorio se esta aplicando una sancion mas

3.- ¢ Esté usted de acuerdo con que por un criterio de proporcionalidad
de la pena siendo las Faltas ilicitos penales menos graves que los delitos

sus penas también deben ser menos drasticas?:

4.- ¢Le parece que es cierta o no la siguiente afirmacién?:

El sentenciado por Faltas con Prestacion de Servicios a la Comunidad
esta mas préximo a que su pena se convertida en privativa de libertad, en
cambio al sentenciado por comision de algun delito con Reserva de Fallo
Condenatorio para llegar a la conversion a pena privativa de libertad
primero se le debe revocar del régimen de prueba, y solo después del
incumplimiento de la prestacion de servicios a la comunidad podra su pena

convertirse en privativa de libertad.

5.- ¢Le parece cierta 0 no la siguiente afirmacion?:

El sentenciado por Faltas con Prestacion de Servicios a la Comunidad va
a registrar antecedentes penales, mientras que en la comision de algunos

delitos si el denunciado se acoge al Principio de oportunidad no sera objeto
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de denuncia fiscal, y al no generarle antecedentes resulta que fue mas

perjudicado el que fue sentenciado por comisién de Faltas.

6.- ¢Para usted ser sentenciado con Prestacion de Servicios a la
Comunidad es una sancion mas grave que ser sentenciado con Reserva de
Fallo Condenatorio?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer que si el Juez de Paz Letrado puede imponer en

sentencia Prestacion de Servicios a la Comunidad también

7.- ¢Qué opinidn le merece la siguiente afirmacion?:

Si el articulo 440 numeral 3° del Cdodigo Penal faculta al Juez de Paz
Letrado a imponer pena Limitativa de derechos (Prestacion de Servicios a
la Comunidad), aun cuando dicho articulo no lo diga de manera expresa
puede entonces también imponer Reserva de Fallo Condenatorio por ser su

medida alternativa.
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8.- ¢ Es un defecto o vacio de la ley que el articulo 62 del Cddigo Penal
aluda solo la aplicacion de Reserva de Fallo Condenatorio como una

alternativa a la Prestacion de Servicios a la Comunidad “para impedir la

comision de un nuevo delito”, cuando en cambio el articulo 440 numeral 3°

del Cédigo Penal faculta al Juez de Paz Letrado a imponer en sentencia

pena Limitativa de Derechos (Prestacion de Servicios a la Comunidad)?

CURSO: DESARROLLO DE TESIS:

NOMBRE DEL FIRMA DEL
ENTREVISTADOR ENTREVISTADOR
CARLOS AUGUSTO CRUZ
AGUILAR
NOMBRE DEL PROFESOR FIRMA DEL PROFESOR

Dr. MANUEL GARCIA

TORRES
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SUMILLA: LEY QUE COMPLEMENTA

A LOS ARTICULOS DEL CODIGO

PENAL

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 62° Y

440 NUMERAL 3° DEL CODIGO PENAL

El Colegio de Abogados de (...) debidamente representado por su
Decano (...) en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Pert y de los articulos 75 y 76 del Reglamento

del Congreso de la Republica presenta el siguiente proyecto de Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La prestacion de servicios a la comunidad es una de las penas limitativas
de derecho y se rige por lo establecido en el articulo 34° del Codigo Penal,
y tiene como medida alternativa a la reserva de fallo condenatorio.
Mientras la prestacion de servicios a la comunidad impone la disposicién de
tiempo de vida del condenado para el cumplimiento de las jornadas de
servicio a favor de la comunidad y genera el registro de antecedentes
penales, en cambio su medida alternativa, la reserva de fallo condenatorio,
no solo no genera el registro de antecedentes penales si no que al término
del cumplimiento del régimen de prueba se tiene el juzgamiento como no

efectuado.

El articulo 62° del Codigo Penal al referirse a la reserva de fallo
condenatorio precisa que “El juez puede disponer la reserva de fallo
condenatorio cuando la naturaleza, modalidad del hecho punible y
personalidad del agente hagan prever que esta medida le impedira
cometer un nuevo delito.” La ausencia del término “o faltas” en dicho
articulo a continuacion del término “delito”, y una interpretacién literal
concluiria en que la reserva de fallo condenatorio solo es aplicable en

casos de delito, cuando se den las condiciones y circunstancias para ello, y
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por lo tanto queda excluida su aplicacion para el otro tipo de ilicito penal

gue vienen a ser las faltas.

Ello a su vez nos lleva a la conclusién de que siendo las faltas ilicitos
penales de menor gravedad que los delitos consiguientemente con mayor
razon podria aplicarse la reserva de fallo condenatorio como medida
alternativa de la pena de prestacion de servicios a la comunidad, sin
embargo el juez se halla con dificultades para su aplicacion, teniendo que
recurrir a su facultad discrecional para recién poder optar en aplicar la
reserva de fallo condenatorio, pues una interpretacion literal de la norma
penal vigente nos hace establecer que cuando el juez en un proceso por
faltas no impone prestacion de servicios a la comunidad estaria incurriendo
en delito de prevaricato al ir contra el texto expreso de la ley, toda vez que
el articulo 62° del Cdédigo Penal de manera expresa consigna que la
aplicacion de la medida alternativa de reserva de fallo condenatorio es para

evitar que el agente cometa un nuevo delito.

Asi mismo y para que quede debidamente zanjado el problema el
articulo 440° numeral 3° del Cddigo Penal también deberia modificarse
para complementar su redaccion estableciendo que cuando por los mismos
considerandos establecidos por el articulo 62° del Cédigo Penal el juez lo
considere conveniente podrd optar por aplicar la medida alternativa de
reserva de fallo condenatorio en lugar de la pena de prestacion de servicios

a la comunidad.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

La presente Ley complementa los articulos 62° y 440° numeral 3° del
Cdédigo Penal sin modificarlos ni derogarlos si no ampliando el contexto de

su contenido.
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Ello hard que las sentencias penales en materia de faltas puedan ser
mas justas y proporcionales en razon al ilicito penal infringido, resultando
con ello que quien cometi6 una falta de minima lesividad no registre
antecedentes penales, ya que esto estigmatiza al sentenciado, y muchas
en lugar de haber solucionado el conflicto lo agranda estableciendo
rencores Yy dificultades para ubicarse en el ambito laboral. Ademas que el
juez al sentenciar en un proceso por faltas aplicando reserva de fallo
condenatorio estard completamente seguro de que no esta incurriendo en

delito de prevaricato.

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable en la
medida en que sin generar gasto alguno al erario nacional la modificacién
de las normas legales propuestas redundaran en establecer una correcta y
justa administracion de justicia, de tal forma que quien cometio una Falta no

tenga por sancion una pena mas grave que quien cometio un delito.

FORMULA LEGAL.:

LEY Nro. ..... QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 62° Y 440° NUMERAL
3° DEL CODIGO PENAL

Articulo 1: Modifiquese los articulos 62° y 440° numeral 3° del Cédigo
Penal complementado su redaccion en los siguientes términos:

Dice:

“Articulo 62°. El juez puede disponer la reserva del fallo condenatorio
siempre que de las circunstancias individuales, verificables al momento de
la expedicién de la sentencia, pueda colegir que el agente no cometera
nuevo delito. El pronéstico favorable sobre la conducta futura del
sentenciado que formule la autoridad judicial requiere de debida motivacion.
La reserva es dispuesta en los siguientes casos...”

Debe decir:

“Articulo 62°. El juez puede disponer la reserva del fallo condenatorio
siempre que de las circunstancias individuales, verificables al momento de

la expedicién de la sentencia, pueda colegir que el agente no cometera
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nuevo delito o falta. El prondstico favorable sobre la conducta futura del
sentenciado que formule la autoridad judicial requiere de debida motivacion.
La reserva es dispuesta en los siguientes casos...”

Dice:

“Articulo 440°.- Disposiciones comunes

Son aplicables a las faltas las disposiciones contenidas en el Libro
Primero, con las modificaciones siguientes: ...

3. Las penas que pueden imponerse son las limitativas de derechos y
multa, salvo los casos de reincidencia o habitualidad en faltas dolosas
reguladas en los articulos 441° y 444°, en cuyos casos Se reprime con pena
privativa de libertad del delito aplicable.

Debe decir:

“Articulo 440°.- Disposiciones comunes

Son aplicables a las faltas las disposiciones contenidas en el Libro
Primero, con las modificaciones siguientes: ...

3. Las penas que pueden imponerse son las limitativas de derechos y
multa, salvo los casos de reincidencia o habitualidad en faltas dolosas
reguladas en los articulos 441° y 444°, en cuyos casos Se reprime con pena
privativa de libertad del delito aplicable. Cuando por los mismos
considerandos precisados en el articulo 62° el juez lo considere
conveniente podra aplicar la reserva de fallo condenatorio en lugar de pena

de prestacion de servicios a la comunidad.”

Lima, 09 de Diciembre del 2017

CARLOS AUGUSTO CRUZ AGUILAR D

DNI Nro. 08646057 Decano del Colegio de Abogados de...
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