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RESUMEN

El presente trabajo de tesis denominado El Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal — Pl y el mejoramiento de la calidad de vida de
los pobladores del distrito de Cayalti, 2014 — 2015 tiene como objetivo general,
evaluar el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal
— PI, y su contribucién al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del
distrito de Cayalti. Tiene como hipétesis planteada: el Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestion y Modernizacion Municipal — PI, contribuye en el mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores del distrito de Cayalti. La presente investigacion
fue de tipo exploratorio — descriptivo, exploratorio porque es una investigacion que
pocos han trabajado y descriptivo porque se recoge informacion de cada variable
en estudio de forma independiente. El disefio bajo el cual se desarrolld la presente
investigacion fue el no experimental; ya que se realizd sin la manipulaciéon
deliberada de las variables. Los métodos utilizados fue el cuantitativo, asi como el
deductivo e inductivo, las técnicas empleadas fueron, andlisis documental porque
se utilizd en la evaluacion de la informacion que se consider60 para esta
investigacion, también se aplicaron las encuestas a la muestra de la poblacion
materia de estudio y las entrevistas, que se aplicé a los funcionarios del area de
administracion estrechamente vinculados al cumplimiento de Metas en el marco del
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal (PI). Los
resultados obtenidos revelan que la mayor parte de la poblacion considera que la
municipalidad no realiz6 ningan tipo de intervencién para el mejoramiento de su
calidad de vida. La conclusion principal de esta investigacion fue que los recursos
del Pl son destinados en gran porcentaje (60%) para la consecucion de los fines y
objetivos de este programa, poniendo mayor énfasis en la provision de los servicios
publicos repercutiendo estos en mejorar la calidad de vida de los residentes del
distrito de Cayalti.

Palabras claves:

Plan de incentivos, fines y objetivos, metas, cumplimientos de metas, coordinador
del PI, calidad de vida.
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ABSTRAC

This thesis, entitled The Incentive Plan for the Improvement of Municipal
Management and Modernization - Pl and the Improvement of the Quality of Life of
the inhabitants of the district of Cayalti, 2014 - 2015 has as general objective, to
evaluate the Plan Of Incentives for the Improvement of Municipal Management and
Modernization - PI, and its contribution to the improvement of the quality of life of
the residents of the district of Cayalti. Its hypothesis is that the Plan of Incentives for
the Improvement of Municipal Management and Modernization - PI, contributes
substantially to the improvement of the quality of life of the residents of the district
of Cayalti. The present research was exploratory - descriptive, exploratory because
it is an investigation that few have worked and descriptive because it collects
information independently referring to the variables under study. The design under
which the present research was developed was non-experimental; Since it was
done without the deliberate manipulation of the variables. The methods used were
guantitative, as well as the deductive and inductive, the techniques used were,
documentary analysis because it was used in the evaluation of the information that
was considered for this research, also the surveys were applied to the sample of the
subject matter of Study and interviews, which was applied to the officials of the
administration area closely linked to the fulfillment of Goals in the framework of the
Incentive Plan for the Improvement of Municipal Management and Modernization
(PD). The results show that the majority of the population considers that the
municipality did not perform any type of intervention for the improvement of their
quality of life, although there are substantial improvements. The main conclusion of
this research was that the IP resources are allocated in a large percentage (60%)
to achieve the aims and objectives of this program, placing greater emphasis on the
provision of public services, with repercussions on improving the quality of Life of

the residents of the district of Cayalti.
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INTRODUCCION

La estructura de la presente investigacion responde a los lineamientos establecidos

por la escuela de posgrado de la Universidad César Vallejo y es como sigue:

En el capitulo I denominado: ElI Problema de Investigacion, se define el
planteamiento del problema que nos indica lo siguiente: el Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestibn y Modernizacion Municipal (Pl) es un instrumento de
Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo principal es impulsar reformas
gue permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible de la economia local y
la mejora de su gestion, en el marco del proceso de descentralizacion y mejora de
la competitividad, donde los recursos asignados a las municipalidades por el Pl se
destinan exclusivamente al cumplimiento de los siguientes fines y objetivos: i)
Incrementar los niveles de recaudacién de los tributos municipales fortaleciendo la
estabilidad y eficiencia en la percepcién de los mismos, ii) Mejorar la ejecucién de
proyectos de inversion, considerando los lineamientos de politica de mejora en la
calidad del gasto, iii) Reducir la desnutricion cronica infantil en el pais, iv) Simplificar
trdmites, v) Mejorar la provision de servicios publicos, vi) Prevenir riesgos de
desastres. Por este motivo el problema de investigacion queda expresado en los
siguientes términos: ¢ De qué manera el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
y Modernizacion Municipal — P1, contribuye en el mejoramiento de la calidad de vida
de los pobladores del distrito de Cayalti?, también tenemos la justificacion asi como
las limitaciones que se presentaron en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion. Asi como los antecedentes. Finalmente contiene el objetivo general
gue esta expresado como: Evaluar el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
y Modernizacion Municipal — Pl, y su contribucion al mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores del distrito de Cayalti; y los objetivos especificos.

En el capitulo Il denominado: Marco Tedrico, se abordan las bases conceptuales
en el que se enmarca la presente investigacion en relacion a las dos variables:_EIl

Plan de Incentivos (PI), definicidn, ley de creacion, fines y objetivos, marco legal,

clasificacion de las municipalidades, la operatividad del PI, el coordinador del PI,
asi como las metas relacionadas con el mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores del distrito de Cayalti; Calidad de Vida, donde se indica la evolucion que

ha tenido este concepto, su definicion, la calidad de vida y necesidades humanas,
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la calidad de vida y desarrollo; y la calidad de vida en funcion al plan de incentivos.

También el marco conceptual de los términos utilizados en esta investigacion.

En el capitulo 1l denominado: Marco Metodolégico, corresponde al planteamiento
de la hipétesis: El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion
Municipal — PI, contribuye en el mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores del distrito de Cayalti, determinacion de poblaciéon y muestra calculada
en dos partes: la primera para todos los funcionarios involucrados en el plan de
incentivos y la segunda a 375 pobladores del distrito para evaluar como perciben el
mejoramiento de la calidad de vida; también tenemos el método de investigacion
utilizado asi como las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de

datos, asi como el andlisis y procesamiento de datos en SPSS.

En el capitulo IV denominado: Resultados, se presentan los resultados de la
investigacion, para las variables, El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal — PIl, donde se describe las metas cumplidas por la
municipalidad en los afios 2014 y 2015, los montos recibidos, destino de los
recursos transferidos y el grado de conocimiento de los funcionarios involucrados
con el plan de incentivos, El mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores
del distrito de Cayalti, con sus tablas y graficos respectivos, también incluye la
discusion de estos resultados y una propuesta para mejorar la problematica

encontrada.

En el Capitulo V denominado: Conclusiones y Recomendaciones, en este Ultimo
capitulo, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion,

tanto para el plan de incentivos, como para el mejoramiento de la calidad de vida.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION



l. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Planteamiento del problema.

Una de las principales metas de la administracion publica es lograr que el
Estado sea capaz de proveer, de manera eficaz, eficiente y equitativa, los
bienes y servicios que requiere la ciudadania. En ese sentido, el presupuesto
publico constituye un instrumento de gestion publica y de programacion
financiera y econdmica esencial que promueve el desarrollo econémico y
social del pais. Una de las formas que se estan implementando es el
cumplimiento de metas, lo que genera ingresos a las municipalidades en todo

el pais.

A nivel nacional, en la ultima década, el crecimiento econdmico en el Per( ha
generado mayores recursos para el Estado, lo cual se evidencia en un mayor
presupuesto en las distintas entidades del sector publico. Sin embargo, este
crecimiento no se ha reflejado en una mejor provision de los servicios a las
personas, entregados en condiciones de calidad, oportunidad, eficacia y
equidad. A consecuencia de ello, no se generan eficiencias en la asignacion
de los recursos estatales (Ministerio de Economia y Finanzas, [MEF], 2014, p.
9)

Por esta situacion, desde el afio 2007, el Pera viene implementando la reforma
mas importante en el Sistema Nacional de Presupuesto: El Presupuesto por
Resultados (PpR) con la finalidad de asegurar que la poblacién reciba los
bienes y servicios que requieren las personas, en las condiciones deseadas a

fin de contribuir a la mejora de su calidad de vida (MEF, 2014, p. 9).

Esta estrategia se implementa progresivamente a través de (i) los Programas
Presupuestales (PP), (ii) las acciones de seguimiento sobre la base de los
indicadores de desempefio y produccion fisica, (iii) las evaluaciones
independientes, y (iv) los incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que
determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico (DGPP), en colaboracion de las demas
entidades del Estado (MEF, 2014, p. 9).
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El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal (PI)
ahora Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestibn Municipal es un
instrumento de Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo principal es
impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible
de la economia local y la mejora de su gestion, en el marco del proceso de

descentralizacion y mejora de la competitividad (MEF, 2014, p. 9).

El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PIMGM siglas
iniciales), se cre6 en el 2009, a través de la Ley N° 29332 y tuvo por objetivo
incentivar a los gobiernos locales a mejorar sus niveles de recaudacion
tributaria y a ejecutar el gasto en inversion; posteriormente, mediante Decreto
de Urgencia N° 119-2009, a dichos propésitos se sumo la reduccion de los
indices de desnutricibn créonica infantil. Asi, el PIMGM inici6 su
implementacion en el 2010 e implicé una transferencia de recursos
condicionada al cumplimiento de metas orientadas al logro de los objetivos
antes mencionados. Esta iniciativa se fue gestando en el contexto de la crisis
economico-financiera del 2008, que afectd la recaudacion del impuesto
general a las ventas (IGV) y, con ello, las trasferencias del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN), lo que generd la demanda de los

gobiernos locales por mayores recursos (MEF, 2014, p. 11)

Durante el proceso de elaboracion del reglamento del PIMGM quedd en
evidencia que este mecanismo de incentivos no contemplaba objetivos para
mejorar la gestion local en otros campos como la mejora del clima de negocios
y la simplificacion administrativa. Al respecto, a través del ranking Doing
Business del 2010, en el que el Pert ocupd el puesto 56, se identificé que en
el pais toma 41 dias y cuesta 25% del PBI per capita abrir una empresa (50%
de estas barreras se encontraban en el &mbito local), y que se necesitan 202
dias y cuesta 130% del PBI per capita obtener un permiso de construccion
(42% de estas barreras estan en el ambito local). Ante esta situacion, se vio
necesaria la creacion del Programa de Modernizacion Municipal (PMM), lo
gue se materializé a través de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo fiscal 2010, Ley N° 29465. EIl PMM tuvo como propdsito mejorar la

gestion financiera local, el clima de negocios y la provision de servicios
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publicos e infraestructura. En ese sentido, implicé una transferencia de
recursos condicionada al cumplimiento de metas orientadas a logros de los
objetivos antes descritos. EI PMM, a diferencia del PIMGM, que era de

caracter permanente, tenia una duracion de solo tres afios (MEF, 2014, p. 12)

Por razones coyunturales, el PMM y el PIMGM se crearon de manera
separada y, tal como sefala el Banco Mundial (BM): EI PIMGM y el PMM
diferian en sus objetivos, énfasis y plazos. EI PMM se cre6 como un programa
de tres afios, con énfasis en recoleccién de impuestos, mejora del clima de
negocios, infraestructura y mejoras en la seguridad publica en las principales
ciudades. EI PIMGM, por otro lado, se creo con la intencién de convertirse en
un mecanismo permanente de asignacion de recursos, con énfasis en la
mejora de resultados de identidad, salud y nutricion en centros urbanos de
menor tamafio y distritos rurales. Todos los gobiernos locales del pais
participaban en el PIMGM y el PMM (BM 2013: 6). En el 2012 se fusionaron
el PMM y el PIMGM en un unico instrumento denominado Plan de Incentivos
a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal (Pl), y en él quedaron
reflejados los objetivos de los mecanismos de incentivos anteriores.
Asimismo, el numero de metas del Pl aumentd, pues se incluyeron tanto las
del PIMGM como las del PMM (MEF, 2014, p. 13)

Los recursos asignados a las municipalidades por el Pl se destinan
exclusivamente al cumplimiento de los siguientes fines y objetivos: i) Mejorar
los niveles de recaudacién de los tributos municipales fortaleciendo la
estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos, ii) Mejorar la ejecucién
de proyectos de inversiéon, considerando los lineamientos de politica de
mejora en la calidad del gasto, iii) Reducir la desnutricién crénica infantil en el
pais, iv) Simplificar trdmites, v) Mejorar la provision de servicios publicos, vi)

Prevenir riesgos de desastres (MEF, 2015, p. 17).

El Pl es un instrumento cuyo ambito de aplicacion se extiende a todas las
municipalidades del Perd, tanto provinciales como distritales, con la finalidad
de que estas puedan acceder a los recursos otorgados por el cumplimiento
oportuno de sus metas. Sin embargo, dada la existencia de diferencias

econdmicas, sociales, demogréficas, entre otras; a lo largo del pais y, por
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ende, en las condiciones a las que debe hacer frente cada una de las
municipalidades, resultd pertinente evaluar si la aplicabilidad y rigurosidad de

las metas debia ser la misma para todas ellas (Nicho, 2015, p. 4).

Herrera y Francke (2007), en su analisis sobre la eficiencia del gasto en las
municipalidades y sus determinantes, pone en relieve estas heterogeneidades
para el caso peruano y realiza un primer ejercicio de agrupamiento de las
municipalidades provinciales y distritales bajo un esquema de conglomerados.
La finalidad de realizar este tipo de divisién consistia en obtener grupos cuyas
unidades integrantes posean una elevada similitud en distintos aspectos que
afecten la eficiencia de la gestibn municipal y, a su vez, una marcada

diferencia al ser comparadas con unidades de un grupo distinto (Nicho, 2015,
p. 5)

Con relacién a lo expuesto, la postura adoptada por la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) fue la incorporacién de una clasificacion de los
gobiernos locales, la cual considera 2 categorias: ciudades principales y
ciudades no principales; las cuales, a su vez, se subdividen en 2 grupos mas.
Para el afio 2015, el ambito de aplicacion del Pl se extiende a 1851
municipalidades (Nicho, 2015, p. 5).

Desde su creacion han participado en el Pl 7 ministerios: Economia y
Finanzas (MEF), Ambiente (MINAM), Salud (MINSA), Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS), Inclusion y Desarrollo Social (MIDIS), Mujer vy
Poblaciones Vulnerables (MIMP) e Interior (MININTER); muchos de los cuales
han participado con mas de 2 metas. A estos se suman 2 organismos
constitucionales autonomos: Registro Nacional de Identidad y Estado Civil
(RENIEC) y la Contraloria General de la Republica (CGR) (MEF, 2013, p. 3).

Entre los principales logros conseguidos con el aporte del Pl para el periodo
comprendido entre 2010 y julio 2013 se tiene: en el sector Salud la reduccién
de la Desnutricion Croénica Infantil, en el sector Ambiente mejora en la Gestion
de Residuos Sdlidos, en el sector Vivienda mejora en la gestion de Riesgos
de Desastres, en el sector Economia y Finanzas se ha mejorado la inversiéon

en Infraestructura Basica, Autosostenibilidad Fiscal y Simplificacién
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Administrativa y en el sector Desarrollo e Inclusion Social se ha mejorado el

Gasto Social y la Alimentacion Escolar (MEF, 2013, p. 3).

Mediante un trabajo intersectorial, el Ministerio de Salud con el apoyo del
Ministerio de Economia y Finanzas logré6 involucrar a 1,469 municipalidades
del pais en el 2012 (92% de un total de 1589 municipalidades a la que estaba
dirigida la meta) y de esa manera acelerar significativamente el logro de las
metas de sus dos programas presupuestales: 0001 Programa Articulado
Nutricional y 0002 Salud Materno Neonatal. Gracias a esto a través de los
Centros de Promocion y Vigilancia Comunal del Cuidado de la Madre y del
Niflo como parte de las metas del PI, 23,000 gestantes y 115,000 nifias y
nifios menores de 36 meses de municipalidades de ciudades principales vy
con menos de 500 viviendas urbanas han sido orientados en préacticas
saludables y en la generacion de entornos saludables, enfocandose
principalmente en contribuir al 6ptimo desarrollo de las nifias y nifios menores
de 36 meses desde la gestacion, utilizando para ello sesiones demostrativas,
sesiones educativas, acciones de vigilancia y toma de decisiones para
potenciar el desarrollo intelectual y econdmico en la primera infancia. Se ha
logrado demas, capacitar a 7,305 agentes comunitarios de salud en el cuidado
de la madre y de los nifias y nifios menores de 36 meses, las municipalidades
involucradas inviertan S/. 20 millones en el desarrollo de los centros y una
mayor articulacién entre la municipalidad, comunidad y agentes de salud para

implementar y poner en marcha los centros (MEF, 2013, p. 6).

En el 2011 se trabajaron también metas orientadas a reducir la desnutricion
cronica infantil como: Registro de identidad de nifios menores de 5 afios,
generando las condiciones para que estos obtengan el DNI y puedan acceder
a los distintos servicios y programas sociales del Estado. La meta fue
incrementar en mas de 766,000 nifios registrados y se logré cerca de
1’500,000 de nifias y niflos con DNI. Asimismo el Cumplimiento de los
controles de crecimiento y desarrollo - CRED oportuno en nifias y nifios
menores de un afio. La meta fue llegar a 130,000 nifias y nifios, y se logro

llegar a 230,000 nifias y nifios con sus controles oportuno (MEF, 2013, p. 7).
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El MINAM, a través de su Direccién General de Calidad Ambiental, promueve
desde el 2011 la reduccion de la cantidad y peligrosidad de los residuos
sélidos dispuestos inadecuadamente, impulsando una cadena formal de
recicla je en el pais y generando un incremento de la conciencia ambiental en
la ciudadania. De las municipalidades que se han involucrado, han cumplido sus
metas 55% de municipalidades de ciudades principales tipo Ay B en el 2011 (137 de
249 municipalidades) y 82% de municipalidades de ciudades principales tipo Ay B.
(MEF, 2013, p. 8).

Al 2012, 205 municipalidades de ciudades principales tipo A y B
implementaron programas de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva
de residuos sélidos domiciliarios (de un total de 249) para lo cual 437,000
viviendas del pais participaron en la gestion adecuada de los residuos sdlidos,
permitiendo con ello Incrementar de 177 TM/dia a 370 TM/dia los residuos
segregados, mas de 2 millones de personas sensibilizadas y capacitadas en
segregacion de residuos sélidos, generacion de empleo y formalizacion de
recicladores en 98 municipalidades del pais. La Municipalidad Provincial de
Lambayeque logré la meta de implementar el programa en un 10% de las
viviendas (1,219), gracias a una estrategia de sensibilizacion que involucro
visitas casa por casa y persona por persona con charlas sobre el manejo
responsable de los residuos domiciliarios. Para su ejecucion, la municipalidad
invirti6 S/. 337,995 en indumentaria, equipos, herramientas, materiales,

personal y sensibilizacion. (MEF, 2013, p. 9).

De las Municipalidades que se han involucrado a través del componente
Gestion de riesgos de desastres del Programa Nuestras Ciudades del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS, han cumplido
sus metas, 63% de municipalidades de ciudades principales tipo Ay B y de
ciudades no principales con 500 o mas y con menos de 500 viviendas urbanas
en el 2011 (1,156 de 1,834 municipalidades), 77% de municipalidades de
ciudades principales tipo A y B y de ciudades no principales con 500 o més
viviendas urbanas a julio del 2012 (618 de 804 municipalidades) y 86% de
municipalidades de ciudades principales tipo Ay B en el 2012 (215 de 249
municipalidades). Gracias a esto se ha logrado, ademas crear el mapa de

riesgos de desastres georreferenciados que enfrentan las ciudades del pais,
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incorporar la gestion de riesgos de desastres en la agenda de las
municipalidades. Mejorar los planes de desarrollo concertado de las
municipalidades, incorporando la gestion de riesgos de desastres en la

elaboracion y/o actualizacion de los mismos (MEF, 2013, p. 13).

A través de la asignacion de recursos en programas presupuestales como
parte de las metas del Plan de Incentivos, 10% del Presupuesto Institucional
de Apertura de las municipalidades de ciudades no principales con menos de
500 viviendas urbanas se destiné a infraestructura basica durante el 2012. De
las municipalidades que se han involucrado, han cumplido sus meta 90% de
las municipalidades de ciudades no principales con menos de 500 viviendas
urbanas en el 2012 (926 de 1,034 municipalidades) (MEF, 2013, p. 17).

Ejerciendo competencias compartidas, el Programa Nacional de Alimentacion
Qali Warma y las municipalidades han logrado que 10,200 Instituciones
educativas del pais cuenten en el 2013 con expedientes y actas de
compromiso para invertir en infraestructura o equipamiento para el servicio de
alimentacion para sus alumnos. Lo que plantea esta meta es generar
informacion clave respecto a las condiciones de infraestructura y
equipamiento para la provisién del servicio alimentario en las instituciones
educativas publicas del pais, buscando generar compromisos concretos de
los gobiernos locales para la inversion en la construccion, mejoramiento,
adaptacion de infraestructura y/o adquisicibon de mobiliario. De las
municipalidades que debian generar expedientes para equipar sus servicios
de alimentacion, los han presentado 92% de municipalidades de ciudades no
principales con 500 o mas viviendas urbanas en el 2013 (510 de 556
municipalidades) (MEF, 2013, p. 20).

A través del Sistema de Focalizacién de Hogares 1739 municipalidades de
ciudades principales tipo B y ciudades no principales con 500 o mas y con
menos de 500 viviendas urbanas a julio del 2013, han implementado y
fortalecido sus Unidades Locales de Focalizacion (ULF), lo que permitira a
mas hogares del pais acceder a los programas sociales. De las
municipalidades que se han involucrado en el 2012, han cumplido sus

metas... 81% de las municipalidades de ciudades principales tipo Ay B y de
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ciudades no principales con 500 o mas viviendas urbanas han remitido el
Padrén General de Hogares y el Registro Unico de Beneficiarios del Programa
del Vaso de Leche y del Programa de Comedores Populares (652 de 804
municipalidades), Gracias a esto se ha logrado, ademas Mejorar la
comunicaciéon y coordinacién entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social y las municipalidades, al alinear objetivos e intereses. Fortalecer la
credibilidad y confianza en el sistema de focalizacion de hogares. Se han
estandarizado definiciones, contenidos e instrumentos de evaluacion. Se
levanté una linea de base respecto a la situacion actual de las unidades
locales de focalizacion. Se han identificado cuellos de botella en las
municipalidades para la implementacion y fortalecimiento de las unidades
locales de focalizacion. Fortalecer el proceso de identificacion y focalizacion
de hogares, e implementacion de un proceso permanente de actualizaciéon de
informacion (MEF, 2013, p. 22).

Los gobiernos locales tienen hoy en dia la gran responsabilidad de promover
el desarrollo local, porque son los organismos mas proximas a la poblacion,
razén por la cual conocen la realidad y la problematica existente en su
jurisdiccién, pues cuentan con mayor presupuesto (el cual sigue siendo
insuficiente) resultado de las transferencias del PI; la Municipalidad Distrital
de Cayalti, por su naturaleza, concentra su capacidad de gestién directa y
autdbnoma de los recursos econdémicos que obtiene para mejorar o desarrollar
sus servicios o politicas publicas, especialmente en los sectores vivienda,
salud, educacién y ambiente, las que estan estrechamente vinculadas con los

fines y objetivos del PI.

El Pl, ha significado un gran alivio econdémico para las arcas de la
municipalidad de Cayalti, que pesar de sus limitaciones técnicas Yy
presupuestales hace denodados esfuerzos para asignar recursos en
actividades que conlleven a mejorar las condiciones y la calidad de vida de

sus pobladores.

A pesar de gue la Municipalidad de Cayalti es una municipalidad relativamente
nueva, no cuenta con una buena infraestructura que a la vez no es propia, sus

funcionarios (sélo cinco son profesionales) no tienen las comodidades ni la
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1.2

1.3

logistica necesaria para desarrollar sus funciones a cabalidad, sin embargo
se ha tomado conciencia de la importancia del PI, no sélo por que cumplir con
las metas significan transferencias de recursos, sino que el cumplimiento
mismo significan con mejorar las inversiones publicas, mejorar los servicios
gue brindan como el abastecimiento de agua, alcantarillado, limpieza publica,
actividades relacionadas con la atencion de nifios en su primera infancia
desde la gestacion, mejoras en la alimentacion escolar, mejoras en la gestion
de residuos soélidos, atencion al nifio y al adolescente, entre otros.
Indudablemente que esto implica una importancia y beneficios hacia la
poblacion, ya que fortalece la articulacion entre el Gobierno Nacional y la
poblacion a través de la coordinacion y concertacion para el logro de la metas,
se alinea las politicas publicas locales con las politicas y objetivos nacionales
para una eficiente gestién y mejora de los servicios de agua y saneamiento e
infraestructura vial, permite reducir la desnutricion crénica infantil, entre otros,
lo que en sintesis contribuye con la mejora de la calidad de vida de las familias

del &mbito urbano y rural.
Formulacion del problema.

Es por ello que nuestro problema de investigacion queda expresado en los
siguientes términos: ¢ De qué manera el Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal — PI, contribuye en el mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores del distrito de Cayalti?

Justificacion.

Mejorar la calidad de vida tiene que ver con la busqueda de soluciones reales
y concretas que sirvan para el mejoramiento de las condiciones de vida de
muchas personas. Hablar de mejorar la calidad de vida es hablar de dotacion
de servicios, mejores condiciones ambientales, satisfaccion de necesidades
basicas de tal manera que le permita al individuo un desarrollo integral como

ser humano.

Esta situacién permitid realizar una investigacion enfocado al estudio del
manejo del gasto publico en términos de calidad de los recursos provenientes

del Programa del Plan de Incentivo (Pl), que sirvié de base para encontrar el
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1.4

verdadero sentido de lo que es mejorar la calidad de vida de los pobladores,

particularmente del distrito de Cayalti.

El presente trabajo de investigacion estuvo motivado por comprobar si la
Municipalidad Distrital de Cayalti realiz6 un buen uso de los recursos
transferidos en el marco del Pl para mejorar la calidad de vida de los

pobladores del distrito de Cayalti, haciendo eficiente el gasto.

La elaboracion de este estudio es por lo tanto relevante para crear actitudes
favorables en el personal de la Municipalidad distrital de Cayalti, mediante la
aplicacion de medidas que conlleven a implementar una mejora de la calidad
del gasto publico aplicadas de manera correcta a los fines y objetivos que
persigue el Programa del PI, con la Unica finalidad que se puedan optimizar

las condiciones para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Es importante resaltar que los resultados de la investigacién contribuiran a
mejorar las condiciones de uso de los recursos del estado a fin de mejorar la
calidad de vida de los pobladores del distrito de Cayalti, optimizando los

servicios publicos, gasto en inversiones, medio ambiente, entre otros.
Limitaciones

Las limitaciones que se presentaron en el desarrollo del presente trabajo de

investigacion son las siguientes:

Aplicacion de la Encuesta a la poblacion: las respuestas que se obtuvieron de
los pobladores cayaltillanos ha dependido del grado de conocimiento que han
tenido acerca de la calidad de vida, muchos de ellos tienen escaso
conocimiento sobre lo que es servicios publicos, desnutricidon crénica,

prevencion de desastres, entre otros.

Poca disposicion por parte de los funcionarios y servidores publicos en brindar
informacion o poca disposicion de tiempo por parte de ellos por sus

ocupaciones laborales.

Escasez bibliografica sobre estudios de investigacion sobre Plan de Incentivos

dado que es un programa relativamente nuevo.
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1.5 Antecedentes.

De acuerdo a la revision bibliografica realizado por los investigadores,
Unicamente se han podido encontrar una amplia informacién sobre estudios
de calidad de vida, a nivel nacional, pero relacionado con el plan de incentivos

es escaso, entre lo mas relevante tenemos:

Cooperacion Alemana al Desarrollo (2014). En su instructivo “Pautas para la
presentacion de propuestas de Metas 2015” nos indica que: Los incentivos
municipales estan propiciando la implementacion de politicas prioritarias,
enfatizando el desarrollo local. A través de ellos se ha impulsado la reduccion
de la desnutricion infantil, la salud materno neonatal, la prevencién de riesgos
y desastres, el incremento de los niveles de recaudacion de tributos
municipales, la simplificacion de tramites, la mejora en la ejecucion de los
proyectos de inversién, prevencion de desastres, entre otros obijetivos.
Tomando en cuenta que éste no es el Unico factor determinante para el logro
de los objetivos arriba mencionados, se han observado avances en diferentes
teméticas desde su implementacion a la fecha. Por ejemplo, para el afio 2013
se observan los siguientes logros: el 85% de gobiernos locales no
considerados ciudades principales (1,355 de 1,589) implementaron y pusieron
en funcionamiento un Centro de Promocién y Vigilancia Comunal del Cuidado
Integral de la Madre y del Nifio, logrando que 23,000 gestantes y 115,000
nifas y nifios menores de 36 meses reciban orientacidbn en practicas
saludables y en la generacion de entornos saludables; el 85% de gobiernos
locales tipo Ay B (211 de 249) han implementado programas de segregacion
en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos; el 67% de gobiernos
locales tipo Ay B (167 de 249) han elaborado estudios a nivel de perfil, a fin
de declarar viables proyectos de inversion publica relacionados a la reduccién
de riesgos de desastres. Finalmente, entre los afios 2009 y 2013, se
incrementd en un 65% la recaudacion del Impuesto Predial en los gobiernos
locales tipo Ay B, lo que significo un incremento aproximado de la recaudacion
en S/. 407 millones; en ese sentido, son méas de 20 gobiernos locales los que

lograron incrementos mayores al 50% en su recaudacion.
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Critica: En este estudio indica, que las Municipalidades del tipo C, destinan
montos del plan de incentivos a reduccion de la desnutricion crénica infantil,
mientras que las municipalidades tipo A y B, destinan montos del Pl a mejorar

la provisién de servicios publicos y a la prevencién de riesgos de desastres.

Delgado, (2013). En su tesis “Avances y perspectivas en la implementacion
del presupuesto por resultados en Perd” nos indica que: Desde el afio 2010
se vienen implementando diversos esquemas de incentivos, que consisten en
transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de metas de
desempefio. En esta nueva generacion de incentivos, existen dos tipos de
incentivos, aquellos que se aplican a las entidades y aquellos que se aplican
a los servidores publicos; los primeros implican una mayor disponibilidad de
recursos para la entidad, mientras que los segundos implican mayores
ingresos para los servidores publicos. El primer tipo de incentivos se ha
aplicado principalmente a los gobiernos subnacionales y el segundo tipo de
incentivos a servidores de algunas entidades del Gobierno Nacional
vinculadas con la justicia y la seguridad ciudadana (Poder Judicial, Ministerio
del Interior, Ministerio de Justicia y Ministerio Publico).

Critica: En esta tesis indica que si bien es cierto se transfiere recursos a través
del estado a los diferentes gobiernos locales lo que se hace en funcion al
indice de distribucion del FONCOMUN (indice poblacional) y méas audn
condicionando las transferencias de estos recursos a través de dichas
transferencias que, muchas veces las realidades de los diferentes gobiernos
locales son distintos, sin embargo estos indices de distribucién no se ajusta a
estas realidades, hay distritos pobres y muy pobres y otros que no necesitan
de los incentivos, pero que, se les clasifica de igual a igual en la reparticion de

los recursos.

Cordova, (2012). En su tesis “Calidad de vida del adulto mayor, Hospital
Regional de la Policia Nacional del Perd” Nos indica que: El estudio evidencio
que la percepcién satisfactoria de la calidad de vida en el policia en situacién
de retiro (jubilado), esta determinada por: a) el éxito que sus hijos han obtenido
en su desarrollo como profesionales, en su realizacion formando una nueva

familia y en sus logros econémicos, b) La valoracion como persona, el apoyo,
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respaldo y afecto que le brinda la familia al adulto mayor, ¢) La comunicacion
y las relaciones interpersonales positivas entre los miembros de familia. Se
agrega a esta satisfaccion de vida en el adulto mayor, cuando él logra definir
su rol social realizando trabajos externos a su hogar, que le hacen sentir (Gtil

para la sociedad.

Critica: En esta tesis se demostré que son algunos factores los que tienen una
percepcion satisfactoria de la calidad de vida, que por lo general se refiere al

entorno familiar

Moreno, (2004). En su articulo “Mayores y calidad de vida” nos indica que:
Para poder aplicar el concepto de calidad de vida es necesario identificar y
clasificar las necesidades cuya satisfaccion va a generar diferentes grados de
bienestar en la poblacion. Es relativamente facil lograr un consenso frente a
los alcances y urgencias de las necesidades primarias o de sobre vivencia,
pero se hace mas complejo en la medida en que accedemos en la jerarquia
de necesidades, porque empiezan a privar componentes culturales con
diferentes valorizaciones éticas e ideoldgicas. En todo caso, existen ciertos
niveles minimos de subsistencia cuya superacion resulta imprescindible para
poder hablar de calidad de vida, pero asi, toda planificacién que se plantee
como objetivo elevar el nivel de la calidad de vida de la poblacion, debe
considerar no solo las necesidades fisicas de alimentacion, salud y vivienda,
sino también las necesidades sociales y aquellas que no son tan perceptibles
como las aspiraciones, afecto, suefos, deseos, que son propios del ser

humano y que forman parte de su desarrollo como sociedad.

Critica: El autor indica que de acuerdo a la clasificacion de las necesidades
de la poblacion va a generar diferentes grados de bienestar y que estos no
solo deben abocarse a las necesidades primarias como alimentacién salud y
vivienda, sino también a las necesidades sociales, que forman parte del

desarrollo de la sociedad.
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1.6 Objetivos de la investigacién

1.6.1. Objetivo General
Evaluar el uso de los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestidén y Modernizacién Municipal — PI, y la mejora de la calidad de

vida de los pobladores del distrito de Cayalti.
1.6.2. Objetivos especificos
Identificar las metas cumplidas en el marco del PI.

Determinas si los recursos transferidos por cumplimiento de metas del

Pl son utilizados en sus fines y objetivos.

Identificar si los recursos del Pl se destinan a proyectos y actividades

gue mejoren la calidad de vida de los pobladores del distrito de Cayalti.

Determinar la percepciéon de los pobladores de Cayalti en el
mejoramiento de su calidad de vida.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO



Il.  MARCO TEORICO

2.1. Plan deincentivos ala mejora de la gestién y modernizacién municipal
2.1.1. Plan de Incentivos (P.l.).

El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal (PI)
es un instrumento de Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo
principal es impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el
desarrollo sostenible de la economia local y la mejora de su gestion, en el

marco del proceso de descentralizacién y mejora de la competitividad.

El PI implica una transferencia condicionada de recursos financieros,
adicionales al presupuesto institucional de las municipalidades, por el
cumplimiento oportuno de metas que deben alcanzar en un periodo de tiempo
determinado. De no alcanzarse estas metas, la municipalidad no recibe el

incentivo.
2.1.2. Ley de creacion del Plan de Incentivos.

El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal (P1)
fue creado mediante Ley N° 29332 y modificado mediante Decreto de
Urgencia N° 119-2009; se incorpora en las Leyes de Presupuesto del Sector

Publico de cada afio y se reglamenta anualmente mediante Decreto Supremo.
2.1.3. Fines y Objetivos del PI

Los recursos asignados a las municipalidades por el Pl se destinan

exclusivamente al cumplimiento de los siguientes fines y objetivos:
Incrementar los niveles de recaudacion de los tributos municipales.

Mejorar la ejecucion de proyectos de inversion, considerando los lineamientos

de politica de mejora en la calidad del gasto.
Reducir la desnutricion crénica infantil en el pais.

Simplificar tramites.
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Mejorar la provisién de servicios publicos.
Prevenir riesgos de desastres.
2.1.4. Clasificacion.

Las municipalidades son clasificadas en 4 categorias segun su poblacién,

necesidades, carencias y potencialidades. La clasificacion es la siguiente:
Municipalidades de ciudades principales de Tipo A.

Municipalidades de ciudades principales de Tipo B.

Municipalidades de ciudades no principales con 500 o0 més viviendas urbanas.

Municipalidades de ciudades no principales con menos de 500 viviendas

urbanas.
2.1.5. Operatividad del Plan de Incentivos.

Durante los primeros dias de cada afio, se aprueban los procedimientos para
el cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del Plan de Incentivos
Municipales. Estos procedimientos se aprueban a través de un Decreto

Supremo.

Inmediatamente después, se aprueban los Instructivos para cada una de las
metas establecidas en el PI. El instructivo es el documento que describe el
paso a paso a seguir para que una meta se considere como cumplida. Los
Instructivos son aprobados mediante una Resolucion Directoral de la DGPP.
En funcion a los indices del FONCOMUN aprobados para el ejercicio
presupuestal, se determinan los montos maximos asignables en el afio para
cada municipalidad. Los montos maximos se aprueban mediante Resolucion
Ministerial. Es importante anotar que el marco legal que rige el Pl cada afio

esta constituido por las tres normas antes indicadas.

El Pl tiene dos fechas de cumplimiento de metas: 31 de julio y 31 de diciembre
de cada afio. Cumplido el plazo, se inicia el proceso de evaluacion de

cumplimiento. La evaluacion de cada meta estd a cargo del sector que
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propuso la misma, y son éstos los encargados de remitir los resultados al

Ministerio de Economia y Finanzas para la aprobacion respectiva.

La DGPP consolida los resultados remitidos por los sectores y procede a emitir
una Resolucion Directoral aprobando los mismos, en la cual se detalla meta
por meta y por cada municipalidad, si ésta fue cumplida o no. Inmediatamente
después, se otorga un plazo para formular reclamos u observaciones, en el
cual, los gobiernos locales unicamente pueden acreditar que cumplieron con
la meta dentro de los plazos y en la forma establecida en los Instructivos, y
gue el sector ha incurrido en un error al momento de evaluarlos. No es un
periodo de subsanacion de aquellas acciones que no se adoptaron antes de

la fecha maxima de cumplimiento de la meta.

Como resultado de este proceso de revision de observaciones, se emite una
Resolucion Directoral de resultados complementarios en la cual se incorporan
como meta cumplida aquellas en donde las municipalidades efectivamente
acreditaron su cumplimiento oportuno. Finalmente, con estos resultados
complementarios, se procede a establecer los montos que seran transferidos
a las municipalidades por haber cumplido las metas. Esta transferencia se

materializa a través del Decreto Supremo respectivo.

Es importante acotar que los saldos de todas aquellas municipalidades que
no cumplieron una o mas metas, forman un fondo que se distribuye Unica y
exclusivamente entre los gobiernos locales que cumplieron el 100% de sus
metas evaluadas en el afio. Esto representa un incentivo adicional conocido

como Bono Adicional.
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2.1.6. Coordinador del Plan de Incentivos

Las municipalidades designaran mediante Resolucion de Alcaldia a un

funcionario como Coordinador del PI, cuyas funciones son:

Realizar las coordinaciones con las areas involucradas de la municipalidad,

para cumplir con las metas del PI.

Coordinar y articular la retroalimentacion de informacion relacionada al Plan
de Incentivos con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Salud (MINSA), también con el Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), Ministerio de Vivienda Construccion

y Saneamiento (MVCS) entre otros sectores gubernamentales.

Supervisar el envio de informacién de manera oportuna, idénea y completa
para la evaluacion, revisar periddicamente su correo electronico y el portal
web del MEF, en el cumplimiento de metas segun lo establecido para cada

caso.
Revisar periédicamente su correo electrénico y el portal web del MEF.

2.1.7. Metas para ciudades no principales con mas de 500 VVUU

Metas al 31 de julio del 2014

META 15: Registro de las obras en ejecucion, en el Sistema de

Informacién de Obras Publicas (INFObras)

Para el cumplimiento de esta meta, las municipalidades deberan registrar en
el aplicativo informatico del INFObras todas las obras que tienen un
presupuesto aprobado para el desarrollo de la obra fisica, ejecutandose en el
plazo establecido para la evaluacion de la meta, indiferentemente de la fecha
de inicio. Las Unicas obras excluidas del conteo para el cumplimiento de la
meta seran aquellas que hayan iniciado su ejecucion antes del 2014 y tengan
una paralizacion mayor a 5 meses, dentro del rango establecido para la

evaluacion es decir del 01 de enero al 31 de julio del 2014.
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El enlace con el SEACE consiste en vincular la obra registrada en INFObras
con los procesos de seleccion a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE.

‘La Gerencia de Productos y Control Especializado de la Contraloria
General de la Republica informara a la Direccion General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, que municipalidades
cumplieron la meta, precisando su nivel de cumplimiento” (Contraloria
General de la Republica, [CGR], 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 16: Atencion de Calidad en la Defensoria Municipal del Nifio y del
Adolescente — DEMUNA

“La DEMUNA, es un servicio del Sistema Nacional de Atencion Integral al
Nifio y el Adolescente, que funciona en los gobiernos locales. Su finalidad
es promover, defender y vigilar los derechos reconocidos de las nifias,
nifios y adolescentes” (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
[MIMDES], 2014, p. 3).

Actualmente la DEMUNA es la red especializada en nifiez y adolescencia mas
grande del pais, por ello es necesario fortalecer la calidad del servicio que se
brinda a favor de las nifias, nifios y adolescentes; ya que ello contribuird a que
mas nifios y adolescentes puedan ejercer sus derechos desde una edad
temprana, permitiendo asi un mejor desarrollo de sus capacidades y
potencialidades (MIMDES, 2014, p. 3).

Si bien este servicio cuenta con condiciones necesarias (infraestructura,
mobiliario y personal) para la atencidn de los casos que se presenten; hay dos
condiciones importantes que deben ser constantemente reforzadas para
brindar una atencion de calidad: a) contar con un defensor con capacidades
para brindar una atencién de calidad y calidez; b) contar con herramientas de
informacion y comunicacion que le permitan mantenerse actualizado e
interactuar con las instancias que coadyuven en el desarrollo de sus labores
(MIMDES, 2014, p. 3).

39



META 17: Realizar acciones de monitoreo al mantenimiento preventivo

en los locales escolares de la jurisdiccion

“Para cumplir la meta, las municipalidades deben presentar un informe de
monitoreo del mantenimiento de 30 locales escolares de la jurisdiccion.
Dicho informe contendra las actas y fichas de monitoreo” (Ministerio de
Educacion, [MED], 2014, p. 2).

El informe de monitoreo debe ser presentado en medio fisico a la Direccién o
Gerencia Regional de Educacion, el cual debe incluir el cargo de presentacion
del informe de monitoreo a la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) del
ambito al que pertenezcan las instituciones educativas monitoreadas (MED,
2014, p. 2).

“El Ministerio de Educacion establecera los pasos para el cumplimiento de
la meta, la misma que serd entregada en los talleres de capacitacion y
publicados en los portales electronicos del Ministerio de Educacion y

Ministerio de Economia y Finanzas” (MED, 2014, p. 2).

“La Oficina de Coordinacion Regional — OCR del Ministerio de Educacion
informard a la Direccidon General de Presupuesto Publico (DGPP) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) cuales fueron las
municipalidades que cumplieron la meta precisando su nivel de
cumplimiento” (MED, 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 18: Mejora de la calidad de la informacién proveniente del
empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades Locales de

Focalizacion

Cumplir la meta ayuda que las municipalidades amplien capacidades para el
diligenciamiento de la Ficha Socioeconémica Unica para empadronar a
demanda los hogares ubicados en su distrito, informacién que servira para
gque la Unidad Central de Focalizacion determine la clasificacion
socioeconémica de los hogares (Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
[MIDIS], 2014, p. 2).
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“La focalizacion es un conjunto de reglas e instrumentos que permiten
identificar a personas o grupos poblacionales en situacion de pobreza,
vulnerabilidad o exclusion, como potenciales usuarios. A partir de dicha
informacion los programas sociales pueden programar sus
intervenciones” (MIDIS, 2014, p. 2).

La revision del cumplimiento de este término estaré a cargo de la UCF adscrita
a la Direccion General de Gestion de Usuarios (DGGU) del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, dicha entidad remitird a la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) del MEF un informe que detallara el

cumplimiento de la meta por parte de cada municipalidad (MIDIS, 2014, p. 4).

META 19: Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 40%
del PIA deinversiones y alineamiento estratégico del 70% o alineamiento

competitivo del 30%

Para cumplir la meta, la municipalidad debe haber cumplido con alcanzar una
ejecucion presupuestal de sus proyectos de inversion publica, igual o mayor
al 40% y una ejecucion presupuestal de sus proyectos de inversion publica
con alineamiento estratégico, igual o mayor al 70% o en su defecto, una
ejecucion presupuestal de sus proyectos de inversidbn publica hacia
competitividad, igual o mayor al 30% (MEF, 2014, p. 2).

La verificacion del cumplimiento de la Meta sera realizada por la Direccién
General de Politica de Inversiones (DGPI) del MEF, la cual informara a la
Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) de la misma entidad, que
municipalidades cumplieron la meta, precisando su nivel de cumplimiento
(MEF, 2014, p. 4).

“Para ello se tomara en cuenta la informacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP) proporcionado por la Direccién
General de Contabilidad Publica” (MEF, 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.
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META 20: Programar una cifra igual o superior al 20% del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) del afio 2015 de la Municipalidad en los
siguientes Programas Presupuestales: 0046. Acceso y Uso de la
Electrificaciéon Rural; 0047. Acceso y Uso Adecuado de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones e Informacion Asociados; 0061.
Reduccion del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de
Transporte Terrestre; 0068. Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion
de Emergencias por Desastres; y 0083. Programa Nacional de
Saneamiento Rural (antes Aguay Saneamiento para la Poblacion Rural)

“Para cumplir la meta la municipalidad debe programar una cifra igual o
superior al 20% del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del aio
2015 en uno o en mas de uno de los siguientes Programas
Presupuestales” (Ministerio de Salud, [MINSA], 2014, p. 2).

La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF sera la
encargada de verificar la programacion de recursos en el Sistema de Gestién
Presupuestal — SGP, realizada por las municipalidades en los programas
presupuestales antes indicados, dentro del presupuesto formulado y remitido

en el Proyecto de Ley del Presupuesto para el Afio Fiscal 2015 (MINSA, 2014,
p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.
Metas al 31 de diciembre del 2014

META 43: Registro de las obras en ejecucion, en el Sistema de
Informacién de Obras Publicas (INFObras)

Para el cumplimiento de esta meta, las municipalidades consideraran todas
las obras que tienen un presupuesto aprobado para el proceso de la obra
fisica, ejecutandose en la fecha determinada para la valoracién de la meta,

indiferentemente del momento de inicio.

Las unicas obras excluidas del conteo para el cumplimiento de la meta seran
aquellas que hayan iniciado su ejecucion antes del 2014 y tengan una
paralizacion mayor a 3 meses, dentro del rango establecido para la evaluacion
es decir del 01 de agosto al 31 de diciembre del 2014.
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El enlace con el SEACE consiste en vincular la obra registrada en INFObras
con los procesos de seleccion a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE.

‘La Gerencia de Productos y Control Especializado de la Contraloria
General de la Republica (CGR) informara a la Direccion General de
Presupuesto Publico del MEF, cudles fueron las municipalidades que
cumplieron la meta, precisando su nivel de cumplimiento” (MEF, 2014, p.
4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 44: Implementar la disposicion final segura de residuos sélidos

recolectados por el servicio municipal de limpieza publica

“Para cumplir la meta, las municipalidades deberan realizar cuatro pasos,
los mismos que se detallan a continuacion” (Ministerio del Ambiente,
[MINAM], 2014, p. 2).

Primer paso: Suministrar y registrar en el Sistema de Informacion para la
Gestidn de Residuos Sélidos (SIGERSOL), informacion correspondiente a la

gestion del afio 2013.

Segundo paso: Presentar el Estudio de Caracterizacion de Residuos Sdlidos
Domiciliarios y/o Municipales (EC-RS) del area urbana del distrito, no anterior

a enero de 2012.

Tercer paso: Presentar el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos (Provincias) o Plan de Manejo de Residuos Sdlidos (Distritos),

actualizado y aprobado.
Cuarto paso:

Presentar el estudio de seleccion de area, de acuerdo a los contenidos
minimos, asi como la copia del cargo de ingreso por mesa de partes ante la
autoridad de salud correspondiente. Para los casos que algunos gobiernos
locales proyecten implementar la disposicion final segura de residuos sélidos

de manera conjunta, deben presentar el mismo estudio de seleccion de area

43



donde este considerado su provincia o distrito, si fuera el caso (MINAM, 2014,
p. 2).

‘Para los casos que el municipio disponga los residuos solidos
municipales en un relleno sanitario autorizado, deberan acreditar con
documentos legales correspondientes (acuerdos, convenios, contratos,
entre otros) que sustenten dicho procedimiento, el mismo que

reemplazara al informe antes mencionado” (MINAM, 2014, p. 2)

“Presentar el Informe de Opinion Técnica Favorable de Seleccion de Area
para la disposicion final segura de residuos solidos municipales, emitido
por la Direccion de Salud de su jurisdiccion” (Opcional) (MINAM, 2014, p.
2).

El area seleccionada no podra superponerse con las areas que hayan sido o

sean botadero de residuos solidos

La Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
(MINAM) informar& a la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP)
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) cuédles fueron las
municipalidades que cumplieron la meta precisando su nivel de cumplimiento
(MINAM, 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 45: Sostenibilidad del Padron Nominal Distrital de Nifios y Nifias
menores de 06 afilos Homologado y Actualizado

Padrén Nominal es la nébmina o la relacién de nifios y nifias menores de 6
afios de edad que viven en un distrito. Contiene datos como nombres y
apellidos, DNI, nombres y apellidos del Padre y de la Madre, direccion,

pertenencia a programas sociales, tipo de seguro de salud, entre otros.

El Propésito del Padron Nominal es Identificar a los nifios y nifilas menores de
6 afios de edad que viven en el distrito, promoviendo asi el acceso a diversos
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servicios del Estado, contribuyendo de esta manera al ejercicio de derechos

fundamentales reduciendo las desigualdades.

“La Direccion General de Estadistica e Informatica (OGEI) del MINSA
informara a la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF
cuales fueron las municipalidades que cumplieron la meta precisando su
nivel de cumplimiento” (MINSA, 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 46: Sostenibilidad en el funcionamiento del Centro de Promocién

y Vigilancia Comunal del Cuidado Integral de la Madre y el Nifio

El Centro de Promocion y Vigilancia Comunal (CPVC) es un espacio en la
comunidad donde se promueve en las familias la adopcion de préacticas
saludables, para contribuir con el adecuado crecimiento y optimo desarrollo
de las nifias y los nifios menores de 36 meses desde la gestacion; a través de
tres principales actividades (MINSA, 2014, p. 2).

a) Educacién en préacticas saludables, b) Vigilancia Comunal y c). Toma de
decisiones las cuales estan orientadas al desarrollo potencial, intelectual y

econdmico en la primera infancia.

“Con participacion activa y articulada de los agentes comunitarios de
salud, de los lideres comunales, de las autoridades locales y comunales,

del personal de salud y otros actores sociales” (MINSA, 2014, p. 2).

‘La Direccidn General de Promocion de la Salud (DGPS) del MINSA
informar& a la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF
cudles fueron las municipalidades que cumplieron la meta precisando su
nivel de cumplimiento” (MINSA, 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.
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META 47: Ejecucion de al menos el 70% de los compromisos asumidos
con las IIEE publicas para la mejora de la Infraestructura y/o
Equipamiento de sus servicios alimentarios en el marco de la Meta 20
(Qali Warma) del P1 2013

‘Para cumplir la meta, las municipalidades deberan implementar
compromisos de mejoras del servicio alimentario en cuanto a
infraestructura y/o equipamiento, dando continuidad a la meta 20 del afio
2013, en tres pasos” (MIDIS, 2014, p. 2)

Paso uno: Sinceramiento de los compromisos asumidos en el marco de la
Meta 20 Formato No 1, para las municipalidades que no hayan cumplido con
la meta 20 deberan aplicar las fichas de supervision y tendran que asumir sus
compromisos con los formatos establecidos por el programa, en coordinacién
con el area de Supervision y Monitoreo del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma (MIDIS, 2014, p. 2).

Paso dos: Se presentan tres reportes de avance de ejecucion de compromisos
de manera trimestral (a fines de junio, septiembre y diciembre), estos reportes
estaran igualmente soportados en una aplicativo web en linea para su registro
y mostrara el resultado acumulado por cada Institucion Educativa; la fuente de
datos del indicador son las actas de entrega y recepcion de los compromisos

ejecutados con los locales escolares (MIDIS, 2014, p. 2).

“Paso tres: Presentacion del informe final de ejecucion de compromisos
de modo virtual, y en fisico conteniendo las actas de entrega y recepcion
del compromiso visadas por el director de las IE con los medios de

verificacion correspondientes” (MIDIS, 2014, p. 2).

“El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma del MIDIS
remitirq a la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF
un informe que detallara el cumplimiento de la meta por parte de cada
municipalidad” (MIDIS, 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.
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META 48: Mejora de la calidad de la informacion proveniente del
empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades Locales de

Focalizacion
Para cumplir la meta, las municipalidades deberan cumplir dos actividades:

Actividad 1.- Empadronamiento para la reduccién de brecha censal.- Esta

actividad comprende:

a) Cumplir al 100% de la meta establecida para el empadronamiento a través
de la aplicacion de la Ficha Socioeconémica Unica (FSU), a fin de reducir
la brecha censal generada, de acuerdo a los criterios técnicos fijados por
la Unidad Central de Focalizacién (UCF) (MIDIS, 2014, p. 2).

b) Cumplimiento del 65% de consistencia en la informacion enviada con
respecto al envio total que realice la Unidad Local de Focalizacion durante
el periodo establecido (MIDIS, 2014).

c) Aplicacion y remision de las constancias de empadronamiento generadas
durante el empadronamiento y firmadas por el informante del hogar y el
empadronador. Dichas constancias son remitidas en fisico a la Unidad
Central de Focalizacién hasta el 31 de diciembre (MIDIS, 2014, p. 2).

Actividad 2.- Digitacion y remision de las Fichas Socioecondmicas Unicas
mediante archivo digital bajo estandares de calidad.- Esta actividad

comprende:

a) Digitacion de las FSU provenientes de la actividad 1, en el Aplicativo
SISFOH.

b) Remisién del archivo digital de las FSU en medio magnético (CD) a la UCF
con Oficio dirigido a la Unidad Central de Focalizacién, o en version digital
al correo electronico: sisfoh@midis.gob.pe hasta el 31 de diciembre del
2014 (MIDIS, 2014, p. 3).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.
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META 49: Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 75%
del PIM de inversiones y alineamiento estratégico del 70% o0 un

alineamiento competitivo del 30%

Para el cumplimiento de esta meta, la municipalidad debe haber logrado
alcanzar una ejecucion presupuestal de sus proyectos de inversion publica,
igual o mayor al 75% y una ejecucion presupuestal de sus proyectos de
inversion publica con alineamiento estratégico, igual o mayor al 70% o en su
defecto, una ejecucion presupuestal de sus proyectos de inversién publica
hacia competitividad, igual o mayor al 30% (MEF, 2014, p. 2).

La verificacion del cumplimiento de la Meta sera realizada por la Direccion
General de Politica de Inversiones (DGPI) del MEF, la cual informara a la
Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) de la misma entidad,
cuales fueron las municipalidades que cumplieron la meta, precisando su nivel
de cumplimiento (MEF, 2014, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

Metas al 31 de julio del 2015

META 09: Actualizacion y registro de las obras en ejecucion en el
Sistema de Informacién de Obras Publicas — INFOBRAS

“Para cumplir la meta las municipalidades deberan realizar las siguientes
actividades” (CGR, 2015, p. 2).

Primera Actividad: Solicitud de usuario y contrasefia para el acceso al sistema
INFOBRAS.

Segunda Actividad: Registro de la Ficha Datos Generales de la Obra.

La municipalidad debera registrar la Ficha Datos Generales de la Obra de por
lo menos el 80% de todas las obras que se encuentren en ejecucién dentro
del periodo de evaluacion, comprendido de enero a julio; con la finalidad de
registrar los datos béasicos y delimitar el tipo de ejecucion de la obra que se
encuentra en fase de inversion (CGR, 2015, p. 2).

Tercera Actividad: Registro de la seccién de Datos de Obra de la Ficha Datos
de Ejecucion de la Obra.

48



La Gerencia de Estudios y Gestién Publica de la CGR revisara la informacion
ingresada en el sistema informatico de INFOBRAS e informaréa a la Direccion
General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF, cudles fueron las
municipalidades que cumplieron la meta, precisando su nivel de cumplimiento
y de aquellas entidades que fueron acreedoras del puntaje adicional (CGR,
2015, p. 5).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 10: Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 40%

del presupuesto institucional modificado (PIM) de inversiones.

Para cumplir la meta la municipalidad debe haber cumplido con alcanzar una
ejecucion presupuestal de sus proyectos de inversion publica, igual o mayor
al 40% respecto del presupuesto institucional modificado (PIM) de inversiones
(MEF, 2015, p. 2).

El indicador es:

Devengado de inversiones

Indicador =
naicaaor PIM de los proyectos de inversiéon

El resultado debe ser igual o mayor al 40%.

La informacion del monto del PIM correspondera a la obtenida al 31 de enero
de 2015.

La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF sera la
encargada de verificar que municipalidades cumplieron la meta, precisando
su nivel de cumplimiento y de ser el caso el puntaje adicional para aquellas

entidades que fueron acreedoras del mismo. (MEF, 2015, p. 3).
Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 11: Creacion del Area Técnica Municipal para la gestion de los

servicios de agua y saneamiento

“Para cumplir la meta, las municipalidades deberan remitir al Programa
Nacional de Saneamiento Rural hasta el 31 de julio de 2015” (Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento [MVCS], 2015, p. 2), la siguiente

documentacion:
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Ordenanza municipal que modifica el Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF de la municipalidad incorporando las funciones que realizan
las Areas Técnicas Municipales (ATM).

Resolucion de Alcaldia que aprueba el perfil de puesto de acuerdo a la
Resolucion N° 161- 2013-SERVIR/PE, de acuerdo a las funciones
incorporadas en el ROF.

Documento que legaliza la apertura de libro de registro de las organizaciones

comunales prestadoras de servicios de saneamiento.

El Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) informara a la Direccidn
General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), cuales fueron las municipalidades que cumplieron con la

meta precisando su nivel de cumplimiento (MVCS, 2015, p. 3).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 12: Programar una cifra igual o superior al 20% del presupuesto
institucional de apertura (PIA) del afio 2016 en los siguientes programas
presupuestales: Mejora de la  inocuidad agroalimentaria,
Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario; 0046
Acceso y uso de la electrificacion rural; Reduccion del costo, tiempo e
inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre; 0068 Reduccién
de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres; y

Programa nacional de saneamiento rural

“La municipalidad debe programar una cifra igual o superior al 20% del
proyecto de presupuesto institucional de apertura (PI1A) del afio 2016 en
uno o en mas de los siguientes programas presupuestales (PP)” (MEF,
2015, p. 2).

Mejora de la inocuidad agroalimentaria.

Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario.

Acceso y uso de la electrificacion rural.

Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte

terrestre.

50



Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres.

Programa Nacional de Saneamiento Rural.

La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF sera la
encargada de verificar la programacién de recursos en el Sistema de Gestion
Presupuestal — SGP, realizada por las municipalidades en los programas
presupuestales antes indicados, dentro del presupuesto formulado y remitido
en el Proyecto de Ley del Presupuesto para el Afio Fiscal 2016 (MEF, 2015,

p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

Metas al 31 de diciembre del 2015

META 38: Fortalecimiento del Centro de Promocién y Vigilancia Comunal
del Cuidado Integral de la Madre y el Nifio, planificacion y programacion

en el Programa Articulado Nutricional (PAN).

‘Para cumplir la meta, las municipalidades deben cumplir con tres

actividades, las cuales son las siguientes” (MINSA, 2015, p. 2)
Primera actividad: Planificacion del trabajo.
Las municipalidades presentaran:

a. Conformacion o ratificacion de equipo de trabajo.
b. Elaboracién del plan de trabajo para cumplimiento de la meta aprobado
por Resolucion de Alcaldia.
Segunda actividad: Fortalecimiento y funcionamiento del Centro de Promocion
y Vigilancia Comunal del Cuidado Integral de la Madre y el Nifio (CPVC).

Tercera actividad: Programar recursos en el Programa Articulado Nutricional
(PAN) 2016 y registro de recursos en el afio 2015.

“La Direccién General de Promocion de la Salud (DGPS) del MINSA
informard a la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF
cudles fueron las municipalidades que cumplieron la meta precisando su
nivel de cumplimiento” (MINSA, 2015, p. 4).
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Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 39: Ampliacién y fortalecimiento del Padron Nominal distrital de

nifias y nifos menores de 06 aflos homologado y actualizado.
Las municipalidades deberan cumplir con las siguientes dos actividades:

a) Realizar las reuniones de homologacion bimensuales y actualizacién de
informacion de nifios nuevos por lo menos para tres reportes:

b) Registrar y programar (registrar en el 2015 y programar para el 2016)
recursos en el programa presupuestal (PP) 0001 Programa Articulado
Nutricional (PAN).

El Ministerio de Salud elaborara la Guia metodolégica para el cumplimiento

de meta, donde se detalla los criterios técnicos complementarios al presente

Instructivo para el adecuado funcionamiento de la Meta; la cual sera

entregada en los talleres de capacitacion; asimismo, estos documentos seran

publicados en los portales electronicos del Ministerio de Salud y Ministerio de

Economia y Finanzas.

La Oficina General de Estadistica e Informatica (OGEI) del MINSA
informaré a la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF
cuales fueron las municipalidades que cumplieron la meta precisando su
nivel de cumplimiento” (MINSA, 2015, p. 4).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.

META 40: Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la gestion de

los servicios de agua y saneamiento, y recoleccion de informacion.

“Para cumplir la meta, las municipalidades deberan realizar las siguientes
actividades” (MVCS, 2015, p. 2).

Actividad 1: Capacitacion de equipo del Area Técnica Municipal (ATM) y/o

personal anexo al area

Actividad 2 Registro de la gestion de servicio de agua y del sistemas de

abastecimiento de agua para consumo humano

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través de Programa

Nacional de Saneamiento Rural, sera el encargado de monitorear y evaluar la

52



actividad N° 1; mientras que las actividades N° 2 y 3 serdn monitoreadas y
evaluadas por la Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud
(MVCS, 2015, p. 3).

Como actividad opcional para efectos del ranking de cumplimiento de metas
se tiene la Actividad 3: Sistemas de abastecimiento de agua para consumo

humano con rango admisible de cloro residual.

La municipalidad debera efectuar los trabajos que permitan garantizar las
condiciones sanitarias y el tratamiento permanente en al menos un (01)
sistema de abastecimiento de agua (considerar el sistema de abastecimiento
de agua de la capital del distrito. Para aquellas municipalidades donde la
administracion del servicio de agua es por una Empresa Prestadora de
Servicio - EPS, considerar un Centro Poblado cercano a la capital del distrito)
(MVCS, 2015, p. 5).

Esta actividad sera supervisada por DIRESA/GERESA/DIGESA, por lo cual el
sistema seleccionado debe ser de conocimiento del establecimiento de salud
hasta el segundo trimestre del 2015, a fin de entregar a la municipalidad
reportes del rango de cloro residual en el sistema de abastecimiento de agua

seleccionado.

“El Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) informard a la Direccion
General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF, que municipalidades
cumplieron con la meta precisando su nivel de cumplimiento” (MVCS,
2015, p. 5).

Las Actividades y el nivel de cumplimiento se muestran en el Anexo 1.
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META 41: Ejecucién en el 2015 de al menos el 70% de los recursos
programados en los programas presupuestales (PP): 0046. Acceso y uso
de la electrificacion rural; 0047. Acceso y uso adecuado de los servicios
publicos de telecomunicaciones e informacion asociados; 0061.
Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de
transporte terrestre; 0068. Reduccién de la vulnerabilidad y atencién de
emergencias por desastres; y 0083. Programa nacional de saneamiento
rural (meta 20 del Pl 2014).

Las municipalidades deberan cumplir con las siguientes indicaciones:

a. Municipalidades que programaron un porcentaje mayor o igual a 20% en
su PIA 2015 (cumplieron la meta N° 20 del PI 2014, de acuerdo a los
resultados publicados en la Resolucion Directoral N° 020-2014-EF/50.01 y
la Resolucion Directoral N° 022-2014-EF/50.01)

b. Municipalidades que programaron un porcentaje menor a 20% en su PIA
2015 (NO cumplieron la meta N° 20 PI 2014, de acuerdo a los resultados
publicados en la Resolucién Directoral N° 020-2014-EF/50.01)

“La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF sera la
encargada de verificar que municipalidades cumplieron la meta,
precisando su nivel de cumplimiento, de ser el caso el puntaje adicional

para aquellas entidades que fueron acreedoras del mismo” (MEF, 2015,
p. 5).

2.2. Lacalidad de vida.

2.2.1. Evolucién del concepto.

El interés por la Calidad de Vida ha existido desde tiempos inmemorables. Sin
embargo, la aparicion del concepto como tal y la preocupacién por la
evaluacion sistematica y cientifica del mismo es relativamente reciente. La
idea comienza a popularizarse en la década de los 60 hasta convertirse hoy
en un concepto utilizado en &mbitos muy diversos, como son la salud, la salud
mental, la educacién, la economia, la politica y el mundo de los servicios en
general (Moreno, 2004, p. 10).
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En un primer momento, la expresién Calidad de Vida aparece en los debates
publicos en torno al medio ambiente y al deterioro de las condiciones de vida
urbana. Durante la década de los 50 y a comienzos de los 60, el creciente
interés por conocer el bienestar humano y la preocupacién por las
consecuencias de la industrializacion de la sociedad hacen surgir la necesidad
de medir esta realidad a través de datos objetivos, y desde las Ciencias
Sociales se inicia el desarrollo de los indicadores sociales, estadisticos que
permiten medir datos y hechos vinculados al bienestar social de una
poblacion. Estos indicadores tuvieron su propia evolucion siendo en un primer
momento referencia de las condiciones objetivas, de tipo econémico y social,
para en un segundo momento contemplar elementos subjetivos (Evaristo,
2012, p. 20).

A mediados de los 70 y comienzos de los 80, los indicadores sociales se
fueron desarrollando y perfeccionando con lo cual se provoco la diferenciacion
entre éstos y la Calidad de Vida, es asi que se comienza a definir como un
concepto integrador que comprende todas las areas de la vida (caracter
multidimensional) y hace referencia tanto a condiciones objetivas como a

componentes subjetivos (Evaristo, 2012, p. 20).

Gbomez y Sabeh, (2008) hacen referencia a la inclusion del término en la
primera revista monografica de EE UU, "Social Indicators Research”, en 1974
y en "Sociological Abstracts" en 1979, contribuird a su difusion teorica y
metodoldgica, convirtiéndose la década de los 80 en la del despegue definitivo

de la investigacion en torno al término (Moreno, 2004, p. 11).

Transcurridos 20 afios, aun existe una falta de consenso sobre la definicién
del constructo y su evaluacion. Asi, aunque histéricamente han existido dos
aproximaciones basicas: aquella que lo concibe como una entidad unitaria, y
la que lo considera un constructo compuesto por una serie de dominios,
todavia en 1995, Felce y Perry encontraron diversos modelos conceptuales
de Calidad de Vida. A las tres conceptualizaciones que ya habia propuesto
Borthwick-Duffy en 1992, afiadieron una cuarta. Segun éstas, la Calidad de
Vida ha sido definida como la calidad de las condiciones de vida de una

persona (a), como la satisfaccion experimentada por la persona con dichas
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condiciones vitales (b), como la combinacién de componentes objetivos y
subjetivos, es decir, Calidad de Vida definida como la calidad de las
condiciones de vida de una persona junto a la satisfaccion que ésta
experimenta (c) y, por ultimo, como la combinacion de las condiciones de vida
y la satisfaccién personal ponderadas por la escala de valores, aspiraciones y

expectativas personales (d) (Moreno, 2004, p. 12).

Durante los afios 80, el término Calidad de Vida se adopt6é como concepto
sensibilizador que podia ofrecer a los profesionales de distintas disciplinas un
lenguaje comun y guiar las practicas de los servicios humanos, mas
orientados ahora hacia la persona, su autodeterminacion y el logro de una
mayor satisfaccion con su vida. A lo largo de los 90, las preocupaciones en
torno a la conceptualizacion y evaluacion del concepto tuvieron un mayor
caracter metodoldgico. Superadas estas inquietudes, el siglo XXI se presenta
como aquél en el que el término Calidad de Vida no sélo tefiira las intenciones
y acciones de individuos que gozan cada vez de mayores posibilidades de
eleccion y decision y optan por una vida de mayor calidad, sino también las
de los servicios humanos en general, que se veran obligados a adoptar
técnicas de mejora de sus procedimientos, en la medida que existira un grupo
de evaluadores que analizara sus resultados desde criterios de excelencia
como es el de Calidad de Vida (Vera, 2007, p. 17).

2.2.2. Definicion.

La calidad de vida es dificil de definir conceptualmente y su medicién
metodoldgica es un reto. A pesar de estas dificultades, las definiciones
contemporaneas convergen en que la Calidad de Vida es una concepciéon muy
amplia construida socialmente y que incluye un numero de factores
relacionados (satisfaccion de vida, felicidad, bienestar, entre otros) que

pueden variar de acuerdo a las etapas y circunstancias de la vida.
De acuerdo a diversos autores podemos entender algunos conceptos:

“Satisfaccion de un conjunto inclusivo de necesidades humanas que son los

requerimientos que deben ser satisfechos para que las personas sean
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saludables y vigorosas”. (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], citado en Moreno, 2004).

Entendiendo por Satisfaccién el estar contento, lleno de placer, a gusto por lo
que se ha logrado, a través del Satisfacer (satis: bastante; facere; hacer), es
decir, del generar y producir los elementos materiales y culturales necesarios
para cubrir los requerimientos de los individuos o0 grupos sociales

(Necesidades Humanas). (Camargo, 1997, citado en Moreno, 2004).

“El producto, para persona, de su estado de salud y satisfaccion, entendido el
primero como el bienestar fisico, mental y social de la poblacién y el segundo
como la discrepancia entre aspiraciones y logros”. (Mallman, 1977, citado en
Moreno, 2004).

“El concepto de calidad de vida esta siempre asociado a la satisfaccion de
algun tipo de necesidades de la poblacion. El termino necesidades y mas aun
sus satisfactores, tienen un caracter relativo, que varia segun la sociedad, el
tiempo y el espacio al que estan referidos”. (Delgado y Failache, 1993, citado
en Moreno, 2004).

En los conceptos antes mencionados llama la atencion la recurrencia a un
enfoque basico, explicito o implicito en casi todas las definiciones: El que se
refiere a la relacibn entre necesidades y satisfacciones como rasgos

determinantes de la calidad de vida (Moreno, 2004, p. 17).

A partir de ello se suceden numerosas clasificaciones y calificaciones sobre
una y otros. Asi, por ejemplo: Habria necesidades béasicas y no basicas,
imprescindibles o de caracter superior, asociadas al bienestar o conexas con
relaciones sociales. Existen definiciones que apuntan mas alto, que hablan de
Necesidades de existencia o identidad, de integridad, de funcionamiento
optimo y de perfectibilidad o mejoramiento (Gilbert Gallopin citado en
Carnevalli, 2004).Y para ser original y ayudar con un novedoso aporte al
concepto, Manfred Max Neef citado también en Carnevalli, (2004) ensaya una
descripcion casi filosofica; categoriza las necesidades en dos grupos:

existenciales (Necesidades de ser, tener, hacer y estar), y axiolégicas (De
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subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion,
identidad y libertad) (Moreno, 2004, p. 18).

Es importante sefialar que en casi todos los casos la referencia a la calidad
de vida aparece desconectada de los parametros de espacio y tiempo.
Pareciera como si ella fuera valida para cualquier lugar y en todo momento
histérico. Y bien en algunos casos, ciertamente parece imposible; de esta
manera se pueden realizar algunas precisiones que contienen algunas
discrepancias y concordancias con relacién a afirmaciones encontradas en

diferentes autores que ya han estudiado el tema (Moreno, 2004, p. 18).

Segun afirman algunos autores, el aumento de los bienes de consumo no
necesariamente redunda en un aumento del bienestar; Para saberlo hay que
recoger la opinion de la gente comun, pero seria ingenuo no considerar lo que
ha significado la cantidad y variedad de objetos materiales que en los ultimos
50 afios han contribuido al confort de los seres humanos en todos los paises
del mundo y en la mayor medida en casi todos los estratos sociales (Moreno,
2004, p. 18).

“Aun siendo los materiales elementos importantes de la calidad de vida,
se manifiestan a través de deseos y aspiraciones; porque a satisfaccion
de las necesidades no se refiere solo a lo cuantitativo ni a proporcionarles

bienestar a los citadinos” (Moreno, 2004, p. 19).

La calidad de vida es algo mas que la calidad de su ambiente y de él como
parte integrante, tiene que ver también con la condicion social y las relaciones
con los demas hombres. La libertad cultural, religiosa, politica, etc., es también

componente de este concepto (Moreno, 2004, p. 19).

A pesar de todo lo expuesto anteriormente definir Calidad de Vida siempre
ocasiona que los investigadores no se pongan de acuerdo, por los distintos
enfoques observados anteriormente y por las designaciones establecidas. Es
asi como encontramos autores que asocian calidad de vida al bienestar social
(Smith 1980); otros al estado de felicidad del hombre (Drewnoski, 1974); en

tanto Smith la relaciona con la satisfaccion de necesidades segun niveles
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jerarquicos (superiores e inferiores). Max Neef (1986), la relaciona con

categorias existenciales: El ser, tener y estar (Moreno, 2004, p. 19).

La evolucién del concepto permite sefialar tres momentos en relacién a los
criterios adoptados desarrollados en diferentes trabajos: a) Los estudios con
indicadores de tipo objetivo, de caracter cuantitativo; b) con indicadores
subjetivos (percepcion del hombre sobre sus necesidades) de caracter
cualitativo y ¢) la combinacion de ambos criterios con la incorporacion de la

dimensién espacial (Moreno, 2004, p. 19).

Por otra parte, Maria Teresa Delgado de Bravo y Failache, (1993) definen la
calidad de vida como “El grado de bienestar de las comunidades y de la
sociedad. Determinado por la satisfaccion de sus necesidades fundamentales,
entendidas éstas como requerimientos de los grupos humanos y de los
individuaos para asegurar su existencia, permanencia y trascendencia en un
espacio dado y en un momento histérico determinado” aunque coinciden con
el resto de los autores en asociar el concepto de calidad de vida con la
satisfaccion, las discrepancias subsisten en cuanto al tipo de necesidades
consideradas en el concepto de acuerdo a las distintas clasificaciones de
necesidad existente: superiores e inferiores, de bienestar social y deferencia,
categorias existenciales de tener, amar y ser, fisicas, mentales y sociologicas
citadas por Smith (1980). Asi mismo existen diferencias entre la utilizacion de
indicadores objetivos y aquellos relacionados con la percepcion de los
individuos en cuanto a lo que consideran su nivel de bienestar, de caracter

subjetivo o la combinacion de ambos criterios (Moreno, 2004, p. 20).

Respecto a estas controversias entre lo objetivo y lo subjetivo, como proponen
algunos autores que definen la calidad de vida como una variable subjetiva,
es importante aclarar que un modo de calidad de vida ya sea exclusivamente
subjetivo o0 exclusivamente objetivo Unicamente lograra empobrecer e
invalidar un concepto que, por su propia naturaleza, es extraordinariamente
diverso. La vida establece unas condiciones objetivas y la existencia humana
proporciona conciencia y reflexion, es decir, subjetividad. No se puede ignorar
ningun tipo de condicion, en ninguna consideracién de la calidad de vida de

un sujeto o de un grupo de sujetos determinado. Por ejemplo, mientras que
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podriamos considerar como un incuestionable ingrediente el apoyo social del
cual disfruta el sujeto (esto es, después de todo, una necesidad humana
bésica), se refiere a un hecho objetivo, es decir, al nimero de relaciones que
un sujeto dado establece o mantiene en un periodo de tiempo determinado
(sin relaciones humanas no puede haber apoyo); no menos importante, sin
embargo, es la condicion subjetiva de la satisfaccion que siente el sujeto en
sus relaciones sociales. Al mismo tiempo, se puede considerar que proponer
definiciones exclusivamente subjetivas de conceptos sociales; puede,
obviamente, abandonar objetivos para modificar condiciones sociales reales
relevantes y concentrarse solamente en los conocimientos de las gentes que,

de hecho, pueden estar viviendo en un paraiso falso (Moreno, 2004, p. 21).

Otro aspecto, igualmente importante, plantea si es posible establecer un
concepto mas general, de la calidad de vida que sea aplicable a todos los
individuos, o si, por otra parte, deberia ser el propio sujeto quien definiera el
concepto. Dado que la calidad de vida se refiere a los aspectos subjetivos
(aunque no exclusivamente a ellos), algunos autores mantienen que solo el
sujeto puede decidir los elementos que determinan la calidad de su vida.
Como alguien sefialé en algun lugar, dado que las necesidades humanas
basicas son bastante generales, es bastante improbable que los componentes
de calidad de vida sefialados por dos seres humanos diferentes, difieran en
gran medida; lo que es probable es que ciertos componentes tengan mas peso
gue otros en determinados momentos o en determinadas situaciones; Asi, por
ejemplo, la salud se considera un ingrediente indiscutible de calidad de vida;
sin embargo, para la gente joven con salud su importancia es secundaria
frente las relaciones sociales o de trabajo, mientras que para las personas
mayores, la salud ( cuya pérdida se teme o es ya una realidad parcial)
adquiere gran importancia, por encima de cualquier otra condicion. En
resumen, es posible establecer un concepto sobre la calidad de vida general
0 nomotético, aunque es también posible atribuir valores relativos —segun el
sujeto- a las variables implicitas, lo que origina un concepto de calidad de vida

casi ideogréfico (Moreno, 2004, p. 21).
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Sin embargo, lo que esta claro es que, dejando aparte los conceptos subjetivo-
objetivos, la calidad de vida se expresa en diferentes contextos. En otras
palabras, las circunstancias en las que se encuentra una persona determinada
permiten la explicacién -al menos hasta cierto punto- de su calidad de vida
particular. La edad, el sexo, la posicién social, vivir en el ambiente saludable,
son, sin duda, variables que nos permiten predecir la calidad de vida de una

persona (Moreno, 2004, p. 21).
2.2.3. Calidad de viday necesidades humanas.

Cuando se habla de necesidades humanas hay que indicar que estas han
cambiado a través del tiempo. El hombre en un primer momento requeria
satisfacer solo aquellas necesidades relacionadas con su supervivencia.
Posteriormente con el desarrollo de la humanidad esas necesidades han
cambiado, en cierto modo existe una busqueda mas afincada hacia la
comodidad y la satisfaccion en el sentido mas amplio de las necesidades
materiales, en confort por los bienes, el consumismo y las nuevas tendencias
tecnoldgicas han dado un vuelco a lo son ahora realmente las necesidades
humanas, sin embargo, las necesidades del ser humano estan determinadas
por el nivel de vida y el ambiente en el que se desenvuelve (Moreno, 2004, p.
23).

La calidad de vida entendida como “la capacidad de un grupo humano de
satisfacer sus necesidades con los recursos disponibles en un espacio dado”
debe ser calibrada a través de indicadores cuantitativos y cualitativos que
permiten evaluar las deficiencias en la capacidad de la poblacién para

satisfacer sus necesidades basicas (Moreno, 2004, p. 23).

La Necesidad es algo imperativo en el hombre; representa lo realmente
necesario y no simple deseo. La satisfaccion de las necesidades basicas
biolégicas va a decidir su supervivencia. Smith (1980), citado por Carnevalli,
(2004) sugiere que el ser humano necesita satisfacer necesidades y deseos.
La satisfaccion de necesidades y deseos implica una cooperacion con otras
personas, porque nadie esta contenido en si mismo... la regulacion del

comportamiento humano basados en las necesidades y deseos es la fuente
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primaria de las relaciones sociales, de las instituciones politicas y del modo
de produccion. El autor considera que la calidad de vida individual esta
determinada por el grado de satisfaccion de las necesidades y deseos de los

cuales se tenga conciencia (Moreno, 2004, p. 23).

La distincion entre necesidad y deseo radica en que la primera es imperativa
y el segundo inducido. El deseo es determinado por la sociedad a que
pertenece, donde el aspecto cultural es determinante y el grado de
satisfaccion esta relacionado con la capacidad de consumo de bienes y de
servicios, que a su vez, dependen de su poder adquisitivo en funcién del lugar

gue ocupa en el sistema de clases sociales (Moreno, 2004, p. 23).

Maslow (1957), citado por Smith (1980) categorizo las necesidades humanas
en superiores e inferiores; Las primeras surgen cuando las segundas ya estan
satisfechas. Plantea cuatro niveles de necesidades; El nivel primario donde
se encuentran las relacionadas con la supervivencia, son las necesidades
mas apremiantes y basicas en relacién a alimentacion, vestido y vivienda. El
segundo nivel se corresponde con la seguridad relacionada con su medio
ambiente; el tercero, tiene que ver con la necesidad de pertenencia y de amor:
es la necesidad de afecto y de buenas relaciones entre personas. El cuarto
nivel, el de la estima, se refiere a la necesidad de reconocimiento de la
posicion social; por ultimo, un quinto nivel que se refiere a la autorrealizacién
o0 el deseo de satisfacerse a si mismo, vivir de acuerdo con el ser. (Moreno,
2004, p. 24).

Gross (1988), citado por Carnevalli (2004) sefiala que la intima relacion entre
necesidades basicas y calidad de vida se evidencia cuando esta Ultima se
define como “la posibilidad y el grado que tiene un grupo social de resolver las
necesidades humanas elementales que responden a los valores de tener,
amar y ser, utilizando los recursos disponibles de su ambiente natural,

transformado y social” (Moreno, 2004, p. 24).

Allardt (1973,1975), citado por Carnevalli (2004) utiliza elementos de la teoria
sociologica con el método de las encuestas y reconoce la presencia de tres

dimensiones en la satisfaccion general de las necesidades individuales: tener,
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amar y ser. El tener se refiere a las necesidades basicas de supervivencia; se
mide a través de datos de vivienda y de renta percibida. El amar se refiere a
las condiciones de afecto, compafiia, solidaridad y otras que se establecen en
el seno del grupo donde se desenvuelve el individuo. Por dltimo, el ser se
ubica en un rango que varia desde la alienacion hasta la autorrealizacion
(Moreno, 2004, p. 24).

Por los planteamientos sefialados, es evidente que existe intima relacién entre
necesidades basicas y calidad de vida, las necesidades basicas sean fisicas
0 mentales como ya se ha explicado, estan encaminadas a fortalecer la
calidad de vida del individuo, aun cuando las condiciones de desarrollo y las
nuevas tendencias modernistas siguen cambiando el status social, no deja de
reflejarse la inquietud del individuo por conocer que tiene mas valor, si las

necesidades del tener o de ser (Moreno, 2004, p. 25).
2.2.4. Calidad de vida y desarrollo

El concepto de calidad de vida, lleva implicito un modelo de desarrollo. Al
efectuarse un estudio acerca de calidad de vida es necesario establecer o
aclarar la teoria del desarrollo a considerar. Es asi como el concepto de
calidad de vida surge en el campo de las filosofias institucionalizadas, como
concepcion del desarrollo. Se utiliza como una forma de superar las
limitaciones y contradicciones creadas por el crecimiento econémico y que
pueda permitir replantear con mas eficiencia la creacion de la sociedad del
bienestar (Moreno, 2004, p. 28).

En este caso se opta por la concepcion sistematica, la estrategia va a priorizar
la generacién de satisfactores enddgenos y sinérgicos. Asi las necesidades,
seran entendidas simultdneamente como carencias y como ponencias lo cual
permitira romper el vinculo vicioso de la pobreza. Por lo general, se asocia
desarrollo a eficiencia: a la maximizacion de productividad y de utilidad. En la
concepcion del desarrollo a escala humana este supuesto debe ser revisado.
Esto en razon de que se pueden sobredimensionar las necesidades humanas

y amenazar, a la propia subsistencia (Moreno, 2004, p. 29).
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2.3. Marco conceptual

Calidad de gasto publico: Es un gasto publico de calidad, con una gestiéon
eficiente y efectiva que permita utilizar los recursos disponibles de la mejor

manera posible y que produzcan el efecto o los resultados deseados.

Eficacia: Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la
realizacion de una accion. Es hacer lo necesario para alcanzar o lograr los

objetivos deseados o propuestos.

Eficiencia: Habilidad de contar con algo o alguien para obtener un resultado.
Por lo tanto esta vinculada a utilizar los medios disponibles de manera racional
para llegar a una meta. Se trata de alcanzar un objetivo fijado en el menor

tiempo posible y con el minimo posible de uso de recursos.

Ejecucion del gasto publico: Es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de bienes y
servicios publicos y a su vez lograr resultados, conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales
de los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el principio
de legalidad, asignacion de competencias y atribuciones que por ley les
corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios

constitucionales de programacion y equilibrio presupuestario.

Ejecucidén presupuestal: Etapa del proceso presupuestario en la que se
perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad

con los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

El Plan de Incentivos ala Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal
(PI): Es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo
principal es impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el
desarrollo sostenible de la economia local y la mejora de su gestion, en el

marco del proceso de descentralizacién y mejora de la competitividad.

El Presupuesto por Resultados (PpR): Se implementa progresivamente a
través de los programas presupuestales, las acciones de seguimiento del

desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los incentivos a
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la gestidn, entre otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico, en
colaboracion con las demas entidades del Estado. En el caso de Perq, el
Presupuesto por Resultados (PpR) se rige por el Capitulo IV Presupuesto por
Resultados (PpR) en el Titulo 1ll, Normas Complementarias para la Gestion
Presupuestaria, de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto.

Gasto Publico: Es la cantidad de recursos financieros materiales y humanos
que el sector publico, representado por el gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera
primordial la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad. Asi mismo el
gasto publico es un instrumento muy importante de la politica econémica de
cualquier pais, pues por medio de este el gobierno influye en los niveles de
consumo, inversion, empleo. Asi el gasto publico es considerado la devolucién
a la sociedad de algunos recursos econdémicos que el gobierno capto via

ingresos publicos por medio de su sistema tributario principalmente.

Metas del PI. Detalles de acciones a realizar por parte de los gobiernos
locales en el marco del PI, son aprobados por el MEF mediante decreto

supremo y disefiado por cada sector participante.

Programas Presupuestales: Es un instrumento del Presupuesto por
Resultados, mediante el cual las entidades publicas realizan acciones a través
de sus unidades de programacion, con la finalidad de lograr un resultado a
favor de la poblacién en concordancia con los objetivos estratégicos de la
politica de estado formulados por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), estas acciones estan orientadas a la provision de
bienes y servicios (Productos) que reciben sus beneficiarios a través de una

serie de actividades articuladas para solucionar un problema especifico.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO
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3.1

3.2

. MARCO METODOLOGICO
Hipotesis.

General.
El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal —
Pl, contribuye en el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del

distrito de Cayalti.

Nula.
El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal —
Pl, no contribuye en el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores

del distrito de Cayalti.
Variables.

3.2.1 Definicién conceptual.

Variable Independiente: El Plan de Incentivos.

Programa del estado, que a través del MEF, destina recursos a los
gobiernos locales condicionados al cumplimiento de metas, las cuales
son disefiadas de manera multisectorial con la intervencion del MINSA,
MINAM, MVCS, MIDIS, CGR, MINEDU, entre otros. Estos recursos son
financiados a través del presupuesto general de la republica de todos
los afios y se establecen metas de manera conjunta dos veces por afio.
El objetivo principal es destinar recursos en actividades y proyectos
orientados a mejorar la calidad del gasto publico, especialmente en

acciones gue beneficien a los mas necesitados.

Variable Dependiente: Calidad de vida.

Calidad de vida a partir del programa del Plan de Incentivos, es la
satisfaccion de la poblacion ante las mejoras que hacen “los gobiernos
locales en la ejecucidn de proyectos de inversion publica, reduccion de
la desnutricion cronica infantil, mejoramiento de los servicios publicos,

prevencion de los riesgos de desastres, entre otros.

67



3.2.2 Definicién operacional.

Tabla 1 Operacionalizacién de las variables

Variables | Dimensiones Indicadores Técnicas Instrumentos
- Usuario y contrasefia al acceso del aplicativo I
. . L . . L, Aplicativo
Registro de las obras en ejecucién, en | - Registro de las obras en ejecucion en el INFObras y A . ..
) L, Analisis informatico,
el Sistema de Informacién de Obras enlace con SEACE Documental | Correos
Publicas (INFObras) - Registro Ficha de Obra L
. . Electrénicos
- Registro Ficha Datos de Obra
. . . - Conformacién de un Equipo de Trabajo Resoluciones de
Realizar acciones de monitoreo al . L . L P . .
- . - Ficha Técnica sobre las acciones de la Municipalidad | Analisis Alcaldia, Fichas
mantenimiento preventivo en los locales Iy .
escolares de la iurisdiccion en educacion. Documental | Técnicas del
: - Ficha de monitoreo en locales escolares. MINEDU
- Capacitacion
Atencion de calidad en la defensoria | - Equipo informatico A L,
. Plan .de - o . .p ., Analisis Resolucién de
incentivos | municipal del nifio y del adolescente — | - Registro o renovaciéon de DEMUNA .
. L, . Documental | Alcaldia
(P DEMUNA - Reporte de una actividad de promocién y prevencion
- Protocolo de atencién de casos
Mejora de la calidad de la informacion | - Empadronamiento para la reduccion de brecha Ficha
proveniente del empadronamiento por censal socioeconémica
. . L, L . . - Encuesta L L
demanda ejecutada por las Unidades | - Digitacion y remision de las Fichas Socioeconémicas Unica, Aplicativo
Locales de Focalizacion Unicas en archivo digital con estandares de calidad. informético
. L, . . - Ejecucion presupuestal de inversiones al 40%
Ejecucién presupuestal de inversiones . . . . L, A
. ) - Alineamiento estratégico de la inversion al 70% o un | Analisis Presupuesto
= 40% del PIA de inversiones y . . . . o
. . . alineamiento hacia competitividad al 30% documental | Institucional de
alineamiento estratégico del 70% o . . . . -
- Ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 41% | Observacion | Apertura PIA

alineamiento competitivo del 30%

hasta el 45%

FUENTE: Elaboracion propia en base a la normatividad vigente. (D.S. N° 015-2014 — EF).




Tabla 1A Operacionalizacién de las variables

Variables | Dimensiones Indicadores Técnicas Instrumentos
v . - Acceso y Uso de la Electrificacion Rural
Programar una cifra igual o superior al - .
o - Acceso y Uso Adecuado de los Servicios Publicos de
20% del Presupuesto Institucional de . ., . Ly Presupuesto
~ Telecomunicaciones e Informacion Asociados Analisis o
Apertura (PIA) del afio 2015 de la . . . . Institucional de
o - Reduccion del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en | documental
Municipalidad en Programas . Apertura PIA
el Sistema de Transporte Terrestre
Presupuestales . .
- Programa Nacional de Saneamiento Rural
- Registro de la Ficha Sigersol. . .
9 . .g -, . - Ficha Sigersol,
. C - Estudio de Caracterizacion de Residuos Soélidos
Implementar la disposicion final segura o . i A Correo
. . Domiciliarios y/o Municipales (EC-RS) del &rea urbana | Analisis -
de residuos solidos recolectados por el L . electronico
- . . e del distrito, no anterior a enero de 2012 documental .
servicio municipal de limpieza publica . . . _ Estudios
- Plan de Manejo de Residuos Sélidos (Distritos).
. - " aprobados
Plan de - Estudio de seleccion de sitio.
incentivos Aplicativo
(P1) - Homologacién y actualizacién de informacion de Informético
Sostenibilidad del Padrén Nominal o g y . . ., A '
- o o nifos nuevos y registro de informacion. Andlisis Actas de MINSA
Distrital de Nifios y Nifias menores de . .
~ . - Registro y programacion de recursos en el Programa | documental | y Presupuesto
06 afios Homologado y Actualizado . - o
Presupuestal 0001: Programa Articulado Nutricional Institucional de
Apertura PIA
- Reuniéon de Intercambio de informacién entre el
. . . representante del establecimiento de salud (Microred
Sostenibilidad en el funcionamiento del L
> - . 0 Red de Salud) con el representante de la A Aplicativo
Centro de Promocion y Vigilancia municioalidades Andlisis Informatico
Comunal del Cuidado Integral de la P documental '

Madre y el Nifio

Ingreso  de Registros entregados por el
establecimiento de salud (Microred o Red de Salud)
en el aplicativo informético

Actas de MINSA

FUENTE: Elaboracion propia en base a la normatividad vigente. (D.S. N° 015-2014 — EF).
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Tabla 1B Operacionalizacién de las variables

Variables | Dimensiones Indicadores Técnicas Instrumentos
e o Ordenanza
- Modificacion del Reglamento de Organizacion y -
. . . Municipal,
Funciones (ROF) incorporando las funciones del Informe Técnico
Creacion del Area Técnica Municipal Area Técnica Municipal (ATM) s L '
Plan de ., . ., . Analisis Resolucion de
) para la gestion de los servicios de - Elaboracion del perfil de puesto .
Incentivos . . . o documental | Alcaldia, Libro
agua y saneamiento. - Apertura de libro de registro de organizaciones de
comunales prestadoras de servicios de saneamiento .
. - Organizaciones
- Designacion de responsable del ATM.
Comunales
. . L - Proyectos de saneamiento
Mejorar la ejecucion de proyectos de e,
. o - Proyectos en Electrificacion rural
inversion publica. .
- Proyectos de Infraestructura vial
- Educacion en précticas saludables a través de
Reducir la desnutricion crénica infantil. sesiones demostrativas, educativas y de desarrollo.
- Mejoramiento de la calidad del agua i
. : — : Guia de
Calidad . L . - Mejorar el servicio de agua potable Entrevistas | - icta
de vida | Mejorar la provision de servicios . . L, ) . encuestas
pliblicos - Mejorar el servicio de gestion de residuos solidos cuestionario
' - Mejorar los servicios de seguridad ciudadana
- ldentificar los sectores criticos en vulnerabilidades y
peligros
Prevenir riesgos de desastres. - Actividades de prevencién de riesgos y desastres
- Proyectos relacionados a la prevencion de riesgos y
desastres.

FUENTE: Elaboracion propia en base a la normas del PI (D.S. N° 015-2014 — EF y D.S. N° 033-2015 — EF).
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3.3 Metodologia.
3.3.1 Tipo deinvestigacion.

El presente trabajo estuvo orientado a evaluar si el Pl contribuy6 en el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del distrito de Cayalti.
En tal sentido, la presente investigacién fue de tipo exploratorio — descriptivo.
Hernandez y otros (2013). Sostienen que una investigacion exploratoria se
realiza cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigaciéon
poco estudiado, del cual se tiene muchas dudas o no se ha abordado antes;
es descriptivo porque pretende medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se

refieren, es decir su objetivo no es indicar como se relacionan estas variables.

Asi como los estudios exploratorios sirven para familiarizarse con fenbmenos
relativamente desconocidos, es decir sirven para descubrir y prefigurar, los
estudios descriptivos son Utiles para mostrar con precision los angulos o

dimensiones de un fendmeno, suceso o situacion.
3.3.2 Disefo de investigacion

El disefio bajo el cual se desarroll6 la presente investigacion fue el no
experimental; ya que se realiz6 sin la manipulacion deliberada de las
variables. Se basé6 en variables que ya ocurrieron o se dieron en la realidad
sin la intervencion directa del investigador; es un enfoque retrospectivo.
(Hernandez, 2013).

OE1l— CP1
OE2 ——» CP2

OG | OEB—* CP3 [ CF
OE4 ——» CP4

Donde:

OG: Objetivo general
OE: Objetivo especifico
CP: Conclusion parcial



CF: Conclusioén final

3.4 Poblacion y muestra

3.4.1

3.4.2

Poblacion

La poblacion estuvo conformada por el coordinador del plan de
incentivo, el jefe de presupuesto de las Municipalidad del distrito de
Cayalti y todos los funcionarios involucrados en el cumplimiento de

metas. Asi como los pobladores de este distrito.

Muestra

Para definir el tamafio de la muestra se tuvo en cuenta lo siguiente:

Se tomé al Coordinador del PI, Gerente Municipal y Jefe de

Presupuesto de la municipalidad en estudio.

Para los residentes de este distrito se hizo uso del muestreo
probabilistico y aplicando la formula generalmente aceptada para que
la muestra sea representativa, para los residentes del distrito de

Cayalti. Esta formula fue:

B Nz%pq
~ h2(N —1) + z2pq

Dénde:

n

N: Tamafio de la poblacién

Z: Nivel de confianza

p: Probabilidad de éxito

g: Complemento de p (probabilidad de fracaso)
h: Margen de error

n: Tamafio de la muestra

Aplicando la formula resulté n = 375 pobladores
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3.5 Métodos de investigacion

Las caracteristicas de la investigacion ameritan que el método a utilizar sea el
cuantitativo, en la medida que se aplicara encuestas y entrevistas para

conocer la percepcién de la poblacion acerca del problema.
Métodos:

Inductivo: Este método cientifico, que obtiene métodos generales a partir de
premisas particulares, se distingue por 4 pasos esenciales: observacion de los
hechos para su registro, clasificacion y estudio de los hechos, derivacion
inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una generalizacion, y la

contrastacion.

Deductivo: Este método cientifico considera que la conclusion se halla
implicita dentro de las premisas, lo cual quiere decir que dichas conclusiones
son consecuencias necesarias de las premisas; cuando éstas resultan

verdaderas, el razonamiento deductivo tiene validez.

3.6 Técnicas e instrumentos de investigacion

3.6.1 Técnicas de investigacion

A. Técnicas de gabinete

Analisis documental.- Se utiliz6 para valorar la notabilidad de la

investigacién que se considerd para el informe realizado.

B. Técnicas de campo

Los procesos que se utilizaron en la investigacion fueron las
siguientes:

Encuestas.- Como técnica de recoleccion de datos, se utilizé la
encuesta la cual se aplico a los residentes de los distritos del distrito
de Cayalti para conseguir sus respuestas en relacibn a como

perciben la mejora de la calidad de vida.
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Entrevistas.- Se realizé una entrevista al Coordinador del Pl, Gerente
Municipal, Jefe de Presupuesto y a todos los funcionarios
involucrados de la municipalidad en estudio en relacion al
cumplimiento de las metas y ejecucion de los recursos transferidos

para este fin.

3.6.2 Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion son las fichas de

encuesta y Guias de analisis.

a) Fichas de encuestas.- Contienen los items de forma cerrada por el
escaso momento que tienen los encuestados para manifestarse sobre
la investigacion. También tiene un disefio de respuesta con las
opciones convenientes.

b) Guias de entrevistas.- Se utiliz6 como hoja de ruta para tener a
disposicion la informacion que es til en la investigacion.

c) Observacién directa.- Se utilizé para disponer de la informacion que
realmente se requiere en la investigacion pero que se toma tan

solamente con la observacion directa.

3.7 Método de analisis de datos

La naturaleza de la investigacion demanda que luego de la aplicaciéon de los
instrumentos de recoleccion de informacion se elabore una matriz en la que se
incorpora la informaciébn y luego mediante la elaboracion de cuadros
estadisticos se analizé en funcion de los objetivos planteado para comprobar o

rechazar la hipotesis planteada.

Las técnicas que se aplicaron para el procesamiento de datos fueron las

siguientes:

a) Ordenamiento y clasificaciéon de la informacién. Se aplico6 para tener
informacion con la secuencia y el orden que es necesario para que sea

adecuadamente comprendida e interpretada.
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b)

d)

Proceso computarizado con Excel. Se utilizé para obtener algunos calculos
y resultados que fueron presentados en el desarrollo del trabajo y para la
elaboracién de cuadros estadisticos.

Proceso computarizado con el Paquete Estadistico para las Ciencias
Sociales (SPSS) version 18. Se utilizd para llevar a cabo la base de datos
de la encuesta aplicada. Se elabor6 una matriz con la informacién necesaria
para luego construir cuadros estadisticos.

Tabulacién de cuadros con cantidades y porcentajes. Se utilizé para tabular
la informacion obtenida de los autores; asi como para analizar la informacién
de los encuestados.

Comprension de graficos. Se aplicd para interpretar la informacion que se

presentd en graficos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS



V. RESULTADOS

4.1. Andlisis e interpretacion de datos

4.1.1. Resultados de la variable Plan de Incentivos

Tabla 2 Metas establecidas a las Municipalidades de Ciudades No

Principales con mas de 500 Viviendas Urbanas al 31 de julio del 2014.

Caso Municipalidad de Cayalti

NO

Meta

Nombre

Sector que
propone

Peso

Resultado

15

Registro de las obras en ejecucion, en
el Sistema de Informacién de Obras
Publicas (INFObras)

CGR

10%

Si cumplio

16

Atencion de calidad en la Defensoria
Municipal del Nifio y del Adolescente —
DEMUNA

MIMP

15%

Si cumplié

17

Realizar acciones de monitoreo al
mantenimiento preventivo en los
locales escolares de la jurisdiccion

MINEDU

15%

Si cumplio

18

Mejora de la calidad de la informacion
proveniente del empadronamiento por
demanda ejecutada por las Unidades
Locales de Focalizacion

MIDIS

10%

Si cumplio

19

Ejecucion presupuestal de inversiones
igual o mayor al 40% del PIA de
inversiones y alineamiento estratégico
del 70% o alineamiento competitivo del
30%

MEF

40%

Si cumplié

20

Programar una cifra igual o superior al
20% del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del afio 2015 de la
Municipalidad en los siguientes
Programas Presupuestales: 0046.
Acceso y Uso de la Electrificacion
Rural; 0047. Acceso y Uso Adecuado
de los Servicios Pdblicos de
Telecomunicaciones e Informacién
Asociados; 0061. Reduccion del Costo,
Tiempo e Inseguridad Vial en el
Sistema de Transporte Terrestre; 0068.
Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion
de Emergencias por Desastres; y 0083.
Agua y Saneamiento para la Poblacion
Rural

MEF

10%

Si cumplié

TOTAL

100%

FUENTE: Elaboracién propia en base a las normas del Pl 2014 (D.S. N° 015-2014 - EF y
R.D. N° 020-2014-EF/50.01).
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Descripcion:

El nUmero de metas para el afio 2014 al 31 de julio fueron cumplidas al 100%
siendo la meta 19 la que mayor peso ponderativo tuvo para su cumplimiento
(40%), dandole mayor importancia a la ejecucion presupuestal priorizando las

inversiones con alineamiento estratégico y/o alineamiento competitivo.

Segun la Resolucion Ministerial N° 089-2014-EF/1, a la Municipalidad
Distrital de Cayalti le corresponderia el monto maximo de S/. 354 482 por
cumplir con todas las metas del afio 2014, siendo estas distribuidas en dos
transferencias (50% en cada una). La municipalidad Distrital de Cayalti al
haber cumplido al 100 % las metas al 31 de Julio, se hizo acreedor a la
transferencia por el importe de S/. 177, 241.00, el mismo que fue autorizado
por el Decreto Supremo N° 332-2014—-EF.

Para el afio 2014, Municipalidad Distrital de Cayalti, no se hizo acreedor a la
asignacion del bono adicional por no haber cumplido al 100 % las metas

establecidas en los periodos: Al 31 de diciembre 2013 y 31 de julio 2014.
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Tabla 3 Metas establecidas a las Municipalidades de Ciudades No

Principales con mas de 500 Viviendas Urbanas al 31 de diciembre del
2014. Caso Municipalidad de Cayalti

NO

Meta

Nombre de la meta

Sector que
propone

Peso

Resultado

43

44

45

46

47

48

49

Registro de las obras en ejecucion,
en el Sistema de Informacion de
Obras Publicas (INFObras)

Implementar la disposicion final
segura de residuos  solidos
recolectados por el servicio
municipal de limpieza publica

Sostenibilidad del Padron Nominal
Distrital de Nifios y Nifias menores
de 06 aflos Homologado vy
Actualizado

Sostenibilidad en el funcionamiento
del Centro de Promocién vy
Vigilancia Comunal del Cuidado
Integral de la Madre y el Nifio

Ejecucion de al menos el 70% de
los compromisos asumidos con las
Instituciones  Educativas (lIEE)
publicas para la mejora de la
infraestructura y/o equipamiento de
sus servicios alimentarios en el
marco de la Meta 20 (Qali Warma)
del P12013

Mejora de Ila calidad de la
informacién proveniente del
empadronamiento por demanda
ejecutada por las Unidades Locales
de Focalizacion

Ejecucion presupuestal de
inversiones igual o mayor al 75%
del PIM de inversiones vy
alineamiento estratégico del 70% o
alineamiento competitivo del 30%

CGR

MINAM

MINSA

MINSA

MIDIS

MIDIS

MEF

10%

10%

10%

15%

15%

10%

30%

Si cumplié

Si cumplié

Si cumplio

Si cumplié

Si cumplio

No cumplio

Si cumplié

TOTAL

100 %

FUENTE: Elaboracion propia en base a las normas Pl 2014 (D.S. N° 015-2014 — EF, R.D. N° 004-
2015-EF/50.01 y R.D. N° 008-2015-EF/50.01 — Resultados complementarios).
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Descripcion:

El nUmero de metas para el afio 2014 al 31 de diciembre no fueron cumplidas
al 100%, no se cumplié la Meta 48: Mejora de la calidad de la informacién
proveniente del empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades
Locales de Focalizacion, siendo su peso ponderativo en el orden del 10%.

Nuevamente se le da mayor peso ponderativo (30%) a la ejecucion
presupuestal priorizando las inversiones con alineamiento estratégico y/o

alineamiento competitivo recaida en la Meta 49.

Segun la Resolucion Ministerial N° 089-2014-EF/1, a la Municipalidad
Distrital de Cayalti le corresponderia el monto maximo de S/. 354 482 por
cumplir con todas las metas del afio 2014, siendo estas distribuidas en dos
transferencias (50% en cada una por el importe de S/. 177,241.00). La
municipalidad Distrital de Cayalti al no haber cumplido al 100 % las metas al
31 de Diciembre, se hizo acreedor a la transferencia solo por el importe de S/.
159, 496.00, dejando de percibir el importe de S/. 17,745.00, el mismo que fue
autorizado por el Decreto Supremo N° 106—-2015-EF.
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Tabla 4 Metas establecidas a las Municipalidades de Ciudades No

Principales con mas de 500 Viviendas Urbanas al 31 de julio del 2015

Caso

Municipalidad de Cayalti

NO
Meta

Nombre de la meta

Sector que
propone

Peso

Resultado

09

10

11

12

Actualizacién y registro de las
obras en ejecucion en el Sistema
de Informacién de Obras Publicas -
INFOBRAS

Ejecucién presupuestal de
inversiones igual o mayor al 40%
del presupuesto institucional
modificado (PIM) de inversiones.

Creacion del Area Técnica
Municipal para la gestion de los
servicios de agua y saneamiento.

Programar una cifra igual o superior
al 20% del presupuesto
institucional de apertura (PIA) del
afilo 2016 en los siguientes
programas presupuestales: Mejora
de la inocuidad agroalimentaria;
Aprovechamiento de los recursos
hidricos para uso agrario; Acceso y
uso de la electrificacion rural;
Reduccion del costo, tiempo e
inseguridad vial en el sistema de
transporte terrestre; Reduccion de
la vulnerabilidad y atencién de
emergencias por desastres; vy
Programa nacional de saneamiento
rural

CGR

MEF

MVCS

MEF

20%

30%

20%

30%

Si cumplié

Si cumplio

Si cumplio

Si cumplié

TOTAL

100 %

FUENTE: Elaboracion propia en base a las normas Pl 2015 (D.S. N° 033-2015-EF y
R.D N° 019-2015-EF/50.01)

Descripcion:

El nimero de metas para el afio 2015 al 31 de julio fueron cumplidas al 100%

siendo las metas 10 y 12 la que mayor peso ponderativo tuvo para su

cumplimiento (30% cada meta), dandole mayor importancia a la ejecucion

presupuestal de inversiones y a la programacion de una cifra igual o mayor al
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20 % del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio 2016 de

Programas Presupuestales tales como Saneamiento Rural.

Segun la Resolucién Ministerial N° 080-2015-EF/50, a la Municipalidad
Distrital de Cayalti le corresponderia el monto maximo de S/. 354 435 por
cumplir con todas las metas del afio 2015, siendo estas distribuidas en dos
transferencias (50% en cada una por el importe de S/. 177,218.00). La
municipalidad Distrital de Cayalti al haber cumplido al 100 % las metas al 31
de Julio, se hizo acreedor a la transferencia por el importe de S/. 177, 218.00,
el mismo que fue autorizado por el Decreto Supremo N° 320-2015-EF.

Para el afio 2015, Municipalidad Distrital de Cayalti, no se hizo acreedor a la
asignacion del bono adicional por no haber cumplido al 100 % las metas
establecidas en los periodos: Al 31 de diciembre 2014 y 31 de julio 2015.
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Tabla 5 Metas establecidas a las Municipalidades de Ciudades No

Principales con mas de 500 Viviendas Urbanas al 31 de diciembre del
2015. Caso Municipalidad de Cayalti

M’\elta Nombre de la meta Ss::égroﬂge Peso Rejglta
Actualizacién y registro de las obras en S
34  ejecucién en el Sistema de Informacién de CGR 10% cumplié
Obras Publicas — INFOBRAS.
Ejecucion presupuestal de inversiones
igual o mayor al 75% del presupuesto Si
35 institucional modificado  (PIM) de MEF 20% cumplié
inversiones
Fortalecimiento de condiciones para una
atencion de calidad en la Defensoria Si
36 Municipal del Nifio y del Adolescente — MIMP 10% cumplié
DEMUNA.
Implementar la disposicion final segura de S
37 residuos sdlidos recolectados por el MINAM 5% cumplio
servicio municipal de limpieza publica
Fortalecimiento del Centro de Promocién y
Vigilancia Comunal del Cuidado Integral S
38 de la Madre y el Nifio, planificacion y MINSA 10% cumpli
programacion en el Programa Articulado
Nutricional (PAN).
Ampliacion y fortalecimiento del Padrén S
39  Nominal distrital de nifias y nifios menores MINSA 10% cumpli
de 06 afios homologado y actualizado.
Funcionamiento del Area  Técnica
40 Municipal para la g_estién de los seryicios MVCS 15% No 3
de agua y saneamiento, y recoleccion de cumplié
informacion.
Ejecucion en el 2015 de al menos el 70%
de los recursos programados en los
programas presupuestales (PP): 0046.
Acceso y uso de la electrificacion rural;
0047. Acceso y uso adecuado de los
servicios publicos de telecomunicaciones S
41 e informacion asociados; 0061. Reduccion MEF 20% cumplié
del costo, tiempo e inseguridad vial en el
sistema de transporte terrestre; 0068.
Reduccién de la vulnerabilidad y atencion
de emergencias por desastres; y 0083.
Programa nacional de saneamiento rural
(meta 20 del Pl 2014)
TOTAL 100 %
FUENTE: Elaboracion propia en base a las normas Pl 2015 (D.S. N° 033-2015-EF y R.D N° 007-2016-
EF/50.01).
Descripcion:
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De las ocho metas para el afio 2015 al 31 de diciembre fueron cumplidas siete
(7) siendo la Meta 40: Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la
gestion de los servicios de agua y saneamiento, y recoleccion de informacién
la que no se cumplié, lo que hace que la municipalidad no reciba al 100% su
transferencia. Las de mayor peso ponderativo son las Metas 35 y 41 en el
orden del 20% que fueron cumplidas y corresponden a ejecucion
presupuestal de inversiones mayor al 75% del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y a la ejecucion de al menos el 70% de los recursos

programados en los programas presupuestales.

Segun la Resolucién Ministerial N° 080-2015-EF/50, a la Municipalidad
Distrital de Cayalti le corresponderia el monto maximo de S/. 354 435 por
cumplir con todas las metas del afio 2015, siendo estas distribuidas en dos
transferencias (50% en cada una por el importe de S/. 177,218.00). La
municipalidad Distrital de Cayalti al no haber cumplido al 100 % las metas al
31 de Diciembre, se hizo acreedor sélo por el importe de S/. 164, 247.00,
dejando de percibir el importe de S/. 12,971.00, el mismo que fue autorizado
por el Decreto Supremo N° 104-2016-EF.
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Figura 1
Monto ejecutado en los fines y objetivos del PI
2014

Mejorar la provisién de servicios 58.04

publicos
Reducir la desnutricion cronica 12.41
infantil.

Mejorar la ejecucion de proyectos 29.55
de inversién

Tabla 6 Montos ejecutados de acuerdo a los fines y objetivos del Pl afio
fiscal 2014

Afio 2014
Fines y objetivos Ejzl(?unt?do % cjecutado
lﬂg;ignse;tjg il(c:)i; 2|Zseles de recaudacion de los 0.00 0.00
Mejorar la ejecucién de proyectos de inversion 60,959.36 29.55
Reducir la desnutricién crénica infantil. 25,608.58 12.41
Simplificacion de tramites 0.00 0.00
Mejorar la provision de servicios publicos 119,724.00 58.04
Prevenir riesgos de desastres 0.00 0.00
Total 206,291.94 100.00

FUENTE: Area de Presupuesto y Tesoreria de la municipalidad distrital de Cayalti
Descripcion:
La Municipalidad Distrital de Cayalti ha recibido por el programa de Incentivos
en el Afo 2014 la suma de S/. 336,737.00 de los S/. 354,482.00 dejando de
percibir el Importe de S/. S/. 17,745.00 por el no cumplimiento de la Meta 48:
Mejora de la calidad de la informacion proveniente del empadronamiento por
demanda ejecutada por las Unidades Locales de Focalizacion, que

corresponde a las mestas establecidas al 31 de diciembre del afio 2014.
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El importe ejecutado de acuerdo a los fines y objetivos del Plan de Incentivos
del aflo 2014 es de S/. 206,291.94 de los cuales el 58.04% se ha destinado a
mejorar la provision de servicios publicos con un monto de S/. 119,724.00, el
29.55% en mejorar los proyectos de inversion publica hasta por la suma de
S/. 60,959.36, y el 12.41% en reducir la desnutricion crénica infantil con el

importe de S/. 25,608.58.
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Figura 2

Ejecucion del gasto con recursos del Pl 2014

Destinado al
cumplimiento
de las metas

5.8%

Que no cumplen
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objetivos del PI

32.5%

Que cumplen con
los fines y

objetivos del PI
61.7%

Tabla 7 Montos ejecutados con recursos del Pl afio fiscal 2014

Afo 2014
Gastos Monto %
Ejecutado inversién
Que no cumplen con los fines y objetivos del PI ~ 108,482.63 32.45
Que cumplen con los fines y objetivos del PI 206,291.94 61.71
Destinado al cumplimiento de las metas 19,511.50 5.84
| Total 334,286.07 100.00

FUENTE: Area de Presupuesto y Tesoreria de la municipalidad distrital de Cayalti

Descripcion:

El importe ejecutado de las transferencias recibidas por el Plan de Incentivos
del afio 2015 es de S/. 334,286.07, de los cuales el 61.71% ha sido invertido

por la Municipalidad Distrital de Cayalti en gastos que cumplen con los fines y

objetivos del PI por la suma de S/. 206,291.94, el 32.45% fueron gastos que

se han efectuado sin cumplir con los fines y objetivos del Plan de Incentivos

ejecutando S/. 108,482.63, y el 5.84% fueron en gastos destinados al

cumplimiento de metas con un monto de S/. 19,511.50.

El saldo pendiente por ejecutar para este periodo es de: S/. 2,450.93
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Figura 3
Monto ejecutado en los fines y objetivos del PI
2015

“Mejorar la ejecucion de proyectos 22.01
de inversion”

“Prevenir riesgos de desastres”
“Mejorar la provision de servicios 30.46
publicos”
“Reducir la desnutriciéon cronica 36.93
infantil.

Tabla 8 Montos ejecutados de acuerdo a los fines y objetivos del PI

afo fiscal 2015

Ano 2015

Fines y objetivos Monto %
Ejecutado ejecutado

Incrementar los niveles de recaudacion de los

: . 0.00 0.00
tributos municipales
Mejorz?\f la ejecucién de proyectos de 36.298.60 2201
inversiéon
Reducir la desnutricion cronica infantil. 60,902.60 36.93
Simplificacion de trdmites 0.00 0.00
Mejorar la provision de servicios publicos 50,241.75 30.46
Prevenir riesgos de desastres 17,488.45 10.60
Total 164,931.40 100.00

FUENTE: Area de Presupuesto y Tesoreria de la municipalidad distrital de Cayalti

Descripcion:

La Municipalidad Distrital de Cayalti ha recibido por el programa de Incentivos
del Ao 2015 la suma de S/. 341,465.00 de los S/. 354,435.00 dejando de
percibir el Importe de S/. 12,970.00 por el no cumplimiento de la Meta N° 40:
Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la gestion de los servicios de
agua y saneamiento, y recoleccion de informacién, que corresponde a las

metas establecidas al 31 de diciembre de 2015.
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El importe ejecutado de acuerdo a los fines y objetivos del Plan de Incentivos
del aflo 2015 es de S/. 164,931.4, de los cuales el 36.93% corresponde a
reducir la desnutricion cronica infantil destinando un monto de S/. 60,902.60,
el 30.46% en mejorar la provision de servicios publicos invirtiendo S/.
50,241.75, el 22.01% a mejorar la ejecucion de proyectos de inversion con la
suma de S/. 36,298.60 y el 10.60% en prevenir riesgos de desastres por el
importe de S/. 17,488.45.
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Figura 4
Ejecucion del gasto con recursos del Pl 2015

Que no cumplen con los
fines y objetivos del PI

Destinado al 22.0%

cumplimiento
de las metas
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Que cumplen con
los fines y
objetivos del PI

60.2%

Tabla 9 Montos ejecutados con recursos del Pl afio fiscal 2015

Aio 2015
Gastos Monto %
Ejecutado inversion
Que no cumplen con los fines y objetivos del PI 60,235.75 22.00
Que cumplen con los fines y objetivos del PI 164,931.40 60.23
Destinado al cumplimiento de las metas 48,648.00 17.77
Total 273,815.15 100.00

FUENTE: Area de Presupuesto y Tesoreria de la municipalidad distrital de Cayalti
Descripcion:

El importe ejecutado de las transferencias recibidas por el Plan de Incentivos
del afo 2015 es de S/. 273,815.15, de los cuales el 60.23% ha sido invertido
por la Municipalidad Distrital de Cayalti en gastos que cumplen con los fines y
objetivos del PI por la suma de S/. 164,931.40, el 22.00% fueron gastos que
se han efectuado sin cumplir con los fines y objetivos del Plan de Incentivos
ejecutando S/. 60,235.75, y el 17.77% fueron en gastos destinados al

cumplimiento de metas con un monto de S/. 48,648.

El saldo pendiente por ejecutar para este periodo es de: S/. 67,649.85.

90



4.1.2. Resultados de la variable Calidad de Vida

Figura5
Edad de los pobladores del distrito de cayalti
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FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 10 Edad de los pobladores del distrito de Cayalti

Género Total
Edad Masculino Femenino
n % n % n %
18- 25 52 27.4 46 24.9 98 26.1
26 - 35 36 18.9 41 22.2 77 20.5
36 - 45 32 16.8 32 17.3 64 17.1
46 - 55 36 18.9 25 13.5 61 16.3
56 a mas 34 17.9 41 22.2 75 20.0
Total 190 100.0 185 100.0 375 100.0

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti
Descripcion:
El 26.1% de los pobladores del distrito de Cayalti tienen de 18 hasta 25 afios,
el 20.5% tienen de 26 hasta 35 afios y el 20% tienen de 55 afios a mas tal

como se aprecia en la Figura 5.

Enla Tabla 10 podemos apreciar que en cuanto al género masculino, el 27.4%
de los pobladores del distrito de Cayalti tienen de 18 hasta 25 afos, el 18.9%
tienen de 26 hasta 35 afios y con el mismo porcentaje pobladores que tienen
de 46 hasta 55 afios. En cuanto al género femenino el 24.9% de los
pobladores del distrito de Cayalti tienen de 18 hasta 25 afios, el 22.2% tienen
de 26 hasta 35 afios y con el mismo porcentaje pobladores que tienen de 56

a mas anos.
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Figura 6
Grado de instruccién de los pobladores del distrito

de Cayalti
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FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 11 Grado de instruccion de los pobladores del distrito de Cayalti

por género
Género
L, ; ; Total
Grado de Instruccién Masculino Femenino
n % n % n %
Primaria 20 10.5 30 16.2 50 13.3
Secundaria 88 46.3 78 42.2 166 44.3
Superior no universitaria 44 23.2 49 26.5 93 24.8
Superior universitaria 38 20.0 28 15.1 66 17.6
Total 190 100.0 185 100.0 375 100.0

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti
Descripcion:
En la Figura 6 se observa que el 44.3% de los pobladores del distrito de
Cayalti tienen grado de instruccion secundaria, el 24.8% tienen superior no

universitaria y el 17.6% tienen superior universitaria.

En cuanto al género masculino en la Tabla 11 podemos apreciar que el 46.3%
de los pobladores del distrito de Cayalti tienen de grado de instruccién
secundaria, el 23.2% tienen de superior no universitaria y el 20% pobladores

que tienen superior universitaria.

Referente al género femenino el 42.2% de los pobladores del distrito de
Cayalti tienen secundaria, el 26.5% tienen superior no universitaria y el 16.2%

tienen primaria.
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Figura7
Tiempo de residencia de los pobladores del distrito

de Cayalti
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FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 12 Tiempo de residencia de los pobladores del distrito de Cayalti

por género
. Género
Tiempo de . , Total
. . Masculino Femenino
residencia
n % n % n %
Hasta 5 arios 46 24.2 46 249 92 245
6 a 10 afos 38 20.0 39 211 77 20.5
11 a 15 afios 33 17.4 29 15.7 62 16.5
16 a mas afios 73 38.4 71 38.4 144 38.4
Total 190 100.0 185 100.0 375 100.0

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Descripcion:

En la Figura 7 apreciamos que el 38.4% de los pobladores del distrito de
Cayalti tienen de 16 a mas afos de residencia en el distrito, el 24.5% tienen
hasta 5 afios viviendo en la zona y el 20.5% tienen de 6 hasta 10 afos.

En cuanto al género masculino en la Tabla 12 observamos que el 38.4% de
los pobladores tienen de 16 a méas afios viviendo en el distrito, el 24.2% tienen

hasta 5 afios de residencia y el 20% estan viviendo de 6 a 10 afios en Cayalti.

Respecto al género femenino el 38.4% de los pobladores tienen de 16 a mas
afos viviendo en el distrito, el 24.9% tienen hasta 5 afios de residencia y el

21.1% estan viviendo de 6 a 10 afios en Cayalti.
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Figura 8
Grado de ejecucion de proyectos de inversion
publica

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 13 Percepcion del grado de ejecucion de proyectos de inversion
publica en el distrito de Cayalti

Grado de ejecucion

Ejecucién de proyectos de inversion Total
pablica Mucho Poco Nada

n % n % n % n

Cuanto considera Ud. que la municipalidad

ha mejorado la ejecucion de proyectos de 34 91 37 99 304 811 375
inversion publica en el distrito.

Cuanto considera Ud. que la municipalidad
elabora proyectos de saneamiento.
Cuanto considera Ud. que la municipalidad
ha avanzado en la electrificacion rural.

39 104 34 9.1 302 805 375

27 7.2 43 115 305 81.3 375

Total 33 8.8 38 10.1 304 811 375

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti
Descripcion:
Al observar la Figura 8 referente al grado de ejecucion de proyectos de
inversién publica el 81.1% de los pobladores consideran que nada de
ejecucion ha hecho la municipalidad, mientras que el 10.1% creen que poca
ejecucion de proyectos realiza y el 8.8% afirman que en gran medida ejecutan

estos proyectos.

En la Tabla 13 cuando revisamos los items relacionados a la ejecucion de
proyectos de inversion publica, mas del 80% de los pobladores consideran
que nada ha hecho el municipio respecto al mejoramiento de la ejecucion de

proyectos, elaboracion de proyectos de saneamiento y en electrificacion rural.
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Figura 9
Grado de reduccion de la desnutricion crénica
infantil

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 14 Grado de reduccion de la desnutricién crénica infantil en el
distrito de Cayalti

Grado de reduccién
Reduccién de la desnutricién crénica infantii Mucho Poco Nada
n % n % n % n

Total

Cuanto considera Ud. que se ha reducido de la
desnutricion crénica infantil.
Cuanto considera Ud. que se educa en practicas
saludables a través de sesiones demostrativas.
Cuanto considera Ud. que se educa en practicas
saludables a través de sesiones educativas.
Cuanto considera Ud. que se educa en practicas
saludables a través de sesiones de desarrollo.
Cuanto considera Ud. que se ha realizado el
mejoramiento de la calidad del agua.

Total 31 8.3 33 8.8 311 829 375

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

31 83 33 8.8 311 829 375

24 64 28 75 323 86.1 375

33 88 37 99 305 813 375

32 85 34 9.1 309 824 375

34 9.1 31 83 310 82.7 375

Descripcion:

En la Figura 9 observamos que el 82.9% de los pobladores consideran que
nada se ha reducido la desnutricion crénica infantil, mientras que el 8.8%
creen que se ha reducido poco y el 8.3% afirman que el grado de reduccién

es mucho.
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En la Tabla 14 vemos que mas del 81% de los pobladores consideran que
nada se hace en mejorar de la calidad del agua, ni para educar en practicas
saludables a través de sesiones demostrativas, educativas y de desarrollo.

Figura 10
Grado de mejoramiento de la provisiéon de
servicios publicos

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 15 Mejoramiento de la provision de servicios publicos en el distrito
de Cayalti

Grado de mejoramiento
Mucho Poco Nada
n % n % n % n

Total

Mejoramiento de la provisién de servicios
publicos

Que tanto considera que la municipalidad
tiene un plan para mejorar la provision de 28 7.5 38 10.1 309 824 375
servicios publicos.
Que tanto considera que se ha mejorado el
servicio de agua potable.
Que tanto considera que se ha mejorado el
servicio de gestiéon de residuos solidos.
Que tanto considera que se ha mejorado los
servicios de seguridad ciudadana.

Total 40 10.7 39 104 296 78.9 375

49 131 35 93 291 77.6 375

37 99 36 9.6 302 805 375

44 11.7 49 13.1 282 75.2 375

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Descripcion:
En la Figura 10 observamos que el 78.9% de los pobladores consideran que
nada se ha mejorado la provision de servicios publicos, mientras que el 10.7%

creen que ha mejorado mucho y el 10.4% afirman que se ha mejorado poco.
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En la Tabla 15 se observa que, mas del 75% de los pobladores consideran
gue nada se hace en mejorar el servicio de agua potable, ni en gestion de

residuos sélidos, ni se ha mejorado los servicios de seguridad ciudadana.
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Figura 11
Grado de prevencién de riesgos de desastres

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 16 Grado de prevencion de riesgos de desastres en el distrito de

Cayalti
Grado de prevencién Total
Prevencién de riesgos de desastres Mucho Poco Nada
n % n % n % n

Que tanto conoce que la municipalidad cuenta
con un plan para prevenir riesgos de desastres.
Que tanto conoce que la municipalidad ha
identificado los sectores criticos en 38 101 34 9.1 303 80.8 375
vulnerabilidades y peligros.

Que tanto conoce que en la municipalidad se

realiza actividades de prevencion de riesgos y 37 99 42 112 296 78.9 375
desastres.

Que tanto conoce que la municipalidad ha

26 6.9 40 10.7 309 824 375

elaborado proyectos relacionados a la 37 99 30 8.0 308 821 375
prevencion de riesgos y desastres.
Total 35 93 36 9.6 304 81.1 375

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti
Descripcion:
En la Figura 11 observamos que el 81.1% de los pobladores consideran que
nada se hace en prevencion de riesgos de desastres, mientras que el 9.6%
creen que se prevé poco y el 9.3% afirman que el grado de prevencion es

mucho.

En la Tabla 16 se observa que, mas del 78% de los pobladores consideran
que nada se hace en identificar sectores criticos, ni realiza actividades de

prevencion de riesgos y tampoco elabora proyectos relacionados a ellos.
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Figura 12
Grado de mejoramiento de la calidad de vida

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Tabla 17 Grado de mejoramiento de la calidad de vida en el distrito de
Cayalti

Grado de mejoramiento
Calidad de Vida Mucho Poco Nada
n % n % n % n

Total

Ejecucién de proyectos de inversion publica 33 8.8 38 10.1 304 81.1 375
Reduccién de la desnutricion cronica infanti 31 8.3 33 8.8 311 829 375
Mejoramiento de la provision de servicios
publicos

Prevencién de riesgos de desastres 35 93 36 9.6 304 811 375

40 10.7 39 104 296 789 375

Total 35 93 37 9.9 303 808 375

FUENTE: Encuesta sobre mejoramiento de la calidad de vida aplicada en el distrito de Cayalti

Descripcion:

En la Figura 12 observamos que el 80.8% de los pobladores consideran que
nada ha mejorado su calidad de vida, mientras que el 9.9% creen que ha

mejorado un poco y el 9.3% afirman que el grado de mejoramiento es mucho.

En la Tabla 17 se observa que, el 82.9% de los pobladores consideran que
nada se ha reducido la desnutricion cronica infantil, mientras que el 81.1%
creen que la municipalidad nada ejecuta proyectos de inversion publica ni
hace prevencion de riesgos de desastres. Referente al grado de mejoramiento
de la provision de servicios publicos, el 10.7% de los pobladores consideran

gue mucho se ha mejorado y el 10.4% creen que poco se ha mejorado.
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4.1.3. Resultados de las entrevistas aplicadas a los funcionarios

involucrados con el PI

De acuerdo a la entrevista aplicada a los funcionarios de las areas de la
Gerencia Municipal, DEMUNA, Unidad Local de Focalizacion — ULF,
Planificacion y Presupuesto, Tesoreria, Servicios Publicos, sobre la variable

Plan de Incentivos, los resultados son los siguientes:

De los 6 funcionarios entrevistados 2 no son profesionales. 3 de ellos tienen
poco conocimiento sobre el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la

gestion y modernizacién municipal.

Referente a la importancia del PI, un funcionario lo desconoce y 2 tienen
nociones genéricas. En cuanto a la operatividad del Pl 4 funcionarios
desconocen acerca de la operatividad del Pl y 3 funcionarios tienen

conocimientos sobre los fines y objetivos que persigue el PI.

Solo un funcionario es el que conoce cuéles han sido las metas programadas
en el afio 2014 y 2015 que la municipalidad de Cayalti ha tenido que cumplir.
En lo que respecta a las dificultades que ha tenido para cumplir metas, un
funcionario afirma que ha sido la falta de presupuesto, 2 afirman que el sector
salud no brind6 la informacion solicitada y 3 de ellos no tuvieron metas a su

cargo.

2 funcionarios afirman que so6lo el 60% de los recursos han sido destinados
en funcion a los fines y objetivos del Pl y 4 no tienen idea, tenemos también
gue 5 funcionarios afirman que la municipalidad prioriza los recursos del Pl en

proyectos de inversion publica, servicios publicos y desnutricion cronica.

3 funcionarios afirman que reciben capacitacién para el logro del cumplimiento
de las metas del Pl a través de reuniones y talleres que desarrolla el Ministerio
de Economia y Finanzas en coordinacion con los sectores involucrados en
cada una de las metas, 3 no tienen conocimiento. Asi mismo 4 funcionarios
afirman que la municipalidad esta en la obligacién de cumplir las metas y 2

afirman que no es una obligacion.
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En cuanto al a como se da a conocer el uso de los recursos del PI, 3
funcionarios afirman que son dados a conocer a traves de medios radiales.
Tenemos que 4 funcionarios afirman que la municipalidad rinde cuentas a la
poblacién acerca de los recursos transferidos en el marco del Pl a través de
sesiones de concejo abiertas y un funcionario afirma que se hace a través de

los presupuestos participativos en los talleres de rendicion de cuentas.

Un funcionario opina que se debe mejorar en vigilancia y supervision por parte
del estado a través del MEF para que las municipalidades puedan cumplir las
metas al 100%, un funcionario opina que se debe mejorar estableciendo un
tiempo prudencial antes del vencimiento de las metas con la finalidad que se
pueda verificar y levantar las observaciones respectivas, mejorar el tema de
las capacitaciones, siendo mas rigurosos en las asistencias y horarios, obligar
a las municipalidades a cumplir las metas, establecer oficinas a nivel regional
con la finalidad de absolver las dudas y poder dar cumplimiento efectivo de
las metas, incrementar en los presupuestos de cada afo los montos
asignados al Pl y esto ser un incentivo mas para las municipalidades y cumplir

al 100% y los demas no opinan.
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4.2.Discusion de los resultados

En esta investigacion se identificaron el nimero de metas programadas en el
marco del Programa del Plan de Incentivos a la mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal de los afios 2014 y 2015 para las municipalidades no
principales con méas de 500 viviendas urbanas, entre ellas la Municipalidad Distrital
de Cayalti y las transferencias recibidas por su cumplimiento, que ha permitido
asignar recursos en gastos que se sujetan a los fines y objetivos del referido plan,
a los que no tienen relacion con los fines y objetivos y al cumplimiento de metas,
por otro lado la percepcion de los pobladores del distrito de Cayalti referente al

mejoramiento de su calidad de vida.

Los resultados del analisis del cumplimiento de las 25 metas programadas durante
los afios 2014 y 2015, 06 corresponden al cumplimiento de metas al 31 de julio del
2014, 07 al 31 de diciembre del 2014, 04 al 31 de julio del 2015 y 08 corresponden
al 31 de diciembre del 2015.

Mediante Resolucion Directoral N° 020-2014/50.01, de fecha 29 de setiembre de
2014, se aprobaron los resultados de la evaluacién del cumplimiento de las metas
del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidbn y Modernizacion Municipal
correspondiente al 31 de julio del 2014, para lo cual se emite el Decreto Supremo
N° 332-2014-EF, donde se autoriza una transferencia de recursos a favor de la
Municipalidad Distrital de Cayalti por la suma de S/. 177,241.00 por el cumplimiento
de las Metas al 31 de julio del 2014 del 100% de las metas. Para el afio 2014, la
Municipalidad Distrital de Cayalti no se hizo acreedor a la asignacion del bono
adicional por no haber cumplido al 100 % las metas establecidas en los periodos:
Al 31 de diciembre 2013 y 31 de julio 2014.

Mediante Resolucién Directoral N° 004-2015/50.01, de fecha 04 de marzo del 2015,
se aprobaron los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las metas del
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestiobn y Modernizacién Municipal
correspondiente al 31 de diciembre de 2014, a través del cual se oficializa el
resultado sobre el cumplimiento de las metas de la Municipalidad Distrital de
Cayalti, las mismas que no fueron cumplidas al 100%, siendo la Meta N° 48: Mejora
de la calidad de la informacion proveniente del empadronamiento por demanda

ejecutada por las Unidades Locales de Focalizacion la que no logré cumplirse, para
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lo cual se emite el Decreto Supremo N° 106-2015-EF, donde se autoriza una
transferencia de recursos a favor de la Municipalidad Distrital de Cayalti por la suma
de S/. 159,496.00 por el cumplimiento de las Metas al 31 de diciembre del 2014,
dejando de percibir la suma de S/. 17,745.00 por el incumplimiento de la meta
referida lineas arriba. Asimismo para este periodo se emitio la Resolucién Directoral
N° 008-2015-EF/50.01, de fecha 22 de abril del 2015 con resultados
complementarios a través del cual se aprueba la Meta N° 49: Ejecucion
Presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del PIM de inversiones y
alineamiento estratégico del 70% o alineamiento competitivo del 30%, la misma que

con la primera Resolucion Directoral no fue aprobada.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 019-2015/50.01, de fecha 02 de
octubre del 2015, se aprobaron los resultados de la evaluacion del cumplimiento de
las metas del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion
Municipal correspondiente al 31 de julio del 2015, para lo cual se emite el Decreto
Supremo N° 320-2015-EF, donde se autoriza una transferencia de recursos a favor
de la Municipalidad Distrital de Cayalti por la suma de S/. 177,218.00 por el
cumplimiento de las Metas al 31 de julio del 2015 del 100% de las metas. Para el
afo 2015, la Municipalidad Distrital de Cayalti no se hizo acreedor a la asignacion
del bono adicional por no haber cumplido al 100 % las metas establecidas en los
periodos: Al 31 de diciembre 2014 y 31 de julio 2015.

Mediante Resolucion Directoral N° 007-2015/50.01, de fecha 05 de marzo del 2016,
se aprobaron los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las metas del
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal
correspondiente al 31 de diciembre de 2015, a través del cual se oficializa el
resultado sobre el cumplimiento de las metas de la Municipalidad Distrital de
Cayalti, las mismas que no fueron cumplidas al 100%, siendo la Meta N° 40:
Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la gestion de los servicios de agua
y saneamiento, y recoleccion de informacion la que no logré cumplirse, para lo cual
se emite el Decreto Supremo N° 104-2016-EF, donde se autoriza una transferencia
de recursos a favor de la Municipalidad Distrital de Cayalti por la suma de S/.
164,247.00 por el cumplimiento de las Metas al 31 de diciembre del 2015, dejando
de percibirlasumade S/. 12,971.00 por el incumplimiento de la meta referida lineas

arriba.
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Como se podra apreciar, las transferencias de recursos en el marco del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal, esta condicionada
al cumplimiento de metas, por las cuales, los gobiernos locales reciben incentivos
econdmicos hacia la entidad con asignaciones adicionales por el cumplimiento de
metas al 100% en un periodo determinado; datos que se ajustan al estudio
realizado por Delgado, T. con su tesis avances y perspectivas en la implementacion

del presupuesto por resultados en Peru.

Los decretos supremos que aprueban los procedimientos para el cumplimiento de
las metas y la asignacion de los recursos del Pl establece que el uso de los recursos
del referido plan deben ser destinados a fines y objetivos previamente establecidos,
bajo responsabilidad del titular del pliego quien supervisara que efectivamente
estén orientados a dichos fines y objetivos, y prioritariamente al sostenimiento y

cumplimiento de las metas establecidas en cada afio.

Es asi, que el importe ejecutado de las transferencias recibidas por el Plan de
Incentivos del afio 2014 es de S/. 334,286.07, de los cuales el 61.71% ha sido
invertido por la Municipalidad Distrital de Cayalti en gastos que cumplen con los
fines y objetivos del PI, el 32.45% fueron gastos que se han efectuado sin cumplir
con los fines y objetivos del Plan de Incentivos y el 5.84% fueron en gastos

destinados al cumplimiento de metas.

El importe ejecutado de las transferencias recibidas por el Plan de Incentivos del
afno 2015 es de S/. 273,815.15, de los cuales el 60.23% ha sido invertido por la
Municipalidad Distrital de Cayalti en gastos que cumplen con los fines y objetivos
del PI, el 22.00% fueron gastos que se han efectuado sin cumplir con los fines y
objetivos del Plan de Incentivos ejecutando S/. 60,235.75, y el 17.77% fueron en
gastos destinados al cumplimiento de metas, es decir en el impulso sobre la
reduccion de la desnutricion infantil, la salud materno neonatal, la prevencién de
riesgos y desastres, entre otros objetivos, datos que se ajustan al estudio realizado
por Cooperacion Alemana al Desarrollo con su instructivo “Pautas para la

presentacion de propuestas de Metas 2015”.

Los resultados del analisis de 375 estudiantes de pobladores del distrito de Cayalti

y asi mismo discutidos con otras investigaciones son los siguientes:
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La percepcion de los pobladores con el mejoramiento de calidad de vida fue
evaluada a través de 16 variables. En forma general se puede asegurar que hay
una percepcion de desconocimiento, es decir nada de hace, con los aspectos que
se evaluaron; reflejdndose mayor porcentaje con la ejecucion de proyectos de
inversion publica (82.9%) y ejecucion de proyectos de inversion puablica junto con
prevencion de riesgos de desastres (81.1%). Asi mismo se puede asegurar que hay
una percepcion de que en algo ha mejorado con en el siguiente aspecto evaluado;
reflejdndose en el mejoramiento de la provision de servicios publicos (21.1%). Algo
que debemos acotar es que la municipalidad es uno de los pocos distritos que
cumplen con la mayoria de las metas del plan de incentivos por lo que a raiz de ello
reciben transferencia de recursos para invertir en estos rubros, pero que sin
embargo la poblacion no lo percibe, esto se debe a la poca difusién que existe de
lo que realiza. Datos que no se pueden corroborar con otros estudios porque no se
han realizado este tipo de investigacion relacionados a la calidad de vida desde el

punto de vista del Plan de incentivos.

En la Tabla 13 se puede apreciar que la mayoria de pobladores del distrito de
Cayalti afirman que nada de ejecucion de proyectos de inversion publica ha
realizado la municipalidad, siendo que la municipalidad ha avanzado en la
electrificacion rural el que alcanza el mayor porcentaje con el 81.3%, seguido de la
municipalidad ha mejorado la ejecucién de proyectos de inversion publica con el
81.1%. De los pobladores que consideran que el grado de ejecuciéon es mucho o
poco el 19.5% lo hacen sobre todo con la municipalidad elabora proyectos de

saneamiento.

Referente a la Tabla 14 que trata sobre la reduccién de la desnutricion crénica
infantil, el 86.1% de pobladores consideran que nada se educa en practicas
saludables a través de sesiones demostrativas y el 82.7% con que se ha realizado
el mejoramiento de la calidad del agua, a pesar de que el distrito tienen un

reconocimiento por brindar una agua de calidad.

En cuanto al mejoramiento de la provision de servicios publicos observado en la
Tabla 15, el 82.4% de pobladores creen que nada tienen la municipalidad un plan
para mejorar la provision de servicios publicos y el 80.5% también con la mejora

del servicio de gestion de residuos sélidos. Ademas podemos apreciar que el 24.8%
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de pobladores sienten que mucho o poco ha mejorado, sobre todo con los servicios
de seguridad ciudadana y el 22.4% con la mejora del servicio del agua potable, a
pesar que se ha incrementado el horario de dotacion de agua de una hora diaria a

dos horas diarias.

Al observar la Tabla 16, podemos apreciar que a la prevencion de riesgos de
desastres que realiza la municipalidad distrital de Cayalti, el 82.4% de pobladores
consideran que no cuenta con un plan para prevenir riesgos de desastres y el 82.1%
creen que La municipalidad nada ha elaborado proyectos relacionados a la
prevencion de riesgos y desastres. También podemos apreciar que el 21.1% de
pobladores que consideran que mucha o poca prevencion de riesgos de desastres

se hace, es con actividades de prevencion de riesgos y desastres.
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4.3.Triangulacion de datos

1. De acuerdo a los resultados segun el analisis del plan de incentivos.-
En la Municipalidad Distrital de Cayalti podemos determinar que el importe
ejecutado de las transferencias recibidas por el Plan de Incentivos del afio
2014 fue de S/. 334,286.07, de los cuales el 61.71% (S/. 206,291.94) ha
sido invertido en gastos que cumplen con los fines y objetivos del PI,
destinandose a mejorar la provision de servicios publicos, a reducir la
desnutricion crénica infantil y a mejorar los proyectos de inversion publica.
Asimismo en el afo 2015 el importe ejecutado de las transferencias
recibidas por el Plan de Incentivos fue de S/. 273,815.15, de los cuales el
60.23% (S/. 164,931.4) se invirtid en gastos que cumplen con los fines y
objetivos del PI, destinandose a reducir la desnutricion cronica infantil, en
mejorar la provision de servicios publicos, a mejorar la ejecucion de

proyectos de inversidon y en prevenir riesgos de desastres.

La Municipalidad Distrital de Cayalti a destinado una significativa parte de
sus recursos obtenidos por el cumplimiento de metas en mejorar sus
servicios publicos, invirtiendo en compra de cloro, mantenimiento de los
pozos de abastecimiento de agua, mantenimiento de los tableros
electrénicos, camparfias de limpieza de las redes de agua, asimismo en la
gestion de residuos sdlidos, realizando campafias de limpieza y fumigacion,
mantenimiento y reparacion de sus unidades vehiculares, atencion especial
merece la construccion, implementacion y sostenibilidad de su centro de
promocion y vigilancia para las madres gestantes y nifilos menores de 36
meses entre otros, esto ha permitido mejorar la calidad de vida de los

pobladores especialmente de la zona rural.

2. De acuerdo alos resultados segun la percepcion de los pobladores en
lamejorade la calidad de vida.- Referente a cdmo los pobladores perciben
el mejoramiento de la calidad de vida, a partir de los recursos obtenidos
segun los fines y objetivos del Plan de Incentivos, el 81.1.8% de los
pobladores consideran que la municipalidad en la ejecucion de proyectos de

inversion publica nada ha hecho; asi mismo el 82.9% afirman que nada se
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ha hecho por la reducciéon de la desnutricion cronica infantil; para el
mejoramiento de la provisibn de servicios publicos el 78.9% de los
pobladores creen que nada se ha hecho y el 81.1% consideran que nada se

ha hecho por la prevencion de riesgos de desastres.

De acuerdo alos resultados segun analisis del Ministerio de Economia

y Finanzas.- El MEF nos brinda la siguiente informacion:

Los principales logros obtenidos con el aporte del Pl para el periodo
comprendido entre 2010 y julio 2013 se tiene: en el sector Salud la reduccion
de la Desnutriciéon Cronica Infantil, en el sector Ambiente mejora en la
Gestion de Residuos Solidos, en el sector Vivienda mejora en la gestion de
Riesgos de Desastres, en el sector Economia y Finanzas se ha mejorado la

inversion en Infraestructura Basica, entre otros.

Reduccion de la desnutricion cronica infantil.- A partir de la inclusion de
los Centros de Promocién y vigilancia Comunal del Cuidado de Madres y
Nifios como parte de las metas del Plan de Incentivos se orienté a 23,000
gestantes y 115,000 nifias y nifios menores de 36 meses en practicas
saludables y en la generacion de entornos saludables, enfocandose
principalmente en contribuir al Optimo desarrollo de las nifias y nifios
menores de 36 meses desde la gestacion, utilizando para ellos sesiones
demostrativas, sesiones educativas, acciones de vigilancia y toma de
decisiones para potenciar el desarrollo intelectual y econdmico en la primera
infancia. Se ha logrado demas, capacitar a 7,305 agentes comunitarios de
salud en el cuidado de la madre y de los nifias y nifios menores de 36 meses,
lograndose ademas capacitar a 7,305 agentes comunitarias de salud para

este fin.

Gestion deresiduos solidos.- A través del Programa de Segregacion en la
Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Sdlidos 437,000 viviendas del
pais participan en la gestién adecuada de los residuos sélidos, permitiendo

con ello recuperar 370 TM/dia de materiales, haciendo que la poblacion se
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involucre mediante la separacion de sus residuos, su almacenamiento y

entrega del personal encargado de realizar la recoleccion.

Gestion de riesgo de desastres.- A través del componente Gestion de
riesgos de desastres del Programa Nuestras Ciudades del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento 1,156 municipalidades han
identificado zonas de vulnerabilidad y riesgos de desastres en su localidad,
logrando crear el mapa de riesgos de desastres georreferenciadas que

enfrentan las ciudades del pais.

A nivel nacional se viene mejorando la calidad de vida, a nivel distrital tal
como se observa en los resultados también se observa mejoras, pero la

poblacién no percibe esto.

4.4 Propuesta

Designar un equipo técnico compuesto integramente con funcionarios vy
servidores municipales de planta, presidido por el Coordinador del Plan de
Incentivos quien debe tener la capacidad de comunicar, coordinar y gestionar
con las diversas autoridades y &reas responsables el cumplimiento de las
metas establecidas para la municipalidad y hacer réplicas de las capacitaciones

recibidas a todo el personal municipal.

Con la finalidad de que la municipalidad pueda cumplir al 100 % las metas
establecidas, se debe solicitar la elaboracion de un plan de trabajo a cargo de
cada area técnica responsable de cumplir las metas y revisar que el mismo
concuerde con lo establecido en los instructivos elaborados por el MEF y por
las entidades publicas responsables de las metas y realizar un seguimiento

estricto para su cumplimiento.

Promover la participacion de los funcionarios y servidores municipales
responsables del cumplimiento de las metas incentivandolos con un bono
econdmico cuando se acceda a transferencias adicionales por el cumplimiento

de las metas al 100%.

Priorizar el uso de los recursos transferidos en el marco del PI, mejorando en

la provision de los servicios publicos con la adquisicion de vehiculos para el
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recojo eficiente de los residuos sélidos, invertir en agua promoviendo el acceso
a agua seguray en la reduccion de la desnutricion cronica infantil, dado que los
proyectos de inversion publica, segun las normas del SNIP, deben ser de
impacto local los mismos que pueden ser gestionados a través de los diferentes

ministerios para su respectivo financiamiento.

A través de los presupuestos participativos, en los talleres de capacitacion y
rendicion de cuentas se debe dar a conocer a la sociedad civil debidamente
organizada, sobre los recursos transferidos en el marco del Pl y los resultados

obtenidos en su ejecucion.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1.Conclusiones

Las 6 metas para el afio 2014 al 31 de julio fueron cumplidas al 100%,
recibiendo la Municipalidad Distrital de Cayalti para este periodo la suma
de S/. 177, 241.00; las 7 metas al 31 de diciembre no fueron cumplidas al
100%, no se cumplié la Meta 48: Mejora de la calidad de la informacion
proveniente del empadronamiento por demanda ejecutada por las
Unidades Locales de Focalizacion, por lo que la Municipalidad dejo de
percibir la suma de S/. 17,745.00, recibiendo solo el importe de
S/. 159,496.00.

Las 4 metas para el afio 2015 al 31 de julio fueron cumplidas al 100%,
recibiendo la Municipalidad Distrital de Cayalti para este periodo la suma
de S/. 177,218.00; las 8 metas al 31 de diciembre no fueron cumplidas al
100%, no se cumplid la Meta 40: Funcionamiento del Area Técnica
Municipal para la gestion de los servicios de agua y saneamiento, y
recoleccion de informacion, por lo que la Municipalidad dejoé de percibir la
suma de S/. 12,971.00, recibiendo solo el importe de S/. 164,247.00.

Los recursos transferidos a la Municipalidad Distrital de Cayalti en el marco
del Pl no fueron utilizados adecuadamente, ya que un porcentaje
significativo se han destinado a gastos que no cumplen con los fines y
objetivos si tomamos la naturaleza del referido plan estos recursos deben
estar destinado al 100%, tanto para el cumplimiento de metas como para
sus fines y objetivos. El importe ejecutado de las transferencias recibidas
por el Plan de Incentivos en el afio 2014 es de S/. 334,286.07, de los cuales
el 61.71% ha sido invertido en gastos que cumplen con los fines y objetivos
del PI, el 32.45% fueron gastos que se han efectuado sin cumplir con los
fines y objetivos del Pl, y el 5.84% fueron en gastos destinados al
cumplimiento de metas. El importe ejecutado de las transferencias
recibidas por el Plan de Incentivos del afio 2015 es de S/. 273,815.15, de
los cuales el 60.23% ha sido invertido por la Municipalidad Distrital de

Cayalti en gastos que cumplen con los fines y objetivos del PI, el 22.00%
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fueron gastos que se han efectuado sin cumplir con los fines y objetivos del

Pl, y el 17.77% fueron en gastos destinados al cumplimiento de metas.

En cuanto al uso de los recursos del Pl que cumplen con los fines y
objetivos el importe ejecutado en el afio 2014 es de S/. 206,291.94 de los
cuales el 58.04% se ha destinado a mejorar la provision de servicios
publicos, el 29.55% en mejorar los proyectos de inversion publica y el
12.41% en reducir la desnutricién cronica infantil. Para el afio 2015, el
importe ejecutado de acuerdo a los fines y objetivos del Plan de Incentivos
es de S/. 164,931.4, de los cuales el 36.93% corresponde a reducir la
desnutricion cronica infantil, el 30.46% en mejorar la provision de servicios
publicos, el 22.01% a mejorar la ejecucion de proyectos de inversion y el
10.60% en prevenir riesgos de desastres.

Referente a como los pobladores perciben el mejoramiento de la calidad de
vida, a partir de los recursos obtenidos por el Plan de Incentivos, el 81.1.8%
de los pobladores consideran que la municipalidad en la ejecucion de
proyectos de inversién publica nada ha hecho; asi mismo el 82.9% afirman
gue nada se ha hecho por la reduccion de la desnutricidon crénica infantil;
para el mejoramiento de la provision de servicios publicos el 78.9% de los
pobladores creen que nada se ha hecho y el 81.1% consideran que nada
se ha hecho por la prevencion de riesgos de desastres.

El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal
— PI, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del
distrito de Cayalti, dado que los recursos obtenidos a través del referido

programa son escasos e insuficientes.
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5.2.Recomendaciones

El Alcalde debe respetar los decretos supremos a través del cual se
aprueban los procedimientos para el cumplimiento de las metas en el marco
del Pl dado que es el responsable de supervisar de que los recursos sean

destinados en funcion a los fines y objetivos del referido plan.

La Municipalidad Distrital de Cayalti debe priorizar el uso de los recursos en
el mejoramiento de la provision de los servicios publicos y en la reduccién
de la desnutricion cronica infantil, en cuanto a los proyectos de inversion
publica, se deben elaborar los estudios correspondientes a nivel de perfil y
expediente técnico, ya que segun las normas del SNIP, estos deben ser de
impacto local para el caso de los distritos como es Cayalti que no cuenta con
recursos suficientes para su ejecucion, los mismos que pueden ser
gestionados a través de los diferentes ministerios para su respectivo

financiamiento.

Elaborar un programa de capacitacion especifico para el programa del plan
de incentivos con la finalidad no solo para obtener los montos asignables del
Plan de Incentivos, sino, para obtener transferencias adicionales por el
cumplimiento de metas al 100% (Bono adicional); asi mismo se debe formar
un equipo de trabajo con personal calificado y establecer vias de
comunicacién con los sectores involucrados con el objetivo de obtener la

informacion de forma veraz y oportuna.

Difundir mediante los talleres de capacitacion, sensibilizacion y rendicion de
cuentas a la sociedad civil, debidamente organizada, el uso de los recursos
transferidos en el marco del PI, asimismo el Area de Relaciones Publicas e
Imagen Institucional debe establecer contactos de comunicacién e
informacion a la poblacion sobre los logros y avances obtenidos con el Plan

de Incentivos.
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ANEXO 1
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION



Instrumentos de Investigacion

Guia de Encuesta

ENCUESTA DE PERCEPCION DE MEJORA DE CALIDAD DE VIDA EN CAYALTI

OBJETIVO: Obtener informacidn precisa, oportuna y confiable de los pobladores en relacién al
mejoramiento de calidad de vida que realiza el gobierno municipal de Cayalti por tal motivo
solicitamos que respondas esta encuesta segun tu percepcion

DATOS DE CONTROL:
Sexo: 1) Masculino  2) Femenino
Edad: 1)De18a?25 2)De 26a35 3) De 36 a 45 4)Ded46ab55 5)Deb5a
mas
Grado de instruccion: 1) Primaria 2) Secundaria 3) Superior no universitaria
4) Superior universitaria

Tiempo de residencia en el distrito: SECTOR:

Lee detenidamente cada uno de los siguientes criterios y encierra en un circulo el que
considere pertinente seguln tu percepcion.

N° Mucho | Poco Nada
Ejecucién de proyectos de inversion publica

1 Cuanto considera Ud. que la municipalidad ha mejorado la 1 5 3
ejecucion de proyectos de inversién publica en el distrito.

5 Cuanto considera Ud. que la municipalidad elabora 1 5 3
proyectos de saneamiento.

3 Cuanto considera Ud. que la municipalidad ha avanzado en 1 5 3
la electrificacion rural.
Reduccion de la desnutricién cronica infantil

4 Cuanto considera Ud. que se ha reducido de la desnutricion 1 5 3
cronica infantil.

5 Cuanto considera Ud. que se educa en practicas saludables 1 5 3
a través de sesiones demostrativas.

6 Cuanto considera Ud. que se educa en practicas saludables 1 5 3
a través de sesiones educativas.
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Cuanto considera Ud. que se educa en practicas saludables

7 . . 3
a través de sesiones de desarrollo.

8 Cuanto considera Ud. que se ha realizado el mejoramiento 3
de la calidad del agua.
Mejoramiento de la provision de servicios publicos

9 Que tanto considera que la municipalidad tiene un plan para 3
mejorar la provision de servicios publicos.

10 Que tanto considera que se ha mejorado el servicio de agua 3
potable.

11 Que tanto considera que se ha mejorado el servicio de 3
gestion de residuos solidos.

12 Que tanto considera que se ha Mejorado los servicios de 3
seguridad ciudadana.
Prevencién de riesgos de desastres
Que tanto conoce que la municipalidad cuenta con un plan

13 | para prevenir riesgos de desastres. 3
Que tanto conoce que la municipalidad ha identificado los

14 | sectores criticos en vulnerabilidades y peligros. 3
Que tanto conoce la municipalidad se realiza actividades de

15 | prevencién de riesgos y desastres. 3
Que tanto conoce que la municipalidad ha elaborado

16 | proyectos relacionados a la prevencion de riesgos y 3

desastres.

GRACIAS POR TU COLABORACION
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GUIA DE ENTREVISTA
(Funcionarios de la Municipalidad)

Cargo que desempeia

Edad

Profesioén

Estimado funcionario nos encontramos realizando un trabajo de investigacion
referido al programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal; para lo cual tenemos la necesidad de realizar
algunas preguntas que nos orientaran, respecto al nivel de conocimiento que
se tiene sobre el tema en cuestion.

Pedimos su participacién y su sinceridad en la siguiente entrevista. Gracias.

¢Qué es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion

Municipal?

¢,Cual es la importancia del programa Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestidon y Modernizacion Municipal para la Municipalidad Distrital de Cayalti?

¢, Qué sabe acerca de su normatividad?

¢ Conoce acerca de la operatividad del Plan de Incentivos a la Mejora de la

Gestion y Modernizacién Municipal? ¢ Tiene usted dominio sobre su aplicacion?

¢, Cudles son los fines y objetivos que persigue el Plan de Incentivos a la Mejora

de la Gestion y Modernizacién Municipal?

¢, Cudles son las metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad de Cayalti
en los afios 2014 y 20157 ¢, Se han cumplido en un 100%?

De la(s) meta(s) que hatenido que tuvo a su cargo ¢ Qué dificultad(es) ha tenido

para cumplirla(s)?
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7. ¢En qué porcentaje cree usted que la Municipalidad de Cayalti esta utilizando
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidon y Modernizacion

Municipal en funcién a los fines y objetivos del programa?

8. ¢En qué cree usted que la Municipalidad de Cayalti prioriza mas utilizando los
recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion

Municipal?

9. ¢De qué manera reciben capacitacion para el logro en el cumplimiento de las

metas?

10. ¢La Municipalidad de Cayalti, esta en la obligacién de cumplir las metas en el
marco del Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal?

11. :De qué manera la Municipalidad de Cayalti da a conocer a la poblacién sobre
el uso de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizaciéon Municipal?

12. ¢La Municipalidad de Cayalti hace rendicion de cuentas a la poblacion acerca
de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la Mejora de

la Gestion y Modernizacion Municipal? ¢ De qué manera?

13. ¢ Qué opinion le merece el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizaciéon Municipal? ¢Qué cree usted que debe mejorar el
estado peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que las
municipalidades cumplan al 100% sus metas e invertir los recursos transferidos

en funcion a los fines y objetivos del programa?
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Entrevista a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Cayalti
GUIA DE ENTREVISTA

(Funcionarios de la Municipalidad)
Cargo que desempefia  : DEMUNA
Edad : 65 afios

Profesion : Técnico Secretaria Comercial

Estimado funcionario nos encontramos realizando un trabajo de investigacion
referido al programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal; para lo cual tenemos la necesidad de realizar
algunas preguntas que nos orientaran, respecto al nivel de conocimiento que
se tiene sobre el tema en cuestion.

Pedimos su participacién y su sinceridad en la siguiente entrevista. Gracias.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

1. ¢Qué es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestiébn y Modernizacién

Municipal?

El Plan de Incentivos es un instrumento creado por el Ministerio de Economia
del gobierno central, con la finalidad de mejorar la ejecucion de proyectos de
inversion para asi lograr el desarrollo sostenible de nuestras municipalidades

y la mejora de la gestion.

2. ¢Cual es la importancia del programa Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal para la Municipalidad Distrital de Cayalti?

¢, Qué sabe acerca de su normatividad?

El Plan de Incentivos es importante para la municipalidad porque en ello
constituye una herramienta de cumplimiento y objetivos de los programas

(mejoras)

3. ¢Conoce acerca de la operatividad del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Tiene usted dominio sobre su

aplicacion?

Desconozco.
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4. ¢Cuales son los fines y objetivos que persigue el Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?

Incrementar los niveles de recaudacion, fortalecimiento y eficiencia, mejorar

la ejecucién de sus proyectos de inversion.

5. ¢Cuales son las metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad de Cayalti

en los afios 2014 y 20157 ¢ Se han cumplido en un 100%?

En el area de DEMUNA se ha cumplido al 100% las metas del afio 2014 y

2015 y corresponde a:
Metas 2014

Meta 16: Atencién de calidad en la Defensoria Municipal del Nifio y del
Adolescente — DEMUNA.

Metas 2015

Meta 38: Fortalecimiento de condiciones para una atencién de calidad en la

Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente — DEMUNA.

6. De la(s) meta(s) que ha tenido que tuvo a su cargo ¢Qué dificultad(es) ha

tenido para cumplirla(s)?
Falta de presupuesto.

7. ¢En qué porcentaje cree usted que la Municipalidad de Cayalti esta
utilizando los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal en funcion a los fines y objetivos del programa?
Desconozco.

8. ¢En qué cree usted que la Municipalidad de Cayalti prioriza mas utilizando
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion

Municipal?
Desconozco.

9. ¢De qué manera reciben capacitacion para el logro en el cumplimiento de

las metas?
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Invitados a las diferentes capacitaciones donde se desarrollan: talleres,
evaluaciones, trabajo grupales, de esa manera fortaleciendo en el logro de

metas.

10. ¢La Municipalidad de Cayalti, esta en la obligacién de cumplir las metas en
el marco del Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal?
Si.
11.:De qué manera la Municipalidad de Cayalti da a conocer a la poblacién

sobre el uso de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos

a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?
A través de difusion radial.

12. ¢La Municipalidad de Cayalti hace rendiciébn de cuentas a la poblacion
acerca de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal? ¢De qué manera?
Desconozco.

13. ¢ Qué opinién le merece el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de
la Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Qué cree usted que debe mejorar
el estado peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que
las municipalidades cumplan al 100% sus metas e invertir los recursos

transferidos en funcion a los fines y objetivos del programa?

Mi opinion sobre el Plan de Incentivos es cumplir al 100% porque de ellos

obtendremos recursos econdmicos a favor de nuestra institucion.

Deberia mejorar en vigilancia y supervision.
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VALIDACION DE INSTRUMENTOS
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“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

Chiclayo, 22 de enero del 2016.

Por la presente el licenciado Miguel Angel Macetas Hernandez, Magister en
Docencia Universitaria; y Doctor en Administracion en la Educacion extiende el
presente documento denominado:

CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

Con la finalidad de refrendar la aplicabilidad de los instrumentos del trabajo de
investigacion; desarrollado por los maestrantes del Programa de Maestria en
Gestion Publica; de la Universidad César Vallejo — Filial Chiclayo:

~  Br. GIULIANNO TARRILLO URIARTE.
- Br. JOSE EDDI TARRILLO CASAS

Quien se encuentra realizando la investigacion titulada: “EL PLAN DE
INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION
MUNICIPAL - P1 Y EL “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA” DE LOS
POBLADORES DEL DISTRITO DE CAYALTI, 2014 - 2015”. Para el desarrollo
de dicha investigacion se ha disefiado un programa de intervencion; partiendo
de la aplicacién de un diagnostico previo; que contempla el uso de instrumentos
de recoleccion de datos; los cuales se ajustan a la operacionalizaciéon de las
variables que intervienen en el estudio.

Se extiende el presente documento para los fines que crea conveniente.

Dr. Miguel Angel Macetas Hernandez
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“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

Chiclayo, 22 de enero del 2016.

Por la presente el Economista Segundo Emilio Campos Morales; Magister en
Administracion y Gerencia Publica, extiende el presente documento
denominado:

CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

Con la finalidad de refrendar la aplicabilidad de los instrumentos del trabajo de
investigacion; desarrollado por los maestrantes del Programa de Maestria en
Gestion Pablica; de la Universidad César Vallejo — Filial Chiclayo:

- Br. GIULIANNO TARRILLO URIARTE.
—  Br. JOSE EDDI TARRILLO CASAS

Quien se encuentra realizando la investigacion titulada: “EL PLAN DE
INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION
MUNICIPAL - Pl Y EL “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA” DE LOS
POBLADORES DEL DISTRITO DE CAYALTI, 2014 - 2015”. Para el desarrollo
de dicha investigacion se ha disefiado un programa de intervencion; partiendo
de la aplicacion de un diagnéstico previo; que contempla el uso de instrumentos
de recoleccion de datos; los cuales se ajustan a la operacionalizacion de las
variables que intervienen en el estudio.

Se extiende el presente documento para los fines que crea conveniente.
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“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

Chiclayo, 22 de enero del 2016.

Por la presente la licenciada Felicita Latorraca Rios; Magister en Docencia
Universitaria y Gerencia Educativa, extiende el presente documento

denominado:
CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

Con la finalidad de refrendar la aplicabilidad de los instrumentos del trabajo de
investigacion; desarrollado por los maestrantes del Programa de Maestria en
Gestion Publica; de la Universidad César Vallejo - Filial Chiclayo:

~  Br. GIULIANNO TARRILLO URIARTE.
-~ Br. JOSE EDDI TARRILLO CASAS

Quien se encuentra realizando la investigacién titulada: “EL PLAN DE
INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION
MUNICIPAL - Pl Y EL “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA" DE
LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE CAYALTI, 2014 — 2015". Para el
desarrollo de dicha investigacion se ha disefiado un programa de intervencion;
partiendo de la aplicacion de un diagnostico previo; que contempla el uso de
instrumentos de recoleccion de datos; los cuales se ajustan a la

operacionalizacién de las variables que intervienen en el estudio.

Se extiende el presente documento para los fines que crea conveniente.
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ANEXO 3
ACTIVIDADES Y NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PI 2014-2015
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Metas al 31 de julio del 2014

META 15 Registro de las obras en ejecucion, en el Sistema de Informacion de
Obras Publicas (INFObras)

Tabla 18: Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacién Puntaje

Solicitud de usuario y contrasefia de acceso al sistema INFObras. 5

Registro de las obras en ejecucion en el INFObras y enlace con
SEACE

Registro de al menos 80% de las Ficha de Obra que se
encuentran en ejecucion dentro del plazo de evaluacion (enero a 35
julio de 2014).

Registro de al menos 80% de las Fichas Datos de Obra que se
encuentran en ejecucion dentro del plazo de evaluacion (enero a 35
julio de 2014).

Puntaje Minimo 80 ptos

Registro y publicacion de al menos una Ficha de Avance de Obra
que realice la municipalidad significa un puntaje adicional al 20
cumplimiento de la metal.

Puntaje Maximo 100 ptos

Fuente: META 15: Registro de las obras en ejecucion, en el Sistema de Informacion de Obras Publicas
(INFObras)
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META 17: Realizar acciones de monitoreo al mantenimiento preventivo en los
locales escolares de la jurisdiccidn

Tabla 19 Actividades para el cumplimiento de metas

Conformacién de un
Equipo de Trabajo

Actividades Detalle
Mediante Resolucidon de Alcaldia se debe conformar un
Equipo de Trabajo encargado del cumplimiento de la meta,
conformado por los siguientes funcionarios (MED, 2014, p.
Actividad 1: 3):

e El Gerente Municipal o el funcionario que haga sus
veces, quién lo presidira.

e El funcionario designado como coordinador del
cumplimiento de metas o el que se designe para el
cumplimiento de estas actividades.

Actividad 2: Envio
de Ficha Técnica
sobre las acciones
de la Municipalidad
en educacion

El Equipo de Trabajo debe informar las actividades que
ejecuta la Municipalidad en materia de educacion, asi
como sistematizar las acciones que realiza en dicha
materia. Esta informacion sera presentada a través de una
Ficha Técnica que sera proporcionada por el MINEDU en
los Talleres de Capacitacion. Si el municipio no realiza
actividades de este tipo, se comunicara en la misma ficha.
Tenga en cuenta que no realizar actividades en materia de
educacion, no implica el no cumplimiento de la meta
(MED, 2014, p. 3).

Actividad 3: Aplicar
la ficha de
monitoreo en 30
locales escolares

La Municipalidad debe presentar un Informe de
monitoreo del mantenimiento de locales escolares en
medio fisico a la Direccion o Gerencia Regional de
Educacion, el cual debe incluir el cargo de presentacion
del informe de monitoreo a la Unidad de Gestion Educativa
Local (UGEL) del &mbito al que pertenezcan los locales
escolares monitoreados. (MED, 2014, p. 3).

En caso de existir menos de 30 locales escolares, se debe
realizar el monitoreo al 100 % de locales existentes.

Las actas deben ser suscritas por el Director de cada local
escolar. La estructura del informe, ficha y modelo de acta
serén proporcionadas por el MINEDU durante los Talleres
de Capacitacion (MED, 2014, p. 3).

Fuente: META 17: Realizar acciones de monitoreo al mantenimiento preventivo en los locales escolares

de la jurisdiccion
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META 17: Realizar acciones de monitoreo al mantenimiento preventivo en los
locales escolares de la jurisdiccion

Tabla 20 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacion Especificaciones Puntaje

Equipo de Trabajo conformado. 01 Resolucion de Alcaldia 10

Ficha Técnica sobre las acciones de

la Municipalidad en educacion. 01 Ficha Técnica 20

30 fichas de monitoreo de
locales escolares (o el 100
% de locales escolares

30 fichas de monitoreo del ,
existentes, en el caso de

mantenimiento de locales escolares ey 50
L existir menos de 30)
en su jurisdiccion. .
+ Las actas suscritas por el
Director de cada local
escolar.
Puntaje minimo 80 ptos
Anexar a las fichas de monitoreo, las fotografias de los 30 locales 10

escolares.

Entre 1 y 5 fichas de monitoreo adicionales de los locales escolares
y sus respectivas fotografias (en el caso de existir menos de 30 10
locales escolares se recibe este puntaje)

Puntaje méximo 100 ptos

Fuente: META 17: Realizar acciones de monitoreo al mantenimiento preventivo en los locales escolares
de la jurisdiccion
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META 19: Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 40%
del PIA deinversiones y alineamiento estratégico del 70% o alineamiento

competitivo del 30%

Tabla 21 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacion Puntaje
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones al 40% 35
Alcanzar un alineamiento estratégico de la inversion al 70% 35
0 un alineamiento hacia competitividad al 30%
Puntaje Minimo 70 ptos
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor 10
al 41% hasta el 45%
Alcanzar un alineamiento estratégico de la inversibn mayor
al 71% hasta el 75% o un alineamiento hacia competitividad 10
mayor al 31% hasta el 35%
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor 15
al 45%
Alcanzar un alineamiento estratégico de la inversiébn mayor

. . . L 15
al 75% o un alineamiento hacia competitividad mayor al 35%
Puntaje Maximo 100 ptos

Fuente: META 19: Ejecucién presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del PIA de inversiones

y alineamiento estratégico del 70% o alineamiento competitivo del 30%

137




META 20: Programar una cifra igual o superior al 20% del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) del afio 2015 de la Municipalidad en los
siguientes Programas Presupuestales: 0046. Acceso y Uso de la Electrificacion
Rural; 0047. Acceso y Uso Adecuado de los Servicios Publicos de
Telecomunicaciones e Informacién Asociados; 0061. Reduccion del Costo,
Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de Transporte Terrestre; 0068.
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres; y
0083. Programa Nacional de Saneamiento Rural (antes Agua y Saneamiento
para la Poblacién Rural)

Tabla 22 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacion Especificaciones Puntaje

Programar una cifra mayor al 20% hasta el
21% del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del afio 2015 de la
Municipalidad en los siguientes Programas
Presupuestales.

Acceso y Uso de la Electrificacion Rural
Acceso y Uso Adecuado de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones e

“Para el
cumplimiento de la
meta, el monto
programado en
uno o en mas de
uno de los cinco
Programas

Informacion Asociados 80

., . Presupuestales
Reduccion del Costo, Tiempo e

: : . deben representar
Inseguridad Vial en el Sistema de .
Transporte Terrestre como minimo el

- - - 20% del PIA del
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién af0 2015”
de Emergencias por Desastres

: . (MINSA, 2014,
Programa Nacional de Saneamiento Rural 3)
(antes Agua y Saneamiento para la P-2).
Poblacion Rural).
Puntaje minimo 80 ptos

Programar una cifra mayor al 21% hasta el 25% del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) del ailo 2015 de la Municipalidad 10
en los Programas Presupuestales antes sefalados

Programar una cifra mayor al 25% del Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) del afio 2015 de la Municipalidad en los 20
Programas Presupuestales antes sefialados

Puntaje Maximo 100 ptos

Fuente: META 20: Programar una cifra igual o superior al 20% del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
del afio 2015 de la Municipalidad en los siguientes Programas Presupuestales: 0046. Acceso y Uso de la
Electrificacion Rural; 0047. Acceso y Uso Adecuado de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones e
Informacion Asociados; 0061. Reduccion del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de Transporte
Terrestre; 0068. Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres; y 0083. Programa
Nacional de Saneamiento Rural (antes Agua y Saneamiento para la Poblacion Rural)
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Metas al 31 de diciembre del 2014

META 43: Registro de las obras en ejecucion, en el Sistema de Informacion de
Obras Publicas (INFObras)

Tabla 23 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacion Puntaje
Solicitud de usuario y contrasefia de acceso al sistema INFObras. 5
Registro de las obras en ejecucién en el INFObras y enlace con 5
SEACE.
Registro de al menos 100% de las Ficha de Obra que se
encuentran en ejecucién dentro del plazo de evaluacion (agosto a 35
diciembre de 2014).
Registro de al menos 100% de las Fichas Datos de Obra que se

encuentran en ejecucién dentro del plazo de evaluacion (agosto a 35

diciembre de 2014).

Puntaje minimo 80 ptos

Registro y publicacién de al menos una Ficha de Avance de Obra

gue realice la municipalidad significa un puntaje adicional al 20

cumplimiento de la meta.

Puntaje méximo 100 ptos
Fuente: META 43: Registro de las obras en ejecucién, en el Sistema de Informacién de Obras Publicas
(INFObras)
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META 44: Implementar la disposicién final segura de residuos sdlidos
recolectados por el servicio municipal de limpieza publica

Tabla 24 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacién Especificaciones Puntaje

Suministrar y registrar en el Sistema de
Informacién para la Gestién de Residuos .
Sélidos (SIGERSOL), informacion Hasta el 31 de Julio 07
correspondiente a la gestion del afio 2013.
Presentar el Estudio de Caracterizacion de | Presenta Estudio de
Residuos Sdlidos Domiciliarios y/o Caracterizacion de 10
Municipales (EC-RS) del area urbana del Residuos Solidos
distrito, no anterior a enero de 2012. Domiciliarios
Presentar el Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Solidos .
(Provincias) o Plan de Manejo de Residuos Incluye Plan de Accion 28
Solidos (Distritos), actualizado y aprobado.

Presentar el estudio de

seleccion de area, asi

como la copia del cargo

de ingreso por mesa de
Disposicion final segura de residuos partes ante la autoridad
sélidos recolectados por el servicio de salud correspondiente 40
municipal de limpieza publica o el documento que

acredite que el municipio

dispone los residuos

solidos en un relleno

sanitario autorizado.
Puntaje minimo 85 ptos
Suministrar y registrar en el Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos .
Selidos (SIGERSOL)3, informacion Hasta el 30 de Abril 10
correspondiente a la gestién del afio 2013.
Presentar el Estudio de Caracterizacion de Presentq ESt.l{dlo de

. . L Caracterizacion de
Residuos Solidos Domiciliarios y/o . .
. . Residuos Solidos 15
Municipales (EC-RS) del area urbana del .
L . Municipales

distrito, no anterior a enero de 2012 o

(Incluye domiciliarios)

. . 100
Puntaje maximo
ptos

Fuente: META 44: Implementar la disposicion final segura de residuos sélidos recolectados por el servicio
municipal de limpieza publica
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META 45: Sostenibilidad del Padrén Nominal Distrital de Nifios y Nifias menores
de 06 ailos Homologado y Actualizado

Tabla 25 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacién Especificacione I?erlodo a Plazo | Puntaje
S informar
Reunion de Intercambio de
informacion entre el
representante del 01 acta por
establecimiento de salud establecimiento
(Microred o Red de Salud) de salud Durant
con el representante de la Reporte 1 e el
municipalidades (mayo y junio | mes 33
. 100% de 2014) de
Ingreso de Registros : o
registros julio
entregados por el
o entregados por el
establecimiento de salud -
. establecimiento
(Microred o Red de Salud) ) d q
en el aplicativo informético (microred o e
de salud)
Reunion de Intercambio de
informacion entre el
representante del 01 acta por
establecimiento de Salud establecimiento Durant
(Microred o Red de salud) de salud Reporte 2 e el
con el representante de la (jullioo mes
municipalidades y 33
. 100% de agosto de _
Ingreso de Registros . 2014) setiem
registros
entregados por el bre
o entregados por el
establecimiento de salud establecimiento
(Microred o Red de Salud) )
S - (microred o red
en el aplicativo informatico.
de salud)
Reunién de Intercambio de
informacién entre el
representante del 01 acta por
establecimiento de salud establecimiento Durant
(Microred o Red de Salud) de salud Reporte 3 e el
con el representante de la (setiembre,
Ce mes
municipalidades octubre y de 34
5 :
Ingreso de Registros 10(% de noviembre diciem
registros 2014)
entregados por el bre
o entregados por el
establecimiento de salud establecimiento
(Microred o Red de Salud) :
S " (microred o red
en el aplicativo informatico
de salud)
Puntaje minimo 67
Puntaje maximo 100

Fuente: META 45: Sostenibilidad del Padron Nominal Distrital de Nifios y Nifias menores de 06 afios

Homologado y Actualizado
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META 46: Sostenibilidad en el funcionamiento del Centro de Promocién y
Vigilancia Comunal del Cuidado Integral de la Madre y el Nifio

Tabla 26 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluaciéon Especificaciones Puntaje
Plan de trabajo aprobado y firmado por el
01 15
Alcalde.
Cargo o mail de entrega de reportes del 04 reportes
funcionamiento del CPVC + 20
Reporte anual. reporte anual
Mantener y/o renovar el Equipamiento del Criterios técnicos 15
CPVC. 2014
Constancia de capacitacion al equipo de
salud en taller regional 02 personas 12
(DIRESA/GERESA/DISA).
Informe de salt_Jd acerca de la ejecucion del 60% de ACS
Plan de Capacitacion Anual a los Agentes capacitados 10
Comunitarios de Salud (ACS) P
Beneficiarios CPVC
Constancia de capacitacion de defensoria. + ACS + personal 08
de salud
Puntaje minimo 80 ptos
. - Implementacion de
Inversion adicional mas de 01 CPVC. 10
Reconocimiento o estimulo no monetario al ACS mensual. 10
Puntaje maximo 100 ptos

Fuente: META 46: Sostenibilidad en el funcionamiento del Centro de Promocién y Vigilancia Comunal del
Cuidado Integral de la Madre y el Nifio
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META 47: Ejecucién de al menos el 70% de los compromisos asumidos con
las IIEE publicas para la mejora de la Infraestructura y/o Equipamiento de sus
servicios alimentarios en el marco de la Meta 20 (Qali Warma) del Pl 2013

Tabla 27 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de e . Periodo a .
g Especificaciones | . Plazo | Puntaje
evaluacion informar
Sincerar informacion de ler
las actas de compromiso 01 reporte virtual Trimestre Abril 10
(1er trimestre 2014) (Formato N° 1) (enero a
abril)
Presentacion de reportes | 03 reportes 2do y 3er
de avance de ejecucién de | trimestrales de Trimestre
compromisos con cada avance de (junio, Diciem 30
local escolar (a partir del ejecucion setiembre | bre
2do trimestre 2014) (Formato N° 2) y
progresivamente diciembre)

Presentacion de informe
final de ejecucion de al Reporte final de
menos el 70% en ejecucion, actas 4to
infraestructura y de entrega y . Diciem

: . . Trimestre 40
equipamiento de los recepcion de - bre

. . . (diciembre)
compromisos asumidos (al | compromisos en
finalizar el cuarto fisico
trimestre)
Puntaje minimo 80 ptos
. - . . Diciemb
Ejecucion de compromisos al 100% por las municipalidades e 20
Puntaje maximo 100

Fuente: META 47: Ejecucion de al menos el 70% de los compromisos asumidos con las IEE publicas para la
mejora de la Infraestructura y/o Equipamiento de sus servicios alimentarios en el marco de la Meta 20 (Qali

Warma) del PI 2013
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META 48: Mejora de la calidad de la informacién proveniente del
empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades Locales de
Focalizacion

Tabla 28 Actividades y nivel de cumplimiento

. . Peri .
Indicadores Especificaciones _e odo a Puntaje
informar
Cumplimiento del 100% de la meta de
: empadronamiento establecida
Empadronamiento L .
. (aplicacién de la Ficha
para la reduccion . e
Socioecondmica Unica). 40
de la brecha . . . .
55% de consistencia en la informacion
censal . .
enviada con respecto al envio total
gue realice la ULF durante el periodo. | Reporte
Digitacion de las FSU en el Aplicativo | 1 (hasta
Digitacion y SISFOH. el 31 de
remision de las Remision del archivo digital de las diciembre
Fichas FSU en medio magnético (CD) a la de 2014)
Socioecondmicas | UCF con Oficio dirigido a la 40
Unicas mediante | Coordinadora General de la Unidad
archivo digital Central de Focalizacién o en version
bajo estandares digital al correo electronico:
de calidad. sisfoh@midis.gob.pe hasta el 31 de
julio del 2014
Puntaje minimo 80
Digitacion y
remision de las
Fichas 75% de consistencia en la informacién
Socioecondmicas | enviada con respecto al envio total
o . . . 10
Unicas mediante | que realice la Unidad Local de
archivo digital Focalizacion durante el periodo. Reporte
bajo estandares 1
de calidad. (hasta el
Digitacion y 3lde
remision de las diciembre
Fichas 97% de consistencia en la informacion | de 2014)
Socioecondmicas | enviada con respecto al envio total 10
Unicas mediante | que realice la Unidad Local de
archivo digital Focalizacion durante el periodo.
bajo estandares
de calidad.
Puntaje minimo 100

Fuente: META 48: Mejora de la calidad de la informacion proveniente del empadronamiento por demanda
ejecutada por las Unidades Locales de Focalizacion
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META 49: Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del PIM
de inversiones y alineamiento estratégico del 70% o un alineamiento

competitivo del 30%

Tabla 29 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacion Puntaje
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones al 75% 35
Alcanzar un alineamiento estratégico de la inversion al 70% o un 35
alineamiento hacia competitividad al 30%
Puntaje minimo 70 ptos
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 76% 10
hasta el 80%
Alcanzar un alineamiento estratégico de la inversién mayor al 71%
hasta el 75% o un alineamiento hacia competitividad mayor al 31% 10
hasta el 35%
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 80% 15
Alcanzar un alineamiento estratégico de la inversiéon mayor al 75% 15
o un alineamiento hacia competitividad mayor al 35%
Puntaje méaximo 100 ptos

Fuente: META 49: Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del PIM de inversiones y

alineamiento estratégico del 70% o un alineamiento competitivo del 30%
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Metas al 31 de julio del 2015

META 09: Actualizacion y registro de las obras en ejecucion en el Sistema de
Informacidon de Obras Publicas — INFOBRAS

Tabla 30 Actividades y nivel de cumplimiento

Actividades Especificaciones Puntaje
Solicitud de usuario y contrasefia
Actividad 1. Solicitud de | Mediante un oficio dirigido a la
USUATIo v contrasefa Gerencia de Estudios y Gestion
y Publica, adjuntando el Formato de 20
para el acceso al solicitud de creacion, actualizacion
sistema de INFOBRAS. o ’
y desactivacion de cuenta de
usuarios.
Registrar al menos el 80% de la
Actividad 2. Registro de Ficha Datos Generales de la
. Obra, de las obras que se
la Ficha Datos : - 30
encuentren en ejecucion dentro
Generales de la Obra. . ”
del periodo de evaluacion (enero a
julio del afo 2015).
Registrar al menos el 80% de la
Actividad 3. Registro de | SE¢ion de Datos de Obra de la
9 Ficha Datos de Ejecucion de la
la seccion de Datos de
i Obra, de todas las obras que se 30
Obra de la Ficha Datos : .
) - encuentren en ejecuciéon dentro
de Ejecucion de la Obra. . ”
del periodo de evaluacion (enero a
julio del afio 2015).
Puntaje minimo 80 puntos

Actividad 4. Actualizacion
del registro y publicacion
de los Avances de Obra

Se encuentren en ejecucion
dentro del periodo de evaluacion
(enero a julio del afio 2015.)

[30% - 39%] = 5

[40% - 49%] = 5

[50% - 69%] = 5
[>70%] = 5

Puntaje maximo

100 puntos

Fuente: META 09: Actualizacion y registro de las obras en ejecucion en el Sistema de Informacion de Obras

Publicas — INFOBRAS
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META 09: Actualizacion y registro de las obras en ejecucion en el Sistema de
Informacidon de Obras Publicas — INFOBRAS

Tabla 31 Actividades y nivel de cumplimiento

Actividades Especificaciones Puntaje
Participacion virtual en las
. L capacitaciones sobre el registro en
Actividad L Part'|0|p§10|on el sistema INFOBRAS de al
en la capacitacion virtual menos un (01) representante de la 40
del sistema INFOBRAS ! P
entidad y obtenga una nota
aprobatoria no menor a dieciséis
Remision de un oficio a la
Actividad 2. Remision de Gerencia de Estudios y Gestion
un oficio a la Contraloria Pulblica sustentando que no 40
General de la Republica cuenta con obras en ejecucion
dentro del periodo de evaluacion
Puntaje minimo 80 puntos
Actividad 3. Participacion L
de dos representantes de Part|(:|_pac_|on virtual en las _
la entidad en la capacitaciones sobre el registro en | (= 16) =10
o el sistema INFOBRAS con nota (> 16) = 20
capacitacion virtual del anrobatoria
sistema INFOBRAS P '
Puntaje maximo 100 puntos

Fuente: META 09: Actualizacion y registro de las obras en ejecucion en el Sistema de Informacién de Obras

Publicas — INFOBRAS
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META 10: Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del
presupuesto institucional modificado (PIM) de inversiones

Tabla 32 Actividades y nivel de cumplimiento

Indicadores de evaluacion PUNTAJE
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones al 40% respecto 70
al PIM de inversiones al 31 de enero de 2015.
PUNTAJE MINIMO 70 puntos
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 40%
hasta el 45% respecto al PIM de inversiones al 31 de enero de 2015. .
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 45%
hasta el 50% respecto al PIM de inversiones al 31 de enero de
2015. °
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 50%
hasta el 55% respecto al PIM de inversiones al 31 de enero de 5
2015.
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 55%
hasta el 60% respecto al PIM de inversiones al 31 de enero de 5
2015.
Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones mayor al 60% 10
respecto al PIM de inversiones al 31 de enero de 2015.
Puntaje méaximo 100

Fuente: META 10: Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del presupuesto institucional
modificado (PIM) de inversiones
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META 11: Creacién del Area Técnica Municipal paralagestion de los servicios

de agua y saneamiento

Tabla 33 Actividades y nivel de cumplimiento

CUADRO DE
ACTIVIDADES ESPECIFICACIONES PUNTAJE
Actividad 1. Modificacion del . .
N Aprobacion y remision de la
Reglamento de Organizacion y q icinal
Funciones (ROF) incorporando ordenanza municipal que 30
las funciones del Area Técnica | corpora fL_mC|ones al ROF hasta
o el 31 de julio de 2015.
Municipal (ATM).
Actividad 2. Elaboracion del La propuesta debe incorporar las
perfil de puesto de acuerdo a la | funciones del ATM, se aprueba y o5
Resolucion N° 161- 2013- remite la resolucion de alcaldia
SERVIR/PE. hasta el 31 de julio de 2015.
Apertura de libro de registro de
organizaciones comunales
prestadoras de servicios de
Actividad 3. Apertura de libro de | saneamiento hasta el 31 de julio
registro de organizaciones de 2015. Dicho libro debe ser o5
comunales prestadoras de presentado conforme a lo
servicios de saneamiento. establecido en el articulo N° 175
del Texto Unico Ordenado (TUO)
de la Ley General de Servicios de
Saneamiento N° 26338.
PUNTAJE MINIMO 80
Actividad 1. Modificacion del Aprobacién y remision de la
ROF incorporando las ordenanza municipal que 5
funciones del Area Técnica incorpora funciones al ROF, hasta
Municipal (ATM). el 31 de mayo de 2015.
Actividad 2. Elaboracion del La propuesta debe incorporar las
perfil de puesto de acuerdo a la | funciones del ATM, se aprueba y 5
Resolucién N° 161-2013- remite la resolucion de alcaldia,
SERVIR/PE. hasta el 30 de junio de 2015.
Actividad 4. Designacion de Res_olucu_)p de alcaldia de
responsable del ATM. designacion del resppn_sable del 10
ATM, hasta el 31 de julio de 2015.
Puntaje maximo 100

Fuente: META 11: Creacion del Area Técnica Municipal para la gestion de los servicios de agua y

saneamiento
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META 12: Programar una cifra igual o superior al 20% del presupuesto
institucional de apertura (PIA) del afio 2016 en los siguientes programas
presupuestales: Mejorade lainocuidad agroalimentaria; Aprovechamiento de
los recursos hidricos para uso agrario; 0046 Acceso y uso de la electrificacidon
rural; Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de
transporte terrestre; 0068 Reduccion de la vulnerabilidad y atencién de
emergencias por desastres; y Programa nacional de saneamiento rural

Tabla 34 Actividades y nivel de cumplimiento

ACTIVIDADES PUNTAJE
Programar una cifra mayor o igual al 20% hasta el 21% del
presupuesto institucional de apertura (PIA) del afio 2016 en uno
0 en mas de uno de los siguientes seis (06) programas
presupuestales (PP) (*):
Mejora de la inocuidad agroalimentaria.
Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario.
Acceso y uso de la electrificacion rural.
Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de
transporte terrestre. 75
Reduccion de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por
desastres.
Programa nacional de saneamiento rural.

Puntaje minimo 75 puntos
Monto programado en uno o en mas de uno de los seis (06) PP

mayor al 21% hasta el 25% del PIA 2016. 15

Monto programado en uno o en mas de uno de los seis (06) PP

mayor al 25% del PIA 2016. (**) 10
Puntaje maximo 100 puntos

(*) Si el monto programado en uno o en mas de uno de los seis (06) PP es menor a 10% del PIA 2016, se les

asignara solo 25 puntos. Si el monto programado en uno o en mas de uno de los seis PP es mayor o igual a

10% y menor a 20% del PIA 2016, se les asignara sélo 40 puntos (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF

], 2015, p. 3).

(**) Los puntajes son acumulativos hasta llegar a los 25 puntos, es decir, si la entidad programa igual o mayor

a 25% obtendra los 25 puntos adicionales para alcanzar el puntaje maximo (Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF] , 2015, p. 3).
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Metas al 31 de diciembre del 2015

META 38: Fortalecimiento del Centro de Promocién y Vigilancia Comunal del
Cuidado Integral de la Madre y el Nifio, planificacion y programacion en el
Programa Articulado Nutricional (PAN).

Tabla 35 Actividades y nivel de cumplimiento

ACTIVIDADES ESPECIFICACIONES PUNTAJE
Presentar la resolucion de
alcaldia que conforma o ratifica
Actividad 1. Planificacion para | el equipo y presentar el plan de 5
trabajar la meta. trabajo para el cumplimiento de
la meta al 31 de diciembre de
2015.
ACt'\.”dad 2 Fortalecimiento y Presentar por lo menos tres (03)
funcionamiento del Centro de o
. - . reportes periodicos y el reporte
Promocion y Vigilancia ) . 45
: anual del funcionamiento del
Comunal del Cuidado Integral CPVC
de la Madre y el Nifio (CPVC). '
Actividad 3. Registrar y Registrar el uso de recursos en
programar recursos en el el PP PAN en el afio 2015y
programa presupuestal (PP) programar de recursos en el 25
0001 Programa Articulado mismo programa para el afio
Nutricional (PAN). 2016.
Puntaje minimo 75 puntos

1 Su implementacién debe darse hasta el 31 de diciembre de 2015. En enero y febrero se realizaria la

verificacién in situ
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META 39: Ampliacion y fortalecimiento del Padron Nominal distrital de nifias
y nifilos menores de 06 afilos homologado y actualizado

Tabla 36 Actividades y nivel de cumplimiento

ACTIVIDADES Especificaciones Puntaje
Actividad 1: Realizar reunién de Meses: enero a julio 20
homologacion y actualizacién de | (hasta el 15 agosto de 2015)
informacion de nifios nuevos;
ademas del registro y/o _
actualizacion de nifios en el Meses: agosto a setiembre 20
aplicativo web del Padrén (hasta el 15 octubre de 2015)

Nominal Distrital de Nifias y
Nifios menores de 6 afios Meses: octubre a noviembre
H0m0|ogado y Actualizado (hasta el 15 diciembre de 21
2015)

Actividad 2: Registrar y Registro de uso de recursos
programar recursos en el en el PP PAN en el afio 2015y
programa presupuestal (PP) programacion de recursos en 20
0001 Programa Articulado el mismo programa para el afio
Nutricional (PAN). fiscal 2016.

Puntaje minimo 81
Actividad 1: Realizar reunion de
homologacion y actualizacion de _
informacion de nifios nuevos; Meses: enero a marzo 9
ademas del registro y/o (hasta el 15 abril de 2015)
actualizacion de nifos en el
aplicativo web del Padron
Nominal Distrital de Nifias y Meses: abril a mayo 10
Nifios menores de 6 afios (hasta el 15 junio de 2015)
Homologado y Actualizado.

Puntaje maximo 100

Fuente: META 39: Ampliacion y fortalecimiento del Padrén Nominal distrital de nifias y nifios menores de 06

afios homologado y actualizado
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META 40: Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la gestion de los
servicios de agua y saneamiento, y recolecciéon de informacion

Tabla 37 Actividades y nivel de cumplimiento

ACTIVIDADES Especificaciones Puntaje
Actividad 1: Capacitacion del
equipo del Area Técnica Capacitacion y certificacion de un 39
Municipal (ATM) y/o participante por municipalidad.
personal anexo a dicha area.
Visitar Centros Poblados y aplicar
la Encuesta de Diagnéstico de
Sistemas de Agua y Saneamiento
en el Ambito Rural (*):
Caso 1: Para distritos que tienen
menos de 60 Centros Poblados. El
registro se realiza en por lo menos
Actividad 2: Registro de la | el 50% de Centros Poblados.
gestion de servicio de agua | Caso 2: Para distritos que tienen 60
y del sistema de a mas Centros Poblados. El registro | 31
abastecimiento de agua para | se realiza en por los menos 30
consumo humano. Centros Poblados.
La informacion recogida debe ser
sistematizada por la municipalidad,
en el aplicativo proporcionado por
el PNSR.
Los resultados de la encuesta
seran enviados al MVCS- PNSR,
hasta el 31 de diciembre del 2015.
Puntaje minimo 70
Actividad 1: Capacitacion del
equipo del Area Técnica Capacitacion y certificacion de dos 10
Municipal (ATM) y/o participantes por municipalidad.
personal anexo a dicha area.

Fuente: META 40: Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la gestion de los servicios de agua y
saneamiento, y recoleccion de informacién.

153



META 40: Funcionamiento del Area Técnica Municipal parala gestién de los
servicios de agua y saneamiento, y recolecciéon de informacion

Tabla 37A Actividades y nivel de cumplimiento

ACTIVIDADES

Especificaciones

Puntaje

Actividad 2: Registro de la
gestion de servicio de agua y
del sistema de
abastecimiento de agua para
consumo humano.

Visitar Centros Poblados y aplicar
la Encuesta de Diagnéstico de
Sistemas de Agua y Saneamiento
en el Ambito Rural (*):

Caso 1: Para distritos que tienen
menos de 60 Centros Poblados. El
registro se realiza en por lo menos
el 50% de Centros Poblados.

Caso 2: Para distritos que tienen 60
a mas Centros Poblados. El registro
se realiza en por los menos 30
Centros Poblados.

La informacion recogida debe ser
sistematizada por la municipalidad,
en el aplicativo proporcionado por
el PNSR.

Los resultados de la encuesta
seran enviados al MVCS- PNSR,
hasta el 30 de setiembre de 2015.

Actividad 3: Sistemas de
abastecimiento de agua para
humano con rango admisible
de cloro residual.

Garantizar al menos un (01)
sistema de abastecimiento de agua
con rango admisible de cloro
residual.

15

Puntaje maximo

100

Fuente: META 40: Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la gestion de los servicios de agua y

saneamiento, y recoleccion de informacion.
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ANEXO 4
ENTREVISTAS A LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES
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GUIA DE ENTREVISTA

(Funcionarios de la Municipalidad)
Cargo que desempefia  : Jefe de la Unidad Local de Empadronamiento
Edad : 37 afios

Profesioén : Economista

Estimado funcionario nos encontramos realizando un trabajo de investigacion
referido al programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal; para lo cual tenemos la necesidad de realizar
algunas preguntas que nos orientaran, respecto al nivel de conocimiento que
se tiene sobre el tema en cuestion.

Pedimos su participacion y su sinceridad en la siguiente entrevista. Gracias.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

1. ¢Qué es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestiébn y Modernizaciéon

Municipal?

Es un instrumento del presupuesto por resultados, que nos permite lograr un

desarrollo sostenible en la economia local y asi lograr el crecimiento.

2. ¢Cudl es la importancia del programa Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal para la Municipalidad Distrital de Cayalti?

¢, Qué sabe acerca de su normatividad?

La importancia es que el Plan de Incentivos contribuye a que la municipalidad
tenga una mejor distribucion en sus recursos financieros como en mejorar la
ejecucion de proyectos, prevencion de desastres, reducir la desnutricion

cronica entre otros lineamientos estratégicos.

3. ¢Conoce acerca de la operatividad del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Tiene usted dominio sobre su

aplicacién?

La operatividad del Plan de Incentivos empieza desde que se emite un
decreto supremo, luego los instructivos de cada meta a cumplir, sigue una

resolucion ministerial para asignar montos, evaluacion, los resultados,
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observaciones, resultado de observaciones, hasta el decreto supremo del

monto asignado.

. ¢Cudles son los fines y objetivos que persigue el Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal?

Los fines y objetivos del Plan de Incentivos dentro de las municipalidades,
es que a través de ellas se llegue a la poblacién para reducir la desnutricién
cronica infantil, realizar mejoras en la calidad del gasto publico, mejorar las

técnicas y estrategias para aumentar los niveles de recaudacion.

. ¢ Cudles son las metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad de Cayalti

en los afios 2014 y 2015? ¢ Se han cumplido en un 100%7?

De acuerdo a las metas que se nos ha asignado tenemos las siguientes:
Para las Metas al 31 de diciembre del 2014, tenemos lo siguiente:

Meta 45: Sostenibilidad del Padrén Nominal Distrital de Nifios y Nifias
menores de 06 afios Homologado y Actualizado.

Meta 46: Sostenibilidad en el funcionamiento del Centro de Promocion y
Vigilancia Comunal del Cuidado Integral de la Madre y el Nifio.

Meta 48: Mejora de la calidad de la informacion proveniente del
empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades Locales de

Focalizacion.
Para este periodo solo se cumplieron las metas 45 y 46.
Para las Metas al 31 de diciembre del 2015, tenemos lo siguiente:

Meta 38: Fortalecimiento del Centro de Promocién y Vigilancia Comunal del
Cuidado Integral de la Madre y el Nifio, planificacién y programacién en el

Programa Articulado Nutricional (PAN).

Meta 39: Ampliacion y fortalecimiento del Padrén Nominal distrital de nifias

y nifos menores de 06 afios homologado y actualizado.

Para este periodo se cumplieron con ambas metas.
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6. De la(s) meta(s) que ha tenido que tuvo a su cargo ¢ Qué dificultad(es) ha

tenido para cumplirla(s)?

Algunas veces, por ejemplo las metas que tienen que ver con el centro de
salud, padrén Nominal no nos brinda facilidades para obtener una buena

informacion.

7. ¢En qué porcentaje cree usted que la Municipalidad de Cayalti esta
utilizando los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal en funcion a los fines y objetivos del programa?
En un 80%.

8. ¢En qué cree usted que la Municipalidad de Cayalti prioriza mas utilizando
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion

Municipal?
Si prioriza.

9. ¢De qué manera reciben capacitacién para el logro en el cumplimiento de

las metas?

El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con los ministerios

encargados de cada meta nos brindan la capacitacion adecuada.

10. ¢La Municipalidad de Cayalti, esta en la obligacion de cumplir las metas en
el marco del Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacion Municipal?

No, cada municipalidad es consiente para querer mejorar la calidad de vida
de su poblacién, es decir, es responsabilidad de sus funcionarios para

mejorar e impulsar el desarrollo.

11.¢:De qué manera la Municipalidad de Cayalti da a conocer a la poblacién
sobre el uso de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos

a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?

A decir verdad la mayoria de la poblacién no conoce lo que es el Plan de
Incentivos, hay veces que piensan que es lo que el estado transfiere a

cambio de nada (sin cumplir metas)

158



12. ¢La Municipalidad de Cayalti hace rendiciébn de cuentas a la poblacién
acerca de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal? ¢De qué manera?
Si, en las sesiones de consejo.

13. ¢ Qué opinion le merece el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de
la Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Qué cree usted que debe mejorar
el estado peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que
las municipalidades cumplan al 100% sus metas e invertir los recursos

transferidos en funcion a los fines y objetivos del programa?

Es un programa que permite a las municipalidades a mejorar su gasto

publico, inversiones, mejorar sus proyectos con alineamientos estratégicos.

Si, brindando e incentivando no solo a las municipalidades sino también a

las poblaciones para que en conjunto se logre un mejor desarrollo social.
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GUIA DE ENTREVISTA

(Funcionarios de la Municipalidad)
Cargo que desempefna : Jefe de Planificacion y Presupuesto
Edad : 23 afios

Profesioén : Contabilidad

Estimado funcionario nos encontramos realizando un trabajo de investigacion
referido al programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal; para lo cual tenemos la necesidad de realizar
algunas preguntas que nos orientaran, respecto al nivel de conocimiento que
se tiene sobre el tema en cuestion.

Pedimos su participacion y su sinceridad en la siguiente entrevista. Gracias.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

1. ¢Qué es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion

Municipal?

Es un instrumento del presupuesto por resultados, que tiene como objetivo

impulsar y lograr el crecimiento y mejora de la economia municipal.

2. ¢Cudl es la importancia del programa Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal para la Municipalidad Distrital de Cayalti?

¢, Qué sabe acerca de su normatividad?

Es importante ya que con el Plan de Incentivos recibimos un apoyo adicional

para la mejora y la modernizacién municipal.

3. ¢Conoce acerca de la operatividad del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Tiene usted dominio sobre su

aplicacion?

El Plan de Incentivos se da con el cumplimiento de metas que estan
orientados a lograr una mayor recaudacion, mejorar la ejecucion de
proyectos de inversion publica considerando los lineamientos, reducir la
desnutricion, mejorar la provision de servicios publicos y para prevenir

desastres.
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¢, Cuales son los fines y objetivos que persigue el Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?
Tratar de reducir los aspectos negativos de la municipalidad.

¢,Cuales son las metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad de Cayalti

en los afios 2014 y 2015? ¢ Se han cumplido en un 100%7?
Desconozco.

De la(s) meta(s) que ha tenido que tuvo a su cargo ¢Qué dificultad(es) ha

tenido para cumplirla(s)?

Hasta el momento aun no he cumplido meta alguna, ya que cuento poco

tiempo como funcionaria municipal.

¢En qué porcentaje cree usted que la Municipalidad de Cayalti esta
utilizando los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal en funcion a los fines y objetivos del programa?
Desconozco.

¢En qué cree usted que la Municipalidad de Cayalti prioriza méas utilizando
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion

Municipal?
En servicios publicos, mejoramiento y tratamiento del agua.

¢, De qué manera reciben capacitacion para el logro en el cumplimiento de

las metas?

A través de capacitaciones del MEF.

10. ¢La Municipalidad de Cayalti, esta en la obligacién de cumplir las metas en

el marco del Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacion Municipal?

Desconozco.

11.¢:De qué manera la Municipalidad de Cayalti da a conocer a la poblacién

sobre el uso de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos

a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?

161



A través de los medios de comunicacion.

12. ¢La Municipalidad de Cayalti hace rendiciébn de cuentas a la poblacion
acerca de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal? ¢De qué manera?
No, pero informa a través de las sesiones de concejo.

13. ¢ Qué opinion le merece el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de
la Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Qué cree usted que debe mejorar
el estado peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que
las municipalidades cumplan al 100% sus metas e invertir los recursos
transferidos en funcidn a los fines y objetivos del programa?

No opino.
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GUIA DE ENTREVISTA

(Funcionarios de la Municipalidad)
Cargo que desempeia  : Tesorera
Edad : 29 afios

Profesioén : Contabilidad

Estimado funcionario nos encontramos realizando un trabajo de investigacion
referido al programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal; para lo cual tenemos la necesidad de realizar
algunas preguntas que nos orientaran, respecto al nivel de conocimiento que
se tiene sobre el tema en cuestion.

Pedimos su participacion y su sinceridad en la siguiente entrevista. Gracias.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

1. ¢Qué es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestiébn y Modernizacion

Municipal?

Es un presupuesto por resultados que permite lograr el conocimiento y

desarrollo sostenible de la economia local y mejorar su condicion social.

2. ¢Cual es la importancia del programa Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal para la Municipalidad Distrital de Cayalti?

¢, Qué sabe acerca de su normatividad?

Busca brindar beneficios en dichos programas para impulsar el desarrollo
del distrito, principalmente en los sectores salud, educacion y economia.

3. ¢Conoce acerca de la operatividad del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Tiene usted dominio sobre su

aplicacion?

Establecen decreto supremo (para metas y procedimientos, luego un
instructivo, resolucién directoral donde establecen las metas del Plan de

Incentivos.

4. ¢Cuales son los fines y objetivos que persigue el Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?
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Reducir la desnutricion cronica del pais, incrementar los niveles de
recaudacion de los tributos municipales, mejorar los servicios publicos,

prevenir riesgos de desastres. Mejorar los proyectos de inversion.

. ¢ Cudles son las metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad de Cayalti
en los afios 2014 y 20157 ¢ Se han cumplido en un 100%?

Al Area de Tesoreria no se le asigno ninguna meta, sin embargo conozco

gue algunas metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad:
Metas 2014

Registro en el InfObras de los proyectos der inversion.
Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente — DEMUNA
Monitoreo al mantenimiento preventivo en los locales escolares
Ejecucion Presupuestal

Metas 2015

Creacion del Area Técnica Municipal del Agua

Implementacion sobre residuos sélidos

Padron Nominal

Centro de Promocion y Vigilancia

Tengo entendido que para los afios 2014 y 2015 en los periodos al 31 de
julio se cumplieron al 100%, al 31 de diciembre no se cumplieron al 100%.

. De la(s) meta(s) que ha tenido que tuvo a su cargo ¢Qué dificultad(es) ha

tenido para cumplirla(s)?
Ninguna meta tuve a cargo.

. ¢En qué porcentaje cree usted que la Municipalidad de Cayalti esti
utilizando los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal en funcion a los fines y objetivos del programa?

60%
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8. ¢En qué cree usted que la Municipalidad de Cayalti prioriza mas utilizando
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion

Municipal?

En mejorar los servicios publicos y disminucion de la desnutricién crénica

infantil.

9. ¢De qué manera reciben capacitacion para el logro en el cumplimiento de

las metas?

A través de las capacitaciones que realiza el Ministerio de Economia y
Finanzas al coordinador del Plan de Incentivos y al encargado de cumplir la

meta.

10. ¢La Municipalidad de Cayalti, esta en la obligacién de cumplir las metas en
el marco del Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacion Municipal?

No, pero es importante cumplir con las metas para obtener transferencias

econdmicas de la cual pueden beneficiar a la poblacion.

11.¢De qué manera la Municipalidad de Cayalti da a conocer a la poblacién
sobre el uso de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos

a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?
A través de difusién en los medios de comunicacion.

12. ¢La Municipalidad de Cayalti hace rendicion de cuentas a la poblacién
acerca de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal? ¢ De qué manera?

No, pero se informa a través de sesiones de concejo sobre las transferencias

y cumplimiento de metas del Plan de Incentivos

13. ¢ Qué opiniéon le merece el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de
la Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Qué cree usted que debe mejorar
el estado peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que
las municipalidades cumplan al 100% sus metas e invertir los recursos

transferidos en funcidn a los fines y objetivos del programa?
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Este programa de Plan de Incentivos es muy importante, porque promueve
cambios de comportamiento en la gestion municipal, de manera que las
municipalidades cumplan sus funciones de manera efectiva, sin la necesidad
de incentivos, el estado debe aumentar los recursos para mejorar las metas
de nuestro plan de trabajo y asi poder mejorar la infraestructura de las areas

y por ultimo los recursos deben ser transferidos sin mayor condicionamiento.
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GUIA DE ENTREVISTA

(Funcionarios de la Municipalidad)
Cargo que desempefna  : Jefe de Servicios Publicos
Edad : 54 afios

Profesioén : Técnico en Servicios Generales

Estimado funcionario nos encontramos realizando un trabajo de investigacion
referido al programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal; para lo cual tenemos la necesidad de realizar
algunas preguntas que nos orientaran, respecto al nivel de conocimiento que
se tiene sobre el tema en cuestion.

Pedimos su participacion y su sinceridad en la siguiente entrevista. Gracias.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

1. ¢Qué es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion

Municipal?

El Plan de Incentivos es una estimulacion a que cada uno de los gobiernos
locales cumpla en sus mejoras de recaudacion de los tributos municipales,
en la ejecucion de gastos y reduccion de sus indices de desnutricion infantil,

es decir es un premio a su buena labor de gestién.

2. ¢Cual es la importancia del programa Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestidon y Modernizaciéon Municipal para la Municipalidad Distrital de Cayalti?

¢, Qué sabe acerca de su normatividad?

Es importante porque genera ingresos a la municipalidad para el
mejoramiento de la gestion. Que los recursos se destinen exclusivamente al

cumplimiento de los fines y objetivos del referido plan.

3. ¢Conoce acerca de la operatividad del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Tiene usted dominio sobre su

aplicacién?

Por ser nuevo en el area desconozco acerca de la operatividad y su

aplicacion.
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¢, Cuales son los fines y objetivos que persigue el Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?
Generar mejoras en la gestion municipal.

¢,Cuales son las metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad de Cayalti

en los afios 2014 y 2015? ¢ Se han cumplido en un 100%7?
Desconozco

De la(s) meta(s) que ha tenido que tuvo a su cargo ¢Qué dificultad(es) ha

tenido para cumplirla(s)?
No he tenido metas a cargo

¢En qué porcentaje cree usted que la Municipalidad de Cayalti esta
utilizando los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacion Municipal en funcion a los fines y objetivos del programa?
No tengo datos oficiales.

¢ En qué cree usted que la Municipalidad de Cayalti prioriza mas utilizando
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion

Municipal?
En el area de proyectos de inversion y servicios publicos.

¢ De qué manera reciben capacitacion para el logro en el cumplimiento de

las metas?

AUn no he patrticipado.

10. ¢La Municipalidad de Cayalti, esté en la obligacion de cumplir las metas en

el marco del Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal?

Si esta obligada porque tiene un compromiso de la mejora municipal ante la

poblacion de Cayalti.

11.¢:De qué manera la Municipalidad de Cayalti da a conocer a la poblacién

sobre el uso de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos

a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal?
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Haciendo una buena gestion.

12. ¢La Municipalidad de Cayalti hace rendiciébn de cuentas a la poblacion
acerca de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal? ¢De qué manera?
Desde que laboro ninguna, falta mejorar el area de relaciones publicas.

13. ¢ Qué opinion le merece el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de
la Gestién y Modernizacion Municipal? ¢Qué cree usted que debe mejorar
el estado peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que
las municipalidades cumplan al 100% sus metas e invertir los recursos

transferidos en funcidn a los fines y objetivos del programa?

El programa es bueno, pero falta mas sensibilizacién y compromiso de las

autoridades locales.
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GUIA DE ENTREVISTA

(Funcionarios de la Municipalidad)

Cargo que desempefia  : Gerente Municipal, Coordinador del PI
Edad : 46 afios
Profesién : Ing. Computacion e Informatica

Estimado funcionario nos encontramos realizando un trabajo de investigacion
referido al programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal; para lo cual tenemos la necesidad de realizar
algunas preguntas que nos orientaran, respecto al nivel de conocimiento que
se tiene sobre el tema en cuestion.

Pedimos su participacion y su sinceridad en la siguiente entrevista. Gracias.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

1. ¢Qué es el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion

Municipal?

Es un programa a través del cual el gobierno a través del MEF transfiere
recursos a todos los gobiernos locales condicionados al cumplimiento de

metas.

2. ¢Cudl es la importancia del programa Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacién Municipal para la Municipalidad Distrital de Cayalti?

¢, Qué sabe acerca de su normatividad?

Es importante porque las municipalidades reciben recursos que y permiten
aliviar la economia local, sin embargo estas transferencias condicionadas
deben ser utilizadas en fines y objetivos establecidos en la normatividad del

referido programa.

Todos los afos desde el 2010 se emiten decretos supremos a través de las
cuales se aprueban los procedimientos para el cumplimiento de las metas y
asignacion de recursos, asimismo dentro de la normatividad para cada afio

se aprueban resoluciones directorales y resoluciones ministeriales.
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3. ¢Conoce acerca de la operatividad del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacion Municipal? ¢Tiene usted dominio sobre su

aplicacién?

Decretos supremos donde se aprueban las metas y procedimientos;
resolucién directoral que aprueba los instructivos; resolucion ministerial que
aprueba los montos maximos asignables; periodo de evaluacion; resolucion
directoral con resultados; periodo de reclamos y/o observaciones; resolucion
directoral complementaria; decreto supremo que determina los montos

asignables.

Si tengo dominio sobre su aplicacién en mi condicion de coordinador del Plan

de Incentivos.

4. ¢Cudles son los fines y objetivos que persigue el Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal?

Mejorar los niveles de recaudaciéon y de gestion de los tributos municipales;
mejorar la ejecucion de los proyectos de inversion publica con calidad de
gasto; reducir la desnutricion crénica infantil; mejorar la provision de servicios

publicos locales; prevenir riesgos de desastres y simplificacion de tramites.

5. ¢Cuales son las metas que ha tenido que cumplir la Municipalidad de Cayalti
en los afios 2014 y 20157 ¢ Se han cumplido en un 100%?

Metas Afo 2014

Meta 15: Registro de las obras en ejecucion, en el Sistema de Informacién
de Obras Publicas (INFObras).

Meta 16: Atencidén de calidad en la Defensoria Municipal del Nifio y del
Adolescente — DEMUNA.

Meta 17: Realizar acciones de monitoreo al mantenimiento preventivo en los

locales escolares de la jurisdiccion.
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Meta 18: Mejora de la calidad de la informacién proveniente del
empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades Locales de

Focalizacion.

Meta 19: Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del
PIA de inversiones y alineamiento estratégico del 70% o alineamiento

competitivo del 30%.

Meta 20: Programar una cifra igual o superior al 20% del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) del afio 2015 de la Municipalidad en los
siguientes Programas Presupuestales: 0046. Acceso y Uso de la
Electrificacion Rural; 0047. Acceso y Uso Adecuado de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones e Informacion Asociados; 0061. Reduccién
del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de Transporte Terrestre;
0068. Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por

Desastres; y 0083. Agua y Saneamiento para la Poblacion Rural.

Meta 43: Registro de las obras en ejecucion, en el Sistema de Informacion
de Obras Publicas (INFObras).

Meta 44: Implementar la disposicion final segura de residuos solidos

recolectados por el servicio municipal de limpieza publica.

Meta 45: Sostenibilidad del Padron Nominal Distrital de Nifios y Nifias

menores de 06 afios Homologado y Actualizado.

Meta 46: Sostenibilidad en el funcionamiento del Centro de Promocion y

Vigilancia Comunal del Cuidado Integral de la Madre y el Nifio.

Meta 47: Ejecucion de al menos el 70% de los compromisos asumidos con
las Instituciones Educativas (lIEE) publicas para la mejora de la
infraestructura y/o equipamiento de sus servicios alimentarios en el marco
de la Meta 20 (Qali Warma) del P1 2013.
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Meta 48: Mejora de la calidad de la informacién proveniente del
empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades Locales de

Focalizacion.

Meta 49: Ejecucidon presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del
PIM de inversiones y alineamiento estratégico del 70% o alineamiento

competitivo del 30%.

De las metas programadas en el afio 2014, no se cumpli6 la Meta 48.

Metas Ao 2015

Meta 09: Actualizacion y registro de las obras en ejecucién en el Sistema de
Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS.

Meta 10: Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del
presupuesto institucional modificado (PIM) de inversiones.

Meta 11: Creacion del Area Técnica Municipal para la gestion de los servicios

de agua y saneamiento.

Meta 12: Programar una cifra igual o superior al 20% del presupuesto
institucional de apertura (PIA) del afio 2016 en los siguientes programas
presupuestales: 0041 Mejora de la inocuidad agroalimentaria; 0042
Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario; 0046 Acceso y
uso de la electrificacién rural; 0061 Reduccion del costo, tiempo e
inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre; 0068 Reduccion de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres; y 0083 Programa

nacional de saneamiento rural.

Meta 34: Actualizacion y registro de las obras en ejecucion en el Sistema de
Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS.
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Meta 35: Ejecucidon presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del

presupuesto institucional modificado (PIM) de inversiones.

Meta 36: Fortalecimiento de condiciones para una atencion de calidad en la

Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente — DEMUNA.

Meta 37: Implementar la disposicion final segura de residuos solidos

recolectados por el servicio municipal de limpieza publica.

Meta 38: Fortalecimiento del Centro de Promocion y Vigilancia Comunal del
Cuidado Integral de la Madre y el Nifio, planificacion y programacion en el

Programa Articulado Nutricional (PAN).

Meta 39: Ampliacion y fortalecimiento del Padron Nominal distrital de nifias

y nifios menores de 06 afios homologado y actualizado.

Meta 40: Funcionamiento del Area Técnica Municipal para la gestion de los

servicios de agua y saneamiento, y recoleccion de informacion.

Meta 41: Ejecucion en el 2015 de al menos el 70% de los recursos
programados en los programas presupuestales (PP): 0046. Acceso y uso de
la electrificacién rural, 0047. Acceso y uso adecuado de los servicios
publicos de telecomunicaciones e informacion asociados; 0061. Reduccion
del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre;
0068. Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por
desastres; y 0083. Programa nacional de saneamiento rural (meta 20 del PI
2014).

. De la(s) meta(s) que ha tenido que tuvo a su cargo ¢Qué dificultad(es) ha

tenido para cumplirla(s)?

En mi condicién de Coordinador, me veo en la necesidad de involucrarme en
el cumplimiento de todas las metas, dificultades hay muchas empezando por

la poca preparacion que tienen algunos funcionarios jefes de area quienes
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inclusive solo cuentan con secundaria completa y eso dificulta el tener que
cumplir actividades de indole técnico recargandome muchas veces el
trabajo, asimismo se encuentran dificultades con varios sectores
especialmente con el MINSA, quienes a través de sus Centros de Salud no
brindar la informacion que se necesita para cumplir las metas como es el

caso de:
Afo 2014

Meta 18: Mejora de la calidad de la informacion proveniente del
empadronamiento por demanda ejecutada por las Unidades Locales de

Focalizacion.

Meta 45: Sostenibilidad del Padréon Nominal Distrital de Nifios y Nifas

menores de 06 afios Homologado y Actualizado.
Afo 2015.

Meta 39: Ampliacion y fortalecimiento del Padrén Nominal distrital de nifias
y nifios menores de 06 afios homologado y actualizado.

En ambos casos para cumplir las metas era necesario de solicitar
informacion referente a los registros de los nifios atendidos menores de 06
afios al centro de salud de Cayalti, quienes a pesar de reiterarseles
documentos nunca pusieron interés en brindarnos informacién toda vez que

para hacerlo deberia la municipalidad incentivarlos monetariamente.

¢En qué porcentaje cree usted que la Municipalidad de Cayalti esta
utilizando los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacion Municipal en funcion a los fines y objetivos del programa?

A pesar de que en mi condicion de Coordinador del PI, mediante documentos
se le informo al Alcalde, que las transferencias de recursos en el marco del
Pl deberia ser utilizado primero para cumplimiento de metas , luego para

cumplir con los fines y objetivos del programa, se llego al 60%.

¢ En qué cree usted que la Municipalidad de Cayalti prioriza mas utilizando
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion
Municipal?
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10.

11.

12.

13.

En proyectos de inversion, servicio de agua potable y limpiezas publicas.

¢, De qué manera reciben capacitacion para el logro en el cumplimiento de

las metas?

Por cada meta, el MEF a través de los diferentes sectores como MINSA,
MINAM, VIVIENDA, CONTRALORIA, entre otros, disefian instructivos y

talleres de capacitacion.

¢La Municipalidad de Cayalti, esta en la obligacion de cumplir las metas en
el marco del Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacién Municipal?

Las municipalidades no estan obligadas a cumplir metas, no hay ninguna
responsabilidad si no se cumplen, sin embargo es necesario cumplirlas dado
gue a través de ellos se reciben recursos que pueden aliviar la economia

municipal.

¢De gué manera la Municipalidad de Cayalti da a conocer a la poblacién
sobre el uso de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos

a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal?

A través del acceso a la informacion publica cuando un ciudadano lo solicita

y se da a conocer en sesiones de concejo abierta.

¢La Municipalidad de Cayalti hace rendicion de cuentas a la poblacién
acerca de los recursos transferidos en el marco del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal? ¢ De qué manera?
Hace rendicion de cuentas a través de los presupuestos participativos.

¢, Qué opinidn le merece el Programa del Plan de Incentivos a la Mejora de
la Gestidon y Modernizacion Municipal? ¢Qué cree usted que debe mejorar
el estado peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas para que
las municipalidades cumplan al 100% sus metas e invertir los recursos

transferidos en funcién a los fines y objetivos del programa?

Uno de los problemas municipales es su alicaida economia, otros de los
problemas, que no se invierten en el aspecto social, en salud, en la primera

infancia, no se articulan con los objetivos de los gobiernos provinciales, de
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los gobiernos regionales y el gobierno nacional, haciendo que esto vaya de
la mano con el planteamiento del estado a través del Plan Bicentenario al
2021, politicas de estado, etc. En ese sentido el Plan de Incentivos es
importante porque permite a los gobiernos locales invertir en fines y objetivos
gue tengan que ver en los proyectos de inversion de calidad como el agua y
saneamiento, electrificacion rural, en disminuir la desnutricion cronica,

prevencion de desastres, mejorar los servicios publicos, entre otros.
Debe mejorar en:

e Establecer un tiempo prudencial antes del vencimiento de las metas con
la finalidad que se pueda verificar y levantar las observaciones
respectivas.

e Mejorar el tema de las capacitaciones, siendo mas rigurosos en las
asistencias y horarios.

e Obligar a las municipalidades a cumplir las metas.

e Establecer oficinas a nivel regional con la finalidad de absolver las dudas
y poder dar cumplimiento efectivo de las metas.

e Incrementar en los presupuestos de cada afio los montos asignados al Pl

y esto ser un incentivo mas para las municipalidades y cumplir al 100%.
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ANEXO 5
CONSTANCIA DE APLICACION
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&Wu‘ D& 2
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/¢ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYALTT |

CREADA POR LEY N°26921 DE FECHA 29 DE ENERO DE 1998
RUC. 20396019826

CONSTANCIA

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYALTI QUIEN SUSCRIBE:
HACE CONSTAR:

Mediante la presente dejo constancia que los Br. José Eddi Tarrillo Casas y Br. Giulianno
Tarrillo Uriarte, tesistas de la Escuela de Post Grado de la Universidad César Vallejo —
Sede Chiclayo, han aplicado en forma satisfactoria los instrumentos de recojo de
informacion denominado: Guia de Entrevista referido al Programa del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizaciéon Municipal, correspondiente al
trabajo de investigacion titulado: El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal - Pl y el Mejoramiento de la Calidad de Vida de los pobladores
del distrito de Cayalti, 2014-2015, con la finalidad de obtener el grado de Magister en
Gestion Publica.

Se expide |a presente solicitud a peticién de los interesados para los fines que estime

conveniente.

Cayalti, Febrero de 2016

MUNCIP DISTRAIAL DE CAYA(T]
JuanfTaflF Escobar
ALCALDE
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ANEXO 6
EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS
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APLICANDO LAS ENTREVISTAS A LOS FUNCIONARIOS
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APLICACION DE LAS ENCUESTAS
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JORNADAS CONTINUAS DE FUMIGACION DEL BOTADERO MUNICIPAL

(COMPRA DE INSECTISIDAS Y CONTRATACION DE PERSONAL)




MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LOS MOTORES DE LOS POZOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

184



MANTENIMIENTO A LAS REDES DE AGUA EN LA ZONA URBANA'Y RURAL
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CONSTANTE SUPERVISION EN LOS NIVELES DE CLORACION DEL AGUA
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JORNADAS DE LIMPIEZA PUBLICA
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ACTIVIDADES EN LOS CENTROS DE PROMOCION Y VIGILANCIA
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