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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue determinar si la aplicacion de la
prescripcion influye en la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados
de Paz Letrado de Lima, en el periodo 2016-2017, para lograr contar con una
investigacion objetiva se empled metodologicamente un enfoque cualitativo,
hermenéutico o interpretativo, de tipo orientada a la comprension, con disefio
hermenéutico. Los sujetos de estudio fueron los jueces, especialistas legales,
asistentes de juez y abogados litigantes, se realiz6 una entrevista con preguntas
de tipo abiertas que permitieron conocer las opiniones de los sujetos involucrados
en el tema de estudio. Es necesario ampliar los plazos mediante medidas
normativas, como la Ley N° 30076 pues el tema de fondo esta relacionado con la
carga procesal, el nimero de juzgados, el personal y la logistica. Los alcances de
la Ley, deben ampliarse a otras de las modalidades especializadas que son
materia de enjuiciamiento en los Juzgados de Paz Letrados, y no solo para el

proceso de faltas.

Palabras Clave: Prescripcién, Sobrecarga de procesos por faltas. Juzgados de

Paz Letrados de Lima.



Xi

ABSTRACT

The objective of the present investigation was to determine if the application of the
prescription influences the overload of the processes for faults in the Peace Courts
of Lima, in the period 2016-2017, in order to achieve an objective research, a
qualitative hermeneutic or interpretive approach, of a comprehension-oriented
type, with a hermeneutic design, was used methodologically. The subjects of the
study were the judges, legal specialists, judge assistants and trial lawyers, an
interview was conducted with open type questions that allowed to know the
opinions of the subjects involved in the study topic. It is necessary to extend the
deadlines through regulatory measures, such as Law No. 30076, since the
substantive issue is related to the procedural burden, the number of courts,
personnel and logistics. The scope of the Law, should be extended to other
specialized modalities that are subject to prosecution in the Courts of Peace

Lawyers, and not only for the process of faults.

Keywords: Prescription, overload of processes for faults. Peace Courts of Lima.
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El transcurso del tiempo es un hecho natural que posee una gran envergadura en
el campo juridico, siendo una de estas: la institucién de la prescripcion. Por lo que
el tema tratado en el presente trabajo tiene por objetivo analizar la figura de la
prescripcion desde el ambito del Derecho Penal, tomando en cuenta que posee
dos manifestaciones: la prescripcion de delitos y la prescripcion de penas.
Centrandonos en la prescripcion del delito, nos referimos al efecto producido por

el tiempo sin actividad procesal.

Al ser la prescripcion penal uno de los temas mas debatidos en nuestro
pais, detallaremos las diversas posturas que han venido surgiendo respecto a
esta figura juridica, de modo que se abarcara temas respecto a sus antecedentes
y modalidades. Al mismo tiempo se abordara sus fundamentos y los presupuestos
para que la prescripcibn opere, explicAndose entre ellos el principio de la
seguridad juridica.

Por tanto para cumplir con el propésito dado los alcances y la importancia
que tiene la prescripcién en nuestra sociedad y en los operadores juridicos, esta
investigacion tratara los derechos tutelados que protege esta figura juridica, el
cual es considerado por diversos autores como un medio de defensa en los
procesos penales. En ese sentido en el capitulo correspondiente se examinara los
derechos tutelados por esta figura, teniéndose entre ellos el derecho a contar con

un debido proceso y el derecho a la presuncion de inocencia.

Por otro lado, en relacion a la prescripcién de los procesos penales por
faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, se analizara el gran problema que
existe en estos juzgados por la excesiva carga procesal que repercute el tramite
normal de estos procesos, ya que Ultimamente se ha visto incrementada la carga
procesal de los Juzgados de Paz Letrado de Lima, por lo que se explicara cdmo
se ha generado esta situacion, las propuestas de solucién que se deberian tomar
en cuenta para que de algin modo esta situacion mejore y se siga un debido
proceso, lo que generara una situacion de seguridad juridica lo que permitira

recuperar la confianza de los justiciables.
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1.1. Antecedentes

De la indagaciéon previa a la informacion cientifica sobre estudios realizados al

tema de investigacion:

Antecedentes Nacionales

Bravo (2013) en sus tesis: “Propuesta para mejorar la eficacia del proceso por
faltas en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte” (Tesis para optar el grado
de Magister en Politica jurisdiccional en la Pontificia Universidad Catodlica del
Pera). Sostiene en sus conclusiones: “1. El proceso de faltas se encuentra
bastante deslegitimado, ello explica, por una parte, que se denuncie solo una
pequefia parte de las infracciones y, por otro lado, que una vez iniciado el
proceso, los involucrados no acudan a las audiencias a los que son citados. Este
hecho incrementa el clima de inseguridad y desgobierno; ademas, se estaria
afectando derechos ciudadanos por la inexistencia de un recurso rapido y sencillo

para denunciar y resolver este tipo de infracciones”.

Idrogo (2012) en su tesis “La descarga procesal civil en el distrito judicial de
la Libertad”. (Tesis para obtener el grado académico de Magister en Politica
jurisdiccional por la Pontificia Universidad Catolica del Pert), de método
comparativo y estudio de datos. En dicha investigacion se plantea el problema de
como disminuir la excesiva carga procesal civil en el Distrito Judicial de la
Libertad si es que el numero de demandas ingresadas y en tramite en los afios
2007 y 2008 es en promedio 61.958% mayor que las resueltas. Asimismo tiene
por objetivo unos sistemas de descarga procesal civil en el Distrito Judicial de la
Libertad para los afios 2010 al 2011. También tiene como hipétesis que con la
implementacion de la Cuarta Sala Civil, cuatro juzgados especializados, cinco
Juzgados de Paz Letrados y capacitacion al final del afio 2011 se lograria una
descarga civil eficiente y eficaz en el Distrito Judicial de la Libertad. Entre sus
conclusiones que presenta dicho trabajo se tiene que se sigue prorrogando la
implementacion del Plan Nacional de Descarga Procesal en forma indefinida; esto

debido a la escasez de recursos econdmicos del Poder Judicial, a la eficiente
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capacitacion de los auxiliares jurisdiccionales por falta de jueces titulares y a la

excesiva carga procesal.

Salinas (2017) en su tesis. “Observacion del debido proceso en procesos
por faltas en los Juzgados de Paz Letrados de Amarilis 2014 — 20167, (Tesis para
optar el titulo profesional de Abogado por la Universidad de Huanuco). Enfoque
descriptivo — explorativo, de Investigacion aplicada. Técnicas: documental,
encuesta, entrevista. El instrumento de la técnica de investigacion fue el
cuestionario y guia de entrevista. Sostiene en sus conclusiones: “1. Se afecta el
debido proceso en los procesos por faltas tramitados en el Juzgado de Paz
Letrado de Amarilis, cuando la defensoria publica no designa abogado defensor
para la audiencia citada, de igual manera ocurre cuando el juzgador aplica el
desistimiento tcito por inasistencia de la parte agraviada a la audiencia precitada,
en consecuencia se archiva el proceso. 2. Estos son los derechos que se
vulneran en el distrito de Amarilis en los procesos por faltas, siendo primero el
derecho a la defensa, segundo el derecho a la igualdad de armas vy tercero el
derecho a la obtenciébn de una resolucion fundada en derecho. 3. Las
caracteristicas de los procesos por faltas son: ) Interés publico y privado; Il) Es
parte del sistema bipartido de las infracciones penales; Ill) Defensor publico; V)
Presencia facultativa del agraviado; V) Proceso especial; VI) Comparecencia sin
restricciones y prisién preventiva; VII) Principio de celeridad y concentracion; VIII)

Juzgado de paz letrado.

Fisfalen (2014) en su tesis “Analisis econdmico de la carga procesal del
Poder Judicial” (Tesis para obtener el grado académico de Magister en Politica
jurisdiccional por la Pontificia Universidad Catolica del Peru), sefial6 que el
presente trabajo de investigacion pretende estudiar, desde una perspectiva
interdisciplinaria, el tema de la excesiva carga procesal del Poder Judicial en el
Perud, encontrdndose que la carga procesal aumenta afio a afio a pesar de los
esfuerzos por aumentar la produccion judicial. Una de las caracteristicas
distintivas del presente estudio es que se utiliza la metodologia del Analisis
Econdmico del Derecho, incluyendo un analisis de tipo cuantitativo y cualitativo de

tipo factico, utilizando para ello técnicas matematicas, estadisticas vy
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econométricas que expresen a través de modelos matematicos las relaciones
entre las variables en estudio sobre la cantidad demandada de resoluciones
judiciales, que se expresa a través de los expedientes ingresados al Poder
Judicial; la cantidad ofrecida de resoluciones judiciales, que esta referido a la
produccion judicial; los costos de dilacion, que son los costos en los que incurren
los litigantes debido a la demora en el proceso; la cantidad de trabajadores del
Poder Judicial y la productividad de los mismos, entre otros. De la misma manera,
el presente trabajo de investigacion se plantea la aplicacion del analisis
economico del derecho para estudiar la situacién de la administracién de justicia
en el Perd. Asimismo, se presenta al analisis econémico del Derecho, como
complemento de lo que se conoce como analisis socio antropolégico del derecho,
y que reune a una serie de disciplinas que estudian al Derecho en su contexto.
Para la presente tesis se esta aplicando la Teoria de la Economia de la Justicia,
que es una rama del Andlisis Econdmico del Derecho.

Antecedentes Internacionales

Castillo (2007) en su tesis “Analisis Juridico de la factibilidad y efectividad de la
conciliacibn como método alternativo a la resolucién de conflictos en el juicio por
faltas dentro del ramo penal, en los Juzgados de Paz”. (Tesis para optar el grado
de licenciado en ciencias juridicas y sociales y los titulos de Abogados y Notario
de la Universidad de San Carlos Guatemala). Sostiene en sus conclusiones: “1.
La determinacion de la factibilidad de la conciliacion en el juicio por faltas dentro
del ramo penal se hace practico y este método alternativo a la resolucién de
conflictos se aplique de oficio o a solicitud de parte en los Juzgados de Paz, por
las bondades que presenta y se desarrollan en la efectividad del método, ya que
es la principal herramienta para el juzgador y los sujetos procesales en la
transformacion del conflicto a la resolucion concreta del mismo a través de los
principios de tolerancia, comunicacion, autonomia de la voluntad, oralidad,
concentracion, inmediacion, economia, informalidad, entre otros, método
alternativo a la resolucion de conflictos que vendra a descongestionar
efectivamente la labor de los Juzgados de Paz, evitara la acumulacion de

expedientes, incrementara la agilizacion de los procesos y sobre todo que la
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aplicacion de la conciliacion conlleve a que vuelva a existir la credibilidad en los

Tribunales de Justicia, por lo cual deviene una justicia pronta y cumplida.

Fuenmayor (2006) en su trabajo “La Perencion de la instancia frente al
principio de impulso de oficio del juez’. (Trabajo Especial de Grado, presentado
como requisito parcial para optar el grado de especialista en Derecho Procesal).
Sostiene en sus conclusiones: “La investigacion fundamenta en la fusion de dos
instituciones juridicas, por un lado la perencion de la instancia y por el otro el
principio de impulso de oficio del juez, llegando a las siguientes conclusiones: “1.
La aplicacion concurrente del principio de impulso de oficio del juez y de la
perencién de la instancia es contradictoria, por un lado se otorga al juez la carga
de impulsar el proceso hasta su conclusiéon, y por el otro se le sanciona a las
partes con la declaracién de perencion al no impulsar ellos el proceso. 2. El
principio dispositivo y el principio inquisitivo, permiten determinar si el proceso
debe iniciarse y desarrollarse a instancia de parte o de oficio. 3. El principio de
impulso procesal es la fuerza o actividad que pone en movimiento el proceso y lo
hace avanzar hasta su fin, una vez iniciado. 4. La perencion de la instancia
constituye un modo anormal de terminacion del proceso que implica la falta de
impulso procesal o inactividad de las partes durante un lapso de tiempo
determinado por la ley. 5. Puede concluirse que la aplicacién del principio de
impulso de oficio del juez y de la perencién de la instancia constituye una
antinomia juridica y para evitarla se hace necesario suprimir del ordenamiento
juridico la institucion de la perencion como castigo y mantener el impulso oficial

del juez.

1.2. Marco teérico referencial

Teorias de la Prescripcion:

Tradicionalmente las diferentes posturas doctrinales en relacion a la prescripcion

en el ambito penal se han agrupado en tres teorias: Teoria sustantiva 0 material,

teoria procesal y teoria mixta.



18

Teoria sustantiva o material

Esta teoria se basa en que la prescripcion penal forma parte del Derecho
Sustantivo o Material, de tal manera que no consideran que esta figura se
encargue de desaparecer el injusto (delito), ni mucho menos que afecte a la
culpabilidad del presunto infractor, sino que impide que se imponga una pena a
quien ya no es un responsable de la accion delictiva. Desde esta concepcion, la
prescripcion se funda en principios de orden publico, interés general o de politica
criminal que orienta al principio de la necesidad de la pena, caracterizandose
ademas por la minima intervencién del estado ejerciendo su iuspuniendi, cabe
afiadir que la prescripcibn segun esta corriente se aplicara exclusivamente
cuando estemos frente a la presencia de todos los elementos objetivos de

paralizacion del proceso y transcurso del plazo legal establecido.

La Jurisprudencia mayoritaria se decanta por una concepcion sustantiva de la
prescripcion de los delitos, ajena a las exigencias procesales de la accidn
persecutoria, y el propio Tribunal Constitucional en Sentencia 63 (2005) se define
a favor de la naturaleza material de la prescripcién, se sostienen la teoria
sustantiva y no considera que la prescripcién consista en hacer desaparecer el
delito (el injusto), ni siquiera que afecte a la culpabilidad del presunto infractor,
sino simplemente que se imposibilita la imposicion de una pena a quien ya no es,
por el transcurso del tiempo, responsable penal de la accion delictiva. Desde esta
concepcién material de la accion, sin embargo, no se niega la importante
proyeccion de esta institucion sobre el proceso penal, pero se considera que es la
consecuencia logica de la previa renuncia del Estado al ejercicio de su derecho-

deber punitivo.

Teoria procesal

Esta postura considera que la prescripcion es una institucion de caracter
netamente procesal, puesto que el hecho de no poder castigar un injusto penal es
a consecuencia de un obstaculo de procedibilidad. A partir de ello, se entendera

qgue no es el delito lo que prescribe, dado que esta teoria se fundamenta en
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razones de seguridad juridica y no de justicia intrinseca, por lo que su aplicacion
dependera de la concurrencia de un elemento subjetivo, el cual consiste en el
abandono o dejadez en el ejercicio de la propia accion. Por ultimo vale decir que
la identidad de la prescripcion penal, se cimienta como una excepcion procesal

penal.

Teoria mixta

A partir de los argumentos anteriormente esgrimidos, podemos apreciar que por
un lado exponen que la prescripcidn es una consecuencia l6gica de una previa
renuncia del estado de ejercer su iuspuniendi y por otro nos aseguran que la
prescripcion impide la prosecucion del procedimiento penal por un efecto de la
misma. Se asigna la naturaleza mixta a la prescripcion ya que, aunque en su

esencia la prescripcion es de indole material, esta va producir efectos procesales.

En Espafia el art. 130.5 CP incluye la prescripcion entre las causas de
extincion de la responsabilidad penal, y desde este punto de vista su naturaleza
material es innegable; pero, por otra parte, en el mismo pais europeo, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, en su articulo 666 la incluye entre las cuestiones o
excepciones de previo pronunciamiento, lo cual determina que una vez cumplido
el plazo de prescripcion se impide la celebracion del juicio (bébice de
procedibilidad). Por lo tanto, en la prescripcién penal, a pesar de que predomina la
naturaleza sustantiva, tiene un caracter mixto (material-procesal). Asi, en el caso
de que la prescripcion del delito sea alegada como cuestion previa, dara lugar a
un auto de sobreseimiento libre; en cambio, apreciada su existencia en la
sentencia, daré lugar a una sentencia absolutoria. Por ello cabe cuestionarse si en
el primer caso se excluye el proceso porque existe una causa de exclusion de la
pena o, por el contrario, si la es la exclusién de la pena lo que hace indtil el
proceso. La intima relacion entre delito-pena-proceso penal es el motivo de la
dificil solucién de este problema. Llegados a este punto, nos podemos preguntar
¢, Qué es lo que prescribe? Por un lado, prescribe el ejercicio eficaz del derecho-
deber del Estado a perseguir las conductas delictivas, el “iuspuniendi’, pero

también prescribe la acciéon penal. En efecto, como ha sefialado el Tribunal
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Supremo esa doble naturaleza de la prescripcion es la que determina que los
tribunales puedan apreciar, en cualquier momento del proceso, de oficio 0 a
instancia de parte, el cumplimiento del plazo preclusivo de la responsabilidad

criminal.

Conceptos Generales de la Prescripcion

Segun el Cédigo Penal se entiende que la prescripcion del delito consiste en la
extincion de la responsabilidad criminal por parte de una persona, que con
anterioridad al paso de los distintos plazos de prescripcion establecidos en el
Caodigo Penal, era responsable criminalmente de un delito que se le hubiera

podido imputar dentro de los plazos que para ello se establece.

Para Martinez (2011), la prescripcion es la institucion juridico penal que, en
razon del transcurso del tiempo y espacio, busca la extincion de la funcion
castigadora del Estado en mérito a una ausencia de necesidad de pena,

seguridad juridica y economia judicial. Ademas es:

La prescripcion es un derecho, una autolimitacion del poder de
castigar y a su vez una garantia que debe respetarse y por ende
una causa de extincibn de la responsabilidad criminal. La
prescripcién de la accién importa la cancelacién del derecho que
tiene el Estado para ejercer su potestad represiva. Dicha potestad
se ejerce a través de procedimientos regulados dentro de un
proceso estructurado de forma tal de hacer efectivas las garantias
constitucionales del debido proceso y de la proteccion judicial
efectiva (pp. 127 y 128).

Para el sector doctrinario, la prescripcién importa un medio para librarse de
las consecuencias penales, de modo que para Melgarejo (2011) esta fue
entendida como “el impedimento de perseguir la accion penal por transcurso

inexorable del tiempo, es un derecho que se le otorga al imputado por cuanto en
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su oportunidad no ha sido efectivizado, sea por desidia del 6rgano publico o de la
parte denunciante” (p. 138).

De la misma manera, el maestro Sanchez (2004) sefial6 que “constituye
también una forma de extincion de la accion penal que se sustenta en el paso del
tiempo y en la innecesaridad de la persecucién penal, precisamente por no
haberse ejercido oportunamente” (p.39). De modo que a partir de eso se puede
agregar que la prescripcion trata de impedir el ejercicio del poder punitivo,
siempre que haya transcurrido determinados plazos a partir de la comision del
delito o del pronunciamiento de la condena, sin haberse cumplido sancion.

Diez (2008) precis6 que los conceptos de prescripcion del delito y de

prescripcion de la pena no son idénticos, sino que es como sigue:

La prescripcion del delito es una causa de extincibn de la
responsabilidad criminal que consiste en el transcurso de un
determinado plazo de tiempo desde la comision del delito sin que el
procedimiento se dirija 0 se reanude contra el culpable, arts. 131 y
132 del codigo penal. La prescripcion de la pena, por su parte,
extingue la responsabilidad criminal debido al transcurso de un
determinado plazo de tiempo desde la imposicion firme de la pena,
o desde la interrupcién de su cumplimiento, sin que la pena se

ejecute o se acabe de ejecutar, arts. 133y 134 CP (p. 04).

Esta figura que es conocida como un medio de defensa tiene diversas
posturas, por un lado tenemos su aprobacién como es el caso del autor Catacora
(1990) quien precisé que “si el Estado no persiguié oportunamente, a los que
delinquieron, no seria justo que mucho tiempo se pretenda hacerle sufrir una
expiacion que ya paso al olvido, seria como cobrarse una deuda que ya se tiene
por olvidada, por eso el no ejercicio de una accion tiene que producir su extincion”
(p. 176).
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Desde el punto de vista material, la institucion de la prescripcion de la accion
penal mantiene su naturaleza, fundamento y caracteres, en su aplicacion para las
faltas, variando Unicamente sus plazos porque, como afirmaba Beccaria (2002)
“‘disminuyéndose el dafio de la impunidad debe disminuirse el tiempo de
prescripcidon”, es decir, cuando la infraccion penal no es grave y esta castigada
con una pena leve, la necesidad de pena desaparecerd antes Yy el plazo de
prescripcion sera menor. De esta forma, “la prescripcion aplicada a las faltas es la
mas breve que la de los delitos; sin embargo, de la simplicidad propia del juicio de
faltas nacen problemas relativos tanto al momento en el que las partes pueden
invocar la prescripcién, como el modo y tiempo en el que el Juez debe

pronunciarse sobre su concurrencia” (p.89).

Si transcurre el plazo de prescripcion sin que exista ningun proceso penal
abierto por los hechos constitutivos de falta, ni juicio de faltas, se entiende
aplicable la prescripcion de la falta por cuanto ha trascurrido el plazo fijado al
efecto sin haberse iniciado ningun procedimiento penal por los hechos

constitutivos de falta.

Partiendo del caracter sustantivo del instituto de la prescripcion, si la falta
prescribié por el transcurso de un afio desde su comision sin que se hubiese
iniciado proceso penal alguno contra sus autores, la formulacion ulterior no puede
revivir la presunta responsabilidad penal, porque ya se encuentra extinguida por

imperativo legal.

Si transcurre el plazo de prescripcién en el seno de un juicio de faltas pero
por ejemplo dentro del periodo que media entre el sefialamiento a audiencia y su
celebracion, se debe seguir dos procedimientos; en primer lugar, si durante este
periodo se realizan actuaciones efectivas para la citacion de las partes a juicio, el

plazo de prescripcién de la accion penal se interrumpe (articulo 83° del C.P).

Por ultimo cabe sefalar el punto de vista general del Tribunal Constitucional,
guien por medio de la sentencia del expediente N.° 02407-2011-PHC/TC refiere

que mediante esta institucion juridica “La persona adquiere derechos o se libera
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de obligaciones. Y, desde la Optica penal, es una causa de extinciéon de la
responsabilidad criminal fundada en la accion del tiempo sobre los
acontecimientos humanos o en la renuncia del Estado al iuspunendi, bajo el
supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccion,

existiendo apenas memoria social de ella”.

Modalidades de la prescripcién en el proceso penal peruano:

Es conveniente sefialar que todo delito genera una accion penal teniendo como

consecuencia necesaria una pena o en su debido caso una medida de seguridad.

Esta facultad del Estado se materializa, ya sea buscando sancionar al
culpable o persiguiendo que se ejecute una pena impuesta. De modo que “a partir
de esta premisa se puede deducir que en nuestra legislacién encontramos dos
formas clasicas de prescripcidon penal, las cuales son: la prescripcion de la accidn
y prescripcion de la pena”. Asi también los considera en los fundamentos de la
sentencia del Exp. N° 7451-2005-PHC/TC (TC, 2005, p. 4).

Clases de prescripcion

a.- Prescripcién de la accion penal

Le pone fin a la potestad represiva antes que la misma haya manifestado
contrariamente, lo que ocurre ya sea porque el Poder penal del Estado nunca dio
lugar a la formacion de la causa, o porque iniciada la persecucion, se omitio
proseguirla con la continuidad debida y dentro del plazo legal que vence sin que
se haya expedido sentencia irrecurrible. En el mismo sentido, este tipo de
prescripcidon de la accién segun nuestra regulacion en el codigo penal, puede ser
contabilizada a través del plazo ordinario y extraordinario. El primero caso se
encuentra prescrito en el articulo 80 del Cdédigo Penal, el cual sefiala que la
prescripcion es equivalente al maximo de la pena fijada en ley, en caso de ser
privativa de libertad, la accion prescribe a los dos afios. Por otro lado existe

también el plazo extraordinario de prescripcion, que sera utilizado en caso de que
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haya operado la interrupcion del plazo de la prescripcion que segun lo establece
el articulo 83 del Cddigo Penal es el equivalente al plazo ordinario de prescripcion
mas la mitad, esto segun a la sentencia del Exp. N.° 5890-2006-PHC/TC.

b.- Prescripcion de la pena

Es la que hace esperar la potestad punitiva del estado, después de haberse
expedido la sentencia condenatoria ejecutoriada, penalidad que no ha podido
hacerse efecto en su extremo judicialmente por diversos motivos (fuga del reo, no
captura en los casos de renovacion de la condena condicional, reserva del fallo

condenatorio, etc.).

Evolucién histérica del proceso por faltas

Salinas (2017) precisd6 que “la evolucion del derecho penal en el tiempo ha
sufrido varios cambios, desde el momento en que el hombre comenzo a vivir en
sociedad, ya que éste aislado de la sociedad no puede ser pasible de derecho” (p.
19).

Es asi que en las civilizaciones antiguas no existia proceso alguno, sino que
se aplicaba la venganza, como medio de represién frente a una agresion,
comunmente conocido como la Ley de Talién o lextalionis, constituido en base al
principio juridico de justicia retributiva, siendo la expresion mas famosa de la Ley
de Talién el “Ojo por ojo diente por diente”, constituyendo un precedente del
principio de proporcionalidad entre dafio ocasionada en un crimen y un dafo
ocasionado mediante el castigo, estableciendo una pena equivalente al dafio
causado por un ilicito; estos acontecimientos han servido como modelos de la
creacion de nuevos ordenamientos juridicos, aunque dicha forma de regular la
conducta humana en sociedad era ortodoxo y/o draconiano muy propio de esta

época, es una de las primeras legislaciones de la historia.

En la Roma antigua la ley de las Xll Tablas tiene cierta influencia de la Ley de

Talion, porque en la tabla VII sobre los delitos, se introdujo esta redaccion en su
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contenido: “Aquel que dafie a otro a una parte del cuerpo de otra persona y no
sea posible llegar a un acuerdo al ofrecido, sera castigado con un dafio igual al
que ha causado”, haciendo evidente el principio de justicia retributiva en el citado
texto normativo; ademas de ello se puede advertir de manera implicita la
represion publica o criminal, o conductas ilicitas contra el pueblo romano, siendo
de mayor relevancia la traicion al pueblo o perdulario, perseguidos de oficio por
organos revestidos de jurisdiccidon castigados por los magistrados con penas muy
severas como la pena capital, sin embargo en casos excepcionales era apelable
al pueblo dicha decision a través de los comicios, también se tiene la represion
privada o delecta, que eran perseguidos por el ofendido por ser ilicitos de menor
gravedad, con penas pecuniarias a favor del ofendido basicamente referido a
delitos de dafos, sustituyendo asi venganza licita al remedio obligatorio impuesto
por ley, con ello los delitos pasan a ser una fuente de obligacion civil, es asi que
en los delitos privados se tiene en cuenta el interés privado lesionado, siendo los
principales delitos de esta época el furtum o robo, dafio causado injustamente, el

robo y dafio con violencia y la injuria”.

En el Derecho Romano la diferenciacion entre delitos publicos y privados
existia y en latin eran crimina y delicta o maleficia respectivamente, y esta
diferenciacion estaba dada en el sentido de “a quien se afectaba la crimina era
contra el bien comdn o a la civita y la segunda era contra intereses privados con
delitos como hurto, robo, dafio corporal o moral injusto y el dafio causado

injustamente en cosas ajenas” (Bernad, 2006, p. 537)

Al respecto Alonzo (2014) sefialé que “en la cultura China existen cinco
tipos de penalidades punitivas, guanzhi: control; juyi: detencion penal; pena de

prisién; cadena perpetua y pena de muerte” (p. 18).
Computo de plazos en los procesos de faltas
En nuestro pais. y estamos seguros que en otros mas, existe una tendencia de

minimizar la importancia del tratamiento de las faltas, dicha tendencia se observa

tanto en la doctrina como en la jurisprudencia ya que estos mismos le han dado
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una calificacion, tal como sefal6 el autor Jiménez (1992) “delitos en miniatura”

(p.157). Razdn por la cual ciertas garantias del proceso penal son poco valoradas.

El computo de la prescripcion segun la ley penal sustantiva en el Art. 80 del
Cdédigo Penal establece que la accion prescribe a los dos afios de cometido el
delito, a diferencia del caso de las faltas.

Siguiendo el tema nuclear de las faltas abordado en este acéapite debemos
precisar que al respecto el 23 de julio de afio 2010 en la ciudad de Arequipa se
celebré la Comision Distrital de Plenos Jurisdiccionales Penales. Durante la
sesion se sometio a pleno el tema de la prescripcion penal en los procesos por
faltas, llegandose acordar como criterio que en estos casos la norma no puede
concordarse con las reglas del art. 83° del Cddigo Penal, ya que las sanciones
previstas en los procesos por faltas son de prestacion de servicios a la comunidad

y multa.

En los Juzgados de Paz Letrados de Lima, especificamente, vienen
asumiendo una carga exorbitante, lo que hace que los procesos por faltas
prescribian por falta de impulso procesal, ya que el justiciable, no se abastece de
cuidar que todos sus procesos sean tramitados dentro de los plazos establecidos
por la ley, lo que hace que los mismos precluyan en el tiempo, y a consecuencia

de ello opere la prescripcion

El proceso por faltas en el ordenamiento procesal penal peruano.

Segun el doctor Chiroque (2013), los antecedentes del proceso de faltas en

nuestra legislacién lo encontramos en:

a) Cadigo de Enjuiciamientos Penales de 1863;

b) El Reglamento de Jueces de Paz, se estipulaba como debian
ser tratados los procesos por faltas.

c) En el Cbdigo de Procedimientos en Materia Criminal (Ley 4019)
de 1919y



27

d) En el Cdodigo de Procedimientos Penales vigente (Ley 9024) de
1936 (solo se le dedica 05 articulos), y, en su mayoria, el tramite
es concordado con el de otro procedimiento.

e) Ha sido modificado sucesivamente: con el Decreto Ley 21895, el

Decreto legislativo 126 y finalmente la Ley 24965 (p. 3).

Consideraciones preliminares:

Segun Chiroque (2013): “estos tipos de procesos tienen un devenir procedimental
simple, la vista se despacha con bastante rapidez y se sustancian para enjuiciar
hechos sancionables de menor gravedad tienen a su vez penas leves

consistentes en multas con un devengo diario”.

El nuevo Codigo Procesal Penal del 2004 (CPP) si bien presenta “un nuevo
modelo de proceso acusatorio garantista con rasgos adversariales, nuevamente
incurre en el mismo error de las codificaciones anteriores al no establecer en

forma clara el tramite para la investigacion y juzgamiento de las faltas”.

Asimismo sefala que las Faltas son de competencia exclusiva de los Jueces
de Paz Letrados, excepcionalmente permite el CPP en su articulo 482 que los
Jueces de Paz No Letrados conozcan de las faltas. El tramite procesal para
infracciones menores no es el idoneo o se corre el peligro que las acciones
culminen en una declaratoria de prescripcion, es evidente que el agredido, no

tendra una percepcion adecuada del sistema judicial.

A lo anterior afiade que dada la orientacion del Codigo, la no intervencion del
Ministerio Publico en el proceso pone en duda de que el principio del debido
proceso se esté aplicando puesto que la infraccion denunciada no es formalizada
0 no existe acusacion. Al margen de ello corresponde al Juez que conoce de las
faltas brindar las garantias del debido proceso tanto a imputado como al
perjudicado (pp. 03 y 04).
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Clasificaciéon de las faltas

Conforme indicé Chiroque (2013) las faltas se clasifican en:

a) Faltas que son delitos en miniatura: En ellos el tipo de la falta es
idéntica a la correspondiente imagen rectoral de un delito del
gue solo se diferencia en cantidad: las lesiones muy leves, los
hurtos de menor cuantia.

b) Faltas cuyo caracter es el de meras contravenciones policiales:
En ellas no se lesiona un bien juridico, pero se previene la
posibilidad de ocasionarlo (por ejemplo maltratar a una persona
sin causarle lesion).

c) Simples contravenciones: Son sencillas infracciones policiales
en que la malicia y el peligro subjetivo estan ausentes y cuya

sancion aparece con caracter circunstancial.

Reincidencia

Para Chiroque (2013), constituye circunstancia agravante la reincidencia,

indicando que:

El juez puede aumentar la pena hasta el doble del méximo legal
fijado si el autor de la falta es reincidente de la misma. La
reiteracion de una misma culpa o defecto. Como concepto de
derecho penal es un agravante de la responsabilidad criminal,
aplicado al reo que reincide en cometer un delito analogo a aquél

por el que ya ha sido condenado (p. 5).
En cuanto a la norma penal Chiroque (2013) preciso6 que:
El que después de haber cumplido en todo o en parte una condena

privativa de la libertad, incurre en nuevo delito doloso, tendra la

condicion de reincidente. Esto obliga a que en el estadio procesal
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de fijacion de una condena o como el caso de las faltas, el Juez
valore estas circunstancias (como la reincidencia) siendo
determinante para el incremento de la penalidad a imponerse o

para el agravamiento de la falta (p. 5).

La doctrina actual se muestra en buena parte e incluso mayoritariamente a favor

de la desaparicion de la reincidencia como agravante.

La competencia

En cuanto a la competencia, Chiroque (2013) sefialé que la investigacion esta a
cargo de la autoridad policial y el juzgamiento corresponde a los jueces de paz,
letrados o no letrados; y “excepcionalmente, en los lugares donde no exista Juez
de Paz Letrado, conoceran de este proceso los Jueces de Paz. Las respectivas
Cortes Superiores fijaran anualmente los Juzgados de Paz que pueden conocer

de los procesos por faltas” (p. 6).

La denuncia

En cuanto a la denuncia indicé que solo responde el autor de la falta. La persona
ofendida por una falta puede denunciar su comision ante la Policia o dirigirse
directamente al Juez comunicando el hecho, constituyéndose en querellante
particular. Asimismo precisé que el Cédigo Penal, contempla entre las faltas, las
denominadas: contra la persona (articulos 441,442 y 443), contra el patrimonio
(articulos 444, 445, 446, 447 y 448), contra las buenas costumbres (articulos
449,450 y 450-a, maltrato de animales) contra la seguridad publica (articulo 451) y

contra la tranquilidad publica (articulo 452).

Conforme a las reglas propias del sistema acusatorio, refirid que el juez esta
obligado a abstenerse de intervenir oficiosamente en materia probatoria con el
animo de preservar su imparcialidad, por lo que, el impulso de parte se hace
necesario a fin de garantizar el aseguramiento de las pretensiones de los

interesados. En tal sentido, el querellante particular, segun las facultades
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recogidas en el art. 109 de codigo procesal penal queda obligado al cumplimiento
de presentar u ofrecer las pruebas que acreditan tanto la culpabilidad del “faltoso”
como el dafio padecido. El juez, aun cuando es el responsable del proceso, no

puede suplir a las partes.

Por otro lado refirié que la contradiccion procesal, a su vez, nos remite al
principio acusatorio, en virtud del cual, como bien indic6 Reyna (2006), “la
apertura del proceso penal se encuentra condicionado a la excitacion de la
actividad jurisdiccional a través de una denuncia o de una querella,
materializandose asi lo que el viejo adagio germanico anuncia de forma simple:

donde no hay acusador no hay juez” (p. 191).

En el proceso de faltas, siendo que el Ministerio Publico no actua; Debe
existir “alguien” que sustente la pretension vy, el art. 483 sefiala que la iniciacion
del proceso le corresponde a la “persona ofendida”, convirtiéndose, en
consecuencia, en la parte acusadora y, obligada por tanto, a proponer su
imputacion y sustentar los términos de su acusacion. El juez actda como un
director de debate sin facultad inquisitiva, sin capacidad de generar nueva

informacion, salvo la de aclarar la ya aportada al proceso.

También precisa que es necesario que actie el Ministerio Publico, que por lo
demas tiene nula intervencién en los procesos por faltas, considerando que su
intervencion en el proceso por faltas devenia en innecesaria por cuanto solo
dilataria el proceso, sin embargo no debe perderse de vista que conforme al
articulo 11 de su Ley Organica es el titular de la accion penal publica y si tenemos
en cuenta que las faltas son delitos menores, nada impide que en defensa de la
sociedad participe como denunciante en los casos de las faltas contra la sociedad

o contra el Estado.

La nueva norma de corte garantista, contempla la intervencion del Ministerio
Publico en estos casos, no como investigador, sino denunciando y sustentando en

juicio las imputaciones en estos casos.
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No es punible la tentativa, salvo en el caso de las faltas previstas en el primer
y segundo pérrafos de los articulos 441 y 444 del Codigo Penal.

La accion penal y la pena prescriben al afio. En caso de reincidencia,

prescriben a los dos afos.

Inicio del proceso

Al referirse al inicio del proceso indicO que la persona ofendida por una falta
puede denunciar su comision ante la Policia o dirigirse directamente al Juez
comunicando el hecho, constituyéndose en querellante particular. En este ultimo
supuesto, si el Juez considera que el hecho constituye falta y la accién penal no
ha prescrito, siempre que estime indispensable una indagacién previa al
enjuiciamiento, remitira la denuncia y sus recaudos a la Policia para que realice
las investigaciones correspondientes. En este caso indico que el Juez se sustituye
al Fiscal y ordena una “indagacién” a la Policia, actos que en realidad equivalen a
una investigacion preparatoria. Indagacion que también puede ordenarse cuando
la investigacion policial remitida, en los casos de denuncia directa a la policia, se

encuentre incompleta, ello porque la norma procesal no lo prohibe.

Una vez recibido el Informe Policial, el Juez dictara el auto de citacion a juicio
siempre que los hechos constituyan falta, la accion penal no ha prescrito y existan
fundamentos razonables de su perpetraciéon y de la vinculacion del imputado en
su comisién. En caso contrario dictara auto archivando las actuaciones. Contra

esta resolucién procede recurso de apelacion ante el Juez Penal.

Sin embargo la norma no indica que debe hacer el Juez en los casos de
“flagrancia” o cuando considere que de la denuncia de parte aparecen suficientes
elementos para llevar a juicio al imputado sin practicarse indagaciones, el articulo
483.4 tampoco soluciona el problema, ni mucho menos precisa el plazo en que la
policia debe practicar las indagaciones. Esto ultimo resulta importante puesto que

dado el plazo corte de prescripcion, la norma debe ser taxativa al establecer el
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plazo que la autoridad policial debe tener para realizar las indagaciones. Plazo
que consideramos, no debe exceder de 15 dias.

Recibido el informe policial con las indagaciones (articulo 483.3), el Juez
tendrd un cabal concepto de los hechos, el tipo de falta, vinculacion del imputado
con los hechos y certeza de la no prescripcion de accion penal, entonces podra
dictar auto de citacion a juicio. En €l debe observar lo sefialado en los articulos
353 y 354 del CPP, el nombre del imputado, la falta que se le atribuye, el nombre
del ofendido y si este se ha constituido en querellante particular, los medios
probatorios a actuarse, la sede y fecha del Juzgamiento, asi como el

apercibimiento en caso de inconcurrencia del imputado.

Audiencia

El auto de citacibn a juicio puede acordar la celebraciébn inmediata de la
audiencia, apenas recibido el Informe Policial, siempre que estén presentes el
imputado y el agraviado, asi como si lo estan los demas 6rganos de prueba
pertinentes a la causa o, por el contrario, no ha de resultar imprescindible su
convocatoria. También podra celebrarse inmediatamente el juicio si el imputado

ha reconocido haber cometido la falta que se le atribuye.

Esto es posible en zonas urbanas donde la actividad policial es inmediata y
se cuentan con 6rganos jurisdiccionales en las Comisaria del sector (Juzgados de
Paz Letrado con sede en Comisarias); sin embargo en la mayoria de los casos es
dificil que agraviado e imputado logren reunirse ante el Juez de manera
inmediata. Por ejemplo, en los casos de hurto generalmente la policia logra
capturar al infractor de manera inmediata (flagrancia) pero el agraviado por
diversas razones no puede acudir de manera inmediata al 6rgano jurisdiccional,

limitandose a poner su denuncia ante la autoridad policial.

En este caso precisO que la celebraciéon inmediata de la audiencia es un

avance enorme en relacién con el procedimiento actual.
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En caso de no poderse realizar de manera inmediata la audiencia, se fijara la
fecha mas proxima para la celebracién del Juicio convocandose al imputado, al

agraviado y a los testigos que corresponda.

De no ser posible la celebracion inmediata de la audiencia, en el auto se fijara

la fecha mas préxima de instalacion del juicio.

Inicio de la audiencia

La audiencia se instalara con la presencia del imputado y su defensor, y de ser el
caso, con la concurrencia del querellante y su defensor. Si el imputado no tiene
abogado se le nombrara uno de oficio, salvo que en el lugar del juicio no existan

abogados o éstos resulten manifiestamente insuficientes.

Las partes podran asistir acompafiados de los medios probatorios que
pretendan hacer valer (sin abogados). Acto seguido el Juez efectuara una breve

relacion de los cargos que aparecen del Informe Policial o de la querella.

Cuando se encontrare presente el agraviado, el Juez instard una posible
conciliacion Si el imputado no admite los cargos, de inmediato se le interrogara,
luego se hara lo propio con la persona ofendida si esta presente y, seguidamente,
se recibiran las pruebas admitidas y las que han presentado las partes, siguiendo
las reglas ordinarias, adecuadas a la brevedad y simpleza del proceso por faltas.

La audiencia constara de una sola sesion. Caracteristicas del proceso penal
moderno es la oralidad; asi en el caso de las faltas el articulo 484, establece la

forma como se realiza la audiencia, que sera en una sola sesion.

La audiencia s6lo podra suspenderse por un plazo no mayor de tres dias,
de oficio 0 a pedido de parte, cuando resulte imprescindible la actuacion de algun
medio probatorio. Transcurrido el plazo, el juicio debera proseguir conforme a las

reglas generales, aun a falta del testigo o perito requerido. Escuchados los
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alegatos orales, el Juez dictara sentencia en ese acto o dentro del tercero dia de

su culminacioén sin mas dilacion.

La conciliacion dentro del proceso

Cuando se encontrare presente el agraviado, el Juez instard una posible
conciliacion y la celebracion de un acuerdo de reparacion de ser el caso. Si se
produce, se homologara la conciliacion o el acuerdo, dando por concluida las

actuaciones.

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial (articulo 64) el Juez de
Paz, esencialmente es Juez de Conciliacién; asimismo el articulo 185 inciso 1 de

la misma sefala como facultad de los Magistrados el “propiciar la conciliacion”.

De no ser posible una conciliacion o la celebracion de un acuerdo, se
preguntard al imputado si admite su culpabilidad. Es evidente que si la parte

ofendida es la sociedad o el estado, no habra conciliacion posible.

Del juzgamiento

De no ser posible la conciliacion, en la basqueda de una terminacion anticipada
del proceso, el Juez, preguntarq al imputado si admite culpabilidad. Si el
inculpado acepta los cargos y no exista necesidad de actuar otras pruebas,
inmediatamente se dictara sentencia, pudiendo pronunciarse verbalmente y
protocolizarse en el plazo de dos dias. Este mecanismo es el mas adecuado para
el Juzgamiento inmediato cuando el procesado, en audiencia reconoce

responsabilidad.

Diferente es el caso cuando el procesado no admite los cargos (articulo
484.4). La norma prevé que se efectien los interrogatorios tanto a procesado
como al agraviado y la actuacion de los medios probatorios que hubieren
presentado las partes, teniendo en cuenta la “brevedad y simpleza” del proceso

por faltas. La audiencia recalcamos, no debe exceder de dos sesiones.
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Finalizada la actuacidbn de pruebas se recibird los alegatos orales,
entendiéndose en estos casos que el procesado o su defensa seran los ultimos
en formular alegaciones (teniendo en cuenta lo sefialado en los articulos 390 y
391 del CPP).

Medidas coercitivas en el transcurso del proceso

El CPP en su articulo 485 sefala que solo pueden dictarse mandato de
comparecencia sin restricciones, ello teniendo en cuenta la naturaleza del proceso

y la brevedad que la ley establece para el juicio.

Cuando el imputado no se presente voluntariamente a la audiencia, podra
hacérsele comparecer por medio de la fuerza publica, y si fuera necesario se
ordenara la prision preventiva hasta que se realice y culmine la audiencia, la cual

se celebrard inmediatamente.

Impugnacion de la sentencia

Contra la sentencia procede recurso de apelacion. Los autos seran elevados en el

dia al Juez Penal.

Recibida la apelacion, el Juez Penal resolvera en el plazo improrrogable de
diez dias, por el solo mérito de lo actuado, si es que el recurrente no exprese la
necesidad de una concreta actuacion probatoria, en cuyo caso se procedera
conforme a las reglas comunes, en cuanto se adecuen a su brevedad y simpleza.
Los Abogados Defensores presentaran por escrito los alegatos que estimen, sin
perjuicio del informe oral que puedan realizar en la vista de la causa, la que se

designara dentro de los veinte dias de recibos los autos.

Contra la sentencia del Juez Penal no procede recurso alguno. Su ejecucion
correspondera al Juez que dictd la sentencia de primera instancia. El recurso de

apelacién contra las sentencias es de conocimiento del Juez Penal.
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Las penas

Las penas que pueden imponerse son las restrictivas de derechos y multa, salvo
el caso de reincidencia en faltas dolosas reguladas en el articulo 441° y 444° del

Caddigo Penal.

En el caso de las faltas dolosas se aplica pena privativa de libertad, para cuyo
efecto se procede a efectuar la conversion de las penas limitativas establecidas,
aplicando lo dispuesto en los articulos 55 y 56 del presente Codigo. El Articulo 55
del Codigo Penal establece la conversion de las penas limitativas de derechos a
privativa de libertad: a razén de un dia de pena privativa de libertad por cada
jornada incumplida de prestacion de servicios a la comunidad o jornada de

limitacion de dias-libres.

La conversion de la pena de multa se realiza (art. 56 del CC) si el condenado
solvente no paga la multa o frustra su cumplimiento, entonces la pena podra ser
ejecutada en sus bienes o convertida, previo requerimiento judicial, con la
equivalencia de un dia de pena privativa de libertad por cada dia-multa no
pagado.

Los dias multa no serdn menos de diez ni mas de ciento ochenta.

Sobrecarga de los procesos por faltas

La nocién de "carga procesal” en la doctrina se la identifica a las cargas en
el proceso civil, concretamente a la carga de la prueba. Pero la doctrina procesal
también se ha encargado de utilizarla en el sentido de; "volumen de casos
asignados a los érganos jurisdiccionales”, "conjunto de procesos en determinado
despacho judicial”, "determinados expedientes judiciales sin resolver o como el
conjunto total de procesos judiciales a nivel nacional que se encuentran sin

resolver o pendientes".
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En términos generales consideramos que la carga procesal, viene a ser
aguellos casos que se encuentran pendientes de resolver, los cuales se

incrementa por muchos factores, entre ellos tenemos:

a. Falta de personal necesario en un juzgado. Se debe considerar que el factor
humano es predominante, por cuanto mayor que sea la cantidad de personal
en un juzgado, los procesos se agilizarian con mas prontitud, ya que se
contaria con personal suficiente para la atencion de los procesos judiciales.

b. Falta de material logistico. En los juzgados de la Corte Superior de Justicia no
se asigna suficientemente material logistico, ello por falta de presupuesto, por
lo que este factor incrementa la carga procesal, por cuanto el personal de los
juzgados no puede realizar sus labores normalmente por falta de recursos
(papel, lapiceros, computadoras, impresoras, téner, fotocopiadoras, entre
otros).

c. Personal deficiente, en muchas cortes superiores se cuenta con personal
inadecuado que no cumple su labor con responsabilidad y buen desempefio.

d. Desactivacion de juzgados. Hemos visto que Ultimamente el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial viene desactivando juzgados a nivel nacional, lo que origina
que se redistribuya carga entre los juzgados. Este factor trae como
consecuencia “sobre carga procesal’, la cual se origina justamente por la
desactivacion de juzgados, ya que los expedientes son asignados a otros
juzgados, que ademas de tramitar sus propios procesos tienen que asumir la

carga redistribuida que en muchos casos no fueron tramitados debidamente.

En el caso de los Juzgados de Paz Letrado de Lima se han desactivado tres
juzgados (1ro, 2do y 5to), lo cual trajo como consecuencia un incremento de
carga, considerando que a la echa un Juzgado de Paz Letrado de Lima, maneja
una entre 5 mil a 6 mil expedientes, entre los cuales estan los procesos civiles,

familia, laborales y penales.

El Poder Judicial ente representativo padece problemas de independencia
institucional a nivel presupuestario, injerencia en su autonomia judicial,

deficiente atencion al usuario, problemas de corrupcion, deficiente acceso a la
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justicia de sectores mayoritarios, problemas en el sistema de justicia penal,
carecen de predictibilidad sus resoluciones, deficiente organizacion del despacho
judicial, falta de personal o recursos humanos. Insuficiente capacitacion de los

magistrados y personal auxiliar, sobrecarga procesal en el despacho judicial.

Segun la tesis desarrollada por Fisfalen (2014): La carga procesal puede ser
entendida como la cantidad de expedientes de casos judiciales que estan en

proceso de ser resueltos por el érgano judicial. Ademas:

Esta concepcidbn no es contradictoria con una concepcién que
presenta la carga procesal como la diferencia entre los expedientes
ingresados y los expedientes resueltos, o lo que es lo mismo,
resoluciones judiciales emitidas, puesto que justamente los
expedientes que estan en proceso de ser resueltos son los que han
ingresado y de los que todavia no se ha emitido resolucion judicial
final (p. 83).

Coincidimos con el concepto que define el sefior Fisfalen, al considerar que la
carga procesal es la cantidad de expedientes que estdn por resolverse,
agregando a ello se puede decir que la carga procesal puede ser considerada
también por la cantidad de expedientes que se asigna a un juzgado para su
resolucién, pero nétese que no todos los juzgados manejan un estandar de carga
procesal establecida, ya que como es el caso de los Juzgados de Paz Letrado de
Lima, tramitan en la actualidad una carga aproximada de 5 mil a 6 expedientes
por juzgado, cantidad que excede los estandares anuales de carga procesal de
expedientes principales previstos en la Resolucién Administrativa N° 287-2014-
CE-PJ del 27 de agosto de 2014, que para el caso de los Juzgados de Paz
Letrados ubicados fuera de la sede principal fija un minimo de 1300 y un maximo

de 1700 expedientes.
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La carga procesal y la garantia del plazo razonable

Conforme al jurista Gonzaine (2004) “el derecho a plazo razonable se encuentra
entre los contenidos esenciales del debido proceso. Como se sabe, el debido

proceso presenta garantias que deben cumplirse” (pp. 499-594).

Por su parte el Profesor Picoi (1997) preciso que “este derecho comporta que
el proceso se desenvuelva en condiciones de normalidad dentro del tiempo
requerido para que los intereses litigiosos puedan recibir pronta satisfaccion” (p.
91).

En cuanto al derecho del plazo razonable, hay tres criterios, algunos
mencionan cuatro, cuya finalidad es determinar responsabilidades por la demora,;
sin embargo, no cubre todos los factores que ocasionan la vulneracién del plazo

razonable.

La Comisién Andina de Juristas (2011) refiere que el derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas “tiene como propdsito garantizar que la solucion de los
conflictos que se presenten al 6rgano jurisdiccional se produzca dentro de un
plazo razonable, sin dilaciones injustificadas, siendo el plazo razonable un
concepto indeterminado”. Para Picoi (1997) “No siempre los limites temporales
establecidos legalmente para la duracién de los procesos seran razonables” (p.
120).

Cuando la Comision Andina de juristas refiere que el plazo razonable es un
concepto indeterminado, hace alusibn a una idea que se ha trabajado
anteriormente y que se busca mantener de esta manera debido a que cada
situacion y caso concreto es diferente, y el concepto debe poder aplicarse a los

Caso0s concretos en que se presente.

Para Pérez (1993), el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas “no solo
es una garantia del debido proceso, cuya concrecion resulta imprescindible para

su realizacion, sino que es también un derecho subjetivo, un derecho fundamental
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autonomo del concepto general del debido proceso. Conforma tanto un conjunto
de valores objetivos basicos del orden juridico en el estado de derecho como
también forma parte del marco de proteccion de las situaciones juridicas

subjetivas” (p. 20).

Las dilaciones indebidas

De Bernalis (1995) indic6 que, “la dilacién puede producirse por inejecucién por
parte del érgano judicial de las obligaciones que estan bajo su responsabilidad. La
inercia se puede producir en el desinterés de actuar segun la obligacion de tutelar

el derecho en un proceso rapido y expedito” (p. 120).

Asimismo de Bernalis (1995) refiri6 sobre las demoras procesales como “el
resultado de la accion de las partes, la dilacion comprende el deber jurisdiccional
de controlar la regularidad de las actuaciones que el proceso suscita; y, si la
lentitud se produce por la injustificada reaccién de la judicatura a los pedidos de

los litigantes, el resultado es hacer responsable al 6rgano judicial” (p. 121)

Consideramos que las partes en general es un proceso judicial, lo que
buscan no solo es una solucion justa por parte de los operadores de justicia, sino
gue esta se dé en forma y tiempo oportuno. Una resolucion judicial que no se ha

dictado a tiempo no es una solucion completa.

Las dilaciones pueden provenir de cualquiera de las etapas del proceso; ya
sea en las primeras etapas de la investigacion o en las dltimas etapas; puede
deberse a la excesiva demora en la calificacién o en la notificacion. Los perjuicios
en la demora pueden estar relacionados con diferentes aspectos que afecta a los

interesados.

Segun Picoi (1997), las pautas para hallar dilaciones indebidas dependen de

las siguientes circunstancias:

- Exceso de carga del érgano jurisdiccional



41

- Lainadecuada organizacion personal y material de los tribunales
- El comportamiento de la autoridad judicial

- La conducta procesal del actor

- Lacomplejidad del asunto

- La duracion media de los procesos del mismo tipo (p. 122)

De las circunstancias presentadas anteriormente, algunas dependen del
organo jurisdiccional, otras de los actores y otras del caso en si y de su

oportunidad.

Por otro lado De Bernalis (1995), indicé que “el sistema procesal permite
repetir actuaciones inoficiosas que se amparan en el derecho de postulacion,
alegacion y replica, que dilatan en exceso los tiempos procesales que se

prolongan ante la obligacion de sustanciar. Todo ello con escaso control judicial
(pp.550-565).

Consideramos que el plazo razonable esta ligado al concepto del debido
proceso, sin embargo se debe tomar en cuenta cada caso en particular en la
duracion de un proceso, ya que no todas las dependencias jurisdiccionales tienen
la misma carga procesal, sin embargo esta no exime al Estado de su obligaciéon

de resolver los procesos en un plazo prudente o razonable.

Plazo razonable y la conducta de las autoridades judiciales

Picoi (1997), al referirse “al plazo razonable y a la conducta de las autoridades
judiciales, sostiene que estamos hablando tanto de las acciones de los érganos
jurisdiccionales que provoquen esta situacién, como de la inactividad o pasividad

de las autoridades” (p. 124).

Al respecto la Comision Andina de Juristas (2001), sefaldé que la Corte
Europea preciso6 que “a los retrasos atribuibles al Estado corresponden aquellos
derivados del pobre desempefio procesal asi como de aquellos que son el

resultado de la estructura organizativa del sistema de administracién de justicia”.
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De esta manera considera que pueden ser situaciones que afectan negativamente
el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas; la sobrecarga estructural del
trabajo en el Poder Judicial, la falta de titulares en los 6rganos jurisdiccionales en

la tramitacidn de procesos.

También, la Comision Andina de Juristas sefialé que:

El problema de la sobrecarga de trabajo, como situacion estructural
de los sistemas de administracién de justicia y posible causa de
infraccion al derecho a un proceso sin dilaciones indebidas es algo
frecuente en nuestro pais, donde una importante cantidad de los
retrasos en el curso de los procesos judiciales son ocasionados por
la voluminosa carga procesal que incide sobre los diversos érganos
del Poder Judicial (pp. 126-152).

Una justificacibn comun para explicar la sobrecarga procesal es la falta de
recursos. En la actualidad la capacidad econdémica del Poder Judicial es
insuficiente como para poder hacer frente a la cantidad de casos que deben ser
resueltos. Se considera que un Poder Judicial que no cuenta con recursos
econdémicos suficientes no estara en la capacidad de enfrentar todas las

dificultades institucionales que la ciudadania le exige.

Conforme lo indicaron Fabri y Langbroek (2003), explican que bajo ciertas
situaciones como “la cantidad de recursos afectan directamente el desempefio de
los juzgados y la duracion de los procesos, pero en la mayoria de los casos la

demora tiene mayor relacion con el factor ineficiencia que en la falta de recursos”
(p. 2).

Cabe notar que aun contando con recursos suficientes, la carga procesal
puede seguir siendo un tema de preocupacion nacional, pues en los ultimos afios
se han desactivado muchos juzgados, no siendo proporcional la asignacion de
carga que recibe cada juzgado, pues en los casos de los Juzgados de Paz

Letrado de Lima, que es materia de investigacion en el presente trabajo se ha
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venido asignando una carga adicional a los procesos que los juzgados vienen

tramitando, lo que légicamente ha ocasionado el aumento de carga.

No se trata solo de un tema de cantidad, sino que es necesario fijar la vision
del presupuesto en su aumento, pero también en su gestién de calidad, eficiencia
y transparencia en su elaboracion, ejecucion y rendicion de cuentas y en su
orientacion hacia la reforma. Esos cuatro ejes (suficiencia, eficiencia,
transparencia y reforma), en conjunto, son las claves para una gestion exitosa del
presupuesto judicial desde un punto de vista social que identifique y elimine los
problemas (carga procesal, falta de productibilidad, formacién, corrupcion, acceso
a la justicia, etc.) con resultados medibles y concretos que contribuyan a

regenerar la confianza ciudadana en la justicia.

Para lbazeta (1997) la carga procesal debe ser perfectamente medida en
términos estadisticos, como “para generar estandares compatibles con la
capacidad fisica del funcionamiento que lo afronta. Contar con una razonable
estructura de personal y suministro continuo y oportuno de los medios
correspondientes, de modo que su desarrollo observe estrictamente sus plazos”
(p.267).

Salas (2004) dio una “visibn mas clara en relacion a la carga procesal de los

despachos judiciales, que se examinaron” (pp. 4 al 17).

Antecedentes

El disefio de los despachos judiciales, responde en la actualidad a un sistema
desorganizado por cuanto en algunas areas se implement6 el sistema corporativo,
en tanto que en otras areas se continué con el sistema clasico. Sin embargo,
ambos en la actualidad no responden a una organizacién coherente para el
tratamiento de la carga procesal que tiene que asumir cada Despacho Judicial, y

gue en buena cuenta se puede denominar como su producto.
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Durante el llamado proceso de la reforma judicial de 1995, se implementaron
algunas formulas con el objeto de reducir y estandarizar la carga procesal de los
despachos judiciales. En Lima, donde se concentra aproximadamente el 75% de
la carga procesal a nivel nacional, se implementaron en los juzgados civiles,
laborales y de familia, en los despachos corporativos, solo en el area penal, dicho
sistema no pudo ser implementado. Asi mismo, se concluy6é que el Juez debia
tener un numero determinado de expedientes a su cargo como flujo 6 promedio
mensual. Se consider6 que 300 expedientes, era un numero razonable para
cumplir su objetivo con prontitud y eficiencia. Sin embargo, ello no implicé un
auténtico programa de descarga procesal, por cuanto solo implicé el
desplazamiento fisico de los expedientes a otras areas, originAndose el
sobredimensionamiento de las areas jurisdiccionales; pero en modo alguno, la
reduccion de la carga procesal en el Distrito Judicial de Lima. Igual situacion
ocurrio en otras ciudades de importancia en el interior de la Republica.

En el sistema judicial nacional, existen dos disefios de despacho judicial:

tradicional y corporativo.

Modelos de despachos judiciales en funcidn a la carga procesal

Los sistemas judiciales latinoamericanos, se identifican por que en los respectivos
paises ha existido una evidente ausencia de politicas publicas explicitas sobre el
Poder Judicial. Esta carencia de atencion publica, origina que la reforma del
Estado, no ha considerado a los sistemas judiciales como objetivo
complementario, lo que ha impedido que este se modernizara en términos de
métodos y organizacion. El despacho judicial en todas las instancias, carecen de
soportes tecnocraticos apropiados para poder brindar un servicio adecuado,

ademas de facilitar la labor de los operadores.

En la actualidad, son muchos los sistemas en Latinoamérica; por no decir
todos; que mantienen la misma estructura organica de tipo cortesano que se
utilizaba en la colonia. Podria validamente afirmarse que hasta el siglo pasado,

los modelos de despachos judiciales, respondian a un modelo Unico en su disefio
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organizativo, sin grandes evoluciones a lo largo del tiempo y sin mejoramiento de
sus funciones. Frente a ello, se incorporan en la sociedad nuevas tecnologias y
disefios organizacionales, lo que no ocurre en el Poder Judicial. Es recién a partir
del segundo lustro de los afios noventa, que las instituciones financieras
internacionales, especialmente el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, que se presentan notorios avances en el disefio de los sistemas

judiciales.

Conforme se precisa, el disefio de los despachos judiciales sufri6 una
interesante modificacion en relacion a su esquema original, lo que determina la
presencia de nuevos factores que debe apuntar a la eficiencia del servicio. Por
ello, el primer modelo imperante en buena parte de la historia republicana de los
paises latinoamericanos, adquiere un corte clasico. Por su parte los modernos
despachos, intentan alcanzar un grado maximo deficiencia y deben estar en

constante sostenimiento.

1. Despachos tradicionales
(Sistema de despacho segun la Ley Organica de Poder Judicial)

De acuerdo al disefio legal que establece la actual Ley Organica del Poder
Judicial, el Juez se encarga de la tramitacion judicial de los procesos a su cargo,
siendo asistido por Auxiliares Jurisdiccionales. Dichos Auxiliares, estan
debidamente identificados en la Ley Orgénica y son el primer escafio para la

llamada carrera judicial

En la practica, de acuerdo a este sistema clasico o tradicional (o también
llamado antiguo) y antes de iniciarse el proceso de la reforma de 1995, un Juez
Civil, tenia a su cargo un aproximado de 1,200 expedientes. Sin embargo, toda
esa carga procesal estaba distribuida entre cuatro 6 cinco auxiliares denominados
Escribanos de Estado y luego Secretarios de Juzgado. De tal manera, cada
auxiliar podia manejar un promedio de 300 expedientes. Hay que tener en cuenta
qgue los auxiliares también eran asistidos por técnicos legales que trataban los

expedientes (oficiadores, notificadores, proveedores, etc.).
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El promedio de expedientes, se tomarad como referencia y se aplicara en la
reforma de 1995, optandose que ese debia ser el nimero que manejen los
despachos judiciales. Cabe mencionar que esta determinacion de referencia, se
obtiene de manera empirica y sin atender conceptos técnicos o apreciativos de
volumen. No obstante, es precisamente dicha experiencia que en la practica ha
sido validada y aceptada por los operadores judiciales, aun cuando se acepta la
posibilidad que confluyan casos complejos y con un volumen considerable en

atencion también a la pluralidad de agentes intervinientes en el proceso.

En el area penal y laboral, el nimero de expedientes si bien era menor,
también era menor el nimero de secretarios, de manera que se mantenia la
proporcionalidad. En todo caso, el volumen de la carga procesal, era bastante

aproximado a los volumenes antes mencionados.

2. Despachos Corporativos

Con la introduccion de la Reforma Judicial en el proceso de 1995, como se ha
dicho, se consider6 que el promedio razonable de expedientes que debia ver un
Juez, cualquier que sea la especialidad, era de 300. En tal sentido, se optd por
reducir en primer lugar, el niUmero de asistentes. De los cuatro o cinco que
poseian de acuerdo al sistema clasico, se redujo a solo dos. A tal efecto, se le
varié la denominacion de Secretario de Juzgado, por el de Especialista Judicial.
La funcién es la misma, solo que este disefio no esta considerado en el esquema
de la actual Ley Orgéanica del Poder Judicial, y por tanto, la secuencia de su
carrera en el sistema, es discutida. Evidentemente, el proposito era el de
encontrar un mecanismo para prescindir de aquellos Secretarios antiguos

identificados con un sistema que habia que eliminar.

Un despacho corporativo, es la utilizacibn de servicios comunes de
administracion, para controlar el flujo del expediente aprovechando un solo
ambiente fisico, de manera que varios juzgados puedan tener un archivo comun y
areas fisicas controladas por un administrador. Asi mismo, la utilizacion

tecnocratica para que el circuito del expediente se torne mas fluido. En la teoria,
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este sistema requiere de una aplicacién e implementacién adecuada, y sobre todo
de un sostenimiento permanente. De lo contrario, puede colapsar, como sucedi6

en nuestro sistema por la falta de atencién gerencial.

3. Carga Cero

El siguiente paso que se consideré en la Reforma de 1995, fue el de la
estandarizacion de la carga procesal, llamada carga cero. Es decir, se considero
que si un Juez veia 300 expedientes, podia atenderlos personalizadamente, de
manera que no tendria carga pendiente del mes anterior. Este razonamiento no
resulté en la practica, por que como era previsible, el traslado fisico a otras &reas,
al sobredimensionar la estructura originaba congestion en ellas. De esta manera
el Despacho del Juez podia verse ordenado y sin expedientes, no obstante estos

saturaban otras areas.

El razonamiento también implicaba que no debia existir carga pendiente de
expedientes en un despacho judicial, no considerandose que el fendmeno de la
carga procesal tienda a incrementarse. Por tanto, considerar carga cero en un
Despacho judicial es poco probable. Por el contrario, lo razonable es

precisamente el control de la carga y mantener estandares razonables.

4. Situacion actual de los Despachos y la carga procesal

En la actualidad, el sistema corporativo ha colapsado. Se han presentado las

siguientes causas:

a) Falta de atencion permanente para el sostenimiento del modelo
corporativo.

b) EI nimero promedio de expedientes (causas) que atendia un Juez antes de
1995, es decir de 1,200 expedientes, se vuelve a presentar, y en algunas areas
incluso ha excedido esa cantidad de referencia, solo que ahora con solo dos

Especialistas Legales.
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Las consecuencias:

1) Retardo en la atencion de los expedientes.

2) Falta de tiempo para personalizar cada caso especifico.

3) Demora en el sefialamiento de los plazos para las audiencias.
4) Congestion de la carga procesal.

5) Retardo en el sistema de notificaciones.

6) Falta de atencion de calidad en las resoluciones judiciales.

Estas solo son algunas de las consecuencias por la falta de atencion del
sistema apropiado. El problema de la inadecuada atencion del Despacho judicial,

se origina por la saturada carga procesal.

Identificaciéon de la carga procesal

Factores y efectos de su crecimiento

Como se puede advertir, la intencidn es tratar técnicamente el manejo y
control de la carga procesal dentro de las organizaciones judiciales, como una
forma de consolidar un sistema, mediante la utilizacion de métodos, planes
operativos, planeamiento estratégico, pero sobre todo ejecutandolos de manera

concertada, programada y oportuna.

El manejo y control del flujo de la carga procesal, por tanto es indispensable
para que los 6rganos judiciales puedan rendir sus funciones en términos de

eficacia y eficiencia.

Factores: La carga procesal es producto de las demandas de solucién de
conflicto que acceden a la tutela jurisdiccional, y que en términos igualmente
organizativos, constituyen el elemento sobre el cual el sistema judicial va elaborar
un producto, cual es la solucion del conflicto mediante las sentencias, fallos y

resoluciones judiciales de efecto inmediato y su ejecucion.
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Existen diversos factores que dan origen a la carga procesal y que
determinan su incremento. Dichos factores a su vez, pueden ser de distinto tipo:

de orden sustancial y de tipo predominante.

Factores sustanciales: Estan referidos a causas variadas que responden a
otras acciones que no pueden ser controladas directamente por la organizacion

judicial y que se producen por incidencias indirectas.

Por ejemplo, factores de incidencia social, como el incremento de la
criminalidad por factores sociales de desempleo, incremento de la pobreza,
conflictos comunales, etc. Dichos factores no pueden ser controlados por el
sistema judicial, por qué responden a politicas sociales de Estado, que no son
tratadas por el Poder Judicial. Indudablemente, el incremento de estos factores va
a generar igualmente un cambio en la estructura judicial, pero que dificilmente
pueden ser controladas de manera eficiente por que no dependen exclusivamente
de su tratamiento. Otro factor de este tipo, son las condiciones de acceso a la

justicia determinadas por la falta de predictibilidad en las resoluciones judiciales.

Factores Predominantes: La carga procesal, esta determinada por el nimero
de juicios o expedientes que se acumulan en las areas jurisdiccionales. Por tanto,
esta relacionada con un factor predominante que va a determinar el nUmero de la
carga procesal real. Esta relaciéon nos lleva a una conclusion: el incremento

constante de la carga procesal.

Como ha analizado el autor, “los expedientes y juicios, estan referidos a
conflictos de personas. Por tanto, comprenden a determinado numero de
individuos que quieren ver satisfechas sus demandas de atencion jurisdiccional.
Por tanto, la premisa valida para determinar el factor predominante es: a mayor
poblacibn mayor carga procesal. Siguiendo el mismo razonamiento: a mayor
crecimiento poblacional, mayor crecimiento de la carga procesal. En el caso del
Peru, ciudades abiertas como Lima, Trujillo, Arequipa y Chiclayo, presentan este

fenémeno”.
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Efectos

Congestionamiento de usuarios: Implica la confluencia masiva de las personas
que acuden a las sedes judiciales, las cuales se ven desorientadas desde el
ingreso a dichos locales, produciéndose una reaccion natural de rechazo al
sistema, por el desorden imperante.

Falta de identificacion de las areas jurisdiccionales: A pesar que la asignacion
de espacios fisicos que ordenen los despachos judiciales, no se aprecia una
ordenada distribucion de infraestructura, siendo esta muchas veces improvisada y

no respondiendo a una planificacién oportuna.

Falta de espacio apropiado para las areas jurisdiccionales: Esto implica la
tugurizacion de los espacios que vienen siendo utilizados como sedes judiciales.
La falta de espacio frente a la creciente carga procesal, obliga a la organizacion, a
improvisar espacios y congestionarlos para una mayor concentracion de

operadores.

Falta de espacio para atencion del usuario: Esta incomodidad para que los
operadores puedan contar con espacios apropiados, es trasladada al usuario,

guien como consecuencia, es sometido a una inadecuada atencion.

Pérdida de horas/hombre: La distraccion de labores que genera una deficiente
utilizacién de los espacios fisicos, incide de manera directa el nivel de produccion.
Ello origina que se emplee mas del tiempo racional para la solucion de las

acciones.

Desgaste acelerado de las instalaciones judiciales: El uso irracional y
excesivo de las instalaciones, por encima de su capacidad instalada, origina su

deterioro inevitable.

En estas condiciones se esta trabajando actualmente en la mayoria de los

Distritos Judiciales que presentan este problema de concentracion judicial en
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ciudades abiertas con crecimiento poblacional considerable y donde no ha
existido una politica judicial de expansién debida.

El debido proceso penal

Etimologia: Conforme indic6 el jurista Machicado (2010), “El término Debido
Proceso Penal procede del Derecho anglosajon, en el cual se usa la expresion
dueprocess of law que una traduccion interpretativa significaria: debido proceso

legal” (p. 2).

Origen: Los origenes del Debido Procesal Penal estan en la practica forense
en los siglos XVI a XVIII en base al derecho romano: en la codificacién del
procedimentalismo luego de la Revolucion Francesa (1789); en el procesalismo
aleman con el uso del método casuistico en su intento de hallar “reglas comunes

del proceso y en la jurisprudencia precedente del conmonlaw inglés” (p. 3).

Para el jurista Agudelo (2005), el origen del debido proceso se encuentra en
el derecho anglosajon, teniendo en cuenta el desarrollo del principio dueprocess

of law:

El antecedente histérico mas significativo se remonta en el Siglo
XIl, cuando los varones normandos presionaron al Rey Juan Sin
Tierra a la constitucion de un escrito conocido con el nombre de la
Carta Magna (afio 1215) que en su capitulo XXXIX, disponia sobre
la prohibicién de arrestar, detener, desposeer de la propiedad o de
molestar a ningun hombre libre, salvo “en virtud de enjuiciamiento
legal de sus pares y por la ley de la tierra”. Desde el juego limpio se
exige igualmente un fair trial, es decir, un juicio limpio. A partir de
entonces, y hasta la fecha en la tradicion correspondiente al
common law se ha presentado un desarrollo jurisprudencial y
doctrinal bien prolijo, tradicion en la que deben tenerse en cuenta
paises que recibieron el influjo del derecho inglés como es el caso

de Estados Unidos de América (p. 91).
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Para el Jurista Burgos (2002), el debido proceso es aquella garantia general
mediante la cual “se va a dotar de rango constitucional a todas aquellas garantias
especificas que no han sido reconocidas expresamente en la constitucion, pero
gue se encuentran destinadas a asegurar que el proceso penal se configure como
un proceso justo, conforme a los fines constitucionales y tipicos de un estado de
derecho” (p. 77).

Caracteres

Justicia: Un proceso para que sea justo debe seguir los requisitos. Es decir debe
cumplir con las garantias de Juez natural, duracion razonable del proceso,
publicidad, prohibicibn de juzgamiento mudiltiple y el derecho a ser oido en

proceso.

Oportunidad: El presunto delincuente debe ser identificado rapidamente por la
policia, porque la sociedad olvida los delitos con prontitud. Inclusive, los mas

atroces.

Rapidez: Los procesos no pueden durar una eternidad, deben ser cortos o

tener una duracioén razonable.

Nocion: En ese sentido el jurista Machicado (2010) indicé que el debido
proceso penal es el conjunto de etapas formales secuenciadas e imprescindibles
realizadas dentro de un proceso penal por los sujetos procesales cumpliendo los
requisitos prescritos en la Constitucion con el objeto de que: “los derechos
subjetivos de la parte denunciada, acusada, imputada, procesada v,
eventualmente sentenciada no corran el riesgo de ser desconocidos; y también

obtener de los 6rganos judiciales un proceso justo, pronto y transparente” (p. 5).

Para que haya debido proceso se debe cumplir con “los requisitos prescritos

en la Constitucion” y éstos son:
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Juez natural establecido: Una persona no podra ser juzgada por comisiones
especiales ni sometidas a otras autoridades jurisdiccionales que las establecidas

con anterioridad al hecho de la causa.

Duracién razonable del proceso: El Estado garantiza una justicia pronta y sin
dilaciones.

Publicidad: El Estado garantiza a una justicia transparente sustentada en el

principio de publicidad.

Prohibicidén de juzgamiento multiple: Nadie sera procesado ni condenado mas
de una vez por el mismo hecho. Se sustenta en el Principio De Non Bis ldem. Por
este principio nadie puede ser procesado dos veces por el mismo hecho, siempre
que concurra una triple identidad, en cuanto a sujeto, objeto y delito.

Derecho a ser oido: Toda persona tiene derecho a ser oida en su idioma por
una autoridad jurisdiccional competente. Ninguna persona puede ser condenada
sin haber sido oida. La victima en un proceso penal tendra derecho a ser oida
antes de cada decision judicial.

Fin e importancia: El debido proceso penal busca materializar la Tutela
Jurisdiccional Efectiva. Tiene importancia porque permite alcanzar la finalidad de
satisfacer los intereses de los justiciables, pues de nada serviria acceder al
organo jurisdiccional, si el proceso conforme al cual se va a dilucidar una
pretensién, no reune los supuestos que garantice para alcanzar la Tutela

Jurisdiccional Efectiva.
Concepto de falta
Jiménez (1949) precis6 que “no es otra cosa que el delito venial, y, por

consiguiente, entre ella y el delito propiamente dicho, no hay diferencia cualitativa,

como se pretende sino meramente cuantitativa” (pp. 959-971).
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Del mismo modo para San Martin (2006), las faltas son simples injustos

menores en relacion con los delitos;

No hay entre ambas diferencias cualitativas, pues sus elementos
son exactamente iguales, pero como quiera que las faltas
conciernen sanciones mas leves, y estan referidas a vulneraciones
a bienes juridicos, de menor intensidad, es del caso, tratarlas
distintamente en funcién a la simple diferencia cuantitativa que

existen entre ellos (p. 1261).

Conforme sefiald6 Chiroque (2013) “las faltas seran aquellos actos ilicitos
penales que lesionan los derechos personales, patrimoniales y sociales pero que

por su intensidad no constituyen delitos” (p. 1).

La doctrina especializada hace preferencia por la divisidbn bipartita,
considerando que entre delitos y crimenes no existe diferencias de esencia,
aunque si que le reconoce a la tesis adversa cierta utilidad practica, dado que
posibilita una individualizacién de la gravedad de los hechos en funcion de la
percepcion social del mismo modo que marca la competencia de los tribunales.
En el entendimiento generalizado de quienes propugnan la posicion bipartita, el
delito supone una lesion efectiva o potencial, dolosa o culposa de los bienes
juridicos que se pretende proteger con la norma penal mientras que las
contravenciones son hechos inocentes e indiferentes, realizados sin mala
intencién y que, contienen en si mismos un peligro para el orden juridico, por lo
gue la sancién tiene naturaleza preventiva. La distincion planteada, en realidad no
se ajusta a las teorias modernas del derecho penal, puesto que, en nuestros dias
la discusién no es menos ardorosa, al punto que, se le atribuye los mismos

defectos que a la tesis tripartita.

La doctrina nacional, en la version de distintos autores, reconocen el fracaso,
o cuando menos la debilidad, de las pretensiones de encontrar diferencias
esenciales entre delitos y faltas y, en la voz del profesor Garcia Rada, que

reconociendo la eleccion del legislador por la postura bipartita, afirma que, “las
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diferencias se fundan en un criterio cuantitativo, a cuyo efecto la gravedad de la
infraccion y de la pena son los indicadores que la ley utiliza para la distincién. En
tal sentido, el proceso que los investiga requiere ser distinto en razon de la
conveniencia de que las infracciones de escasa relevancia social, de ambito
delictual restringido y sancionado con pena muy leves se sometan a un
procedimiento rapido y sencillo. La diferencia, por tanto, se reduce a los niveles

de reprobabilidad social del acto ilicito”.

En el nuevo modelo procesal contenido en el Cédigo Procesal Penal de 2004,
ha quedado claramente definido que, las faltas a diferencia de los delitos
requieren del ejercicio privado de la accion penal y, por tanto la victima de una
falta es la Unica legitimada a solicitar o no la persecucion jurisdiccional del autor

de la misma.

1.3. Marco Espacial

El marco espacial estd delimitado en la jurisdiccion de los Juzgados de Paz
Letrados de Lima. Se ha elegido dicha jurisdiccion porque resulta oportuna, cerca
y accesible para el recojo de la informacion. La investigadora labora en dicha
jurisdiccién por lo cual se le facilita la obtencion de los datos, entrevistas e

informacion requerida.

1.4. Marco Temporal

El marco temporal esta delimitado entre los afios 2016 al 2017 ya que permitira
contrastar la informacion a lo largo de esos afios. Ademas porque se busca
realizar una investigacion con informacion actualizada. El marco temporal ha
permitido, también, ubicar el fendmeno estudiado en un contexto histérico
determinado y real, pero ademas considerando los informes de afios anteriores
sobre la problematica de la prescripcion en la sobrecarga de los procesos por
faltas
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1.5. Contextualizacion: histérica, politica, cultural, social. Supuestos

tedricos

Conviene contextualizar la problematica investigada, toda vez que esta parte de
una preocupacion constante y que se observa desde la practica judicial, penal y
legal. La prescripcion de los procesos penales por faltas al no seguir un debido
proceso conlleva a la prescripcion de los procesos, pues el transcurso del tiempo
hace que los procesos prescriban por inoperabilidad procesal, esto es por falta de
iImpulso procesal por parte de los justiciables. En los Juzgados de Paz Letrados
de Lima, la prescripcion sucede por la elevada carga procesal que soportan estos
juzgados, dejando en entredicho la labor del Poder Judicial y las instancias

fundamentales en la administracion de justicia.

Desde el contexto social de la presente investigacion, es de suma
importancia, porque es la sociedad quién va a corroborar y verificar si la labor del
Poder Judicial es la mas adecuada y conforme a ley, sobre todo, cuando se trata

de la administracion de justicia.

Desde un contexto politico, esta investigacién se orienté a servir como base
a otros estudios, y a despertar el interés en la comunidad juridica, del Estado y de
los decidores politicos para profundizar o ampliar las investigaciones doctrinarias

y académicas sobre el impacto social de la prescripcion.

Se observa que el tratamiento sobre la prescripcion de los procesos penales
por faltas ha sido amplia desde la legislacion como desde la doctrina, ello
demuestra su importancia y relevancia juridica y el impacto social, politico, cultural
y judicial que eso conlleva. Dicho esto, queda por tanto plantear los problemas de

investigacion.



CAPITULO Il
PROBLEMA DE INVESTIGACION
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2.1.Aproximacion tematica

La prescripcion penal tiene amparo a nivel constitucional, el cual indica que los

principios y derechos de la funcion jurisdiccional son (entre otros):

Art. 139: (...) 13. La prohibicidon de revivir procesos fenecidos con
resolucion ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento

definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada.

De igual forma la prescripcion en los procesos de faltas se encuentra tipificada en
las disposiciones comunes del Art. 440 del Cdédigo Penal, el mismo que fue
modificado por el articulo 8 de la Ley N° 27939, publicada el doce de febrero del

dos mil tres, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 440: Son aplicables a las faltas las disposiciones
contenidas en el Libro Primero, con las modificaciones siguientes:
1. No es punible la tentativa, salvo en el caso de las
faltas previstas en el primer y segundo parrafos de
los articulos 441y 444,
2. Soélo responde el autor.
3. Las penas que pueden imponerse son las
restrictivas de derechos y multa.
4. Los dias-multa no serdn menos de diez ni mas de
ciento ochenta.
5. La accion penal y la pena prescriben al afio.
La investigacion esta a cargo de la autoridad policial
y el juzgamiento corresponde a los Jueces de Paz,
Letrados o no Letrados. (*) Inciso derogado por la
Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 27939,
publicada el 12-02-2003.
7. Constituye circunstancia agravante la reincidencia.
El juez podrd aumentar la pena hasta el doble del

maximo legal fijado.
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Luego, el inciso cinco fue modificado por el articulo 3° de la Ley N° 2876,

publicada el Nueve de Mayo del dos mil Dieciséis, cuyo texto era el siguiente:

Articulo 440: “(...) 5. La accion penal y la pena prescriben al afio.

En caso de reincidencia, prescriben a los dos afios."

Posteriormente, el mismo articulo fue modificado por el Articulo 1 de la Ley N°

29407, publicado el 18 septiembre 2009, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 440°: Son aplicables a las faltas las disposiciones
contenidas en el Libro Primero, con las modificaciones siguientes:
1. No es punible la tentativa, salvo en el caso de las
faltas previstas en el primer y segundo parrafos de
los articulos 441y 444,
2. Solo responde el autor.
3. Las penas que pueden imponerse son las restrictivas
de derechos y multa, salvo el caso de reincidencia en
faltas dolosas reguladas en los articulos 441 y 444.
En este caso, se aplica pena privativa de libertad,
para cuyo efecto se procede a efectuar la conversion
de las penas limitativas establecidas, aplicando lo
dispuesto en los articulos 55 y 56 del presente
Cadigo.
4. Los dias multa no serdn menos de diez ni mas de
ciento ochenta.
5. La accién penal y la pena prescriben al afio. En caso
de reincidencia, prescriben a los dos afios.
6. Lainvestigacion esta a cargo de la autoridad policial y
el juzgamiento corresponde a los jueces de paz,

letrados o no letrados.
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7. Constituye circunstancia agravante la reincidencia. El
juez puede aumentar la pena hasta el doble del

maximo legal fijado.

Actualmente fue modificado por la Ley N° 30076, publicada el 19 de agosto del

2013, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 440°: Disposiciones comunes Son aplicables a las faltas
las disposiciones contenidas en el Libro Primero, con las
modificaciones siguientes:

1. No es punible la tentativa, salvo en el caso de las
faltas previstas en el primer y segundo parrafos de
los articulos 441y 444,

2. Solo responde el autor.

3. Las penas que pueden imponerse son las limitativas
de derechos y multa, salvo los casos de reincidencia
o habitualidad en faltas dolosas reguladas en los
articulos 441 y 444, en cuyos casos se reprime con
pena privativa de libertad del delito aplicable.

4. Los dias-multa no seran menos de diez ni mas de
ciento ochenta.

5. La accion penal y la pena prescriben al afio. En
caso de reincidencia y habitualidad, prescriben a los
dos afos. Las faltas previstas en los articulos 441 y
444 prescriben a los tres afios, salvo en los
supuestos de reincidencia o habitualidad, en cuyo
caso es de aplicacion el articulo 80.

6. La investigacion esta a cargo de la autoridad policial
y el juzgamiento corresponde a los jueces de paz
letrados 0 a los jueces de paz.

7. Constituye circunstancia agravante la reincidencia.
El juez puede aumentar la pena hasta el doble del

maximo legal fijado, salvo en el caso de reincidencia
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en las faltas dolosas previstas en los articulos 441y
444, segun lo dispuesto en el numeral 3 del

presente articulo.

Hay que mencionar ademas que nuestro cédigo de procedimientos penales en su
articulo 77 modificado por la denominada Ley de Celeridad y Eficacia Procesal
Penal (Ley N° 28117) también se pronuncia respecto a la prescripcion regulando

lo siguiente:

Articulo 77: Recibida la denuncia, el Juez Instructor sélo abrira la
instruccion si considera que el hecho denunciado constituye delito,
gue se ha individualizado a su presunto autor y que la accion penal
no ha prescrito. El auto contendra en forma precisa, la motivacion y
fundamentos, y expresara la calificacion de modo especifico del
delito o los delitos que se imputan al denunciado y la orden de que
debe concurrir a que preste su instructiva. Tratandose de delitos
perseguibles por accion privada, el Juez para calificar la denuncia
podra de oficio practicar diligencias previas dentro de los 10
primeros dias de recibida la misma. Si considera que no procede la
accion expedira un auto de no ha lugar. Asimismo, devolvera la
denuncia si estima que le falta algun elemento de procedibilidad
expresamente sefialado por la Ley. Contra estas Resoluciones
procede recurso de apelacién. ElI Tribunal absolvera el grado
dentro del plazo de tres dias de recibido el dictamen fiscal, el que
deberad ser emitido en igual plazo. En todos los casos el Juez
debera pronunciarse dentro de un plazo no mayor de 15 dias de
recibida la denuncia.

Prescripcion en la Legislacion Comparada:
Espafa (2015) Articulo 131° Del Codigo Penal

1. A los veinte afios, cuando la pena maxima sefialada al delito sea prisién de

qguince 0 mas afos.
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2. A los quince afios, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea
inhabilitacion por mas de diez afios, o prision por mas de diez y menos de
quince afos.

3. A los diez afios, cuando la pena maxima sefalada por la ley sea prision o
inhabilitacion por mas de cinco afios y que no exceda de diez.

4. Alos cinco afios, los demas delitos.

o

Los delitos leves y los delitos de injurias y calumnias, prescriben al afio.

Cabe afadir que para el cédigo penal espafiol las faltas (consideradas como
delitos leves) tenian como plazo seis meses para su prescripcion empero en la
actualidad ha pasado a ser un afio. De igual modo los delitos de lesa humanidad,

genocidio y terrorismo no prescriben.

Argentina (2013) - Articulo 62° del Codigo Penal

La accion penal se prescribira: A los quince afios, cuando se tratare de delitos
cuya pena fuere la de reclusién o prisién perpetua; Después de transcurrido el
maximo de duracién de la pena sefialada para el delito, si se tratare de hechos
reprimidos con reclusién o prisién, no pudiendo, en ningun caso, el término de la
prescripcion exceder de doce afios y bajar de dos afios; A los cinco afios, cuando
se tratare de un hecho reprimido Unicamente con inhabilitacion perpetua; Al afio,
cuando se trate de un hecho reprimido Unicamente con inhabilitacion temporal; A

los dos afios, cuando se trata de hechos reprimidos con multa.

En el caso de las faltas, la Ley N° 24449 regula lo siguiente:

Art. 89: La prescripcion opera:
a). Al afio para la accién por falta leve.
b) A los dos afios para la accion por falta grave y para sanciones. Sobre éstas

opera aungue no haya sido notificada la sentencia.
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En todos los casos, se interrumpe por la comisién de una falta grave o por la
secuela del juicio contravencional, ejecutivo o judicial. En otras palabras las faltas

leves prescriben al afio y las graves a los dos afos.

Colombia (1980) Los articulos del Titulo V del Codigo Penal de 1936.
Art. 104. La accion y la condena penales se extinguirdn por prescripcion.

Art. 108. La pena prescribira.

a) En treinta afios, si fuere privativa de la libertad y mayor de veinte.

b) En veinte afos, si fuere privativa de la libertad y mayor a diez

c) En un tiempo igual al doble de la sancion, si fuere privativa de la libertad y no
mayor de diez afios.

d) En cinco, tratdndose de penas no privativas de la libertad.

Art. 109. La prescripcion de sanciones de diferentes clases o de distintas
duraciones, impuestas en una misma sentencia, se cumplird en el término

sefalado para cada una de ellas.

Art. 110. La prescripcion de la sancion se interrumpira cuando el condenado fuere
aprehendido en virtud de sentencia. También se interrumpird si reincidiere el

condenado mientras esta corriendo la prescripcion.

Art. 111. La prescripcion de sanciones que se impongan como accesorias

principiara a correr desde el dia en que deban empezar a cumplirse.

Art. 112. La prescripcion de la accion y de la sancion se declarara de oficio; pero

el sindicado o el condenado podran renunciar a ellas.

Art. 115. Tratandose de contravenciones, la accién penal prescribira en un afio, y

la sancion, en dos.

Ademas a nivel constitucional el articulo 28 de la Constitucién Politica Colombiana

declara que en ningun caso podra haber penas y medidas de seguridad
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imprescriptibles, este precepto se explica a partir del siguiente entendimiento
segun las palabras del autor colombiano Solarte (2013) quien indicé que:

El Estado tiene la obligacion de perseguir el delito y de conseguir la
ejecucion de la pena, mas dicho poder no es absoluto e
incondicional, estd limitado por las reglas propias del debido
proceso porque la espada de la justicia no puede pender
amenazadora e indefinidamente sobre la cabeza del condenado”.
(p.131).

Ahora bien y para finalizar, es necesario sefialar que respecto a la
prescripcion en los casos de faltas el pais colombiano en La Ley 734 del afio 2002

establece lo siguiente:

Art. 30: Términos de prescripcion de la accion disciplinaria. La accion disciplinaria
prescribe en cinco afos, contados para las faltas instantaneas desde el dia de su
consumacion y para las de caracter permanente o continuado desde la realizacion
del ultimo acto. En el término de doce afos, para las faltas sefialadas en los
articulos 4°, 5°, 6°, 7°8°9° y 10 del articulo 48. Cuando fueren varias las
conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcion de las acciones se cumple
independientemente para cada una de ellas. Los términos prescriptivos aqui
previstos quedan sujetos a lo establecido en los tratados internacionales que

Colombia ratifique.

Chile (1874) Los siguientes articulo del Titulo V del Cédigo Penal

Art. 93. La responsabilidad penal se extingue:
1. Por la muerte del responsable, siempre en cuanto a las penas personales,
y respecto de las pecuniarias s6lo cuando a su fallecimiento no se hubiere
dictado sentencia ejecutoriada.
2. Por el cumplimiento de la condena.

3. Por amnistia, la cual extingue por completo la pena y todos sus efectos.



65

4. Por indulto. La gracia del indulto s6lo permite o conmuta la pena; pero no
quita al favorecido el caracter de condenado para los efectos de la
reincidencia o nuevo delinquimiento y demas que determinan las leyes.

5. Por el perdén del ofendido cuando la pena se haya impuesto por delitos
respecto de los cuales la ley s6lo concede accion privada.

6. Por la prescripcion de la accion penal.

Por la prescripcion de la pena.

Articulo 94. La accién penal prescribe:

Respecto de los crimenes a que la ley impone pena de presidio, reclusion o
relegacion perpetuos, en quince afios.

Respecto de los demas crimenes, en diez afos.

Respecto de los simples delitos, en cinco afios.

Respecto de la faltas, en seis meses.

Bolivia (1972) Los siguientes articulos del titulo VIl del Cédigo Penal

Art. 101. La potestad para ejercer la accion, prescribe:

a) En ocho afos, para los delitos que tengan sefialada un pena privativa de
libertad de seis 0 mas de seis afios.

b) En cinco afios, para los que tengan sefaladas penas privativas de libertad
menores de seis y mayores de dos afos.

c) Entres afos, para los demas delitos.

En los delitos sancionados con penas indeterminadas, el juez tomara siempre

en cuenta el maximum de la pena sefialada.

Art. 104: La potestad para ejecutar la pena impuesta por sentencia ejecutoriada,
se extingue:

a) Por muerte del autor

b) Por la amnistia

c) Por la prescripcion

d) Por el perddn judicial y el de la parte ofendida, en los casos previsto en este

Cadigo.
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En esta seccion es de destacar el objetivo principal de la prescripcion, el cual
es evitar la inseguridad que implica la posibilidad de ejercitar indefinidamente
acciones ante los organos jurisdiccionales. La prescripcion surge en la vida
juridica como respuesta a un problema que se produce en la vida real: la dificultad
Intrinseca que corresponde a toda investigacion de delitos que va a realizarse
mucho tiempo después de que se hayan cometido aquellos, por ello son muchas
las propuestas doctrinales y jurisprudenciales que han tratado de argumentar la
prescripcion penal. Sin embargo este estudio, considera que por encima de todo
la figura de la prescripcion se apoya en el principio constitucional de la seguridad

juridica.

En la actualidad dicha seguridad juridica presenta graves inconvenientes
tanto para el operador juridico como para el acusado, siendo que en el primer
caso lo ejemplificamos con la dificultad de encontrar elementos que permitan
reconstruir lo sucedido y formar una minima conviccion en el juzgador y en el
segundo lo vemos en los obstaculos del acusado de recabar los datos que
muestren su inocencia. Por estas razones, la prescripcion surge como un medio
para dar frente a estos dos impedimentos, asegurando que esta figura significa
una opcién del legislador con fines de no perseguir ilicitos penales cometidos
tiempo atras. A pesar de ello, autores como Martinez Pardo (ob. cit) aseguran que
esta opcidon “representa arremeter contra la justicia material, porque se deja de
juzgar un delito o falta”, no obstante considero que la injusticia producida sera
menor a la que podria resultar de la celebraciébn de un juicio que no goce las

condiciones correctas de un debido proceso.

De la misma manera si bien he esgrimido que la prescripcién protege la
seguridad juridica tanto del acusado como de los operadores juridicos, ellos no
son los Unicos, ya que es también el Estado quien al ser el titular del iuspuniendi
es el primero que le va interesar tener una absoluta seguridad sobre el plazo de
persecucion del hecho delictivo, no con la finalidad de escoger el momento
oportuno para perseguir el delito, sino para saber si el ejercicio de la pretension

punitiva va resultar eficaz y asi evitar futuras nulidades.
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Para concluir debemos destacar que la prescripcién no puede fundamentar
en otro principio que no tenga su mismo rango o altura y este no puede ser otro
que la “seguridad juridica”. Este mismo argumento ha sido pronunciado por el
Tribunal Constitucional, como por ejemplo en la sentencia del expediente Exp. N.°
04959-2008-PHC/TC, para el cual “Conforme a lo ya sefialado por este Tribunal
en reiterada jurisprudencia, la prescripcion desde un punto de vista general es la
institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona
adquiere derechos o se libera de obligaciones. Y desde la 6ptica penal es una
causa de extincion de la responsabilidad criminal fundada en la accion del tiempo
sobre los acontecimientos humanos o en la renuncia del Estado al iuspunendi,
bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccion,
existiendo apenas memoria social de ella. Dicho de otro modo, en una norma
fundamental inspirada en el principio pro homine, la ley penal material otorga a la
accion penal una funcion preventiva y resocializadora, en la cual el Estado auto
limita su potestad punitiva, orientacion que se funda en la necesidad de que
pasado cierto tiempo se elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el
castigo de quien lleva mucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de

esta manera el principio de seguridad juridica.”

Para el jurista Knight (2013) la prescripcion no es una institucion que

funciona ipso iure:

Debe de ser invocada por el interesado durante el proceso para
que la situacién juridica se declare a su favor, oponiendo
excepciones frente a la demanda ya sea de la pena o de la accion,
su concrecidn se encuentra en los limites que impone la ley, la cual
provoca efectos intempestivos para el titular que evoca esta
facultad luego de la carga de un ejercicio oportuno de su derecho
(p. 175).

Si bien la prescripcion, como medio de defensa puede ser presentada en
cualquier estado del proceso y ser resuelto de oficio por el juez (Art. 5 del C.P.P),

siendo indispensable que previamente a ello se haya emitido el auto apertorio de
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instruccion esto conforme a la sentencia expedida del EXP, N2 6033-2006-
PHC/TC. El sustento de esta institucion juridica se sustenta en principios como el
de favorabilidad, asi en los delitos que merezcan penas alternativos regidas por el
CP abrogado, y existiendo acusacion fiscal con solicitud de pena de prision, debe
aplicarse esta pena para los efectos prescriptores de la accion penal, solo si son
favorables para el proceso.

De igual forma basandonos con la sentencia del expediente N& 1425-1998-
Lima se aprecia como presupuesto de la prescripcidbn los principios
temposregitactumy retroactividad benigna, en virtud a ellos por mas favorable que
sea para el procesado debe declararse fundada la excepcion de prescripcion si ha

transcurrido los plazos prescriptorios computados.

No cabe duda que debe haber un control para que la accién del poder estatal
opere de una correcta manera en cuanto a la duracion de los plazos de un
proceso penal, siendo de lo contrario estariamos vulnerando derechos
fundamentales que tiene toda persona en una sociedad de derecho. A
continuacion haré acapite a los principales derechos protegidos con la

prescripcion.

Comenzando por mencionar al debido proceso, el cual implica una violacién a
un proceso legalmente establecido ocasionando también un agravio a un derecho

constitucional. Al respecto la autora costarricense Chinchilla (2006) indic6 que:

Cualquier aplicacion erronea de las normas legales sobre
prescripcién acarrea una violacion al debido proceso y, por esta
via, la inadvertencia de que una causa fue juzgada y una persona
condenada estando prescrita la accion penal conllevaria la
posibilidad, aun firme la sentencia, de su revision y su anulacion

por vulneracion a este parametro de constitucionalidad (p.102).

A su vez, otro derecho amparado es el de la presuncién de inocencia prevista

en el Art. 2 inciso 24 de la Constitucion Peruana el mismo que configura: “Toda



69

persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales. En consecuencia,
toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad” Por ende, si se emite una sentencia
condenatoria cuando el proceso haya prescrito, se estara vulnerando el principio
de inocencia dado que la actividad investigadora, probatoria y jurisdiccional del
Estado para demostrar la culpabilidad de una persona se excedié por encima del

limite que tenia para hacerlo.

2.2. Formulacion del problema de investigacion

Problema general

¢De qué manera la aplicacién de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, periodo
2016 — 20177

Problemas especificos

Problema especifico 1:

¢ De qué manera la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 20177

Problema especifico 2:

¢;De qué manera el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por
exceso de expedientes en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-20177?

Problema especifico 3:

¢, De qué manera la extincidon de la accién influye en la sobrecarga por falta de
personal especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-20177?
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2.3. Justificacion

El presente trabajo de investigacion se justificé en los alcances actuales de la
prescripcion de los procesos por faltas, en el sentido de como se viene aplicando
la prescripcion en la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de
Paz Letrado de Lima en el marco del derecho al acceso a la justicia.

Justificacion tedrica: La presente investigacion estuvo orientada a sustentar
tedricamente la importancia del estudio de la figura de prescripcion a partir de la

doctrina y teoria del Derecho penal, tanto a nivel nacional como internacional.

Justificacion préactica: Esta investigacion va a beneficiar y sera de interés a los
Jueces de Paz Letrados de Lima, asi como a los abogados litigantes, ya que la
investigacion realizada pretende resolver la problematica que existe en los
procesos por faltas que tramitan los Juzgados de Paz Letrados de Lima, debido a
gue estos procesos vienen prescribiendo por el lapso del tiempo. Muchos de ellos
se paralizan justamente porque no se vienen tramitando con normalidad por la
existencia de carga, ya que los juzgados manejan aproximadamente una carga
entre 5 mil a 6 mil expedientes, lo cual conlleva a proponer soluciones para el
manejo de los mismos, por ello como alternativa de solucion se plantea la
especializacion de los juzgados, es decir que por lo menos un juzgado se
especialice en materia de faltas, ello con el fin que se siga un debido proceso,
evitando de esta manera que los procesos penales por faltas prescriban.

Justificacidbn metodoldgica: El presente estudio ha seguido una trayectoria
metodoldgica basada en un enfoque cualitativo, aplicacién de las principales
técnicas de recoleccion de datos, para ello, se elabord instrumentos de
recoleccion de datos como son las entrevistas en profundidad que seran
sometidas a un proceso de validacion. Se identificé y aplicé un tipo y disefio
metodologico que ha permitido obtener resultados significativos en esta
investigacion. También este estudio es importante porque aplicO una metodologia
cualitativa y el trabajo de campo en los Juzgados de Paz Letrados de Lima con la

finalidad de identificar la existencia de las prescripciones que se dan en los
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procesos por faltas por la sobrecarga procesal que existe en los Juzgados de Paz
Letrados de Lima.

2.4. Relevancia

Esta investigacion fue importante porque pretende abordar una de las
problematicas mas preocupantes de la administracion de justicia, en este caso los
Juzgados de Paz Letrados de Lima, y es el referido a la prescripcion en la
sobrecarga de los procesos por faltas, ya que muchos de estos procesos, debido
a la inoperabilidad procesal vienen siendo archivados porque los justiciables al
tener una elevada carga procesal no vienen respetando los plazos procesales,
impidiéndoles seguir un debido proceso. En tal sentido los usuarios de estos
juzgados vienen perdiendo confianza en la administraciébn de justicia. La
investigacion aporta soluciones y recomendaciones concretas y viables a fin de

aportar en la solucioén de dicho problema.

2.5. Contribucién

En la actualidad la administracién de justicia viene atravesando una preocupante
realidad, ya que los justiciables han perdido la confianza en el Poder Judicial, uno
de los principales deficiencias es la demora en la tramitacion de los procesos

judiciales con la excesiva carga procesal.

Con respecto a los procesos penales por faltas, debido a que no siguen un
debido proceso, conlleva a la prescripcion de los procesos, es una realidad que

existe debido a dos factores primordiales:

El primero es la sobrecarga procesal que vienen soportando los Juzgados de
Paz Letrado de Lima, ya que cada juzgado, aproximadamente tramita entre 5 mil
a 6 mil procesos, cantidad que excede los estandares anuales de carga procesal
de expedientes principales previstos en la Resolucién Administrativa N° 287-2014-
CE-PJ del 27 de agosto de 2014, que para el caso de los Juzgados de Paz

Letrados ubicados fuera de la sede principal fija un minimo de 1300 y un maximo
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de 1700 expedientes. Ello aunado a que no cuentan con personal suficiente para
la descarga procesal, falta de material logistico, desactivacion de juzgados, lo que

conlleva a la redistribucion de carga, entre otros aspectos.

En la actualidad solo existen 7 Juzgados de Paz Letrados de Lima de los 10
que fueron creados. Ello ha permitido que los procesos que tramitaban los
Juzgados desactivados (lero, 2do y5to juzgado), en un volumen aproximado de
20 mil expedientes, sean redistribuidos a los 7 juzgados, lo cual afecta la debida

administracion de justicia.

El segundo factor es que los Juzgados de Paz Letrado de Lima no solo
tramitan procesos por faltas, sino también procesos de naturaleza civil,
alimentaria, comercial y laboral lo cual hace que el secretario o especialista no se
dedique en forma exclusiva o prioritaria a los procesos penales por faltas, lo cual
permite que no se impulsen debidamente estos procesos, trayendo como

consecuencia la prescripcion de los mismos.

La normativa es clara en orden de establecer los supuestos para que se
configure la prescripcidon penal en los procesos de faltas, ya que cada vez que
estamos frente a un proceso podemos observar dos causas que la paralizan: la
suspension de la persecucion y el término del proceso sin condena. La presente
investigacion pretende resolver la problematica que existe cuando se presentan
dichos eventos que ocasionan la interrupcion del proceso penal. Otra cuestion
medular que abordara este trabajo es la incognita propiciada por la imprecision
legislativa, dado que el diecinueve de agosto del dos mil trece se publicé la Ley
30076 que modifica los Articulos 440, 441 y 444 del Codigo Penal Peruano.

Si bien con la Ley 30076 se ha producido una ampliacién de prescripcion
para los casos de faltas contra la persona-lesiones y faltas contra el patrimonio-
hurto simple y dafio, de 1 afio a 3 afios, lo que sumado al plazo de una mitad en
caso de actuacion judicial, prevista en el articulo 83 del Codigo Penal, ha dado

lugar a que ya no se produzcan tantas prescripciones como antes. Sin embargo,
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el plazo de 3 afos deberia aplicarse a todas las faltas, a fin de evitar que las

mismas prescriban.

2.6. Objetivos

2.6.1. Objetivo general

Determinar si la aplicaciéon de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el
periodo 2016-2017

2.6.2. Objetivos especificos

Objetivos Especifico 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

Objetivos Especificos 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso
de expedientes en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

Objetivos Especificos 3

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por alta litigiosidad
en los administrados en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.



CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO
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3.1. Metodologia

En la presente investigacion el aspecto metodolégico corresponde al” estudio y
las recomendaciones pertinentes para lograr la mejor forma como realizar un

estudio a nivel posgrado” (Garcia, 2004, p.13).

Se decidi6 por el enfoque cualitativo, debido a que este enfoque en la
metodologia de investigacion permite obtener e indagar informacién por
intermedio del analisis e interpretacion de fendmenos juridicos-sociales de una
forma mas profunda para lograr una recopilaciéon de datos ricos en informacién

para interpretar las opiniones de los sujetos de estudio.

El paradigma hermenéutico “interpreta los hechos ocurridos donde participan
los sujetos de estudio, asi mismo, permiten mejorar su entendimiento desde un
aspecto filoséfico que amplia la perspectiva subjetiva del investigador” (Ruiz,
2012, p. 13).

3.1.1. Tipo de estudio

De acuerdo a Abanto (2014) el tipo de estudio que se empled en la presente

investigacion fue “orientado a la comprension” (p. 99).

Este tipo de investigaciones permite “comprender en profundidad conductas
naturales, situaciones sociales, significados, procesos, patrones, etc.” (Bartolomé,
1992, p. 17).

3.1.2. Diseio
Como lo sefialan Driesssnack, Sousa y Costa (2007) el “disefio de una

investigacién ocupa un lugar importante en todo estudio serio, pues, permite

planificar e implementar la estrategia a emplearse en el mismo” (p. s/n).
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La investigacion fenomenoldgica permite “adentrarse en un mundo de
subjetividad para interpretar el accionar de los sujetos de estudio, conociendo sus
categorias de analisis que dan un significado a los fendmenos sociales presentes

en la investigacion” (Galeano, 2004, p. 17).

El tipo de estudio de esta investigacion se rige bajo el disefio de estudio
fenomenoldgico, toda vez que esta orientado a estudiar un fendmeno dentro de
un grupo social que ocurre en una realidad determinada, como es la prescripcion
de los procesos penales por faltas que por no seguir un debido proceso, al no
cumplirse plazos procesales, repercute en su tramite normal, lo que origina que
estos procesos prescriban por lo que no seran pasibles de sancion penal por los

jueces.

3.2. Escenario de estudio

El escenario del estudio se desarrollé en los Juzgados de Paz Letrados de Lima,
considerando que es un lugar donde se pudo obtener informacion relevante que

ayudo a cumplir los propositos de este estudio.

Como se sabe, Lima Centro, es una de las jurisdicciones con mas namero de
casos (carga procesal) y mas numero de operadores judiciales ya que concentra
una alta poblacion y alcance geografico. Ademas se escogié esta jurisdiccion
porque se contara con el acceso a la informacion requerida para la presente

investigacion, ya que la investigadora labora en esta jurisdiccion.

3.3. Caracterizacién de sujetos

Consiste basicamente en la descripcidon que se realiza a los participantes de la
investigaciéon. Los sujetos de la presente investigacion estan conformados por los
entrevistados, los cuales con jueces, especialistas legales, asistentes de juez y
abogados litigantes. De todos ellos se obtuvo informacién de primera mano, de
modo directo a través de las entrevistas aplicadas. En la Tabla siguiente se

detalla las caracteristicas de los sujetos participantes.
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Sujetos Caracteristicas Muestra
Jueces Grado de Instruccion: Superior Tres (3)
Condicién socioeconémica: Clase media-alta
Experto en el fenémeno de estudio.
Asistentes de Grado de Instruccién: Superior
- . PN . Tres (3)
Juez, Condicion socioecondmica: Clase media-alta
Especialistas Experto en el fendmeno de estudio.
Legales
Grado de Instruccion: profesional
Abogados Condicién socioeconémica: Clase media
o o < Cuatro (4)
Litigantes Abogados especializados en el fendmeno de
estudio.

Nota: Elaboracién propia

3.4. Trayectoria metodologica

Como podemos observar la presente investigacion se desarroll6 en base al

enfoque cualitativo, lo que permitié entrevistar a los jueces, asistentes de juez,

especialistas legales como operadores de justicia y los abogados litigantes

especialistas en derecho penal para que amplien nuestros conocimientos sobre

esta figura penal.

Asimismo, en el trabajo de investigacion se podra apreciar en la tabla nimero

dos que para nuestro estudio y analisis establecimos una categoria prescripcion

por la magnitud del significado de la palabra y por el principal tema a investigar;

asimismo elegimos dos categorias como son:

1. Aplicacion de la prescripcion, la cual esta subdividida 3 sub categorias:

Inactividad de las partes, incumplimiento de plazos y extincion de la accion;

2. Sobrecarga de los procesos por faltas, la cual esta sub dividida en 3 sub

categorias: Falta de material logistico, exceso de expedientes y falta de

personal especializado.
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Categorias y Subcategorias de la investigacion

Categorias Subcategorias

Item

Inactividad de las partes

Categoria 1.
Aplicacion de la
Prescripcion

Incumplimiento de plazos

Extincioén de la accion

¢ Cree Ud. si hay un debido proceso los procesos no
prescribirian?

¢Considera que la celeridad procesal disminuye el
porcentaje de las prescripciones de los procesos?
¢Una debida notificacién garantiza la transparencia
de los procesos?

¢ Cree usted que el impulso procesal es una salida
eficaz para que los procesos no prescriban?

¢La ampliacion de los plazos de prescripcion de los
procesos mejoraria el tramite de una accién por
faltas?.

¢Cree ud. que habiéndose ampliado los plazos de
prescripcion de los procesos, beneficia de alguna
manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la carga
procesal que maneja cada juzgado?

¢ Qué cantidad de procesos prescribian anualmente
(altimos tres afios), antes de la modificacién del
CPP, en relacion a la ampliacion de los plazos de
prescripcion?

¢Cree ud. que las propias partes procesales
contribuyen de alguna forma a que sus procesos no
se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la
tramitacion de los mismos?

¢Considera usted que la solucion al tramite de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia
generarse la especializacion del tramite de los
procesos por materias?

¢Cree usted que hay un desbalance en asignacion
de carga de los Juzgados de Paz Letrado de Lima,
en relacion a otros juzgados de Paz Letrado?

¢Cree Ud. Que la especializacion por materias es
una solucion para equilibrar la carga de los
juzgados?

¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados
deberian contar con personal y material logistico
suficiente para agilizar los procesos por faltas?
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Falta de material logistico
Categoria 2.
Sobrecarga de los

procesos por faltas

Exceso de expedientes

Falta de personal

especializado

¢En su opinién, la notificacion electrénica contribuye
de alguna forma en agilizar los procesos al efectuar
una notificacién rapida?

¢En su opinién, cual seria la solucién de la
reduccion de la carga procesal de los juzgados?

¢ Qué propuestas realizaria usted para solucionar el
problema de la carga procesal en los Juzgados de
Paz Letrado de Lima

¢La creacioén de organos jurisdiccionales contribuiria
en la descarga procesal?

¢En su opinién la redistribucion de la carga es una
salida rapida para solucionar el problema de la
sobrecarga procesal?

Teniendo en cuenta que se han desactivado tres
Juzgados de Paz Letrado de Lima, ¢considera que
ello ha originado el desbalance en el manejo y
tramite de los procesos por faltas?

¢Qué solucién han planteado los Magistrados y
Personal respecto a la redistribucion de carga de los
expedientes que fueron tramitados por los Juzgados
desactivados?

¢Cree usted que la desactivacion de Juzgados
afecta el debido proceso, pues trasladar carga de
otros juzgados genera aumento de carga al 6rgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los
procesos no se tramiten dentro del plazo
prudencial?

Nota: Elaboracion propia

Al realizar el presente proyecto de investigacidn, se vio por conveniente buscar un

tema relevante y de interés juridico, es por ello que se toma la figura de la

prescripcidon como base fundamental de la presente tesis que contiene un trabajo

de investigacion de una realidad problematica existente donde se observa las

consecuencias juridicas que trae la prescripcion de los procesos penales por

faltas por no seguir un debido proceso.

En razéon a lo expuesto, se buscd informacion en la biblioteca de la

Universidad César Vallejo y las bibliotecas virtuales, estructurando la presente

tesis de acuerdo al cronograma de ejecucion propuesta por la Escuela de Pos
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Grado de la Universidad en la especialidad de Derecho Penal y Procesal Penal.
Logrando obtener los resultados esperados en cuanto a la investigacion al igual
que entrevistas, lo cual enriquece esta investigacién y le da el enfoque de

investigacion cualitativa en base al disefio hermenéutico.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de Datos

Para recabar y obtener los datos e informacion para la presente investigacion se
utilizé la entrevista, como la técnica de confrontacion interpersonal ya que una
persona realizara preguntas a otra persona con el unico fin que su respuesta

contribuya el fenémeno de estudio.

En ese sentido, la presente investigacion requiri6 emplear la técnica de la
entrevista, puesto que se perseguia generar una confrontacion interpersonal,
contando por una parte con una persona denominada entrevistador, quien formula
preguntas al entrevistado, realizando interrogantes relacionadas a probar los
objetivos planteados en la presente tesis; por ello, se aplicara el cuestionario (guia
de preguntas) a jueces, asistentes de juez, especialistas legales y abogados

litigantes con la finalidad de lograr mayores alcances para cumplir con dichos

objetivos.
Tabla 3
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnica Instrumento Sujetos
Jueces
Entrevista Guia de entrevista Asistentes de Juez

Especialistas Legales

Abogados litigantes

Nota: Elaboracion propia

Para obtener informacidn actualizada y controversial relacionado al tema materia

de investigacion fue necesario conocer los distintos puntos de vista, tanto de los
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operadores juridicos (jueces, asistentes de juez, especialistas legales) vy

abogados litigantes.

Chavez (2008), explica sobre las técnicas de recoleccion de datos donde la:

La recoleccion de datos en el proceso de investigacién es una de
las etapas mas delicadas. De ella va a depender los resultados que
se obtenga en dicha investigacién que permitan dar respuestas de

las variables (p.1).

Entrevista a profundidad:

Comunicacion que establecimos entre el investigador y los sujetos de estudio
donde obtuvimos respuestas escritas a nuestras interrogantes como otras
entrevistas que contribuyeron al cumplimiento de los objetivos planteados sobre el
problema propuesto, por lo que, entre las entrevistas y al final dimos nuestra
opinidon sobre el tema y recogimos e interpretamos esa vision particular, la cual
cerramos cuando consideramos que se recogio la informacion en cantidad y

calidad necesaria.

La entrevista, conjuntamente con el cuestionario son técnicas de la encuesta.
Este es un método de investigacién social que siguen los mismos pazos de la
investigacion cientifica, sélo que “en su fase de recoleccion de datos, estos se
obtienen mediante un conjunto de preguntas, orales o escritas, que se les hace a
personas o sujetos involucrados en el problema motivo de estudio siendo

imprescindible su presencia” (Chavez, 2008, p. 1).

3.6. Tratamiento de la informacion

Se detallara a continuacion los métodos utilizados para el tratamiento de la

informacion y el andlisis de los datos:
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a) Andlisis bibliografico: Permite fortalecer el marco teorico, permitiendo
establecer conexiones entre los hechos y los fundamentos tedricos

pertinentes eferentes al fenomeno de estudio.

b) Entrevista: Consiste basicamente en la obtencion de la informacién de los
sujetos que participan en el propio fenbmeno de estudio, conteniendo

preguntas de tipo abierta para su analisis cualitativo.

c) La codificacion de los datos: Se enfocara en dos niveles: 1) en generar
unidades de significado y categoria y, 2) abordara temas y relaciones
entre conceptos, en consecuencia la consolidacion de los dos niveles va a

producir una teoria en base a los datos logrados.

Asimismo y previo a su aplicacion los instrumentos seran validados a fin de

asegurar su confiabilidad.

Para Moral (2006), la validacion de una investigacion cualitativa es respuesta
a la realidad de un determinado grupo social, de manera que:

La problematica relativa a la realidad o a la validez son absolutas,
donde la investigacion cualitativa ha demostrado que estos
aspectos se derivan del consenso de una comunidad para referirse

a lo que es real, lo que es util y lo que es significativo (p. 161).

De esta manera, se entiende que, la investigacion cualitativa permite la
soluciébn a problemas especificos desde diferentes aspectos enfocando de
manera relativa “la verdad, la autoridad, la legitimacién, la lucha entre
paradigmas, la interpretacién y a responsabilidad abriendo una oportunidad de
encontrar soluciones a estos problemas que realmente beneficien a las personas”
(Lather, 2006, p. 52)
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Tabla 4:

Categorizacion

Categorias Definicion conceptual Sub Categorias

Segun el Cédigo Penal se entiende que

Aplicacién de la la prescripcion del delito consiste en la Inactividad de las partes
prescripcion extincion de la responsabilidad criminal
por parte de una persona, que con Incumplimiento de plazos

anterioridad al paso de los distintos
plazos de prescripcion establecidos en el Extincion de la accion
Cadigo Penal, era responsable
criminalmente de un delito que se le
hubiera podido imputar dentro de los
plazos que para ello se establece.
Pero la doctrina procesal también se ha
encargado de utilizarla en el sentido
Sobrecarga de los de; "volumen de casos asignados a los Falta de material logistico
procesos por faltas ~ 6rganos jurisdiccionales”,  "conjunto
de procesos en determinado despacho Exceso de expedientes
judicial", "determinados expedientes
judiciales sin resolver o como el conjunto  Falta de personal especializado
total de procesos judiciales a nivel
nacional que se encuentran sin resolver

o pendientes".

Nota: Elaboracién propia.

3.7. Mapeamiento

Resulta pertinente elaborar el esquema del mapeamiento, debido que la misma
servira para situarnos en el escenario del objeto de estudio, a fin de que se pueda
extraer toda la informacion més relevante de los casos de prescripcion penal, el
tratamiento juridico de esta medida, los jueces, asistentes de juez, especialistas
legales y abogados litigantes, asi como conocer los impactos juridicos, sociales y

econdémicos que ha causado.

De acuerdo a esta conceptualizacion previa se procedio a disefar la

siguiente tabla que describe el mapeamiento en la presente investigacion:
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Mapeamiento
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Categorias

Escenario

Sujetos

1. Prescripcion de procesos
penales por faltas.
2. Sobrecarga de los procesos

penales por faltas.

Juzgados de Paz Letrado de Lima

Jueces

Asistentes de Juez
Especialistas Legales
Abogados litigantes
Litigantes/Justiciables

Nota: Elaboracion propia

3.8. Rigor cientifico

El rigor cientifico puede ser definido como el rigor intelectual aplicado al control de

calidad de la informacioén cientifica o el sometimiento al analisis de la comunidad

cientifica.

Para Erazo (2011), una de las caracteristicas de la investigacion cualitativa es

el ser “inductiva, de manera que, permite al investigador la busqueda de

conceptos y de comprension de un problema o caso concreto, partiendo desde

sus datos. No testea modelos, ni contrasta hipotesis, convirtiéndola en flexible” (p.

119).



CAPITULO IV
RESULTADOS
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Descripcion de los Resultados

A continuacion se consignaran los datos obtenidos de la Técnica de Entrevista,

tomando en cuenta los objetivos propuestos en la presente investigacion:

Interpretacion y analisis de la entrevistas

En el presente trabajo de investigacion, se ha realizado la técnica de recopilacion
de informacion a través del formato de Guia de Entrevista, la cual ha sido dirigida
a Jueces, Asistentes de Juez, Especialistas Legales, Abogados Litigantes de los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, los cuales tienen una relacién directa con la

problematica planteada.

En atencion a las preguntas planteadas en las entrevistas de acuerdo al
objetivo general para determinar la manera en que la aplicacion de la prescripcidon
influye en la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, en el periodo 2016-2017, se obtuvieron las siguientes

respuestas.

Categoria 1: Aplicacion de la prescripcion

Se puede establecer que el debido proceso esta sumamente afectado en los
juzgados de paz letrados, lo cual produce la prescripcion de las causas judiciales.
Una forma de resolver los temas de la prescripcion y la sobrecarga procesal, es
que los operadores judiciales, alienten la celeridad procesal. Para una mejor
transparencia del proceso, es requisito indispensable un buen manejo de las
notificaciones de los actos procesales, lo cual coadyuvara a evitar las

prescripciones.

El impulso procesal previsto en el Codigo por parte de los juzgados, ayudaria
muchisimo para evitar las prescripciones. No so6lo es importante ampliar los
plazos mediante medidas normativas, pues el tema de fondo esta relacionado con

la carga procesal, el numero de juzgados, el personal y la logistica.



87

La ampliacién legislativa de los plazos de prescripcion, ha sido una medida
favorable, para promover la imprescriptibilidad de los procesos, sin embargo
puede resultar también una medida contraproducente, en el sentido que se
pueden comenzar a acumular los procesos, debido a que existen mayores plazos

para su resolucion judicial.

En relacion con las entrevistas realizadas, los operadores de justicia y
abogados al ser interrogados sobre las prescripciones de los ultimos 3 afos,
antes de la ampliacion de los plazos prescriptorios, era significativa, ya que
prescribian entre 5 a 10 expedientes penales, sin embargo en la actualidad ya no
es muy significativa, pero deberia existir por lo menos un juzgado especializado
en materia de faltas, teniendo en consideracién que la carga actual que maneja
cada juzgado es entre 5,000 a 6,000 expedientes judiciales, lo cual genera una
sobrecarga procesal. Es nuestra opinién, coincidimos con los operadores de
justicia, por cuanto, efectivamente al existir un juzgado especializado en materia

de faltas se agilizarian los procesos y se daria un mejor tramite procesal.

Dada la naturaleza de los juicios que se ventilan en los Juzgados de Paz
Letrados, muchas veces de montos menores llamados de bagatela, los
justiciables no requieren el auxilio de un Abogado, lo cual muchas veces
entorpece el desarrollo normal de los procesos. Se estima que al igual que los
Juzgados de Primera Instancia, Salas Superiores y Supremas, resultaria
conveniente, replantear y promover el tema de la especialidad de los Juzgados de

Paz Letrados de Lima y el resto del pais.

Debido a la concentracion de la poblacion en la capital de la republica el
numero de litigantes es enorme. De igual manera para el caso de Lima Centro,
donde hay un soporte mucho mayor. Se considera necesario que debe realizar
una evaluacién de la carga procesal para poder determinar que Juzgados
especializados deberian crearse, y ademas capacita al personal del juzgado para

gue puedan prestar servicios mas eficientes a los justiciables.
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Categoria 2: Sobrecarga de los procesos penales por faltas

Uno de los graves problemas que se tiene no solo en el sistema judicial, sino en
diferentes ambitos de los servicios que ofrece el Estado, es la falta de personal, y
el ordenamiento de nuestras organizaciones por procesos, para hacerlas mas
flexibles y agiles en favor del publico. Se debe proseguir con la modernizacion del
Poder Judicial, profundizando su reforme procesal de las Notificaciones
Electronicas, hasta digitalizar todos los procesos y los procesos judiciales, sean
llevados integramente a través de procedimientos electrénicos totalmente
digitalizados; dejando de lado los expedientes cosidos a mano y con casillas
electronicas a la que puedan acceder las parte, las veces que crean necesario.
Las propuestas de los Jueces y Especialistas para contratar mas personal y crear
mas Juzgados no son la mas adecuada. Una solucion parcial es el de la
especializacion y la de fondo seria la de un Programa de Digitalizacion Electronica

de los expedientes y Procesos Judiciales.

En realidad, las tres propuestas son sumamente positivas y no son
excluyentes unas de otras. Resulta de suma importancia para el proceso de
modernizacién y agilizacion establecer una competencia por procesos y ademas
medidas de orden administrativo de las propias autoridades del Poder Judicial,
para descongestionar la base de la piramide de los procesos judiciales que se
inicia en los Juzgados de Paz Letrados. Si, pero no seria una solucion de fondo,
debido a los pocos recursos con que cuenta el Poder Judicial y el propio Estado

peruano.

Se considera que no seria una medida apropiada la redistribucion de la carga
procesal, pues el problema seguiria subsistiendo. Es cierto que se ha generado
un desbalance, pero si lo vemos desde otro punto de vista, los 3 Juzgados que
han sido transferidos a otras especialidades, serviran para solucionar las
exigencias de otros grupos de ciudadanos. Las soluciones planteadas son
formales. Deben adoptarse medidas mas radicales, para acabar con los cuellos
de botella en los flujos de los procesos judiciales en los Juzgados de Paz Letrado.

Es evidente que lo Unico que se hace, es desvestir unos sanos para vestir otros.
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De acuerdo a la realidad del pais que no dispone de muchos recursos, se hace
impostergable un Programa de Modernizacion del Poder judicial, para Digitalizar
los Procesos. Para ello se debera capacitar al personal judicial, Abogados y a los

propios usuarios.



CAPITULO V
DISCUSION
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Discusion de los resultados

En el presente capitulo se desarrollé la discusion de los resultados contrastando

los antecedentes, marco tedrico y los objetivos de la investigacion.

La aplicacién de la prescripcidon influye en la sobrecarga de los procesos

penales por faltas.

Reinaldi (2016) sefiala que no se entiende la naturaleza juridica de la interrupcion
de la prescripcion, cual es la de dejar sin efecto el tiempo transcurrido al momento
de presentarse la causal de interrupcion, implicando el comienzo de un nuevo
plazo. Situacion que no se da en los procesos penales por faltas en los Juzgados
de Paz Letrado por causas como la inasistencia de la parte agraviada que
denuncia y no asiste a la audiencia notificada. Por su parte Chinchilla (2006)
explica que para entender a la institucion de la “prescripcién de la accién penal”
es necesario analizar la fundamentacion del Derecho Penal y como se
contextualiza teniendo como principio el respeto del debido proceso, siendo que
los plazos definidos y su inasistencia o incumplimiento por este motivo conlleva a

su prescripcion por irresponsabilidad de la parte denunciante.

El debido proceso demanda el respeto irrestricto de las partes y
especialmente del Estado, quien se encuentra investido con la administracion de
justicia, por tal motivo aunque parezca poco entendible los plazos son respetados
por los jueces aunque de ello se desprenda como consecuencia que en los
juzgados de paz letrados se aplique la prescripcion penales por faltas y que esto

implique la culminacién del proceso propiamente dicho.

La inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de material

logistico en los procesos penales por faltas.

Bravo (2013) sefiala que una vez iniciado el proceso, los involucrados no acuden
a las audiencias a los que son citados, este hecho incrementa el clima de
inseguridad y desgobierno; ademas, se afectan derechos ciudadanos por la
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inexistencia de un recurso rapido y sencillo para denunciar y resolver infracciones
penales. Por su parte Salinas (2017) considera que el juzgador aplica el
desistimiento tacito por inasistencia de la parte agraviada a la audiencia precitada,
en consecuencia se archiva el proceso, afectando el debido proceso. Castillo
(2007) sefiala que factibilidad de la conciliacion en el juicio por faltas dentro del
ramo penal se hace practico y este método alternativo a la resolucion de conflictos
de aplique de oficio o a solicitud de parte en los Juzgados de Paz, por las
bondades que presenta y se desarrollan en la efectividad del método, ya que es
la principal herramienta para el juzgador y los sujetos procesales en la
transformacién del conflicto a la resolucidn concreta del mismo a través de los
principios de tolerancia, comunicacion, autonomia de la voluntad, oralidad,
concentracion, inmediacion, economia, informalidad, entre otros, método

alternativo a la resoluciéon de conflictos.

En negativo que las partes no se presenten a la audiencia sefalada por el
juez, especialmente la parte denunciante, porque acarrea como consecuencia la
prescripcion, en otros casos sucede demoras por problemas administrativos en la
sede judicial como equipos dafnado o en condiciones de dafio permanente y que
no han sido reemplazados, esto no permite el normal desarrollo de los
expedientes en los juzgados de paz letrados que tiene como responsabilidad

llevar a cabo los procesos penales por faltas.

El incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de

expediente en los procesos penales por faltas.

Fisfalen (2014) sefiala que la carga procesal aumenta afio a afo a pesar de los
esfuerzos por aumentar la produccién judicial. Una de las caracteristicas
distintivas del presente estudio es que se utiliza la metodologia del Analisis
Econdmico del Derecho, incluyendo un analisis de tipo cuantitativo y cualitativo de
tipo factico, utilizando para ello técnicas matematicas, estadisticas vy
economeétricas que expresen a través de modelos matematicos las relaciones
entre las variables en estudio sobre la cantidad demandada de resoluciones
judiciales, que se expresa a través de los expedientes ingresados al Poder
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Judicial; la cantidad ofrecida de resoluciones judiciales, que esta referido a la
produccion judicial; los costos de dilacion, que son los costos en los que incurren
los litigantes debido a la demora en el proceso; la cantidad de trabajadores del

Poder Judicial y la productividad de los mismos, entre otros.

El hecho que las partes no cumplan en remitir informacion solicitada por el
juzgado, no presenten su documentacién probatoria o la presenten de manera
extemporanea llevaran a la prescripcidn por exceso del plazo en su presentacion,
esto es negativo porque no permiten al sistema judicial tomar las medidas
correspondientes contra personas que han cometido algun tipo de faltas de tipo

penal.

La extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de personal

especializado en los procesos penales por faltas.

Idrogo (2012) explica que se sigue prorrogando la implementacion del Plan
Nacional de Descarga Procesal en forma indefinida, esto debido a la escasez de
recursos economicos del Poder Judicial, a la falta de eficiente capacitacion y de
personal especializado. Fuenmayor (2006) es de la opinion que la aplicacion
concurrente del principio de impulso de oficio del juez y de la perencién de la
instancia es contradictoria, por un lado el juez debe impulsar el proceso hasta su
conclusion, y por el otro lado se sanciona a las partes con la declaracion de

perencion al no impulsar ellos el proceso.

Los juzgados de paz letrados reciben una gran cantidad de demandas de
tipo civil, de manera que estas demandas provocan la sobrecarga de la
tramitacion de los mismos, situacion que se ve reflejada en el tiempo real en que
se llevan a cabo las audiencias o en el que los jueces llegan a realizar los
tratamientos procesales que corresponde a cada uno de ellos respetando las

normas especificas.



CAPITULO VI
CONCLUSIONES



95

Primera:

No sélo es importante ampliar los plazos mediante medidas normativas, como la
Ley N° 30076 pues el tema de fondo esta relacionado con la carga procesal, el
numero de juzgados, el personal y la logistica. Los alcances de la Ley, deben
ampliarse a otras de las modalidades especializadas que son materia de
enjuiciamiento en los Juzgados de Paz Letrados, y no sélo para el proceso de

faltas.

Segunda:

Existe una contradiccion entre los planteamientos de todos los operadores del
derecho en el ambito de los Juzgados de Paz Letrados, en relacion con las
entrevistas realizadas, habida cuenta que al ser interrogados sobre las
prescripciones de los ultimos 3 afos, antes de la ampliacién de los plazos
prescriptorios, ella no era significativa. Se estaria hablando de un 0.30% de
procesos que llegan a prescribir, lo cual en nuestra opinién no es una cifra

sumamente alta.

Tercera:

Se debe proseguir con la modernizacién del Poder Judicial, profundizando su
reforme procesal de las Notificaciones Electrénicas, hasta digitalizar todos los
procesos y los procesos judiciales, sean llevados integramente a través de
procedimientos electronicos totalmente digitalizados; dejando de lado los
expedientes cosidos a mano y con casillas electronicas a la que puedan acceder

las parte, las veces que crean necesario.

Cuarta:

La Corte Suprema o la Corte Superior de Justicia de Lima, deben tomar un
Acuerdo para reorganizar los Juzgados de Paz Letrados, reestructurandolos de
acuerdo a determinadas especialidades, segun la carga procesal que existe a la

fecha. Racionalizando de esta manera sus servicios a los justiciables.



CAPITULO VII
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Primera:

Se debe revisar la legislacion actual sobre prescripcion habida cuenta de los
estandares internacionales, para disminuir el plazo de prescripcion de las Faltas,
el cual ha sido elevado debido a la enorme carga procesal y la poca disposicion
en el numero de Juzgados. Por ello debe encontrarse otras salidas para

solucionar esta problematica.

Segunda:

El Poder Legislativo o la Corte Suprema de Justicia, dispongan la generacion de
un Programa de Modernizacion Electrénica y Digital de los Procesos Judiciales,
de manera tal que se aliviaria la carga procesal, se coadyuvaria a cumplir con un

debido proceso y evitar las prescripciones, debido a la enorme carga procesal.

Tercera:

Se hace necesario y urgente establecer en los Juzgados de paz Letrados de Lima
y posteriormente en los de todo el pais, la Especializacion, de manera tal que
tengamos Juzgados Especializados en Familia, en temas Penales, de Transito y

Comerciales.

Cuarta:
Se recomienda al Ministerio de Justicia, que designe Abogados de Oficio para los
Juzgados de Paz Letrado, a fin de agilizar los procesos, disminuir la carga

procesal y evitar asi las prescripciones que afectan un debido proceso.
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Anexo 1 Articulo Cientifico

1. TITULO
“La aplicacidén de la prescripcion en la sobrecarga de los procesos por faltas en

los Juzgados de Paz Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017”

2. AUTOR:
Violeta Rosalia Bustamante Bustamante, Estudiante de la Maestria en Derecho

Penal y Procesal Penal de la Universidad Cesar Vallejo.

3. RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue determinar si la aplicacion de la
prescripcién influye en la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados
de Paz Letrado de Lima, en el periodo 2016-2017, para lograr contar con una
investigacion objetiva se emple6 metodoldégicamente un enfoque cualitativo de
paradigma hermenéutico o interpretativo, de tipo orientada a la comprension, con
disefio fenomenoldgico. Los sujetos de estudio fueron los jueces, especialistas
legales, asistentes de juez y abogados litigantes, se realiz6 una entrevista con
preguntas de tipo abiertas que permitieron conocer las opiniones de los sujetos
involucrados en el tema de estudio. Es necesario ampliar los plazos mediante
medidas normativas, como la Ley N° 30076 pues el tema de fondo esta
relacionado con la carga procesal, el nimero de juzgados, el personal y la
logistica. Los alcances de la Ley, deben ampliarse a otras de las modalidades
especializadas que son materia de enjuiciamiento en los Juzgados de Paz
Letrados, y no sélo para el proceso de faltas.

4. PALABRAS CLAVES
Prescripcidon, Sobrecarga de procesos por faltas. Juzgados de Paz Letrados de

Lima.

5. ABSTRACT
The objective of the present investigation was to determine whether the

application of the prescription influences the overload of the processes for faults in
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the Peace Courts of Lima, in the period 2016-2017, in order to achieve an
objective investigation, a methodological qualitative approach of hermeneutic or
interpretive paradigm, oriented towards understanding, with phenomenological
design. The subjects of the study were the judges, legal specialists, judge
assistants and trial lawyers, an interview was conducted with open type questions
that allowed to know the opinions of the subjects involved in the subject of study. It
is necessary to extend the deadlines through regulatory measures, such as Law
No. 30076, since the substantive issue is related to the procedural burden, the
number of courts, personnel and logistics. The scope of the Law, should be
extended to other specialized modalities that are subject to prosecution in the

Courts of Peace Lawyers, and not only for the process of faults.

6. KEYWORDS
Prescription, overload of processes for faults. Peace Courts of Lima.

7. INTRODUCCION

El transcurso del tiempo es un hecho natural que posee una gran envergadura en
el campo juridico, siendo una de estas: la institucién de la prescripcion. Por lo que
el tema tratado en el presente trabajo tiene por objetivo analizar la figura de la
prescripcion desde el &mbito del Derecho Penal, tomando en cuenta que posee
dos manifestaciones: la prescripcion de delitos y la prescripcion de penas.
Centrdndome en la prescripcion del delito, me refiero al efecto producido por el
tiempo sin actividad procesal. Al ser la prescripcion penal uno de los temas mas
debatidos en nuestro pais, detallaré las diversas posturas que han venido
surgiendo respecto a esta figura juridica, de modo que se abarcara temas
respecto a sus antecedentes y modalidades. Al mismo tiempo se abordara sus
fundamentos y los presupuestos para que la prescripcion opere, explicandose
entre ellos el principio de la seguridad juridica. Por tanto para cumplir con el
propésito dado los alcances y la importancia que tiene la prescripcién en nuestra
sociedad y en los operadores juridicos, esta investigacion tratara los derechos
tutelados que protege esta figura juridica, el cual es considerado por diversos
autores como un medio de defensa en los procesos penales. En ese sentido en el

capitulo correspondiente se examinard los derechos tutelados por esta figura,
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teniéndose entre ellos el derecho a contar con un debido proceso y el derecho a

la presuncién de inocencia.

Antecedentes

Salinas (2017) en su investigacion titulada “Observacion del debido proceso en
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrados de Amarilis 2014 — 2016”
concluye sefialando que se afecta el debido proceso en los procesos por faltas
tramitados en el Juzgado de Paz Letrado de Amarilis, cuando la defensoria
publica no designa abogado defensor para la audiencia citada, de igual manera
ocurre cuando el juzgador aplica el desistimiento tacito por inasistencia de la parte

agraviada a la audiencia precitada, en consecuencia se archiva el proceso.

Fisfalen (2014) en su investigacion titulada “Analisis econdmico de la carga
procesal del Poder Judicial” sefiala que la cantidad demandada de resoluciones
judiciales, expresada a través de los expedientes ingresados al Poder Judicial; la
cantidad ofrecida de resoluciones judiciales, referido a la produccion judicial; los
costos de dilacién, que son los costos en los que incurren los litigantes debido a la
demora en el proceso; la cantidad de trabajadores del Poder Judicial y la
productividad de los mismos, entre otros deben plantearse empleando el analisis

econdmico del derecho.

Fuenmayor (2006) en su investigacion titulada “La Perencién de la instancia frente
al principio de impulso de oficio del juez”, explica que la aplicacion del principio de
impulso de oficio del juez y de la perencién de la instancia constituye una
antinomia juridica y para evitarla se hace necesario suprimir del ordenamiento
juridico la institucién de la perencion como castigo y mantener el impulso oficial

del juez.

Bases tedricas

Segun el Cédigo Penal se entiende que la prescripcion del delito consiste en la
extincion de la responsabilidad criminal por parte de una persona, que con
anterioridad al paso de los distintos plazos de prescripcion establecidos en el

Caddigo Penal, era responsable criminalmente de un delito que se le hubiera
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podido imputar dentro de los plazos que para ello se establece. Para Martinez
(2011), la prescripcién es la institucion juridico penal que, en razon del transcurso
del tiempo y espacio, busca la extincion de la funcion castigadora del Estado en
meérito a una ausencia de necesidad de pena, seguridad juridica y economia
judicial. La prescripcién es un derecho, una autolimitacion del poder de castigar y
a su vez una garantia que debe respetarse y por ende una causa de extincion de
la responsabilidad criminal. Melgarejo (2011) sefala que debe ser entendida como
el impedimento de perseguir la accion penal por transcurso inexorable del tiempo,
es un derecho que se le otorga al imputado por cuanto en su oportunidad no ha
sido efectivizado, sea por desidia del érgano publico o de la parte denunciante.
Diez (2008) precis6 que los conceptos de prescripcion del delito y de prescripcion
de la pena no son idénticos: La prescripcion del delito es una causa de extincion
de la responsabilidad criminal que consiste en el transcurso de un determinado
plazo de tiempo desde la comision del delito sin que el procedimiento se dirija 0
se reanude contra el culpable. La prescripcion de la pena, por su parte, extingue
la responsabilidad criminal debido al transcurso de un determinado plazo de
tiempo desde la imposicién firme de la pena, o desde la interrupcion de su
cumplimiento, sin que la pena se ejecute o se acabe de ejecutar.

8. METODOLOGIA

Se decidi6 por el enfoque cualitativo, debido a que este enfoque en la
metodologia de investigacion permite obtener e indagar informaciéon por
intermedio del andlisis e interpretacion de fendmenos juridicos-sociales de una
forma mas profunda para lograr una recopilacion de datos ricos en informacion

para interpretar las opiniones de los sujetos de estudio.

Tipo de estudio: De acuerdo a Abanto (2014) se empled en la presente
investigacion fue “orientado a la comprension”, este tipo de investigaciones
permite “comprender en profundidad conductas naturales, situaciones sociales,

significados, procesos, patrones, etc.” (Bartolomé, 1992).

Disefio de estudio: Se utilizd el disefio hermenéutico este “interpreta los hechos

ocurridos donde participan los sujetos de estudio”, asi mismo permite mejorar su
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entendimiento “desde un aspecto filosofico” que amplia la perspectiva subjetiva
del investigador (Ruiz, 2012, p 13).

9. RESULTADOS

Se realiza entrevista a profundidad a los sujetos de estudio: jueces, asistentes de
juez, especialistas legales como operadores de justicia y los abogados litigantes
especialistas en derecho penal. Pudiendo establecerse que el debido proceso
estd sumamente afectado en los juzgados de paz letrados, lo cual produce la
prescripcion de las causas judiciales. Una forma de resolver los temas de la
prescripcién y la sobrecarga procesal, es que los operadores judiciales, alienten la
celeridad procesal. Para lograr una mejor transparencia del proceso, es requisito
indispensable un buen manejo de las notificaciones de los actos procesales, lo
cual coadyuvara a evitar las prescripciones. El impulso procesal previsto en el
Cédigo por parte de los juzgados, ayudaria muchisimo para evitar las
prescripciones. No soOlo es importante ampliar los plazos mediante medidas
normativas, pues el tema de fondo esta relacionado con la carga procesal, el

namero de juzgados, el personal y la logistica.

10.DISCUSION

Reinaldi (2016) sefala que no se entiende la naturaleza juridica de la interrupcion
de la prescripcién, cual es la de dejar sin efecto el tiempo transcurrido al momento
de presentarse la causal de interrupcion, implicando el comienzo de un nuevo
plazo. Por su parte Chinchilla (2006) explica que para entender a la institucion de
la “prescripcion de la accion penal” es necesario analizar la fundamentacion del
Derecho Penal y como se contextualiza teniendo como principio el respeto del
debido proceso. El debido proceso demanda el respeto irrestricto de las partes y
especialmente del Estado, quien se encuentra investido con la administracion de
justicia, por tal motivo aunque parezca poco entendible los plazos son respetados
por los jueces aunque de ello se desprenda como consecuencia que en los
juzgados de paz letrados se aplique la prescripcion penales por faltas y que esto

implique la culminacion del proceso propiamente dicho.
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11.CONCLUSIONES

Primera:

No solo es importante ampliar los plazos mediante medidas normativas, como la
Ley N° 30076 pues el tema de fondo esta relacionado con la carga procesal, el
namero de juzgados, el personal y la logistica. Los alcances de la Ley, deben
ampliarse a otras de las modalidades especializadas que son materia de
enjuiciamiento en los Juzgados de Paz Letrados, y no soélo para el proceso de

faltas.

Segunda:

En relacion con las entrevistas realizadas, los operadores de justicia y abogados
al ser interrogados sobre las prescripciones de los ultimos 3 afos, antes de la
ampliacion de los plazos prescriptorios, era significativa, ya que prescribian entre
5 a 10 expedientes penales, sin embargo en la actualidad ya no es muy
significativa, pero deberia existir por lo menos un juzgado especializado en
materia de faltas, teniendo en consideracion que la carga actual que maneja cada
juzgado es entre 5,000 a 6,000 expedientes judiciales, lo cual genera una
sobrecarga procesal. Es nuestra opinion, coincidimos con los operadores de
justicia, por cuanto, efectivamente al existir un juzgado especializado en materia

de faltas se agilizarian los procesos y se daria un mejor tramite procesal.

Tercera:

Se debe proseguir con la modernizacion del Poder Judicial, profundizando su
reforme procesal de las Notificaciones Electrénicas, hasta digitalizar todos los
procesos y los procesos judiciales, sean llevados integramente a través de
procedimientos electronicos totalmente digitalizados; dejando de lado los
expedientes cosidos a mano y con casillas electrénicas a la que puedan acceder

las parte, las veces que crean necesario.

Cuarta:.
La Corte Suprema o la Corte Superior de Justicia de Lima, deben tomar un

Acuerdo para reorganizar los Juzgados de Paz Letrados, reestructurandolos de
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acuerdo a determinadas especialidades, segun la carga procesal que existe a la

fecha. Racionalizando de esta manera sus servicios a los justiciables.
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Anexo 2: Matriz de Consistencia

Problema principal:

¢, De qué manera la aplicacion de la prescripcion
influye en la sobrecarga de los procesos
penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 20177

Problema especifico 1:

¢.De qué manera la inactividad de las partes
influye en la sobrecarga por falta de material
logistico en los procesos penales por faltas en
los Juzgados de Paz Letrado de Lima, periodo
2016 — 20177

Problema especifico 2:

¢, De qué manera el incumplimiento de los plazos
influye en la sobrecarga por exceso de
expediente en los procesos penales por faltas
en los Juzgados de Paz Letrado de Lima en el
periodo 2016-20177?

Problema especifico 3:

¢ De qué manera la extincion de la accion influye
en la sobrecarga por falta de personal
especializado en los procesos penales por faltas
en los Juzgados de Paz Letrado de Lima en el
periodo 2016-20177?

Objetivo general:

Determinar si la aplicacién de la prescripcion influye
en la sobrecarga de los procesos penales por faltas
en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el
periodo 2016-2017

Objetivos Especifico 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en
la sobrecarga por falta de material logistico en los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

Objetivos Especificos 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye
en la sobrecarga por exceso de expedientes en los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

Objetivos Especificos 3

Establecer si la extincion de la accién influye en la
sobrecarga por alta litigiosidad en los administrados
en los procesos penales por faltas en los Juzgados
de Paz Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

Categoria 1. Aplicaciéon de la

prescripcion

Sub Categorias

Inactividad de las partes
Incumplimiento de plazos

Extincion de la accion

Categoria 2: Sobrecarga de los

Procesos por Faltas
Sub Categorias
Falta de material logistico

Exceso de expedientes

Falta de personal especializado
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Anexo 3: Instrumento para la recolecciéon de datos

Anticipadamente se agradece su colaboracion en contestar las preguntas de la
investigacion titulada: Aplicaciéon de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas penales en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el
periodo 2016-2017.

Objetivo general: Determinar si la aplicacion de la prescripcion influye en la
sobrecarga de los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de
Lima, en el periodo 2016-2017

1. ¢Cree usted que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2. ¢Considera que la celeridad procesal disminuye el porcentaje de las

prescripciones en los procesos?

4. ;Cree usted que el impulso procesal es una salida eficaz para que los

procesos no prescriban?

5. La ampliacién de los plazos de prescripcién de los procesos mejoraria el

tramite de una accién por faltas.
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Objetivos Especifico 1: Establecer si la inactividad de las partes influye en la
sobrecarga por falta de material logistico en los procesos penales por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

6. Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta

la carga procesal que soporta el juzgado?

7. ¢Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (ultimos tres anos),
antes de la modificacién del CPP, en relaciéon a la ampliacién de los plazos
de prescripcion?

8. ¢Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna
forma a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un
mal asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacion de los

mismos?

9. ¢Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en
los Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento
de los mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la

especializacion del tramite de los procesos por materias?
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10.;,Cree usted que hay un desbalance en asignacion de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacién a otros Juzgados de Paz

Letrado?

Objetivos Especificos 2: Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en
la sobrecarga por exceso de expediente en los procesos penales por faltas en los

Juzgados de Paz Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

11.,;Cree usted que la especializacion por materias es una solucion para

equilibrar la carga de los juzgados?.

12. ¢ A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con personal

y material logistico suficiente para agilizar los procesos?.

13.,En su opinion, la notificacion electrénica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefale cual seran

las ventajas y desventajas de dicho beneficio.

14.En su opinién ¢ Cual seria la solucion de la reduccion de la carga procesal

en los Juzgados?

15. 4 Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga
procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.
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Objetivos Especificos 3: Establecer si la extincion de la accion influye en la
sobrecarga por falta de personal especializado en los procesos penales por faltas

en los Juzgados de Paz Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

16.¢La creacion de o6rganos jurisdiccionales contribuiria en la descarga

procesal?

17.¢En su opinion, la redistribucion de la carga es una salida rapida para

solucionar el problema de la sobrecarga procesal?.

18.Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y

tramite de los procesos por faltas?.

19..:,Qué solucion han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los

Juzgados desactivados?

20.¢Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al 6rgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se

tramiten dentro del plazo prudencial?
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Anexo 4. Juicio de Expertos
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ESCUELA DE POSTGRADO

DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable: [con su respectivo autor, afio y pagina]
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Dimensiones de las variables:[con su respectivo autor, afio y pagina]
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ESCUELA DE POSTGRADO

DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable: [con su respectivo autor, afio y pagina]
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Dimensiones de las variables:[con su respectivo autor, afio y pagina]

Dimension 1
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ESCUELA DE POSTGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Sefior(a) (ita):
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi mismo,
hacer de su coc cimiento que siendo estudiante del programa de...... Y\d.esAaON.......... con

mencion. Yemsd. . Y. Snees) kx(de la UCV, en la sedeles e\wss, promocién26l6 A aula 234~

requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la informacién necesaria para
poder desarrollar nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de Magister.

t
El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacion es: “Lo oglicecion &\,
...ch.s(MQ.c}..dn...t;.'m..\Q....S.Q‘).l'.“G.ff'.'.\.’{i’;...&s..\.f.é.....“’YS).C..G.M;b...?.éi;x’....Q@.\.;\‘.ttA.Q»/l los
soagades Qa2 defredo & LWl peciole 2016, 520137y siendo
imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencién, hemos considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:
- Carta de presentacion.
- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de operacionalizacién de las variables.
- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de usted, no sin
antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

Au B
Fifma Firma

Apeliidos y nombre: ~ Apellidos y nombre:
Bustemanke Busonamle Uiolefa ]

DN OA4Q82LQlL D.N.I
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ESCUELA DE POSTGRADO

DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable: [con su respectivo autor, afio y pagina]

Catesen a1 PPacim &\ Weseapcum (P Hols
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sesatine S e (@ v ¢ nbcco Yty G exdondiiy bl beaCun_eptigde 2 e(P-(2]
code genia .2 SOWwecien Ay \p 0roceses yven e \\e
Ll \s. duciung 20 ol Viumon i Coneme @i pvadee. o
b gose  aiaxsdiccional) .

Dimensiones de las variables:[con su respectivo autor, afio y pagina]
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Dimension 2
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Dimension 3
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ESCUELA DE POSTGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Sefior(a) (ita):
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Nos e$ muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi mismo,
hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de...... F\6. €S XA On.......... con
mencion.. Reroal. Y. 000¢ssal fevelde 1a UCV, en Ia sedekes.o\leS, promocionZee T aula 214 -3
requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la informacién necesaria para
poder desarrollar nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de Magister.

El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacién es: ff.):s‘:r....‘)R@QL‘.&QQ.\L.&-&‘..&
Qﬁﬁ&ﬂ»&&&&ﬂﬂngaﬁuX%“SQKES&&gigﬁkAQ&“Q%%#&Q§“MNZ§$AX§§”&0\Ds
A0S0 Be X6 Ldred QL 880 me. Pemiele 2016220137 'y siendo
imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencién, hemos considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

Carta de presentacion.

Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
Matriz de operacionalizacién de las variables.

Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de usted, no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

Firma Firma

Apellidos y nombre: % Apéllidos y nombre:
Roctavnonde Busiomgude Ulolets -,

DN 04482842 DN
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ESCUELA DE POSTGRADO

DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable: [con su respectivo autor, afio y pégina]

Caleooda A Mh Csum Qe \g Q\L;CuPC/uM s A
(e Heqdone (2001} \pow Aesciviim . em \o e Nl comm s
AL tendl adin 20N NS N R0 NenEtinter ol o Y @ (et
busCe W edotandt B G SonCum o 160 &g, o) &2 Vi owl)q\ ’
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Dimensiones de las variables:[con su respectivo autor, afio y pagina]

Dimension 1
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Anexo 5. Entrevistas

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Asistentes de Juez, Especialistas Legales Juzgado de

Paz Letrado de Lima
EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacion importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcion en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte sera de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicacion de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacion de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el periodo
2016-2017

1 ;Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2 ;Considera que la celeridad procesat disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?

Conmidow LMM,%W\ Sovkrean 8%““ .........

.............................................................
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LS Y e, \o.S. paries

4. ;Cree Ud. que el impulso procesal
procesos no prescriban?

90, Pordue. \os arecesos..

5.- La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accion por faltas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

6.- ;Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

L0, Y ace ol TTreanderse . pocese s do enens
LSS e rndd o ameyey.. Tigmge . /8@ .f.m. ol =

7.- ¢Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (Ultimos tres anos),
antes de la modificacién del CPP, en relacion a la ampliacion de los plazos de
prescripcion?.

8.- ;Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacion de los mismos?

B s Cosns S, e RN e RENNSS M.
LS O e RS RUACT S e

9.- ;Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los



mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

Covncduner. awe. 3. e que st se yeso\weraag
vocosos Qo especielided &S Ao &

10.- ¢Cree usted que hay un desbalance en asignaciéon de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relaciéon a otros Juzgados de Paz
Letrado?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Lima en el periodo 2016-2017.

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de

expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de

11- ;Cree Ud. que la especializacion por materias es una solucion para

equilibrar la carga de los juzgados?

Cree oo s Ve que selo Seoveuadieie, oG
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12.- (A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

13.- ¢En su opinién, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en

agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefiale cual seran las
ventajas y desventajas de dicho beneficio.

G, M el QL Chenon... & s BRik. e, Noo
Jdesvendedes es ave @l

14.- 4 En su opinion, cual seria la solucion de la reduccién de la carga procesal
de los juzgados?

Psigvey vmks ..... personel Sebile s \e Coaga
B N oo e s e S e
L Creseiown O wes doygedes
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15.-;,Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga
procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

Q. se. osigne. meyor gecsons) (1 Ese. leqal - 1 ASS
Ataan, Qe NOTULTCGoMes N

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si la extincion de la accion influye en la sobrecarga por falta de personal

especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima en el periodo 2016-2017.

16.- ¢iLa creacion de organos jurisdiccionales contribuiria en la descarga
14 l
procesal?

....?.\‘.., ..... a. Gue. ayodena. o ot x ¢ QYA

17.- ¢ En su opinién, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal? .

S. seaoe wma Sa\ida

20,5206 na SaNioa L2009 o \e e soweloryq
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18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢ considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.

S\', Yo  6ue oo Cengy We. CONO ¢t 6N

__________ £50S..A8sdes ahom se sume o \g

19.- ;Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

20.- ;Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al érgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?



Nombres del entrevistador
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ANEXO: E

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Asistentes de Juez, Especialistas Legales Juzgado de
Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacién importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcién en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte serd de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicacién de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

Cargo:................ Asistende de Nos2

Institucion: Yoder SN G 6\\

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacion de la prescripcién influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el periodo
2016-2017 ‘

1 ¢ Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2 ;Considera que la celeridad procesat disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?
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4. ;Cree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los

procesos no prescriban?

5.- La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accion por faltas?




OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

6.- ¢Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

7.- ¢Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (ultimos tres afos),
antes de la modificacién del CPP, en relacion a la ampliacién de los plazos de
prescripcion?.

8.- ¢ Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacién de los mismos?

9.- ,Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
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mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

10.- ¢(Cree usted que hay un desbalance en asignacion de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relaciéon a otros Juzgados de Paz
Letrado?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de
expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de
Lima en el periodo 2016-2017.

11- ¢Cree Ud. que la especializacién por materias es una solucion para

equilibrar la carga de los juzgados?




12.- ¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

13.- ¢En su opinién, la notificacion electrénica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefiale cual seran las

ventajas y desventajas de dicho beneficio.

14.- ¢En su opinion, cudl seria la solucién de la reduccion de la carga procesal
de los juzgados?
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15.-¢ Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si la extincion de la accion influye en la sobrecarga por falta de personal
especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima en el periodo 2016-2017.

16.- ¢La creacion de oérganos jurisdiccionales contribuiria en la descarga

procesal?

17.- ¢ En su opinion, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal? '
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18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢ considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.
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19.- $Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los

Juzgados desactivados?

WMV@WWW ........................

20.- ;Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al 6rgano

jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?
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ANEXO: E

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Asistentes de Juez, Especialistas Legales Juzgado de
Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacion importante
relacionada con el tema de investigacién “La aplicacion de la prescripcion en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte sera de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicacién de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

Entrevistado: A(Y\’\C“\OAE/& Qru\\h\t\

Cargo:........ 5. fkdl

Institucion:...... QO&-(\“\SJS@LL— .................................

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacién de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el periodo
2016-2017 ‘

1 ¢ Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2 ;Considera que la celeridad procesat disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?
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4. ;Cree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los

procesos no prescriban?

5.- La ampliacién de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accion por faltas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de

material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

6.- ;Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

7.- ;Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (dltimos tres afos),
antes de la modificacién del CPP, en relacion a la ampliacion de los plazos de
prescripcion?.

8.- i Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacion de los mismos?
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9.- ¢ Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
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mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

10.- ;Cree usted que hay un desbalance en asignacion de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacion a otros Juzgados de Paz
Letrado?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de
expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de
Lima en el periodo 2016-2017.

11- ;Cree Ud. que la especializacion por materias es una solucion para

equilibrar la carga de los juzgados? ‘
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12.- ¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

13.- ¢4En su opinion, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefiale cual seran las

ventajas y desventajas de dicho beneficio.

VENTEASS © o ki Ao, Ltuce M. SAREY.

14.- ¢ En su opinién, cudl seria la solucion de la reduccion de la carga procesal
de los juzgados?

HQ-Q&L‘C(/L«M&CMSO\ ...................................................
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15.-,Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

de Lima en el periodo 2016-2017.

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de personal
especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado

16.- ;La creacién de organos jurisdiccionales contribuiria en la descarga

procesal?

17.- ¢ En su opinién, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal? )
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18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢ considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.

19.- ;Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

20.- ;Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al érgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?
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ANEXO: F
GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Abogados Litigantes Juzgado de Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacién importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcion en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte sera de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicaciéon de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

Entrevistado: Al\I&YO QO§&5 H*é&\SQ

CATTO:. ..counrcmnnseomnesgesnmsessnmansgsossessssas sasgns sass s SFETHHRLE R VTSV 38 (S FRRH S SRR RN s v

Institucion:..... D OD.! RN Tk ™D Ax=in A e

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacién de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el
periodo 2016-2017

1.- ¢Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2.- ¢Considera que la celeridad proceéal disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?
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4. ;Cree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los

procesos no prescriban?

5.- La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accioén por faltas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

6.- (Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

7.- ¢Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (Ultimos tres afios),
antes de la modificacién del CPP, en relacién a la ampliacién de los plazos de
prescripcion?.

8.- ;Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos nho se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitaciéon de los mismos?

9.- ¢ Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los



mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

10.- ;Cree usted que hay un desbalance en asignacion de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacion a otros Juzgados de Paz
Letrado?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de
expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de
Lima en el periodo 2016-2017.

11- ,Cree Ud. que la especializacion por materias es una solucion para
equilibrar la carga de los juzgados? i

Carop dan g S
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12.- (A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

13.- ¢En su opinion, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefiale cual seran las

ventajas y desventajas de dicho beneficio.

14.- 4En su opinion, cudl seria la solucion de la reduccion de la carga procesal
de los juzgados?
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15.- ¢ Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de
personal especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

16.- ¢La creacion de érganos jurisdiccionales contribuiria en la descarga

procesal?

17.- ¢ En su opinién, la redistribuciéon de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal? )




18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢ considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.
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19.- ;Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

20.- ;Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
é

pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al érgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?
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Nombres del entrevistador FIRMA/SELLO del ﬂrevistado




ANEXO: F
GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Abogados Litigantes Juzgado de Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informaciéon importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcion en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte sera de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TITULO: La aplicaciéon de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacién de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el
periodo 2016-2017

1.- ¢ Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2.- ;Considera que la celeridad proceéal disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?
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4. iCree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los

procesos no prescriban?

5.- La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accion por faltas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de

material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 —2017.

6.- ;Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

7.- ¢Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (Ultimos tres anos),
antes de la modificacion del CPP, en relacion a la ampliacién de los plazos de
prescripcion?.

8.- ;Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacion de los mismos?
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9.- ;Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
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mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

10.- ¢Cree usted que hay un desbalance en asignacién de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacién a otros Juzgados de Paz
Letrado?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de
expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de
Lima en el periodo 2016-2017.

11- ¢Cree Ud. que la especializacién por materias es una soluciéon para

equilibrar la carga de los juzgados?



12.- ;A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?
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13.- ¢En su opinién, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefiale cual seran las

ventajas y desventajas de dicho beneficio.

14.- 4 En su opinion, cudl seria la solucion de la reduccién de la carga procesal
de los juzgados?
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15.-4,Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

de Lima en el periodo 2016-2017.

Establecer si la extincion de la accion influye en la sobrecarga por falta de personal

especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado

16.- ¢La creacion de organos jurisdiccionales contribuiria en la descarga

procesal?

17.- ¢ En su opinion, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal?

...................................................................................................
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18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢ considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.

19.- ¢Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucion de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

20.- ;Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al érgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?
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18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢ considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.

19.- ¢Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucion de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

20.- ;Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al érgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?

167



168

Nombres del entrevistador FIRMAISFLLw,eﬁ!re\Vistado




ANEXO: F
GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Abogados Litigantes Juzgado de Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacion importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcién en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte serd de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicacién de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacién de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el
periodo 2016-2017

1.- ¢ Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2.- ¢Considera que la celeridad proceéal disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?
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4. ¢Cree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los

procesos no prescriban?

5.- La ampliacién de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accion por faltas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

6.- ,Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?
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7.- ;Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (ultimos tres afos),
antes de la modificacién del CPP, en relacion a la ampliacién de los plazos de
prescripcion?.

8.- ;Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacién de los mismos?

9.- ;Considera usted que la solucién al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
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mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?
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10.- ;,Cree usted que hay un desbalance en asignacién de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacién a otros Juzgados de Paz
Letrado?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de
expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de
Lima en el periodo 2016-2017.

11- ,Cree Ud. que la especializacion por materias es una solucion para

equilibrar la carga de los juzgados?



12.- ¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

13.- ¢En su opinién, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacién rapida?. Sefiale cual seran las
ventajas y desventajas de dicho beneficio.

14.- ¢En su opinion, cual seria la solucion de la reduccion de la carga procesal
de los juzgados?
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15.- 4 Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de
personal especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

16.- ¢La creacion de 6rganos jurisdiccionales contribuiria en la descarga

procesal?

17.- ¢ En su opinién, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal?
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18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.

19.- ;Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados? +

20.- ;Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al 6rgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?
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ANEXO: F
GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Abogados Litigantes Juzgado de Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacion importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcion en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte serd de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicaciéon de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

.................................................................................

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacion de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el
periodo 2016-2017

1.- ¢ Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

2.- ¢Considera que la celeridad proceéal disminuye el porcentaje de las

prescri,pciones de los procesos?
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4. iCree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los

procesos no prescriban?
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5.- La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accion por faltas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 —2017.

6.- ;Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

oS R0rque \o Carge es moy. g\eusda

7.- ¢Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (Ultimos tres afios),
antes de la modificacion del CPP, en relacién a la ampliacion de los plazos de
prescripcion?.

8.- ¢ Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacion de los mismos?

9.- ;Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
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mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?
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10.- ¢Cree usted que hay un desbalance en asignacion de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacion a otros Juzgados de Paz
Letrado?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso de
expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de
Lima en el periodo 2016-2017.

11- ;Cree Ud. que la especializacion por materias es una solucion para
equilibrar la carga de los juzgados? ‘
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12.- ¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

.................................................................................................

13.- ¢En su opinion, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Seale cul seran las

ventajas y desventajas de dicho beneficio.
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14.- ¢En su opinién, cual seria la solucion de la reduccién de la carga procesal
de los juzgados?
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15.- ,Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de
personal especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

16.- ¢La creacién de o6rganos jurisdiccionales contribuiria en la descarga

procesal?

17.- ¢ En su opinion, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal?
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18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite

de los procesos por faltas?.

19.- ;Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los

Juzgados desactivados?
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20.- Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al 6rgano

jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?
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ANEXO: D

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Jueces de Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacién importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcion en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte sera de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TITULO: La aplicaciéon de la prescripciéon en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

Entrevistado: Sara Sonia Gaspar Pacheco

Cargo: Juez de Paz Letrado

Institucion: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacién de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el periodo
2016-2017

1. ¢Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?
Considero que si, sin embargo la sobrecarga procesal en los Juzgados hace

que no se pueda cumplir con el plazo razonable.

2. ;Considera que la celeridad procesal disminuye el porcentaje de las
prescripciones de los procesos? a

Si, porque con la celeridad los procesos terminan dentro de los plazos
prudenciales, y ya no se produciria la prescripcion de los procesos penales por

faltas
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3. ¢Una debida notificacién garantiza la transparencia de los procesos?
Si, porque los justiciables deben tomar conocimiento de lo que esta sucediendo

€n su proceso.

4. iCree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los
procesos no prescriban?

Considero que si. Los procesos penales en tramite son de oficio y si se da su
impulso concluye con sentencia y se soluciona el conflicto o sanciona al autor

del hecho

5 ¢La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria
el tramite de una accion por faltas?

No. Debo anotar que no los mejora, lo que permite es adecuar el tramite a la

carga procesal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de
material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

6.- ;Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcién de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

Si, en la medida que existe mas tiempo para el tramite beneficia para
resolverlos, pero en asuntos de carga no, por ello se da por cantidad de

conflicto de naturaleza penal.

7.- $Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (dltimos tres afos),
antes de la modificacion del CPP, en relacion a la ampliacién de los plazos de
prescripcion?.

Entre 8 a 15 procesos.
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8.- ;Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacién de los mismos?

Si, ya que los procesos son impulsados de oficio, muchas veces los abogados
realizan actos dilatorios o0 aconsejan a sus patrocinados no acudir a citaciones,
obstruyen tramite.

9.- ;Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

Si, es parte de la solucién, pero ademas capacitar al personal jurisdiccional,
condiciones adecuadas para trabajar, coordinar con otras instituciones
relacionadas al ambito del sistema justicia penal.

10.- ;Cree usted que hay un desbalance en asignacién de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacion a otros Juzgados de Paz
Letrado?

Si, ya que los Juzgados de Paz Letrado de Lima soportan una carga de 1000
expedientes, a comparacion de otros juzgados que tiene una carga aproximada

de 4000 expedientes.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso
de expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima en el periodo 2016-2017.

11- ;Cree Ud. que la especializacion por materias es una solucion para
equilibrar la carga de los juzgados?

Si, genera orden, uniformidad para tramitar los procesos, manejo de agenda
para una sola materia.

12.- ¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

Claro, el personal y material logistico es insuficiente y no permite agilizar los
procesos por faltas. Se debe trabajar en condiciones adecuadas, personal

suficiente y material adecuado, permite laborar en condiciones 6ptimas.
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13.- ¢4 En su opinion, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefiale cual seran las
ventajas y desventajas de dicho beneficio.

Si, ya que la notificacién es rapida, ese seria una ventaja; y una desventaja
seria que en algunas oportunidades ha fallado el sistema de casillas y también

en el escaneado de documentos.

14.- 4 En su opinidn, cudl seria la solucion de la reduccion de la carga procesal
de los juzgados?

Clasificacion por materias, impulsos por materia urgente; depuraciéon de
expedientes.

15.-4,Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga
procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

Especializacién en ambito penal, variar los mecanismos de notificacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de

personal especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz

Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

16.- ¢La creacion de odrganos jurisdiccionales contribuiria en la descarga
procesal?
Si, ya que es imposible manejar un juzgado con una carga aproximada de

3,000 expedientes con solo 6 trabajadores.

17.- ¢En su opinion, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal?

De crearse juzgados de descarga, remitir los expedientes si puede ser una
salida, cierre de turno o especializacion de juzgados

18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.
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Claro, ya que se han redistribuido mas de 2,000 expedientes por juzgado, ello a
generado una sobrecarga procesal.

19.- ¢Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucion de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

Clasificacion por materias; impulsos por materias de manera urgente, asi como
depuracion de expedientes.

20.- 4 Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al érgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten
dentro del plazo prudencial?

Si lo afecta, ya que los plazos procesales no se pueden cumplir debido a la
elevada carga procesal, se han trasladado mas de 2,000 expedientes por

juzgado, lo que impide un tramite adecuado a los procesos.

21. ¢ Algo mas que desee agregar / comentarios / sugerencias?

Se sugiere la especializacion de los juzgados.
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ANEXO: D
GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Jueces de Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacion importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcién en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte serd de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicaciéon de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

Entrevistado: Jorge Mariano Ramirez Capristan

Cargo: Juez del Séptimo JPLL

Institucion: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacion de la prescripcion influye en la sobrecarga de los

procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima,
periodo 2016-2017.

1. ¢Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

Considero que si hay un debido proceso los procesos penales no prescribirian.
Sin embargo, la sobrecarga procesal en los Juzgados hace que no se pueda
cumplir con el plazo razonable, que es uno de los derechos contenidos en el
debido proceso, lo que a su vez da lugar a que los procesos penales puedan
prescribir. )

2. iConsidera que la celeridad procesal disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?

~

Si, porque con la celeridad los procesos terminan dentro de plazos
prudenciales, y ya no se produce la prescripcion. Sin embargo, la sobrecarga
procesal no permite la celeridad.

3. ;Una debida notificacion garantiza la transparencia de los procesos?
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Si, porque asi los interesados toman el debido conocimiento de lo que esta
sucediendo en el proceso Si, porque asi los interesados toman el debido
conocimiento de lo que esta sucediendo en el proceso

4. ;Cree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los
procesos no prescriban?

Si, porque el avance de un proceso no puede estar supeditado solo a la
presentacién de escritos, sino que el Juzgado de oficio debe impulsarlos,
disponiendo las medidas que correspondan para que pueda dictarse una
pronta sentencia y asi evitar la prescripcion

5.- La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria el
tramite de una accion por faltas?

Si. De hecho con la Ley 30076 ya se produjo una ampliacién de prescripcion
para los casos de faltas contra la persona-lesiones y faltas contra el patrimonio-
hurto simple y dafio, de 1 afio a 3 afios, lo que sumado al plazo de una mitad
en caso de actuacién judicial, prevista en el articulo 83 del Cédigo Penal, ha
dado lugar a que ya no se produzcan tantas prescripciones como antes. Sin
embargo, el plazo de 3 afios deberia aplicarse a todas las faltas, a fin de evitar
que las mismas prescriban.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

periodo 2016-2017.

Determinar si la aplicacion de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el

6.- iCree usted que habiéndose ampliado los plazos de prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

Si. Con el plazo anterior de 1 afio ampliado a 1 afio y medio, se daban varios
casos de prescripcion, puesto que dada la excesiva carga procesal, no era
factible impulsar debidamente todos los procesos en tal -periodo de tiempo.
Ahora, con el plazo de 3 afios ampliado a 4 afios y medio, si puede culminarse
un proceso penal sin que opere la prescripcion. Sin embargo, como ya se ha
dicho, dicho plazo deberia extenderse a todos los casos de faltas.

~

7.- ¢Qué cantidad de procesos prescribién anualmente (ultimos tres aros),
antes de la modificacion del CPP, en relacion a la ampliacion de los plazos de
prescripcion?.

Prescribian varios procesos. Podia ser un aproximado de 10 a 15 procesos al
ano.
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8.- ;Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacion de los mismos?

Si. En los procesos penales por faltas las partes generalmente concurren sin
abogado, y por tanto no impulsan los mismos, quedando en manos del Juez
todo el impulso del proceso, y decidir las pruebas a actuarse sin que las partes
propongan prueba.

9.- ;Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

Si. La especializacion permite un mejor conocimiento del Juez y de su personal
de la materia especifica a su cargo, y por ende pueden responder en forma
mas optima en su impulso y solucién

10.- ;Cree usted que hay un desbalance en asignacién de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacién a otros Juzgados de Paz
Letrado?

Si. En primer lugar, tradicionalmente los diversos justiciables prefieren litigar en
Lima, lo que consiguen por ejemplo, mediante acuerdos de prorroga de
competencia que se consigna en los contratos o titulos valores, hecho que
aumenta la carga de los Juzgados de Paz Letrado del Cercado de Lima. De
otro lado, los Juzgados de Paz Letrado del Cercado de Lima, desde la emision
de la RA N°407-2014-CE-PJ ya no conocemos procesos de AFP, que eran de
facil tramite y permitian obtener altas cuotas de produccion, y se ha quedado
con expedientes comunes y complejos, a lo que se suma la desactivacion de 1
Juzgado y la remision de su carga, lo cual genera un aumento de la carga del
Juzgado, lo que aumenta el desbalance que ya existia respecto a otros
Juzgados de Paz Letrado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso
de expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima en el periodo 2016-2017.

11- ¢Cree Ud. que la especializacion por materias es una solucion para
equilibrar la carga de los juzgados? .

No. Es decir, por si sola no. La especializacion permite un mejor manejo de los
expedientes que corresponden a un materia especifica y por ende mas rapidez
en el tramite del proceso, pero el caso es que, no existe igualdad en una sede
respecto a la cantidad de procesos de cada materia, ademas las caracteristicas
en los proceso son distintas, y pueden ocasionar mayor tramite en una materia
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que en otra, por ejemplo en los procesos de familiar la ejecucién se mantiene
indefinida debido a las continuas liquidaciones que existe, por lo que el
expediente se mantiene en el Juzgado y no genera produccion. Por tanto, a la
Especializacion debe sumarse el hecho de que se creen los Juzgados
necesarios para cada materia.

12.- ¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

Si. El personal y material logistico es insuficiente y no permite agilizar los
procesos por faltas.

13.- ¢En su opinidn, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacién rapida?. Sefale cual seran las
ventajas y desventajas de dicho beneficio.

Si. Es muy eficiente en la medida que ya no es necesario remitir las cédulas a
la central de notificaciones y esperar que dicha area lo diligencie, lo que puede
durar hasta 2 o 3 semanas, sino que en forma inmediata se realiza la
notificacion en el Juzgado, por lo que ademas de la notificacion rapida, el
personal de la Central de notificaciones pueda ser dedicado a otras labores. La
desventaja es que se requiere computadora y escaneres modernos, y un buen
sistema informatico, lo que no existe, generandose demora.

14.- ;En su opinion, cual seria la solucion de la reduccion de la carga procesal
de los juzgados?

Crear mas Juzgados, dotar a los Juzgados de mas personal, asi como todo el
material logistico necesario. Asimismo contribuye a ello medidas como son las
notificaciones electronicas, especializacion de los Juzgados, etcétera.

15.-; Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga
procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

Los anotados en el punto anterior. Asimismo, implementar mecanismos para
acceder a bases de datos de entidades publicas para obtener informacién del
demandado, como por ejemplo los antecedentes penales, que las diversas
medidas como son captura y levantamiento de captura entre otros, sean en
forma electronica sin tener que remitir oficios en forma fisica, etc.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de
personal especializado en los procesos perales por faltas en los Juzgados de Paz
Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

16.- ¢La creacion de organos jurisdiccionales contribuiria en la descarga
procesal?

Si. Permite que cada juzgado tenga menor carga y por ende poder terminarla
en un plazo razonable.
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17 .- ¢ En su opinion, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal?

No. La redistribucién sélo traslada el problema de un lugar a otro, por ejemplo
cuando se desactiva un Juzgado y su carga es remitida a los Juzgados
restantes, como ha sucedido en esta sede. Lo que debe hacerse es crear mas
Juzgados.

18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.

Si. No ha habido criterio técnico para desactivar Juzgados. Ante la necesidad
de Juzgados para la creacion de una sede para los Juzgados de Transito y
para la sede de Surco-San Borja no han optado por crear nuevos Juzgados,
sino desactivar 3 Juzgados del Cercado de Lima, y remitirnos su carga, lo que
ha ocasionado una sobrecarga procesal que no permite darle el tramite debido
a los procesos por faltas.

19.- ¢Qué solucion han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucién de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

Se han realizado gestiones para evitar que se sigan desactivando otros
Juzgados de esta sede. Lo otro es asumir la carga pues se trata de una
decision tomada por las instancias superiores, organizando al personal para
poder enfrentar dicha carga.

20.- ;,Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al érgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten
dentro del plazo prudencial?

Si. Con la desactivacién de Juzgados y traslado de carga se aumenta
irrazonablemente la carga de los Juzgados restantes, haciendo que sea
humanamente imposible tramitar todos los procesos asignados dentro de un
plazo razonable

Nombres del entrevistador FIRMA/SELLO del entrevistado
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ANEXO: D

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Jueces de Paz Letrado de Lima

EXORDIO: La presente entrevista busca recoger informacion importante
relacionada con el tema de investigacion “La aplicacion de la prescripcion en
la sobrecarga de los procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima, Periodo 2016-2017”; al respecto, su aporte sera de mucho interés

para este trabajo de investigacion, se le agradece su participacion.

TiTULO: La aplicaciéon de la prescripcion en la sobrecarga de los
procesos por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, Periodo
2016-2017

Entrevistado: Alfonso Carlos Elcorrobarrutia Riera

Cargo: Juez de Paz Letrado

Institucion: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacion de la prescripcion influye en la sobrecarga de los
procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado de Lima, en el periodo
2016-2017 ‘

1. ¢Cree Ud. que si hay un debido proceso los procesos no prescribirian?

No necesariamente, la prescripcion muchas veces se produce por falta de
notificacion eficiente al procesado, lo cual depende en gran medida que el
domicilio del procesado sea ubicable, que no se presenteh dificultades en su
emplazamiento, lo cual no necesariamente significa afectar el debido proceso,
sino mas bien lo contrario, esto es, garantizar que tenga debido conocimiento

del proceso mediante una notificacion eficiente.

2. ;Considera que la celeridad procesal disminuye el porcentaje de las

prescripciones de los procesos?
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Si, la celeridad procesal incide necesariamente en generar mayor espacio de
tiempo para resolver una causa, y a partir de ello, disminuir la cantidad de
procesos afectados por prescripcion, ya que no solo prescribe por falta de

sentencia en primera instancia, sino también durante la apelacion.

3. ¢ Una debida notificacion garantiza la transparencia de los procesos?
Si, porque la notificacion es la forma de dar a conocer las resoluciones y la
transparencia tiene que ver entre otras cosas, con conocer los fundamentos de

las decisiones judiciales.

4. ;Cree Ud. que el impulso procesal es una salida eficaz para que los
procesos no prescriban?

Si, un impulso permanente y sostenido

5. ;La ampliacion de los plazos de prescripcion de los procesos mejoraria
el tramite de una accion por faltas?

No necesariamente, porque mayores plazos también pueden generar mayor
demora en resolver una causa, lo cual no necesariamente significa una mejora

en el tramite de un proceso.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Letrado de Lima, periodo 2016 — 2017.

Establecer si la inactividad de las partes influye en la sobrecarga por falta de

material logistico en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz

6.- ;Cree usted que habiéndose ampliado los plazos de -prescripcion de los
procesos, beneficia de alguna manera a los Juzgados, teniendo en cuenta la
carga procesal que maneja cada juzgado?

Si beneficia a los Juzgados, pero en mayor medida a los que adicionalmente a
faltas conocen otras materias como familia y civil, esto es, los Juzgados de Paz

Letrados Mixtos.
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7.- ;Qué cantidad de procesos prescribian anualmente (Ultimos tres arios),
antes de la madificaciéon del CPP, en relacion a la ampliacion de los plazos de
prescripcion?.

No manejo esa informacion, pero a raiz de la modificacion de los plazos en
faltas contra la persona y el patrimonio, el indice de prescripciones ha bajado.

8.- ;Cree usted que las propias partes procesales contribuyen de alguna forma
a que sus procesos no se tramiten en forma debida, ya sea por un mal
asesoramiento del abogado o por descuido en la tramitacién de los mismos?

Definitivamente la conducta procesal de las partes, y las malas practicas de los
abogados contribuyen a la generacion de vicios en el tramite, muchas veces en
forma intencional, y otras tantas por falta de colaboracion en el proceso en si
mismo.

9.- ¢ Considera usted que la solucion al tramite de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima es la exclusividad del conocimiento de los
mismos por un solo Juzgado, es decir, deberia generarse la especializacion del
tramite de los procesos por materias?

En el caso particular de faltas, creo que la especializacion resulta necesario y
constituye una solucién, sobre todo porque a diferencia de los procesos civiles,
en los procesos de faltas prescribe la accién aun cuando el proceso se haya
iniciado.

10.- ;Cree usted que hay un desbalance en asignacién de carga a los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, en relacion a otros Juzgados de Paz
Letrado?

Actualmente si hay desbalance, principalmente porque no se toma en cuenta
respecto a la asignacion de carga, el elevado nimero de procesos en ejecucion

con los que cuentan los Juzgados de Paz Letrado del Cercado de Lima.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer si el incumplimiento de los plazos influye en la sobrecarga por exceso
de expediente en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz Letrado
de Lima en el periodo 2016-2017.

11- ,Cree Ud. que la especializacién por materias es una solucién para
equilibrar la carga de los juzgados?

No, principalmente porque en los procesos de familia a diferencia de los civiles
y penales la ejecucion de sentencia es mucho mayor, y se prolonga (alimentos)
durante o incluso hasta después que el alimentista adquiere la mayoria de
edad.
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12.- ¢A su parecer, los Juzgados de Paz Letrados deberian contar con
personal y material logistico suficiente para agilizar los procesos por faltas?

Si, ello resulta necesario por lo menos con un notificador exclusivo para dicha

materia.

13.- ¢En su opinién, la notificacion electronica contribuye de alguna forma en
agilizar los procesos al efectuar una notificacion rapida?. Sefiale cual seran las
ventajas y desventajas de dicho beneficio.

Si contribuye a la rapidez de los procesos en la medida que permite una
notificacion  inmediata y oportuna. En cuanto a las ventajas, estas son
precisamente la rapidez, seguridad, certeza del conocimiento de las
resoluciones y economia procesal y de recursos. En cuanto a las desventajas
estas tan solo se referirian a la ausencia de equipos informaticos idéneos para

ese fin.

14.- ¢ En su opinion, cudl seria la solucion de la reduccion de la carga procesal
de los juzgados?

En primer lugar deberia evaluarse la reforma de los procedimientos a nivel
normativo, ya que el sistema actual (en materia civil) permite a los litigantes
presentar innumerables escritos y recursos que dilatan el tramite y no permiten
la resolucion célebre de los procesos.

15.-,Qué propuestas realizaria usted para solucionar el problema de la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Lima?.

1. Creacion de mas juzgados.

2. Hacer cumplir los estandares de carga

3. Tener en cuenta para la asignacion de carga, la carga en ejecucion

4. Adecuar las metas de produccién en funcion al tipo de materias que conoce
cada juzgado.

~

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Letrado de Lima en el periodo 2016-2017.

Establecer si la extincion de la accién influye en la sobrecarga por falta de

personal especializado en los procesos penales por faltas en los Juzgados de Paz
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16.- sLa creacion de organos jurisdiccionales contribuiria en la descarga
procesal?

Indudablemente, porque en el caso de los Juzgados de Paz Letrado del
Cercado de Lima se cuenta con una carga en tramite y ejecucién que
practicamente triplica el estandar maximo, por lo cual una distribucién de
expedientes adecuado necesariamente importa ejecutar la descarga procesal

no solo mediante depuracion, sino resolucién mas oportuna de causas.

17 - ¢ En su opinion, la redistribucion de la carga es una salida rapida para
solucionar el problema de la sobrecarga procesal?

Estando a lo que he mencionado anteriormente creo que si, porque permite el
mejor control de los procesos. Aqui se puede mencionar el dicho de “el que
mucho abarca, poco aprieta”.

18.- Teniendo en cuenta que se han desactivado tres Juzgados de Paz Letrado
de Lima, ¢ considera que ello ha originado el desbalance en el manejo y tramite
de los procesos por faltas?.

Creo que si, pero en parte, principalmente porque los procesos de falta al
tratarse de procesos que pueden verse afectados por la prescripcion, una
sobrecarga en dicha materia puede afectar el cumplimiento o monitoreo de los
procesos, lo cual también puede conllevar a la necesidad de especializacion en
dicha materia.

19.- 4Qué solucién han planteado los Magistrados y Personal respecto a la
redistribucion de carga de los expedientes que fueron tramitados por los
Juzgados desactivados?

- La solucién que los Magistrados proponemos es en primer lugar, no
desactivar mas juzgados ya que actualmente para ello sélo se toma en cuenta
la carga en tramite y no la de ejecucion que genera gran cantidad de trabajo.

- La otra solucién es la asignacion de personal adicional teniendo en cuenta la
dificultad en crear mas juzgados.

20.- Cree usted que la desactivacion de Juzgados afecta el debido proceso,
pues trasladar carga de otros juzgados genera aumento de carga al 6rgano
jurisdiccional, trayendo como consecuencia que los procesos no se tramiten

dentro del plazo prudencial?
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Si, definitivamente afecta el incremento de carga, pero sobre todo porque no se
toma en cuenta que la carga en ejecucion transferida también genera trabajo
que incide en el tramite célere de los procesos pese a lo cual no genera

produccion

21. ¢ Algo mas que desee agregar / comentarios / sugerencias?
Nada mas que agregar.

Nombres del entrevistador FIRMA/SELLO del entrevistado

UhH ‘L?C/A.

/’ironso cuws ex ORAOba e
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CORTE SUPERIVR DE JUSTICLA DE LiMA
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UKIVERSIDAD CESAR VALLEJD

iﬁ‘ ESCUELA DE POSGRADO

Acta de Aprobacion de originalidad de Tesis

Yo, Yda Rosa Cabrera Cueto, docente de la Escuela de Posgrado de la
Universidad César Vallejo filial Lima Norte, revisor de la tesis titulada “La
aplicacion de la prescripcion en la sobrecarga de los procesos por faltas en los
Juzgados de Paz Letrado de Lima, periodo 2016-2017”, de la estudiante Violeta
Rosalia Bustamante Bustamante, constato que la investigacion tiene un indice
de similitud de 22% verificable en el reporte de originalidad del programa

Turnitin.

La suscrita analizo dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias
detectadas no constituye plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con
todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad

César Vallejo.

Lima, 21 de Marzo del 2018

Yda Rola-l;a-béa Cueto

DNI: 06076309
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