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Presentacion

Senores miembros del Jurado:

Dando cumplimiento a lo establecido por el Reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad César Vallejo, para optar el grado de Abogada, presento ante ustedes la tesis
titulada “La subsanacion voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su
vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General”.

La presente tesis tendra como finalidad analizar la subsanacion voluntaria del Reglamento
de Supervision Ambiental frente al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General y su vulneracion al mismo.

Para ello, el presente trabajo se ha dividido en VII Capitulos, los cuales se encuentran
estructurados de la siguiente manera: En el Capitulo I, se muestra la introduccion en la cual
se incluira la aproximacion tematica, trabajos previos, teorias relacionadas al tema,
formulacion del problema de investigacion, justificacion del estudio, objetivos y supuestos
juridicos del presente trabajo de investigacion. En el Capitulo II, se desarrolla el método de
investigacion, el cual esta comprendido por el tipo y disefio de investigacion, caracterizacion
de sujetos, métodos de muestreo rigor cientifico, analisis cualitativo de los datos,
concluyendo con los aspectos éticos. Posterior a ello, en el Capitulo III, se procede a formular
los resultados de la investigacion. En el capitulo IV, se realiza la discusion de la problematica
presentada en la tesis. En el capitulo V se mencionan las conclusiones a la que se ha llegado
en el presente trabajo de investigacion. Finalmente, en el Capitulo VIII, se establecen las

referencias bibliograficas.
Por lo expuesto:

Sefiores miembros del jurado, planteo a vuestra consideracion el presente trabajo de
investigacion, esperando cumpla con los requisitos de aprobacion para la obtencion del

Titulo Profesional de Abogado.

La autora
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Resumen

La presente investigacion titulada, “La subsanacion voluntaria del Reglamento de
Supervisién Ambiental y su vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General”, el cual tiene como objetivo general analizar la
subsanacion voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su vulneracion al Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

La presente investigacion es de enfoque cualitativo, tipo de disefio Teoria fundamental, tipo
de investigacion basica-descriptiva; se aplico como tipo de muestra, la muestra de expertos
y como caracterizacion de sujetos, a especialistas en derecho administrativo, derecho

ambiental y derecho constitucional con mas de 3 afios de experiencia profesional.

Al final del desarrollo de la presente investigacion, se llegd a la conclusion de que la
subsanacion voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental no s6lo vulnera al TUO
de la LPAG, sino que vulnera el principio de jerarquia normativa, el principio de legalidad

y crea condiciones menos favorables para los administrados.

Palabras claves: Subsanacion voluntaria, Reglamento de Supervision Ambiental, TUO de
la LPAG, requerimientos del supervisor, principio de legalidad, principio de jerarquia

normativa, administrado.
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Abstract

He present investigation entitled, "The voluntary correction of the Regulation of
Environmental Supervision and its violation of the Single Order Text of Law N © 27444,
General Administrative Procedure Law", which has as its general objective the voluntary
correction of the Regulation of Environmental Supervision and its violation of the Single
Order Text of Law N © 27444, General Administrative Procedure Law.

The present investigation is of qualitative approach, type of design Fundamental theory, type
of basic-descriptive research; was applied as a sample type, the sample of experts and as a
characteristic of the subjects, specialists in administrative law, environmental law and
constitutional law with more than 3 years of professional experience.

At the end of the development of the present investigation, it was concluded that the
voluntary correction of the Environmental Supervision Regulation not only violates the TUO
of the LPAG, but also violates the principle of normative hierarchy, the principle of legality
and creates the conditions less favorable for those administered.

Keywords: Voluntary remediation, Regulation of Environmental Supervision, TUO of the
LPAG, supervisor requirements, legality principle, principle of normative hierarchy,

administered.



1. INTRODUCCION



1.1.  Aproximacion tematica

Realidad problematica

Para Velasquez & Rey Coérdova (2013) la realidad problematica “Consiste en determinar
qué aspecto especifico de la situacion problematica se va a estudiar”. (p. 72), es decir,
es la forma en como se manifiesta el problema de investigacion en el contexto social
donde tiene lugar.

En ese sentido, empezaremos mencionando que el actual estado del medioambiente es
el resultado de los cambios que han venido sucediendo, cambios como el del tiempo
(calor, frio, lluvia, nubes, etc.), animales, plantas y todo ser vivo en general, que han
vivido hace muchos afios y atin viven.

En la etapa que conocemos como Prehistoria, el hombre aun no conocia la escritura, por
lo que utilizaba un lenguaje sencillo articulando algunos sonidos y hacia uso de sus
manos para hacer gestos y signos. Por entonces, la naturaleza era muy diferente a la de
hoy, el hombre obtenia de ella los elementos necesarios para vivir (agua, rocas, ramas,
hojas, entre otras cosas) y fabricaba herramientas que le servirian para protegerse y cazar
animales, pero con el paso del tiempo el hombre aprendi6 a comunicarse utilizando la
escritura y comienza a protegerse del frio elaborando su propia vestimenta.

De a pocos fue incrementando su necesidad de adquirir mas y mas elementos de la
naturaleza, lo que conllevo a que explote los recursos naturales de manera depredadoras
y su estilo de vida se volvido consumista, generando una demanda ilimitada de sus
necesidades, ademas de una gran cantidad de residuos so6lidos.

El accionar del hombre sobre nuestro planeta ha sido tan evidente, sobre todo en el
ultimo siglo, que podemos afirmar que no existe un area que no se encuentre perjudicada
por su actividad. Es por esa razén que en los ultimos afios se ha generado una gran
preocupacion en el mundo por proteger y defender el medioambiente en el que vivimos,
lo que se materializa en la creacion de normas que regulen las actividades econdmicas
a cargo del hombre.

En el Peru, el primer peldafio normativo ambiental se origin con la entrada en vigencia
del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, el mismo que fue aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 613 (el 8 de setiembre de 1990). Este Codigo
contemplaba los principios ambientales, lineamientos que debe seguir la politica
ambiental y los instrumentos de la gestion publica ambiental, entre otros aspectos.

En lo correspondiente a la fiscalizacion ambiental, en la época de los afios noventa cada
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ministerio era responsable de realizar la fiscalizacion ambiental de acuerdo a su sector,
ello en funcidn a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Marco para el Crecimiento de
la Inversion Privada, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 757, de fecha 13 de

noviembre de 1991, el mismo que establecia lo siguiente:

“Articulo 50.- Las autoridades sectoriales competentes para conocer sobre los asuntos
relacionados con la aplicacion de las disposiciones del Cdodigo del Medio Ambiente y los

Recursos Naturales son los Ministerios o los organismos fiscalizadores [...]”.

Asi pues, tomando por ejemplo al sector industria, se afiadié a las funciones de las
direcciones de linea del Ministerio de la Produccidn, la fiscalizacién ambiental de su
sector.

Posterior a ello, en el mes de octubre de 1992, mediante el Decreto Ley N° 25763 se
establecié que, el cumplimiento de las obligaciones ambientales sefialadas en las
disposiciones legales, respecto a las actividades de hidrocarburos, mineria y
electricidad, podrian ser realizadas por las empresas de auditoria e inspectoria. Luego,
en el afio de 1996 se crea al Organismo Supervisor de Inversion en Energia (OSINERG),
al mismo que se le dio, entre otras, la facultad de fiscalizar que los titulares de las
actividades de los sectores de hidrocarburos y electricidad, cumplan con las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa ambiental respecto a la
conservacion y proteccion del medio ambiente al momento de llevar a cabo sus
actividades.

A comienzos del afio 2007, el OSINERG pas6 a ser el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), siendo responsable, entre otros aspectos,
de la fiscalizacion de las actividades mineras sobre la conservacion y proteccion del
medio ambiente. Esta funcion fue transferida por parte del Ministerio de Energia y
Minas al Osinergmin, mediante la Ley N° 28964 del 24 de enero de 2007.

La actividad comercial de nuestro Pais conllevd a que se suscriba el Acuerdo de
Promocion Comercial Pert Estados Unidos (TLC), como muestra de que nuestro Pais
no solo estaba dispuesto a apoyar la competitividad econdmica, sino también en que, en
aras de fortalecer el medio ambiente, cree Instituciones que velen por el cumplimiento
de los compromisos ambientales normados. Ello tuvo como consecuencia que en el aflo

2008 se cree el Ministerio del Ambiente y el OEFA.
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Ahora bien, con la intencion de que los titulares de actividades econdmicas cumplan con
la normativa ambiental estipulada, se decide confiar en el OEFA la realizacion de
fiscalizaciones a los titulares que se encuentren bajo su competencia. Las supervisiones
que realice el OEFA tendran como fin la verificacion del cumplimiento de la normativa
ambiental, a la cual los titulares se encuentran obligados a cumplir en base a los
compromisos asumidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En ese sentido, si bien los ministerios tienen como objetivo promover actividades
econdmicas en nuestro pais, la figura de la fiscalizacion ambiental coadyuva a que
dichas actividades se realicen bajo la normativa ambiental establecida, es decir,
protegiendo al medioambiente. Para lograrlo, el OEFA aplicara su funcion supervisora,
la misma que se materializa en una Inspeccion al establecimiento del titular de una
actividad econdmica para asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental.
Durante la Supervision, el supervisor inspecciona el establecimiento del titular junto con
su Instrumento de Gestion Ambiental con la intencion de verificar que cumple con todos
los compromisos sefialados en el mismo. Posteriormente, al finalizar la Supervision, se
emite un acta de supervision en la cual el Supervisor manifiesta si se cumplieron o no
los compromisos ambientales.

Hasta antes de la entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA (en adelante, modificacion del Reglamento de Supervision Ambiental), si
en el Acta de Supervision se indicaba el incumplimiento de un compromiso ambiental
por parte del titular, el mismo podia realizar las acciones pertinentes para subsanar los
hallazgos encontrados, y por lo tanto, acogerse a la subsanacion voluntaria antes del
inicio del procedimiento administrativo. Sin embargo, con la entrada en vigencia de la
modificacion del Reglamento de Supervision Ambiental, se pierde el acceso a la
subsanacion voluntaria si el Supervisor requiere al titular la realizacion de actuaciones
para corregir el incumplimiento.

En ese sentido, nos encontramos ante una problematica debido a que, la condicion para
acceder a la subsanacion voluntaria que incorpora el Reglamento de Supervision
Ambiental, no se encuentra recogida en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, (en adelante, TUO de la Ley N°© 27444),
por tanto, desde el punto de vista constitucional, una norma de menor jerarquia como es
el Reglamento, no puede contravenir a lo estipulado en una norma de mayor jerarquia,

en este caso, en el TUO de la Ley N°© 27444,
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Asimismo, los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
Supervisor perjudican al administrado toda vez que, ello conlleva a la pérdida de la
subsanacion voluntaria, lo que conlleva a su vez que el administrado asuma los costos
de un procedimiento administrativo sancionador y se le genere un doble gasto, pues
tendria que realizar todas las acciones posibles para remediar el dafio ocasionado (sin
que dicha accion sea considerada subsanable) y a asumir el costo de las medidas
correctivas, ademas del posible pago de una sancién pecuniaria impuesta por el OEFA.
Por ende, considero que, si bien el OEFA es el ente responsable de velar por el
cumplimiento de la normativa ambiental y de crear normas, éstas no pueden ser
contrarias a la Ley ni imponer sanciones que no favorecen al administrado, porque
entonces, se estaria vulnerando el Principio de jerarquia normativa y no se estaria
logrando el principal objetivo, que es la proteccion del medio ambiente.

Por lo expuesto, resulta importante fundamentar la vulneracion del TUO de la Ley N°
27444 por parte del Reglamento de Supervision Ambiental, al crear condiciones para
acceder a la subsanacion voluntaria no estipuladas en la Ley, y que generan condiciones
menos favorables a los administrados, a quienes no solo se les niega la oportunidad de
subsanar los hallazgos encontrados durante la Supervision, sino que se les obliga a
asumir los gastos que genera el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,

las medidas correctivas y la posible sancion pecuniaria.

En el futuro se deben crear normas con la intencion de proteger al medioambiente,

siempre que no se altere el ordenamiento legal que rige en nuestro pais.

Trabajos previos

Antecedentes Nacionales

- Martinez Alfaro (2017), en su trabajo académico para optar el grado de segunda
especialidad en derecho administrativo “La inclusion de la subsanacion voluntaria
como eximente de responsabilidad en la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, establece como uno de sus objetivos determinar cuales serian las
consecuencias de aplicar la subsanacién voluntaria como eximente de
responsabilidad administrativa. Al respecto, el autor a manera de reflexion sefiald
que, debido a las modificaciones realizadas a través del Decreto Legislativo N° 1272,

las reformas contempladas en la misma deberan ser fomentadas por la
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Administracion Publica (organismos publicos y personas juridicas del ambito
privado, siempre y cuando ésta ultima preste servicios publicos o ejerza funcion
administrativa); logrando con ello, eludir la imposicion de condiciones menos
favorables para los administrados que las contempladas por la Ley.

Asimismo, el autor concluye que el motivo por el cual se incluy6 a la subsanacion
voluntaria en el articulo 255° como eximente de responsabilidad administrativa, es
debido a la propension garantista a favor del administrado.

Finalmente, concluye en que la mencionada inclusion tiene como objetivo iniciar el
procedimiento administrativo sancionador s6lo en casos donde no se haya subsanado
voluntariamente, reduciendo asi la carga procesal, brindando una mejor atencion a
los administrados, primando y optimizando el uso de los recursos publicos.

Gomez Apac (2017), en su trabajo académico para optar el grado de Magister en
derecho de empresa “La Fiscalizacion Ambiental del OEFA: Caracteristicas de un
modelo de ejercicio de la potestad sancionadora que armoniza con la inversion”,
menciona que los alcances de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), fueron establecidos
en el Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA.
En ese sentido, de acuerdo a la l6gica del Reglamento, la administracion publica debe
centrarse en las actividades productivas de los titulares de proyectos de inversion
bajo la competencia del OEFA, que son potenciales de ocasionar un grave impacto
en el ambiente. Por ello, no debe prodigar recursos en asuntos de menor
trascendencia, ya que estos pueden ser subsanados de manera oportuna, evitando asi
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, el autor llega a la conclusion de que — seglin su criterio- a finales del afio
2012 e inicios del afio 2016, el derecho de defensa de los administrados que se
encuentren bajo la competencia del OEFA, se ha fortalecido considerablemente, al
punto de afirmar que los procedimientos de (i) supervision y (ii) sancionador que
gestiona el OEFA, se consideran los procedimientos mas garantistas tanto del debido
procedimiento como del derecho de defensa en nuestro ordenamiento juridico, ello
debido a que se le otorga al administrado el derecho de ser notificado con el Informe
Preliminar de Supervision, documento que se notifica con anterioridad al inicio

formal del procedimiento administrativo sancionador, lo cual permite que el
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administrado presente argumentos para demostrar que: (i) El no cometio la infraccion
que se le imputa, (ii) la infraccion que se le imputa ya prescribio, (iii) la infraccion
fue ocasionada por un hecho fortuito o fuerza mayor, entre otros.

Asi pues, el administrado al tener conocimiento de los hallazgos que se le imputan,
puede subsanarlos antes del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
Aldana Duran (2013), en sus comentarios al libro “El Derecho Administrativo
Sancionador Ambiental: Experiencias en Colombia, Espafia y Peru. Ponencias del I
Seminario Internacional del OEFA”, menciona que el OEFA en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y el Poder Ejecutivo, con la intencion de reforzar las
funciones del OEFA en cuanto a la fiscalizacion ambiental, presentaron un proyecto
de ley bajo el concepto de “fiscalizacion para el cambio”.

Es asi que, en el afio 2013 se modifico la ley del SINEFA, la misma que en lo
relacionado a la fiscalizacion ambiental regulariza las medidas preventivas, los
mandatos de caracter particular y busca fomentar la subsanacion voluntaria por parte
de los administrados sobre las infracciones que se puedan subsanar. Con ello, se
pretende no solo sancionar u pretender percibir recursos pecuniarios por las
sanciones impuestas, sino también brindar a los administrados la oportunidad de
subsanar la infraccion que hayan cometido, en la medida que ello pueda hacerse.
Por otro lado, encontramos a Burgos Delfino (2017), con su Tesis para optar el Titulo
de Abogado por la Universidad Privada de Piura, que lleva como titulo
“Inconstitucionalidad del Decreto Supremo N° 001-2015-EM por infraccion al
Principio de Jerarquia Normativa”. Su investigacion tuvo como objetivo general
analizar desde el punto de vista estrictamente juridico-constitucional, la problematica
de la entrada en vigencia de las disposiciones para procedimientos mineros que
impulsen proyectos de inversion, debido a que ésta vulneraba lo establecido en el
articulo 7° de la Ley General de Comunidades Campesinas y el articulo 11° de la
Ley de inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas. Los

objetivos especificos que plante6 fueron los siguientes:

e Determinar si por medio de una interpretacion auténtica se puede encontrar
un significado de la norma juridica en cuestion, que esté acorde a la
Constitucion.

e Determinar si un decreto supremo puede contravenir una norma con rango de
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ley.
El autor concluye que, no es necesario solicitar la derogatoria, ilegalidad o
inconstitucional a todo el Decreto Supremo, sino solamente de los incisos,
numerales o parrafos que contravinieran a lo sefialado en la Ley. Asimismo, sefiala
que la labor del Poder Ejecutivo y, en este caso, del Ministerio de Energia y Minas
es defender la legalidad y constitucionalidad de las normas que se emitan,
permitiendo de esta manera que las normas subsanen errores y omisiones que antes
no estaban contempladas. En consecuencia, recomienda la emision de un Decreto
Supremo que modifique los articulos inconstitucionales.
Castillo Cordova (2014), en su investigacion titulada “El caracter normativo
fundamental de la Constitucion Peruana”, desarrollo los siguientes objetivos:
e ;Qué¢ valor tiene la Constitucion en el logro de esta su finalidad ontologica?
e /Qué grado de vinculacion tiene una Constituciéon con respecto a sus
destinatarios?
Asi pues, concluye en que la Constitucion como norma fundamental, recoge el
principio de supremacia constitucional, mediante el cual se considera como norma
superior jerarquica a la Constitucion, por encima de las demas normas que forman
parte del ordenamiento juridico. Por ende, para que una Ley o norma reglamentaria
sean validad y rija de manera efectiva, deberan estar acorde a la Constitucion. Ningin

reglamento podra enmendar, reformar o modificar lo dispuesto en la Constitucion.

Antecedentes Internacionales

- Sanz Rubiales (2014), en su articulo “La Potestad Sancionadora en Espafia”,
menciona que desde un enfoque material o sectorial, en Espafia no se cuenta con una
ley general del ambiente, por el contrario, la regulacion ambiental se encuentra
dispersa de acuerdo al sector. Por otro lado, el autor sefiala que, tanto en la Ley de
Procedimiento Espafiola como en la Ley de Procedimiento Administrativo General
en el Per, se incorpora un capitulo que versa sobre el régimen sancionador
especifico. En ese sentido, ambos paises tienen una norma general minima sobre la
cual las leyes sectoriales pueden integrar distinciones pero sin reducir las garantias

que la ley general sefiala en el régimen sancionador.
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1.2. Marco Teorico

1.2.1. La subsanacién voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental
Con fecha 03 de febrero de 2017, se publico en el diario oficial El Peruano, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
de Supervision Ambiental. Este Reglamento tuvo como antecedente y derogd a la
Resolucion de Consejo Directiva N° 016-2015-OEFA/CD, que aprobd el Reglamento
de Supervision Directa del OEFA.

El actual Reglamento, tiene por objeto uniformizar y regular los criterios para que el
OEFA ejerza la supervision ambiental dentro del marco de lo establecido en el SINEFA
y de otras normas, con la finalidad de brindar mayor celeridad en los procedimientos

que estan bajo la competencia del OEFA, asi como eficiencia en el desarrollo de estos.

Ahora bien, luego que se publicara el TUO de la Ley N° 27444, las entidades publicas
se encuentran en la obligacion de adecuar sus normas y procedimientos de acuerdo a
ésta norma, y, de esa manera, proteger el interés general para garantizar con ello los
derechos e intereses de los administrados. Es asi que, el OEFA con la intencion de
adecuarse al TUO, modificé el Reglamento de Supervision Ambiental ,con fecha 09 de

junio de 2017, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

Al respecto, entre otros articulos, se modificd el articulo 15° del Reglamento de
Supervision Ambiental, el mismo que versa sobre la subsanacion y clasificacion de los
incumplimientos. Sobre el particular, con la modificacion se incorpora a la subsanacion

voluntaria, sefialando que:

“[...] si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el

archivo del expediente de supervision en este extremo”.

Como se puede visualizar, el OEFA contempla la subsanacion voluntaria dentro de su
Reglamento de Supervision Ambiental, sefialando que la misma debera ejecutarse antes

del inicio del PAS. Sin embargo, el numeral 15.2 del Reglamento, el OEFA sefiala que:

“Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor
mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una
obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que

acredite el administrado”.
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Como se puede apreciar, si bien el OEFA reconoce a la subsanacion voluntaria dentro
del Reglamento de Supervision Ambiental, crea una condicion para acceder a la misma
sefialando que, la Autoridad de Supervision o el Supervisor, no podra realizar
requerimientos alguno a los administrados, de lo contrario, la subsanacion voluntaria
pierde su caracter voluntario y el administrado no podra acceder a la misma. Solo en los
casos en que el incumplimiento sea considerado “leve” y el administrado subsane el
incumplimiento antes del inicio del PAS, la Autoridad de Supervision o el Supervisor

podra disponer que se archive el expediente.

Supervision ambiental

Es una herramienta por medio de la cual el OEFA verifica si el administrado ha
cumplido con las normas ambientales y los compromisos asumidos en su Instrumento

de Gestion Ambiental.

La funcién de supervision se inicia con la etapa de planificacion, la cual incluye un

conjunto de acciones previas, tales como: identificar las obligaciones que se fiscalizaran
al administrado, revisar toda la informacion que el administrado haya presentado ante
la Autoridad de Supervision, se evalian las denuncias que pesan sobre la unidad que
fiscalizaran, se analizan los informes de monitoreo y se realiza un analisis integral de
los mismos, se revisan cuales fueron los resultados de monitoreos, se revisan las
supervisiones previas y cuales han sido, de ser el caso, las medidas administrativas que

en su momento se impusieron a la empresa.

Todo ello se recoge y se incluye en la elaboracion del Plan de Supervision, de acuerdo

al Anexo 1 de la RCD N° 005-2017-OEFA/CD y su modificatoria.

En esa misma linea, continua la etapa de ejecucion, en la cual se realiza la supervision

presencial en el area de influencia o unidad fiscalizable, sin dar aviso de la misma al
administrado. No obstante, so6lo en algunas situaciones, la Autoridad de Supervision
podra dar aviso al administrado de la supervision, comunicandole el dia y la hora en que
se llevara a cabo la misma. Posterior a ello, el supervisor elabora el Acta de Supervision,
en la cual se describen todos los hechos que han sido verificacion durante la supervision.
Al terminar la supervision presencial, el Acta debera ser suscrita tanto por el
administrado (o personal que participd) como por el supervisor. En caso el administrado

no desee firmar el Acta, esta accion no causa invalidez a la misma y se procede a dejar
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constancia de ello. El supervisor tiene la obligacion de entregar una copia del Acta al

administrado.

En el supuesto que la supervision no se lleva a cabo, ya sea por obstaculizacion del
administrado o por causas ajenas a éste, en ambos supuestos se elabora de todas manera
el Acta de Supervision indicandose lo ocurrido o el motivo que impidio su realizacion,

respectivamente.

Finalmente, la supervision concluye con la etapa de resultados, la cual luego de que se

realizé la supervision y en caso el administrado haya presentado informacion con la
intencion de subsanar su incumplimiento, se procede a calificar los presuntos

incumplimientos que se han detectado durante la supervision en leves o trascendentes.

Ahora bien, de acuerdo a la informacion proporcionada por la Coordinacion de
Supervision Ambiental en Residuos So6lidos de la Direccion de Supervision Ambiental
en Infraestructura y Supervision, en lo que va del afio 2018 han realizado 18 acciones
de supervision a los responsables de areas degradadas por residuos sélidos, de acuerdo

al siguiente detalle:

N° | Administrado Unidad Departamento | Provincia | Distrito Fecha De
fiscalizable Supervision

1 | Municipalidad | Botadero  de Lima Cariete Nuevo 08-03-2018
Provincial de | nuevo imperial imperial
Canete

2 | Municipalidad | Botadero la Lima Carniete Cerro azul | 09-03-2018
distrital de | Cantera
cerro azul

3 | Municipalidad | Botadero cerro Lima Barranca | Paramonga | 07-03-2018
Provincial de | el porvenir
Barranca

4 | Municipalidad | Botadero  de Lima Carniete Asia 09-03-2018
distrital de | Sarapampa
Asia

5 | Municipalidad | Botadero Lima Huaura Huacho 08-03-2018
provincial de | Pampa Salinas
Huaura

6 | Municipalidad | Botadero Lima Oyon Oyon 17-04-2018
provincial de | Yanapacza
Oyon

7 | Municipalidad | Botadero Lima Oyon Pachangara | 18-04-218
distrital de | Moroc
Pachangara

8 | Municipalidad | Botadero cerro Lima Barranca | Paramonga | 19-04-2018
distrital de el porvenir
Paramonga

9 | Municipalidad | Botadera alto Lima Cariete Quilmana | 19-04-2018
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distrital de Quilmana
Quilmana
10 | Municipalidad | Botadero de Lima Cariete Chilca 18-04-2018
distrital de Chilca
Chilca
11 | Municipalidad | Botadero Lima Huaral Huaral 17-04-2018
provincial de | pampa de los
Huaral perros
12 | Municipalidad | Botadero Lima Cariete Mala 08-08-2018
distrital de Calicanto
Mala
13 | Municipalidad | Botadero cerro Lima Cariete Imperial | 09-08-2018
distrital de candela
imperial
14 | Municipalidad | Botadero Lima Cariete Nuevo 10-05-2018
distrital nuevo | municipal imperial
imperial
15 | Municipalidad | Botadero grita Lima Huaral Chancay | 10-05-218
distrital de lobos
Chancay
16 | Municipalidad | Botadero el Junin Huancayo | Eltambo | 22-08-218
distrital del porvenir
Tambo
17 | Municipalidad | Botadero Junin Huancayo | Huancan | 23-05-2018
provincial de | Mantaro
Huancayo
18 | Municipalidad | Botadero de Junin Huancayo San 24-05-2018
distrital de san | Coyllor Agustin
Agustin de
cajas
De otro lado, la Coordinacion de Seguimiento y Verificacion a las Consultoras
Ambientales de la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios,
en lo que va del afio 2018 ha realizado 14 acciones de supervision, conforme al siguiente
detalle:
Sector Fecha | Administrado RUC Fuente de la Resultados
supervision
Consultoras | 02-02-18 | GMI S.A. de | 20100356270 Otras Archivo por
Ambientales Ingenieros circunstancias | subsanacion
Consultores
Consultoras | 13-12-18 | SGS del Peru | 20100114349 | PLANEFA Archivo por
Ambientales SAC cumplimiento
Consultoras | 15-02-18 | Bureau Veritas | 20101087566 | PLANEFA | Recomendacion
Ambientales del Pera SA de inicio de
PAS
Consultoras | 20-02-18 | Cesel S.A. 20101064191 | PLANEFA Archivo por
Ambientales cumplimiento
Consultoras | 22-02-18 | Golder 20348233671 | PLANEFA Archivo por
Ambientales Associates cumplimiento
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Pert1 S.A.
Consultoras | 21-03-18 | Anddes 20451530535 | PLANEFA Archivo por
Ambientales Asociados cumplimiento
SAC
Consultoras | 22-03-18 | EPCM 20546233481 | PLANEFA Archivo por
Ambientales Consulting cumplimiento
SAC
Consultoras | 15-03-18 | Ecoplaneacion | 20122670962 Otras Archivo por
Ambientales Civil S.A. circunstancias | subsanacion
Ingenieros
consultores y
constructores
Consultoras | 10-04-18 | Umbrella 20511269394 Otras En evaluacion
Ambientales Ecoconsulting circunstancias
S.A.C.
Consultoras | 23-04-18 | Buenaventura | 20100266874 | PLANEFA Archivo por
Ambientales Ingenieros S.A. cumplimiento
Consultoras | 25-04-18 | Applus 20545868505 | PLANEFA Archivo por
Ambientales NorcontrolPeru cumplimiento
S.A.C.
Consultoras | 18-04-18 | AW Ingenieros | 20544865618 Otras En evaluacion
Ambientales Consultores circunstancias
S.A.C.
Consultoras | 22-05-18 | MWH  Peru | 20380122317 | PLANEFA En evaluacion
Ambientales S.A.
Consultoras | 23-05-18 | C.I.C.A. 20475812655 | PLANEFA En evaluacion
Ambientales Ingenieros
Consultores
Peru S.A.C.

Subsanacion voluntaria

Para tener un contexto mas completo de lo que significa la subsanacion voluntaria,

dividiremos este concepto en dos componentes:

= Subsanacion

La subsanacion voluntaria proviene del verbo “subsanar”, que, de acuerdo con

la Real Academia de Legua, significa:

- Disculpar o excusar un desacierto o delito
- Reparar o remediar un defecto

- Resarcir un dafio

Asi pues, aplicando la definicion sefialada al presente caso, podemos concluir
que la subsanacion implica reparar o resarcir un dafio que se ha causado a la

Administracion Publica o a un tercero involucrado, la misma que no solo se trata
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exclusivamente de un arrepentimiento pasivo, sino que, por el contrario, la
reparacion por parte del administrado debe darse de forma espontanea. Adicional
a cllo, la subsanacion abarca tanto la cesacion de la accion indebida, como la

reversion de los efectos que haya generado el incumplimiento (dafio).

Entonces, de lo anterior expuesto podemos concluir que la subsanacion esta
compuesta por dos acciones: (i) El cese de la conducta infractora; y, (i) La

reversion de los efectos derivados del incumplimiento.
= Caracter voluntario

El otro componente es el caracter voluntario de la subsanacion, sobre el
particular debemos sefialar que, segin Morén Urbina (2018), no es suficiente
con que el administrado subsane el incumplimiento, sino que dicho acto se
debera realizar de manera espontanea, sin que exista instigacion o requerimiento
alguno por parte de la Administracion publica, ya que, en palabras del citado

autor, ello invalidaria el caracter voluntario del acto (pag. 744-745).

Finalmente, es preciso sefialar que la subsanacion y el caracter voluntario son dos
componentes concurrentes, es decir, se producen en un mismo tiempo y espacio, de
manera conjunta, tal es asi que, de acuerdo con Valverde (2017), la ausencia de uno de

estos componentes desestima el pedido del administrado de exoneracion.
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(i) El cese de la conducta
infractora

Subsanacion

(i) La reversion de los
efectos  derivados  del
incumplimiento

Subsanacion
voluntaria

- Espontaneo
Caréacter - Sin instigacion
voluntario - Sin requerimiento

*Segun Moron Urbina.

b v

Fuente: Elaboracion propia

Antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

Como se ha explicado anteriormente, la subsanacion voluntaria es un acto que realiza el
administrado, en el cual, de manera simultanea, coincide la interrupcion de la conducta

y la reversion de los efectos que se derivan de la misma.

Entonces, es importante plantearse la siguiente pregunta: ;Es suficiente que se acredite
lo anterior para que proceda la subsanacion voluntaria como eximente? Pues bien, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1272, para que proceda este
beneficio, el administrado debera efectuar la subsanacion voluntaria antes que la

Administracion Publica dé inicio al procedimiento administrativo sancionador.

No obstante, es importante la siguiente interrogante: ;De qué manera se determina el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador? Pues bien, de acuerdo con el
numeral 1 del articulo 253° del TUO de la LPAG, el PAS se inicia de oficia, por propia
iniciativa o por consecuencia de orden superior, es decir, peticion que es motivada por

otras entidades o denuncia.

Asi pues, si bien sabemos que la Autoridad tiene potestad para dar inicio a un PAS, ;En

qué momento se materializa el PAS? Para responder ello, en mi opinién, considero
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valido lo manifestado por Moréon Urbina (2018), el cual sefiala que, el inicio de un PAS
se concreta materializandose por medio de una Resolucion que la Autoridad notifica al
administrado, con las imputaciones que son materia de investigacion, para que con ello
el administrado conozca las posibles sanciones que puede acarrear y, por consiguiente,
retna toda documentacion que sirva como medio probatorio al momento de elaborar su

descargo de defensa.

En ese sentido, para que se aplique la subsanacion voluntaria como eximente de

responsabilidad, éste debera ejecutarse con anterioridad a la notificacion de imputacion

de cargos.
Comision de Subsanacion Inicio del
la infraccion voluntaria PAS

Eximente de

., ) resnonsabilidad
Fuente: Elaboracion propia

Requerimientos efectuados por la Autoridad Supervisora o el Supervisor

En primer lugar, es menester mencionar que la figura de la subsanacion voluntaria es
vanguardista, por consiguiente, no se tiene abundante informacion de la misma, asi

como de los conceptos que son parte de la misma.

Debido a la escaza informacion que se tiene sobre el significado de “requerimiento de
informacion”, ha sido preciso consultar al OEFA el concepto que tiene del mismo,
planteando interrogantes como ;A qué se refiere el OEFA con requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision? ;Cudl es la definicion de requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision? ;Como se puede materializar dichos

requerimientos?

Asi pues, con fecha 04 de mayo de 2018, el OEFA responde las interrogantes
mencionadas lineas anteriores, sefialando que, los requerimientos efectuados por la
Autoridad de Supervision se refieren a el requerimiento de la autoridad, donde se le
solicita al administrado la correccion del acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del

procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
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acreditada. En ese sentido, el “requerimiento de la autoridad”, es la actuacion del
administrado para subsanar el incumplimiento y al momento de haberse solicitado por
la Autoridad perderia el caracter voluntario de la subsanacion por parte del

administrado.

Respecto a la materializacion de los requerimientos, el OEFA manifest6 que éstos se
pueden materializar en el Acta de Supervision Directa o en otros documentos que
contengan el pedido expreso al administrado de realizar acciones para subsanar el
incumplimiento. Asimismo, las recomendaciones, observaciones y la indicacion del
presunto incumplimiento constituiran un requerimiento de la autoridad, si en ellas se

sefialan las acciones que debe realizar el administrado para subsanar el incumplimiento.

Por otro lado, el OEFA establece que el "requerimiento de la autoridad" no solo se
efectua a través de las medidas administrativas a las que hace referencia el articulo 22°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de
Supervision, sino que en el marco de lo establecido en el articulo 15° del mismo cuerpo
legal, también comprende la exigencia del administrado - de realizar acciones con el
fin de subsanar el incumplimiento detectado-ya sea que correspondan a un
requerimiento formulado en campo (durante la supervision) o antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, ante la inaccion del administracion para

subsanar el incumplimiento detectado.
En ese orden de ideas, podemos concluir lo siguiente:

> ¢;Qué se entiende por “requerimientos de la administracién”?
Es toda actuacion del administrado para subsanar el incumplimiento de la obligacion
ambiental materia de discusion.
» ;Como se materializan los “requerimientos de la administraciéon” en la
practica?
De acuerdo con la informacion brindada por el OEFA, los requerimientos se
materializan en:
- El acta de Supervision
- Otros documentos que contengan el pedido expreso de la Administracion
Publica hacia el administrado, solicitdindole a éste realizar acciones para cumplir

con sus obligaciones ambientales.
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- Recomendaciones, observaciones e indicaciones que la Administracion Publica

o el Supervisor realiza al administrado.

- Medidas administrativas contempladas en el articulo 22° de la RCD N° 005-

2017-OEFA/CD.

- Requerimiento formulado por el Supervisor en campo (durante la supervision).

.. Actuacion del
Requerimientos .
de la administrado para
.. ./ subsanar el
administracion : —
incumplimiento

W,

Fuente: Elaboracion propia.

Incumplimientos de obligaciones ambientales

Acta de supervision

Otros documentos que
contengan el pedido
expreso al administrado
de realizar acciones

Las recomendaciones,
observaciones y la
indicacion del presunto
incumplimiento

Medidas administrativas

Requerimiento
formulado en campo
(durante la supervision)

Se refiere a la falta de cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del

administrado, las mismas que han sido contempladas en su Instrumento de Gestion

Ambiental. Al respecto, la RCD N° 005-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento

de Supervision Ambiental y su modificatoria, clasifican los incumplimientos en:

= Incumplimientos leves

Se consideran como tales, los que involucran un riesgo leve o el incumplimiento de

obligaciones formales (como la presentacion de Informes de monitoreo,
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Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos, etc.), o incumplimientos que no

generen dafio o perjuicio.

= Incumplimientos trascendentes

Se consideran como tales, a los incumplimientos que involucran:

- Dafio a la vida o a la salud de las personas

- Dafio a la flora o fauna

- Riesgo significativo o moderado

- Incumplimiento de obligaciones formales que ocasionen dafio o perjuicio
Para este tipo de incumplimiento, se determinara el riesgo aplicando la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental, que forma parte del Reglamento de

Supervision Ambiental en el Anexo 4 de dicho texto normativo.

Incumplimientos

ambientales

Leves Trascendentes

Incumplimientos
que no generen daflo
0 perjuicio.

Incumplimientos

de obligaciones

formales. Dario a la vida, la salud de las

personas, la flora y fauna; riesgo
significativo o moderado,
incumplimiento de obligaciones
formales que no generan dafo.

J

Fuente: Elaboracion propia

Procedimiento Administrativo sancionador del OEFA

Es el conjunto de actos por medio de los cuales se investiga una o varias posibles
comisiones de infracciones administrativas, las cuales han sido originadas por el
administrado que incumple sus obligaciones ambientales. Durante el desarrollo del
presente procedimiento, se prueba la responsabilidad del administrado, pudiéndose
imponerle sanciones y, si corresponde, medidas correctivas. Adicional a ello, la el

OEFA podré dictar medidas cautelares, ya sea antes de iniciar el procedimiento o una
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1)

2)

vez iniciado, ello con el fin de garantizar la Resolucion Final y la aplicacion de las

multas coercitivas como medio de ejecucion forzosa.
En el OEFA, los organos encargados de este procedimiento son:

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (Primera instancia)

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (Segunda instancia)

Ahora bien, el procedimiento administrativo sancionador se desarrolla en fases, a

continuacion, trataremos cada una de ellas:
Imputacion de cargos

Se inicia con la notificacién de la Resolucion que sefiala la imputacion de los cargos
contra el administrado sujeto de investigacion, éste documento deberd contener una
descripcion clara de los actos u omisiones que pudiesen calificar como infracciones, las
normas que tipifican dicha infraccion, las sanciones que acarrea el administrado, el

plazo para que éste presente su escrito de descargos, entre otros aspectos relevantes.

La imputacion de cargos es realizada por la Autoridad Instructora, teniendo como base
el Informe de Supervision, el cual es elaborado por la Direccion de Supervision del

OEFA.
Presentacion de los descargos

En un plazo de 20 dias habiles contados desde la notificacion de la Resolucion de
imputacion de cargos, el administrado debera presentar su escrito de descargos y, si asi
lo requiere, solicitar el uso de la palabra. En caso el administrado reconozca su
responsabilidad en el escrito de descargos, esta accion se considerara como un atenuante

para la imposicion de la sancion.

Asimismo, en el escrito de descargos el administrado puede alegar que, de acuerdo al
numeral 12.2 de la RCD N° 027-2017-OEFA/CD, la multa que puede acarrear el
administrado no debera ser mayor al 10% del ingreso bruto anual que haya captado el
administrado el afio anterior a la fecha en que cometi6 la infraccion imputada por el

OEFA.
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3)

4)

il.

Actuacion de pruebas

La actuacion de pruebas podra ser dispuesta por la Autoridad Instructora de oficio o a

pedido de parte.
Informe Final de Instruccion

Este Informe es emitido por la Autoridad Instructora, en el cual de manera motivada,
debera concluir en cuales han sido las conductas que han sido probadas y consideras
como constitutivas de infraccion. Asimismo, debera contener la sancion a ser impuesta
y la norma que la tipifica o el archivo del expediente, asi como las medidas correctivas

dictadas, de ser el caso.

Una vez elaborado el Informe, la Autoridad Instructora lo remite a la Autoridad
Decisora, con la finalidad de que ésta ultima, siempre que considere oportuno, pueda
establecer que el administrado realice ciertas actuaciones que sirven como complemento

para resolver el PAS.
Ahora bien, en el Informe se puede concluir lo siguiente:

En caso la Autoridad Instructora concluya que existe responsabilidad administrativa por
parte del administrado, ya sea de una infraccion o mas, sera la Autoridad Decisora quien
notifique al administrado el Informe, para que éste en un plazo de 10 dias habiles
presente su escrito de descargos. Dicho plazo se contara desde el dia siguiente de la
notificacion del Informe, pudiendo por unica vez otorgarsele al administrado una
prorroga de 5 dias habiles.

En caso la Autoridad Instructora concluya que no existe responsabilidad administrativa,

recomendara que se archive el expediente.

5) Informe oral

La Autoridad Decisora podra solicitar, ya sea de oficio o de parte, una cita para que los

administrados puedan exponer sus posturas exponiendo sus argumentos.

6) Resolucion de Sancion

La Autoridad Decisora es la encargada de emitir el pronunciamiento final en el cual se
determinada si existe o no responsabilidad administrativa por parte del administrado

sobre los hechos que le han sido imputados. Si se declara que el administrado es
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responsable administrativamente, éste podra cumplir con las medidas que le han sido

impuestas o presentar un recurso de reconsideracion o apelacion.
7) Apelacion

El administrado tendrd un plazo de 15 dias habiles para interponer un Recurso de
Apelacion, en caso no se encuentre conforme con las medidas correctivas o sancion
impuesta. Dicho Recurso sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el
cual podra declarar la nulidad, revocar o confirmar, total o parcialmente la resolucion

apelada.

Imputacion de Presentacion de Actuacion de Informe Final

| - <2
cargos » descargos pruchas de Instruccion
Mesalneian

(Administrade) i
20 dias
habiles : S h 4 |
Existe responsabilidad ‘ Mo existe |
responsabilidad
v ) v
Presentacion de Archive del
descargos procedimiento
|
! Informe oral
. 4
b Eecisas ae | a | Resolucion de
Apelacion | | Sancién

10 dias
habiles

Fuente: Elaboracion propia.

Metodologia para la estimacion del riesgo

Es preciso sefialar que, para determinar el riesgo de los incumplimientos trascendentes
se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, de acuerdo a lo establecido en el

Anexo 4 de la RCD N° 005-2017-OEFA/CD.

| Sin | | Imcumplimi
1 Metodologia | | ento leve
No causo =UES e
| GRS |
cEE i M
De caracter 5
formal ‘ | Sin | | Incumplini |
|[Causé dafic| | Eaoiickalo cEal | Shito
_© perjuicio I

—  Presumto

lmcumplmueﬂt l
| a \

IDe cardcter  de miesgos ! Incumplimi |
i | | Imncumplimi |

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2.2.  El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Con fecha 11 de abril de 2001, se publicé en el diario oficial El Peruano, la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, “LPAG”), la cual
estuvo vigente desde el 11 de octubre de 2001. Dicha Ley pretendia (en aquel entonces)
dotar a las autoridades administrativas de una mayor comprension del procedimiento
administrativo, asi como facilitar el acceso a los administrados sobre sus derechos.
Ademas, pretendia que la actuacion de la administracion publica se basara en valores
democraticos y constitucionales, para con ello lograr mayor acierto y eficacia en su

aplicacion.

Entonces, si bien se avanzé mucho en lograr los objetivos antes planteados, luego del
tiempo transcurrido, ha sido necesario modificar el texto normativo de la LPAG.
Teniendo en cuenta que, del analisis regulatorio que realiz6 la OCDE del Peru,
siguiendo sus recomendaciones (tales como la simplificacion administrativa), se publicd
el TUO de la LPAG, introduciendo cambios formales, modificando algunas
instituciones que se tenian previstas, incorporandose precisiones y conceptos que hasta
entonces no habian sido recogidos en el cuerpo normativo (o por lo menos, formalmente
no habian sido plasmadas), fortaleciendo con ello las competencias de la Presidencia del

Consejo de Ministros.

El Principio de jerarquia normativa

El articulo 51° de la Constitucion Politica del Peru de 1993, sefiala que “La Constitucion
prevalecera sobre toda norma legal; y, la Ley, sobre las normas jerarquicamente
inferior” (p. 13). Consecuentemente, Garcia Toma (2015) menciona que este Principio
“Implica respetar a la Constitucion para el funcionamiento adecuado del orden publico
que la misma establece” (p. 6). Asi, tenemos que una norma sera jerarquicamente

superior a otra, cuando la validez de la segunda depende de la primera.

Este Principio comprendido desde una perspectiva basada en la cadena de validez de
las normas, se entiende como subordinacién escalonada, es decir, la norma inferior
encuentra su validez en la norma superior. Como bien sefiala Fernandez Segado (1992),
la pirdmide juridica “determina la jerarquizacion entre la diversidad normativa, es decir,
una norma de rango inferior no puede, de ninguna manera, oponerse otra de rango
superior” (p. 8). En ese sentido, el ordenamiento adoptara una organizacion

jerarquizada, en cuya cima se situa la Constitucion.
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Los requisitos para condicionar la validez de una norma por otra, son los siguientes:

Relacion ordinamental: Las normas vigentes se encuentran dentro de un mismo
ordenamiento.

Conexion material: Cuando existe un nexo entre el contenido, objeto o ambito
donde actuara una norma superior y otra inferior, emerge la preferencia jerarquica.
Interseccion normativa: Emerge la preferencia jerarquica cuando la competencia

regulatoria de una norma, es contraria al contenido de otra.

En efecto, para que una norma de categoria superior pueda cumplir de manera valida su

funcion, es importante que la misma no sea contrariada por otra que la regula.

Ahora bien, existen tres tipos de normas en nuestra organizacion jerarquica normativa:

Las normas productoras: Son aquellas normas que exteriorizan la actuacion de un

Poder Legislativo, promoviendo por un lado, la creacion de normas, y
condicionando las mismas a la jerarquia normativa. Asi tenemos a la Constitucion

y leyes.

Las normas ejecutoras: Estas normas cumplen lo que se encuentra estipulado en una
norma productora. Por ejemplo, las resoluciones.

Las normas ejecutoras-productoras: Son las normas que realizan las acciones

mencionadas en los parrafos precedentes.

De lo expuesto, se colige que mediante el Principio de jerarquia normativa se puede

garantizar la validez de las normas juridicas categorialmente inferiores. No obstante, la

invalidez es la consecuencia de la infraccion del Principio del Principio de jerarquia

normativa.

La Piramide de Hans Kelsen

En un sistema del derecho que, por medio de una piramide, trata de especificar el orden

de acuerdo a la jerarquia de las normas que rige en la sociedad. Acorde a nuestra

Constitucion, la distribucion jerarquica de nuestras normas es de la siguiente manera:
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La Constitucion
Ley formal
Ley material

Resoluciones Legislativas

Decretos Supremos

Resoluciones Supremas

Resoluciones Ministeriales

Resoluciones de gobiernos regionales y locales

Resoluciones Directorales

Resoluciones Directorales

Resoluciones de organismos constitucionalmente auténomos ]
Resoluciones Jefaturales ]

Reglamentos

Figura 1. Piramide de Kelsen segun nuestra Constitucion.

Ahora bien, como se puede apreciar de la piramide, la Ley, entiéndase a ésta como una
norma de caracter general y obligatorio, se encuentra en una posicion superior a una
Resolucion Directoral, que es emitida por los Directores administrativos en funcion a
las funciones que le han sido atribuidas mediante el Reglamento de Organizacion y

Funciones.

Es asi que, a través de la Piramide de Kelsen, se logra dar mayor importancia al
cumplimiento obligatorio de la Constitucion por encima de las demas normas, ademas
de sistematizar el ordenamiento juridico, especificando cual es la correcta aplicacion de

la norma en funcion a su jerarquia.

Marco Historico

Se podria afirmar que el movimiento ecologista naci6 hace siglos como un medio de
respuesta a la industrializacion. Asi pues, la poesia romantica inglesa durante el siglo
XIX elogiaba la belleza de la naturaleza. Posterior a ello, los estragos que dejé la
Segunda Guerra Mundial promovieron el temor a la contaminacion que provenga de la
radiacion mortal. Asi pues, el movimiento ecologista fue ganando espacio y velocidad,
tal es asi que, en el afio de 1962, Rachel Carsos publicé un libro titulado “Primavera

silenciosa”, el cual desarrollaba el peligro del uso en el sector agricola de los plaguicidas
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sintéticos. En dicho libro, la autora hizo énfasis en la necesidad de respetar nuestro

ecosistema, ya que con ello protegemos la salud humana y el medio ambiente.

Luego de ello, en el afio de 1969, las personas pudieron ver por primera vez imagenes
de la Tierra vista desde el espacio, este acto iconico conmovio a la humanidad entera
por lo simple y hermoso que es el planeta tierra. Ademas, les hizo darse cuenta de que
vivimos en un ecosistema fragil. Es asi como, la humanidad comenz6 a concientizarse

sobre la responsabilidad que tenemos frente al medioambiente.

Al concluir la década de los sesenta, que por cierto fue una época muy agitada, el
enfoque medioambiental empezd a ponerse en practica, concluyendo inclusive en que
se convirtid en un fendmeno global, ello debido a que la preocupacion por parte de los
ciudadanos sobre su salud y la utilizacién sostenible de los recursos que nos brinda la
tierra cada vez era mayor. Tal es asi que las Naciones Unidas, en 1972, convocaron a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en la ciudad de Estocolmo.

Esta conferencia fue la primera que se realiz6 para abordar temas ambientales, marcando
un hito en la historia de la regulacion del medioambiente en adelante (Martinez Gloria,
2017).

Marco filosofico

La filosofia del medio ambiente nuevamente volvid a emerger en la década de 1970. El
principal valor que tiene este tipo de filosofia es argumentar de modo persuasivo que
toda actuacion decisiva por parte de la humanidad en materia ecologica es de naturaleza
ética.

Karl Marx, avisaba que el dominio del hombre sobre la naturaleza se basa en que el
primero conoce las leyes de la naturaleza y puede aplicarlas de manera consecuente. En
caso el hombre pasard por alto dichas leyes, podia pasar dificultades que no serian

faciles de resolver.

Por otro lado, Friedrich Engels planteaba que el hombre modifica a la naturaleza para
que ésta le sirva, logrando asi dominarla. No obstante, el hombre no debe celebrar sus
victorias sobre la naturaleza, pues ésta siempre sabe tomar su venganza (Quintero y

Fonticiella, 2012).
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Marco conceptual

1.3. Formulacion del problema

Para definir el problema de investigacion, es preciso citar a Namakforoosh, el cual

sostiene lo siguiente:
“Un problema es un estimulo intelectual llamado por una respuesta en la forma cientifica,
[...] para que una pregunta sea investigable, esta debe ser de naturaleza tal que la

observacion y recopilacion de datos en el mundo real puedan dar respuesta.” (2006, p. 61).

Por otro lado, Kerlinger y Lee (como indica Hernandez et. al. 2014, p. 36), determinaron
que los criterios para plantear adecuadamente un problema de investigacion son los
siguientes:

- EI problema debe expresar una relacion entre dos o mas conceptos o variables.

- EI problema debe estar formulado como pregunta, claramente y sin ambigiiedad;
por ejemplo, ;Qué efecto...? ;En qué condiciones...? ;Cual es la probabilidad
de...? ;Cémo se relaciona...con...?

EI planteamiento debe implicar la posibilidad de realizar una prueba empirica. Un

problema correctamente planteado esta parcialmente resuelto, a mayor exactitud

tendremos mas posibilidades de obtener una respuesta, aqui se establece la direccion del

estudio y la determinacion de los objetivos, en la formulacion del problema se precisa

Categorias Concepto
subsanacion  voluntaria en el | Es una figura que, en el Reglamento de
Reglamento de Supervision Ambiental Supervision Ambiental, s6lo permite al
administrado subsanar infracciones

ambientales de categoria leve, permitiendo el
archivo de las mismas.

Asi pues, reconoce la subsanacion voluntaria
contemplada en el TUO de la LPAG, pero
crea una condicion para acceder a la misma.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° | Son recopilaciones normativas — que en un
27444 solo cuerpo normativo ordenado y compilado

— recogen  disposiciones  normativas
preexistentes.

exactamente cual es la idea central a investigar.
Por ello, en el presente trabajo de investigacion se ha planteado las siguientes
interrogantes:
+ Problema general
(De qué manera la subsanacion voluntaria del Reglamento de Supervision

Ambiental vulnera al Texto Unico Ordenado de la Ley N°© 274447
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Problema especifico 1

=

(Como el Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el principio de

jerarquia normativa?

i

Problema especifico 2
(De qué manera los requerimientos efectuados por la autoridad de supervision o

el supervisor ambiental vulnera al administrado?
1.4. Justificacion del estudio

Justificacion tedrica

El 21 de diciembre de 2016 se publico en el diario oficial El Peruano, el Decreto
Legislativo N° 1272, que modifico diversos articulos de la Ley N° 27444, incorporando
el literal f) al articulo 236-A, correspondiente a los eximentes y atenuantes de

responsabilidad por infracciones.

Posterior a ello, con fecha 20 de marzo de 2017, se publico en el diario oficial El Peruano,
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual contempla en el

articulo 255° los eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

Conforme a lo establecido en este numeral del TUO de la Ley N° 27444, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la
notificacion de imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de

responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

Siendo ello asi, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, “DFSAI”), en aplicacion a lo dispuesto en la Ley comenzo a analizar los
hallazgos encontrados en las supervisiones posteriores al 22 de diciembre de 2016, a
efectos de velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales, junto con la
intencion de promover subsanaciones voluntarias antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador.

En esa misma linea, el OEFA con la finalidad de simplificar el procedimiento de la
supervision, dotarlo mayor celeridad y eficiencia; asi como, uniformizar los criterios en

el desarrollo de las actividades de la funcion de supervision, con fecha 03 de junio de
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2017 emitid la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba

el Reglamento de Supervision Ambiental.

El objetivo del Reglamento es unificar y regular criterios para el ejercicio de la funcion
de supervision, en el marco de lo establecido por el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y de otras normas que le atribuyen dicha funcion al OEFA. Sin
embargo, con fecha 09 de junio de 2017, el OEFA con la intencion de precisar los articulo
14° y 15° del Reglamento de Supervision Ambiental que regulan la subsanacion y
clasifica los incumplimientos detectados en leve y trascendentes, modifica el

Reglamento mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

Ahora bien, dicha Resolucion modifica el articulo 15° del Reglamento de Supervision,

determinando las siguientes disposiciones normativas:

(1) Incorpora el literal f) del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, sefialando que, si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del
incumplimiento de compromisos ambientales que el titular se hubiera obligado a
cumplir en su Instrumento de Gestion Ambiental, se dispondra el archivo del
expediente de supervision.

(i1) En caso la Autoridad Supervisora o supervisor realice algin requerimiento al
administrado, disponiendo alguna actuacion sobre el incumplimiento de una
obligacion, se pierde la subsanacion voluntaria.

(iii))  Excepcionalmente, en caso el incumplimiento de una obligacion sea calificado
como “leve” y el administrado prueba su correccion, se dispondra el archivo del

expediente.

Por lo anterior expuesto, podemos verificar que la modificacion recoge a la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa, condicionando su pérdida
al requerimiento que realice la autoridad de supervision o supervisor, situacion que no

esta estipulada en el TUO de la Ley N° 27444,

Entonces, la importancia de este proyecto de investigacion se centra y se justifica en
criterios como la conveniencia, la cual hace referencia a la funcionalidad y a la razones
por las cuales sirve dicha investigacion. Se justifica por tal aspecto, debido a que es

necesario analizar la vulneracion del Reglamento de Supervision Ambiental hacia el
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TUO de la Ley N°27444, debido a que ésta tltima es una norma jerarquicamente superior
al Reglamento, por lo tanto, la norma de menor jerarquia no puede ir en contra de la
naturaleza, fines y limites del TUO, ni condicionar el acceso a la subsanacion voluntaria,
ya que ello conllevaria a que el administrado asuma los costos de un procedimiento

administrativo sancionador.

Justificacion practica

En la actualidad es necesario analizar el criterio de regulacion que el OEFA viene
desarrollando y contemplado en sus normas, con el fin de corroborar si éstas se rijan

acorde a la Constitucion y demas normas.

Para ello es importante determinar en la practica, como se esta aplicando la subsanacion
voluntaria en las Resoluciones Directorales emitidas por DFSAI, para corroborar si se
aplica en su totalidad la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad
administrativa, tal como se sefiala en el TUO de la Ley N° 27444, o si, por el contrario,
se esta condicionando el acceso a la misma conforme la modificacion del Reglamento

de Supervision Ambiental.

A partir de esa informacion se podra verificar la aplicacion de la subsanacion voluntaria
en el caso concreto y la decision que tuvo la autoridad supervisora al momento de
interpretar la norma y aplicarlas, vulnerando el principio de jerarquia normativa en caso
motive su decision en una norma de menor jerarquia, contrariando el TUO de la Ley N°

27444,

Justificacion metodologica

El trabajo de investigacion esta realizado bajo los lineamientos que exige un tipo de
estudio cualitativo, toda vez que se tendra por objetivo construir el conocimiento,
encontrando sustento en las caracteristicas de los fendomenos que se originan de la
realidad y normalizar los resultados obtenidos, no existiendo ningin tipo de
manipulacion de los datos que hayan podido ser recogidos como producto del trabajo de

investigacion.

Sera por ello necesario seguir los parametros establecidos por el modelo de investigacion

elegido, el que permitira la confiabilidad de los futuros resultados obtenidos.
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Relevancia

Segun Carrillo (1995), la relevancia es aquello que resulta destacable pues se obtienen
conocimientos nuevos, logrando asi ser de gran importancia por su contribucion al

estudio de investigacion (pag. 67).

En ese sentido, podemos concluir de lo indicado por Carrillo que, la relevancia es lo mas
importante de la investigacion, pues explica las razones de esta, cuestionandose para

quienes resultarian util los nuevos conocimientos adquiridos.

Teniendo ello como base, es preciso manifestar que la presente investigacion busca dar
mayor relevancia al analisis normativo que el OEFA, como autoridad administrativa,
realiza sobre las normas, y su aplicacion en casos determinados, los mismos que deben
estar sujetos al ordenamiento constitucional vigente. Por ello la importancia de la
presente investigacion, puesto que pretende salvaguardar los derechos de los
administrados, enfrentando dos textos normativos, argumentando que uno de ellos crea
condiciones menos favorables para el administrado y vulnera el principio de jerarquia

normativa.

Contribucion

El presente trabajo de investigacion pretende contribuir con la sociedad, respecto al
analisis normativo que se ha dejado de lado en los ultimos afios, basandose en la
aplicacion mecanica de la normativa, situacion que no debe darse jamas en ningin
escenario dentro de la carrera de derecho. Asi pues, la presente investigacion pretende
analizar y reflexionar sobre como las distintas entidades reguladoras aplican la normativa
vigente, creando nuevas condiciones no contempladas en normas de mayor jerarquia,

vulnerando el derecho de los administrados y el ordenamiento juridico vigente.

1.5.  Supuestos u objetivos de trabajo

Objetivos
Segun Quezada (2010), el objetivo general de una investigacion “se enmarca en el titulo
de la misma y se dispersa, en objetivos especificos o propositos de comprobacion y

descripcion de las variables de estudio” (p. 52).

Podemos decir entonces que los objetivos para un planteamiento de problema, son la

declaracion de los fines y propdsitos de la investigacion, la determinacion de las
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causas, y la explicacion del porqué de la investigacion, lo que sirve para abrir nuevas

areas de interés.
En ese sentido, la presente investigacion tuvo los siguientes objetivos:

Objetivo general

- Analizar la subsanacion voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su

vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N°© 27444,

Objetivos especificos
1. Explicar como el Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el principio de
jerarquia normativa.
2. Explicar de qué manera los requerimientos efectuados por la autoridad de supervision

o el supervisor ambiental vulnera al administrado.

Supuestos
Segtin Hernandez et al (2014), las hipotesis son respuestas provisionales a las preguntas
de una investigacion, por ende, sirven como guias para el desarrollo de la investigacion,

para luego examinar si se aceptan o no tales hipotesis (p. 104).

De ello podemos concluir que, en una investigacion, los supuestos son posibles
afirmaciones que deberan ser demostradas, siendo posibles razones de los hechos que

se pretenden estudiar.

Al respecto, la presente investigacion tuvo los siguientes supuestos:

Supuesto general

- El Reglamento de Supervision Ambiental vulnera al Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, toda vez que no reconoce a la subsanacion voluntaria como eximente
de responsabilidad administrativa, tal como estipula el TUO de la Ley N° 27444,
sino que, por el contrario, crea una condicion para acceder a la subsanacion
voluntaria, estableciendo que la autoridad de supervision o el supervisor, no debe
realizar requerimiento alguno para la actuacion del incumplimiento de alguna
obligacion ambiental por parte del administrado, situacion que no esta contemplada

en el TUO de la Ley N° 27444,
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Supuestos especificos

1.

El Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia
normativa, toda vez que contempla condiciones menos favorables para el
administrado, las mismas que no se encuentran estipuladas en el TUO de la Ley N°
27444, Por ende, dicho Reglamento es contrario a la naturaleza, fines y limites de la
Ley.

Los requerimientos efectuados por la autoridad de supervision o el supervisor
ambiental vulneran a los administrados, debido a que no solo le condiciona el acceso
a la subsanacion voluntaria, sino que, en caso la autoridad o el supervisor realice
dichos requerimientos, obliga al administrado a asumir los costos de un

procedimiento administrativo sancionador.
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II. METODO



Segiin Quezada (2015), sobre la metodologia precisaba que, “Es importante que la
investigacion en conjunto obtenga resultados con un alto grado de confiabilidad y sobre todo,
precision. Asi pues, la metodologia forma un conjunto de procedimientos que tienen como

fin dar una respuesta al problema planteado con mayor eficiencia” (p. 31).

En ese sentido, la metodologia son los procedimientos que en conjunto, es el trabajo de
muchos afios de estudio que el hombre ha aportado mediante la ciencia de la investigacion.
Es decir, el primer resultado cientifico con el tiempo se ha ido perfeccionando con los aportes
de otros investigadores, lo que trae consigo una mayor exactitud del resultado al problema

que se pretende resolver.

Por lo expuesto, podemos afirmar que la metodologia se beneficia entre mayor sean los
estudios que se haga respecto a un problema, debido a que mejora la eficiencia para darle

solucion al problema, logrando asi perfeccionar el conocimiento que se tiene hasta entonces.

2.1. Enfoque de la investigacion

La presente investigacion se elaboré mediante un enfoque CUALITATIVO. Al
respecto, segun Sampieri (2014), en esta investigacion “Podemos tener interrogantes,
antes, durante o después de recolectar datos y analizar los mismos. En ese sentido, en
caso tengamos preguntas previas a la etapa de investigacion, podremos perfeccionarlas
en el desarrollo de la misma. Es decir, el investigador por medio de una entrevista a una
persona, de la informacién que obtenga realizara el analisis y sacara conclusiones, y asi

sucesivamente hasta entender el problema que estudia” (p. 42).

El investigador puede revisar datos, juntar a un grupo determinado de personas para
discutir un problema, realizarles preguntas abiertas, consultarle sobre sus experiencias
personales, lo que le permitird entender el modo de ver de la sociedad respecto a la
realidad problematica. Asi puedes, si en caso el investigador tenia preguntas previas a la
recoleccion de datos, mientras avance la investigacion tendra mayores interrogantes

sobre su problema.

Finalmente, Sampieri (2014) manifiesta que este tipo de estudio “(i) Es naturalista, pues
es el ambiente natural y quehacer diario donde estudia a las personas; y, (ii) Es
interpretativo, pues la percepcion de cada persona que ha entrevista, conlleva a que el

investigador encuentre sentido al problema (p. 43).
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Para el presente investigacion, se utilizara este tipo de estudio por ser el adecuado para
dar respuesta a nuestro problema, debido a que es el idoneo para la recopilacion de
informacion y la formulacion de hipotesis que a lo largo de la investigacion pueden
originarse, para concluir en la interpretacion sistematica de todos los conceptos

adquiridos, lo que permitird obtener una respuesta a nuestro problema.

2.2. Diseiio de investigaciéon

Segun Kerlinger (2002), “El disefio esta orientado a conseguir datos importantes sobre
el problema que se ha planteado” (p. 83). En sentido, tenemos que el disefio de
investigacion es una Plan que permite al investigador recopilar informacion que ayudara
a la respuesta del problema planteado. Para tener un ejemplo, en el Plan se establecera
cuantas observaciones se deberan conseguir, como se miden las variables, a cuantas
personas se entrevistara, etc. Es decir, sirve como guia para el desarrollo de la

investigacion.

La presente investigacion se abarco en base a la TEORIA FUNDAMENTADA. Esta
teoria se origin6 en la Escuela de Sociologia en Chicago, fueron Glaser y Strauss quienes
en el aflo de 1967 aplicaron esta teoria como un método de investigacion. Este tipo de
teoria parte de antecedentes e hipotesis particulares previas para demostrar conclusiones
generales, a partir de la recopilacion de informacion. Es decir, se empieza desde lo

particular para luego pasar a lo general.

Por ello, es importante dejar de lado los prejuicios sociales al momento de realizar las
entrevistas debido a que, la informacion que nos brinden las personas involucradas en la

problematica, serviran para comprender porque sucede nuestro problema.

En resumen, en la presente investigacion se aplico la teoria fundamentada, ya que nos
permitié crear una respuesta basada en la realidad problematica tal y como se presenta,
buscando que la interpretacion que se le dio a las respuestas, haya sido fiel a las

manifestaciones que los entrevistados nos brindaron.
2.3. Tipo de investigacion

Para la presente investigacion, el tipo de investigacion que se planted ha sido BASICA-
DESCRIPTIVA. Para un mayor entendimiento del porqué se planted este tipo de

investigacion, es necesario mencionar lo siguiente:
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a) Basica

Este tipo de investigacion también se determina como pura o dogmatica. Se lleva a cabo
con la finalidad de idear y profundizar nuevas teorias o modificar las ya existentes,
adentrandose en las relaciones sociales que se inician en el nucleo de la sociedad

(Carrasco, 2010, p.49).

b) Descriptiva

Los estudios descriptivos tendran como proposito especificar un panorama exacto de
cualquier fenonemo que este sujeto a un analisis, con el objetivo de formular estrategias
operativas, conociendo las variables asociadas y sefialando de esta forma las bases para

evaluar sus relaciones (Hernandez et al, 2014, p.92).

Concordamos con lo anteriormente expuesto por los autores, ya que la meta de esta
investigacion no solo consiste en la recoleccion de informacion de las teorias ya
existentes, sino también en la identificacion de las relaciones que existen entre las

categorias investigadas.

2.4. Métodos de muestreo

Segun Sampieri (2014), la muestra es “El subconjunto que se extrae de la poblacion de
la investigacion, y, ademas, debe mostrar caracteristicas comunes con la poblacion para
realizar generalizaciones.” (p. 208). Aqui no es importante la cantidad, sino mas bien la
calidad pues lo fundamental es la contribucion de los participantes, entrevistados, etc.,

ya que de ello depende responder las preguntas que se han planteado en la investigacion.

a) Tipo de muestra

Para la presente investigacion se aplicara una nuestra no probalistica, utilizando como
tipo de muestra, la MUESTRA DE EXPERTOS. Este tipo de muestra, segun Sampieri
(2016), “Es frecuente en investigaciones de enfoque tanto cualitativo como exploratorio,
para poder crear supuestos con mayor precision. Por ejemplo, si se pretende conocer el
rol de las mujeres en taller de mecanica automotriz, se debera entrevistar a un nimero
determinado de mujeres (muestra) que ejerzan esta actividad, para poder entablar una
conversacion sobre sus sueldos, su participacion en este rubro, entre otros temas” (pag.

387).
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Por lo expuesto, el presente trabajo de investigacion tendrd como muestra de expertos
especialistas en derecho ambiental, derecho administrativo, derecho constitucional y/o
argumentacion juridica, y titulares de proyectos de inversion que se encuentren bajo la

competencia del OEFA.
b) Escenario del estudio

Para el presente trabajo de investigacion, se utilizd como escenario del estudio el espacio
donde se llevo a cabo la entrevista, por ende, es importante precisar que ello dependera

del lugar donde la persona calificada para la entrevista ha decido se realizar la misma.

Al respecto, debemos sefalar que en el caso de los Socios Senior de Estudios de
Abogados, la entrevista se realizard en el directorio, oficinas o despachos de sus

respectivos Estudios.

Asimismo, en cuanto a los titulares de proyecto de inversion que se encuentren bajo la
competencia del OEFA, la entrevista se realizard en sus respectivas empresas, en la

oficina, sala o despacho que los titulares indiquen.

Finalmente, los abogados seran entrevistados en los lugares de su eleccion, con el fin de

brindarles mayor comodidad y flexibilidad de acuerdo a sus tiempos.
¢) Caracterizacion de sujetos

Al sujeto de la investigacion lo identificamos como el cientifico, académico o
investigador que tiene la responsabilidad de estudiar el problema de la investigacion,

para brindar soluciones a la sociedad, cubriendo sus necesidades a través del estudio.

El sujeto es capaz de emitir juicios criticos, producir conceptos e imagenes, es pues, la
persona que organiza simbolos, cifras y prototipos, como instrumentos que exteriorizan

la realidad.

Los sujetos de la presente investigacion son abogados especialistas en la materia, los
cuales ayudaron a esclarecer el problema planteado. Actualmente tienen una larga
trayectoria laboral, la misma que data de una experiencia mayor a 3 afos, lo cual

considero fue fundamental para poder dilucidar la presente investigacion, ello debido a
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que los casos que han podido ver los especialistas a lo largo de estos afios, contribuye en

su formacion respecto a los conocimientos adquiridos y el criterio aplicado en cada caso

concreto.

Los abogados especialistas que se entrevistd para la presente investigacion, abarcaron

temas de supervision y fiscalizacion ambiental, subsanacion voluntaria, procedimiento

administrativo sancionador, instrumentos de gestion ambiental, resoluciones del OEFA,

entre otros.

A continuacion, se presenta el detalle de los abogados especialistas entrevistados para la

presente investigacion:

Profesion y

Nombre grado Perfil Profesional Cargo Ano.s de.
P experiencia
académico
Salvatierra |- Abogado Experiencia laboral | Socio Senior del | Mas de 30
Combina, |-Especialista en | - Asesor legal de la | area del | afios de
Rolando electricidad y| Gerencia de | Electricidad, experiencia
derecho Fiscalizacion Educacion, profesional.
administrativo. Eléctrica de | Financiamiento de
OSINERGMIN Proyectos y
(1997-2007). Sindicaciones del
- Director de | Estudio  Muiiiz,
Fiscalizacion Olaya, Meléndez,
Eléctrica, Proyecto | Castro, Ono &
Emtal del Banco | Herrera,
Mundial (1995- | Abogados.
1997).
Actividad académica
- Docente de la PUCP
en derecho minero,
electricidad y
ambiente (2016-
2017).
- Docente de la PUCP
en derecho
administrativo
(2000-2007).
- Coordinador
académico y

profesor de Post
Titulos de Derecho
Publico,

Contratacion Estatal
y  Derecho de
Energia en el Centro
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de Educacion
Continua de PUCP.

De Vettori
Gonzalez,
Renato

- Abogado

- Magister en
Environmental
and Natural
Resources Law
and Policy,
Sturm  College
of Law, de la
Universidad de
Denver (2015).

- Especializacion
en Derecho vy
Politica Minera
en la
Universidad de
Denver (2015).

- Especializacion
en Petréleo y
Gas en la
Universidad de
Denver (2015).

- Curso
Liderazgo,
Resolucion  de
Conlflictos y
Responsabilidad
Socioambiental
en la
Universidad del
Pacifico (2010).

- Diploma en
Derecho Minero
y Derecho
Ambiental en la
Universidad
Peruana
Ciencias
Aplicadas
(2010).
-Curso de
Derecho de
Hidrocarburos
en la PUCP
(2009).
-Segunda
Especialidad en
Derecho

de

Experiencia laboral
- Asesor legal de la
Direccion  General

de Asuntos
Ambientales

Energéticos del
Ministerio de

Energia y Minas
(2015-2016).

- Asesor legal de la
Direccion  General
de Asuntos
Ambientales del
Ministerio de la
Produccion  (2010-
2014).

- Abogado asociado
en Kahatt Abogados
(2008-2010).

- Abogado, Notaria
De Vettori (2007-
2008).

Socio del area de
medioambiente
del Estudio Muiiiz,
Olaya, Meléndez,
Castro, Ono &
Herrera,
Abogados.

Mas de 13
afios de
experiencia
profesional.
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Ambiental y de
Recursos
Naturales en la
PUCP (2008).
-Diploma en
Derecho Minero
en el Colegio de
Abogados  de
Lima (2007).

Mejia
Herrera,
Milagros

- Abogada

Experiencia Laboral
- Asesora legal del area
de medioambiente del
Estudio Muiliz,
Olaya, Meléndez,
Castro, Ono &
Herrera (2016-
Actualidad).

Abogada asociada
del area de
medioambiente
del Estudio Muiliz,
Olaya, Meléndez,
Castro, Ono &
Herrera,
Abogados.

Mas de 3
aflos de
experiencia
profesional.

Pozo
Ascuna,
Milagros

- Abogada
Magister en
Derecho a la
Propiedad
Intelectual y de
la Competencia
en la Pontificia
Universidad
Catolica
Peru.

del

Experiencia Laboral

- Asesora legal de la
Gerencia de
Fiscalizacion del
Organismo
Supervisor de la
Inversion Privada en
Telecomunicaciones
— OSIPTEL (2008-
2010).

- Asesora Legal de la
Direccién de
Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion
de Incentivos del
OEFA (2010-2011).

- Asesora Legal de la
Sub  Direccién de
Instruccién de
Direccion de
Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion
de Incentivos del
OEFA (2011).

- Coordinadora de 1la
Gerencia de
Supervision y
Fiscalizacion del
INDECOPI  (2012-
2018).

Directora de la
Direccion de
Supervision
Ambiental en
Energia y Minas
del OEFA.

Mas de 10
afios de
experiencia
profesional.

Rengifo
Reategui,

- Abogada
Titulada por la

Experiencia Laboral

- Asesora Legal del

de la
de

Directora
Direccion

Mas
anos

de 10
de
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Gladys Universidad Servicio de Atencion | Supervision experiencia
Kaylin Privada Antenor | al Ciudadano del | Ambiental en | profesional.
Orrego — | INDECOPI  (2009- | Actividades
UPAO. 2010). Productivas.
- Asesora legal de la
Direccion de
Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion
de Incentivos del
OEFA (2010-2011).
- Asesora Legal del
INDECOPI  (2012-
2015).
-Jefa de la Oficina
Desconcentrada de la
Libertad del OEFA
(2015-2016).
Quijano  |-Abogado por la | Experiencia Laboral | Analistalegaldela | Mas de 3
Zapata, Universidad - Asistente legal de la | Direccion de | afios de
Carlos Nacional Mayor | Direccion de | Fiscalizacion  y | experiencia
de San Marcos — | Fiscalizacion, Sancion | Aplicacion de | profesional.
UNMSM y  Aplicacion  de | Incentivos del
(2016). Incentivos del OEFA | OEFA.
(2016-2018).
Ampudia |-Abogada por la | Experiencia Laboral | Analistalegaldela | Mas de 3
Belling, Universidad - Asistente legal del | Direccion de | afios de
Rebeca Nacional Mayor | Area de | Fiscalizacion  y | experiencia
de San Marcos — | Medioambiente  del | Aplicacion de | profesional.
UNMSM Estudio (2016-2018). | Incentivos del
(2016). OEFA.
2.5. Plan de Analisis o trayectoria metodologica

En la presente investigacion, se aplicard el PLAN ANALISIS por ser el procedimiento

mediante el cual se llevo a cabo la presente investigacion, planificandose el analisis de

los datos que se obtuvieron a través de la investigacion mediante el enfoque cualitativo

y la Teoria Fundamentada. El Plan de Analisis fue el método ideal para aplicar, por que

permitid extraer la informacion brindada por los entrevistados (datos, signos, conceptos,

fichas, etc.), la cual se interpretd y analizd, obteniendo resultados relevantes que

contribuyeron a la presente investigacion.

Segiun Amezcua y Galvez (2002), el analisis en el enfoque cualitativo se genera mediante

un analisis progresivo o aproximacion continua, que obliga al investigador a retroceder

constantemente para revisar los datos e incorporar de ser necesario mas informacion

relevante a la investigacion, lo que le permite obtener resultados de mayor consistencia.
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Adicional a ello, en la presente investigacion se utilizo el METODO ANALITICO, que
segun Ruiz (2007), consiste en desintegrar un todo, separandolo en sus elementos para
observar individualmente la naturaleza de cada uno y sus efectos. Para este tipo de
método es importante conocer las causar que originan un fendmeno para comprender su

esencia.

Asimismo, se utilizara el METODO INDUCTIVO, el mismo que parte de lo particular
a lo general. Por ejemplo, el investigador entrevista a un especialista, recoge toda la
informacion que este le brinde, analiza los datos brindados y saca conclusiones de ello.
Luego, entrevista a otros especialistas mas para que, finalmente, saque conclusiones de
cada entrevista que se le brindo. Es decir, su punto de partida son las distintas entrevistas

realizadas, las mismas que ayudaran a tener una conclusion general del problema.

Estos métodos permitieron procesar la informacién recolectada en las diversas
entrevistas que se plantearon, los cuales permitiran validar los supuestos planteados en
un principio, para lo cual se debera clasificar la informacién por medio de la aplicacion
de técnicas e instrumentos elegidos para la presente investigacion. Con ello, se procedera
a validar si la cantidad y la calidad de la informacion recopilada es adecuada para lograr

los objetivos que se han planteado.

Posterior a ello, haciendo uso de un criterio personal, se procedera a ordenar la
informacion y clasificarla, dando prioridad a los datos obtenidos mediante las entrevistas

y el analisis documental.

En esa misma linea, se procedera a reducir la informacion obtenida, seleccionando solo
los datos que permitan alcanzar el objetivo general y especificos, y asi poder uniformizar
la informacidn organizandola sistematicamente, lo que conlleva a generar los resultados
de manera muy exacta y precisa. Después de todo ello, podremos formular nuestras

conclusiones y recomendaciones finales.
2.6. Rigor cientifico

El rigor cientifico constituye la reconstruccion constante de las teorias planteadas en un
inicio y la coherencia entre las interpretaciones procedentes de la informacion brindada
por los entrevistados. Asi también, es equivalente a la validez que, segin Fernando Arias

(2008), Es el grado en el cual el instrumento aprecia o mide aquello que pretende (p.
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238). Para citar un ejemplo, si se aplica un instrumento para obtener informacion sobre
Derecho Ambiental, tendra validez siempre que mida la informacion respecto a este
derecho y no a otro distinto. La validez de la presente investigacion esta basada en las
técnicas e instrumentos utilizados, como las entrevistas a los especialistas y la
recoleccion de la informacion, los cuales luego fueron analizados, logrando asi

fundamentar luego las soluciones propuestas.

Al respecto, es importante mencionar que, la validez en la presente investigacion ha sido
brindada por 3 asesores expertos de la materia, los mismos que validaron los
instrumentos que forman parte de la guia de entrevista y analisis documental de la

presente investigacion. A continuacion, se mencionan a los expertos y su porcentaje de

validacion:
Validacion del Instrumento
Datos generales Cargo Porcentaje
La Torre Guerrero Angel | Docente de Derecho UCV Aceptable 95%
Fernando. — Lima Norte
Flores Medina, Eleazar Docente de Derecho UCV Aceptable 95%
— Lima Norte
Ballesteros Garcia | Docente de Derecho UCV Aceptable 95%
Manuel. — Lima Norte
Promedio 95%

Asimismo, el rigor cientifico se encuentra ligado a la confiabilidad que, Segin Sampieri
(2014), esta se da cuando “Un instrumento se aplica repetidas veces a varios sujetos de
la investigacion, lo que conlleva a obtener resultados parecidos en base al razonamiento

que ha tenido cada uno al momento de responder en un rango razonable” (p. 294).

La confiabilidad de la presente investigacion esta basada en la aplicacion de un
determinado cuestionario por igual a todos los sujetos que conforman la misma, a efectos

de obtener respuestas que se asemejen.
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Técnicas de recoleccion de datos

Segun Sampieri (2014) es “la recoleccion de datos consiste en la elaboracion de un Plan
detallando de que fuentes se recopilara la informacion necesaria para la investigacion
(participantes, ONG, fenémenos, etc.)” (p. 198). En ese sentido, el Plan dara respuesta
a las siguientes interrogantes:
v ;Cuales son las fuentes de las que adquirira la informacion?
v' ;Cual es la localizacion de las fuentes?
v (Cudl es el método que emplearemos para recolectar la informacion?
v" ;De qué manera analizaremos la informacion obtenida para responder a nuestro
problema?
Ahora bien, para enriquecerse el Plan considera los siguientes elementos:
- Los conceptos que se han planteado en el problema de la investigacion.
- La manera en que las variables han sido operadas, situacion importante debido a
que nos permite deliberar el método con el cual seran medidas.
- La muestra
- La ayuda de instituciones, apoyo econdmico, entre otros recursos a los cuales se

pudieron acceder.

Ahora bien, para reunir los datos mas importantes en el presente estudio se ha procedido

a utilizar como instrumento para conseguir informacion a la ENTREVISTA.

Al Respecto, segun Sampieri, Fernandez y Batista (2006), “Es un didlogo en el que se
intercambian ideas de manera intencional y en la cual pueden participar dos a mas
personas. En ella, existe una persona que formula las preguntas, a quien se conoce como

el entrevistador y es el que guia en la ejecucion de la misma”.

En ese sentido, Contreras (2003, parrafo 6), nos detalla las ventajas y desventajas de
utilizar la entrevista como instrumento de una investigacion:
+ Ventajas:
- Permite la obtencion de informacion especifica e importante.
- El didlogo permite que la informacion sea superior a la que se podria obtener
de forma escrita.
- Por ser un instrumento de aplicacion directa, el entrevistador puede percatarse

del efecto que tiene el desarrollo de las preguntas en el entrevistado a través de
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sus gestos, cambio de voz, entre otros.

- Se considera econdémica pues para su realizacion no se necesita mas que la
oralidad.

- Puede ser aplicada a diferentes sujetos de estudio.

+ Desventajas:

- No todos los entrevistados son sinceros, suelen mentir con la informacion que
brindan.

- No todos los entrevistados acceden a que se realice las preguntas en su
totalidad, sino condicionan la entrevista de acuerdo a las preguntas y temas que
deseen dialogar.

- Para cada entrevistado existe determinados temas tabues que no quieren tratar.

- No todos los entrevistados muestran soltura al momento de plantearles las
preguntas, algunos se inhiben.

- En algunas oportunidades, el entrevistado no entiende el tema que el
entrevistador desea tratar.

En esa misma linea, Sampieri (2014) realiza una serie de recomendaciones al momento
de realizarse la entrevista, tales como, “En caso el entrevistador reaccione de una
manera alterada, el entrevistador debe mantener la calma y reaccionar con aplomo.
Asimismo, el entrevistado no debe dejar de manifestar su aprobacion o desaprobacion
sobre las respuestas del entrevistado. Su objetivo es realizar la entrevista de modo tal
que el entrevistado esté concentrado e interesado en el desarrollo de la misma” (p.
234).

Para finalizar este punto, debemos sefialar que en la presente investigacion se utilizara
el tipo de entrevista estructurada, es decir, el entrevistador plantea preguntas que han
sido elaboradas previamente, las cuales seran formuladas a todos los entrevistados en

el mismo orden.

Instrumentos de recoleccion de datos

Segin Arias Fidias (2006), son los “modos materiales empleados para recopilar y
acumular informacion” (p. 53).

En el presente proyecto de investigacion, se utilizara como instrumentos lo siguiente:
a) Guia de la entrevista: De acuerdo con los autores Hernandez, Fernandez &

Baptista (2016, la guia de la entrevista tiene por finalidad obtener informacion para
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lograr entender a profundidad y completamente un fendmeno que se esta
estudiando. Si bien no existe una forma uUnica para el disefio de la guia, el
investigador debe tener en cuenta para su elaboracion que, las preguntas que debe
plantear deben ser entendibles, propias del fenomenos que se estudia y de forma
secuencial, lo cual permitird que el entrevistado brinde sus ideas libremente,
expresandose con naturalidad frente a las preguntas del entrevistador (pag. 424).
En la presente investigacion se plantearon 7 preguntas formuladas a partir de las
subcategorias de los problemas principales y especificos, teniendo como tnico
objetivo brindar soporte al problema general.

b) Analisis documental: Como se puede desprender de su nombre, en analisis
documental se refiere al estudio de un documento en particular. Por un lado, para
realizar este tipo de instrumento debemos fijarnos en su soporte documental, es
decir, su formalidad y por otro lado, el contenido del documento, es decir, su
mensaje, criterios adoptados y decisiones motivadas que se encuentran
comprendidas en el mismo.

En la presente investigacion se analizaron 4 expedientes administrativos de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, de los
cuales se extrajo partes que comprendian en sintesis la aplicacion normativa del

OEFA respecto a la subsanacion voluntaria.

2.7.  Analisis cualitativos de los datos

Segin Del Pilar, Baptista, Fernandez y Hernandez (2016), el analisis de datos
cualitativos es imparcial, gradual, pausado y paralelo al muestreo y a la recoleccion de
datos, siendo el propio investigador quien realiza el analisis (lo cual lo distingue del
enfoque cuantitativo, pues este sigue reglas y procedimientos). En el andlisis de van a
considerar todas las reflexiones y aportes de los entrevistados, asi como las impresiones
que el entrevistador haya tenido del lugar, la actitud del entrevistado, sus comentarios,
ente otros. Todo ello se recolecta para poder ser analizados y comprendidos, y de esa
manera dar respuesta a las preguntas de la investigacion y sobre todo, generar

conocimiento (pag. 397).

Por lo expuesto, en la presente investigacion se ha planteado el método
EXPLICATIVO, debido a que este tipo de método busca encontrar las razones o las

causas que originan algunos fendmenos que se pretenden estudiar, asi como las causas
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que dieron su creacion, permitiendo un analisis particular de cada categoria utilizada en

la investigacion, profundizando en su caracter propio.

2.8.  Aspectos éticos

La presente investigacion se realiza acorde al método cientifico, siendo el tipo de
enfoque del presente estudio el cualitativo. Asi también, bajo el cumplimiento con las
normas establecidas por nuestra casa de estudios y las indicaciones del asesor

metodoloégico designado.

A la vez, la presente investigacion se realizara respetando los derechos de autor en
concordancia con lo previsto por la Ley sobre derechos de autor, aprobada mediante el
Decreto Legislativo N° 822, citando en las referencias bibliograficas el estilo APA

(AMERICAN PSYCOLOGICAL ASSOCIATION).
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III. RESULTADOS



3.1. Descripcion de resultados

3.1.1. Descripcion de resultados de la técnica del analisis de fuente documental
Respecto al objetivo general que es: Analizar la subsanacion voluntaria en el
Reglamento de Supervision Ambiental y su vulneracién al Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444, se ha analizado el siguiente documento:

e Expediente N° 0212-2018-OEFA/DFAI/PAS

El documento sometido a analisis, fue el presente expediente, emitido por la Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en adelante, DFAI) en el afio
2018, mediante el cual se inicia un procedimiento administrativo sancionador en contra
de la Compatfiia Minera Las Camelias S.A. Especificamente en el punto II referente a la
“No existencia de mérito para el inicio de un procedimiento administrativo sancionador

(PAS)” se obtuvieron resultados sustantivos sobre el mencionado objetivo General.

Al respecto, la DFAI menciona que el TUO de la LPAG, en conjunto con la Resolucion
que aprueba el Reglamento de Supervision Ambiental, regula la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de responsabilidad. Entonces, al
entregar la compaiiia minera los reportes trimestrales de monitoreo de calidad de aire,
correspondientes al afo 2017, sin que obre un requerimiento de subsanacion, no
corresponde iniciar el inicio de un PAS en dicho extremo, ya que se subsano sin

requerimiento del OEFA.

Analisis: E1 OEFA reconoce que tanto el TUO como la LPAG han regulado la figura de
la subsanacion voluntaria. Sin embargo, al fundamentar su decision, no aplica el articulo
255° del TUO de la LPAG, por el contrario, aplica el Reglamento de Supervision
Ambiental, el cual establece que, al no existir requerimiento alguno por parte de la
Autoridad Supervisora o el Supervisor, se considera subsanacion voluntaria. Siendo ello
asi, podemos visualizar que el texto normativo del Reglamento, es contrario al TUO de
la LPAG, ya que ésta tltima solo considera una tUnica situacion para que opere la
subsanacion voluntaria, que esta se realice (i) Antes de la notificacion de la imputacion.
En ese sentido, el OEFA no s6lo no aplica el articulo 255°, sino que no reconoce el texto
del mismo y aplica condiciones menos favorables que se encuentran en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision Ambiental. Por ello, podemos considerar que el

Reglamento de Supervision Ambiental vulnera al TUO de la LPAG, pues no reconoce
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ni aplica lo indicado en su articulo 255°, sino que crea condiciones menos favorables
para el administrado, regulando disposiciones que no se encuentran contenidas en la

Ley.

Respecto al objetivo especifico 01 que es: Explicar el Reglamento de Supervision
Ambiental y su vulneracion al principio de jerarquia normativa. Se ha analizado el

siguiente documento:

e Informe de Supervision N° 002-2018-OEFA/DSIS-CCAM

El documento sometido ha andlisis fue el presente Informe, emitido por la Direccion de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios del OEFA en el afio (2018). Dicho
Informe se emitié producto de una supervision no presencial a la empresa GMI S.A.
Ingenieros Consultores. Al respecto, el mencionado documento manifiesta que, durante
la supervision se verifico que la empresa no habia iniciado el procedimiento de
modificacion en el Registro de Consultoras Ambientales, en el plazo de 30 dias habiles
segun la normativa nacional. Esta situacion era necesaria en vista de que el sefior Rubén
Francisco se desvinculd de la empresa el 26 de setiembre de 2017, por lo que era
obligacién por parte de la empresa proceder a realizar dicho procedimiento. Sin
perjuicio de ello, mediante una Carta, la empresa comunico al OEFA que procedio a
retirar formalmente al sefior Rubén Francisco, solicitando la modificacién ante el
SENACE. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado en el Reglamento de Supervision,
debido a que la obligacion es de caracter formal, y por lo tanto califica como
incumplimiento leve, corresponde el archivo del expediente. Asi pues, en aplicacion del

Reglamento, la Direccion no recomienda el inicio del PAS.

Andlisis: En primer lugar, es menester explicar lo que sucede en el presente expediente,
por un lado tenemos al OEFA con su Reglamento de Supervision Ambiental, y por el
otro al TUO de la LPAG, ambos regulan la figura de la subsanacion voluntaria, pero es
el Reglamento quien en su texto normativo crea condiciones para acceder a la
subsanacion por parte del administrado. Pues bien, esta condicion no se encuentra
regulada en el TUO de la LPAG, mas bien es una condicion nueva, no regulada en la
Ley y que, evidentemente, limita la actuacion del administrado a situaciones que no se
encuentran reguladas en una norma con caracter de Ley de manera previa. Por otro lado,

cuando el OEFA modifica su Reglamento de Supervision Ambiental en el afio 2017,
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tuvo como premisa recoger en su texto normativo las modificaciones que el Decreto

Legislativo N° 1272 realiz6 a la Ley N° 27444, pero, evidentemente, no fue asi.

Entonces, como se ha podido visualizar en el expediente, se aplicd el Reglamento de
Supervision Ambiental y su condicion de que el incumplimiento debe ser de categoria
leve para que se archive el expediente, situacion que no esta especificada como tal en el
TUO de la LPAG. Asi pues, habiéndose aprobado el Reglamento mediante una
Resolucion de Consejo Directivo, y teniendo el TUO de la LPAG caracter de Ley,
podemos mencionar que el Reglamento vulnera el principio de jerarquia normativa, toda
vez que no obedece a lo estipulado en la Ley y més bien desarrolla la misma mas alla
de los derechos que la Ley ha otorgado al administrado con la intencion de protegerlo

frente a la administracion publica.

Respecto al objetivo especifico 02 que es: Explicar de qué manera los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor ambiental vulnera al

Administrado, se ha analizado el siguiente documento:
e Entrevista del canal Enfoque de Derecho a la Doctora Jenny Caldas

Se ha analizado la entrevista que el canal de youtube Enfoque de Derecho realiz6 en el
2017 a la Doctora Jenny Caldas, socia del estudio Rodrigo, Elias & Medrano Abogados.
Al respecto, la Doctora Jenny expres6 del minuto 06:00 al minuto 09:13 sus comentarios
a la modificacion de la LPAG senalando que el derecho amplio que dio la LPAG a los
administrados de subsanar voluntariamente las conductas infractoras con la unica
condicion de que esto se haga antes del inicio del PAS se ha ido recortando a través de
normas de menor jerarquia que la Ley, a través de resoluciones de consejo directivo de
OEFA. Primero, restringiéndose a leves y formales cuando en realidad la Ley habla de
infracciones en general, y luego tratando de delimitar el contenido de la palabra
“voluntario”. Entonces, en la practica lo que esta haciendo la administracion con este
tipo de disposiciones, que ademas son de menor jerarquia que la Ley, es que se haga mas
dificil la aplicacion de la subsanacion y que se desconozca aquello que la LPAG

estableci6 y aquellos derechos que le dio al administrado.

Analisis: Tal como bien lo ha mencionado la Doctora Jenny Caldas, el Reglamento de
Supervision del OEFA limita la figura de la subsanacion voluntaria respecto a su

contenido, lo que ocasiona que exista una mayor incertidumbre en cuanto a su aplicacion,
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ademas de otorgar las administradas condiciones y menos posibilidades para acceder a
dicha figura. De esta manera, el efecto que causa esta situacion es que el administrado
no pueda acceder al derecho amplio que la LPAG le otorgd, sino mas bien se ve
perjudicado a acatar las disposiciones normativas del OEFA y se encuentra indefenso
durante la etapa de supervision, puesto que cualquier Acta de supervision que contenga
recomendacion por parte del supervisor, o el so6lo hecho que este de manera verbal
recomiende al administrado realizar un accionar, se considera el rompimiento del
caracter voluntario para acceder a la subsanacion, lo cual ocasiona que el administrado
si o si se vea inmerso en un procedimiento administrativo sancionador, se haga
responsables de los gastos que ello implica (contratacion de abogados e ingenieros
expertos en la materia) y pueda ser factible de pagar las sanciones pecuniarias en caso
de ser considerado responsable administrativamente, y de no estar conforme, se vera
inmerso en iniciar un proceso en la via judicial lo cual conlleva a un par de afios para
finalizar el proceso, tal como esta nuestro Poder Judicial ahora. Asi pues, es evidente que
cualquier aviso o recomendacion que se le haga al administrado le serd perjudicante al
momento de querer acceder a la subsanacion voluntaria de los incumplimientos

detectados en la supervision.

3.1.2. Descripcion de resultados de la técnica de la entrevista

Las entrevistas se realizaron en los meses de abril y mayo del presente afo, y los
resultados de estas se han obtenido mediante preguntas planteadas en funcion al objetivo
general y especifico de la presente investigacion.

Objetivo general

Del objetivo general, el mismo que se refiere a Analizar la subsanacion voluntaria
del Reglamento de Supervision Ambiental y su vulneraciéon al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, se formularon 03 preguntas obteniendo los siguientes

resultados:

e Pregunta N° 01

(Cree usted que considerar a la subsanaciéon voluntaria como eximente de

responsabilidad por infracciones reduce la carga procesal de la Administracion publica?

Salvatierra Combina, Mejia Herrera, Quijano Zapata y Ampudia Belling (2018),
consideran que la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad si reduce

la carga procesal de la administracion publica, ya que, existen multiples ocasiones en
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las cuales, la Direccion de Supervision del OEFA remite presuntos incumplimientos,
sin embargo al hacer la revision de las fotografias y el acta de supervision, asi como de
otros documentos complementarios, se determina que no cabe iniciar un procedimiento
administrativo sancionador. Entonces, el administrado se ahorra continuar con el
proceso.

Pozo Ascuiia y Rengifo Redtegui (2018), por el contrario, sefialan que, no reduce la
carga procesal del OEFA ni reduce costos porque no se deja de realizar supervisiones,
tal es asi que los que ejercen la parte de supervision siguen realizando acciones, siguen
yendo a las instalaciones de la empresa, y en caso de que esta haya subsanado, siguen
apersonandose multiples veces, ya que su presencia va enfocada a supervisar multiples
obligaciones en una sola supervision. En ese sentido, la subsanacion voluntaria que
realiza la empresa no exime al OEFA de que ejerza supervision y que tenga que buscar
todos los medios probatorios que acrediten lo que esta verificando. Siendo ello asi, no
se reducen la carga procesal.

Por lo tanto, de los seis entrevistados, cuatro de ellos consideran que la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad si reduce la carga procesal de la
administracion publica, ello debido a que ambas partes se ahorran la continuacion del
procedimiento sancionador. Por otro lado, los otros dos entrevistados consideran que no
se reduce la carga procesal porque, en este caso, el OEFA a pesar de que el administrado
subsane, no dejara de realizar su funcion de supervision, ni de apersonarse multiples
veces a la empresa con la intencién de verificar el cumplimiento de obligaciones
ambientales.

Ahora bien, de lo expuesto por los entrevistados es importante mencionar que, uno de
los fines por los cuales se modifico la LPAG, fue precisamente por incorporar en sus
disposiciones normativas la simplificaciéon administrativa, ahorrando al administrado el
inicio de procesos que facilmente podrian ser impugnados, lograndose el archivo de los
mismos y ocasionando que el administrado y la administraciéon publica no gasten
recursos necesarios durante el proceso. Entonces, siendo ello la finalidad de la
modificacion, resulta oportuno sefialar que reduce la cara laboral de la administracion
publica subsanar incumplimientos que se hayan detectado durante la etapa de
supervision, incumplimientos intranscendentes de preferencia y que bien pueden

corregirse sin llegar a mayores instancias.
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e Pregunta N°2

(Cual es su opinion sobre la condicion que establece el Reglamento de Supervision
Ambiental, al indicar que, el requerimiento por parte de la Autoridad Supervisora o

Supervisor acarrea la pérdida de la subsanacion voluntaria?

Ampudia Belling (2018) sefiala respecto a la pérdida de la subsanacion voluntaria que,
el OEFA tiene a bien establecer un plazo mas inmediato con la finalidad de que el
incumplimiento ambiental identificado cese y en vez de que el administrado espere un
tiempo considerable para acreditar la subsanacion, la misma se realice en el menor plazo
posible, con la finalidad que el administrado atienda el principio de responsabilidad
ambiental sefialado por la Ley General del Ambiente.

Milagros Mejia (2018) manifiesta que, la condicion establecida en el Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa.

Quijano Zapata (2018) sefiala que, si el cumplimiento del requerimiento de correccion
de la conducta no es obligatorio, entonces es voluntario. No obstante, si se trata de una
medida administrativa dictada por la Autoridad Supervisora, su cumplimiento es
obligatorio, por lo que, en ese caso pierde el caracter voluntario.

Salvatierra Combina (2018), manifiesta que esta condicion es ilegal porque vulnera el
principio de jerarquia normativa, pero también reconoce que, en la practica se tendra a
entidades que no hardn caso asi se les cite articulos especializados, generando con ello
que el administrado tenga que dirigirse al Poder Judicial para que afirme que existe una
transgresion, con lo cual ese retrocede en lo que se quiere lograr con el TUO de la Ley.
Rengifo Reategui y Pozo Ascuiia (2018), sefialan que el OEFA ha acertado en limitar el
acceso a la subsanacion voluntaria, logrando con ello aterrizar y materializar lo que se
entiende por voluntariedad en aras de la predictibilidad precisamente, sin que la
discrecionalidad de la que goza la administracion en algin momento se puede convertir
en arbitrariedad.

En ese sentido, de los seis entrevistados, dos entrevistados consideran que la condicion
que establece el Reglamento de Supervision es contraria al TUO de la LPAG vy, por lo
tanto, vulnera el principio de jerarquia normativa, ya que dicha condicion no ha sido
considerada como tal en la norma de mayor jerarquia. Por otro lado, tres entrevistados
manifestaron que el OEFA tiene a bien priorizar el cumplimiento de la infraccion, y en

su intento por concretarlo, explica qué se entiende por voluntariedad.
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e Pregunta N° 03

El capitulo II del Titulo Preliminar del TUO senala que, las autoridades administrativas,
al reglamentar los procedimientos especiales, deberan cumplir con lo establecido en la
presente Ley. Teniendo ello como base, si una autoridad administrativa como el OEFA,
en su Reglamento de supervision ambiental condiciona el acceso a la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad. ;Cree usted que estaria contraviniendo a
lo sefialado en el TUO?

Salvatierra Combina y Mejia Herrera (2018), consideran que si porque OEFA muchas
veces esta tratando de decir que precisa lo que dice la Ley o lo que dice el TUO, ello no
es correcto, porque en todo caso deberia haber una modificacion a la Ley del
Procedimiento Administrativo General, diciendo tal vez o precisando lo que OEFA
ahora pretende hacer mediante una Resolucion de Consejo Directivo.

Pozo Ascuiia, Rengifo Redtegui, Ampudia Belling y Quijano Zapata (2018), por el
contrario, consideran que no porque en realidad lo que estd haciendo el Reglamento de
Supervision. Por ende, el Reglamento no es que haya hecho mal, lo inico que esta
haciendo es establecer el limite de lo que se entiende por voluntario, no creen que esté
vulnerando el TUO de la LPAG.

En ese sentido, de los seis entrevistados, dos entrevistados consideran que la
subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de Supervision si es contraria al TUO
de la LPAG, ello debido que contempla condiciones que no han sido recogidas en esta
ultima. Por otro lado, los otros cuatro entrevistados han manifestado que el Reglamento
no es contrario al TUO de la LPAG, porque lo que se ha pretendido es limitar el concepto
de voluntariedad.

Objetivo especifico 01

Del objetivo especifico 01, el mismo que se refiere a Explicar como el Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa, se formularon
04 preguntas obteniendo los siguientes resultados:

e Pregunta N° 01

(Cual cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacion voluntaria
como eximente de responsabilidad administrativa?

Salvatierra combina, Mejia Herrera y Ampudia Belling (2018) manifiestan que, una de
las principales motivaciones para considerar a la subsanacion voluntaria como eximente

de responsabilidad administrativa ha sido las facilidades procesales que se le quiere dar
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al administrado, para que, por ejemplo, no se le inicie un procedimiento sancionador y
tenga que recurrir ante varias instancias para que su expediente finalmente termine
archivado.

Pozo Ascuia, Rengifo Reategui y Quijano Zapata (2018) sefialan que, lo que se ha
buscado con el TUO es priorizar la prevencion, es decir, poner en primer lugar la
correccion de los incumplimientos antes de iniciar un procedimiento sancionador,
considerando ello podemos decir que ya no se tiene una vision sancionadora como antes.
En ese sentido, lo que busca el TUO de la Ley es que las entidades publicas busquen un
fin mas alla de la unica aplicacion de la sancion como multa.

Por lo tanto, de los seis entrevistados, tres de ellos consideran que, una de las principales
motivaciones para considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad, ha sido la de proporcionar al administrado mas derechos y facilidades
procesales frente a la administracion publica, lo que permite que éste no pase por todas
las etapas que un procedimiento sancionador implica, sino que mas bien pueda archivar
su expediente. Por otro lado, los otros tres entrevistados manifestaron que el TUO de la
LPAG pretende priorizar el cardcter preventivo de la norma, enfocandose en la
correccion de la sancion y no en la imposicion de este como unico fin para solucion.

e Pregunta N° 02

(Cree usted que la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando la
Autoridad Supervisora o el supervisor realizan el requerimiento de informacion al

administrado?

Salvatierra Combina y Mejia Herrera (2018), coinciden en que si pierde el caracter
voluntario porque, como su mismo nombre sefiala, la subsanacion voluntaria es la
voluntariedad del administrado para poder subsanar el hecho sin que haya un
requerimiento de la autoridad, porque si existiera requerimiento alguno, entonces ya se
estaria poniendo en sobre aviso al administrado y no seria su actuacion, voluntaria, sino

mas bien forzada por la autoridad administrativa.

Pozo Ascuiia y Rengifo Reategui (2018), por el contrario, coinciden en que no se pierde
el caracter voluntario porque, cuando se realiza una accion de supervision lo que se hace
es verificar hechos los cuales seran colocados en el acta de supervision. Luego, el
administrado lee el acta y firma la misma, esta accion no deberia significar la pérdida del

caracter voluntario, pues para que exista esta tendria que existir sometimiento por parte
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de la administracion, es decir, se tendria que informar al administrado el plazo, modo y
forma para que cumpla con subsanar el incumplimiento detectado durante la supervision,

bajo la posibilidad de que se le pueda iniciar un procedimiento sancionador.

Quijano Zapata y Ampudia Belling (2018), por otro lado, consideran que, si bien la
Autoridad Supervisora puede solicitar al administrado, mediante carta o Acta de
Supervision, que subsane la presunta conducta infractora, esta solicitud no cuenta con

caracter obligatorio, por lo que, la correccion de la conducta resultaria voluntario.

En ese sentido, de los seis entrevistados, se analizoé que dos de ellos consideran que si se
pierde el caracter voluntario porque, de existir requerimiento alguno por parte de la
autoridad de supervision o el supervisor, el administrado seria avisado de su infraccion
y, por ende, su accionar no seria voluntario sino mas bien producto de una intervencion
solicitada por la autoridad o el supervisor. Por otro lado, dos de los entrevistados
sostuvieron que no se pierde el caracter voluntario, toda vez que el hecho de que los
incumplimientos detectados se plasmen en el acta de supervision, ello no significa que
se esté poniendo en sobre aviso al administrado, s6lo es un acto de mera formalidad
donde se detalla lo acontecido y encontrado durante la supervision. Por ende, consideran
mas bien que deberia existir un requerimiento formal por parte de la administracion
publica para que se rompa el caracter voluntario de la subsanacion, esto puede ser a

través de una Carta o Resolucion.

e Pregunta N° 03

Siguiendo con la pregunta anterior, ;Cree Usted que el funcionario a cargo de un
procedimiento administrativo sancionador debe ajustar la aplicacion del Reglamento de
supervision ambiental a lo dispuesto en el TUO?

Salvatierra Combina y Mejia Herrera (2018), coinciden en que el funcionario a cargo
del procedimiento sancionador debe aplicar lo estipulado en la Ley, ya que esta ultima
sefiala que todos los procedimientos se deben regir a lo que dice la misma. Por lo tanto,
es que, consideran que un procedimiento administrativo sancionador, OEFA o la entidad
ambiental competente de fiscalizar, debe regirse por lo que dice la Ley en tanto no haya
una modificacion a la misma con una norma de igual jerarquia.

Pozo Ascuiia y Rengifo Reategui (2018), sefialan que, si el funcionario esta dentro de la

entidad que ha emitido el Reglamento de Supervision Ambiental, se entenderia que
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tendria que aplicar el Reglamento de Supervision. No obstante, se debe tener en cuenta
que, incluso el Reglamento de Supervision puede ser sometido a interpretacion. La
DFAI y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental pueden interpretar qué se entiende por
voluntariedad.

Ampudia Belling y Quijano Zapata (2018), sefialan que en vista que lo establecido en
el TUO de la LPAG es genérico y el Reglamento de Supervision lo precisa, no se
contradicen. Por consiguiente, en un procedimiento administrativo sancionador
corresponde la aplicacion de ambas normas, en concordancia.

Siendo ello asi, de los seis entrevistados, dos entrevistados coincidieron en que el
funcionario debe aplicar lo dispuesto en el TUO de la LPAG, porque esta rige para todos
los procedimientos. Por otro lado, dos de los entrevistados sefialaron que se debe aplicar
lo dispuesto en el Reglamento pues el funcionario a cargo se encuentra dentro de la
entidad que ha emitido la Resolucion que inicia el procedimiento sancionador.
Finalmente, dos de los entrevistados manifestaron que se debe aplicar ambas normas en
concordancia.

e Pregunta N° 04

(Cree usted que la subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de Supervision

Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa?

Salvatierra Combina (2018) considera que lo que en realidad existe es una
incongruencia de normas. Asimismo, sefiala que la LPAG cuando se public6 en el 2011,
tenia una condicion de supletoriedad, sin embargo, con la entrada en vigencia del TUO
de la Ley se aparta dicha condicion para pasar a ser una condicion de preferencia frente
a otras normas especiales. En ese sentido, sobre en todo en lo que respecta a derechos
humanos. Asi pues, si una Resolucion de Consejo Directivo del OEFA modifica o va en
contra de una Ley, se estaria vulnerando el Principio de Jerarquia Normativa establecido

en el articulo 51° de la Constitucion.

Mejia Herrera (2018) sefiala que, definitivamente, el Reglamento vulnera el principio
de jerarquia normativa porque establece mas condiciones para que el administrado
aplique la subsanacion voluntaria, lo cual no ha sido considerado en el TUO de la Ley.
Asimismo, manifiesta que, en todo caso estas condiciones deben plantearse siempre y

cuando se modifique el TUO de la Ley, incorporando las mismas a su cuerpo normativo.
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Ampudia Belling (2018), considera que si vulnera el principio de jerarquia normativa.
Sin embargo, sefiala que se debe modificar el TUO de la Ley teniendo en consideracion
que no en todos los sectores de la administracion publica los incumplimientos deben ser

tomados por igual.

Pozo Ascuiia (2018) es de la opinidn contraria, es decir, no considera que el Reglamento
vulnere el principio de jerarquia normativa, ya que lo tnico que ha realizado es aterrizar
y desarrollar qué se entiende por voluntario. Distinto seria el caso si el Reglamento no
hubiera recogido dentro de su cuerpo normativo a la subsanacion voluntaria, lo cual no

ha sido asi.

Rengifo Reategui Kaylin (2018), en esa misma linea, considera que el Reglamento no
vulnera el principio de jerarquia normativa, sino que, al ser la LPAG una Ley General,
es obligacion de todas las entidades administrativas regular sus procedimientos en base
a la Ley, adecuando sus TUPAS, Resoluciones o Directivas a lo sefialado en la misma
pero sin dejar de regular sus propios procedimientos con las particulares de cada uno de
estos. Distinto seria el caso si la subsanacién voluntaria en vez de ser considerada
eximente, hubiese sido considerada atenuante, en dicho supuesto si configura una
vulneracion al TUO de la Ley, pero no es el caso pues el Reglamento si lo recoge solo

que plantea qué se entiende por voluntariedad.

Quijano Zapata (2018) reproduce que, el Reglamento de Supervision no es contrario al

TUO de la Ley, por lo tanto, no vulnera el principio de jerarquia normativa.

De lo expuesto, se logro analizar que respecto a la primera interrogante, de los seis
entrevistados, 3 consideran que el Reglamento de Supervision vulnera el principio de
jerarquia normativa por condicionar el acceso a la subsanacion voluntaria por parte del
administrado. Sin embargo, tres de los entrevistados consider6é que no se ha vulnerado
el Reglamento de Supervision ambiental porque €ste solo desarrolla qué se entiende por
voluntariedad, sin crear mas condiciones que las otorgadas por la Ley. Pues bien, es
importante mencionar que los entrevistados para los cuales, seglin su criterio, no existe
vulneracion al principio de jerarquia normativa por parte del Reglamento, son
precisamente directores o analistas legales del OEFA. Siendo ello asi, a pesar que han
mencionado que el Reglamento esta sujeto a mejoras, el unico argumento en el cual

coinciden es que el Reglamento ha desarrollado una figura general, limitandola y con
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ello, contribuyendo a que el administrado tenga una idea clara de en qué momento puede
subsanar. Dicho criterio vulnera el principio de jerarquia normativa, toda vez que el
derecho general que el TUO de la LPAG ha otorgado al administrado, estd siendo
limitado por una norma de inferior jerarquia, como es la Resolucion de Consejo

Directivo que aprueba el Reglamento.

Objetivo especifico N° 02

Del objetivo especifico 02, el mismo que se refiere a Explica de qué manera los
requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor
ambiental vulnera al Administrado, se formularon 03 preguntas obteniendo los
siguientes resultados:

e Pregunta N° 01

(Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorables para el

administrado?

Salvatierra Combina y Mejia Herrera (2018), consideran que no solo esta condicion
genera condiciones menos condiciones favorables al administrado, sino que atenta contra
el objetivo de las modificaciones de la norma, especificamente con el objetivo del

articulo 2 © del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444,

Ampudia Belling (2018), sefiala que los administrados conocen sus obligaciones
ambientales plasmadas, tanto en sus instrumentos ambientales como en la normativa
ambiental nacional, por ende, resultan responsables ambientalmente de las acciones que

realicen en la unidad ambiental correspondiente.

Pozo Ascufia, Quijano Zapata y Rengifo Reategui (2018), por el contrario, consideran
que creo no se genera condiciones menos favorables para el administrado, y que, por el
contrario, en realidad ha sido un tema de beneficio para el administrado. Ambas
coinciden que lo senalado por el OEFA ha sido acertado, reconociendo que esta sujeto a
mejoras, pero tal como se encuentra ahora no se vulnero ni se fue en contra de lo que

establecido en el TUO de la Ley.

En ese sentido, de los seis entrevistados, dos de los entrevistados consideran que la
condicion que recoge el Reglamento de Supervision Ambiental genera condiciones

menos favorables al administrado. Por otro lado, tres entrevistados manifestaron que esta
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condicion no genera condiciones menos favorables al administrado por no ser contrario
a lo que establece el TUO de la LPAG. Finalmente, uno de los entrevistados manifiesta
subjetivamente que, no generaria condiciones menos favorables porque los
administrados conocen sus obligaciones ambientales, por lo tanto, son responsables ante

cualquier incumplimiento ambiental dentro de sus instalaciones.

e Pregunta N° 02

(Cree usted que esta condicion obliga al administrado a asumir los costos que genera un

proceso administrativo sancionador?

Salvatierra y Mejia Herrera (2018), reproducen que esta condicion si obliga a los
administrados a asumir los costos que genera un proceso administrativo sancionador, y
no solo eso, sino que existe un doble perjuicio porque si el administrado subsana puede
incurrir en un costo, pero ese costo después no sera reconocido por la administracion
publica con lo cual se incurre en un doble costo, porque el administrado debe hacerse

responsable del costo de subsanar y, de ser el caso, de la sancion administrativa.

Pozo Ascuiia, Rengifo Redtegui, Ampudia Belling y Quijano Zapata (2018), por el
contrario, consideran que no se estaria obligando al administrado a asumir los costos,
dado que el mismo si desea puede subsanar desde la etapa de supervision, inclusive no
tiene que esperar firmar el acta para hacerlo. Por el contrario, ambas manifiestan que el
administrado no espera a que le llegue un requerimiento de la administracién para
subsanar, sino que lo haga desde antes incluso de la etapa de supervision y asi evita que

se le inicio un procedimiento sancionador.

De lo expuesto, es preciso mencionar que analizando las posturas de los entrevistados,
no es del todo cierto los sefialado por los ultimos 04 entrevistados, ello debido a que no
es cierto que el administrado puede subsanar los incumplimientos detectados en la etapa
de supervision, pues, de acuerdo Reglamento de Supervision Ambiental, debe cumplir
primero con una serie de requerimientos, los cuales son (i) La no existencia de
requerimiento por parte del supervisor, (ii) Antes del inicio del PAS y (iii) que sea un
incumplimiento leve. Asi pues, de no cumplirse dichos requerimientos, el administrado

no podra subsanar y se vera obligado a iniciar un procedimiento sancionador.
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e Pregunta N° 03

Enfocandonos sélo en el ambito del derecho ambiental, ;Cree usted que es
juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de

responsabilidad en el TUO de la Ley N° 274447

Salvatierra Combina (2018), se tendria que analizar caso por caso, dado que en el
derecho ambiental no todo dafio puede ser remediado. Siendo ello asi, se tiene que
evaluar la especialidad de cada uno de los sectores para poder desarrollar correctamente

el tema de la subsanacion voluntaria.

Mejia Herrera (2018), considera que si es juridicamente viable que en el ambiento
ambiental exista la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, basicamente
siempre que el administrado subsane voluntariamente un hecho antes del inicio de un

procedimiento administrativo sancionador.

Ampudia Belling (2018), sefiala que en el &mbito del derecho ambiental, considera que
si es viable la subsanacion voluntaria porque reduce considerablemente la carga procesal

para las entidades de supervision y fiscalizacion ambiental del OEFA.

Quijano Zapata (2018), considera que se tiene que evaluar la naturaleza de la conducta

infractora, pues existen conductas que pueden ser subsanadas como otras que no.

Pozo Ascuiia (2018), por el contrario, sostiene que no es juridicamente viable, debido a
que distintas entidades publicas tienen funciones diferentes de acuerdo al tipo de
competencia que tienen. Entonces, no va a ser igual las obligaciones de un sector que
no produce el mismo dafio que puede ocurrir en el caso de temas ambientales, ya que en
este tipo de temas se encuentra el bien juridico protegido, que en este caso es el
ambiente, la vida y la salud. Siendo ello asi, no es coherente que a la empresa se le
perdone todo tipo infractor si subsana voluntariamente la infraccion cometida, se debe
analizar el tipo de infraccion y si esta es una infraccion instantanea o continuada en el

tiempo.

Rengifo Reategui (2018), en esa misma linea, reproduce que no es juridicamente viable,
ello debido a que, en el caso del derecho al medio ambiente, se encuentra involucrado

la vida y la salud de las personas, entonces puede que tengamos una infraccion que en
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este momento no parezca grave, pero si yo la mantengo en el tiempo pasara a serlo y ya
se tendra un problema mucho mas critico de cara a la poblacion. Asi pues, se debera
precisar cudl es el tipo de infraccion para poder emitir algun tipo de criterio que conlleve
a determinar si es subsanable o no una infraccion.

Por lo tanto, de los seis entrevistados se analizé que so6lo dos de ellos coinciden en que
la subsanacion voluntaria es juridicamente viable, toda vez que reduce la carga laboral
del OEFA y porque se ejecuta antes del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, lo que ahorra tramites y fases tanto para el administrado como para la
administracién publica. Por otro lado, otros dos entrevistados indicaron que no es
juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente, ello en
funcion de que no todas las entidades del estado tienen las mismas funciones y
competencias, por lo tanto, no velan los mismos bienes juridicos, tales como el
medioambiente, la vida y la salud. Entonces, el dafio de un sector no va a ser igual que
el daflo que se genera en materia ambiental. Finalmente, dos de los entrevistados
seflalaron de manera imparcial que se tendria que analizar caso por caso, ya que en el

ambito ambiental no todo dafio puede ser subsanado.
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IV. DISCUSION



Se ha tratado de demostrar el objetivo general, el cual es “Analizar la subsanacion voluntaria

del Reglamento de Supervision Ambiental y su vulneracion al Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444”, de la presente investigacion, en base a:

a)

b)

Las entrevistas a los especialistas en Derecho administrativo, ambiental y
constitucional, los cuales sefialaron que el Reglamento de Supervision ambiental
vulnera el principio de jerarquia normativa pues condiciona el acceso a la
subsanacion voluntaria por parte del administrado, a la no existencia de
requerimiento alguno por parte de la autoridad de supervision o el supervisor,
situacion que no se encuentra tipificada en el TUO de la LPAG, lo cual genera
condiciones menos favorables al administrado que las otorgadas en la misma. Ahora
bien, se tuvo un porcentaje similar de entrevistados que consideraron la no
vulneracion del Reglamento de Supervision Ambiental, alegando que este se encarga
de desarrollar qué se entiende por voluntariedad, es decir, limita el significado de
este concepto.

En ese orden de ideas, es preciso indicar que, el argumento utilizado por el segundo
grupo de entrevistados no es del todo contundente, debido a que en el ejercicio que
ha realizado el OEFA por limitar el concepto de voluntariedad, ha creado
condiciones, dichas condiciones deberian estar sujetas y en relacion con la gama de
derechos que el TUO ha afiadido para proteger al administrado. Pero, muy por el
contrario, limita el accionar del administrado restringiendo su acceso a la
subsanacion voluntaria, permitiendo ello s6lo para incumplimientos leves. Asi pues,
por ejemplo, si durante la etapa de supervision el supervisor encuentra que no hay un
adecuado manejo de residuos so6lidos no peligrosos en determinada empresa, basta
con la sola indicacion verbal o que en el Acta de Supervision se afiada algun tipo de
recomendacion sobre este incumplimiento para que automaticamente el administrado
pierda el caracter voluntaria de subsanacion que pretende realizar, y la DFAI no
considere a esta como eximente de responsabilidad administrativa. Entonces, lo que
tenemos es que el Reglamento crea condiciones mas alla de las que se encuentran
descritas en el TUO de la LPAG (que por cierto solo es una, antes del inicio del PAS),
contrariando el TUO y no reconociéndolo en su totalidad sino en parte y en base a
condiciones.

El anélisis documental realizado al Expediente N° 0212-2018-OEFA/DFAI/PAS, de

fecha 28 de febrero de 2018, emitido por la Direccion de Supervision Ambiental en
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Energia y Minas del OEFA, menciona que, si bien el TUO de la LPAG y el
Reglamento de Supervision Ambiental han recogido y regulan la subsanacion
voluntaria, al no haber existido requerimiento alguno por parte de la autoridad
supervisora, no corresponde iniciar un PAS contra la empresa.

Siendo ello asi, podemos visualizar que ya el OEFA esta aplicando dentro de sus
Resoluciones, la subsanacion voluntaria de acuerdo con su propio Reglamento de
Supervision y no en concordancia con el TUO de la LPAG. En ese sentido, tenemos
a una autoridad administrativa que emite fundamentos en sus decisiones que no se
encuentran acorde con una norma con caracter de Ley, y, por ende, vulnera la misma.
Ello implica que no solo se vulnere al TUO de la LPAG por no ir en concordancia
con sus disposiciones normativas, sino también a todo administrados que se ve
inmerso en el inicio de un procedimiento administrativo sancionador y que se veran
afectados, en caso de no calificar como incumplimiento leve la infraccién cometida,
en gastos innecesarios que pueden haberse evitado aplicando lo que indica el TUO
de la LPAG, especificamente el articulo 255° que trata sobre la subsanacion

voluntaria.

Ahora bien, una vez analizados los resultados de los instrumentos que han servido para
recopilar informaciéon de suma importancia para la presente investigacion, es preciso
compararlo con la doctrina contemplada en el marco tedrico con el fin de poder aclarar lo

precisado para lograr alcanzar el objetivo general.

De esa manera, nos remitimos a lo sefialado por Robles Rosales (2008), el cual manifieste
que “El principio de legalidad permite el cumplimiento irrestricto a la ley, para poder
alcanzar la justicia”. Tal es asi que este principio se considera uno de los cimientos sobre los
cuales reposa el Estado democratico y de derecho. Sefialando ello, queda claro que este
principio cumple una funcion elemental, pues fija limites al poder punitivo estatal,
estableciendo que toda actuacion del estado debe estar regida por el imperio de la ley,

otorgando seguridad juridica.

Entonces, este principio otorga al administrado una garantia, en la medida de que mientras
exista una ley, la actuacion del Estado se limitara a la aplicacion y ejecucion de esta. Siendo
ello asi, podemos manifestar que el Reglamento de Supervision Ambiental no se rige bajo
el criterio normativo del TUO de la LPAG, sino que mas bien es contrario al mismo pues

crea condiciones no sefialadas en el TUO y que evidentemente, resultan ser condiciones
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menos favorables para el administrado porque limita su accionar y su sujecion a la
subsanacion voluntaria contemplada en el TUO de la LPAG. Asi pues, existe una visible

vulneracion al principio de legalidad por parte del OEFA.

Asimismo, contrastando los resultados con el trabajo académico de Martinez Alfaro (2017),
titulado “La inclusion de la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad en la
LPAG?”, en el cual se establecia que las modificaciones realizadas a través del DL N° 1272,
son reformas legislativas que deberian ser fomentadas por la administracion publica
(organismos publicos pertenecientes al Estado), logrando con ello eludir la imposicion de
condiciones menos favorables para los administrados que las contempladas en la LPAG. Asi
pues, al limitar el Reglamento de Supervision Ambiental la aplicacion de la subsanacion
voluntaria por parte del administrado, conceptualizando la definicion de “voluntariedad” a
condiciones no tipificadas en la Ley, resulta evidente que existe una vulneracion al TUO de
la LPAG por parte del Reglamento de Supervision Ambiental, toda vez que no reconoce la
propension garantista que se le ha otorgado al administrado frente a la administracion, para

poder subsanar incumplimientos antes del inicio de un PAS (articulo 255° de la LPAG).

Por otro lado, se ha tratado de demostrar el objetivo especifico 1, el cual es Explicar como
el Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa de la

presente investigacion, en base a:

a) Las entrevistas realizadas a los especialistas de derecho administrativo, ambiental y
constitucional, los cuales manifestaron que, una de las principales motivaciones que
existio para considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad,
ha sido la de otorgar al administrado mas derechos y facilidades procesales frente a la
administracion publica, con el fin de protegerlo. Asimismo, manifestaron que, junto con
lo indicado en el parrafo anterior, lo que se busca es priorizar el cardcter preventivo de
la norma, poniendo mayor énfasis en la correccion de la sancion y no en la imposicion
de una multa.

Asi también, un grupo de entrevistados mencion6 que, definitivamente, la incorporacion
de la subsanacion voluntaria al TUO de la LPAG reduce considerablemente la carga
procesal de la administracion publica porque permite impedir la continuacién del
proceso subsanando la infraccion. No obstante, hubo un grupo de entrevistados que, por
el contrario, consideraban que no se reducia la carga laboral porque el OEFA seguiria

realizando las supervisiones ambientales innumerables veces a la empresa que subsano
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en su oportunidad, debido a que el s6lo hecho de subsanar no exime a la empresa de
seguir siendo supervisada por el mismo o distintas obligaciones ambientales.

Teniendo ello como base, resulta necesario analizar el criterio optado por los
entrevistados que sefialan que no existe reduccion de la carga procesal, al respecto,
podemos manifestar que dicho argumento no es del todo cierto, debido a que se esta
confundiendo la funcion de supervision del OEFA con un procedimiento sancionador
que se puede derivar del mismo, es decir, son dos figuras distintas pero conectadas.

Tal es asi que, el administrado es consciente de que las supervisiones seguiran
suscitdindose en tanto realiza alguna de las actividades que se encuentran bajo la
competencia del OEFA. Entonces, no es preciso afirmar que no se reduce la carga
laboral de la administracion, dado que, si el administrado subsana en la etapa de
supervision, se puede concluir con el proceso con la emision del Informe de Supervision,
en el cual se sefiale que, debido a que el administrado subsano se concluye la etapa de
supervision. Ello indudablemente contribuiria a que el OEFA concluya procesos que no
merecen ir a un sancionador, pudiendo subsanarse con anterioridad a este.

Ahora bien, en virtud al objetivo especifico que se pretende corroborar, nos remitimos
a Garcia Toma (2015) el cual menciona que “El principio de jerarquia normativa implica
respetar a la Constitucion para lograr el funcionamiento adecuado del orden publico que
la misma establece” (pag. 6). Siendo ello asi, existe en nuestro ordenamiento legal una
pluralidad de normas que se basan en el principio de subordinacion escalonada, es decir,
una norma de inferior jerarquia encuentra su validez en una norma de mayor jerarquia.
Asi pues, tal como sefiala Fernandez Segado (1992), una norma que se encuentra situada
en un rango menor no puede oponerse a otra de rango superior. Por consiguiente, nuestro
sistema juridico no se encuentra conformado por normas yuxtapuestas, sino por normas

jerarquicas y que se encuentran superpuestas.

Entonces, siendo ello asi, comparando los resultados obtenidos con el marco teodrico

expuesto, resulta evidente indicar que, el Reglamento de Supervision Ambiental ha sido

aprobado mediante una Resolucion de Consejo Directivo del OEFA, la cual es una norma

de menor jerarquia, superponiéndose a esta el TUO de la LPAG. En ese sentido, dicha

Resolucion debe limitar derechos personales, patrimoniales o deberes de los ciudadanos,

basandose en una previa ley que autorice a la administracion publica a establecer en su

propio cuerpo normativo tales limitaciones. Por lo tanto, considerando que el articulo II del

TUO de la LPAG sefiala taxativamente que, regula los procedimientos especiales, y, por lo

79



tanto, las autoridades administrativas cuando reglamenten dichos procedimientos deberan
cumplir con todo lo establecido en su cuerpo normativo, se puede sefialar que el Reglamento
de Supervision, al limitar el acceso a la subsanacion voluntaria creando condiciones no
estipuladas en el TUO de la LPAG, vulnera el principio de jerarquia normativa por
reglamentar condiciones que no nacen de una ley previa y que vulnera a los administrados
por ser condiciones que no les favorecen. Por lo expuesto, el Reglamento de Supervision
Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa al reglamentar a la subsanacion

voluntaria, contrariando su naturaleza y aplicacion.

Asimismo, es importante cotejar los resultados con la Tesis del Doctor Burgos Delfino
(2017), titulada “Inconstitucionalidad del DS N° 001-2015-EM, por infraccion al Principio
de Jerarquia Normativa”, en el cual se concluye que, ante un articulo (como es el caso del
articulo 15° del Reglamento de Supervision Ambiental del OEFA) que es contrario a lo
estipulado en una norma con rango de Ley, no es necesario no es necesario solicitar la
derogatoria, ilegalidad o inconstitucional a todo el Reglamento, sino solamente de los
incisos, numerales o parrafos que contravinieran a lo sefialado en la Ley. Asimismo, sefala
que la labor del Poder Ejecutivo y, en este caso, del OEFA es defender la legalidad y
constitucionalidad de las normas que se emitan, permitiendo de esta manera que las normas

subsanen errores y omisiones que antes no estaban contempladas.

Por otro lado, se ha tratado de demostrar el objetivo especifico 2 de la presente investigacion,
el cual es: Explicar de qué manera los requerimientos efectuados por la autoridad de

supervision o el supervisor ambiental vulnera al administrado, en base:

a) Las entrevistas realizadas a los especialistas de derecho administrativo, ambiental y
constitucional, los cuales indicaron que, el texto normativo que actualmente el
Reglamento de Supervision Ambiental ha tenido bien aplicar, crea condiciones
menos favorables a los administrados a todas luces, ello debido a que, en primer
lugar, limita la actuacion del administrado a la no existencia de requerimiento alguno
por parte del supervisor o autoridad supervisora, citemos un ejemplo: Con la
aplicacion del TUO de la LPAG, basta con que la subsanacion se realice antes del
inicio de un PAS para que se archive el expediente del administrado. Por el contrario,
con la aplicaciéon del Reglamento de Supervision Ambiental, si el supervisor le
advierte al administrado, por ejemplo, en el Acta de Supervision los incumplimientos

detectados, la sola consignacion de tales hallazgos en el Acta basta para que el OEFA
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considere que hubo requerimiento por parte de la empresa, por lo tanto, el
administrado no podra subsanar el incumplimiento detectado, sino mas bien se veria
obligado a iniciar un procedimiento sancionador.

De lo expuesto, se puede evidenciar que el OEFA confunde la formalidad del
levantamiento del Acta de Supervision como un requerimiento de informacion, es
decir, considera al Acta de Supervision como un requerimiento, cuando la
solemnidad y naturaleza del Acta tienen un fin indistinto al planteado por el OEFA.
Siendo ello asi, afecta al administrado a asumir los costos del inicio de un
procedimiento sancionador, lo que conlleva a la contratacion de abogados expertos
en la materia, ingenieros que respalden técnicamente su defensa y, en algunos casos,
la ejecucion de obras que la autoridad no tomara en cuenta, pues considerara que las
mismas se llevaron a cabo a raiz del “requerimiento plasmado en el Acta de

supervision”.

Ahora bien, en virtud del objetivo especifico 2 que se pretende corroborar, analizaremos la
definicion del Acta de Supervision de acuerdo con el Reglamento de Supervision Ambiental
del OEFA, al respecto dicha norma sefiala que, el Acta es el documento mediante el cual se
dejan constancia de los hechos detectados durante la etapa de supervision presencial en las
instalaciones de la empresa, asi como de todo incidente acontecido. Asi pues, el Acta no es
mas que una mera formalidad, que, dada su naturaleza, debe contemplar todo hallazgo
encontrado en la supervision para que esta sea valida y responda a su fin. Entonces, si el
supervisor contempla en la misma los hechos que ha detectado, es porque asi lo exige la
formalidad del Acta y ello no quiere decir que dicha constancia sea un requerimiento que el
supervisor realiza al administrado ni mucho menos tiene caracter coercitivo. Entonces, el
OEFA al indicar como materializacion de los requerimientos al Acta de Supervision, estaria
incurriendo en un error de definicion del Acta de Supervision asi como un desconocimiento
a su propia normativa que desarrolla dicho concepto, y que no contempla que el Acta tiene
caracter coercitivo para el administrado, es decir, con su sola emision el administrado se

obliga a su cumplimiento.

Asimismo, es preciso contrastar los resultados obtenidos para este objetivo especifico con lo
sefialado por Gomez Apac (2017), en su trabajo académico para optar el grado de Magister
en derecho de empresa “La Fiscalizacion Ambiental del OEFA: Caracteristicas de un modelo

de ejercicio de la potestad sancionadora que armoniza con la inversion”, el cual menciona
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que de acuerdo a la logica de todo Reglamento Ambiental, la administracion publica debe
centrarse en las actividades productivas de los titulares de proyectos de inversion bajo la
competencia del OEFA, que son potenciales de ocasionar un grave impacto en el ambiente.
Por lo tanto, el OEFA no debe prodigar recursos en asuntos de menor trascendencia, ya que
estos pueden ser subsanados de manera oportuna, evitando asi el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador. Asi pues, el administrado al tener conocimiento de los hallazgos
que se le imputan, puede subsanarlos antes del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador. Por lo expuesto, el Reglamento de Supervision Ambiental del OEFA vulnera
al administrado, toda vez que no solo sanciona o pretende percibir recursos pecuniarios por
las sanciones impuestas, sino también no brinda a los administrados la oportunidad de

subsanar la infraccion que hayan cometido, en la medida que ello pueda hacerse.
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V. CONCLUSIONES



Primero

Se ha analizado que la subsanacion voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental
vulnera al Texto Unico Ordenado (en adelante, TUO) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), ya que las modificaciones realizadas a través
del Decreto Legislativo N° 1272, son reformas legislativas que deberian ser fomentadas por
la administracion publica (organismos publicos que pertenecen al Estado), logrando con ello
eludir la imposicion de condiciones menos favorables para los administrados que las
contempladas en la Ley. Asi pues, al limitar el Reglamento de Supervision Ambiental la
aplicacion de la subsanacion voluntaria por parte del administrado, conceptualizando la
definicion de “voluntariedad” a condiciones no tipificadas en la Ley, resulta evidente que
existe una vulneracion al articulo 255° del TUO de la LPAG por parte del Reglamento de
Supervision Ambiental, toda vez que no reconoce la propension garantista que se le ha
otorgado al administrado frente a la administracion, para poder subsanar incumplimientos
antes del inicio de un procedimiento sancionador. Asi pues, el articulo 15° del Reglamento
de Supervision Ambiental no se sujeta a las disposiciones normativas a favor del
administrado contemplado en el TUO de la LPAG, vulnerando con ello el principio de

legalidad que toda autoridad administrativa, en este caso el OEFA, debe salvaguardar.

Segundo

Se ha explicado que la subsanacion voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental
(en adelante, RSA) vulnera el principio de jerarquia normativa, ya que el Reglamento de
Supervision Ambiental ha sido aprobado mediante una Resolucion de Consejo Directivo del
OEFA, la cual es una norma de menor jerarquia, superponiéndose a esta el TUO de la LPAG.
En ese sentido, dicha Resolucion debe limitar derechos personales, patrimoniales o deberes
de los ciudadanos, basandose en una previa ley que autorice a la administracion publica a
establecer en su propio cuerpo normativo tales limitaciones. Por lo tanto, considerando que
el articulo II del TUO de la LPAG sefiala taxativamente que, regula los procedimientos
especiales, y, por lo tanto, las autoridades administrativas cuando reglamenten dichos
procedimientos deberan cumplir con todo lo establecido en su cuerpo normativo, se puede
sefnalar que el Reglamento de Supervision, al limitar el acceso a la subsanacion voluntaria
creando condiciones no estipuladas en el TUO de la LPAG, vulnera el principio de jerarquia
normativa por reglamentar condiciones que no nacen de una ley previa y que vulnera a los

administrados por ser condiciones que no les favorecen. Por lo expuesto, el Reglamento de
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Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa al reglamentar a la

subsanacion voluntaria, contrariando la naturaleza y aplicacion del TUO de la LPAG.
Tercero

Se ha explicado que los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
supervisor ambiental vulneran al administrado, toda vez que para el OEFA, dichos
requerimientos se pueden materializar en un Acta de Supervision. Entonces, ante cada
supervision presencial que el OEFA realice al administrado, el s6lo hecho de que en el Acta
se plasmen los hallazgos encontrados en sus instalaciones, bastara para que el administrado
pierda el acceso a la subsanacion voluntaria, y con ello se le obliga a asumir los costos de un
procedimiento sancionador que, a todas luces, pudo haberse evitado, asi como se le obliga a
contratar especialistas en la materia que puedan defender sus derechos frente a la
administracion publica, ademas de la posible sancion a aplicarsele en caso se le considere

responsable administrativamente.
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VIII. RECOMENDACIONES



Primero

Se recomienda a la Direccion de Consejo Directivo del OEFA que modifique el articulo 15°
del Reglamento de Supervision Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA, sefialando que recoge la figura de la subsanacion voluntaria
tal como se sefiala en el TUO de la LPAG, con la tnica condicion de que se ejecute antes
del inicio de un procedimiento sancionador. Con ello dicha Direccion salvaguarda la
proteccion al principio de legalidad y constitucionalidad de las normas que se emitan,
permitiendo de esta manera que las normas subsanen errores y omisiones que antes no

estaban contempladas.

Segundo

Se recomienda a la Direccion de Consejo Directivo del OEFA que no vulnere el principio
de jerarquia normativa, extrayendo de su Reglamento de Supervision Ambiental las
condiciones para acceder a la subsanacion voluntaria, tales como (i) La no existencia de
requerimiento por parte de la Autoridad Supervisora o Supervisor; y, (ii) Que el
incumplimiento sea de categoria leve para que se archive el mismo, las cuales se encuentran
en el articulo 15° del mencionado Reglamento. Esta extraccion se puede hacer mediante una
modificacién de su propio Reglamento de Supervision Ambiental, no siendo necesario

derogar el mismo.
Tercero

Se recomienda a la Direccion de Consejo Directivo del OEFA, no estipular en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision Ambiental que el requerimiento de informacion por parte
del Supervisor o la Autoridad Supervisora acarrea la pérdida de la subsanacion voluntaria,
ya que con ello limita el accionar del administrado y lo perjudica. Adicional a ello, se
recomienda a la Direccion de Consejo Directivo que emita un pronunciamiento oficial
dirigido al Ministerio de Justicia, indicando que tal como se encuentra la subsanacion
voluntaria en el TUO de la LPAG, es muy general y no se encuentra limitada, por lo tanto,
se recomienda solicite la modificacion del articulo 255° del TUO de la LPAG, precisando
que la subsanacion voluntaria procedera ante incumplimientos leves, que no ocasione dafios

o perjuicios al entorno y a los administrados.
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ANEXOS



ANEXO 1-A

Matriz de consistencia

TITULO

La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision
Ambiental y la vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley

N°27444.

PROBLEMA
GENERAL

(De qué manera la subsanacion voluntaria del Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera al Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 274447

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

Problema especifico 1

(Como el Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el

principio de jerarquia normativa?
Problema especifico 2

(De qué manera los requerimientos efectuados por la Autoridad
de Supervision o el supervisor ambiental vulneran al

Administrado?

SUPUESTO
GENERAL

El Reglamento de Supervisién Ambiental vulnera al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, toda vez que no reconoce a la
subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad
administrativa, tal como estipula el TUO de la Ley N° 27444,
sino que, por el contrario, crea una condicion para acceder a la
subsanacion voluntaria, estableciendo que la autoridad de
supervision o el supervisor, no debe realizar requerimiento
alguno para la actuacion del incumplimiento de alguna
obligacion ambiental por parte del administrado, situacion que

no esta contemplada en el TUO de la Ley N° 27444,

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

Supuesto especifico 1

El Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el principio de
jerarquia normativa, toda vez que contempla condiciones menos

favorables para el administrado, las mismas que no se encuentran
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estipuladas en el TUO de la Ley N° 27444. Por ende, dicho

Reglamento es contrario a la naturaleza, fines y limites de la Ley.
Supuesto especifico 2

Los requerimientos efectuados por la autoridad de supervision o
el supervisor ambiental vulneran a los administrados, debido a
que no solo le condiciona el acceso a la subsanacion voluntaria,
sino que, en caso la autoridad o el supervisor realice dichos
requerimientos, obliga al administrado a asumir los costos de un

procedimiento administrativo sancionador.

OBJETIVO Analizar la subsanacion voluntaria del Reglamento de

GENERAL Supervision Ambiental y su vulneracion al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444,

OBJETIVOS Objetivo especifico 1

ESPECIFICOS Explicar como el Reglamento de Supervision Ambiental vulnera
el principio de jerarquia normativa.
Objetivo especifico 2
Explicar de qué manera los requerimientos efectuados por la
autoridad de supervision o el supervisor ambiental vulnera al
administrado.

DISENO DEL

ESTUDIO Teoria fundamentada

CATEGORIAS Y
SUBCATEGORIAS

C1: La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision

Ambiental
Subcategorias
- Supervision ambiental

- Subsanacion voluntaria

94




- Antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador.

- Requerimientos efectuados por la Autoridad Supervisora

o Supervisor.
- Incumplimientos de obligaciones ambientales.
- Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
- Metodologia para la estimacion de riesgos.
C2: El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Subcategorias:
- El principio de jerarquia normativa.

- La Piramide de Hans Kelsen.

POBLACION Y e Poblacién:

MUESTRA Especialistas en derecho ambiental, derecho administrativo y
derecho constitucional y directores de las distintas direcciones
del OEFA.

e Muestra:
- 2 especialistas en derecho ambiental y administrativo.
- 2 especialistas en derecho constitucional
- 2 funcionarios publicos que estén a cargo de Direcciones
del OEFA.
e Muestra de expertos
Especialistas en derecho constitucional, ambiental y
MUESTRA administrativo, funcionarios publicos a cargo de direcciones u
oficinas cuyas decisiones son emitidas en materia ambiental.
METODO DE - Guia de entrevista.
RECOLECCION - Quia de analisis documental
DE DATOS
TECNICA DE - Entrevista
RECOLECCION - Analisis documental.
DE DATOS
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ANEXO 1-B
Validacion de la entrevista

W UKIVERSIDAD CESAR VELLEID

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES .
11, Apellidos y Nombres:, 8., OB 6L 2s ... At 2wt icha _
12. Cargo e 'mitmidnmM_Cmﬁummn___ikg___,ﬂ.'-.f:m...ﬁ.h. x s et bt _Sotig
1.8, AUBOT(AD e ERSITUIREIRO .- oo oo eeeeee oottt
L ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES [NACEFTABLE acormams | ACEFTABLE
a0 | 45 | 50 |33 |60 (65 |TO (75 |80 | 85 | 90 | 95 100
Esta formulade con lenguaje i
1. CLARIAD =y v’
Esta adecuado a las leyes y
1L DBIETIVIDAD .
principios cientificos. ¥
Esta adecuado a los objetivos v
3. ACTUALIDAD las pecesidades reales de la V‘f
investigacion.
4. 0RaANIZACION | Existe una orgenizacidn logica. s
Toma en cucnta Jos aspectos
SR metodoldgicos esenciales l/
5 Esta adecuado para valorar las
S¢ rmespalda en  fundamentos
T COMSETENCIA | wdenicos yio clentfioos. v
Existe coberencia entre  kos
§. COHEREMCIA problemas, objetivos, supuestos l"f
juridicos
La estrategia responde una J,
metodologia y disefio aplicadoes
% METODOLOGIA para  logrr  verificar  los
supuestos.
El instrumento muoestra Ja if
relacidia entre los componentes de
10, PERTIMENCIA P S ——
al Método Cientifico. |
0L OPINIGN DE APLICABILIDAD )
= El Instrumento cumple con % S .
los Requisitos para su aplicacién h !
- El Instruments no curmple con
Los requisitos para su aplicacidn -
<\,
IV. PROMEDIO DE VALORACION : \ (‘LS -

h-.,-f"}““,:':'-“‘*} del 2018
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ANEXO 1-C
Validacion de la entrevista

ﬁmmmummm
VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
nnpauuuyumgﬁ,.g AT, .. {irarpc..h /&‘Z:m.qt ......................
1.2, Cargo & institucitn donde labora: T Dy - SRS —— —
13. thﬁlmmhm - -
L4, Autor(A) de Instremento:. ., .
Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
T T S e ———
et BOICADORES INACEPTABLE Actrramy | ACEFTABLE
ke 40 |45 |50 |55 |60 | 65 | TO 50|55 |90 | 95 100
Esta formulado con lenguae
1, CLARIDAD comprensible
Esta odecusdo a las leyes y
1, DRIETIVIDAD gﬁhﬁm p
Esta adecuado a los objetivos v
3, ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion, [l
4 CRoANEzACION | Existe una onganizacion legica. »
Toma en cuents lod sspectos
5. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciakes -
& Esta adecoado pers valorar las
INTENCIONALIDAD | categorias, -
Se respalda ¢ fundmnentos
T. CONSISTENCIA thenicos yio sentiions. B
Existe coherencia entre  los
& COMERINUIA problamas, objetivos, supusstos
Jurldicos X
La  estralegia responde  una
metodologia y disefio splicados
5. MIETOROLOGIA ja hgw wiler e
supuesing, ¢
El  inatrumento muestra a
relaciin entre los componentes de
{1 PRIETINENCIA | 1n investigacion ¥ su adecuscidn
al Método Cientifico. X
L OPINION DE APLICABILIDAD
El Inatrumento cumple con
los Requisitos par na aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos pars su aplicacidn

IV,  PROMEDIO DE VALORACION :

=]

Lima, /). /2. a-m& . del 2018

- .l‘
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W UHIVERS DAL CESAR VALLED

ANEXO 1-D
Validacion de la entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L. DATOS GENERALES

“ =
1.1, Apellides y Nombres:.. /2 22 E8 [T EDImd s:,,-’."-._
12, Cargo o instituciée donde labors:...
13.th=ﬂlmmﬁw&m

-'J’EN i = ,gc:.

.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE acerrams | ACEFTABLE
40 | 4% 60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 | 95 |10
EBata formuolade con  lengiaje
I. CLARIDAD ) X
Esta adecuads 3 las leves v
1. ORIETIVIDAD inios cientifs =
Esta adecuado a los objetives ¥
3, ACTUALIDAD s mecesidades meales de la X
. e -
4, oroANZACKw | Existe una organizacidn kogica. X
Toma ecm cuenin los aspecios
4, SUFICIEMCIA, oloh " X
& Eﬂltﬂmudnp-tﬂmh »
INTENCIONALIDAD | caingorias. A
Se respaida en fondamentos
7, CUNSETERCIA e X
Existe coherencia enire  los
§. COHERENCLA problemas, objctives, supucsios >
Juridicos
La camutcgia  rospomnde  uma
metodelogin y disefio splicados
5 METODOLOAL pon  bgw il e 4
E——
El  instrumentc moestra b
relacidn cntre los compoecntes de
10, PERTINENCIA. | o s v m ol ; >(
al Método Clentifico.
01 OPINION DE APLICABILIDAD
= El Instnuimento cumple con -
los Requisites para su aplicacitn =+
= El Instrumento no cumple con
Laos requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION 37,3 %
Lime, /3. CE_ (YN0 aans
\ - —
g
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ANEXO 1-E
Validacion del Analisis Documental

W UKIVERSIDAD CESAR VELLEID

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I DATOS GENERALES :
11, Apellidos y Nombres:, 8., OB 6L 2s ... At 2wt icha _
1.2. Cargo ¢ institucién donde M.Cmiﬂm;ha:_._..ikg A Bsa. D S ATah ot Soti
1.8, ACOTIAY e TSI .. e e em e ce e eemeem et ea e eeee et ettt

L ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES [NACEFTABLE ACEFTARLE ACEFTABLE
a0 | 45 | 50 |33 |60 (65 |TO (75 |80 | 85 | 90 | 95 100

Esta formulade con lenguaje i

. CLARITIAD ) 74
Esta adecuado a las leyes ¥

1L DBIETIVIDAD I V
Esta adecuado a los objetivos v

3. ACTUALIDAD las pecesidades reales de la V‘f
investigacion.

4. 0RGANIZACION | Existe una orgenizacion logica. s
Toma en cucnta Jos aspectos

SR metodoldgicos esenciales l/

5 Esta adecuado para valorar las
S¢ rmespalda en  fundamentos

- CONSETEREI téenicos ¥o centifice. v
Existe coberencia entre  kos

§. COHEREMCIA problemas, objetivos, supuestos l"f

a
:
:
|

% METODOLOGHA para  lograr  verificar  los
supuestos,
El instrumentc muestra la
relacidn entre los componentes de
10. PERTIMENCIA Ia Suvestigaciéa ¥ o sdecancits "r
al Método Cientifico. |
0L OPINIGN DE APLICABILIDAD i
= El Instrumento cumple con % S.
los Requisitos para su aplicacién ) ot !
- El Instruments no curmple con
Los requisitos para su aplicacidn -
A

h-.,-f" F Lot sz
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ANEXO 1-F
Validacion del Analisis Documental

ﬁmmmummm
VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
nnpauuuyumgﬁ,.g AT, .. {irarpc..h /&‘Z:m.qt ......................
1.2, Cargo & institucitn donde labora: T Dy - SRS —— —
13. thﬁlmmhm - -
L4, Autor(A) de Instremento:. ., .
Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
T T S e ———
et BOICADORES INACEPTABLE Actrramy | ACEFTABLE
ke 40 |45 |50 |55 |60 | 65 | TO 50|55 |90 | 95 100
Esta formulado con lenguae
1, CLARIDAD comprensible
Esta odecusdo a las leyes y
1, DRIETIVIDAD gﬁhﬁm p
Esta adecuado a los objetivos v
3, ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion, [l
4 CRoANEzACION | Existe una onganizacion legica. »
Toma en cuents lod sspectos
5. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciakes -
& Esta adecoado pers valorar las
INTENCIONALIDAD | categorias, -
Se respalda ¢ fundmnentos
T. CONSISTENCIA thenicos yio sentiions. B
Existe coherencia entre  los
& COMERINUIA problamas, objetivos, supusstos
Jurldicos X
La  estralegia responde  una
metodologia y disefio splicados
5. MIETOROLOGIA ja hgw wiler e
supuesing, ¢
El  inatrumento muestra a
relaciin entre los componentes de
{1 PRIETINENCIA | 1n investigacion ¥ su adecuscidn
al Método Cientifico. X
L OPINION DE APLICABILIDAD
El Inatrumento cumple con
los Requisitos par na aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos pars su aplicacidn

IV,  PROMEDIO DE VALORACION :

=]

Lima, /). /2. a-m& . del 2018

- .l‘
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W UHIVERS DAL CESAR VALLED

L. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:,./ 2 RES. [ Enina s:,,-’."-._
12, Cargo o instituciée donde labors:...
1.3 thwﬂlmnnﬁw&m

ANEXO 1-G
Validacion de la entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTO

-'J’EN i = ,gc:.

.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE acerrams | ACEFTABLE
40 | 4% 35 | 6D |65 |70 | TS | RO | RS | 90 | 95 100
EBata formuolade con  lengiaje
I. CLARIDAD ) X
Esta adecuads 3 las leves v
1. ORIETIVIDAD inios cientifs =
Esta adecuado a los objetives ¥
3, ACTUALIDAD s mecesidades meales de la X
. e -
4, oroANZACKw | Existe una organizacidn kogica. X
Toma ecm cuenin los aspecios
4, SUFICIEMCIA, oloh " X
& Eﬂltﬂmudnp-tﬂmh »
INTENCIONALIDAD | caingorias. A
Se respaida en fondamentos
7, CUNSETERCIA e X
Existe coherencia enire  los
§. COHERENCLA problemas, objctives, supucsios >
Juridicos
La camutcgia  rospomnde  uma
metodelogin y disefio splicados
5 METODOLOAL pon  bgw il e 4
E——
El  instrumentc moestra b
relacidn cntre los compoecntes de
10, PERTINENCIA. | o s v m ol ; >(
al Método Clentifico.
01 OPINION DE APLICABILIDAD
= El Instnuimento cumple con -
los Requisites para su aplicacitn =+
= El Instrumento no cumple con
Laos requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION 37,3 %
L—.'ES{;'J.”" L. del 2018
\ - —
g
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ANEXO 2-A

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la

vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Entrevistado: Quijano Zapara, Carlos.

Cargo/Profesion/Grado académico: Analista legal de la Direccion de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Institucion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

OBJETIVO GENERAL

Analizar la subsanacién voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su

vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Preguntas:

1.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa?

No, dado que no contradice lo establecido en el TUO de la LPAG.

Enfocandonos s6lo en el ambito del derecho ambiental, ;Cree usted que es
juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad en el TUO de la Ley N° 27444?

En general, se tiene que evaluar la naturaleza de la conducta infractora, hay conductas
que pueden ser subsanadas como otras que no.

Por ejemplo, en el tema ambiental, la normativa eléctrica establece la obligacion
mensual de realizar monitoreo de efluentes, al respecto, se observa un plazo para la
gjecucion de monitoreo, cuyo incumplimiento no permite “retroceder en el tiempo”
para subsanar. Distinto es el caso de la obligacion a disponer adecuadamente los

residuos solidos, esta puede ser subsanada en cualquier momento.
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3.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando
la Autoridad Supervisora o el supervisor realiza el requerimiento de

informacion al administrado?

Si bien la Autoridad Supervisora puede solicitar al administrado, mediante carta o
Acta de Supervision, que subsane la presunta conducta infractora, esta solicitud no
cuenta con caracter obligatorio, por lo que, la correccion de la conducta resultaria

voluntario.

Por otro lado, si la Autoridad Supervisora ordena al administrado, en el marco de una
medida administrativa, que corrija la conducta infractora, esta orden si cuenta con
caracter obligatorio, dado que su incumplimiento configura un supuesto de hecho
infractor. Por consiguiente, la adecuacion derivada de una medida administrativa

quiebra el caracter voluntario de la subsanacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar la subsanacién voluntaria segiin el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444.

Preguntas:

1.

. Cual cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa?

Para repeler la conducta infractora tenemos alternativas que no estan ligadas
necesariamente con la sancion, para ello corresponde identificar el sujeto pasible de
infraccion y direccionar su conducta. Por ejemplo, un conductor de transporte
publico con tantas papeletas que resulta imposible pagarlas, obtener una papeleta mas
no varia su estado.

En el caso del TUO de la LPAG, sin identificar a los sujetos pasibles de infraccion
(sino generalizando), se prioriza la correccion de la conducta de infractora,
probablemente considerando, entre otros, el costo de persecucion de la infraccion vs.

el costo de la finalidad regulatoria.
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2.

.Cree usted que considerar a la subsanaciéon voluntaria como eximente de
responsabilidad por infracciones reduce la carga procesal de la Administracion
publica?

Si. Antes, sin perjuicio de que el administrado acredite la subsanacion voluntaria
previa a la imputacion de cargos, correspondia continuar el procedimiento
sancionador hasta la determinacion de responsabilidad en la etapa decisora.

Con la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad, la conducta
infractora podria quedar en la etapa instructora o, incluso, en la etapa supervisora; es

decir, reduce notoriamente el tramite por hecho detectado (presunta infraccion).

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la subsanacion voluntaria seguin el Reglamento de Supervision
Ambiental.

Preguntas:

1.

.Cual es su opinion sobre la condicion que establece el Reglamento de
Supervision Ambiental, al indicar que, el requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o Supervisor, acarrea la pérdida de la subsanacién
voluntaria?

Si el cumplimiento del requerimiento de correccion de la conducta no es obligatorio,
entonces es voluntario.

Si se trata de una medida administrativa dictada por la Autoridad Supervisora, su

cumplimiento es obligatorio, por lo que, pierde el caracter voluntario.

.Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorables para el
administrado?

La norma especial no puede tener condiciones menos favorables que el TUO de la
LPAG, dado que se trata de una norma comun.

El reglamento de supervision no contradice ni tiene condicién menos favorable, sino

interpreta o precisa lo que se entiende como subsanacion voluntaria.

o o7

.Cree usted que esta condicion obliga al administrado a asumir los costos que
genera un proceso administrativo sancionador?
Dado que no es una condicion menos favorable, no es una carga adicional al

administrado.
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4. El capitulo II del Titulo Preliminar del TUO seiiala que, las autoridades
administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, deberan cumplir
con lo establecido en la presente Ley. Teniendo ello como base, si una autoridad
administrativa como el OEFA, en su Reglamento de supervision ambiental
condiciona el acceso a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad. ;Cree usted que estaria contraviniendo a lo sefialado en el
TUO?

No lo condiciona, sino precisa mediante norma especial lo que la administracion
entiende como voluntario.

Por ello, tenemos organismos que, mediante norma especial, han precisado la
subsanacion voluntaria de manera distinta, por ejemplo: INDECOPI y OSITRAN
consideran que el requerimiento de subsanacion antes de la imputacion de cargos no
quebranta la voluntariedad de la subsanacion, por otro lado, OSINERGMIN vy
SUNASS consideran que el requerimiento de subsanacion induce al administrado a
corregir la conducta infractora, por lo que, quebranta la voluntariedad.

5. Siguiendo con la pregunta anterior, ;Cree Usted que el funcionario a cargo de
un procedimiento administrativo sancionador debe ajustar la aplicacion del
Reglamento de supervisiéon ambiental a lo dispuesto en el TUO?

En vista que lo establecido en el TUO de la LPAG es genérico y el Reglamento de
Supervision lo precisa, no se contradicen. Por consiguiente, en un procedimiento
administrativo sancionador corresponde la aplicacion de ambas normas, en

concordancia.
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ANEXO 2-B

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la

vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Entrevistado: Rengifo Reategui, Kaylin.

Cargo/Profesion/Grado académico: Directora de la Direccion de Supervision en

Actividades Productivas del OEFA.

Institucion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

OBJETIVO GENERAL

Analizar la subsanacién voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su

vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Preguntas:

4.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa?

Yo no considero que hay un tema de vulneracion, la 27444 es una norma que todos
los administrativistas lo manejamos, pero sabemos que es la norma general,
obviamente cada institucion saca y reglamenta dentro de lo que enmarca la 27444,
entonces incluso llegan a establecer algun tema adicional a la que ha establecido la
27444, porque su marco es general, por eso es Ley del Procedimiento Administrativo
General, te da el marco del procedimiento de como va a ser este, ya dentro del
procedimiento es que tu vas marcando tu procedimiento como tal porque si vemos
obviamente no todas las entidades publicas tienen el mismo manejo del
procedimiento, incluso nosotros mismos, como lo teniamos antes, teniamos 03
informes previos a la etapa del inicio del sancionador y habia toda una serie de
informes que se sacaban anteriormente incluso en la etapa sancionatoria que la misma
27444 no regulaba, entonces tu a través de una norma menor puedes regular el tema
del procedimiento a través del reglamento a través de tus directivas y a través de otras

normas o resoluciones de la misma entidad a la que perteneces y es lo que hacen
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todas las entidades, regulan su propio procedimiento y todas tienen diferentes formas
de manejar su procedimiento, diferentes cosas que valoran mas otras que valoran
menos, si vamos a Indecopi vas a ver que incluso regulan el tema del desistimiento
y una serie de cosas, si vas al tema de OSIPTEL se van a concentrar en otro tipo de
situaciones mas las facultades del supervisor por ejemplo, entonces cada reglamento
tiene su propia particularidad y es porque obviamente todas se basan en la madre que
es la 27444 y nadie se escapa de eso, mas bien yo creo que seriamos ilegal si lo que
quisiéramos decir es no reconocer esa voluntariedad, mas bien eso creo que seria la
parte ilegal de la cual podria hablarse y decir no sabes que nosotros no vamos a
considerar la voluntariedad como un eximente de responsabilidad, lo vamos a seguir
considerando como un atenuante, mas bien eso creo que seria la parte critica,
entonces ahorita lo que nosotros simplemente estamos haciendo es que, a través de
la norma madre, sacar nuestro propio reglamento que aclare justamente todo lo que
pueda no estar claro en la 27444 y es lo que hemos tratado de hacer porque no hay
una definicion, si el legislador hubiese querido darle una definicion a eso lo hubiese
podido hacer, entonces creo que mas alla de eso no hay un tema de ilegalidad.
Enfociandonos solo en el ambito del derecho ambiental, ;Cree usted que es
juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad en el TUO de la Ley N° 27444?

Yo creo que no porque, en el caso del derecho del medio ambiente o en el caso del
bien juridico que nosotros protegemos esta detras el tema de la vida y la salud de las
personas, entonces puede que tengamos una infraccion que en este momento no
parezca grave, pero si yo la mantengo en el tiempo que es lo que ha ocurrido en
Ventanilla ;no?, tenemos una situaciéon en la que no han supervisado en su
oportunidad y cuando se detecto ya paso el tiempo, y ahorita la situacion ya es grave
porque tenemos plomo en los nifios, bueno no solo en nifios sino en toda la poblacion
que vive en esa zona, entonces estamos hablando de una situacion grave que se ha
hecho grave por el paso del tiempo, entonces, que es lo que va a suceder si es que a
la fecha nosotros no consideramos el tema del tipo de infraccion que se esta
cometiendo, lo que va a suceder es que con el tiempo esta infraccion pues obviamente
pase a ser grave y ya se tenga un problema mucho mas critico de cara a la poblacion.
Entonces considero que en este caso, el tema de la subsanacion hay que tocarlo con

bastante pinza y en el caso del derecho ambiental tener en consideracion el tipo de la
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infraccion que es determinante para realmente poder emitir algin tipo de criterio para
determinar el tema de si es subsanable o no es subsanable.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando
la Autoridad Supervisora o el Supervisor realiza el requerimiento de
informacion al administrado?

En el caso de Industria a nosotros nos pasa algo y en realidad, es algo de casi todo el
tiempo y es que el administrado muchas veces desconoce sus obligaciones, hay
mucho desconocimiento por parte de la norma y eso también se ve porque hay una
serie de normativas dependiendo de cada sector y, bueno, ellos a veces aducen un
poco eso ¢no? Pero mas alld del desconocimiento de la norma que estos
administrados o estas empresas puedan tener, considero que el que tu como
administracion publica hayas determinado que hay un incumplimiento a algun tipo
de obligacion, no es romper la voluntariedad por parte del administrado para que ella
pueda corregir, es simplemente una evidencia de los hechos es como una foto del
instante, es como si tomara una foto y en esa foto tu vez que él esta, no sé, si hablamos
de delitos muchos mas facilmente, ahi esta el video donde el sefior esta robando,,
entonces yo simplemente estoy evidenciando un hecho, no por eso €l va a dejar de
hacerlo lo va hacer probablemente, lo esta haciendo sin que sepa porque de repente
es una cosa que estd ahi y no sabes de quién es, dsea son cien mil y un situaciones
que se podrian presentar pero creo que el Acta lo tnico que hace es recoger hechos
y situaciones, es una foto del momento, entonces yo considero que para romper la
voluntariedad del administrado si tendria yo que comunicarle, oye primero que nada
el tipo de obligacion que esta incumpliendo, lo otro es decirle si es que esto pasa a
un inicio de sancionador cuanto podria ser la sancion, comunicarle el hecho de que
el plazo que el tendria para, digamos, ejecutar alguna accion o por ultimo, remitiendo
informacion que el consideraria simplemente es un hecho fortuito o un caso mayor o
tal vez estd dentro de alguna consideracion de alguno de los eximentes de
responsabilidad ;no? Entonces, yo creo que el levantamiento de la simple Acta solo
recoge hechos y es una foto del momento, ya la administracion tendria que requerirle
al administrado con un documento, ya sea una carta, resolucion, en realidad la
formalidad es indistinta, pero en ese documento establecerle la obligacion que habria
incumplido, el plazo que le da y la probable sancion a la cual someterse por este tipo

de hecho o este tipo de incumplimiento.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar la subsanacién voluntaria segiin el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444.

Preguntas:

3.

,Cual cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa?

Dentro de los principios que ya el derecho ambiental en general establece uno de los
principios es el principio preventivo ;no? Entonces, ya vemos reflejada esa necesidad
que el estado tenia mas alla de sancionar, de prevenir. Hablando en un tema
ambiental, es realmente muy importante el tema de la prevencion, mas alla de
digamos otro bien juridico protegido, entonces, eso ya lo vemos reflejado desde la
Ley General del Ambiente, y obviamente cuando sacaron la 30230, también buscaron
el tema de establecer medidas correctivas, porque en realidad si nosotros analizamos
la 30230 en su mayoria de los casos y la entidad publica, en este caso el OEFA, lo
que podia hacer era imponer medidas, entonces estas medidas podian ser correctivas,
preventivas, de diferente indole, pero al fin y al cabo eran medidas, no buscaba un
tema de sancion. Entonces ya vemos reflejado desde la misma Ley General del
Ambiente, el tema de la prevencion la vemos después en la 30230, ahora con la
intencion de revivir nuevamente el articulo 19° para algunos sectores, pero creo que
en la 27444 vemos lo mismo /no? Orientado al fin preventivo. Entonces creo que de
alguna forma se estd evidenciando que no solo para el sector ambiente esta
buscandose esa finalidad ;no? Nosotros lo tenemos en la Ley General del Ambiente
como un principio pero creo que lo que se busca es que, en general las entidades
publicas no solo apliquen el tema de la sancion y las multas, sino que buscar un fin

mas alld de la tinica aplicacion de la sancion como multa.

.Cree usted que considerar a la subsanaciéon voluntaria como eximente de
responsabilidad por infracciones reduce la carga procesal de la Administracion
publica?

En general no, no hay un tema de reduccion de costos porque no se deja de ejercer la
funcién de supervision en realidad, ni tampoco es que se deja de ejercer la funcion

sancionadora, en el caso de la subsanacion si bien la determina como un eximente de
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responsabilidad, creo que lo que busca es que el administrado la corrija antes de que
yo inicie el sancionador si, busca un tema de correccion, mas alld de buscar que en
realidad se disminuya un tema de carga, | carga la seguimos teniendo osea los que
ejercemos la parte de supervision seguimos realizando las acciones, seguimos yendo
y volvemos a ir, y si es necesario por mas de que haya subsanado nos volveriamos a
presentar nuevamente, sin importar si lo ha subsanado o no porque en realidad no
vamos a verificar la subsanacion de una sola obligacion, porque verificamos 10, 20,
30 obligaciones en una sola supervision. Entonces, no ha bajado la carga lo que mas
bien creo que ha hecho es incentivar el cumplimiento de los administrados jno? Mas
alla de bajar la carga de la administracion, si ha incentivado porque el administrado
ahora dice, bueno prefiero que no me inicien un sancionador y este, busco corregir la
conducta. Y adicionalmente, la Ley también ha establecido el tema de atenuantes de
la infraccion, entonces buscan subsanar también para tener una menor sancion en los
casos en los que ya se encuentran en el inicio del sancionador. Pero, no baja la carga

definitivamente, la autoridad sigue ejerciendo sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la subsanacion voluntaria segin el Reglamento de Supervision
Ambiental.

Preguntas:

o o7

6. (Cual es su opinién sobre la condicién que establece el Reglamento de
Supervision Ambiental, al indicar que, el requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o Supervisor, acarrea la pérdida de la subsanacion
voluntaria?

Nosotros tenemos compafieros que laboran en otras instituciones y que estan en la
parte de supervision también, que es el medio en que nos hemos desenvuelto ya desde
buen tiempo. Estar en la parte de supervision es muy distinta a estar en la parte de
sancionador, las dos hemos estado en el otro lado de la monedad, en la parte mas
formal que es la parte del sancionador, y en la parte del sancionador tu vas, es mas
formal, hay temas de articulos y todo lo demas, pero en la etapa de supervision, como
ya vemos no esta del todo regulada. Entonces, al no estar del todo regulada hay

muchas cosas en las que puedes caer, vicios, hay muchas formalidades que no estan
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establecidas pero que de alguna forma se cumplen y la modificacion de la 27444, ha
evidenciado esas cosas que ya nosotros en la practica la veniamos ejerciendo porque
no estaba, entonces creo que el tema de establecer la voluntariedad no ha buscado,
como te digo, determinar mds que un beneficio al administrado, siempre y cuando
corrija la conducta, creo que eso ha buscado la 27444. Entonces, nosotros
basicamente, yo considero al menos que con el tema de la regulacion de lo que es
voluntario o no es voluntario, estoy plenamente convencida de que, lo inico que
nosotros hacemos es que el administrado no pierda ese beneficio, en realidad que
ahorita la 27444 le ha establecido y que de alguna forma como dice Milagros, tenga
predictibilidad respecto a lo que nosotros vamos a resolver o como vamos a dirigir el
procedimiento en ese sentido, garantizando el debido proceso, garantizando el tema
de sus derechos, garantizando el tema de legalidad y creo que eso hemos tratado de
dar simplemente al establecer ese tema de regulacion o respecto al tema de la
voluntariedad.

.Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorables para el
administrado?

Estoy convencida de que, en realidad, para mi fue establecer una situacién que de
alguna forma ya lo veniamos viendo nosotros, en la practica hemos evidenciado una
serie de incumplimiento que acaban en amonestacion, entonces nos preguntabamos
nosotros, le deciamos ;por qué tengo que hacer todo este procedimiento para después
que termine en amonestacion? Implica un tema de costos también a la administracion
también, cuando en realidad esto pudo haber terminado en la fase de supervision,
porque ya la amonestacion implica un tema de emision de una Resolucion, por ende,
ya estamos en la etapa instructora donde ya el oOrgano establece dentro del
procedimiento administrativo sancionador, el procedimiento en si. Entonces, mas
bien creo que lo que justamente ha buscado es ese beneficio ;no? ;Por qué? Porque
anteriormente si yo determinada un incumplimiento que podria bien haber sido
subsanado y yo valoraba como eso, lo sancionaba obviamente pero le ponia una
amonestacion, el administrado igual tenia una sancion, cuando yo determinaba en
futuras supervisiones si ¢l ya habia cometido la infraccion anteriormente y tenia que
revisar el tema de reincidencia, ya tenia la amonestacion, de repente por un tema muy
simple pero ya habia sido amonestado, ya tenia un antecedente respecto de eso,

entonces ya implicaba que probablemente yo lo tenga que tomar como un tema de
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reincidencia, en ese caos, ;Qué tenia que hacer yo? Obviamente iba a agravar la
sancion, creo que ahora el objetivo de la norma es que ya no se produzca eso porque
si el ya lo ha subsanado en esa etapa de la parte de supervision, obviamente ya no va
a implicar que yo tenga que iniciar todo el procedimiento sancionador y poner una
amonestacion. Eso va a implicar que ya no va aparecer ese administrado entre las
infracciones o como un ranking de los infractores, porque por mas que haya tenido
amonestacion, antes aparecian en los rankings, entonces si ahora la corrige antes ya
no va aparecer, y por ende yo no lo voy a tomar como un caso de reincidencia y no
lo voy a sancionar de esa manera también ;jno? Como un tema de agravante.
Entonces, creo que en realidad ha sido un tema de beneficio para el tema del
administrado, pero creo también en que hay situaciones, mejor dicho, no en todas las
situaciones vamos a tener el mismo bien juridico protegido o la misma gravedad,
entonces, creo que eso es lo que hemos tratado de hacer con la regulacion de la
voluntariedad en este caso.

.Cree usted que esta condicion obliga al administrado a asumir los costos que
genera un proceso administrativo sancionador?

En realidad lo que deberiamos preguntarnos es ;Cuantos costos se ahorran los
administrados por el incumplimiento? Porque cuando nosotros detectamos los
incumplimientos, no es que hemos detectado una pequefia cosa o una cosa infima,
estamos detectando situaciones donde el administrado no tiene Instrumento de
Gestion Ambiental, o sea eso no es una situacion que ... a nosotros nos sorprenden
cuando nos dicen que desconocen que tenian que tener, pero en realidad yo como
voy a desconocer el hecho de que estoy realizando un procedimiento industrial, estoy
manejando acidos, estoy manejando un montén de productos quimicos y lo estoy
enviando al desagiie si en tu casa nada mas todo mundo sabe de que si tu botas el
aceite de tus frituras directamente al cafio u algo, ya estas contaminando, eso lo
sabemos todos, o sea es informacion a la que podemos acceder todos. Entonces, decir
que al utilizar acidos o productos quimicos y todo lo demas, en realidad ya eso es una
falacia, entonces yo creo que debemos hacernos la pregunta contraria ;/cuantos costos
se ahorra el administrado hasta que nosotros le hemos detectado la infraccion? En
realidad el administrado conoce mejor su negocio, mejor que nosotros incluso, y ellos
pueden detectar mucho mas facil y saben con mas razoén cuando hay probables riegos

en la actividad que ellos realizan, cuando y donde, en qué parte del proceso, entonces
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cuando nosotros lo detectamos es porque hemos ido a supervisar, tal vez es la primera
vez, tal vez hemos ido siempre, tal vez siempre en el mismo tema ha estado
incurriendo, pero ellos ya conocen o intuyen qué es lo que podria estar incumpliendo.
Entonces no es que nosotros le estamos cargando un costo al administrado porque en
realidad nuestra funcion de supervision es simplemente verificar que el viene
cumpliendo sus obligaciones, en realidad no es ir y detectar incumpliendo, es ir y ver
que en realidad lo estan haciendo bien, en realidad nosotros al menos nos alegramos
cuando vamos y vemos que es un administrado que si viene cumpliendo porque y
sabemos que no tenemos que gastar mas tiempo invirtiendo en ellos porque lo vienen
haciendo, entonces ello nos facilita a que nosotros nos concentremos en otros
administrados que si vienen incumpliendo. Muchas veces los formales se quejan y
dicen oye tu no vas a supervisar a los informales, y tampoco es eso ;jno? Pero si yo
tuviera que estar solo supervisando a los informales y no los formales, entonces los
formales se me relajan después y ya dejan de cumplir, entonces si ellos cumplieran
entonces yo me concentraria en los informales unicamente y no en los formales.
Entonces, creo que en realidad a través del tema de la voluntariedad o de la
reglamentacion que hemos venido haciendo, en realidad no pretendemos quitar el
tema de voluntariedad con el simplemente hecho del requerimiento y creo que es lo
mismo que ha buscado la 27444, pero mas alla de eso también buscamos el tema de
garantizar esa facultad que tiene la administracion publica de poder supervisar las
actividades de las cudles tiene competencia y nosotros con el simplemente hecho de
ir y constatar hechos y levantar un acta de supervision, tampoco estamos rompiendo
el tema de voluntariedad, si interpretdramos literalmente la norma o la 27444
diriamos que es simplemente hecho levanta el tema de la voluntariedad y ninguno
tendria chance de subsanar después de que nosotros hemos ido, entonces creo que el
administrado mas bien deberia ponerse en ese supuesto, porque la interpretacion que
le esta dando a la norma es la que justamente la mas beneficiosa para él, y la mas
beneficiosa para ¢l seria decir: uy aca estamos hablando de un tema en el que nunca
se va a romper la voluntariedad y en cualquier momento yo voy a poder subsanar,
pero en realidad esa situacion si la ponemos tal cual y la interpretamos literalmente,
yo también podria hacer otra interpretacion literal y decir: bueno, se rompe cuando
yo voy y punto ;no? Entonces, ahi ya nos ponemos en un escenario totalmente

desfavorable para ellos en el cual simplemente nunca va a poder subsanar porque
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siempre cuando nosotros le detectemos, vamos a tener que iniciar un tema de
sancionador, y en realidad tampoco pretendemos eso porque hay administrados
realmente que se esmeran en el tema de corregir las situaciones y muchas veces ya
las corrigen antes de tiempo, antes de que nosotros vayamos, nos pasa mucho en
pesca, vamos a una zona , detectamos un incumplimiento y toditos se pasan la voz,
entonces seguimos avanzando a las otras empresas y vemos que han corregido
justamente ese mismo tema que le observamos a la otra ;no? Y de repente
comenzamos a observar otras cosas, entonces si hay un tema de voluntariedad por
parte del administrado y lo unico que queremos ver nosotros es que ellos tengan un
tema de predictibilidad y sepan cuando nosotros vamos a considerar esa actitud que
ellos toman, esa actitud positiva.

El capitulo II del Titulo Preliminar del TUO sefiala que, las autoridades
administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, deberan cumplir
con lo establecido en la presente Ley. Teniendo ello como base, si una autoridad
administrativa como el OEFA, en su Reglamento de supervision ambiental
condiciona el acceso a la subsanacién voluntaria como eximente de
responsabilidad. ;Cree usted que estaria contraviniendo a lo sefialado en el
TUO?

En realidad yo no creo que hay vulneracion, es mas estoy digamos convencida de
que lo que se pretendio6 en la LPAG es establecer la voluntariedad nada mas como un
tema de eximente, porque antes no estaba establecido como tal, estaba establecido
como un atenuante que es totalmente distintos. Entonces, yo creo que en este caso
ese fue el objetivo de la norma, ahora, no esta regulada el tema de la voluntariedad
como tal, al grado de que incluso si vamos a un tema de interpretacion, si lo
dejaramos tan abierto el tema de interpretacion podriamos decir que la misma acta
de supervision vulnera la norma, vulnera el tema de la voluntariedad. Entonces,
ningin administrado se veria beneficiado al respecto, porque desde el momento en
que nosotros vamos y le detectamos la obligacion, el incumplimiento de la
obligacion, desde el momento en que levantamos los hechos, entonces ya habria
incumplimiento porque ya no existiria voluntariedad, cualquier cosa que realice
después de esa supervision y creo que no es el objetivo de la norma, por eso es que
lo estd poniendo como un eximente de responsabilidad y no como un atenuante como

estaba antes, entonces lo tinico que nosotros hemos tratado de hacer a través del
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reglamento es darle un sentido a esa voluntariedad ;no? Es decir, bueno, a ver, vamos
a regular como es que vamos a determinar nosotros el tema de la voluntariedad, cémo
de alguna forma podria verse beneficiado el administrado porque eso es lo que la
LPAG ha hecho, ha establecido un beneficio, pero salvaguardando el bien juridico
protegido, que en este caso es la salud y la vida. Entonces, ese es el sentido que hemos
tratado de recoger en el reglamento y creo que en realidad no limita ni vulnera ni me
parece que sea inconstitucional o algo por el estilo, el tema de que nosotros hayamos
regulado el tema de la voluntariedad.

Siguiendo con la pregunta anterior, ;Cree Usted que el funcionario a cargo de
un procedimiento administrativo sancionador debe ajustar la aplicacion del
Reglamento de supervision ambiental a lo dispuesto en el TUO?

En realidad, todo el derecho es interpretable, entonces nosotros como funcionarios
dentro de la etapa de supervision en realidad a lo que nos vamos a acoger es a los
criterios que ya haya establecido la segunda instancia o la primera instancia ;jno? Si
ya tenemos un criterio establecido por el Tribunal pues nosotros nos vamos a alinear
a los criterios establecidos por el Tribunal, como en realidad lo hace cualquier
institucion publica que tiene una segunda instancia vemos los casos que estan en las
diferentes instituciones, todos se alinean a los criterios establecidos por su 6rgano
colegiado, que en nuestro caso es el Tribunal. Pero mas allé de eso, dentro de la etapa
de supervision analizamos caso por caso, entonces todos los casos no son iguales,
como les digo, ya nos ha pasado mucho a nosotros que puede haber situaciones y yo
sigo con el tema del caso de ventanilla porque creo que es la forma mas clara en la
que lo podemos evidenciar ;no? En su momento, simplemente se fue se superviso,
digamos pudimos a ver visto tal vez un exceso en el tema del limite y se recomend6
el inicio por el tema del limite que sobre paso el tema del limite, pero si eso lo
llevamos en todo el tiempo que esa actividad fue ejercida sobrepasando ese limite,
ya vemos un impacto que es el que tenemos ahora. Entonces, por eso creo que cada
caso debe ser analizado e interpretado en el caso concreto porque todo tiene una
variable, no son iguales, siempre hay un tema de variacién en cada uno y siempre
hay algo que uno sopesa mas, porque en este caso por ejemplo en el caso de ventanilla
es un tema mas de salud, en otros casos vemos que simplemente son cosas formales,
no hay un tema digamos detras, pero si vemos casos en los que realmente hay un

impacto que podria ser considerable pues nosotros lo vamos a analizar y lo
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interpretaremos en funcion a ese caso en particular ;no? Entonces la interpretacion o
los criterios que nosotros podriamos estar manejando de alguna forma van a ser
determinados por nuestro 6rgano colegiado que es el Tribunal, pero siempre vamos

a ver cada caso en concreto.
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ANEXO 2-C

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la

vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Entrevistado: Milagros Mejia, Herrera.

Cargo/Profesion/Grado académico: Abogada asociada del Area de Medioambiente del

Estudio Muiiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera, Abogados.

Institucion: Estudio Muiiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera, Abogados.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la subsanacién voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su

vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Preguntas:

7.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa?

Si, confirmo que si, la Resolucion de Consejo Directivo definitivamente vulnera la
jerarquia de normas porque es inferior a una Ley, porque establece digamos, mas
medidas o mas condiciones para que se aplique la subsanacion voluntaria como
eximente de responsabilidad, lo cual no ha sido precisado en la Ley. En todo caso,
las condiciones que dice OEFA o especifica cuando en realidad no especifica sino
anade condiciones adicionales a las que establece la Ley, debe ser mediante la
modificacion del TUO o de la Ley.

Enfocandonos s6lo en el ambito del derecho ambiental, ;Cree usted que es
juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad en el TUO de la Ley N° 27444?

Por supuesto, yo considero que si es viable, siempre y cuando se cumplan ciertos
supuestos que establece la Ley del Procedimiento, porque una Ley o un Reglamento,
una Resolucion de Consejo Directivo del OEFA no puede ir en contra de una Ley

por el principio de legalidad o la jerarquia también establecida en la Constitucion.
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Por lo tanto, en ese sentido, es juridicamente viable que en el ambiento ambiental
exista la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, basicamente siempre que
el administrado subsane voluntariamente un hecho antes del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando
la Autoridad Supervisora o el supervisor realiza el requerimiento de
informacion al administrado?

Si, en realidad la subsanacion voluntaria, el mismo nombre lo dice ;no?, es la
voluntariedad del administrado para poder subsanar el hecho sin que haya un
requerimiento de la autoridad, porque si hay un requerimiento de la autoridad,
entonces el administrado, digamos, ya sabe lo que la autoridad est4d diciendo, el
requerimiento del mismo, y en ese caso, tendria que subsanar el hecho. Por lo tanto
considero que, sin un requerimiento de la autoridad el administrado, sin el

requerimiento, tendria que subsanarlo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar la subsanacion voluntaria segiin el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444,
Preguntas:
5. ¢Cual cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacion

voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa?

Bueno, lo que se busca con la nueva LPAG es la subsanacion voluntaria antes del
inicio de un procedimiento administrativo sancionador. De tal manera que el
administrado pueda subsanar el hecho o el tipo infractor y este ya no vaya a un inicio
o un procedimiento sancionador, o sea sancionado por algo que ya voluntariamente
haya previsto o haya subsanado. Ese es el criterio en realidad de lo que busca la nueva
LPAG, es decir, subsanar el hecho antes del inicio de un PAS de tal manera que sea
un eximente de responsabilidad administrativa.

.Cree usted que considerar a la subsanaciéon voluntaria como eximente de
responsabilidad por infracciones reduce la carga procesal de la Administracion
publica?

Si, por supuesto, yo creo que este eximente reduce la carga, porque si nos vamos a

que cada hecho digamos se inicie un procedimiento sancionador por cada hecho y el
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mismo ya se subsane antes del inicio del sancionador, definitivamente reduce la carga
procesal para la entidad o para la autoridad que estd viendo este procedimiento, de
tal manera que solamente la entidad sancione por aquellos incumplimientos que no

hayan sido subsanados.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la subsanacion voluntaria segiin el Reglamento de Supervision
Ambiental.

Preguntas:

11.

12.

.Cual es su opinion sobre la condicion que establece el Reglamento de
Supervision Ambiental, al indicar que, el requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o Supervisor, acarrea la pérdida de la subsanacion
voluntaria?

Bueno, en este caso, osea lo que pretende el Reglamento, que es una norma inferior,
es sefialar, primero, que no debe haber un requerimiento por parte de la entidad
fiscalizadora y aparte que el incumplimiento sea leve, por lo tanto, considero que eso
como lo mencione, vulnera el Principio de Jerarquia de Normas, y que en todo caso
esas condiciones deben estar sefialadas en una modificacion al TUO de la LPAG y
no en un Reglamento o en una Resolucion de Consejo Directivo.

.Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorables para el
administrado?

Por supuesto jno?, porque en realidad estas, como la LPAG te esta diciendo ciertas
condiciones que debes cumplir para que sea un eximente de responsabilidad y en ese
sentido es que haya una subsanacion voluntaria antes del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador. Lo que hace la Resolucion de Consejo Directivo de
OEFA definitivamente es reducir el ambito y el circulo a que no solamente sea una
subsanacion antes del inicio del PAS, sino que, no haya requerimiento de la entidad,
y habiendo requerimiento de la entidad sea un incumplimiento leve. Entonces, por lo
tanto si perjudica a muchos administrados en tanto y en cuanto puede ser que tengan
requerimiento de entidades pueda ser que el incumplimiento sea trascendente y esta
no tenga una base legal ;no? Sino simplemente especificaciones del organismo

ambiental de manera especial.
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14.

.Cree usted que esta condicion obliga al administrado a asumir los costos que
genera un proceso administrativo sancionador?

Si, porque de esa manera si el administrado no cumple con las condiciones
establecidas por la entidad de fiscalizacion ambiental como es OEFA, esto es, por
ejemplo hay un requerimiento, es un incumplimiento trascendente, no se puede
cumplir o no se puede acreditar la subsanacion voluntaria y por lo tanto este no seria
un eximente de responsabilidad, lo cual traslada los costos al administrado dado que
va tener que seguir un procedimiento administrativo de muchos meses ;no? Y, en
ese sentido, se aplique una sancion cuando en realidad el administrado ya subsano la
conducta antes del inicio del PAS que es una condicion que te dice la Ley del
Procedimiento.

El capitulo II del Titulo Preliminar del TUO sefiala que, las autoridades
administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, deberan cumplir
con lo establecido en la presente Ley. Teniendo ello como base, si una autoridad
administrativa como el OEFA, en su Reglamento de supervision ambiental
condiciona el acceso a la subsanacién voluntaria como eximente de
responsabilidad. ;Cree usted que estaria contraviniendo a lo sefialado en el
TUO?

Si, porque el TUO en realidad tiene caracter de Ley y la Resolucion de Consejo
Directivo que si bien es cierto, OEFA muchas veces esta tratando de decir que precisa
lo que dice la Ley o lo que dice el TUO, ello no es correcto, porque en todo caso
deberia haber una modificacion a la Ley del Procedimiento Administrativo General,
diciendo tal vez o precisando lo que OEFA ahora pretende hacerlo mediante una
Resolucion de Consejo Directivo, precisando que, por ejemplo en el caso ambiental
la subsanacion voluntaria solamente se dé para incumplimientos leves.

Lo que actualmente tenemos es una Ley que no precisa eso y una Resolucion de
Consejo Directivo que es inferior a la Ley que vulnera la jerarquia o el principio de
jerarquia de normas, que es una Resolucion de Consejo Directivo inferior y que
sefiala que tiene que ser la subsanacion o que condiciona la misma a un

incumplimiento leve.
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15. Siguiendo con la pregunta anterior, ;Cree Usted que el funcionario a cargo de
un procedimiento administrativo sancionador debe ajustar la aplicacion del
Reglamento de supervisiéon ambiental a lo dispuesto en el TUOQ?

Yo creo que debe de aplicar lo que dice la Ley, porque incluso la Ley del
Procedimiento Administrativo establece en wuna de sus Disposiciones
Complementarias que tiene caracter, digamos, o que todos los procedimientos se
deben regir a lo que dice la Ley, por eso es que muchas Municipalidades o muchos
Organismos estan adecuando sus procedimientos, sus reglamentos, sus TUPAS, a lo
que dice la Ley del Procedimiento Administrativo. Por lo tanto, es que, considero
que un procedimiento administrativo sancionador, OEFA o la entidad ambiental
competente de fiscalizar, debe regirse por lo que dice la Ley en tanto no haya una

modificacion a la misma con una norma de igual jerarquia.

121



ANEXO 2-D

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la

vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Entrevistado: Pozo Ascuiia, Milagros Cecilia.

Cargo/Profesion/Grado académico: Directora de la Direccion de Supervision en Energia

y Minas del OEFA.

Institucion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

OBJETIVO GENERAL

Analizar la subsanacién voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su

vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Preguntas:

10. ;Cree usted que la subsanacién voluntaria regulada en el Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa?
Yo creeria que no porque de hecho lo que, como hemos venido repitiendo, lo que ha
buscado es poner limites a lo que se entiende por voluntad, digamos y mas bien con
la finalidad de transparentar la informacion hacia el administrado, entonces yo creo
que no vulnera, se vulneraria si el reglamento no hubiera considerado esta posibilidad
como eximente de responsabilidad, ;digamos no?, entonces lo que el reglamento mas
bien esta haciendo es decir ok se va entender por voluntario lo siguiente, y aterrizar
en qué se entiende por voluntario, de hecho incluso yo mas bien creo que se necesita
mas reglamentacion en el caso de las formas de concluir la actividad de fiscalizacion
porque por ejemplo, ya uno dice tu puedes concluir en el inicio de un sancionador o
en mejoras o en medidas correctivas, pero no te dice como, igual es en el caso de la
subsanacion voluntaria ;Qué cosa es voluntario? ;Qué se entiende por voluntario?

No creeria yo que se ha vulnerado el principio de jerarquia normativa.
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11. Enfocandonos solo en el ambito del derecho ambiental, ;Cree usted que es

juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad en el TUQO de la Ley N° 27444?
Yo creo que no, porque haber, en realidad las distintas administraciones publicas
tienen funciones diferentes de acuerdo al tipo de competencia que tienen ;jno? No va
a ser lo mismo la obligacion de un sector que no produce el mismo dafio que puede
ocurrir en el caso de temas ambientales ;no? En temas ambientales tenemos no
solamente la vulneracion a un bien juridico protegido sino que, detras de este bien
juridico protegido, en el caso de ambiente tenemos vida y salud, entonces podria
ocurrir de que hayan infracciones que generalmente producen dafio a la salud grave
y que no por el solo hecho de ser subsanados ya este, ya tendriamos que perdonarle
digamos a la empresa la vida y simplemente archivar ;no cierto?, y esto
evidentemente puede producir un incentivo perverso, por qué? Porque la empresa
va a verse incentivada a incumplir ;no cierto? Ha vulnerar los limites méximos, a ser
por ejemplo vertimientos indebidos o no autorizados sin tratamientos previos,
dafiando el medioambiente, y luego ya subsano, lo dejo de hacer, porque sé que esta
regulado como eximente de responsabilidad y espero que me vengan a supervisar,
paralizo, lo dejo de hacer y como es antes del inicio del sancionador, ya tendrian que
archivarlo. Creo que no necesariamente en ambiente esto se podria aplicar al 100%.
Pero, hay que tener en cuenta que va a depender mucho el tipo de obligacion, lo que
se subsana son las obligaciones continuadas, los incumplimientos continuados ;no
cierto?, pero no una instantanea, si yo por ejemplo incumpli en algin momento
determinado, esa situacion yo no puedo retroceder el tiempo para atras digamos, y
ahi ya incumpli y eso no va a ser subsanable. Entonces, de repente la forma de poder
alivianar un poco esta aplicacion de la norma podria ser precisamente con el tipo de
obligacion, no todas las obligaciones van a ser subsanables, va a depender si es una
infraccion instantanea o continuada.

12. ;Cree usted que la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando
la Autoridad Supervisora o el Supervisor realiza el requerimiento de
informacion al administrado?

Yo creo que no, yo creeria mas que todo que, a ver, cuando uno hace una accion de
supervision, ti lo que haces es verificar hechos ;no cierto? Entonces ti vas

verificando hechos y por ejemplo tu determinas o verificas que hay determinadas
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situacion, que ese hecho representa una infraccion, un incumplimiento a lo
establecido por ejemplo en el Instrumento de Gestion Ambiental, entonces esa
situacion ta la tienes que colocar en el Acta si o si, y obviamente el administrado lee
el acta y firma el acta y no por eso va a perder el caracter de voluntariedad. A mi me
parece que para que pierda el caricter de voluntariedad tendria que haber un
sometimiento por parte de la Administracion, es decir, yo tendria que decirle al
Administrado, mira he encontrado determinado hecho, te doy 4 dias o 5 dias para que
cumplas bajo la posibilidad de que te pueda iniciar un procedimiento sancionador.
Entonces ahi, yo creo que eso, si el administrado cumple ahi si romperia la
voluntariedad porque, porque tu lo estas sometiendo a determinadas condiciones de
plazo, modo y forma. Pero, por el solo hecho de levantar el Acta y colocar en el acta
los hechos que t0 has verificad, yo no creo que necesariamente estemos hablando de

romper la voluntariedad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar la subsanacién voluntaria segiin el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444,
Preguntas:
7. ¢Cual cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacion

voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa?

Bueno, quizas lo que puede haber sido es la logica de la nueva Ley, de la nueva
modificacion que va mas referida al tema preventivo y al tema de correccion, de
hecho cuando uno revisa la parte de la actividad de fiscalizacion, se establece
claramente que una de las finalidades de la supervision también es prevenir, entonces
por ese lado lo que la Ley ha buscado es que se corrijan /jno? Que se gestione una,
osea se ha dado mejor dicho preponderancia a la correccion de la conducta no tanto
a la vision sancionadora que antes habia, podria ser esa la 16gica de la Ley y es por
eso que se ha optado por esta subsanacion voluntaria como eximente de

responsabilidad.
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8. ¢(Cree usted que considerar a la subsanacién voluntaria como eximente de

responsabilidad por infracciones reduce la carga procesal de la Administracion
publica?
En realidad yo creo que no porque durante la etapa de supervision igual hay, como
sefialabamos, principios del procedimiento sancionador que se trasladan, uno de ellos
por ejemplo es el principio de verdad material ;no cierto? Entonces, cuando nosotros
estamos ejerciendo supervision, lo que hacemos es tratar de recabar todos los medios
probatorios que acrediten el cumplimiento o no cumplimiento de una respectiva
obligacion. Entonces, no es que reduzca la carga, en realidad a la par que nosotros
vamos ejerciendo nuestra actividad el administrado puede subsanar, osea, puede
haber que durante la accion ¢l ha visto que efectivamente ha cometido un
incumplimiento y lo subsana, pero ello no exime a la entidad de que ejerza
supervision y que tenga que buscar todos los medios probatorios que acrediten lo que
esta verificando. No creeria de que, en todo caso, reduce esa parte.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la subsanacion voluntaria segiin el Reglamento de Supervision
Ambiental.

Preguntas:

16. ;Cual es su opinion sobre la condicion que establece el Reglamento de
Supervision Ambiental, al indicar que, el requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o Supervisor, acarrea la pérdida de la subsanacion
voluntaria?

En realidad, como te sefialaba, yo creo que mas bien ha acertado el Reglamento en
haber hecho esto porque lo que estd haciendo mas bien es aterrizar y materializar lo
que se entiende por voluntariedad en aras de la predictibilidad precisamente ;no?
Sino generas esto, nuevamente, puede tener dos situaciones exactamente iguales
donde en un caso si consideres que es voluntario y en el otro no consideres que es
voluntario y la discrecionalidad de la que goza la administracion en algin momento
se puede convertir en arbitrariedad. Entonces yo si creo que era necesario aterrizar
que se entiende por voluntariedad ;no? E incluso, tal como esta redactado ahorita ha
sido materia de interpretacion por nuestros Organos, ya sea por la primera o la

segunda instancia. Entonces, imaginate si no hubiese estado redactado como esta en
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el Reglamento, o sea hubiera sido materia de mas interpretacion de parte de los
organos, entonces yo creo que si es acertada la regulacion de la voluntariedad.
.Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorables para el
administrado?

No, definitivamente yo creo que no, mas bien al contrario por el tema de
predictibilidad yo creo que transparenta el accionar de la administracion ;no?
Cuando sali6 la Ley del Procedimiento yo recuerdo que habia muchas interrogantes
no solo por el tema de la voluntariedad sino, por ejemplo, como conversabamos, por
las formas de conduccion de la actividad ;no? Y ahi por ejemplo yo creo que hay un
espacio por mejorar por los reglamentos, no he visto un reglamento hasta ahorita que
detalle, por ejemplo, en qué casos debo iniciar sancionador en qué casos no debo de
iniciar, por ejemplo ;no? Entonces yo creo que es ahi donde se genera estos espacios
de interpretacion que a veces pueden ser perjudiciales para el administrado y que
terminan afectando la predictibilidad. Entonces yo creo que es acertado, todo estd
sujeto a mejorar evidentemente, pero por ahora yo creo que no se fue mas alla de la
norma ni se vulnero ni se fue en contra de lo que establece en la Ley.

.Cree usted que esta condicion obliga al administrado a asumir los costos que
genera un proceso administrativo sancionador?

No, yo entenderia que no porque si el administrado quiere subsanar lo puede hacer
desde la etapa de supervision, para empezar ;no? Osea no tiene que esperar ni
siquiera ni firmar el acta, durante la supervision en determinadas actividades,
evidentemente no en todas, si se van a poder hacer subsanaciones antes del cierre del
acta. Entonces, yo creo que el administrado no debiera esperar que ingrese un pedido
o un requerimiento de la administracion, o sea si yo ya sé de que he incurrido en una
posible infraccion lo que tengo que hacer es subsanarla ;no? De hecho, estamos
hablando de administrados que son legos en la materia o en la actividad en la que se
desarrollan ;no? Entonces no creo que ellos tengan que esperar que la administracion
venga les toque la puerta y les diga, mira determinada empresa he verificado que tu
has hecho esto, por favor enmiéndalo, y que el administrado tome una posicién
diciendo que lo que pasa es que yo no lo sabia que eso era una infraccidon y por so no
lo subsane. So6lo en ese escenario, digamos, podriamos decir que el administrado
necesitaria que la administracion le indique cual es la infraccion, pero estamos

hablando de empresas que llevan tiempo en el mercado y que son empresas que
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incluso son fuertemente reguladas, entonces tienen la capacidad de incluso durante
la etapa de supervision, poder determinar qué estan infringiendo y por ende subsanar,
entonces yo creo que si la empresa no lo hace el tema va mas alla de si hubo o no
hubo requerimiento, simplemente porque no lo quiere hacer y en esos casos
definitivamente debe proceder el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador. No creo que con esto se le esté obligando a asumir costos, al contrario
yo creo que se transparenta y ¢l ya sabe de qué no espere que le llegue un
requerimiento de la administracion para subsanar sino que lo haga desde antes
incluso de la etapa de supervision y asi evita que le inicien un procedimiento
sancionador.

El capitulo II del Titulo Preliminar del TUO sefiala que, las autoridades
administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, deberan cumplir
con lo establecido en la presente Ley. Teniendo ello como base, si una autoridad
administrativa como el OEFA, en su Reglamento de supervision ambiental
condiciona el acceso a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad. ;Cree usted que estaria contraviniendo a lo sefialado en el
TUO?

Yo creo que no, porque en realidad lo que esta haciendo es que, toda Ley esta
reglamentada ;no cierto? Entonces un poco lo que esta haciendo el Reglamento, fue
establecer la condicion de lo que se entiende por voluntariedad, porque en realidad
voluntariedad podria ser un tema muy subjetivo ;qué cosa es voluntario? ;no? Bueno,
voluntario yo entiendo que es lo que no me siento obligado a hacer, ¢no cierto? Osea
lo que lo hago sin sentirme amedrentado o coaccionado por algo, entonces si ya hay
un requerimiento por parte de la entidad en el sentido de decirte administrado tienes
que hacer esto en determinado plazo, en determinada forma y acreditarmelo por
ejemplo en el caso preventivo, entonces ahi ya no hay voluntariedad, yo creo ;jno? Y
por ende yo creo que el Reglamento no es que haya hecho mal, lo tnico que esta
haciendo es establecer el limite de lo que se entiende por voluntario, no creo que esté

vulnerando para nada lo establecido en la Ley.
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20. Siguiendo con la pregunta anterior, ;Cree Usted que el funcionario a cargo de
un procedimiento administrativo sancionador debe ajustar la aplicacion del
Reglamento de supervisiéon ambiental a lo dispuesto en el TUOQ?

Bueno, en realidad si el funcionario esta dentro de la entidad que ha emitido el
Reglamento de Supervision Ambiental yo entenderia que tendria que aplicar el
Reglamento de Supervision, pero ahi hay que tener en cuenta que, incluso el
Reglamento de Supervision puede ser sometido a interpretacion, recordemos que la
DFALI, que es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la primera
instancia ;jno? Y tenemos también un cuerpo colegiado que es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental que es la segunda, entonces bien ellos pueden interpretar, y
de hecho lo han hecho, que se entiende por qué rompe la voluntariedad y que no
rompe la voluntariedad. Entonces, mas alla de si se guian o no se guian por el
Reglamento, yo creo que mas que todo va la interpretacion que le dan al Reglamento,
porque inclusive la interpretacion que le den puede ser o muy restrictiva en el mismo
sentido de la ley diciendo que el requerimiento es aquel requerimiento sometido a un
plazo a una forma o aquel interpretacion stiper amplia que dice no, el solo hecho de
que este en el Acta ya rompe la voluntariedad, entonces va a depender mucho de la
interpretacion que tomen como 6rganos que son que emiten pronunciamientos en
primera y segunda instancia.

Y si me permites agregar algo, en el tema de la voluntariedad, justamente el articulo
que estamos comentando que es el 15.2, yo creo que si da para interpretarse de la
forma como te estaba sefialando porque te dice: los requerimientos efectuados por la
autoridad de supervision o el supervisor, mediante los cuales disponga una actuacion.
Entonces, el solo hecho de que yo en un Acta ponga la verificacion de un hecho
determinado, eso no es que este disponiendo de una accion simplemente estas
poniendo la verificacion de un hecho, con lo cual tendrias que someterlo a un plazo,
modo y forma de cumplimiento para que rompa la voluntariedad ;no? Y nuevamente,
lo que simplemente estd haciendo es aterrizar o en todo caso materializar lo que se
entiende por voluntariedad, porque la Ley lo ha puesto asi de laxa, ;no? Subsanacion
voluntaria, claro pero que es la voluntariedad, entonces yo creo que si hay un margen
de interpretacion por parte no solo de OEFA sino de todas las entidades que apliquen
la Ley del Procedimiento en sus reglamentos, los reguladores por ejemplo, para

determinar que entiendo por voluntariedad porque es necesario, ademas porque le
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generas predictibilidad al administrado, porque tu te imaginas que en un caso digas
si es voluntario y después en otro caso digas no aca no es voluntario, ahi estas
actuando de forma arbitraria que a mi me parece que es ilegal y es mucho mas
riesgoso. Entonces, yo mas bien creo que lo que ha hecho el reglamento es
transparentar que cosa se va entender por voluntariedad, o sea que no haya una
disposicion de una accion por parte de la entidad supervisora para efectos que el
administrado sepa, haya ok esto esta entendiendo la entidad por voluntariedad,
entonces no puede ocurrir casos en los cudles en un caso si archive y en otros casos
no archive porque en un caso si considera voluntario y en el otro no considera

voluntario.
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ANEXO 2-E

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la

vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Entrevistado: Ampudia Belling, Rebeca.

Cargo/Profesion/Grado académico: Analista legal de la Direccion de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Institucion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

OBJETIVO GENERAL

Analizar la subsanacién voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su

vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Preguntas:

13.

14.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de
Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa?

Bajo el supuesto sefialado en el articulo 255° literal “£” de la Ley N°© 27444, si vulnera
el principio de jerarquia normativa, sin embargo, como opinion personal, considero
que el TUO de la Ley N° 27444, deberia ser modificado o que se realice una mejor
interpretacion del mismo, considerando que no en todos los sectores de la
administracion publica los incumplimientos deberan ser tomados por igual, teniendo

en cuenta el dafio potencial que puedan acarrear.

Enfociandonos solo en el ambito del derecho ambiental, ;Cree usted que es
juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad en el TUQO de la Ley N° 27444?

En el ambito del derecho ambiental, considero que si es viable la subsanacion
voluntaria porque en relacion con las dos preguntas anteriores, si reduce
considerablemente la carga procesal para las entidades de supervision y fiscalizacion

ambiental.
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Asimismo, es preciso mencionar que, el OEFA es una de las pioneras respecto a la
figura de la subsanacion voluntaria, ya que en el 2013 a través de la RCD N° 046-
2013-OEFA, aprob6 el reglamento para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia (que a la fecha se encuentra derogada) lo
cual permitia a los administrados, ya desde el afio 2013, el poder subsanar
incumplimientos menores que fueron detectados en las supervisiones efectuadas por

la entidad.

.Cree usted que la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando
la Autoridad Supervisora o el supervisor realiza el requerimiento de
informacion al administrado?

Aunque pueda ser considerado un aspecto bastante subjetivo de la autoridad
supervisora, en realidad dichos aspectos son considerados y plasmados en el acta de
supervision.

Se debe tomar en consideracion que los supervisores al momento de elaborar el acta
de supervision dejan constancia de los presuntos incumplimientos que fueron y no
fueron subsanados por el administrado al momento de darse la supervision en campo.
Posteriormente, en el informe de supervision directa se va a reexaminar los presuntos
incumplimientos determinando si estos son leves o trascendentes con la finalidad de
determinar el archivo o la recomendacion del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

Es importante resaltar que los administrados tienen conocimiento de las obligaciones
y compromisos que asumieron en sus instrumentos ambientales, asi como las
obligaciones ambientales contempladas en la normativa especializada.

En ese sentido, el administrado ejecuta un plan de trabajo en funcion de las
actividades que les fueron aprobadas por la autoridad certificadora, por lo tanto,

tienen claras las obligaciones que deben cumplir.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar la subsanacién voluntaria segiin el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444.

Preguntas:

9.

10.

,Cual cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa?

Una de las razones ha sido las facilidades procesales que se le quiere dar al
administrado, por ejemplo, que no se le inicie un procedimiento sancionador y tenga
que recurrir ante varias instancias para que finalmente termine archivado.

.Cree usted que considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad por infracciones reduce la carga procesal de la Administracion
publica?

Definitivamente la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad por
infracciones reduce considerablemente la carga procesal de la administracion
publica, ya que de acuerdo a la experiencia que el entrevistado tiene al laboral en el
OEFA, existen muchas ocasiones en las que, la Direccion de Supervision remite
muchos hechos imputados o presuntos incumplimientos, sin embargo al hacer la
revision de la fotografia o las pruebas presentadas por el administrado, asi como
informacion posterior, se determina que no habria o no cabe iniciar un procedimiento
administrativo sancionador. Entonces, el administrado se ahorra pasar por la

autoridad decisora.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la subsanacion voluntaria segin el Reglamento de Supervision
Ambiental.

Preguntas:
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21.

22,

23.

,Cual es su opinién sobre la condicion que establece el Reglamento de
Supervision Ambiental, al indicar que, el requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o Supervisor, acarrea la pérdida de la subsanacién
voluntaria?

Si bien la LPAG sefiala que se pueden realizar las subsanaciones correspondientes
hasta antes de que se notifique el inicio del PAS, OEFA tiene a bien establecer un
plazo mas inmediato con la finalidad de que el incumplimiento ambiental
identificado cese y en vez de que el administrado espere un tiempo considerable para
acreditar la subsanacion, la misma se realice en el menor plazo posible, con la
finalidad que el administrado atienda el principio de responsabilidad ambiental
sefialado por la Ley General del Ambiente.

.Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorables para el
administrado?

Los administrados conocen las obligaciones ambientales y las condiciones generadas
en sus instrumentos ambientales, por lo tanto, resultan responsables ambientalmente
de las acciones que realicen en la unidad ambiental correspondiente. OEFA, a través
del Reglamento de Supervision establece una gradualidad del incumplimiento que
esta en funcion del dafio potencial.

Es una forma inmediata de poder subsanar un incumplimiento que se ha detectado
dentro del acto de supervision y favorece al administrado para que pueda tomar
acciones a corto plazo para regularizar dicha situacion y/o solicitar un plazo
razonable para poder corregir dicha situacion (por ejemplo, ante un requerimiento
documental).

.Cree usted que esta condicion obliga al administrado a asumir los costos que
genera un proceso administrativo sancionador?

No cree que ello sea asi, ya que el OEFA brind6 el administrado diversas
oportunidades antes del inicio, es decir, antes de que el expediente llegue a la DFAI
para que pueda presentar un escrito acreditando la subsanacion de los
incumplimientos detectados por la direccion de supervision. Adicionalmente, cabe
resaltar que el Informe de Supervision no es un documento que no sea pasible de
revision, por lo tanto, en base a los medios probatorios presentados en la etapa de

supervision, la DFAI revisara el mérito del inicio del PAS.
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24,

25.

El capitulo II del Titulo Preliminar del TUO sefiala que, las autoridades
administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, deberan cumplir
con lo establecido en la presente Ley. Teniendo ello como base, si una autoridad
administrativa como el OEFA, en su Reglamento de supervision ambiental
condiciona el acceso a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad. ;Cree usted que estaria contraviniendo a lo sefialado en el
TUO?

Objetivamente, el Reglamento de Supervision del OEFA vulnera la ley de
procedimiento administrativo general ya que ese reglamento es una norma de
caracter inferior, la cual deberia de estar sujeta a las disposiciones normadas por ley.
Sin embargo, el literal ) del articulo 255° del TUO de la Ley es general y amplio, el
cual no sefiala situaciones de hecho que puedan propiciarse en los diversos sectores
contemplados por la administracion publica.

Siguiendo con la pregunta anterior, ;Cree Usted que el funcionario a cargo de
un procedimiento administrativo sancionador debe ajustar la aplicacion del
Reglamento de supervisiéon ambiental a lo dispuesto en el TUO?

La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del
OEFA, realiza una nueva evaluacion de todo el expediente, remitido por la Direccion
de Supervision, donde verifica los hechos materia de presunta imputacion por la
cuales se ha recomendado el inicio de una PAS. Ante la evaluacion realizada por la
DFAI, esta Direccion a través de la autoridad instructora decide el inicio o no del
PAS. Es asi como se reexamina la conclusion del Informe de Supervision y en caso
la autoridad instructora lo considere conveniente (conforme a los medios probatorios
presentados y con un sustento técnico de por medio) aplica la subsanacion voluntaria
sefalada en el articulo 255°, asi como también puede adicionarle el Cuadro de la

Metodologia para la estimacion del nivel del riesgo, segun corresponda.
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ANEZO 2-F

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la

vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Entrevistado: Salvatierra Combina, Rolando

Cargo/Profesion/Grado académico: Socio Senior del area de Electricidad, Educacion,
Financiamiento de Proyectos y Sindicaciones del Estudio Muiliz, Olaya, Meléndez, Castro,

Ono & Herrera, Abogados.

Institucion: Estudio Muiiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera, Abogados.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la subsanacién voluntaria del Reglamento de Supervision Ambiental y su

vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Preguntas:

16. ;Cree usted que la subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de

Supervision Ambiental vulnera el principio de jerarquia normativa?

En realidad lo que existe es una incongruencia entre normas. La Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuando nace en el afio 2011 tenia una
condicion de supletoriedad, sin embargo uno de los grandes cambios que se da con
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y con
las modificaciones que hubieron con el Decreto Legislativo N° 1272, fue
precisamente darle a esta ley, ya no una condicién de supletoriedad, sino una
condicion de preferencia frente a otras normas especiales, sobre todo en lo que
respecta a derechos de los administrados. En ese sentido, si se tiene una norma con
rango de Ley y una Resolucion de un organismo especializado como es el OEFA,
entonces se esta modificando una Ley por una norma de inferior jerarquia, con lo
cual no solo se estd incumplimiento con el articulo 51° de la Constitucion, que habla

de la jerarquia de las normas, sino se esta incumpliendo el tema de la preferencia de
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la Ley que no es supletoria, frente a una norma de inferior jerarquia, con lo cual se

busca una salida al dia a dia en desmedro del administrado.

17. Enfocandonos solo en el ambito del derecho ambiental, ;Cree usted que es
juridicamente viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad en el TUO de la Ley N° 27444?

Habria que revisar caso por caso, ya que la subsanacion voluntaria s6lo sucede en
algunos supuestos, en el tema ambiental no va a suceder en todos los supuestos, en
un supuesto de derrame de hidrocarburos, por ejemplo, ;Cdmo se puede subsanar?,
ya se generaria un dafio ambiental, por lo que ahi se tendria que valorar ;Cual es el
dafio ambiental que se ha suscitado?, ;Es posible subsanar ese dafio ambiental?, si es
posible podria darse. En ese sentido, no solo se tendria que evaluar el dafio ambiental,
sino que se tiene que evaluar la especialidad de cada uno de los sectores para poder

tramitar bien el tema de la subsanacion voluntaria.

18. ;Cree usted que la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando
la Autoridad Supervisora o el supervisor realiza el requerimiento de

informacion al administrado?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar la subsanacion voluntaria segiin el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444.

Preguntas:

11. ;Cuadl cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacién
voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa?
Para empezar, estoy de acuerdo con que se considere a la subsanacion voluntaria
como una eximencia de responsabilidad, por cuantas muchas veces los administrados
por el criterio de especialidad, transgreden normas, de alguna manera, sin creer que
se esta transgrediendo las mismas. Por la especialidad misma, hay muchos aspectos
relacionados con la interpretacion de las normas y las formas de la actuacion. En ese
sentido, si un administrado transgrede una norma e involuntariamente la sanciona en
un momento determinado, porque eso tampoco es indefinido, la transgresion es hasta
la etapa previa del momento en que se inicia el sancionador. En ese sentido, cree que

es una posibilidad importante para que la administracion tampoco se llene de
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procedimientos sancionadores y logre el objetivo. Y el objetivo es justamente que se
subsane ciertos incumplimientos de forma directa por el administrado.

Asimismo, un tema importante es que no todas las observaciones o las infracciones
son subsanables, entonces en este extremo se encuentran principalmente las
observaciones que son subsanables. Por ejemplo, las observaciones relacionadas con
plazos no son subsanables, si se incumple con presentar una declaracion jurada o con
presentar una informacion dentro del plazo, es imposible subsanar. Por ejemplo, en
observaciones o infracciones relacionadas con derrame de petrdleo, con accidentes,
son dificiles de subsanar porque los hechos ya se produjeron o porque los
incumplimientos ya se dieron y son insubsanables.

Entonces, si bien la norma es amplia, ya el criterio de aplicacion se reduce
considerablemente, porque va a haber situaciones que no se pueden subsanar y es asi
donde la administracion de alguna manera va a poder ejercer su potestad

sancionadora.

.Cree usted que considerar a la subsanaciéon voluntaria como eximente de
responsabilidad por infracciones reduce la carga procesal de la Administracion
publica?

Si, se reduce la carga procesal de la administracion publica considerablemente, ese
es un aspecto por el cual se ha propuesto la norma. Ahora, va a depender pues de las
entidades publicas como manejen esto porque las entidades publicas, normalmente
las que tienen potestad sancionadora, no son muy objetivas, entonces quieren
sancionarlo todo. Entonces, se va a tener que trabajar con pinzas. Citando como
ejemplo al modelo planteado por OSINERGMIN, el cual no limita esta posibilidad
pero si establece en que supuestos procede, 1o cual es muy bueno, porque ya hay un
principio de predictibilidad y de alguna manera limita también su actuacion, hay
determinadas situacion que va a verificar si se levanto, listo se archiva. Por otro lado,
existe un doble juego, a veces las infracciones no implica que se va a levantar la
observacion, todas las sanciones de transito que tenemos, nadie levanta nada. Hay
infracciones de transito que se pueden levantar y otras no, por ejemplo, no tener un
brevete a la mano porque se le olvido al administrado en su casa, podria subsanarse
y asi se evita una sancion, pero si en realidad el administrado no lo tiene, jamas se

podra subsanar.

137



Por otro lado, muchas sanciones no se pagan. Entonces ahi nos encontramos ante dos
supuestos, una infraccion que se levanta y se evita la sancion o una sancion que nunca
se paga. En el tema ambiental, por ejemplo, con la presentacion de una demanda
contencioso administrativa se suspenda la ejecucion, pero en otros sectores no.
Entonces, si se levanta la infraccion corrigiendo la infraccion, es mucho mejor ello a
que se ponga una sancion que propicio el inicio de un contencioso administrativo que
dure aproximadamente 10 afios sin que se aplique la sancion, entonces ahi también

hay un costo beneficio para la administracion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la subsanacion voluntaria segin el Reglamento de Supervision
Ambiental.

Preguntas:

o o7

26. ;Cual es su opinién sobre la condicién que establece el Reglamento de
Supervision Ambiental, al indicar que, el requerimiento por parte de la
Autoridad Supervisora o Supervisor, acarrea la pérdida de la subsanacién
voluntaria?

Si bien esto es contrario al marco constitucional, se tendrd un gran problema con el
control difuso, porque si bien existe un incumplimiento, una transgresion de la
jerarquia normativa, de acuerdo al Tribunal Constitucional y a la Corte Suprema,
solamente el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional pueden ejercer control
difuso, con lo cual ya la administracion estaria ganando algo, porque si bien es ilegal,
el procedimiento administrativo no se tendra en cuenta, porque el OEFA se
convertiria en juez y parte.

El entrevistado si considera que esta condicion es ilegal porque vulnera el principio
de jerarquia normativa, pero también reconoce que, una cosa es la teoria y otra cosa
es la practica, en la practica se tendré a entidades que no haran caso asi se les cite 20
articulos especializados diciendo que hay una transgresion normativa, el
administrado tendria que dirigirse al Poder Judicial para que afirme que existe una

transgresion, con lo cual ese retrocede en lo que se quiere.
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27. ;Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorables para el

28

administrado?

No solo esta condicion genera condiciones menos condiciones favorables al
administrado, sino que atenta contra el objetivo de las modificaciones de la norma,
especificamente con el objetivo del articulo 2 © del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 27444.

.Cree usted que esta condicion obliga al administrado a asumir los costos que
genera un proceso administrativo sancionador?

Si obliga a los administrados a asumir los costos que genera un proceso
administrativo sancionador, y no solo eso, sino que existe un doble perjuicio porque
si el administrado subsana puede incurrir en un costo, pero ese costo después no sera
reconocido por la administracion publica con lo cual se incurre en un doble costo,
porque el administrado debe hacerse responsable del costo de subsanar y, de ser el
caso, de la sancién administrativa. Asimismo, también es el costo para la
administracion, porque si el administrado deduce un control difuso y un
incumplimiento de la jerarquia normativa, también va haber un costo para la
administracion, y no solo para la administracion sino también varios costos para otros
administrados, porque hasta que se emita la sentencia del juez, la administracién va

a tener ese modelo, entonces nos encontramos en un circulo vicioso contradictorio.
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ANEXO 3-A

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: La subsanacién voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la
vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Numero del Expediente: 0212-2018-OEFA/DFAI/PAS
Fecha de expedicion: 28 de febrero 2018

Organizacion/entidad expedidora: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Objetivo general

Analizar la subsanacion voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y

su vulneracion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Marcar

Items Si No

1. El Reglamento de Supervision Ambiental vulnera al Texto Unico X
Ordenado de la Ley N° 27444, toda vez que no reconoce a la
subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad
administrativa, tal como estipula el TUO de la Ley N° 27444, sino que,
por el contrario, crea una condicion para acceder a la subsanacion
voluntaria.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision), establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del
inicio del PAS como un eximente de responsabilidad.

Fundamento | En ese sentido, los reportes trimestrales de monitoreo de calidad de aire,
materia  de | considerando los parametros PM 2.5 y PM 10 — correspondientes al afio
analisis 2017 fueron presentados al MINEM sin que obre un requerimiento de
subsanacion.

En esa linea y en virtud de lo establecido en el literal f) del Numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision, no corresponde disponer el inicio de un
PAS en el extremo referido a no haber realizado el monitoreo trimestral
de calidad de aire para el pardmetro PM 2.5 en las estaciones de
monitoreo E-01, E-02 y E-03 y para el pardmetro PM 10 en la estacion
de monitoreo E-03, durante el ano 2016.
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ANEXO 3-B

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: La subsanacién voluntaria en el Reglamento de Supervision Ambiental y la
vulneracién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Numero del Expediente: Informe de Supervision N° 002-2018-OEFA/DSIS-CCAM
Fecha de expedicion: 26 de febrero 2018

Organizacion/entidad expedidora: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Objetivo especifico 1

Senalar como el Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el principio de

jerarquia normativa.

Marcar

Items Si No

2. El Reglamento de Supervision Ambiental vulnera el principio de X
jerarquia normativa, toda vez que contempla condiciones menos
favorables para el administrado, las mismas que no se encuentran
estipuladas en el TUO de la Ley N° 27444. Por ende, dicho
Reglamento es contrario a la naturaleza, fines y limites de la Ley.

Durante la supervision especial, se verifico que GMI no habia iniciado
el procedimiento de modificacion del Registro, dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles, luego de la desvinculacion profesional del sefior
Rubén Francisco Lock Govea ocurrida el 26 de septiembre de 2017.

No obstante, mediante Carta N° LGMI-0035-18 del 13 de febrero de
2018, la empresa GMI comunicé al OEFA que procedi6 a retirar al
profesional Ruben Francisco Lock Govea del Registro, a través del N°
de tramite 00791-2018, adjuntando como medios probatorios: (I) la

Fundamento o : ' . ; . .
materia de s011c1tud' dp modlﬁcac.lon y.(u) constancia de la aprobacion automatica
analisis de la solicitud de modificacion.

En ese sentido, se evidencia que el incumplimiento detectado fue
subsanado de manera adecuada por la empresa GMI.

De acuerdo al Articulo 15° del Reglamento de Supervision, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion N° 018-2017-OEFA-CD, las
obligaciones de caracter formal — como la presente — corresponden a
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incumplimientos leves. Asimismo, se establece que en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite, antes del
inicio del procedimiento sancionador, la subsanacion del
incumplimiento requerido por la Autoridad de Supervision o el
supervisor, de dispondra el archivo del expediente.

De lo expuesto, en la medida que el administrado ha cumplido con
acreditar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
la subsanacion del presunto incumplimiento corresponde disponer el
archivo del presente expediente.

Por consiguiente, y conforme a lo dispuesto en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, no corresponde recomendar el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra GMI en el
presente caso.
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ANEXO 4-A

Resolucion Subdirectoral N® 0420-2018-OEFA-DFAISFEM
Expediente N* 0212-2018-0EFA/DFAVPAS

EXPEDIENTE N° ; 0212-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LAS CAMELIAS
S A"

UNIDAD FISCALIZABLE : 'COMICSA S5, 68Y 72

UBICACION z DISTRITO DE CARABAYLLO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : MINERIA

Lima, 28 de febrero del 2018

VISTO: El Informe de Supervision N° 996-2017-OEFA/DS-MIN, sus anexos y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1 El 9 de marzo del 2017, la Direccion de Supervision (ahora, Direccion de

Supervision Ambiental en Energia y Minas) realiz6 una supervisién especial
(en adelante, Supervision Especial 2017) a la unidad fiscalizable "Comicsa 5, 6
y 7" de titularidad de Compafia Minera Las Camelias S A. (en adelante, Las
Camelias).

A través del Informe de Supervision N° 996-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSAEM) analizd los hallazgos detectados durante la
Supervision Especial 2017, concluyendo que Las Camelias habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Conforme a los hechos verificados, cuyos medios probatorios se encuentran
detallados en el documento antes referido, el cual forma parte de la presente
Resolucion y se adjunta, asi como del anélisis de los compromisos contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental aplicables®, se tiene que Las Camelias
habria incurrido en las presuntas infracciones administrativas gue se indican en
la Tabla N° 1:

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N* 20100171652

El Informe de Supervision N* 996-2017-0EFA/DS-MIN corrige el error malenal incurrido en el Acla de
Supervision con respecto a la denominacion de s unidad liscalizable, el cual no afecta la validez de dicha Acta
ni de los medios probatorios recabados en las acciones de supervision, de acuerdo a lo establecido en el
Numaeral 10 2 del Arliculo 10° del Reglamento de Supervisidn aprobado mediante Resolucion de Conssjo
Directive N° 005-2017-OEFA/CD y modificado mediante Resolucién de Consejo Dirsctivo N* 018-2017-
OEFA/ICD

Folios 2 al 17 del Expedianta N° 2212.2213.05F/DFAI'PAS (an adalani2, 21 axpaedianta)

La unidad fiscalizable Ceomves:z 2 % IUeNIE N3 SRS 30 108 siguiemies INSTumenids 02 gesnin
ambientai
a) Declaracion de Impacto Ambdantal 43 proyscio d= s«oloiacion de acilla Las Camashas §. aprobatio

medianta Resolucion Directorat N° 312.2010-EM-AAM da! 27 de setiembra da 2010

o) Inforriz2 Tacnica Sustentaionc dzt o ag 2xploiacior de' l2 unidiad minera COMICSA 5 8 ¢y 7
Ampfiacién de capacidad de almacz-an  deadsitd a2 desmonte, nueva chancadara de quijada y arupo
electrégenc 2 implemeantacion 3= nusvas SNas {2 MONKOr20 J2 ruidio y aire. Suya sonformidad sa 0i0rgd
mediante Rasclucion Directoral N° 00 15-MEM-DGAAM d2l 3 de enero de 2018 (an lo sucaswo, ITS
COMICSA 5,6y 7) :

Paaina 1rda 13
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Expediente N® 0212-2018-OEFA/DFAI/PAS

Tabla N° 1: Supuestas infracciones administrativas detectadas por la DSAEM a Las

Camelias

ctos u omisiones

N faue constituirian

infraccion
administrativa

Compromiso ambiental incumplido

Las Camelias no
instalé codigos da
senalas luminicas

y visuales
(carigles y
papelelas
indicativas)

relacionadas al
uso prohibide de

4 bocinas an  las

vizs da acceso al
igjo y al dapoisito
de desmonte
(4reas de mayor
afluencia

vehicular),

incumpliendo lo
esiabiscido en su
instrumento de
gesticn ambiental®

ITS COMICSA 5, 6y 7

"CAPITULO Xi: Plan de Manejo Ambiental, Plan de hiitigacién y Plan de
Monitoreo del Proyecto

{..2 .

71.3. FROGRANA DE PREVENCION, CORRECCIGN Y/0O MITIGACION

71.3.1. En el Ambiente Fisico

(...}
« Calidad def Ruido

-Prohibic el uso de bocinas, salve para casos de emmegancia o prevencion de
accidenies que asi [0 requieran de acuerdo a la senalizacion de ios aceesos. Para
elfa se astablecera e/ empiec de codigos de sefiales luminicas y visuales
(carieles y palefas sic. indicativas) en las dreas de mayor affuencia vehicular
con la finalidad de no generar ruidos moiestos,

)~

{Enfasis agregado}.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento de Proteccidn y Gestién Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minere
aprobado por Dacreto Supremo N° 040-2014-EM

"Articuio 18° - De Jas obligaciones guenerales para el desarrofio de toda
actividad minera

Todo tuwtar de actvidad minera 2sla obiligedo &

aj Cumphir la fegistacion ambienial aplicablie a sus operaciones, fas obligacicnes
derivadas de Ios estedios ambientales licencias, awulorizaciores y  pennisos
aprobados por las auwtoridades compelenies, asi como tode compromisc asumido
anfe ellas, conforme a fey. y en jos plazos v 1érminos eslablecidos.

[ A

Ley N° 28811, Ley General del Ambkients

"Articudo 18°.- Del cumplimientc de los instrumenios

£n gf disefio y aplicacién de fos instnimentos de gesion ambiental se incomoran 1os
Mecanismos para asegurar su cumplimienio incliyendo, entre oiros, fos plazos v el
cronogramia de inversiones ambiantales, &si como Jos demas programas v
CONIEGHNSOS.

-Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Gvaluacion de tmpacto Ambieniai

24.1. Teds aclivdad humana que implique construcciones. ocoras, servisias y olias
aclividedes, asi como las polilicas, planes y programas publicos suscoplibles de
causar impacios ambientaies de cardcler significative, estd sujeta, de acuerdo a lay,
&l Sisiema Necional de Evaluacion de hnpaclo Ambienia! - SEIA, ef cual es
administracio por ia Avtoridsad Ambiontad Macional La loy v eu reglamento desarrolian
los contponetes dal Sistema Nacjonal de Evaluecidn de impacio Aimbiental.

ACTA DE SUPERVISION

..}

I 11_ Verfficacion de obligaciones

Nre.

Plazo para
acreditar la
subsanacidn o
correceién (%)

Desaripcion LCorrigié?

€11 108 accesos donlto da la tingad rmera Las Camelias 6 oo se
§ | ubiCC nutgun cartel 0 papel Lninice (230200 3 18 00 generac.on e No 06
ruidics oor fas bocinas de rx2 vahiculos

¢

Ef ciaclo hzliazgo se sustenta en las Folograias da la NY 4 ata &3 N7 11 N° 12 vde 1a N° 20 a2 1z N¥ 22
contandas &n 13s pagnas da la §45 148 143 153 v 52 ool acchwo en digital dal informe e Sugevisien
conlendo en ef diste compacio obranie 2 o 17 del evoediants '

El angiiais 12onice legal del wtaso halazgo s& ancusctra 2a o Infermiz d= Suparvision. Folos del 2 al 17 éal

sxpediante.

Folg 19 del expediante

FPagina 2 de 13
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Expedienta N° 0272-2018-OEFA/DFAFAS

242 Los broj;éc?as o achwdades que 1o estéan comprentidas en ef Sistema Nacional 1
de Evatusoitn de Impacta Ambiental, deben desarrofarse de conformidad con las
normas de prateccién ambiental especiiicas de la matens”

Ley N® 27446, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental
‘Articuio 15°,- Seguimiento y control .

151 La aworidad compeltenle sera lz responsable de efeciusr fa funcidn de
seguimienito, superision y conlmi de la evalvacion de impacte embiendal. aplicando
fas sanciories adnwisirativas a los infraclores

15,2 E! MINAM. a través del Qrganismo de Evatuacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, es izsponseble dei sequimionto y supervisién de la implementacion de fas
medidas establecides en Iz pvaluacidn ambiental estratégica”

Reglamenta de la Ley N° 27446, Ley dei Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobacio mediante Dacreto Supreme N 018-2008-MINAM.
"Articulo 29°.- Medidas, compromisos y abligaciones del titular del praoyecto
Todas fas medidas compromiscs y obffgaciones exipbles af ldwlar deben ser
mcludos en a8l plan corespandienie dei estuthe antyental supsio a fa Certieacidn
Ambieiial Sin peijuicio de ello. sen exigibles durante fa liscabzacidn todas las demas
abligactones que se pudiesen derivar de ofrgs partes de dicho estudio, las cusles
deberdt; ser incorporadas en los planes indicados en fa siguiegnte actualizacion del
estudio ambiental’,

___MNorma tipificadora y sancion aplicable

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administirativas y Escala de Sancicnes
refacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrolio de
actividades en zonaa prohibidas, aprobado mediante Resolycion de Consejo
Directivo N° 049.2013-OEFAICD

[ "CALIFICACION
INFRAGCION (SUPUESTO DE | gase LegAL DE LA SANCION
INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAR DE MONETARIA
o LA INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO {0 ESTABLECIDO EMN EL
INSTRURMENTO DE GESTION AMBIENTAL .
nosmplr 1o esiavlecido | Prewp 21 e @
BN 08 lnstrumactas de 4 .
Ambients, Ariculo
Gesbon Ammemal 15° ge 1= Ley el Des
21 aprobados, sin generar v e iey o8 Crave a
A . SEIA, Artizuto 7297 S00 WIT
dano poatenceal o real a 'R |
13 fiora. @ fauns 13 vaols gz‘ \a e%:me;leo‘
o salud humana SEA Y L

Actos u omisiones

Ne | Que constituirian
infraccion

adminisrativa

Compromiso ambiental incumplido

Las Camelias
gjecuto la
amghacion del tajo
de operacionas | |ITS CCMICSA S, 8y 7
hasia las X
coordenadas UTA | "8.5. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES APROBADOS

2 WGE: B 692 031N, | La ista de conmponenies mineros aprobacdos en ef provecto: ‘Declaracion de Impacto
273 494E | Ambiental” de la Compariia Viners Las Camefras S AL

incumpliendo la
gslablecido en su

instrurnanic de
gestion
_ ambantal” o L
".
) ACTA DE SUPERVISION
L
(31 Verficacion de obiigaciones ) o ) B ) o ]
e e e TPz
; acreditar ia
Nro. subsanacifan o
i - . corraccicn (73
Se achvizile que 2f 130 s
07 5 BGIT03ITN A73AGHE o ' ] a4

eslablecidos e su nsou.,

agsna s ogie 13
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Expedienta N° 0272-2018-OEFAIDFAVFPAS

TABLA N® IX -1: Tabia de Componentes Aprobados

: . Coordenadas UTM

N° ~ Componentes Mineros wsGad

. ) ESTE NORTE .

1 Tajo 273729 R592086
2 | Plataforms de almacengmiento de Topseil | 273533 | 2691823
3 Oficina 273658 8691797
4 | Almacédn de Combustible 273564 8691810
5 | Comeador 273655 8691800
& |Letrina T 273668 | 8691802
7 Deposito Desmonte 273503 B591500
8 | Depdsite de Minerai 273739 8622072
9 | Depdsita de Residuos Solidos 273669 8691811
10 | Polvorin Binamita 273588 B65184%
11 | Paivorin accesorios 273592 8691825
1Z | Polvorin Anfo 273599 | 3691839
13 | Caseta vigilancia 273620 8691852

Fuente: ClA. Minera las Camelias S.A.

9.5.1. Tajo Abinrto
La mina de! proyecte de expiolacion es del lipo Tsjc Abierto tive cantsra.
comgrendiendo labores de dasanvlio. prepamcian y expiotacicn.
(...}
TABLA N IX - 2! Tajo
Ubicacion.
-Este componente se wubica entre las coordenadas UTW 273 728 £ y B 692 0S6 N y
una aititudd de 328 m 5.0 .
Caracteristicas:
-Area. 32606 m’
.

Norina sustantiva prasuntamente incumplida

Reglamente de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades de
Explotacidn, Bensficio, Lahor General, Transporte vy Almacenamiento Minero
aprobhado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. - De tas cbligacicnes generales para ef desarrollc de tods
activigad miners

Tode tlular de sclividad minera estd cbligado a

&) Cumpiir la legislecton ambremial apiicable & sus operacionss, ias obligaciones
defivadas d= jos esiwdios ambientales, ficerncias, auionzaciones y penmsos
aprobados por las awlotidades competentes. 8si como fodo compromiso asumido
arta mllas. cnnfoume a ey, v en los piazos y términos cotoblecidon.

(2

f.?

[ 13. Salicitud de informacion

. _— Piazo
Nro. Tipo Reqguerimienio 2
) . Planoa .:m.».arpm-‘s.":y H] RS Jf.-"-l"i!"' 1'1.'"‘333'J:{€ a4 Fhanairenae e
YA ! 5 i
74 CQ’I?‘uf:‘:jl’:‘:::?::” GESHWT el FRANICH SR Y & LE T3 B & BT, Lot TR 1) R K R
TR L Ganr s Lirso s nega

] Eiciazo halazys se sustania =70 - - R L . -,
195 ¢ 104 aai archive an digikal @ T o Aopse s At Socue A 5 Mz
ael axpadiznia

TURED0Ar -3 led
S-Anta a ot

El arabais 1220ico 22l dal citaa- 10 EEE R R B R (T S UAr S Pt
expadiente

Folo 20 dei expadiznte

Pagina < de 13

146




Expedienie N° 0212-2018-0EFA/DFAVFPAS

"Articulo 18°.- Def cumipiirmienic de jos instrumentes

En ef diseflo y apicacion de los nsirumenios de gestion ambiental se incorperan 108
macanismos pere asegurar su cumplimiento fcluyendo, enire ofros, los plazos y el
cronograima de inversiones ambientales, asi como los demds programas ¥
COMPIoNisos.

Arficulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evatuacién de impacto Ambiental

24_1. Toda actividac humana que implique Constriccionas, obras, SEIVICIOS v olras
sctividades, asi como las polilcas, planes y programas pudlicos susceptibles de
causar impacfos ambientales de cardcler sigmificativo, esta sujeta. de acuerdo a oy,
al Sislerma Nscional de Evsluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
admunistrade por ta Autandad Ambiental Nacional La ey y su reglamento desarollan
tos compnnantes del Sistena Nactonal de Evaivacion de limpacto Ambiental.

24.2. .03 proyecios o aclividades que no psian comprendidos en ol Sislema Nacional
de Cvalyacidn de impacto Ambiental. deben desamolfarse de conformidad con ias
normas de proteccién ambienial especiiicas de fa malenia”

Loy N° 27446, Ley del Sistemma Nacional de Evaluacién ce Imparcto Ambiental
"Arifculo 15°.- Seguimiento y confrol

151 la aulordsd compelente seié la responsable ds efectuar fa funcion de
segumuenio, superisitn y contiol de 1a evaivacion de impacto ambietal, aolicando
fas sanciones administralivas a lps infraclores.

15.2 £t MINAM. a través def Orgenismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA. es responsable del saguimicnto y supervisivn do la implementaciin de las
madidas establiecidas s 12 svaluacion ambiental estratégica’.

Regiamento de la Ley N° 27445, Ley del Sistama Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprebado mediznte Decrete Supremo N° #19-2009-NMINAM
“Articule 29°.- Medidas, compromisos y obligacicnes de! tituiar def proyecio
Todas ios medidas. compromisos y obligaciones exigibles al Ilular debsn ser
inchiides en e! pian corespondiente del esludio ambiental sujelo a la Csiificacion
Amibiental. Sin perjuicio de effo. son exigibles durante la fiscalizacitn todas fas demas
abligacicnes que s@ pudiessn uedvar de otras pantes de dicho esludio. fas cuales
deberén sor wooporadas en los planes dicados en e siguente actualizacs del
astudio anbienial”.

Norma tipiicadara y sancion aplicable

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
relzcionadas con los Instrumentos de Gestidn Ambiental y el desarraollo da
actividades er zonas prohibidas, aprobado medlante Resolugcién de Consejo
Directiva N° 049.2¢13-0EFA/CD

N CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO DE OE LA :
HECHO DEL TIPO BASELEGAL | oraveDsoDE | [ SAHCER
INFRACTOR) LA
INFRACCION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIEN
INSTRUKENTO DE GESTION AMBIENTAL

Aicule 247 de la
Ley General del

DO LO ESTABLECIDD EN EL

incumplir 1o establzeido

en los Instrumentoz de .
22 | Seston Ambicntal ?g:b'daf 'Iea f\e'sc:i:' Grave De 192
- aprobados. geaerande - 1000 LIT

SFIA, Ardiculo 79°
del Raglamento de
1 2 Ley del SEIA

fauna

dang pclencial a8 I8 wora ¢ l

Actos u omisiones
que constitairian

Compromiso ambiental incumplido

“CAPITULD XI: Plan de Wansio Awmibientai, Plan de Mitigacion y Flap de

17,8 FROGNAMA OS LIONITOSE) A658: =07 AL

N h
infraccion
administrativa . L
ITS COMICSA S By 7
Las Camelas n2
realizo el | Monftoreo det Proyecto
montoreo .l
rmestral d2
Zaigaa Jde aus | o
para ¢ paramatro
3 FM 25 2n Ias
astaciones de

manioreo E-01 E-
02 y £-03 y nars &l
pardametio Pi 10
an 3 astausn de

moateres  E-03 |

Ny

PED C IR, R e
[EETE Ty ]

234 23

SN HTE

HRSGEAT

saa nacdng SRITY L, ST 8




durante el ano

2016,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumente de
qestién
ambieatal®.

Expediente N° 0212-2018-OEFA/DFALPAS

Cuadro N* 17-02: Estaciones de Moniforeo de Calidad de Air

E-01 () 8'692,000 | 274,000 273778 |  BE91631 293
E-0z {} 592,436 | 273,683 273467 | 8652067 326

E-03 (*) - - 273366 8691713 285
{*) Estaciones aprebedos en le Dedloracion oo fnpoe ta Ambieniad

() Hwews Estactd oe Manitoreo
Fuenie: Compaitia Minera LLas Camelias f
(.

Parémetros a monitorear

Dentro del plan de mondoreo de cakdad de sire. se considerars a (as particylas en
SLSPensIon con dianmsiios nferores a 10 micras (FHI1D) v las particuias inferiores
8 2.5 micras (PM2.5).

Frecuericia

La Frecuencia del monflorso se realizara trimestralmente durante jas targas de
explotacion y acarreo de la chamota, pudiendo realizarse de manera exlraordinaria
anle variaciones de magnitud visible. Los resuftados de los moniioreos serdan
informados al Ministeric de Energia y Minas Trimesiralimente.

(...,
Norma sustantiva presuntamente incumplida

-

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficic, Labor General, Transporte ¥y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2C14-EM

“Articuio 18°. - De las obligacliones generales para e desarrcllo de tous
actividad minera

Todo hiulsr de actividad ininera esia obigado &

aj Cumphr la legislacion anmbienial aplicable a sus operaciones. !as caligaciones
derivadas  de los estudios ambaitales. ficencias.  autorzaciones ¥ Pemmisos
apvobados por fas suloridades competenies, asf como todo COMPIOMISO asurrido
anie elfas, corforine & ley. y en fos plazos y énninos establecidos.

f..J"

9

ACTA DE SUPERVISION

t.)
71, Verificatién de obiigaciones ) ]
R ) Plazo para
B R P R . acreditar fa
h{ro . Descripeion ¢Caorrigio? Subsanacién o
-, i correccion (%)
Respecio a ias estaciones de aie y iwido, durante jas aclividades de
superision se veriiico el iugar de ta estacién de monitorec P-02 ¥ o s9
o1 observé a3 sehalizacion indicends el punto de monilorse de dicha No anfics
estacion, por effe se sofictd los informes de monitoren da aim v arido i S—
presentados inmestrakmente gl Minfslesio de Energia y Minas duranie ef
aiG 2016 a da fecha. B ~ L -
(!
(73 Saiicitud de infermacién o _ ) -
Nro, Tipo Reguerimienia ] Plazo (*
Reporte timestral de (odas jas astaciones de
ot Informacyén MONHOIe0 da caldad de aus v rudo dai afic 2018 2 06 s
complemeaniana
la fesha _]
S S — L —res —m i e e e — — — S T
£ 2iadn 0alarag 32 SUs@Nla =4 in e - e - - z
cuates aron Slaboracis oo s oo s Lo i e . H 2
= 13 Uneisidad Nagonal da wzemzos - N R Y i
FPaginas de |a 40 312 93 gdal 3,00~ 2n aigear w20 ivarma 4 YIRS WD 3 IRIS fo@any
ciante 2 falg 17 et espediente
El andlisis @@oricn 12381 021 Citans 22115250 $8 @0i3n72 20 1wares 22 Sops s R L T

axpedienta

Failip 21 del expadienta
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Expediente N° §2712-2018-OEFA/DFAVFAS

Ley N° 28611, Ley Genera! del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiente de ios instrumentos

En el disefio y aplicacion de (o3 instrumentos de gestidn ambienial se incorporan 10s
mecanismas para asegurar su cumelimienio incluyendo. enire otms, los plazos y ef
cronogiama de ipversionss ambientales, asi comp Jos demas piogramas
OONTIPIDRNSOR

Articula 24°.- De! Sisterma Nacional de Evaluacion da Impacto Ambiental

24.1 Toda actiwdad huwmana que impligue Consiruccionss, obras, ServicI0s ¥ olras
actividades, asl como isg poilticas, planes y programas pubiicos suscepliGies de
causar impantos ambientales de cardcter significativo. esta suela, de acuerdo a fey.
al Sistema Nacional de Evalvacion de Impacio Amibientat - SEIA. el cual es
adminisirade por la Autondad Ambental Namgna! La fey y su reglamento desaroflan
tos compoansntes def Sistemea Nacional de Evaluacion de impacic Ambiaital

24 2 Los proyeclos o aclividades que ne estan comprendidos en gf Sisiema Naconal
ce Evaluacion do tmpacte Amibleptal, dehen desarrolfiarse de conforimdad con las
normas de prolaccion atnbiental especificas de o materia’

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambieatal
“Articulo 13°.. Sequimiento y control

i 15.1. La eulorided compelenle serd la responsable de afactvar fa funcion de
| seguinnentc, Supenision y conirol de is evaluacion de impacio amiietial, apficando
! ias sancfonas administrativas a fos infraclores

18.2. EI MINAM. a traves def Organismio de Evaivacion y Fiscaiizacidn Ambienlaf -
OFFA, es responsable del seguimiento y Supervisién de la impiementacion de fas
medicias esiablecidas en la evaluacion ambicrial ¢stratégica”

Reglamento de la Ley N° 27448, Loy del Sistema Nacional de Evaluacion de
lmpacto Ambiental, aprobade mediante Decreto Suprema N” 018-2009-MINAM
“Arficido 25°.- Medidas, compromisos y obfigaciones dei tiiuiar del proyecio
Toddss las medidas, compromises y obligaciones exigibles af titufar cdeben sor
inciidos en ef plan corespondiente del estudio ambiental sufete a la Cerlilicarion
Amibiental Sin panuicio de efio, son exigibles duranle la fiscalizacion todas s demds
abligactones que sa pudiesen dedvar g ohas panes de dicho estudio, fas ciales
deberdt ser ncorporadas an 1os planes ndicados e la siguiente sctualizacion cef
estudio ambierdal”

Nos:ma tlplfcadora y sancion aplicable

Cuadro de Tipiiicacion de Infracciones Administrativas y E=cala de Sanciones
relacicnadas con los Instrumentos de Gestidn Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N 049.2013-OEFAICD

INFRACCION ’SUPUESTO o BASE LEGAL CALgécr‘f on SANCION
HEGHO DEL TIFO REFERENCIAL | GRAVEDAD DE | WMONETARIA
INFRACTOR)

LA INFRACCION B
» | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDG ER EL
INSTRUMENTC DE GESTION AMBIENTAL

Incumplc fo establecico iculs 247 g |2 !
Ley General del
en |ps lnatumentos de -
, amnients, Adiculo
Geshion Amteental o
156° de 1z Ley dsl . Dasa
2.1 | aprobados, sin generar . Crave
gENo DOMETILE! U el o SE1A, Articuln 28 S00UIT
pole L dal  Regtameato
ka fiora, la fauns, la vida 42 i Ley sl :
o salud humana SEIA . :

NO EXISTENCIA DE MERITO PARA EL INICIO DE UN PROCEDHMENYO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS)

Hecho detectado N°® 3 de {a Tabla N° 1

E' oresenie hecho dete-:z.- LD Shns Das

‘2paftas de moniioreo e 1r-m 53 OT LEE AN
requer.m:ento de mfoxmcm:;u: 231 ;1dc: uranis 'a Supary V&S 200
pudc advartir que No s2 r2alzo ¢ MenIEd Wime3ira d2 calldan de an2 para el
parametro PM 2.5 an las estzcionss ds monitorgs £-07 E-02 y €-03 asi coma
tampoco para 2l parametra AL D 20 s sstaddn ge mosninored 02 dusants s

ano 2016,
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10.

Expediente N° 0212-2018-QEFV/GFAIPAS

Sin embargo, de Ia revision del Sistema Intranet del Ministeric de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) se ha podido verificar que Las Camelias hs
cumplido con presentar ante la Direccidn General de Asuntos Amiientales deal
MINEM los reportes de monitoren de calidad de aire trimestral duranie el afic
2017, considerando los parédmetros PM 2.5 v PM 107"

Siende asi, se concluye que lLas Cameiias ha cumplide con subsanar Ia
conducta materia del hecho detectado bajo analisis.

Al respecto, el Texte Urico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decrato Supremo N° 008-2017-JUS (en
adeiante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado medianie Resolucion de Consejo Directive N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° G18-2017-CEFA/CD (en
adelanie, Regilamento de Supervision)'®, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS come un eximente de

En ese sentido, los reportes trimesirales de monitoreo de calidad de aire -
considerando los parametros PM 2.5 y PM 10- correspondientes al afo 2017
fueron presentados al MINEM sin gue obre un requerimiente por parte de ia
DSAEM.

Por lo tanto, se conciuye que el administrado subsané el heche detectado previc
al inicio del presente PAS, y sin que obre un requerimiento de subsanacion.

En esa linea y en virtud de lo establecido en el Literal f} del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en &l Articulo 15° del Reglamesnto de

En el Sistema Intrznet del MINEM se aprecia que las Camehas presento fos repoartas de mohiteren de calidad
de aire dsi i, 11 Kty IV trimestre dei afo 2017 el 31 de marzo, of 28 de junio. 28 de setiembra y 29 de dicembra
cel 2017 respeclivamente. Fohos dal 24 zi 98 del axpedients

Texto Unico Ordenado de 1a Loy N° 27444, Ley del Frocedimiento Administrative Generai, aprobado por
Decreto Supremo N® 006-2017-JUS

“Artictlo 255°.- Eximentaes y afenuantes de responsabilidad por infracciones

1.« Constituyen condiciones eximentes de la responsabyiidad por ilracciones ias siguentas

{.7

/) Le subsanacion voluntaria por parte def posile sancionado del aclo t omision imperiado como constitulive de
mnfraccién adminisiralive, con anlerondad 2 fa nolificacion oe fa impttacion de cargos a gue se refiare ef ngiso
3! rlet adiciin 2532

{10

Reglamente de Supervisidn del Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprebado
mediante ia Resclucidn de Conszjo Directivo M® 005-2017-0OEFA/CD, modificado por Resoltizion de
Consejo Directivo N° 018-2017-0DEFAICD

“Articulo 15°.- Sobre fa subsanacion y clasificacion da jos incumplinitenfos

15 1 De coniormidad con lo establecido s et Literal § doi Aiticule 255° det Texlo Livico Ordgnade de la Ley N°
27444 -Ley dei Procedimiento Adminisiralivo Genaral, aprobado por Decrelo Supremo N* 006-2017-JUS s ef
aamusirado acredita la subsanacion voluntana cet incurepliriento antes cal mucio sl procedimenio
adinimistraine sancionador, se dispondhs nl archivo dot experchenio oo Sucs o0 S8 getramno

152 Los requonnnenios efectuados por i3 durangast de Supenasipn o 8f supvatsssr e s cgades
ASpenga wia actuacdn wnoage 2t el S
voluntane de ia redfenda actuacta» aus a3
caifQue Sumn lzve y of admimer 3o -
CAQrRCCion a2 fa Congucts iy 1
Soiraspondionts podra dispone: 91 d o
15 2 Log womplirmentos detuc!ados 3
a) Incumplinvientos ieves: Son squc’ -

PRUE e il o
*fainezgo

PEF0AAS {0) it dado a la Fiora wo fausa il v et oo
OBRCACION € caracter formal u Gica ques ~R5e #4340 DA Dars iy
Melodologia para ta sstimacion ws! meszy am DNSntal g gae s
fiscanzables prewnista en ef Anexo 4. Gua fona pale mlagrane 08 coe g
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11.

Expediente N°® 02712-2018-0CEFA/DFAVPAS

Ay

Supervision, no corresponde disponer ef Inicio de un PAS en el extremo
referido a no haber realizado el monitoreo trimestral de calidad de aire para
el parametro PN 2.5 en las estaciones de monitoreoc E-01, E-02 y E-03 y
para el parametro PM 10 en la estacion de monitoreo E-03, durante et aio
2016.

IMPUTACION DE CARGOS

En virtud a fo desarrollado anteriormente y en uso de su facultad de instruccién,

actuacion de pruebas e imputacion de cargos senalada en el Numeral 4.2 del
Articulo 4° del Reglamenio de Procedimiento Administralivo Sancionador del
OEFA, aprobadc mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelanie, RPAS), esia Subdireccion concluye gue los hechos
imputades a analizar en el presente PAS son {os gue se detallan en la Tabla N°
2, la cual contiene ios requisitos establecidos en los Numerales del (i) al (iv) del
Numeral 5.2 del Articuic 5° del RPAS:

Tabla N° 2: Presuntas infraccicnes administrativas impuiadas a Las Camelias

N®

Hecho imputado

Compromiso ambiental incumplido

=

Las Camelas no
instaldé cadigos de
sefiales luminicas

¥ visuzles
(carteles Vi
papelstas
indicativas)

relacionadas at
use piohibio de
bocinas en  las
vias de acceco al
tajo y al deposito
de desmonts
{areas de mayor
afluencia

vehicuiar},

incumpliendo o
establecido an sy
instrumenio de
gestidn ambiental.

TS CONICSA 5.6y 7

"CAPITULO XI: Plan de Manejo Ambiental, Fian de Mitigacion y Plan oo
Mornitoreo del Proyecta

(...} .

11.3. PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACICN

11.3.7. En of Ambiente Fisfco

{1

» Calidad del Ruide

f.J

Frofiiw el uso oe bocmas. salva para cascs de emergencia o prevencidn de
accidentes gire asi fo requiaran de acwerdo a la senalizacidn de fos accescs. Para
ello se establecera of emplec de codigos de senales junnicas y visuales
{carteles y paletas sic. indicativas) en las areas de mayor afluencia vefcular
con la finaiidad de no generar ruidos moisstos

(.00
{E nfasis agregado)

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento de Proleccion y CGestion Ambiental para las Actividades de
Explotaciéon, Beneficio, Labor Genearal, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supramo N® 040-20114-EM

“Articulo 18°% - De las obligaciones generales pare ef desarrollo de toda
actividad mirera

Todo titufar de actividad minera esta obligado a.

a) Cumplic fa legisiacian ambienlal apicabia a sus operacpnes, las obhgationas
derivadss de los osiudios ambientales, licencias. awlonzacionss y  permusos
aprobadps por fas suloridades compelenies, asi cemo lodo compronnsc asvmido
anle elfas, conforme a ley. v en f0s piazas y lermincs establecidos.

()

Ley N° 28611, Ley General dal Ambiante

“Articulo 18°.- Def cumplimienio de ios fnstrumentes

En af diseflo v aplicacion de los wistrementos de geshon ambenial se meorporan los
MECANIIN0ES para asegurar 5u cumplumento mcluyancto anhe olos Jos plezos y ef

crontogiaima e verziones  amhentaies  am noma 15s 0 Jomtds pwooramas v
COMPromusos

Articuto 247 « Dei Sistams
"‘.; : e
FChival
SAUS NN an
al Swaromr AL
ACMNYSIasd -
ns compnnen
23 L
,

do Fy

Nactanai e Evalua i 22 musacrs Aarbicnim
\- . . .

)

>
’

4 e s L omer asimn
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=aging @ ds 13

151



Expediente N° 0212-2078-OEFA/DEAIIPAS

Laey N° 27448, Ley dei Sisterma Nacional de Evaluacion de Impacto Ambientai
“Arifcuio 15°.- Seguimiento y control

15.1. La autoridad competenie seré la resoonsable de efsciuar iz funcicn da
seguimiento, supervision y conirc! de la evaluacién de impaclo ambietidal, aplicando
las sanciones adminisirativas a los infractores.

5.2, Ei MINAM, a iravés det Oiganisme de Evaivacion y Fiscalizecican Ambieptal -
QEFA, es responsable del seguimiento y supeivision de la implementacion de las
inedidas establecidas en la eveluacion ambiental estratogios” :

Reglamento de la l.ey N° 27446, Ley dal Sistema Nacional de Evaluacién de
Impzeto Ambiental, aprokado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-IINAR.
“Articulo 25°.- Medidas, campromisos y obligaciones del titilar del proyecto
Todas las medidas compromisos y chiigaciones exigiles af {ifuiar deben ser
incluidos en ef plan correspondienie de! esiudio ambiental sufelo a fa Cerificacion
Ambiental. Sin perjuicic de eilo, son exigibles duiante 1a fiscalizacion logas ias demas
cbliigaciones que se pudiesen denvar de olras pares de diche estudio. las cuales
deberan ser ncoiporadas en ios planes indicados en fa siguients actvalizscion del
estudio arniental”

Nerma tipificadora y sancién aplicable

Cuadro da Tipificacién de Infracciones Administrativas v Escala de Sanclones
relacionadas con los Instrumentos de Gastian Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Diractive N® 043-2¢13-QEFAICD

CALIF|ICACION
INFRACCION (SUPUESTORE | Base LecAL DE LA SANCION
INFRACTOR} REFERENCIAL GRAVEDAD CE MONETARIA
LA INFRACCION |
2 DESARRCLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDC LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumptic ko establacdo 't"“‘“m 24° de fa
ey General del
€n los Instrumenlos de -
Ambiente, Anticule
Gestén Ambiental | 5o ga ia Ley dol Desa
24 | aprobades, sin genesar Yy ael Grave
SEIA, Articyw 29 So0 T
dafn potenoal ¢ meal a gel R nio
ta llora, Iz launa, fa vida | 5o 9ileau etm
o salud humana SEIA ¥

N® | Hecho imputado Compromiso ambiental incumglide
ITS COMICSA S, 6y 7
“8.5. DESCRIPCION DE .05 COMPONENTES AFROBADOS
La fhsia de componentes ninerds aprobados en &l proyecio. “Deciaramdén de Impacto
Amiblental” de ia Comparnifa Minsra Las Camelias 5. A
TABLA N® 11X -1. Tabla de Componentas Aprobados
: : Coordenadas UTM
UN® Componenles Mifgkfus WSa 24
Las Camelias G ESTE MORTE
sjecuts la 1 | Taio 273729 | 8§692085
ampliacion del taje
de  operaciones 2 | Plalaiorma de almacenamiento de Fopsoil 273533 8591823
hasia las 3 | Oficina 273658 8501797
2 coordenadas UTM ' S * ) _—
WGS- 8 692 D3N, 4 Almacén de Combustibie __| 273564 | B691810 |
273 404E . 5 Comedar B - 273665 | 8691800
incumplignda o 3 Letring e _— - 27_366_8 § 8.29_1_5_1_(1?" )
sstablacido &n su 7 | Depesito Desmonte 273503 | 8591900
msirgmeanio de P s T e e e — e — ——p e $ St e e
gestian ambenta _ 8 _{Depdsite de Minacal . o 1 273739 8692072 |
9 | Beposila de Residuos Solidas i 273669 | 8691811
10 | Pelvorin Dinamita S o | 27388 | Bessal
_ 11 | Polverin accesprios ) | 273592 _HSGQ_IS?S B
12| PolvorinAnfo —— 3T . B651239
13 | Casetavigilancia 273620 | 8691859
Fuenre: CIA, Minera ias Ceinielias 5.4,
9.5.1. Tajo Abjario
I La muaa w2l proyesin de  ssploracion ez Jel oo Tam Anenas oo cwes 3.
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Expediente N° 0212-2018-OEFADFAIPAS

camprendiendo lebores de desannlio. proparacion y expiotacion.
f..»

TABLA N*iX - 2! Tafe
Ubicacion:
-Este componante se ubica ente fas coordenades UTAT 273 728 E y 8 692 G86 N y
Lna aflitud de 320 m s.0.m
Caracteristicas:
-Area: 32608 nr®
{--J"

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglaments de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minaro
aprobado par Decrate Supremo N° 040-2014-EN)

“Artfculo 18°- De ias abligacicnes generaies para ef dosarrollo de toda actividad
minera

Tode utar da aclhvicled mivera esta obligado a

a) Cumiphir la fegisiacidn ambiental aplicable s sus operacrones. Jas osligaciones
dervadas de ios estudios ambienteles, foencias, aulorizaciones y  peniisos
aprohados por las awandades compelentes. asi como todo compronisa asuiiio
ante slfes, conforme a ley. y 20 los plazos y termimos estebiecidos

[

Ley N° 28611, Ley Generaf del Ambiente

*Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumenios

£n el disofio y splicacion de fos instumenios de agesfitn armbienlal se tncorporan los
mecanismos para eseguiar su cumplintiente inclityendo, entre obros, ies. plazos y &i
cronogrema de nversiones ambientales, asl como Jos demds programas v
comprontiens

Articuio 24%.- Dej Sistema Naciopal de Evaluacidn de impacto Ambiental

24.1. Toda achividad humana que impligus Consirucoiones. obras, Servicios y ouas
aciividades. asi como las polfticas, planes y programas publicos suscepbbles de
causar impastos ambientales de carécter significativo, estd sumela. de acuario 3 fey,
ai Sisterra Nacionai de Evalvacion de lmpactc Ambientaf - SEIA, el cwal es
admmistrado por fa Autonoad Aminental Necionel La ley y su regiomerio desarcolfian
los componentes dei Sistsina Macional de Evaluacion de impacio Ambiental

24.2 Los proyoaclos o achvidades que no estan comprendidos en ef Sistema Na clonal
de Evaluacion de Impaclo Atinantal, deben desarroftarse de conformidad con las
normas de proteccdn amtwenial especificas de fa niateria

Lay N° 27246, Ley del Sistera Nacional de Evafuacion de impacto Ambiental
“Articule 15°- Seguimiento y control

15 1. La auioridad competente seid la responsabde de afectuar ja funcion de
segmianto, supsavision y conirel de la evalvacdn de impacto ambiania, aplicahido
las sanciones adniwsiratives a los infractores

152 Bl MINAM. a lravés del Organismo de Evaluacidn y Fiscakizacion Armbenial -
DEFA, es responsabie del seguunienio y supervisidn de la implemeniacion de fas |
medidas establecidas enla evaivacion ambienial estrarégica’”

Reglamente de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Hipatiu Algbiental, aprobade mediante Decrcto Supremo N° €18 2008-MINAM
“Articuio 249°.- Medidas, comproimisos y obligacicnes del titular del proyacto
Todae las medidas, compromisos v obfigacienes exigiblies &f tiluler debenr ser
inctuiddos en ef plan correspondienic det estudio ambienial sufeto & fa Cerliicacion
Ambienial. Sin perfuicio de ello. eon exigibles duranis fa fiscalizacion (odas fas dernas
obiigaciones que S& pudiasen derivar de olras parias de diclic estucio. fas cusles
deberan ser incomoratias en fos plenes indicados en fa sigwenite actvaiizacton del
_estudio amibental”

Norma tipificadora y sancien aplicabie
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E PERU Y e . Expediente N° 0212-2018-OEFA/DEALPA;

Cuadro de Tipificacion de infracciones Administrativas y Escala de Sancione:
relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y &l desarrollo d
actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucian de Consejs
Directivo N° 048-2013-0EFAICD '™

] CALIFICACION
INF n) -
VhecHobei Tre | SasEleeaL | DEIA o | sancion
INFRACTOR) LA
_ INFRACGION
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDD LO ESTABLECIDD EN EL

2 | INSTRUMENTGC DE GESTION AMBIENTAL
Incumplic lo  establecide f:'c“'{? rioll I‘“d':l‘
en s Instumentos de An:.bm:lszrticulu
zg | Beston Ambienial 15° de 12 Ley del Fisia De1ba

aprobados, aensrando
dano polencial 3 1a flora o
fauna

SEMA, Articuls 297 1000 LIT

del Regiamenwo de
la Lay des SEIA

12 Cabe indicar que, en caso corresponda imponer una sancion, el Director de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA {en adelante, la Autoridad
Decisora) sera la auloridad competente, conforme a lo dispuesto en el Literal b)
del Articulo 80° del Reglamento de Organizacién y Funcicnes del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N* 013-2017-MINAM.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c} del Numeral 11.1 deal Articule 11°
de la Ley N° 28325 Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por la Ley N° 30011; y los Literales a) y b) del Articulo 62° de|
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremeo
N® 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar un procedimiento administrative sancionader contra Compania
Minera Las Camelias S.A., imputandols a titulo de cargo el incumplimienta de |as
obligaciones que constan en la Tabla N° 2 de los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Otorgar a Compafia Minera Las Camelias S.A. A plazo improrrogable
de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presenie
Resolucion, para que formule sus descargos™, de conformidad con lo dispuesto en &l
Articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA,
aprobado por Resoclucion de Consejo Directive N® 027-2017-0EFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Cempafia Minera Las Camelias S.A., respecto al extremo
analizado en el Acapite Il de los considerandos de la presente Resolucion.

22 De confarmidad a lo dispuesto 2n 2l Literal e del Atticuls 50 del Reglaman
mediante la Resclucidn de Consejp Diective N D05.301 ACH concord
Artizulo 4° del RPAS, 12 autoridac 1chaen @5 lague svalns sComEihdas
d= Supervisian con la finalidad o A Iy
tisns la veczion da Flscalizas a0, - [
evaliado la recomandacién realizada ; DFAE 2 2
considers qua an esls caso results aplicable =l Mumesal 22 del Bubro 2
Infracciones Administrativas y Escala d2 Sancionss relacionagas con 135 st
gl desarrolid de aclividades an zonas prohibidas, anrasada por Resolusion de o
DEFA/CD,

El representante de Compafia htiisiz Las Camelias S A dahard aceeditar facullazies d2 apreseqtasiar oan-a
asiuar a nombra de dicha empresa
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Articulo 4°.- Informar a Compafia Minera Las Camelias S.A. que &l reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado scbre la
comision de la infraccion conlleva & la reduccion de la multa gue pudiera corresponder,
de 30% o 50% dependiende del momento en gue se efectue el referido
reconocimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del
Procedimientc Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD.

Articulo 5°.- Notificar a Compania Minera Las Camelias S.A. copia simple de la
presente Resolucion y un (1) disco compacto que contiene el Informe de Supervision
MN® 9896-2017-OEFA/DS-MIN y sus angxos.

Articulo 6°.- Requerir 28 Compania Minera Las Camelias S.A. cumpla con sefialar
domicilic procesal para efectos del presente procedimiento, de conformidad con lo
sefialado en el inciso 5 del Articulo 122718 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 ey del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreta Supremo
N® 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Compafia Minera Las Camelias S5.A. que, de considerarlo
pertinente, podra autorizar que se le notifiqgue via correo electrénico los actos
administrativos emitidas en &l marco del presente procedimiento sancionador, para lo
cual debera fijar en su escrito de descargos la respectiva direccion de correo
electronico, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Notificacion de
Actos Administrativos por Correo Electrdnico del Organismo de Evaluacidn vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 015-2013-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Compania Minera Las Camelias S.A. que el presenie
procedimiento administrative sancionador se encuentra en el ambito de aplicacion del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley gue astablece medidas tributarias, simplificacion
de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais,
las "Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD, y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnadar del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0EFA/CD,

Regisfrese y comunjguese,

(s

) B
m‘f‘ ! P d
ki [} L'U
AMNGELA ARRESCUR GiA SANTISTEBAN
Subdirectora (g} de Fiscﬂ%sagid en Energia y Minas

Crganismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiantal

Texto Unico Ordenado de la Ley N7 27444, Lay del Procedimisnte Adnrinistrsive Janaral, 29
Decreto Supremo N 006-2017-J1U8

‘Articuto 1227.- Requisitos de los esdritos

Tooo @sonta gue se presenle an T
¢
La dhesocdn ded lugar donciag ae
wlio real expuesioo en il
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po2

NFORME DE SUPERVISION N*® -2018-0OEFA/DSIS-CCAM

A : JULIO RAUL SANTOYO TELLO
Dirsctor (g} de la Direccién de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios

DE : LUIS JAIME ALVARADO ARROGSPIDE
Coordinador (e) de Seguimiento y Verificacidn a las Consuitoras
Ambisntales.

ASUNTO : Resuliado de la supervision realizada el 2 de febrero de 2018 a

GMI S.A_ Ingenieros Consuitores

REFERENCIA : a. N° de Expediente: 0001-2018-DSIS-CCAM _
b. Documento de Registro de Infermacion del 2 de febrero de
2018

FECHA . Jesus fiaria, 2 6 FEB. 2018

Moy .ot ST ED 2
i DATOS DE LA SUPERVISION
11 Informacién General-

GMI'S.A. Ingenieros Consuitores

GMI S.A, Ingenieros Consultares

Consuitora Ambiantal

Departamentals) Lima.
Provinzia(s) Lima-
Digtritofs) Surguilio
AV, Pageo de la Republica 4667 Dpte,
Bireccidn; 701

Espiscial - No presencial

1.2 Objetivo de la Supervision

1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables. contenidas en &l
Reglamento del Registre Nacional de Consiiltoras Ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM, vy las disposiciones emitidas por al
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para |as Inversiones Sostenibles
(SENACE), con 1a finalidad de asegurar la idoneidad en la prestacion de los
servicios de elaboracién de estudios ambientales.

2. Part_icu!armente_, el objete de la supervisidn especial fus verificar el
cumplimiente de la cbligacian de iniciar el procedimiento de modificacion del
Regisiro si durante la vigencia de la inscripcidn se modifica alguna de los

Mersion: j01 Pag. 1des
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especialistas del equipo profesional multidisciplinaric, conforme. se deidlla a
continuacidn;

“Articuis T7-A7 del

R_agra'menm,dé:] L.a entidad autorizada. en el Registro debera. inlciar | procedimiento
Registro Macional de de madificacién st durante k2 vigencla de su Jnscripcion mod:;n;a-
o1 Consyltoras giguno de los especialistas.del eglipo profesional muttidiscipidanio

y/o &l cbietd social. La soliciud de miadificacion del Registro e
‘presenlara en uri plaza no mayar de treinta {30) dias habileg
contacdas a partie de! gia siguiente de oourids la modificacidn.

Ambientales, aprobadg.
por DS 01 1-2013-
MINAR

ANTECEDENTES

Mediante Of‘ cio N°® 083-201 ?-SENACE—J EF/DGE d'el 21 e noviembre ded

informé al. Organlsmn de Evaluacion y Fisg::allzac:dn Ambiental {OEFA} sobi
presunto incumplimienta al Reglameénto del Registra Macional de Consu
Ambientales (en adelante, el Reglamento), aprobade por Decreto Sup
N° 011-2013-MINAM, por parte de la. empresa GMI S.A. Ingenferos
Consultores (en adefante, GMI).

De acuerdo al referido documento, se tomd: conocimiento gque con fecha de
setiembre de 2017 el profesional Rubén Francisco Lock Govea se Habia
dasvinculado con la empresa consuliora GMI; sin embargo, hasta la fechalesta
empresa no habia cumplide con soiicitar la modificacion earrespondiente arjte ef

Registra.del SENACE.

5; El 2 de febrero de 2018, se realizd una accidn de supeivision no presgncial
levantandose un Documento de Registro de Informacién (DRI, mediante e
se identificé los siguientes hechos:

cual

Gl S.A. INGENIERDS
CONSULTORES né habria iniciado el
procedimiems de modificscon del
Registro, dentro del plazo da treinta (30)
dias habilas, Wego d8 la.dasvinculacion
profasional del sefior Ruban Francisco
Leck Goves, miembrre de'su equipe
profesianal mulidisciplinario.

“Bfiio N* 0632017 SENAGEFF/OGE

Garta §/M del 93 de noviembre de
) - 27
Larta SN del L0 de octubre de 207 ¢
Cana SIN del 73 da octubra-de 2017
Carla SN del 26 de setiembre de 2017
Cesdificade de Trapajo del sefior Rubén
Franeises Leck Gmeﬂ
Resolucidn Directoral N 192-201 7-
SENACE/DRA

Reagisiro Nacional de

loonsujloras

Articulo 17-A" del ReTIamantrJ del

-Ambjentales, apiobad

por DS 011

2001 3-MINAG

6. Mediante Carta N° 05-2018-OEFA/DSIS del 8 de febrero de 2017, se remifio el

DRI a la empresa GMI, de conformidad con lo establecido.er el articulo 13

F dei

Réglamento de Supérvision, aproebado mediante Resolucion de Corjsejo
Directivo N* D05-2017-OEFA/CD*, otorgandole un plaze de cinco (05)

dias

1 Resolucién de Corsajo Directivo N® 005-2017-OEFAICD, aprueban nueve Reglamento de Supervision-del
Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articuio 13° -
3

Versidn: 01

Documeantode Reqistre de nformagion
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habiles para remitir los documentos que considere pertinentes para desvirtuar
el presunto incumplimiento o acreditar su subsanacion.

Mediante Carta N® LGMI-0035-18 del 13 de febrero de 2018, la empresa GMI
comunico al OEFA gque procedio a retirar al profesional Rubén Francisco Lock
Covea del Redistro, a traveés del documente con N? de ramite 00791-2018.

Presunto incumplimiento de obligaciones fiscalizables que amerita el inicio
del procedimiento administrativo sancionador

En e} presente caso, no se encontraron incumplimientos que ameriten el iricio
de un procedimiento administrativo sancionador.

Presunto incumplimiento de obligaciones fiscalizables que no amerita el
inicio del precedimiento administrativo sancionador

Presuntc incumplimiento. GhM| S.A. INGENIEROS CONSULTORES no habia
iniciado el procedimiento de modificacion del Registro, dentro det plaze de treinta
(30) dias habiles, luege de la desvinculacion profesional del sefior Rubén Francisco
L.ock Govea, miembro de su-equipo prefesional multidisciplinario.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 17-A° del Reglamento del Registro
Nacional de Consulioras Ambientales, aprobado por DS 011:2G13-MINAM, |a
consultora ambiental autorizada en €l Registro debera iniciar el procedimiento de
modificacién si durante la vigencia de su inscripcion modifica alguno -de los
especidlistas del equipo profesional multidisciplinarioc y/o el objeto social. La
solicitud de- modificacion del Registro se presenta en un plazo no mayor de treinta
(30) dias habiles contados a partir del dig siguienie de ocurrida la modificacién.

Descripcion de la conducta detectada en la supervision y los medios

A continuacion, se detalla ia descripcion de |a conducla detectada en la supervision

:i Presuntosincumplimientos 5
. verificadds en la Suparvision

Oficio. N” 083-2017-SENACE-JEF/DGE"
Carta S/N def 03 de noviembre de
2017
Carta S/N de! 20 de oclubre de 2017

GMI S.A.INGENIEROS
CONSULTORES no habiz iniciaco el
procedimisnto de-modificacion del

Registro, denirc del'plazo de treinta (30}
dias habiles, luego de la desvinculacion
profasional del sefor Rubén Francisco
Lock Govea, miembrae de su 2quipo
proiasional rnultidisciplinario.

Carta S/Ndz] 23 de oclubre de 2017
Carta S/N del 26 de setiembre-de 2017
Gertificado de Trabajo del sefior Rubén:

Frandisco Lock Goves
Resolucion Directaral N° 192-2017-
SENACE/DRA

7.
. ANALISIS DE LA SUPERVISION
A.
8.
B.
1.1
Iil.1.1| Obligacidén Fiscalizable:
9.
1.2

probatories
10.

y los medios probatorios:

o
o1

Version:j0?
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3.2'La informacién recabada es nctificada al administrado, con la finalidad que enel plazo maximo de cinco (5)
fias habiles exprese sus observaciones, camentarios, acredite o indique e! plazo para fa subsanacivn de Iz
fenducta ¢ desvittue los presuntos incumplimientos detectados, de ser el caso.
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lil.1.3 Analisis del presunto incumplimiento

1. Duranie la supervision especial, se verificd que GMI no habia iniciade el
procaedimiente de modificacién del Registro, dentro del plazo de treinta (30)|dias
habiles, luego. de la desvinculacion profesional dei sefior Rubién Francisco lLock
Govea ocurrida el 26 de septiembre de 2017.

12. No obstante, mediante .Carta N* LGMI-0035-18.del 13 de febrero de 201, la
empresa GMI comunicd al OEFA que procedié a retirar al profesional Rliben
Francisco Lock Govea del Registro, a través dei N°de tramite 00791-4018,
adjuntando como medios probatorios: (i) la solicitud de modificacion- ¥ (i)
constancia de la aprobacion automatica de la salicitud de modificacién.

13. En ese sentido, se evidencia que el incumplimiento detectado fue subsafado
de manera adecuada por la empresa GMI.

14, De acuerdo al Arficulo 15° del Reglamento de Supervision, aprobadd por
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?,  modifi
mediante. Resolucion N° 018-2017-OEFA-CD, ias obligaciones de carficter

se estabiece que en caso el incumplimiento califique como leve
administrado acredite, antes del inicio del procedimienio sancionad
subsanacién del incumplimiento requerido por la Autoridad de Supervision o
por &l suparvisor, se dispendra el archivo del expediente.

15: De lo expuesto en la medida que el administrado ha cumplido con acrdditar
antes del inicio del procedimiento administrative sancionador, ia subsangcion
del presunto incumplimiento, corresponde disponer el archivo del pregente
expediente.

16: Por consiguiente, y conforime a Ic dispuesto en-el articulo 15° del Regianjento

de Supervisién del OEFA, no .corresponde recomendar el inicio dg un
procedimiente administrativo sancionador contra GMI en el presente casd.

2 Reglamentc de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N*® 005-2017-OEFA/ED
“Articulo 15°. - Sobre la subsanacidn y clasificacion de [os incumplimientos
45,1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Aficulo 255 del Texte Unico Ordenado ¢e la Ley
N° 27444 - Ley dsl Procedimiente - Administrativo General, aprabado por Decreto Supreme N? 008-201F-JUS, s
¢l administrado acredita lz subsanaclén voluntaria ‘dei incumplimiento antes de! inicio del procgdimianto
administralivo sancionagor, se dispendra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimiantos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supenvisor mediznle los cuaiesHisponga
una actuacian vircuiada al incumplimiento dé una chligacién, acarrean la’ pérdida del carécter volunijio de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionaimente, en caso el incumplimiento califidue comao
leve y 2l administrado acredite antes dal inicie del. procedimiento.administrative sancipnador la. correcgion de la
conducta requerida por Iz Auteridad de Supervision o el supervisor, la autoridad corresgondiente poadrgdisponer
el archivo del expediente en esle extremao
15.3 Los incumplimientos detectades se clasifican en:
a) incumplimientos leves: Son aquellos. aue invalucran: (T un fizsgo feve; o (i) incemplimientc de una

ebligacion de casicter fomal u otra que no cause dafio o parjuicio.
b} Incumplimientos trascendentes: Son aguelios que involucran; (i) un dafio & i@’ vida y/o ia saljd de las
persongs, (i) un-daio a la flora yio fauna; (i} un riesgosignificativo o moderado; o, (iv) incumnplimient¢s de una
obligacién de caricter formal ¢ otra, que cause dano o parjuicio.
Para |a determinacién del tiesgo se aplicara la Metedologia para ta estimacién del riesgo ambiental qle aenera
el incurnplimiento de las obligaciones fiscalizables previsia en el Anexo 4, que forma parte Integrante defpresente
Reglamente.”
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CONCLUSIONES

| analisis realizado por la Autoridad de Supervisién sobre el cumplimiento de
obligaciones fiscalizables en el marco de la supervision, se recomienda el

archivo del expediente de supervision en los siguientes extremos que se
indican a continuacién:

las

N°® Presuntos incumplimientos verificados en la supervision
GMI S A INGENIEROS CONSULTORES no habla iniciado el procedimiento de modificacion del
01 Registro, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, luego de la desvinculacion profesional del
sefior Rubén Francisco Lock Govea miembro de su equipo profesional multidisciplinario.
RECOMENDACIONES

Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de

obligaciones fiscalizables en el marco de la supervision, no se recomienda

que se inicie un procedimiento administrativo sancionador, habiéndose
archivado el expediente de supervision en los siguientes extremos:

pr.

Version

01

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervision
GMI S A INGENIEROS CONSULTORES no habla iniciado el procedimiento de modificacion del
01 Registre, dentro de! plazo de treinta (20) dies habiles, luego de la desvinculacidn profesional del
sefior Rubén Francisco Lock Govea, miembro de su equipo profesional multidisciplinario.
ANEXOS

Lls anexos del presente informe también estan disponibles en el sistema INAPS.

exo 1: Ficha de Obligaciones Verificadas en la Supervision.

Coordinador (g) Luis Jaime Alvarado Arréspide

Director (e) Julio Raul Santoyo Tello

Pég.5de 5
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Yo Favia Dorle Picoy Apolo, identfificado con DNI N® 72575778,

egresado de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad César
Vallejo, autorizo (X). No autorizo | ) la divulgacién y comunicacion plblica
de mi trabgjo de investigacién fitulado “La subsanacién voluntaria en el
Reglomento de Supervisién Ambiental y la vulneracién al Texto Urico
Crdenado de la Ley N® 27444"."; en el Repositorio Institucional de g UCY

(htto://repositodoucvedypef). segin lo esfipulodo en el Decreto
Legislativo 822, Ley sobre Derechos de Autor, Art. 23 y Art. 33

Fundamentacion en caso de no autorizacidn:

............................................................................................................
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FIRMA,
DNI: 72575778
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