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Presentacién

Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada “Contienda en la interpretacion de la norma del pago del
Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados”, que se pone
a vuestra consideracion, tiene como propoésito ser un antecedente importante para la posible
modificacion de la Ley de Tributacion Municipal en lo que se refiere al pago del referido
Impuesto, a fin de garantizar el respeto a los principios tributarios de capacidad contributiva,

igualdad y no confiscatoriedad; eliminando la incertidumbre juridica de los contribuyentes

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo, la
investigacion se ha organizado de la siguiente manera: En el primer capitulo, denominado
Introduccidn, se consigna la aproximacion tematica, trabajos previos o antecedentes, teorias
relacionadas o marco tedrico y la formulacion del problema, estableciendo en éste ultimo el
problema de investigacidn, los objetivos y los supuestos juridicos. En el segundo capitulo, se
aborda el Método empleado, en el que se sustenta el porqué de esta investigacion se ha
realizado bajo el enfoque cualitativo, con un tipo de estudio descriptivo a la luz del disefio de
investigacion de Teoria Fundamentada. Acto seguido, en el tercer capitulo, se detallan los
resultados obtenidos que permitird arribar a las conclusiones (capitulo quinto) y
recomendaciones (capitulo sexto), todo ello con los respaldos bibliogréaficos (capitulo

séptimo) y de las evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion

La Autora
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RESUMEN

La finalidad del estudio de investigacion es dilucidar la contienda en la interpretacion por
parte del Tribunal Fiscal y del SAT de Lima Metropolitana durante el periodo 2008-2015, del
articulo 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, que establece el
pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular, respecto del caso de los vehiculos hurtados o
robados. Asimismo, se expone los métodos de interpretacion admitidos por el derecho que
resultan aplicables para dilucidar tal contienda, haciéndose énfasis en el método de
interpretacion sistematico por comparacion con otras normas, asi como la aplicacion de los
principios de igualdad, capacidad contributiva y no confiscatoriedad. De esta manera, se
desarrolla como estos principios son afectados cuando se exige el pago del aludido impuesto
respecto de los vehiculos hurtados o robados, considerando la capacidad contributiva que
pretende gravar dicho impuesto. Finalmente, se propone la modificacion del citado articulo
30° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, a fin que no se exija el
pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular a los propietarios de los vehiculos hurtados o
robados.

Para cumplir los objetivos del trabajo investigado, se utilizé guias de analisis documental y
jurisprudencial como también, se entrevistd a abogados especialistas en Derecho Tributario y
Civil, dada la conexion existente entre ambas ramas del Derecho, toda vez que el supuesto
gravado con el Impuesto al Patrimonio Vehicular, esta referido al derecho real de propiedad
que recae sobre el vehiculo; siendo por ello necesario contar con la opinién de dichos
abogados, pues para determinar cuél es la capacidad contributiva que se pretende gravar con

el impuesto, es indispensable conocer cuéles son los atributos del derecho de propiedad.

Palabras clave: Impuesto al Patrimonio Vehicular, Derecho de Propiedad, Principio de
Igualdad, Principio de Capacidad Contributiva, Principio de No Confiscatoriedad.



ABSTRACT

The purpose of the research study is to elucidate the contest in the interpretation by the Tax
Court and the SAT of Metropolitan Lima during the period 2008-2015, of article 30 of the
Organized Unique Text of Municipal Taxation Law, which establishes the payment of the
Vehicle Property Tax, in reference to the case of taken or stolen vehicles. Besides, it is
marked the methods of interpretation admitted by the law that are applicable to elucidate such
contest, emphasizing the method of systematic interpretation by comparison with other
norms, as well as the application of the principles of equality, contributory capacity and non-
confiscation. In this way, it is developed how these principles are affected when the payment
of the aforementioned tax is demanded respect to taken or stolen vehicles, considering the tax
capacity that is intended to tax. Finally, it is proposed the modification of the aforementioned
article 30 of the Organized Unique Text of the Municipal Taxation Law, so that the payment
of the Vehicle Property Tax is not required to the owners of the taken or stolen vehicles.

In order to fulfill the objectives of the research work, documentary and jurisprudential
analysis guides were used, as well as, specialized lawyers in Tax and Civil Law were
interviewed, given the existing connection between both branches of Law, since the supposed
taxed with the Tax \Vehicle Property, refers to the real property right that falls on the vehicle;
being therefore necessary to have the opinion of these lawyers, because to determine what is
the tax capacity that is intended to tax, it is essential to know what are the attributes of
property rights.

Keywords: Vehicle Property Tax, Property Law, Principle of Equality, Principle of Taxable
Capacity, Principle of Non-Confiscation.
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1.1 APROXIMACION TEMATICA

Las primeras leyes tributarias aparecieron en Egipto, donde los impuestos eran pagados a
través del trabajo fisico, lo que ocurrio por ejemplo, en el afio 2,500 A.C., con la
construccién de la piramide del Rey Keops, en la que se dice participaron unas 100,00
personas. En Roma, el emperador Vespasiano (69-79 D.C.), decidi6 imponer un impuesto
a la orina, la misma que era recogida de las letrinas publicas por curtidores de pieles que la
usaban para adobar sus cueros y por los lavanderos que lo empleaban para limpiar y
blanquear las togas, debido a su alto contenido de amoniaco. En Inglaterra, a finales del
Siglo XVII, el Rey Guillermo 111 aplicé un impuesto a todos los propietarios de casas con
mas de seis ventanas. En Rusia, durante el mandato de “Pedro El Grande” (1862-1696), se

creo el impuesto sobre las personas que tenian barba.

Se puede decir que los impuestos existen desde que el Estado ha tenido la necesidad de
contar con recursos para solventar sus gastos publicos, gravandose distintas situaciones o
actividades de las personas. Actualmente, los impuestos gravan principalmente los

ingresos, los gastos o0 consumos y el patrimonio de las personas.

Asi, en el Per( se exige impuestos a los ciudadanos por sus ingresos (Impuesto a la Renta),
por sus gastos o consumos (Impuesto General a las Ventas) y por su patrimonio (Impuesto
Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular). Es con relacion a este Gltimo impuesto, vale
decir, al Impuesto al Patrimonio Vehicular, que tratard la presente investigacion,

limitandose la misma a analizar el caso de los vehiculos hurtados o robados.

Al respecto, cabe sefialar que existe en nuestro pais un alto indice de hurto y robo de
vehiculos. Ante esta realidad, los propietarios de los vehiculos que han sido victimas de los
mencionados delitos, y cuya antigliedad no supera los tres afios desde su primera
inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular, no tienen certeza si deben seguir
pagando el Impuesto al Patrimonio Vehicular (en adelante, IPV), conforme lo dispone el
articulo 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por
el Decreto Supremo N° 156-2004-EF (en adelante TUO de la LTM).
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La falta de certeza por parte de los contribuyentes del referido impuesto se presenta porque
el Tribunal Fiscal, que constituye la Gltima instancia administrativa en materia tributaria,
de acuerdo con el articulo 101° del Texto Unico Ordenado del Caddigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF (en adelante, TUO del CT), ha
establecido en numerosas resoluciones que han puesto fin a la instancia administrativa, que
la Ley de Tributacién Municipal no ha previsto la exoneracion del IPV a los sujetos que
han padecido el robo de sus vehiculos, pues de acuerdo con el articulo 968° del Cédigo
Civil, el hurto o robo de un vehiculo no extingue el derecho de propiedad, por lo que

persiste la obligacion de pago del impuesto.

Sin embargo, el Servicio de Administracion Tributaria — SAT de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (en adelante, SAT de Lima), en la Directiva N° 001-006-
00000024, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 23 de agosto de 2017, ha
establecido en el articulo 10.1°, que no seré posible determinar deuda por IPV, cuando se
haya producido el hurto o robo del vehiculo, por desaparecer el bien del ambito

patrimonial de su propietario.

Lo sefialado en los parrafos precedentes, evidencia una contienda en la interpretacién de la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos
hurtados o robados, en el sentido de si en virtud del articulo 30° del TUO de la LTM, se

debe continuar con el pago del IPV cuando acontece el hurto o robo de un vehiculo.

Para el Tribunal Fiscal se debe continuar con el pago del impuesto, pues no se ha
extinguido el derecho de propiedad, mientras que para el SAT de Lima, no sera posible

determinar deuda por IPV, por no encontrarse el bien en dominio de su propietario.

Cabe advertir, que la contienda en la interpretacion de la norma que regula el pago del
Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados, pasa por
determinar cual es la capacidad contributiva gravada con el IPV, para cuyo propésito

resultara atil establecer si el referido impuesto califica como un impuesto personal o real.
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Mediante este trabajo de investigacion se buscara dilucidar dicha contienda, a fin de
determinar si corresponde pagar el IPV en el caso de vehiculos hurtados o robados,
sustentandonos en los principios constitucionales en materia tributaria recogidos en el
articulo 74° de la Constitucién Politica de 1993, especificamente los principios de igualdad
y no confiscatoriedad; asi como el de capacidad contributiva, reconocido por el Tribunal
Constitucional como un principio implicito del citado articulo 74°, que se deriva del
principio de igualdad en materia tributaria.

Asimismo, existe otro aspecto que resulta necesario dilucidar, y esta referido a la facultad
de los Gobiernos Locales para no determinar deuda por IPV, pues el articulo 74° de la
Constitucion Politica de 1993, sefiala que los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas o exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion, y con los
limites que sefala la ley. En esa misma linea, la Norma IV del Titulo Preliminar del TUO
del CT, que recoge el principio de legalidad, establece que los Gobiernos Locales,
mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios,
derechos vy licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que

sefiala la ley.

Por su parte, el articulo 41° del TUO del CT, sefiala que la deuda tributaria sélo podréa ser
condonada, es decir, perdonada, por una norma expresa con rango de ley; precisando que,
excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran condonar, con caracter general, el interés
moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que administren, siendo que en el

caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podra alcanzar el tributo.

De esta manera, la investigacion nos permitira establecer qué norma debe aplicarse en el
IPV.

Finalmente, como resultado de la investigacion se determinard si procede plantear la
modificacion del articulo 30° del TUO de la LTM, a fin que quede claro que no
corresponde pagar el IPV en el caso de vehiculos hurtados o robados.

14



Trabajos Previos

Para efecto de iniciar el analisis de los temas planteados, se citara las investigaciones de la

doctrina y la jurisprudencia sobre las definiciones de los supuestos materia de analisis.

En ese sentido, se citara primero a las investigaciones mas relevantes a nivel internacional

y posteriormente se pasara a revisar las investigaciones realizadas en nuestro pais.

A fin de poder determinar cual es la capacidad contributiva gravada con el IPV, resulta util
previamente analizar la clasificacion de los impuestos en reales y personales, a fin de

ubicar al referido impuesto en una de estas clasificaciones.

Una vez definido si el IPV califica como un impuesto real o personal, se podra establecer

con mayor certeza, cual es la capacidad contributiva gravada con el citado impuesto.

Asimismo, luego de establecer la capacidad contributiva gravada con el IPV, se
mencionara si existe a nivel internacional y nacional alguna postura, doctrinaria o
jurisprudencial, con relacién a si corresponde seguir pagando el IPV en caso de los

vehiculos hurtados o robados.

Investigaciones Extranjeras

Con relacion a la clasificacion de los impuestos en personales y reales, segin el maestro
espafiol Pérez. (2015), en su libro: “Derecho Financiero y Tributario”, en l0s impuestos
reales no importa quién ostenta la titularidad de la riqueza gravada, a diferencia de los
impuestos personales, donde la capacidad econdmica que se ha considerado para
establecer el impuesto esta en funcion del sujeto gravado. (p.56).

Para el citado autor, refiriéndose a la legislacion espafiola, un impuesto de caracter real

seria el impuesto sobre los bienes inmuebles (IBI), exigible a los titulares de dichos
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bienes, siendo que una misma persona podria ser deudora tributaria del referido impuesto
respecto de cada uno de los inmuebles de su propiedad (Pérez, 2015, p.56).

Por su parte, el maestro argentino Villegas. (2005), en su libro “Curso de finanzas,
derecho financiero y tributario”, afirma que en los impuestos reales se toma en cuenta de
manera exclusiva la riqueza gravada, sin considerar la situacion particular del
contribuyente. Lo que no ocurre en los impuestos personales, donde si se toma en cuenta
la situacion personal del contribuyente, apreciando todo aquello que forma parte de su

capacidad de pago, por ejemplo, su carga familiar o el origen de sus ingresos. (p.160).

En la misma linea, el maestro colombiano Plazas. (2005), en su libro “Derecho de la
Hacienda Publica y Derecho Tributario”, al referirse al impuesto unificado sobre la
propiedad inmobiliaria, lo califica como un impuesto real, toda vez que el mismo grava
una expresion de riqueza, esto es, la posesion o propiedad de un inmueble, sin considerar

la situacion personal del contribuyente (pp. 286 - 287).

Los autores antes mencionados coinciden en que la capacidad contributiva gravada en los
impuestos personales toma en cuenta las circunstancias personales de los contribuyentes,
como por ejemplo, la carga familiar en el Impuesto a la Renta; mientras que en los
impuestos reales, la capacidad contributiva se circunscribe a una determinada expresion de
riqueza, como por ejemplo, el valor de la propiedad de un predio en el Impuesto Predial;

no siendo relevante para los impuestos reales, la situacion personal del contribuyente.

En tal sentido, la distincion entre impuestos personales y reales, dependerd de si la
capacidad contributiva gravada con el impuesto, toma o no en cuenta las condiciones

personales de los contribuyentes.

Asi, en los impuestos reales se gravard como manifestacion de riqueza, la propiedad de
bienes muebles, como por ejemplo, los vehiculos, y en el caso de bienes inmuebles, serian

los predios.

Sobre el particular, comparto la opinién de la doctrina extranjera en cuanto a la
clasificacion de los impuestos en personales o reales, en funcién a si la capacidad

contributiva gravada considera o no las circunstancias personales de los contribuyentes.
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En los impuestos reales no se considera la situacion personal del contribuyente. Por
ejemplo, de acuerdo con el articulo 8° del TUO de la LTM, el Impuesto Predial grava el

valor de los predios urbanos y rasticos.

Para este impuesto, son irrelevantes las circunstancias personales del contribuyente, es
decir, si el predio lo adquirio a titulo gratuito u oneroso, si tiene ingresos, si tiene carga
familiar, entre otros. Lo que interesa es el valor de los predios de propiedad del

contribuyente.

Con relacion al tema materia de la investigacién, la Corte Constitucional de Colombia en
la Sentencia T-489/04 del 20 de mayo de 2004, recaida en el Expediente N° T-845873,
establecio que la obligacidn de pagar el impuesto por todo el afio sélo podia desvirtuarse si
el contribuyente demostraba la cancelacion de la matricula del vehiculo antes del
nacimiento de la obligacion tributaria; lo que no habria ocurrido en el caso, pues el
contribuyente se habria limitado a presentar la denuncia por el hurto del vehiculo ante la
policia, omitiendo tramitar la cancelacion de la matricula del aludido vehiculo, por lo que
aun seguia figurando como propietario del mismo. Esto quiere decir, que en caso dicho
contribuyente hubiera tramitado la cancelacion de la matricula del vehiculo hurtado, no

habria tenido que pagar el impuesto.

Asimismo, en Espafia, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo de 2004, por el
que se aprobd el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establecié en los numerales 1 y 2 del articulo 92°, que el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica es un impuesto directo que grava la titularidad de estos vehiculos,
idoneos para circular por las vias publicas, sin importar su categoria y clase,
considerandose como tales, a los que se hubieran matriculado en los registros publicos
correspondientes y mientras no se hayan dado de baja por los supuestos de hurto o robo.

De la citada Ley Espafiola, podemos apreciar que no se gravara con el Impuesto sobre

Vehiculos de Traccion Mecanica a los titulares de los vehiculos que hayan dado de baja a

la matricula por el hurto o robo de tales vehiculos.
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Se Comparte la posicion expresada en la Sentencia de la Corte Constitucional de
Colombia y lo previsto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de Espafia, en el
sentido que una vez que se da de baja la matricula del vehiculo, no corresponde seguir
pagando el Impuesto Vehicular.

Una de las razones por las que corresponderia dar de baja a la matricula de un vehiculo
seria cuando el mismo haya sido hurtado o robado. De esta manera, no existiria la

obligacion de pagar el impuesto respecto de tal vehiculo.

Investigaciones Nacionales

Segln Alva. (2003), en su articulo “Hurto, Robo e Impuesto Vehicular”, el IPV es de tipo
personal, toda vez que el referido impuesto grava al propietario del vehiculo y no al
poseedor del mismo, negando que el citado impuesto sea de tipo real, ya que si fuera asi,

no seria relevante saber la identidad del propietario del vehiculo. (p.23).

No se comparte la posicion del citado autor, pues en todo impuesto interesa saber la
identidad del contribuyente. Lo que es importante conocer, para distinguir un impuesto

personal de uno real; es si se toma 0 no en cuenta la situacion personal del contribuyente.

En tal sentido, se considera que el IPV califica como un impuesto real, donde la capacidad
contributiva gravada se circunscribe a la propiedad de determinados vehiculos, sin
importar las circunstancias personales del contribuyente, es decir, si el vehiculo lo

adquirio a titulo gratuito u oneroso, si tiene ingresos, si tiene carga familiar, etc.

Siguiendo al mismo autor, los resultados del hurto o robo de vehiculos respecto del 1PV,
es que el propietario del vehiculo no tendra la posesion del mismo, pero no perdera su
condicion de propietario, por lo que continuard siendo contribuyente del referido

impuesto. (p.25).

Al respecto, Ruiz. (2008), en su articulo “Impuesto al Patrimonio Vehicular” considera
que la capacidad contributiva que hay detrds de este impuesto, consiste en los ingresos

obtenidos por las personas que les ha permitido adquirir la propiedad de un vehiculo,
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negando que la capacidad contributiva de este impuesto sea el vehiculo o a la posesion del
mismo.

Para los citados autores, el contribuyente estard obligado a pagar el IPV por los vehiculos
hurtados o robados, pues el robo solo lo ha privado de la posesion del vehiculo, més no de

su propiedad.

En la misma linea de los mencionados autores, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N°
03152-3-2002 del 18 de junio de 2002, que se pronuncié sobre la apelacion interpuesta por
un contribuyente contra la resolucion emitida por el SAT de Lima, establecid el criterio,
segin el cual, el robo de un vehiculo no extingue el derecho de propiedad del
contribuyente, toda vez que la comision de dicho delito, no supone una transferencia de

propiedad del contribuyente al delincuente responsable de tal ilicito.

En tal contexto, cabe mencionar que con ocasién de la apelacién presentada por un
contribuyente contra la resolucion emitida por el SAT de Lima, que declar6 improcedente
la solicitud de exoneracion del IPV, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 13202-4-2008
del 18 de noviembre de 2008, reiteré el criterio establecido en la Resolucion N° 03152-3-
2002, precisando que la Ley de Tributacion Municipal no ha previsto alguna exoneracién o
beneficio tributario con relacion al pago del referido impuesto para los contribuyentes que

hubieran padecido el hurto o robo de sus vehiculos.

En el mismo sentido se pronuncid el Tribunal Fiscal en las Resoluciones N° 06356-7-
2009, 05695-7-2011 y 10722-8-2012 de fechas 3 de julio de 2009, 6 de abril de 2011y 4
de julio de 2012, al resolver los recursos de apelacion presentados por distintos
contribuyentes contra las resoluciones emitidas por la Municipalidad Provincial de

Arequipa, el SAT de Limay la Municipalidad Provincial del Callao, respectivamente.

En contraposicion con el criterio del Tribunal Fiscal antes expuesto, la Defensoria del
Pueblo en el Informe N° 98 (2005), concluyo que exigir el pago del IPV a las personas que
han sufrido la pérdida de sus vehiculos, por el hurto o robo de los mismos, implica una
situacion de injusticia objetiva, que considera necesario evitar, planteando por esta razén,

la modificacion del articulo 30° de la Ley de Tributacion Municipal.
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En atencion al referido Informe, el SAT de Lima emitio la Circular N° 001-008-00000011
del 6 de enero de 2006, sefialando en el numeral 7.1, que no podra determinarse deuda por
IPV, cuando se haya producido el hurto o robo del vehiculo, por no encontrase el bien en
el &mbito patrimonial de su propietario.

De acuerdo con las disposiciones generales de la citada circular, se debia considerar al
hurto o robo de un vehiculo como un hecho que disminuya el valor, conforme al articulo
11° del Reglamento del Impuesto al Patrimonio Vehicular aprobado por Decreto Supremo
N° 22-94-EF, segun el cual, una vez ocurrida la destruccion o cualquier otro hecho que
disminuya el valor del vehiculo en més del cincuenta por ciento, los sujetos del impuesto
debia presentar una declaracion rectificatoria dentro de los sesenta dias posteriores de
ocurrido alguno de los mencionados hechos, lo cual debia demostrarse de manera
fehaciente ante la respectiva Municipalidad Provincial, surtiendo efectos a partir del afio

siguiente de aquel en que fuera presentada tal rectificatoria.

Cabe anotar que la referida circular fue derogada por la Directiva N° 001-006-00000024
del SAT de Lima, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 23 de agosto de 2017. En
donde actualmente establece en el numeral 10.1 de la citada directiva, sefiala que no podra
determinarse deuda por IPV, cuando haya ocurrido el hurto o robo del vehiculo, por
desaparecer el mismo del éambito patrimonial de su propietario, debiendo los
contribuyentes presentar una declaracién jurada a fin de suspender la afectacion del
impuesto a partir del 1 de enero del afio siguiente de haber ocurrido el hurto o robo del
vehiculo.

De la revision de la aludida directiva, no se aprecia la mencion al articulo 11° del
Reglamento del Impuesto al Patrimonio Vehicular, por lo que actualmente no podria
sostenerse que para el SAT de Lima el hurto o robo de un vehiculo califique

necesariamente como un supuesto de hecho de disminucién del valor.

Debido a los pronunciamientos disimiles de las autoridades administrativas, los
propietarios de los vehiculos hurtados o robados no tienen certeza si les corresponde pagar
onoel IPV.
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Por mi parte, considero que no corresponde el pago del IPV en el caso de los vehiculos
hurtados o robados, coincidiendo con la posicion de la Defensoria del Pueblo, asi como la
posicion adoptada por el SAT de Lima, aunque por distintos fundamentos, los mismos que

se tendra que desarrollar en la investigacion.
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1.2 MARCO TEORICO

Ahora bien, corresponde desarrollar los conceptos mas importantes relacionados con el
trabajo de investigacion, para lo cual nos basaremos en la doctrina, la jurisprudencia y el

respectivo marco legal.

Contienda interpretativa

La contienda en la interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al
Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados, esté referida a las
distintas interpretaciones efectuadas por la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal
del articulo 30° del TUO de la LTM, respecto a si los propietarios de los vehiculos
hurtados o robados deben seguir pagando el IPV por los afios en los que todavia se

encuentran afectos al impuesto.

Las distintas interpretaciones efectuadas por la Administracion Tributaria y el Tribunal
Fiscal estdn relacionadas con los diversos métodos de interpretacion admitidos o
reconocidos por el Derecho que cada una de estas entidades han utilizado en la

interpretacion de la norma que regula el pago del IPV.

Antes de analizar tal contienda interpretativa, resulta importante en este punto, explicar las
funciones que tienen cada una de las citadas entidades en los procedimientos tributarios, a

fin de entender con mayor claridad los alcances de dicha contienda.

El Tribunal Fiscal

El Tribunal Fiscal es un 6rgano resolutor que forma parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, del cual depende administrativamente, pero que goza de autonomia en el

ejercicio de sus funciones.
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El Tribunal Fiscal constituye la Gltima instancia administrativa a nivel nacional en materia
tributaria y aduanera; siendo competente para resolver las controversias que se produzcan

entre los contribuyentes y las Administraciones Tributarias.

Al respecto, el articulo 98° del TUO del CT sefiala que el Tribunal Fiscal esta conformado
por: 1) la Presidencia del Tribunal Fiscal, conformada por el VVocal Presidente, quien tiene
la representacion del citado dérgano; 2) la Sala Plena del Tribunal Fiscal, compuesta por
todos los Vocales del Tribunal Fiscal, la que esta encargada de establecer a través de
acuerdos de Sala Plena, los procedimientos que faciliten el desempefio de sus funciones asi
como la unificacion de los criterios de las Salas que la integran; 3) la Vocalia
Administrativa, conformada por un Vocal Administrativo encargado de la labor
administrativa; 4) la Salas especializadas, cuyo numero se regula a través de un Decreto
Supremo, de acuerdo con las necesidades operativas del citado o6rgano, siendo el
Presidente del Tribunal Fiscal el encargado de definir la especialidad de las Salas, para lo
cual podré considerar el drgano administrador, el tributo, la materia, entre otros criterios
que ameriten la implementacion de la especialidad; y, 5) la Oficina de Atencion de Quejas,

integrada por los Resolutores - Secretarios de Atencion de Quejas.

Cabe agregar, que conforme con el citado articulo 98°, cada Sala especializada esta
compuesta por tres Vocales y un Secretario Relator, ademas de asesores en materia

tributaria y aduanera.

De acuerdo con el articulo 101° del TUO del CT, para que las Salas del Tribunal Fiscal
puedan emitir una resolucién, requieren de dos votos conformes de los Vocales que las

integran, aunque para su funcionamiento necesitan de la concurrencia de los tres Vocales.

En cuanto a sus funciones, segun el citado articulo 101°, el Tribunal Fiscal esta encargado
de resolver en dltima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos por
los contribuyentes contra las resoluciones emitidas por las Administraciones Tributarias
que se pronuncian sobre los recursos de reclamacion formulados contra los actos que
determinan deuda tributaria, como son las 6rdenes de pago, las resoluciones de

determinacion y de multa, entre otros.
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De la misma manera, el Tribunal Fiscal estd encargado de resolver en ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos por los contribuyentes contra las
resoluciones que se pronuncian solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién
de la obligacion tributaria, y las correspondientes a las aportaciones a ESSALUD vy a la
ONP.

También el Tribunal Fiscal resuelve en ultima instancia administrativa las apelaciones
contra las resoluciones de multa que se impongan por el incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la asistencia administrativa mutua en materia tributaria; asi
como las apelaciones respecto de la sancién de comiso de bienes, internamiento temporal
de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales

independientes, y de las sanciones que se emitan en sustitucion de las mismas.

Asimismo, el Tribunal Fiscal tiene entre otras de sus atribuciones, la de resolver las quejas
que interpongan los contribuyentes contra las Administraciones Tributarias cuando existan
procedimientos o actuaciones que los afecten directamente o transgredan lo previsto en el
Caodigo Tributario; asi como también uniformar la jurisprudencia y resolver los asuntos de

competencia que se produzcan en materia tributaria.

En lo que se refiere a la funcion de uniformar la jurisprudencia, al amparo del articulo
154° del TUO del CT, el Tribunal Fiscal esta facultado a emitir jurisprudencia de
observancia obligatoria, cuando se trate de resoluciones que interpreten de modo expreso y
con caracter general el sentido de normas tributarias; cuando aplique la norma de mayor
jerarquia; cuando emita resoluciones en virtud a un criterio recurrente de las salas
especializadas, asi como las emitidas por los Resolutores - Secretarios de Atencion de

Quejas por asuntos materia de su competencia.
Cabe anotar que, conforme con el citado articulo 154° del TUO del CT, en los casos de

resoluciones que establezcan jurisprudencia obligatoria, la Administracion Tributaria no

podra interponer demanda contencioso-administrativa.
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De otro lado, segun el articulo 153° del TUO del CT, contra lo resuelto por el citado

Organo, no cabe recurso alguno en la via administrativa.

En la misma linea, el articulo 157° del TUO del CT sefiala que la resolucién del Tribunal
Fiscal agota la via administrativa, pudiendo solo impugnarse ante el Poder Judicial, a

través del proceso contencioso administrativo.

Como podemos apreciar, el Tribunal Fiscal es la Gltima instancia administrativa a nivel
nacional en materia tributaria y aduanera, siendo sus resoluciones impugnables solo ante el

Poder Judicial, pues con la resolucion del citado Tribunal se agota la via administrativa.

El Servicio de Administracion Tributaria — SAT de Lima

Mediante Edicto N° 225, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 17 de mayo de
1996, se cred el SAT de Lima, como un organismo publico descentralizado de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, con personeria juridica de derecho publico interno

y con autonomia econdmica, presupuestaria, financiera y administrativa.

De acuerdo con el articulo 2° del citado Edicto, el SAT de Lima tiene por finalidad
administrar, fiscalizar y recaudar todos los ingresos tributarios de la Municipalidad de

Lima Metropolitana.

Entre las funciones del SAT de Lima, estan la de identificar al sujeto pasivo de las
obligaciones tributarias, determinar la deuda tributaria, recaudar los ingresos, fiscalizar el
correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias, resolver los recursos de reclamacion

que los contribuyentes interpongan, entre otras.

Precisamente sobre esta dltima funcion, es decir, la de resolver los recursos de reclamacion
interpuestos por los contribuyentes, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 04563-5-2003,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 30 de agosto de 2003, establecié como
precedente de observancia obligatoria, el siguiente criterio: “Son validas las resoluciones

gue resuelven controversias en materia tributaria en el ambito municipal, emitidas por
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sujetos distintos al alcalde, tales como el director municipal o el funcionario competente

del 6rgano creado con la finalidad de administrar los tributos municipales”.

En la citada resolucion, el Tribunal Fiscal sefialé que conforme con el articulo 192° de la
Constitucién Politica de 1993 y los numerales 1 y 4 del articulo 10° de la derogada Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N° 23853, las Municipalidades estaban facultadas
constitucional y legalmente para disefiar su organizacion, con la finalidad de ofrecer una
prestacion de servicios eficiente a los administrados, incluyendo los vinculados a la
materia tributaria; por lo que resultaba razonable que las municipalidades contasen con una

entidad especializada a su interior, para una eficiente gestion de los tributos a su cargo.

Si bien las municipalidades estan facultadas a crear una entidad especializada que se
encargue de administrar, fiscalizar y recaudar los tributos municipales a su cargo, como en
el caso de los Servicios de Administracion Tributaria — SAT, no todas han creado a su
interior dicha entidad, por lo que tales funciones les son encargadas a una gerencia,

direccion u oficina de rentas.

Explicadas las principales funciones del Tribunal Fiscal y del SAT de Lima, pasaré a
analizar la contienda existente entre ambas entidades con relacién a la interpretacion de la

norma que regula el pago del IPV en el caso de los vehiculos hurtados o robados.

Pues bien, en base a lo previsto en el articulo 30° del TUO de la LTM, se han suscitado
dos interpretaciones con relacion a la norma que regula el pago del IPV en el caso de los
vehiculos hurtados o robados. Para el Tribunal Fiscal si se debe pagar el IPV por cuanto el
hurto o robo de un vehiculo no extingue el derecho de propiedad que recae sobre el
mismo; mientras que para el SAT de Lima, no corresponde seguir pagando el referido
impuesto por haber desaparecido el vehiculo del &mbito patrimonial del propietario.

Tratandose de una controversia sobre la interpretacién de la norma, se debe tener presente
lo sefialado en la Norma VIII del Titulo Preliminar del TUO del CT, segun la cual, al
aplicar las normas tributarias se puede usar todos los métodos de interpretacion

reconocidos por el derecho.
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Cabe sefialar, a titulo ilustrativo, que entre los métodos de interpretacion reconocidos por
el derecho, tenemos a los siguientes: literal, historico, ratio legis, sistematico por ubicacion

de la norma 'y por comparacién con otras normas, entre otros.

A continuacion, me referiré de manera breve a los distintos métodos de interpretacion

admitidos por el derecho, que considero son aplicables al Derecho Tributario.

Cabe mencionar que no existe un orden de importancia entre los distintos métodos de
interpretacion, por lo que se debe procurar utilizar todos aquellos que resulten aplicables al

caso concreto.

Método de interpretacion literal

A través de este método se busca descubrir el sentido y alcance de la norma a partir del

significado de las palabras (Donayre, 2014, p. 189).

Para la aplicacion de este método es importante el empleo del diccionario, a fin de poder
otorgar a las palabras el significado que le corresponde. En efecto, de acuerdo con este
método, cada palabra es analizada conforme la gramatica, la etimologia, la sinonimia y
cualquier otro método de estudio del lenguaje (Villegas, 2005, p.245).

Este método de interpretacion fue aplicado por el Tribunal Fiscal en la Resolucion N°
05429-3-2003 del 23 de setiembre de 2003, al resolver una controversia seguida por un
contribuyente contra la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, respecto a la exoneracion del Impuesto General a las Ventas para la
primera venta de un inmueble realizada por el constructor, cuyo valor de venta no
superaba las 35 Unidades Impositivas Tributarias — UIT, siempre que estuviera destinado
exclusivamente a vivienda y cumpliera con las caracteristicas técnicas establecidas en el
Reglamento, entre ellas, un area minima y maxima de construccién por unidad de

vivienda.
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El tema en discusion estaba en si el area minima y méaxima de construccion debia
comprender el estacionamiento y los aires de la azotea. Para el Tribunal Fiscal no debia
comprender tales espacios, pues recurriendo a la definicion de vivienda, consider6 que por
ésta se debia entender la construccién que se emplea para vivir, morar o residir. Es decir,
el Tribunal Fiscal aplicé el método de interpretacion literal, basandose exclusivamente en
el significado de la palabra vivienda.

En efecto, conforme con una de las acepciones de la palabra vivienda contenida en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola — RAE, se trata de un lugar cerrado y cubierto
construido para ser habitado por personas; siendo que tales caracteristicas no son propias

de los estacionamientos o aires de las azoteas.

Método de interpretacion historico

Mediante este método de interpretacion se busca descubrir el sentido y alcance de la
norma a través de los antecedentes de la misma (textos normativos precedentes,
exposicion de motivos, diario de debates, etc.), tratando de reconstruir la voluntad del
legislador (Donayre, 2014, p.191).

Para la aplicacion de este método, es necesario conocer la historia de la norma, lo que

decia la norma antes y lo que dice la norma ahora.

En aplicacién de este método de interpretacion, conocer la ley, es conocer la intencion de
quien la dict6 (Villegas, 2005, p.246).

Este método de interpretacion fue aplicado por el Tribunal Fiscal en la Resolucion N°
15888-7-2013 del 18 de octubre de 2013, al resolver una controversia seguida por un
contribuyente contra la Municipalidad Provincial de Chincha, respecto a la inafectacion

del Impuesto Predial de un organismo publico descentralizado.

El tema en discusion versaba en si los organismos publicos descentralizados se
encontraban inafectos del Impuesto Predial. Al respecto, el Tribunal Fiscal, en mérito a
una interpretacion histérica, considerd que tales organismos no se encontraban inafectos

del Impuesto Predial, pues cuando se modifico la Ley de Tributacién Municipal, se dejé
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de mencionarlos expresamente como sujetos inafectos del impuesto, lo que evidenciaba la
intencion del legislador de modificar el tratamiento que se le venia otorgando

anteriormente.

Para la aplicacion de este método de interpretacion es importante tener en cuenta las
distintas modificaciones que se hayan producido en el texto normativo, pues a través de
tales modificaciones y de sus respectivas exposiciones de motivos, se podra descubrir cuél
fue la intencion del legislador.

Meétodo de interpretacion de la ratio legis

En el método de interpretacion de la ratio legis, se busca descubrir el sentido y alcance de
la norma segun su razon de ser o su espiritu, la cual debe desprenderse del texto mismo de
la norma (Donayre, 2014, p.192). Para la aplicacion de este método, es necesario conocer

el porqué de la norma.

A través de este método, que es también conocido como método de interpretacion logico,

se busca descubrir el espiritu de la ley.

Este método de interpretacion fue aplicado por el Tribunal Fiscal en la Resolucion N°
03925-1-2005 del 24 de junio de 2005, al resolver una controversia seguida por un
contribuyente contra la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, respecto a la exoneracion del Impuesto General a las Ventas para la
primera venta de un inmueble realizada por el constructor, cuyo valor de venta no
superaba las 35 Unidades Impositivas Tributarias — UIT, siempre que estuviera destinado
exclusivamente a vivienda y cumpliera con las caracteristicas técnicas establecidas en el

Reglamento.

El tema en discusion consistia en definir si la mencionada exoneracién resultaba aplicable
a las personas juridicas. Para el Tribunal Fiscal la aludida exoneracién no resultaba
aplicable a las personas juridicas, pues considerd que la razon de ser o ratio legis de dicha
exoneracion era la disminucion del valor de los inmuebles en el importe de la alicuota o

tasa del impuesto, para beneficiar asi a los adquirentes incididos econdmicamente con el
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mismo, en el marco de la promocion del acceso a la poblacion a la propiedad privada de
vivienda. En tal sentido, la exoneracion sélo podia ser aplicable a las personas naturales,

quienes son las que asumen la carga del impuesto, y no a las personas juridicas.

Metodo de interpretacion sistematico por ubicacion de la norma

En el método de interpretacion sistematico por ubicacion de la norma, se busca descubrir
el sentido y alcance de la norma aplicando los conceptos o principios del cuerpo
normativo en el que dicha norma se encuentra ubicada (Donayre, 2014, p.194). Para la
aplicacion de este método, es necesario conocer donde se encuentra ubicada la norma, es

decir, en qué articulo, capitulo, titulo o dispositivo legal en concreto.

Este método de interpretacion fue aplicado por el Tribunal Fiscal en la Resolucion N°
07425-10-2010 del 16 de julio de 2010, al resolver una controversia seguida por un
contribuyente contra la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, respecto a la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 176°
del TUO del CT, esto es, no presentar otras declaraciones o comunicaciones dentro de los

plazos establecidos.

En la citada resolucion, el Tribunal Fiscal por una interpretacién sistematica por ubicacion
normativa, considerd que cuando el numeral 2 del articulo 176° del TUO del CT alude a
“otras declaraciones, solo puede referirse a declaraciones que no contengan determinacion
de deuda tributaria, toda vez que en el numeral 1 del citado articulo se describe como
infraccion, no presentar las declaraciones que contengan la determinacion de la deuda

tributaria dentro de los plazos establecidos.

Como puede apreciarse, el Tribunal Fiscal interpretd el numeral 2 del articulo 176° del
TUO del CT, de acuerdo con su ubicacion en el citado articulo.

Meétodo de interpretacién sistematico por comparacion con otras normas

A través de este método se busca descubrir el sentido y alcance de la norma,

comparandola con otra norma que permita aclarar su significado (Donayre, 2014, p.195).
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Para la aplicacion de este método, es necesario encontrar una norma con una razon de ser
similar a la norma que estamos interpretando, para a partir de aquélla aclarar el significado

de ésta.

Este método de interpretacion fue aplicado por el Tribunal Fiscal en la Resolucion N°
00298-11-2013 del 7 de enero de 2013, al resolver una controversia seguida por un
contribuyente contra el SAT de Lima, respecto a la solicitud de devolucion por concepto

de Impuesto de Alcabala.

El tema en discusion versaba sobre si procedia la devolucion del pago efectuado por
concepto de Impuesto de Alcabala, para lo cual debia determinarse previamente si el
vendedor calificaba como una empresa constructora. Para el Tribunal Fiscal resultaba
procedente remitirse a la definicion de empresa constructora contenida en la Ley del
Impuesto General a las Ventas, ya que no existia tal definicion en la Ley de Tributacion

Municipal.

Cabe anotar que las normas que fueron materia de comparacion por parte del Tribunal
Fiscal tienen una razon de ser similar, pues ambos gravan el consumo como manifestacién
de capacidad contributiva, siendo ademas que cuando se trata de la primera venta de un
inmueble a cargo de una empresa constructora la operacién se encuentra gravada con el

Impuesto General a las Ventas e inafecta con el Impuesto de Alcabala.

Es importante tener en cuenta que no siempre podremos utilizar todos los métodos de
interpretacion admitidos por el derecho para resolver una controversia, sin embargo, lo
que si debemos procurar es emplear mas de uno de estos métodos para descubrir el sentido

de una norma legal.

En efecto, el intérprete debe tratar de emplear todos los métodos de interpretacion
admitidos por el derecho. En ese sentido, debe analizar la letra de la ley, asi como la
intencion de quien la dictd; coordinando la ley con todo el sistema juridico y con la

finalidad que se busca alcanzar a través de ella (Villegas, 2005, p.244).

31



Cabe mencionar que el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 03708-8-2012, publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 24 de marzo de 2012, establecid6 como precedente de
observancia obligatoria, que el IPV no grava la propiedad de los remolcadores o tracto-
camiones, la cual no se encuentra dentro del &mbito de aplicacién del articulo 30° del TUO
delaLTM.

El tema en discusion versaba sobre si la propiedad de los remolcadores o tracto-camiones
se encontraba gravada con el IPV, pues inicialmente la ley establecié que el impuesto
gravaba la propiedad de los vehiculos, automoviles, camionetas y station wagons, y
posteriormente amplio su aspecto material para abarcar también la de los camiones, buses
y émnibuses, omitiendo definir a dichos vehiculos. Por tal razén, resultaba necesario
determinar si cuando la ley mencionaba a los camiones, dicho concepto incluia a los
remolcadores o tracto-camiones, dado que no habia norma tributaria que definiera el

concepto de remolcador o tracto-camion.

Asi pues, el Tribunal Fiscal, utilizando el método de interpretacion sisteméatico por
comparacion con otras normas, recurrid al Reglamento Nacional de Vehiculos, que
contemplo definiciones distintas para las categorias “camion” y “remolcador”, sefialando
en forma expresa que este Ultimo no se encontraba incluido en la primera categoria

mencionada.

Resulta pertinente mencionar el Acuerdo de Sala Plena N° 2012-04, que sustenta la
Resolucion N° 03708-8-2012, pues en un voto singular, se sefiala que, adicionalmente,
utilizando una interpretacion gramatical, cuando el articulo 30° del TUO de la LTM alude
a la palabra genérica “vehiculos™ consigna a continuacion una coma explicativa, que tiene
como objeto referir los bienes que califican como “vehiculos” (automoviles, camionetas,
station wagons, camiones, buses y omnibuses) y cuya propiedad se grava con el IPV;
precisando que no resulta razonable considerar que la coma que se consigna a
continuacion de la palabra vehiculos tiene un caracter enumerativo y no explicativo, pues
ademas si el legislador hubiera querido gravar todos los vehiculos sélo le habria sido

suficiente con consignar la palabra “vehiculos”, lo que no hizo.

32



Como podemos apreciar, a través de los métodos de interpretacion sistematico por
comparacion con otras normas y literal, se llegé a un mismo resultado interpretativo, en el

sentido que el IPV no grava la propiedad de los remolcadores o tracto-camiones.

Con relacion a los métodos de interpretacion en el Derecho Tributario, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
Sentencia en Casacion - Cas. N° 4392-2013 del 24 de marzo de 2015, ha establecido
reglas con caracter de precedentes vinculantes, precisando en su Considerando 3.6, que
resulta adecuado utilizar con predominio el método de interpretacion literal para establecer
el sentido normativo de las disposiciones legales que establecen el nacimiento de
obligaciones tributarias, por ser el significado literal, el mas inmediato que resulta del uso
comun de las palabras y de las reglas sintacticas.

No obstante lo antes sefialado, en el mismo Considerando 3.6 de la Sentencia, la aludida
Sala de la Corte Suprema de Justicia de la Republica sefiala que no es posible prescindir
de la interpretacion sistematica, dado que en nuestro Estado Constitucional de Derecho,
las leyes tributarias deben interpretarse en coherencia con los principios que orientan el

ordenamiento tributario.

De esta manera, para la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, no cabe solo utilizar el método de interpretacion
literal, sino también el sistematico, aplicando los principios del Derecho Tributario, que no
son otros que los regulados en el articulo 74° de la Constitucion Politica del Estado de
1993, vale decir, los principios de reserva de ley, igualdad, respeto a los derechos

fundamentales de la persona y de no confiscatoriedad.
En efecto, en la misma sumilla de la Sentencia se sefiala que la interpretacion de las
disposiciones tributarias se debe efectuar utilizando el método de interpretacion literal y en

compatibilidad con las normas constitucionales y los principios del Derecho Tributario.

Asi pues, en el presente trabajo de investigacion se utilizardn todos los meétodos de

interpretacion admitidos por el derecho que resulten aplicables, haciendo especial énfasis
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en el método de interpretacion sistematico. Para tal propdsito, resultara indispensable

recurrir a los principios del Derecho Tributario.

Pues bien, el criterio establecido por el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 03152-3-2002
del 18 de junio de 2002, segun el cual, el robo de un vehiculo no extingue el derecho de
propiedad del contribuyente, pues la comision de dicho ilicito, no implica una
transferencia de propiedad del contribuyente al delincuente responsable del delito; y que
sirve como antecedente en este trabajo de investigacion, ha sido reiterado en posteriores
resoluciones del mencionado oOrgano colegiado; considerando conveniente mencionar
aquellas resoluciones emitidas a partir del 2008, por las razones que expongo a

continuacion.

De acuerdo con el articulo 154° del TUO del CT, las resoluciones del Tribunal Fiscal
emitidas en virtud a un criterio recurrente de las Salas Especializadas, constituiran
jurisprudencia de observancia obligatoria para los O6rganos de la Administracion
Tributaria, mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via
reglamentaria o por Ley; siendo que en los casos de resoluciones que establezcan
jurisprudencia obligatoria, la Administracion Tributaria no podra interponer demanda

contencioso-administrativa.

Segun la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1311,
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se
estableceran los parametros para determinar la existencia de un criterio recurrente que
pueda dar lugar a la publicacion de una jurisprudencia de observancia obligatoria,

conforme a lo previsto por el articulo 154° del Codigo Tributario.

Conforme con el articulo 2° del Decreto Supremo N° 206-2012-EF, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 23 de octubre de 2012, existe un criterio recurrente cuando éste ha
sido recogido en tres (3) resoluciones emitidas por las Salas del Tribunal Fiscal de la
misma especialidad. Dichas resoluciones deberan provenir de tres (3) Salas diferentes de
la misma especialidad; Cuando exista dos (2) Salas de la misma especialidad, la

recurrencia se verificara cuando ambas Salas, de manera conjunta, sumen tres (3)
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resoluciones; y cuando exista una (1) Sala Especializada, el criterio recurrente debera

verificarse sélo en dicha Sala.

De conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del citado Decreto
Supremo N° 206-2012-EF, para determinar la existencia de un criterio recurrente se

consideraran las resoluciones del Tribunal Fiscal emitidas a partir del afio 2008.

De acuerdo con las normas antes citadas, cuando dos salas especializadas del Tribunal
Fiscal, de manera conjunta, emitan tres resoluciones con un mismo criterio, se podra
emitir una jurisprudencia de observancia obligatoria; debiendo considerarse para el

coémputo de las tres resoluciones, las emitidas a partir del 2008.

Es por tal razon, que para la esta investigacion se ha considerado las resoluciones del
Tribunal Fiscal emitidas a partir del 2008, pues en tanto existan tres resoluciones de dos
salas diferentes, el citado Tribunal estara habilitado a emitir una jurisprudencia de
observancia obligatoria, la misma que no podria ser impugnada en la via judicial por la

Administracion Tributaria.

En tal contexto, me permito citar las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 13202-4-2008,
06356-7-2009, 05695-7-2011 y 10722-8-2012 de fechas 18 de noviembre de 2008, 3 de
julio de 2009, 6 de abril de 2011 y 4 de julio de 2012; pues a través de las mismas, el
referido 6rgano colegiado reitero el criterio contenido en la Resolucién N° 03152-3-2002,
esto es, que el robo de un vehiculo no extingue el derecho de propiedad del contribuyente,
pues la comision de dicho delito, no supone una transferencia de propiedad del

contribuyente al delincuente responsable de tal ilicito.

Cabe anotar, que en la citada Resolucién N° 13202-4-2008, el Tribunal Fiscal precis6 que
la Ley de Tributacion Municipal no ha contemplado exoneracion o beneficio tributario
alguno respecto al pago del IPV para los contribuyentes que hubieran sufrido el hurto o

robo de sus vehiculos.

Asimismo, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 06629-7-2015 del 8 de julio de 2015,
gue se pronuncié sobre la apelacion presentada por un contribuyente contra la resolucién
35



emitida por la Municipalidad Provincial del Callao, ha sefialado que la Ley de Tributacion
Municipal no contempla la eximencia del pago del IPV a los sujetos que hayan sufrido el
robo de sus vehiculos, siendo que tal circunstancia no extingue el derecho de propiedad
del agraviado, quien no pierde su condicion de contribuyente del impuesto y de sujeto

obligado a cumplir con las obligaciones formales.

Queda claro pues que la posicion del Tribunal Fiscal desde el afio 2002 hasta la fecha
sigue siendo la misma, en el sentido que el propietario de un vehiculo robado o hurtado
debe continuar con el pago del IPV, pues al no haberse extinguido su derecho de
propiedad, al no estar en ninguno de los supuestos de extincion de la propiedad previstos
en el Codigo Civil, continta siendo contribuyente del referido impuesto; no habiéndose

contemplado exoneracion o beneficio tributario alguno que lo exima del pago del mismo.

Por su parte, la Directiva N° 001-006-00000024 del SAT de Lima, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 23 de agosto de 2017; sefiala en su numeral 10.1, que no podra
determinarse deuda por IPV, cuando haya ocurrido el hurto o robo del vehiculo, por

desaparecer el mismo del &mbito patrimonial de su propietario.

En tal sentido, para el SAT de Lima no cabe determinar deuda por IPV, en razén a que el
vehiculo ya no esta en poder de su propietario. Sin embargo, no se explica en la
mencionada directiva por qué tal hecho conllevaria a que no se pueda determinar deuda

por el aludido impuesto.

Pues bien, en el caso materia del trabajo de investigacion, se considera que la posicion
del Tribunal Fiscal se basa en una interpretacién literal del articulo 30° del TUO de la
LTM, pues considera que el IPV grava a los propietarios de los vehiculos mientras éstos
mantengan tal situacion juridica, a pesar que hayan padecido el hurto o robo de sus
vehiculos, pues conforme con el articulo 968° del Cddigo Civil, la propiedad se extingue
cuando el bien es adquirido por otra persona; cuando el bien se destruye o pierde
totalmente o el mismo es consumido; cuando el bien es expropiado; o cuando un predio es
abandonado durante veinte afos, en cuyo caso pasa a ser propiedad del Estado. Y en ese

sentido, como el hurto o robo no han sido incluidos como supuestos para la extincion de la
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propiedad, el propietario del vehiculo hurtado o robado deberd seguir pagando el

impuesto, pues su condicion de propietario sigue vigente.

Resulta pertinente en este momento citar el caso sobre el que recayo la Resolucion del
Tribunal Fiscal N° 01340-11-2011 del 25 de enero de 2011, en la apelacion seguida por un
ciudadano contra la resolucién emitida por el Servicio de Administracion Tributaria de
Trujillo de la Municipalidad Provincial de Trujillo — SAT de Trujillo, que declard
infundada la solicitud de baja de inscripcion de un vehiculo.

En el citado caso, un ciudadano habia inscrito un vehiculo de su propiedad en el Registro
de Propiedad Vehicular en el afio 2008, por lo que en aplicacion del TUO de la LTM, a
partir del 1 de enero de 2009 adquiria la condicion de contribuyente del IPV, quedando
obligado a pagar el respectivo impuesto en los afios 2009, 2010 y 2011. No obstante ello,

en julio de 2008 el citado ciudadano sufre el robo de su vehiculo.

Pues bien, este ciudadano a pesar de que al 1 de enero de 2009 no tenia la posibilidad de
usar, disfrutar o disponer de dicho vehiculo, por haber sido robado en el afio 2008, igual
seguia obligado a pagar el IPV por los afios 2009, 2010 y 2011, de acuerdo con la posicion
del Tribunal Fiscal, que fue reiterada en la citada Resolucién N° 01340-11-2011.

Una situacion como la antes descrita no debe ser poco frecuente, si se tiene en cuenta que
los hurtos o robos suelen ocurrir respecto de los vehiculos nuevos. Con la posicion del
Tribunal Fiscal, el propietario del vehiculo que ha sufrido el hurto o robo del mismo antes
de llegar a convertirse en contribuyente del IPV, sigue obligado al pago del impuesto, por
mantener su condicion de propietario. Esto resulta injusto, pues se tiene que pagar el IPV a

pesar de que el vehiculo ya no se encuentra en el ambito patrimonial del agraviado.

No obstante lo antes sefialado, utilizando una interpretacion de acuerdo con el método de
la ratio legis, podriamos asumir que la razon de ser de gravar la propiedad de los
vehiculos, es someter a imposicién todos los atributos del derecho de propiedad sobre el
mismo, pues a través de la suma de tales atributos es que se manifiesta la capacidad

contributiva que merece ser gravada con el IPV.
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Teniendo en cuenta la mencionada ratio legis, en el caso de los vehiculos hurtados o
robados, no habria capacidad contributiva que merezca ser gravada con el IPV, al no poder
el propietario del vehiculo ejercer todos los atributos del derecho de propiedad por una

causa ajena a él.

En este punto, resulta ilustrativo mencionar la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 7001 del
13 de abril de 1972, que se pronuncié sobre la apelacion presentada por un contribuyente
contra la resolucién emitida por la Direccion General de Contribuciones (actualmente,
SUNAT), respecto del Impuesto al Valor de la Propiedad Predial (actualmente, Impuesto
Predial); sefialando que si bien el recurrente era el propietario nominal de los predios, no

podia desconocerse para efectos del impuesto, quien tenia el uso y disfrute de los predios.

De acuerdo con la posicion antes sefialada, en los impuestos sobre el patrimonio,
prevaleceria la propiedad real, antes que la propiedad nominal o formal. Entendiéndose
por propiedad real, aquella en la que el propietario puede ejercer todos los atributos del
derecho de propiedad.

Asimismo, una interpretacion sistematica por comparacién con otras normas, nos
permitiria aplicar los Principios del Derecho Tributario para resolver tal contienda
interpretativa, tal como acertadamente ha sido sefialado por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la
Sentencia en Casacion CAS. N° 4392-2013.

En tal contexto, resulta pertinente mencionar la Norma IX del Titulo Preliminar del TUO
del CT, segun la cual, en lo no previsto por el Cédigo Tributario o en otras normas
tributarias, podran aplicarse de manera supletoria, los Principios del Derecho Tributario, o
en su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los Principios Generales del
Derecho.

Por tanto, resulta pertinente aplicar supletoriamente a las normas tributarias, como seria el

caso del articulo 30° del TUO de la LTM, los Principios del Derecho Tributario.
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Tal como lo sefialamos anteriormente, estos principios los encontramos recogidos en el
articulo 74° de la Constitucion Politica, y son los que regulan la potestad tributaria del
Estado.

Principios tributarios que regulan la potestad tributaria

Cabe anotar que la potestad tributaria es la facultad que tiene el Estado de crear, modificar
0 suprimir los tributos (Villegas, 2005, p.252).

Ahora bien, el ejercicio de tal potestad no es ilimitado, pues el Estado debe respetar
determinados principios que sirven como garantias de los derechos de los contribuyentes,

quienes finalmente son los destinarios de los tributos.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 74° de la Constitucion Politica de 1993, el
Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los siguientes principios: 1) principio
de reserva de la ley, 2) principio de igualdad, 3) principio de respeto de los derechos
fundamentales de la persona, y 4) principio de no confiscatoriedad.

Adicionalmente a los mencionados principios, segun el Tribunal Constitucional, existe un
principio tributario que sin estar previsto expresamente en la Constitucion, se desprende de
ella: el principio de capacidad contributiva. En ese sentido, para el Tribunal Constitucional

el principio de capacidad contributiva es un principio implicito de la Constitucién.

A continuacion analizaremos cada uno de estos principios, desde la perspectiva de la
doctrina y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Principio de capacidad contributiva

El maestro argentino Villegas (2005), considera que la capacidad contributiva esta referida

a la aptitud econdmica de las personas para contribuir con los gastos publicos (p.259).

Este principio también es conocido como de capacidad econdmica, y a criterio de Calvo
(2012), este principio alude a la aptitud o posibilidad real de las personas de asumir la

pretension por parte de la Administracién, de una especifica prestacion dineraria,
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encontrandose dicha aptitud vinculada a una obligacién tributaria concreta, como por
ejemplo, el impuesto sobre los bienes inmuebles. Asimismo, para el citado autor, se
vulneraria este principio si se exigiera un impuesto por una situacién o hecho que
careciera de contenido patrimonial, como por ejemplo, por el hecho de tener una

determinada nacionalidad o ser residente de un determinado pais. (p. 49).

Para Soler (2008), este principio es la causa que justifica y legitima desde un punto de
vista constitucional, la creacion del impuesto (p.168).

Para el Tribunal Constitucional Peruano, en la Sentencia recaida en el Expediente N°
4014-2005-AA/TC, la capacidad contributiva esta referida a la aptitud de las personas para
ser sujetos pasivos de obligaciones tributarias, en base a hechos que sean expresiones de

riqueza.

Asimismo, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 03769-2010-PA/TC, el Tribunal
Constitucional sefialé que la capacidad contributiva constituye un principio implicito que
se encuentra vinculado de manera indisoluble con el hecho gravado y que legitima su
creacion, siendo la base para establecer el monto con que cada contribuyente puede/debe,
en mayor o menor medida, contribuir a sufragar los gastos publicos.

Si bien se trata de un principio constitucional autdnomo, confiere contenido a otros

principios, como el de igualdad y no confiscatoriedad (Tarsitano, 2014, p.128).

De acuerdo con la doctrina y la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional citadas, el
principio de capacidad contributiva debemos relacionarlo con cada tributo en particular,
pues alude a la capacidad econdmica que esta detras de una situacion o hecho de caréacter

patrimonial.

Para Moschetti (citado por Bravo, 2013), lo que refleja la capacidad contributiva, es la
rigueza que una persona genera, obtiene o acumula; no representando capacidad
contributiva todo aquello que suponga un empobrecimiento o desmedro respecto del

patrimonio de una persona (p.29).
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En el caso del IPV, la capacidad contributiva estaria referida a la propiedad de un
vehiculo, entendiéndose como tal, a la suma de todos los atributos del derecho de
propiedad, pues la posibilidad de ejercer tales atributos, es lo que finalmente expresa la
capacidad econdémica del propietario que merece ser gravada con el referido impuesto.

Por tanto, no habra capacidad contributiva si el propietario del vehiculo no puede ejercer

los atributos del derecho de propiedad por una causa ajena a él.

Principio de igualdad

En opinidn del maestro argentino Villegas (2005), la igualdad se sustenta en la capacidad
contributiva, por lo que deben ser considerados como iguales, aquellos que tengan similar
aptitud de pago de los tributos (p.268).

Por su parte, Calvo (2012), refiere que este principio obliga a los poderes publicos a gravar
igual a los sujetos que se encuentran en una misma situacion y de una manera desigual a

quienes estan en una situacion diferente (p.55).

En opinion de Plazas (2005), este principio se opone a los tratamientos discriminatorios
que supongan afectar con una mayor carga a quienes se encuentran en una misma

situacion (p.438).

Para el Tribunal Constitucional Peruano, en la Sentencia recaida en el Expediente N°
5970-2006-PA/TC, el derecho a la igualdad tiene dos aspectos: igualdad ante la ley e
igualdad en la ley; siendo que la primera significa que la ley sea aplicada de la misma
manera a todos los que estan en la situacion prevista en el supuesto de la norma; mientras
que la segunda significa que un mismo 6rgano no puede cambiar arbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos semejantes. Asimismo, de acuerdo con esta sentencia, no se
vulnera el principio de igualdad cuando se establece alguna distincion de trato, siempre

que dicha distincion tenga una justificacion objetiva y razonable.

En la Sentencia recaida en los Expedientes N° 001-2004-Al/TC y 002-2004-Al/TC, el
Tribunal Constitucional precisé que el principio de igualdad se encuentra estrechamente
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vinculado con el principio de capacidad contributiva, de tal forma que la carga impositiva
sea directamente proporcional a la capacidad economica de las personas gravadas con el
tributo.

En la citada Sentencia, el Tribunal Constitucional reitera lo sefialado en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 2727-2002-AA/TC, en el sentido que la potestad tributaria del
Estado esta conectada de manera directa con el derecho de igualdad en materia tributaria,
vale decir, con el principio de capacidad contributiva, segun el cual, la distribucion de los
tributos debe efectuarse de tal manera que se trate igual a los iguales y desigual a los
desiguales, por lo que las cargas tributarias han de recaer donde exista riqueza que pueda
ser gravada, lo que supone que se tenga en cuenta la capacidad econémica de los
contribuyentes.

De acuerdo con la doctrina y la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional citadas, el
principio de igualdad, est& vinculado con el principio de capacidad contributiva, pues la
distribucion de las cargas tributarias debe realizarse considerando la capacidad econdémica
de cada contribuyente para soportar dicha carga, tratando igual a los iguales y desigual a

los desiguales, en funcion de la riqueza que exterioricen cada uno de ellos.

Principio de no confiscatoriedad

El maestro argentino Villegas (2005), haciendo referencia a la posicion de la Corte
Suprema de Argentina, sostiene que los tributos son confiscatorios si es que consumen una
parte sustancial de la renta o de la propiedad de las personas, habiéndose establecido como
un limite para no ser confiscatorios, el 33% de la renta o del valor de los bienes (pp. 276 y
277).

Por su parte, Calvo (2012), menciona que la no confiscatoriedad equivale a la prohibicién
de una carga tributaria excesiva, tomando en cuenta el sistema tributario en su conjunto,

considerando arriesgado abordarla desde una perspectiva cuantitativa (p.58).

En la Sentencia recaida en el Expediente N° 03688-2011-PA/TC, el Tribunal

Constitucional, reitera los criterios establecidos en la Sentencia recaida en el Expediente
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N° 2727-2002-AA/TC, sefialando que se vulnera el principio de no confiscatoriedad de los
tributos cada vez que un tributo sobrepasa el limite que razonablemente puede aceptarse
como justificado en un sistema en el que se protege constitucionalmente el derecho a la
propiedad, el que ademés es reconocido como uno de los elementos bésicos y esenciales

de nuestro modelo de Constitucién Econémica.

Sin embargo, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 0053-2004-PI-TC, el Tribunal
Constitucional precisé que la confiscatoriedad no solo puede ser cuantitativa, sino también
cualitativa. Asi, un tributo serd confiscatorio desde el punto de vista cualitativo, si es que
se exige su pago vulnerando los otros principios, como los de capacidad contributiva,

igualdad, entre otros.

De acuerdo con la doctrina y la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional citadas, el
principio de no confiscatoriedad se vulnera cuando los tributos son tan altos que terminan
afectando la propiedad de los contribuyentes o cuando se vulneran otros principios
tributarios; por lo que se requiere que se haga una evaluacion por cada caso concreto, a fin

de determinar si los tributos resultan confiscatorios o no.

Derecho de propiedad

Con relacion al derecho de propiedad, Jorge y Francisco Avendafio (2017), sefialan que la
propiedad es el poder juridico mas amplio y completo que las personas pueden tener, en
virtud del cual un bien o conjunto de bienes, sean éstos tangibles o intangibles, estan
sometidos de manera absoluta al sefiorio de la persona, lo que le permite ejercer todas las

facultades posibles sobre sus bienes (p.57).

Para los citados autores, la propiedad crea una conexion directa entre el propietario y el
bien, pudiendo aquél ejercer sus facultades sin la participacion de otra persona (p.64).

Como podemos apreciar, el derecho de propiedad es el mas completo de los derechos
reales, donde el propietario tiene el poder de usar, disfrutar, disponer y reinvindicar un
bien, pudiendo ejercer libremente sus atribuciones sin tener que relacionarse con otra

persona.
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Los atributos del derecho de propiedad, que se mencionan en el articulo 923° del Cddigo
civil, son basicamente tres: a) el ius utendi (uso), b) el ius fruendi (disfrute) y c) el ius
abutendi (disposicion). EI primero de tales atributos se refiere al derecho a usar la cosa, es
decir, a servirse de ella; el segundo de ellos, alude al derecho a disfrutar o explotar la cosa,
es decir, a percibir los frutos de ella; y finalmente, el tercero de estos atributos, que
implica el derecho a disponer de la cosa. Este ultimo atributo, permite que el propietario
pueda transferir el dominio de la cosa, siendo por tanto la expresion mas intensa del

dominio que tiene el propietario sobre la cosa.

Si bien en el articulo 923° del Codigo Civil también se menciona como otro de los
atributos del derecho de propiedad al ius vindicandi (reinvindicacién), no cabe
considerarlo como un atributo propio o exclusivo del derecho de propiedad, toda vez que
se trata de un atributo comun a los derechos reales en general, que se exterioriza a través
de la persecutoriedad (Maria, 1994, p. 95).

En efecto, la reinvidicacidn no es propiamente un atributo del derecho de propiedad sino el
ejercicio de la persecutoriedad del que goza todo titular de un derecho real. Por tal razén,
tanto el usufructuario como el propietario tienen el derecho a perseguir la cosa a fin de que
ésta les sea restituida y poder asi ejercer el respectivo derecho real sobre ella.

Como se expuso anteriormente, los atributos propios del derecho de propiedad, son el uso,
disfrute y disposicion, siendo éstos exclusivos para ejercer tal derecho. En tal virtud,
resulta erroneo que el Tribunal Fiscal considere que el propietario de un vehiculo hurtado
o0 robado debe seguir pagando el IPV, por haber perdido solo la posesion del bien pero no
su titularidad, en tanto tiene el derecho de reinvindicarlo; toda vez que si no hay bien,

tampoco habra la posibilidad de usarlo, disfrutarlo o disponer del mismo.
Resulta importante definir el derecho de propiedad, pues en muchos de los impuestos

reales, la propiedad de un bien, como seria el caso de los vehiculos y los predios, es

tomada en cuenta por el legislador como una expresion de capacidad contributiva.
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Como ejemplo de impuesto real que considera la propiedad de un bien como expresion de
capacidad contributiva, tenemos el Impuesto Predial, cuya imposicion recae sobre la
propiedad de los predios. Otro ejemplo, seria el Impuesto al Patrimonio Vehicular, que es
el impuesto que constituye materia de la investigacion, y cuya imposicion recae sobre la

propiedad de los vehiculos.

Se considera que cuando se grava como expresion de capacidad contributiva, la propiedad
de un bien, se hace considerando todas las atribuciones o facultades que confieren dicho
derecho, vale decir, el poder usar, disfrutar, disponer y reivindicar dicho bien. Si el
propietario no puede ejercer estas facultades por causas ajenas a su voluntad, entonces no
hay una exteriorizacion de capacidad contributiva que merezca ser gravada con el

impuesto, sino hasta que dicho propietario esté en la posibilidad de ejercer tales facultades.

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial N° 98, de octubre
de 2005, ha sefialado que el hecho que se exija al propietario de un vehiculo robado o
hurtado que pague el IPV constituye una situacion objetivamente injusta, pues se estaria
tratando de gravar una riqueza (patrimonio) que materialmente no existe; mas adn si se
tiene en cuenta que el Estado, como acreedor del impuesto, es el responsable de proteger

la propiedad de sus ciudadanos.

Pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular

El pago consiste en la forma natural como el deudor tributario cumple con la prestacion a
su cargo, entregando la suma de dinero adeudada al Estado, y extinguiendo asi la
obligacion tributaria.

Por obligacion tributaria debemos entender al vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, previsto por la ley, que tiene por fin el cumplimiento de la prestacion tributaria,
siendo exigible de manera coactiva, segun lo sefialado por el articulo 1° del TUO del CT.

Ahora bien, para extinguir la obligacion tributaria, ésta antes debe haber nacido, y para
nacer, es porque han ocurrido en la realidad todos los aspectos de la hipotesis de incidencia

tributaria.
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Hipétesis de Incidencia Tributaria

Por hipdtesis de incidencia tributaria debemos entender a la descripcion o detalle abstracto
de un hecho contenido en la ley (Ataliba G., 1987, p. 66). En ese sentido, la hipétesis de
incidencia tributaria es el hecho que esta descrito en la norma. Cabe precisar que este
hecho es uno de la vida cotidiana que tiene contenido economico, pues el legislador
tributario solo escoge hechos econdémicos para convertirlos luego en hipdtesis de
incidencia tributaria, al ser susceptibles de expresar capacidad contributiva. También se le

conoce como hecho imponible abstracto.

La descripcion o detalle abstracto del hecho tiene varios aspectos: material, personal,
espacial y temporal. Todos estos aspectos que se encuentran descritos en la ley, deben

ocurrir en la realidad para dar nacimiento a una obligacion tributaria concreta.

Pues bien, corresponde mencionar los aspectos de la hip6tesis de incidencia tributaria en el
caso del IPV, conforme la descripcion legal prevista en el TUO de la LTM.

Aspecto Material

El aspecto material es la descripcion del hecho gravado, la representacion abstracta de un
hecho juridico, como la propiedad inmobiliaria, el patrimonio, la renta, el consumo de
bienes, etc. (Ataliba, 1987, p.124).

% ¢ 99

Este aspecto presupone un verbo predicable del sujeto pasivo, como “hacer”, “dar”, “ser”,

1409 ¢C % ¢ % ¢

“adquirir”, “vender”, “comprar”, “permanecer”, etc. (Villegas, 2005, p.353).

Para conocer este aspecto habria que responder a la pregunta: ;Que esta gravado?

Segun lo previsto en el articulo 30° del TUO de la LTM, el IPV grava la propiedad de los

vehiculos, automdviles, camionetas, station wagons, camiones, buses y dmnibuses, con
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una antigiiledad no mayor de tres afos; contandose el aludido plazo desde la primera

inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular.

En tal sentido, el aspecto material en el IPV, estaria referido a la propiedad de
determinados vehiculos, y mas concretamente, al hecho de “ser propietario” de los

mMismos.

Aspecto Personal

El aspecto personal esta referido a los sujetos de la obligacion tributaria, es decir, al sujeto
activo, que viene a ser el acreedor tributario, y al sujeto pasivo, representado por el deudor
tributario. Para conocer este aspecto hay que responder a las preguntas: ¢Quién es el

acreedor tributario? y ¢Quién es el deudor tributario?

Segun el articulo 30-A° del TUO de la LTM, la administracion del impuesto corresponde a
las Municipalidades Provinciales, en cuya jurisdiccion tenga su domicilio el propietario del

vehiculo.

De acuerdo con el articulo 31° TUO de la LTM, son sujetos pasivos, en calidad de
contribuyentes, las personas naturales o juridicas propietarias de los vehiculos;
atribuyéndose el caracter de sujeto del impuesto con arreglo a la situacién juridica
configurada al 1 de enero del afio a que corresponda la obligacién tributaria.

En tal sentido, el acreedor tributario serd la Municipalidad Provincial donde tenga su
domicilio el propietario del vehiculo; siendo éste, el deudor tributario, en tanto tenga la

calidad de propietario al 1 de enero del afio a que corresponda la obligacién tributaria.

Aspecto Espacial

El aspecto espacial esta referido al lugar donde se produce el hecho imponible, es decir, al

sitio 0 ubicacion territorial donde ocurre el hecho previsto en la norma.

Si un determinado hecho no ocurre en el lugar previsto en la hipotesis de incidencia
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tributaria, no serad hecho imponible y, en consecuencia, no nacera la obligacion tributaria.

Aquél lugar esta referido al territorio donde el legislador tributario tiene competencia
(Ataliba, 1987, p.121). Para conocer este aspecto habria que responder a la pregunta:

¢donde ocurri6 el hecho imponible?

En el caso del IPV, el lugar donde se produce el hecho imponible es el Perd, siendo en este
pais en el que se encuentra el Registro de Propiedad Vehicular en el que debera inscribirse

el respectivo vehiculo.

Aspecto Temporal

El aspecto temporal estd referido al momento en el que ocurre el hecho imponible
(Ataliba, 1987, p.106); vale decir, el momento en que se configura el comportamiento que

se encuentra descrito en el aspecto material (Villegas, 2005, p.361).

Para conocer este aspecto hay que responder a la pregunta: ¢Cuando ocurrié el hecho

imponible?

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 31° del TUO de la LTM, el contribuyente
del IPV sera quien al 1 de enero del afio a que corresponda la obligacion tributaria, figure
como propietario del vehiculo; y en caso de realizarse cualquier transferencia de
propiedad, el adquirente serd contribuyente desde el 1 de enero del afio siguiente de

efectuada tal transferencia.

En tal sentido, en el caso del IPV, el hecho imponible ocurriré el 1 de enero de cada afio,

fecha en la que correspondera verificar quién es el propietario del vehiculo.
Capacidad Contributiva
La capacidad contributiva esta referida a la capacidad economica que se busca gravar con

el impuesto, es decir, a la expresién de riqueza que el legislador tuvo en cuenta al

momento de crear el impuesto.
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Cuando el legislador establece un impuesto, parte de un hecho econdémico que considera

debe gravarse por ser indicador de riqueza, como la renta, el patrimonio o el consumo.

La capacidad contributiva estd relacionada con la dimension cuantitativa del aspecto
material de la hipotesis de incidencia tributaria, vale decir, con la base imponible del
impuesto, toda vez que el aspecto material siempre sera cuantificable, es decir, expresable
en nameros (Ataliba, 1987, p.126).

Conforme con el articulo 32°, la base imponible del IPV esta constituida por el valor

original de adquisicion, importacion o de ingreso al patrimonio.

En tal sentido, si bien la capacidad contributiva en el IPV esta referida a la suma de los
atributos del derecho de propiedad sobre el vehiculo, finalmente ésta se expresara en el
valor econémico de tal vehiculo, a fin de establecer el importe 0 monto de la deuda
tributaria que debera cancelarse.

En efecto, el reflejo de la capacidad contributiva se proyecta tanto al hecho imponible

como a la base imponible del impuesto (Soler, 2008, p.168).

Vehiculos hurtados o robados

La comision de los delitos de hurto y robo, como delitos contra la propiedad, que implican
el apoderamiento no autorizado de un bien mueble ajeno, con animo de lucro, en el primer

caso sin violencia y en el segundo con violencia.

Hurto

El hurto es uno de los delitos contra el patrimonio que con mayor frecuencia se producen

en nuestro pais, caracterizandose por la ausencia de violencia al momento de cometerse.

Nuestro Codigo Penal aprobado por el Decreto Legislativo N° 635, contempla dos

modalidades de hurto, el simple y el agravado.
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El articulo 185° del Codigo Penal define el hurto simple de la siguiente manera: quién
para obtener provecho, se apodera ilegitimamente de un bien mueble, total o parcialmente
ajeno, sustrayéndolo del lugar donde se encuentra, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de tres afios. Se equiparan a bien mueble la energia
eléctrica, el gas, los hidrocarburos o sus productos derivados, el agua y cualquier otra
energia o elemento que tenga valor econémico, asi como el espectro electromagnético y
también los recursos pesqueros objeto de un mecanismo de asignacion de Limites

Maéaximos de Captura por Embarcacion.

Por su parte el Articulo 186° sefiala las agravantes que fueron considerados por el
legislador donde establece una pena no menor de tres ni mayor de seis afios cuando este
delito se comete durante la noche, en incendio, inundacion, naufragio, calamidad o todo
tipo de desgracia, mediante destreza, escalamiento, destruccion o rotura de obstaculos,
cuando se comete con la participacion de dos o mas personas , asi cuando también este
delito involucra el apoderamiento de bienes muebles que son parte del equipaje de un

pasajero.

Existen otras agravantes que se encuentran reprimidas con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios como: cuando el inmueble se encuentra habitado,
cuando a consecuencia de este delito se deja a la victima y sus familiares en problemas
econdmicos, cuando el agente es integrante de una organizacion, cuando se hurta bienes
cientificos o que pertenecen al patrimonio del Estado, y que se cometa con empleo de
materiales explosivos u otros semejantes, cuando sea en agravio de menores de edad,
bienes que constituyan medios de subsistencia o herramienta del trabajo, como también
sobre vehiculos automotores, sus autopartes o accesorios. Cuando se cumpla cualquiera de
estos supuestos y el agente es dirigente o cabecilla de una organizacién la pena sera no

menor de ocho ni mayor de quince afos.
Como se advierte el citado articulo 186° del Codigo Penal, el hurto sobre vehiculo

automotor califica como un hurto agravado, con pena privativa de libertad no menor de

cuatro ni mayor de ocho afios.
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Con relacion a este delito, el profesor Vizcardo (2015), sefiala que El hurto se califica
como la modalidad tipica del delito patrimonial con enriquecimiento cuya conducta es el
apoderamiento doloso de bienes muebles, sin utilizar la violencia o amenaza con la

finalidad de un provecho econémico (p.1).

En tal sentido, el hurto es un delito contra el patrimonio, en el que se produce el
apoderamiento ilegitimo de un bien mueble ajeno, sin emplear la violencia, fuerza o

intimidacion al momento de cometerse el hecho delictivo.

Robo

Por su parte, el delito de robo se encuentra tipificado en el articulo 188° del Cédigo Penal,
como tipo basico: “El que se apodera ilegitimamente de un mueble, total o parcialmente
ajeno, para aprovecharse de él, sustrayéndolo del lugar en que se encuentra, empleando
violencia contra la persona o0 amenazandola con un peligro inminente para su vida o
integridad fisica serd reprimido con pena de libertad no menor de tres ni mayor de ocho

anos.”

Cabe mencionar que este delito también contempla una modalidad agravada, la misma que
se encuentra prevista en el articulo 189° donde se ha tomado en cuenta las caracteristicas
al momento que es efectuado el hecho delictivo como: Inmueble habitado, Durante la
noche o en lugar desolado, A mano armada, Con el concurso de dos 0 mas personas, en
cualquier medio de transporte publico o privado de pasajeros y cargas ya sea en via
terrestre, maritimo o aéreo, fingiendo ser autoridades o servidor publico, en agravio de
menores de edad, personas con discapacidad, mujeres embarazadas, adultos mayores,
como también en vehiculos automotores, sus partes 0 accesorios. La pena serd no menor

de doce a ni mayor de veinte afios de pena privativa de libertad

Asi mismo la pena se agrava cuando el acto repulsivo ocasiona consecuencias graves
contra la persona. es decir, se cause lesiones a la integridad fisica o metal de la victima,
abuso de la incapacidad fisica o0 mental de la victima utilizando drogas u otros insumos

quimicos, farmacos y otros, colocando a la victima o su familia en grave situacion
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econdmica, sobre bienes de valor cientifico o que integren al patrimonio cultural del

estado. Las penas son de no menor de veinte a ni mayor de treinta afios,

Si el que comete el delito de robo actla en calidad de integrante de una organizacion
criminal, o si, como consecuencia del delito, se produce la muerte de la victima o se le

causa lesiones graves a su integridad fisica o mental, la pena es de cadena perpetua.

Conforme con el articulo 189° del Cddigo Penal, el robo sobre vehiculo automotor califica
como un robo agravado, con pena privativa de libertad no menor de doce ni mayor de

veinte afios.

Para la autora, Gonzales (2013), sefiala que EIl robo se encuentra caracterizado porque se
ejerce la fuerza fisica o una intimidacion compulsiva para reducir la resistencia del duefio

0 poseedor de la cosa al momento de que se comete tal hecho (p. 4)

En tal sentido, el robo es un delito contra el patrimonio, en el que se produce la sustraccién
ilegitima de un bien mueble ajeno, empleando para ello, la violencia, intimidacion,

agresion fisica o psicologica al momento de cometerse el hecho delictivo.

En resumen, para nuestro Cédigo Penal, tanto el hurto como el robo de vehiculos, total o
parcialmente, han sido tipificados como modalidades agravadas de ambos delitos, siendo

una respuesta del legislador ante el incremento de dichos delitos en nuestra sociedad.

Determinacion del Impuesto al Patrimonio Vehicular

La determinacién de la obligacion tributaria consiste en declarar y precisar el importe del
tributo (Villegas, 2005, p.399), es decir, en corroborar que nacid la obligacion tributaria y
en fijar su cuantia. Es por ello que tiene caracter meramente declarativo, pues su funcién
no es hacer nacer la obligacion tributaria, sino declarar que ya se produjo el hecho
imponible, y por tanto ya nacio la obligacion tributaria, sefialando el monto al que asciende

la deuda tributaria.
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Esto se desprende del articulo 59° del TUO del CT, cuando sefiala que por el acto de la
determinacion de la obligacion tributaria, el deudor tributario o la Administracion
Tributaria, verifican la realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria, sefialan
la base imponible, asi como el importe del tributo.

Es decir, a través de la determinacion de la obligacion tributaria se comprueba o constata

algo que ya existe, esto es, el hecho imponible, como generador de la obligacion tributaria.

De esta manera, la hipotesis de incidencia se convertira en hecho imponible, cuando hayan
ocurrido todos los aspectos de dicha hipdtesis, dando asi nacimiento a la obligacion

tributaria.

En el caso del IPV, el hecho imponible ocurrira cuando se hayan dado todos los aspectos

de la hipdtesis de incidencia del referido impuesto, tal como se ha expuesto anteriormente.

Una vez producido el hecho imponible nacera inmediatamente la obligacion tributaria, es
decir, la relacién entre el sujeto activo, que seria la Municipalidad Provincial, y el sujeto

pasivo, es decir, el propietario del vehiculo; quedando éste obligado al pago del impuesto.

En esa linea de ideas, cuando la Directiva N° 001-006-00000024 del SAT de Lima sefala
gue no sera posible determinar deuda por IPV, estaria asumiendo que la determinacién de
la obligacion tributaria tiene caracter constitutivo, es decir, que en tanto no se realice la
determinacion, la obligacion tributaria no habra nacido. En caso esa fuera la posicion del
SAT de Lima, no estaria de acuerdo, pues reitero que la determinacion de la obligacion
tributaria tiene caracter declarativo.

Otra interpretacion podria ser que el SAT de Lima considere que si bien nacid la
obligacioén tributaria, reconociendo el caracter declarativo de su determinacion, no es
posible exigir el cobro de la deuda tributaria. En tal supuesto, la no determinacion de
deuda por IPV estara referida a la facultad de los Gobiernos Locales para no cobrar el

referido impuesto, a pesar de haberse producido el hecho imponible.

La figura legal que permitiria a los Gobiernos Locales no cobrar el IPV, una vez nacida la

obligacion tributaria, seria la condonacion.
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Condonacion

La condonacion viene a ser el perddn de la deuda tributaria por parte del acreedor y supone
la renuncia de éste a cobrar la deuda. Asi, una vez que la deuda tributaria es condonada, se

extingue la obligacion tributaria.

En el Derecho Tributario la condonacion es una figura excepcional, pudiendo establecerse

Unicamente a través de una norma con rango de ley (Pérez, 2015, p. 364).

La excepcionalidad de la condonacién se explica por el hecho que la misma colisiona con
el principio de capacidad contributiva, al dejarse de gravar una manifestacion de riqueza,
asi como con el principio de igualdad, toda vez que se privilegia a un deudor frente a otro;
por lo que su utilizacion debe estar reservada o limitada para situaciones en las que un
grupo de personas no se encuentran en las condiciones de pagar el tributo por algin
acontecimiento ajeno a ellas, como seria en el caso de una catastrofe natural; o porque ya

no existe capacidad contributiva (Calvo, 2012, p.188).

En el caso del IPV estaria plenamente justificado que se condonara la deuda tributaria en
el caso de los vehiculos hurtados o robados, pues en mi opinion ya no existe capacidad

contributiva que amerite ser gravada.

Lo que queda por analizar es si los Gobiernos Locales estan facultados para condonar las

deudas tributarias por concepto de impuestos.

Facultad de los Gobiernos Locales para condonar deudas tributarias

De acuerdo con el articulo 41° del TUO del CT, los Gobiernos Locales no pueden
condonar las deudas tributarias por concepto de los impuestos que administren, salvo el

interés moratorio y las sanciones generados por tales impuestos; pudiendo solo condonar

las deudas tributarias por concepto de tasas y contribuciones.
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De esta manera, si los Gobiernos Locales condonasen deudas tributarias por alguno de los
impuestos que administran, su actuacion seria ilegal, puestos que no estan facultados para

ello.

Al respecto, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 10877-5-2007 del 13 de noviembre de
2007, precisé que no existe norma alguna con rango de ley que en el caso de hurto de

vehiculos, condone las deudas por IPV.

Asimismo, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 13202-4-2008 del 18 de noviembre de
2008, sefiald que el TUO de la LTM no ha previsto exoneracion o beneficio tributario con

relacion al IPV para los contribuyentes que hayan sufrido el robo de sus vehiculos.

En efecto, se coincide con la posicién del Tribunal Fiscal en el sentido que no existe una
norma con rango de ley que haya previsto expresamente la condonacion, exoneracion o el
acogimiento a cualquier beneficio tributario respecto del IPV para los contribuyentes que

hayan sufrido el hurto o robo de sus vehiculos.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

Para Bernal (2010), desarrollar un problema de investigacion implica los siguientes pasos:
exponer el problema de aspecto general, es decir el objeto de investigacion al mismo
tiempo plantear el problema lo que requiere, fundamentar y estructurar oficialmente la
investigacion. Por lo tanto, se debe estructurar el problema mediante una interrogante la

cual tiene que ser sincero y exacto, que encaje a la problematica.

Por lo expuesto, los problemas a plantearse en esta investigacion son:

Problema general:

-¢Qué implicancias tiene la contienda en la interpretacion de la Norma que regula el

pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o

robados?
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Problema especifico 1:

- ¢Qué implicancias tiene la interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma que
regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos

hurtados o robados?

Problema especifico 2:

- ¢ Qué implicancias tiene la interpretacion del SAT de Lima de la norma que regula
el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o

robados?

1.4 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Se ha elegido esta investigacion porque nos va permitir establecer si los propietarios de los

vehiculos hurtados o robados deben continuar con el pago del IPV.

Las implicancias précticas son que a partir de esta investigacion se podra dilucidar la
contienda existente sobre ese tema, lo que podria derivar en una propuesta de
modificacion normativa, la misma que tendria impacto en la sociedad, pues permitira que
los propietarios de los vehiculos hurtados o robados no se vean afectados econdmicamente
con el pago del referido impuesto, al haber desaparecido el vehiculo de su ambito
patrimonial, impidiéndoles ejercer todos los atributos del derecho de propiedad sobre el

aludido bien.

Adicionalmente, tal propuesta normativa permitiria hacer justicia con los propietarios de
los vehiculos hurtados o robados, para que no sientan que el Estado que no los protegid en
su momento de la comisién de estos delitos, es el mismo que ahora les cobra un impuesto
por un vehiculo que ya no estad en su poder; mas aun en aquellos casos donde los
propietarios sufren el hurto o robo de sus vehiculos antes de llegar a ser contribuyentes del

impuesto, como expusimos anteriormente.
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Teodrica

Esta investigacion se sustenta en las distintas teorias que tratan sobre la clasificacion de
los impuestos en personales y reales, en la capacidad contributiva que se grava en los
impuestos patrimoniales y en la potestad de los gobiernos locales para crear, modificar y

suprimir tributos.

Esta investigacion nos permitira revisar diversas fuentes de informacion a fin de plantear

los argumentos y fundamentos tedricos de la investigacion.

Metodoldgica

La metodologia de este estudio ha sido la investigacion no experimental, siendo el estudio
de los fendmenos que se manifiestan en la realidad, es por ello que va a emplearse en la
investigacion el analisis de los conocimientos de la materia objeto de investigacién, como

fuentes documentales (jurisprudencia, libros, revistas, etc.).

También se empleara el analisis del marco normativo legal pertinente, utilizando los

distintos métodos de interpretacion admitidos en el Derecho.

Practica

La presente investigacion adquiere su justificacion préctica en la necesidad de determinar
si los propietarios de los vehiculos hurtados o robados deben continuar con el pago del
Impuesto al Patrimonio Vehicular, logrando los objetivos planteados para la investigacion.
Encontrando asi la solucién del problema a través del estudio y andlisis para determinar un
aporte en la sociedad con pardmetros relacionados al ordenamiento juridico. Es decir, que
los contribuyentes afectados por el hurto o robo de sus vehiculos encuentren la proteccion
por parte del Estado al no cobrarse un impuesto donde no existe capacidad contributiva

para tal caso.
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1.5 SUPUESTOS

Cabe sefialar que para este trabajo de investigacion emplear supuesto juridico se entiende
como hipotesis, lo cual termina siendo la realizacion de ideas probables de respuestas para

las preguntas de la investigacion.

Ante ello Hernandez, Fernandez y Batista (2014), sefiala que la hipdtesis adquiere un
papel diferente cuando es una investigacion cualitativa a una cuantitativa (p. 365). Se
entiende entonces que los supuestos son las repuestas que se obtendran a las preguntas

planteadas, mediante instrumento de recoleccion de datos a través de las entrevistas.
Supuesto Juridico General

La contienda en la interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al
Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados, genera incertidumbre
juridica en los contribuyentes y afectacion econdmica.

Supuesto Juridico 1

La interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma que regula el pago del Impuesto al
Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados, vulnera los principios
de capacidad contributiva, igualdad y no confiscatoriedad.

Supuesto Juridico 2

La Interpretacion del SAT de Lima de la norma que regula el pago del Impuesto al

Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados, se encuentra arreglado
a los principios tributarios de capacidad contributiva, igualdad y no confiscatoriedad.
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Objetivos

Los objetivos responden a ser los estudios alcanzados, para ello Hernandez, Fernandez y
Batista (2014), los objetivos se dividen en general y especifico, lo cual, se fundamentan en
la investigacion. Es decir, que se conoce como el conocimiento que se pretende alcanzar.

Objetivo General

Analizar las implicancias que tiene la contienda en la interpretacion de la norma que
regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o
robados.

Objetivo Especifico 1

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma que
regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o
robados.

Objetivo Especifico 2

Determinar que implicancias tiene la Interpretacion del SAT de Lima de la norma que

regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o

robados.
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1. METODO
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2.2 DISENO DE INVESTIGACION

Al estudio de investigacion le corresponde el disefio de la TEORIA
FUNDAMENTADA, toda vez que es una estrategia metodoldgica que tiene como

finalidad generar o descubrir una teoria.

Es un estudio basado en disefios de la investigacion cualitativa que tiene como finalidad
obtener resultados de una poblacién especifica respecto de la que se estd haciendo el

estudio, mediante la interpretacion de los alcances del fendbmeno a investigar.

Esta teoria es utilizada frecuentemente cuando existen resultados fallidos de otras teorias
al momento de dar resultados respecto a un fendémeno que dio origen al problema de la
investigacion. Es por ello que, tiene resultados con precision y exactitud para determinar el
estudio mediante las entrevistas de los integrantes que colaboraron para los resultados del
estudio. (Hernandez, Fernandez y Baptista,, 2014, pp.472-473).

Es por ello, que en la investigacion se ha tomado en cuenta el enfoque CUALITATIVO
siendo esta, una investigacion basada en generar datos para la compresion de fendmenos

que suceden en la realidad.

Utilizado cuando se busca comprender la expectativa de los individuos de quien se
investiga, la forma de percibir la realidad, los conceptos que subjetivamente ellos plantean
ante la problematica. Por otro lado el enfoque cualitativo es aplicado cuando se ha
obtenido poca informacion o ha sido poco explorado con respecto al tema de estudio.
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p. 236).

El enfoque cualitativo en una investigacion que esta basada en la compresion y analisis de

los fendmenos de la realidad, mediante la perspectiva de los participantes del estudio.
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Tipo de Investigacion

a) BASICA- TEORICA

La investigacion aplicada, es también llamada como dindmica, activa, empirica, practica,
que se encuentra relacionada con la investigacion bésica, ya que sus aportes teéricos y

descubrimientos generan un beneficio a la sociedad.

Por lo tanto busca una aplicacion inmediata sobre una realidad concreta y tiene como
finalidad aplicar teorias existentes a la produccion de normas y procedimientos

tecnoldgicos.

Esta investigacion se encuentra movida por el espiritu de investigacion, para encontrar

solucion al problema, se refiere a la solucion inmediata. (Valderrama 2013, p.30).

2.2 METODO DE MUESTREO

a) Tipo de muestreo

El tipo de muestreo que se realizé es en base del estudio de la investigacion con relacion a
las RTFs sobre Impuesto al Patrimonio Vehicular en casos de vehiculos hurtados o
robados de los afios 2008 -2015; es NO PROBALISTICO, ya que implica que por criterio
del investigador realizar las entrevistar a especialista en el tema, es decir abogados
tributaritas, y abogados civilistas.

Por lo expuesto, la investigacion es de enfoque cualitativo, por lo tanto considera a la
poblacion como el contexto donde aparece la intencionalidad de investigar. Por lo tanto, la
investigacién cualitativa la muestra es un grupo determinado de sujetos de una comunidad,

y que se recolectara datos. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 385)

En tal sentido, es un estudio basado en disefios de la investigacion cualitativa que tiene
como finalidad obtener resultados de una poblacion especifica respecto de la que se esta

haciendo el estudio, mediante la interpretacion de los alcances del fenémeno a investigar.
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2.2.1 Escenario del estudio

El escenario de estudio para el tema de investigacion, se desarrolld de acuerdo al espacio
fisico donde se aplicd la entrevista, es por ello necesario precisar que las entrevistas a
realizar comprometen directamente a una persona calificada, como también al lugar donde

se va entrevistar.

Entonces, el escenario del estudio realizado se basé en el anélisis de las Resoluciones del
Tribunal Fiscal de los periodos del 2008 al 2015, en relacion al pago del Impuesto al
Patrimonio Vehicular en vehiculos que han sido hurtados o robados, como también del
analisis de la Directiva del SAT sobre dicho Impuesto, por lo que existe una doble
interpretacion de la norma por estos dos 6rganos, generando asi una incertidumbre por
parte de los obligados si deben seguir pagando o no, ante ello se realizé los objetivos
especificos obteniendo una mayor investigacion con respecto de estas dos posiciones,
como también es parte del escenario los sujetos entrevistados especialistas en Derecho

Tributario y Civil con la finalidad de tener una amplia lucidez del tema.

2.2.2. Caracterizacion de sujetos

A continuacion se presentara quienes seran los sujetos que prestaran su colaboracion en el

desarrollo del presente trabajo y quienes seran los entrevistados.

Cuadro N° 1:
PROFESION Y PERFIL
NOMBRE CARGO
GRADO ACADEMICO PROFESIONAL
Procurador Adjunto y
Representante en los
Abogado especialista
Procesos Judiciales a
Angel Augusto en Derecho Civil y
Procurador Adjunto cargo de la
Vivanco Ortiz Maestria en Civil y
Procuraduria Publica
Comercial
del Ministerio de
Economiay Finanzas
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NOMBRE

PROFESION Y
GRADO ACADEMICO

PERFIL
PROFESIONAL

CARGO

Luis Gabriel

Donayre Lobo

Abogado especialista
en Derecho Tributario
Internacional

Administrativo

Defensor Adjunto y
Autor de Articulos en
Temas Tributarios y
Administrativos
Publicados Por la

Defensoria del MEF.

Defensor Adjunto de
la Defensoria del
contribuyente y

usuario Aduanero del

Ministerio de

Economiay Finanzas

Luis Alberto Duran

Rojo

Doctor en Derecho
Tributario — Espaia
Magister en Derecho

Constitucional y
Postgrado en Derecho

Tributario Europeo

Especialista en
Derecho Tributario
Internacional y
Constitucional, Autor
de Libros y otras
publicaciones en

diarios y periddicos

Director de la Revista
Analisis Tributario,
Docente de la
pontificia Universidad
Catélica del Peruy
Expositor de
Conferencias 'y

Talleres en materia

Angela Gannine
Arrunategui

Burgos

en Materia
Tributario
Tributaria
Constitucional.
Abogada Especialista Abogada Abogada a cargo de

de Derecho
Corporativo y
Magister en Derecho

Tributario

especialista en
Temas Tributarios —
Aduanero vy

Municipal

los Procesos Judiciales
de la Procuraduria
Publica en Defensa del

MEF

Yolanda Hirache

Rosas

Abogada especialista
en Derecho Civil,
Magister en Derecho
Empresarial y Ex Fiscal
Provincial del distrito

Judicial de la Libertad

Abogada Senior
especialista en
Derecho Procesal
General y Derecho

Tributario Municipal.

Abogada acargo de
los Procesos Judiciales
de la Procuraduria
Publica en Defensa

del MEF

Manuel Augusto

Obregdn Osorio

Abogado Especialista

en Derecho Civil

Abogado Senior
Especialista en la
Area Civil y Procesos

de Conciliaciény

Abogado a cargo de
los Procesos Judiciales
de La Procuraduria

Publica en Defensa
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PROFESION Y PERFIL
NOMBRE CARGO
GRADO ACADEMICO PROFESIONAL
Arbitraje. del MEF

Oscar Gilmalca

Palacios

Abogado con
especializacién en
Derecho Tributario y

Aduanero

Abogado especialista

en Tributos Internos

Abogado de la
Defensoria del
Contribuyente y
Usuario aduanero del

MEF.

Vladimir Alfredo

Cerna Barreto

Abogado Especialista
en Derecho Tributario
con Magister en
Derecho Procesal y
Contador con
Maestria Politica Fiscal

y G.T.

Abogado especialista

en Tributos Internos

Abogado de la
Defensoria del
Contribuyente y
Usuario aduanero del

MEF.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3 Plan de Analisis o Trayectoria Metodologica

El plan de andlisis, es el procedimiento que se va a desarrollar la investigacion, ya que
como es de enfoque cualitativo basada en la teoria fundamentada, es el método idoneo,
porque permite extraer la informacion (datos relevantes, fichas, sefiales, signos, etc) que

van a permitir interpretar y analizar la investigacion, siendo un mejor entendimiento para

el tema de investigacion.

En esta investigacion se utilizd el método analitico, que segin Ruiz (2007) el cual
consiste en la: Desmembracion de un todo, disgregandolo en sus partes o elementos para

observar las causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y examen de

un hecho en particular (p. 13).
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2.3 RIGOR CIENTIFICO

Es una metodologia, para obtener la informacién y que esa informacion sea autentica, la
que no debe sufrir ningdn cambio ni modificaciones, porque debemos darle una

valoracion, las cuales son validez interpretativa y validez argumentativa.

Para culminar con un resultado exitoso la técnica utilizada se basa en un procedimiento
sustentado metodoldgicamente. Por lo tanto Olivero, (2008), las técnicas resultan Utiles a
la sociedad, y se complementan a través de procedimientos organizados, para el desarrollo

de la investigacion.

Para obtener la validez es necesario revisar de qué manera se ha usado la variable por
otros investigadores. Y en esa investigacion elaborar un mundo de items que logren medir

la variable y todo lo relacionado con ella (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p.293).

Técnicas e Instrumento de recoleccion de datos, validez y confiabilidad.

Es el contexto de recoleccion de datos que implica una confiabilidad y validez de los
métodos usados para la recoleccién de datos bajo los instrumentos utilizados. (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2010, p.284).

Para el siguiente trabajo se utilizaron las técnicas de recoleccion para el desarrollo del

mismo.

Técnicas o Instrumentos de recoleccion de datos.

Para una investigacion cualitativa se busca recoger datos las cual se sustenta en la
obtencion de informacion de personas relacionadas al tema de investigacion.

Para Narvaez (2014), la recoleccién de datos tiene la finalidad de analizar y comprender la
informacién para encontrar las respuestas a las preguntas de la investigacién con el

proposito de generar conocimiento (ppt.4).
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Entrevista.

En las entrevistas se podra profundizar el tema que se esta investigando, gracias al
contacto que se tiene con las personas que se entrevistaran como profesionales

conocedores del tema.

Es el instrumento mediante el cual dos a méas expertos daran su opinidn sobre el problema
a investigar. Por lo tanto, la entrevista tendrd preguntas abiertas para que el sujeto a

entrevistar tenga una opinion libre sobre el tema.

A traveés del cual el entrevistador va realizar las preguntas de manera apropiada, ordenada
y fluida, permitiendo al entrevistado consignar sus ideas y expresarse libremente frente a
las preguntas abiertas planteadas por el investigador. Este instrumento de recoleccién de
datos estd compuesto por nueve preguntas abiertas, formuladas a partir de la realizacion
del problema general y los problemas especificos. En relacion a los objetivos plasmados.

- Guia de Entrevista

Es un instrumento que se realiza a través del contacto directo con los sujetos
entrevistados especialistas en el tema de investigacion. De igual modo Segun
Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014) el investigador al elaborar su guia de
entrevista debe anticipar cualquier situacion y reaccion de los entrevistados ademas,
puede ser estructurada, con los temas especificos y semiestructurada en la cual se

tratan puntos generales (p. 412).

Andlisis de Fuente Documental

Como su nombre lo indica este tipo de investigacion se realiza mediante la busqueda de
fuentes de caracter documental de cualquier tipo de especie. Ya sea consulta de libros,
articulos, ensayos de revistas o periodicos, documentos que se encuentren en archivos;
circulares, expedientes, cartas, oficios, etcétera. Teniendo en cuenta los subtipos de la
investigacion ya sea archivista, hemogréafica o bibliografica (Behar, 2008, p.20,21).
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- Guia de analisis Documental

Mediante este instrumento se realizo el analisis de la Ley materia del trabajo de
investigacion a través de la identificacion y descripcion del objeto a analizar

teniendo como origen el problema general.

Anélisis de Fuente Jurisprudencial

Esta basada en el anélisis que hara el investigador sobre el contenido de las sentencias por
jueces o magistrados que resuelven teniendo en cuenta criterios estrictamente juridicos
(legales).

- Guia de andlisis Jurisprudencial

A través de este documento se hizo un profundo analisis sobre las sentencias del
Tribunal Constitucional en materia tributaria, siendo esta jurisprudencia relevante

para el tema de investigacion.

Validez

Para conseguir la validez a la opinion de expertos en el tema, para Pérez (2006) son
personas que declaran su conocimiento en el tema y sus valoraciones quedan plasmadas en
un instrumento (p. 227).

Port tales razones, es necesario sefialar que los instrumentos (guia de entrevista y analisis
jurisprudencial) fueron validados por cuatro especialistas pertenecientes a la Universidad
César Vallejo.
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Cuadro N° 2:

VALIDACION DE INSTRUMENTO
Sujeto que Validé el
Cargo Porcentaje
Instrumento
Esau Vargas Huaman Asesor de Tesis UCV Aceptable
Santisteban Llontop, Pedro Fiscal Militar — Fuero Militar Aceptable
Docente de Derecho UCV —
Salas Quispe Mariano Rodolfo Aceptable
Lima Norte
Docente de Derecho UCV —
Israel Ballena Cesar Augusto Aceptable
Lima Norte

Fuente: Elaboracion propia.

Confiabilidad

Para obtener confiablidad se entrevist6 a sujetos que tengan pleno conocimiento del tema,
para que su opinion subjetiva de cada uno de ellos sea un aporte necesario y de
colaboracion para el desarrollo de la investigacion. Para ello Hernandez, Fernandez y
Baptista, (2014), para mantener la confiabilidad en lo investigado se emplea un minimo de

estandares mediante el término “rigor “para identificar la validez y objetividad (p. 454).

En ese sentido, la confiabilidad que brindo cada entrevistado ya sea especialista en
Derecho Tributario o especialista en Derecho Civil, mediante sus aportes para la

investigacion fueron sustanciales para lograr los objetivos planteados.

Finalmente, la confiabilidad es la manera de obtener resultados de manera eficiente,

creando seguridad y confianza a los instrumentos realizados por el investigador.
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2.4. ANALISIS CUALITATIVOS DE LOS DATOS

La finalidad del proceso de andlisis de datos cualitativos recogidos en la investigacion
debe ser reducida en el sentido de organizarlos categéricamente, luego se debe elaborar el
andlisis descriptivo. Ante ello, Mejia, J. (2011) contribuye a que los procesos de anélisis

de los datos se relaciones entre si y no sean excluyentes.

a). Analisis Interpretativo: se refiere a un enfoque razonable, coherente que
estudia la realidad en su totalidad, las interpretaciones realizadas se trabajaron
con datos ya existentes consiguiendo un mejor método para fundamentar y

sustentar lo consignado en los instrumentos de investigacion.

b). Andlisis Comparativo: mediante este analisis se logra contrastar los
resultados con las categorias que guiaron la investigacion. A través de una
comparacion sistematica. Finalmente se hace una explicacion y descripcion de

los resultados obtenidos que fueron semejantes o diferentes.

2.5 ASPECTOS ETICOS

El investigador tiene que tomar en cuenta los valores éticos que se encuentran en la
realidad, Por lo tanto, la investigacién estd sustentada en las leyes, la doctrina y la

jurisprudencia, que son fuentes de derecho.

Ademas, el trabo investigado toma en cuenta las reglas APA, utilizando los métodos de
parafraseo sin salir del contexto de la opinion del autor respetando las normas
internacionales de citas y referencias para las fuentes de consulta, por ende la tesis en
ningin momento ha sido plagiada no total ni parcialmente. Asimismo, la tesis no ha sido

publicada ni creada por otro autor.

Es mi deber como estudiante de la Universidad César Vallejo tener una conducta ética

dentro y fuera de la casa de estudios.
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111.DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS
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3.1 Descripcion de Resultados: guia de entrevista dirigida a abogados y funcionarios

publicos.

Segun Valderrama, S. (2017) se sustenta en analizar los datos recogidos de la
investigacion, teniendo el control del instrumento de recogida de datos a través de

diferentes técnicas. Lo cual permite analizar una situacion de diferentes angulos (p. 290).

Por lo tanto, el autor indica que es el recojo de informacidon necesaria que permite al

investigador analizar los datos recogidos para la investigacion del tema.

A continuacion, se plasmaran los datos obtenidos de la guia de entrevista, es decir los

resultados, teniendo en cuenta el problema general de la presente investigacion:

Objetivo General: Analizar las implicancias que tiene la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados.

1. ¢Qué implicancia juridica considera usted que genera la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio

Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados?

Vivanco, Donayre y Arrunategui (2018), coinciden en que los contribuyentes se
encuentran en una situacion incierta, pues no tienen certeza sobre si deben o no pagar el
impuesto en caso que sus vehiculos sean hurtados o robados, debido a que la norma no

prevé de manera expresa dicho supuesto; lo que genera una evidente inseguridad juridica

De igual manera, Hirache (2018), considera que se genera una incertidumbre juridica para
el contribuyente, al existir diferente interpretacion de la Administracion Tributaria,
respecto al pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular en caso de Vehiculos robados o

hurtados, al no estar debidamente normado este supuesto de hecho, esta diferente

72



interpretacion también genera que se vulnere principios constitucionales de los

contribuyentes.

En cambio para Duran (2018), se genera dos problemas, el primero: decidir segun las
normas del derecho comun, es decir el derecho civil hasta cuando uno es propietario en el
supuesto que el bien ha sido hurtado o robado. En teoria deberia generar el Tributo (el
hecho material de imposicion se ha producido). Segundo: tiene que ver con el valor
constitucional, si el impuesto grava la propiedad del vehiculo, no podria gravarse cuando
el bien ha sido hurtado o robado, pues mas alla de la declaracion de perdida de propiedad
bajo las reglas del derecho civil, habria que hacer un andlisis constitucional, si en tales
supuestos el tributo se vuelve confiscatorio y ello deberia estar a luz de los parametros que

establece la norma constitucional.

Por otro lado, Obregon (2018), dice que basicamente no permite una solucion uniforme a

los casos que puedan presentarse, lo que conlleva a generar incertidumbre Juridica.

Del mismo modo, Gilmalca (2018), sefiala que existe una vulneracion al principio de
Capacidad Contributiva, mas aun si el hurto o robo de vehiculos destinados a negocios
personales que generan ingresos al patrimonio al estar fuera de la esfera patrimonial no
podran ser uso ni disfrute de como propietarios, generando talvez que el impuesto se

vuelva confiscatorio.

En ese mismo sentido, Cerna (2018), se afecta la seguridad juridica, en cuanto a la
predictibilidad y certeza que tienen que tener las decisiones de los &rganos
administrativos, lo cual implica la exigencia de coherencia o uniformidad de criterios en la
interpretacion y aplicacion del derecho. De la misma manera, se afecta el principio de
igualdad en la aplicacién de la ley, que impone la obligacion a todos los érganos publicos
(incluidos los érganos administrativos), de no aplicar la ley de una manera distinta a

personas que se encuentran en casos o situaciones similares

2. ¢Qué implicancia econdmica considera usted que genera la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio

Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados?
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Vivanco y Donayre (2018) sefialan que existe implicancia econdmica para los
contribuyentes tener que pagar el Impuesto a pesar que ya no tienen el vehiculo en su
poder, para la Administracion Tributaria que va a recaudar a pesar que ya el contribuyente
no tiene el vehiculo en su poder. Existe por tanto una afectacion econdémica para el

contribuyente y la Administracion recaudo donde no deberia hacerlo.

Asimismo Arrunategui (2018), considera que la interpretacion efectuada del articulo 30°
por parte del Tribunal fiscal solo se realiza tomando en cuenta el mencionado articulo, mas
no toma en consideracion de hurto o robo. En el sentido. La principal implicancia
econdmica de esta interpretacion es que grave con Impuesto Vehicular a aquellas personas

que han sido despojados de dicho patrimonio, lo cual no es la finalidad de la norma

Del mismo modo, Hirache (2018) existe afectacion econdémica para el contribuyente en
estos casos, dado que tienes que realizar el pago del Impuesto respecto de un bien que ya

no esta en la esfera de tu patrimonio por haber sido robado o hurtado.

En cambio para Duran (2018), en términos constitucionales y juridicos no evallGa la

afectacion econdmica sino la violacién de un derecho constitucional.

Por otro lado, Obregén (2018), considera que la contienda propiamente no tiene
implicancia economica para el administrado o la administracion, pues la implicancia
econOmica se genera una vez resulta la controversia. Si existe inseguridad para las partes

que finalmente, genera gasto a uno y a otro.

En cambio para, Gilmalca (2018), al respecto dice que termina siendo confiscatorio para el
propietario al no formar parte de su patrimonio sobre todo, si el vehiculo le genera

ingresos.
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De otra manera mas amplia, Cerna (2018), sefiala que Internalizar una situacion mas
gravosa por parte del contribuyente, probada la pérdida del bien o pérdida de su esfera
patrimonial, conlleva al contribuyente a soportar una situacion méas gravosa pues no solo
no tiene el bien sino que debera pagar tributo asociado al uso, disfrute y disposicion del
mismo que no puede cumplir, en el mismo sentido vulneracion al principio de capacidad
contributiva y no confiscatoriedad, en tanto la persona no tiene o retne la misma aptitud
econdmica que antes del hecho generador del perjuicio(robo o hurto), por lo que ademaés
con la obligacién del pago del tributo el estado estaria apropiando indebidamente de parte
de la propiedad del contribuyente (dinero), cuando la norma deberia regular esta situacion

y establecer un limite material.

3. ¢Como considera que deberia resolverse la contienda en la interpretacion de la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los

vehiculos hurtados o robados?

Para Vivanco y Donayre (2018), se resolveria la contienda interpretativa con una norma
aclaratoria que regule el problema. Es decir que deberia existir una modificatoria de la
norma y expreso lo siguiente: deberia modificarse la Ley de Tributacion Municipal en el
sentido de incluir la exencién o no pago al impuesto si el vehiculo es robado o hurtado.
Consignando que la posicién del Tribunal Fiscal no ha cambiado y que este colegiado est4
por encima del SAT.

De igual manera Arrunategui (2018), tomando en cuenta y de acuerdo con el articulo 74°
de la Constitucion la aplicacion de tributos debe realizarse mediante ley o norma con
rango similar, a fin de no continuar exigiendo el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular a aquellos propietarios que quedan despojados de sus vehiculos mediante hurto
0 robo, se deberia establecer una precision en el ART. 30° de la Ley de Tributacion
Municipal en el que se sefiale que no se encuentra gravado con el impuesto en comentario

la propiedad de vehiculos hurtados o robados

De otra manera, Dudan (2018), modificarse la norma para dejarlo claramente establecido,

deberia establecerse una regla por la cual se establezca una declaracion de que el vehiculo
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ha sido hurtado o robado o algun elemento de juicio que evitara un fraude a la ley es decir

que la gente mienta para no pagar el impuesto.

Por otro lado, Hirache (2018) debe modificarse el articulo 968° del Cdodigo Civil, sobre
causas de extincion de la propiedad, en el inciso 2°, agregando el supuesto de pérdida total

del bien mueble en casos de robo o hurto.

En cambio, Obregdn (2018), en armonia con el derecho de propiedad (entiéndase sus
atributos), deberia haber una modificatoria normativa que establezca una exoneracion al

pago del Impuesto en el caso de Vehiculos Hurtados o Robados.

Asimismo, Gilmalca (2018), recomienda plantear una modificacién normativa, donde se
pueda indicar que en los casos hurto o robo, el pago del impuesto se suspenda a partir del
préximo afo, si el vehiculo es recuperado por el propietario y este deberia informar a la

administracion retirar la suspension y continuar con el pago.

En la misma linea, Cerna (2018), deberia existir claridad normativa, la legislacion cuando
no redine todos los supuestos de la realidad permite lo que conocemos como interpretacion
para establecer el verdadero significado o sentido de la norma, asi, una forma de resolver
interpretaciones disimiles seria recoger el supuesto del hecho (hecho imponible) en la
norma y darle consecuencia juridicas, siendo el caso que nos convoca la pregunta estaria
encaminada a establecer los supuestos de exoneracion del pago del Imputo al Patrimonio

Vehicular.
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Objetivo Especifico 1:
Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del Tribunal Fiscal de la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los

vehiculos hurtados o robados.

4. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los vehiculos

hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de igualdad?

Para Donayre y Vivanco (2018), se afecta el principio de igualdad, cuando se exige el
pago del impuesto tanto a una persona que tiene en su poder el vehiculo, como aquella que
no lo tiene. Con ello, se esta tratando igual a quienes estan en situaciones diferentes, lo que

implica la vulneracion a este principio.

Asimismo Arrunategui y Duran (2018), se afecta el principio de igualdad, porque se exige
el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular a aquellos propietarios que ya no se
encuentran en posesion de sus vehiculos a comparacion de otros propietarios que si se

encuentran gozando de su propiedad al no haber sido Victimas de hurto o robo

Por otro lado, Hirache (2018), el Tribunal Fiscal como tribunal administrativo no puede
ejercer control difuso administrativo segin la STC N° 04293-2012-AA del 18.03.2014,
por lo que aplica la norma vigente (principio de legalidad, no puede analizar la

constitucionalidad de la norma, en este caso, el principio de igualdad.

En cambio, Obregdn (2018), hay un afectacion al principio de igualdad, pues no podria
considerarse equitativo aplicar el impuesto a quien no tiene el uso del vehiculo frente a
aquel que si lo tiene. En tal sentido, la interpretacion que efectua el Tribunal Fiscal si

afecta el principio de igualdad.

De la misma manera, Gilmalca (2018), es deber de todo ciudadano a contribuir al gasto

publico, sin embargo no todos debemos estar obligados de igual manera ya que
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personalmente se debe tener en cuenta la situacion econdémica de cada persona, en ese
contexto el vehiculo al no formar parte de la esfera patrimonial del propietario por un
incidente que ha generado un perjuicio econémico, no deberia estar obligado a pagar el

impuesto por no estar en las mismas condiciones que los demas.

Por lo tanto, Cerna (2018), afecta al principio de igualdad, en mencion supone que ha
iguales supuestos de hecho se aplican iguales consecuencias juridicas, entonces hay que
preguntarnos si cuando se produce el robo o hurto no es cierto que la victima
(contribuyente) ha perdido el derecho de propiedad sobre el mismo por un hecho ajeno a
su voluntad seguir aplicando el impuesto supondria asumir que el supuesto de hecho que

grava al contribuyente no se habria alterado, lo cual es negado por la realidad.

5. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los vehiculos
hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no confiscatoriedad?

Donayre, Vivanco y Duran (2018), se afecta, pues se grava con el impuesto a pesar que no
hay patrimonio en poder del contribuyente; volviéndose confiscatorio pues el Impuesto
grava al contribuyente sin que exista riqueza; ya que no puede ejercer el derecho de
propiedad en toda su extension.

Vivanco

De igual manera, Arrunategui (2018), afecta el principio de no confiscatoriedad, dado que
la exigencia del pago de dicho tributo esté en lo establecido en la norma art. 30° ademas se
debe tomar en cuenta que la afectacion del principio de no confiscatoriedad debe ser
evaluado en cada caso, dado que la aplicacion de determinado tributo puede ser
confiscatorio para algunos contribuyentes por sus situaciones particulares, y para otras no

necesariamente devendria en confiscatorio.

Por otro lado, Hirache (2018), conforme se ha dicho el Tribunal Fiscal segln la STC N°
04293-2012-AA del 18.03.201, conoce de facultades para ejercer control difuso
administrativo, ya que dicha facultad solo esta reservada para el Organo Jurisdiccional y el
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Tribunal Constitucional esto es que puedan ejercer el control difuso de la
constitucionalidad de las normas. En tal sentido, si la norma del Impuesto al Patrimonio
Vehicular afecta el principio de no consficatoriedad, ello implica que el Tribunal Fiscal
ejerza control difuso, lo que esta prohibido segun la citada sentencia del TC.

Por lo contrario, Obregon y Gimalca (2018), partiendo de que la aplicacion del impuesto
en el caso de vehiculos robados, vulnera el principio de igualdad, entonces puede
concluirse que si existe una afectacion del principio de no confiscatoriedad, de manera que
la interpretacion del Tribunal Fiscal afecta al propietario econémicamente.

De manera mas precisa, Cerna (2018), afecta el principio de no confiscatoriedad, la
imposicion no debe producir consecuencias indeseables o imprevisible, tampoco debe
provocar efectos que menoscaben su propia finalidad, y es que si sefialamos que el robo de
un vehiculo no supone una alteracién al derecho de propiedad del contribuyente e
insistimos en el cobro del tributo, debemos advertir que para poder hacer frente a las
obligaciones tributarias ante el fisco, el contribuyente se desprende de otra parte de su
patrimonio, para cumplir con la obligacién tributaria que se ha visto afectada por una

realidad econdmica que a las resoluciones del tribunal fiscal parece no importar.

6. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los vehiculos

hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de capacidad contributiva?

Donayre y Duran (2018), afecta pues no hay capacidad contributiva que deba cobrarse,
pues ya el contribuyente no es tal, dado que no podra comportarse como propietario al no
tener en su poder el bien y por ello no puede ejercer el derecho de propiedad en toda su

extension.

Pero Vivanco (2018), al respecto afirmo que es relativo, es eminentemente subjetivo,

depende de la utilidad del vehiculo.
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Para Arrunategui (2018), considera que la interpretacion del Tribunal fiscal no afecta la
capacidad contributiva, dado que si bien el propietario del vehiculo ha sido privado de uso,
ello no significa que al momento de haber adquirido el bien se haya encontrado en la
posibilidad de asumir el Impuesto al Patrimonio Vehicular.

Por otro lado, Hirache (2018), al igual que lo expuesto en el punto anterior el Tribunal
Fiscal no puede ejercer control difuso administrativo, por lo que no puede analizar si el
Impuesto al patrimonio vehicular afecta el principio de capacidad contributiva porque ello
significaria analizar la constitucionalidad o no de la norma, la que le est& prohibido por la
STC N° 04293-2012-AA del 18.03.201.

En cambio Obregon (2018), si hay afectacion a principio de capacidad contributiva en el
sentido que habiendo sido sustraido de la esfera patrimonial del contribuyente (robado el

vehiculo) eminentemente no existira riqueza respecto de la cual deba tributarse.

De manera mas simple Gilmalca (2018), si afecta, porque estd vulnerando con el principio

de igualdad.

De igual modo, Cerna (2018), si afecta el principio de capacidad contributiva reconocido
por la aptitud econémica que tiene la persona para asumir cargas tributarias tomando en
cuenta la riqueza que dicho sujeto ostenta, cabe preguntarse razonablemente si el robo del
vehiculo no norma la capacidad contributiva del contribuyente y podemos sefialar que si
existe una afectacion a la exteriorizacion de riqueza, renta real o potencial que legitime la
imposicion, pues el contribuyente ya no cuenta con el bien que indicaba su capacidad

contributiva.
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Objetivo Especifico 2:

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del SAT de Lima de la norma

que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos

hurtados o robados.

7. ¢Considera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de

los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de igualdad?

Para Vivanco, Donayre y Duran (2018), se garantiza, porque garantiza el deber de pago
Unicamente a quienes posee el bien, es decir pues no debe tributar igual quien no estéa en
una situacion diferente quien no tiene en su poder el bien, no debe tributar como aquel

que si tiene el bien su poder.

De igual manera, Arrunategui (2018), en este caso garantiza el principio de igualdad al no

exigir el pago a aquellos propietarios de vehiculos hurtados o robados.

Por otro lado, Hirache (2018), el SAT respecto al Impuesto al Patrimonio Vehicular debe
aplicar dicha normativa en virtud del principio de legalidad contenida en el Cddigo

tributario.

En cambio Obregdn (2018), el criterio del SAT es acorde con el principio de igualdad, no
obstante al tratarse de una regulacién normativa de caracter tributario que exonere pago de

impuestos deberia estar regulado en la Ley.

Con la misma opinién, Gilmalca (2018), garantiza el principio de igualdad, méas aun si los
vehiculos robados generan beneficio al contribuyente.
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De igual forma, Cerna (2018), garantiza el principio de igualdad, porque segun la directiva
del SAT ya no se encuentra en la esfera patrimonial del contribuyente, el cual implica que
si se cobra hay una diferencia en la capacidad contributiva (pérdida del bien) pues esto
implica que no se puede recibir un mismo trato administrativo ante el mismo supuesto de

hecho

8. ¢Considera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de
los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no

confiscatoriedad?

Vivanco y Duran (2018), garantiza, porque no afecta al patrimonio del contribuyente,

porque ya no tiene en su poder.

Asimismo Donayre (2018), garantiza pues no se grava con el impuesto a quien no tiene la
posibilidad de comportarse como propietario del bien, de esta manera el impuesto no
afecta la propiedad del contribuyente.

De igual manera Arrunategui y Gilmalca (2018), considera que no afecta el principio de
no confiscatoriedad dado que el propietario del vehiculo hurtado o robado no tendra que

efectuar el pago por el Impuesto al Patrimonio Vehicular.

En cambio, Hirache (2018), en virtud del principio de legalidad, el SAT de Lima debe
aplicar la norma que establece el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular, sin entrar a
analizar si se afecta o no el principio de no confiscatoriedad, pues ello significaria

pronunciarse sobre la constitucionalidad de dicha norma.

Por otro lado, Obregdn (2018), el criterio del SAT de Lima no afecta el principio de no

confiscatoriedad, dado que libera del pago del impuesto a quienes han sufrido el robo de
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sus vehiculos, lo cual coincide con la aplicacion del principio de razonabilidad y de no

arbitrariedad que debe ser respetado por las entidades estatales.

En ese mismo sentido, Cerna (2018), se garantiza el principio de no confiscatoriedad,
precisando que la confiscatoriedad puede evaluarse desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo; siendo cuantitativo cuando el tributo es oneroso para el contribuyente, y
cualitativo, cuando se produce una sustraccion ilegitima de la propiedad por vulneracion

de otros principios, como por ejemplo, en este caso, el principio de igualdad.

9. ¢Considera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de
los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de capacidad

contributiva?

Donayre y Vivanco (2018), si garantiza y expresa de la siguiente manera: garantiza, ya
que considero que una persona que no tiene en su poder un bien por haber sido sustraido

por otro, no tiene capacidad contributiva que deba ser gravada, no hay riqueza.

Asimismo, Arrunategui y Duran (2018), garantiza el principio de capacidad contributiva,
dado que exime del pago del Impuesto al patrimonio Vehicular a aquellos contribuyentes

que han sido victimas de robo o hurto.

Por otro lado, Hirache (2018), el SAT debe aplicar la norma en virtud del principio de
legalidad contenida en el Codigo Tributario, sin entrar a analizar la constitucionalidad o no

de dicha norma y si afecta o no el principio de capacidad contributiva.

En cambio Obregdn (2018), en tanto el vehiculo no se encuentre dentro de la esfera de
propiedad del administrado, no resulta razonable exigir el pago del impuesto, pues no
existe riqueza que sustente la aplicacion del impuesto de manera que la interpretacion que

efectlia el SAT estimo correcta.
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Del mismo modo Gilmalca (2018), estabiliza dicho principio en tanto haya una afectacion

patrimonial al contribuyente.

También, Cerna (2018), garantiza el principio de capacidad contributiva, pues advierte la
norma que el sujeto no se en contraria en la aptitud econdmica para asumir la carga
tributaria al haber sido despojado de un bien, por esta situacion identifica claramente una
nueva realidad para ser exonerado del impuesto del pago del impuesto que no tendria
capacidad contributiva.

3.2 Descripcion de los resultados de la Guia de Analisis Documental.
A continuacion, se consignaran los datos obtenidos de la guia de analisis documental, la
cual esta basada en el objetivo general, del trabajo de investigacion:

Objetivo General: Analizar las implicancias que tiene la contienda en la interpretacién de la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos

hurtados o robados.

Articulo 30° de la Ley de Tributacion Municipal.

“El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de periodicidad anual, grava la propiedad de los
vehiculos, automoviles, camionetas, station wagons, camiones, buses y émnibuses, con
una antigtiedad no mayor de tres (3) afios. Dicho plazo se computara a partir de la Primera

inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular."

Descripcion del Objetivo a analizar.

Como puede advertirse, el articulo 30° de la Ley de Tributacion Municipal, grava con el
Impuesto al Patrimonio Vehicular, la propiedad de determinados vehiculos, sin exigir que
dicha propiedad sea aquella que permita ejercer todos los atributos propios del derecho de
propiedad, por lo que en una interpretacién literal de dicha norma, también estarian

obligados al pago, los propietarios de los vehiculos hurtados o robados.
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En tal sentido, se propone la modificacion de la citada Ley.
3.3 Descripcion de los resultados de la Guia de Andlisis Jurisprudencial.

De la misma manera se registrara los resultados que se obtuvieron mediante la guia antes

mencionada, la cual se concentra en el objetivo especifico 1 y objetivo especifico

Objetivo Especifico 1: Determinar qué implicancias tiene la interpretacién del Tribunal Fiscal
de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los

vehiculos hurtados o robados.

I. Articulo 74° de la Constitucion Politica del Pera: “(...) el Estado, al ejercer la
potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de
igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo

puede tener efecto confiscatorio (...)”

La Constitucion Politica es la Ley Fundamental, que tiene por finalidad ser base del
ordenamiento juridico nacional, dirigida al respeto de los principios juridicos, politicos,
sociales, filosoficos y econdmicos que se desprenden de ella y que se aplica a todas las
leyes de la Republica.

Prevalece sobre todas las leyes, siendo sus normas inviolables y de obligatorio

cumplimiento.

En ese contexto, la Constitucion Politica del Perd regula en su articulo 74°, la potestad
tributaria del Estado, asi como los limites a dicha potestad, a través de los principios

tributarios que en ella se mencionan.

Identificacidn del objeto de analisis.
1. Principio de Igualdad

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02727-2002-AA/TC

en su considerando cuarto sefiala lo siguiente:
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“(...) la distribucion de los tributos se debe realizar de tal forma que se trate
igual los iguales y desigual a los desiguales, por lo que las cargas tributarias
han de recaer, principalmente donde exista riqueza que pueda ser gravada, lo
que evidencia que implique que se considere la capacidad personal o

patrimonial de los contribuyentes”.

I11.  Principio de no Confiscatoriedad.

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC,
en el considerando cincuenta y seis:

“La confiscatoriedad no solo serd evaluada desde el punto de vista
cuantitativo, sino también cualitativo, esto es, cuando se produzca una
sustraccion ilegitima de la propiedad por vulneracion de otros principios

tributarios (...)”.

IV.  Principio de Capacidad Contributiva.

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4014-2005-AA/TC,
sefiala en el considerando Sétimo:

“se entiende como capacidad contributiva a la aptitud de una persona para ser
sujeto pasivo de las obligaciones tributarias, que se sustentan en base a
determinados hechos que revelan riqueza. Por su parte, este principio va de la
mano con el de igualdad sea en el plano horizontal o vertical, determinando,
por un lado, que se generalice la obligacion del pago cuando exista igual
manifestacion de riqueza y por el otro, que dicha obligacion sea proporcional a

la capacidad contributiva del obligado”
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Descripcion del Objetivo a analizar.

Las Resoluciones del Tribunal Fiscal analizadas no toman en cuenta el Principio de
Igualdad, que significa tratar igual a los que estan en igual posicion economica y

desigual a los que estan en desigual posicién econdmica.

Asi, de acuerdo con el criterio del Tribunal Fiscal, deben pagar el Impuesto al
Patrimonio Vehicular tanto los que pueden ejercer el uso y disfrute de su vehiculo,
como aquellos que no pueden ejercer tales atributos por una causa ajena a su
voluntad, es decir, por el hurto o robo de los mismos; con lo que se estaria tratando

igual, a quienes no estan en una misma situacion.

Por tales razones, las resoluciones del Tribunal Fiscal vulnerarian el Principio de

Igualdad.

En el entendido que un impuesto se convierte en confiscatorio cuando vulnera otros
principios tributarios, podria afirmarse que las resoluciones del Tribunal Fiscal que
determinan que se debe pagar el Impuesto al Patrimonio Vehicular en el caso de

vehiculos hurtados o robados, vulneran también el principio de no confiscatoriedad.

Asimismo, tratandose el Impuesto al Patrimonio Vehicular de un impuesto real, que
recae sobre el valor del bien, no existiendo el mismo, no habria capacidad

contributiva que merezca ser gravada.

En tal sentido, las Resoluciones del Tribunal Fiscal vulnerarian este principio, al
exigir que se pague el impuesto a pesar que el vehiculo ya no esta en el patrimonio

del propietario.
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Objetivo Especifico 2: Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del SAT de Lima de
la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos

hurtados o robados.

I. Articulo 74° de la Constitucion Politica del Pera: “(...) el Estado, al ejercer la
potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de
igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo

puede tener efecto confiscatorio (...)”

La Constitucién Politica es la Ley Fundamental, que tiene por finalidad ser base del
ordenamiento juridico nacional, dirigida al respeto de los principios juridicos, politicos,
sociales, filoséficos y economicos que se desprenden de ella y que se aplica a todas las

leyes de la Republica.

Prevalece sobre todas las leyes, siendo sus normas inviolables y de obligatorio

cumplimiento.

En ese contexto, la Constitucién Politica del Perd regula en su articulo 74°, la potestad
tributaria del Estado, asi como los limites a dicha potestad, a través de los principios

tributarios que en ella se mencionan.

Identificacion del objeto de analisis.

I1. Principio de Igualdad

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02727-2002-AA/TC

en su considerando cuarto sefiala lo siguiente:

“(...) la distribucion de los tributos se debe realizar de tal forma que se trate
igual los iguales y desigual a los desiguales, por lo que las cargas tributarias
han de recaer, principalmente donde exista riqueza que pueda ser gravada, lo
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que evidencia que impliqgue que se considere la capacidad personal o

patrimonial de los contribuyentes”.

I11.  Principio de no Confiscatoriedad.

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC,
en el considerando cincuenta y seis:

“La confiscatoriedad no solo serd evaluada desde el punto de vista
cuantitativo, sino también cualitativo, esto es, cuando se produzca una
sustraccion ilegitima de la propiedad por vulneracion de otros principios
tributarios (...)".

IV.  Principio de Capacidad Contributiva.

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4014-2005-AA/TC,

sefiala en el considerando Sétimo:

“se entiende como capacidad contributiva a la aptitud de una persona para ser
sujeto pasivo de las obligaciones tributarias, que se sustentan en base a
determinados hechos que revelan riqueza. Por su parte, este principio va de la
mano con el de igualdad sea en el plano horizontal o vertical, determinando,
por un lado, que se generalice la obligacién del pago cuando exista igual
manifestacidn de riqueza y por el otro, que dicha obligacion sea proporcional a

la capacidad contributiva del obligado”

Descripcion del Objetivo a analizar.

El SAT de Lima mediante su Directiva N° 001-006-00000024, determina que no es
posible cobrar Impuesto al Patrimonio Vehicular cuando el vehiculo ha sido hurtado o
robado, lo que se encuentra conforme con el Principio de Igualdad, al tratar desigual a

quienes estan en desigual posicion econémica.
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De la misma manera, la Directiva del SAT de Lima garantiza el principio de no
consficatoriedad al establecer que en el caso de los vehiculos hurtados o robados no es
posible cobrar el impuesto; toda vez que la posicion del SAT de Lima no colisiona con

otros principios tributarios.

Asimismo, tratandose el Impuesto al Patrimonio Vehicular de un impuesto real, que recae
sobre el valor del bien, no existiendo el mismo, no habria capacidad contributiva que

merezca ser gravada.

De esta manera, el SAT de Lima garantiza principio de capacidad contributiva, pues al no
determinar deuda por los vehiculos hurtados o robados, por considerar que el bien ha
desaparecido de la esfera patrimonial del propietario, estd asumiendo que también ha

desaparecido la capacidad contributiva que justifique la imposicion del referido tributo.
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V. DISCUSION
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En el presente capitulo se tratara todo lo referido a la discusion de resultados. Para tal
propdsito, se ha considerado los resultados obtenidos mediante la guia de entrevista, guia
de andlisis documental y guia de andlisis jurisprudencial. Asimismo, se analizaran los
resultados a través de los antecedentes de trabajos previos, marco tedrico y otras normas

que tengan relacion con la presente investigacion.

Es asi que la discusion se sustentara en el objetivo general y en los objetivos especificos 1

y 2.

Objetivo General

Analizar las implicancias que tiene la contienda en la interpretacién de la norma que regula

el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados

Supuesto Juridico General

La contienda en la interpretaciéon de la norma que regula el
pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los
vehiculos hurtados o robados, genera incertidumbre juridica

en los contribuyentes y afectacién econdmica de los mismos.

En los antecedentes previos de lo que fue el trabajo de investigacion, en la parte
internacional se tiene que la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia T-489/04
del 20 de mayo de 2004, recaida en el Expediente N° T-845873, establecié que la
obligacion de pagar el impuesto por todo el afio sélo podia desvirtuarse si el contribuyente
demostraba la cancelacion de la matricula del vehiculo antes del nacimiento de la
obligacion tributaria; lo que no habria ocurrido en el caso, pues el contribuyente se habria
limitado a presentar la denuncia por el hurto del vehiculo ante la policia, omitiendo
tramitar la cancelacion de la matricula del aludido vehiculo, por lo que aun seguia

figurando como propietario del mismo. Esto quiere decir, que en caso dicho contribuyente
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hubiera tramitado la cancelacion de la matricula del vehiculo hurtado, no habria tenido que

pagar el impuesto.

Pero Segun Alva (2003), en su articulo “Hurto, Robo e Impuesto Vehicular”, 10s
resultados del hurto o robo de vehiculos respecto del IPV, es que el propietario del
vehiculo no tendra la posesion del mismo, pero no perdera su condicion de propietario, por

lo que continuara siendo contribuyente del referido impuesto (p.25).

En esa misma linea el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 13202-4-2008 del 18 de
noviembre de 2008, reiterd el criterio establecido en la Resolucion N° 03152-3-2002,
precisando que la Ley de Tributacion Municipal no ha previsto alguna exoneracion o
beneficio tributario con relacion al pago del referido impuesto para los contribuyentes que

hubieran padecido el hurto o robo de sus vehiculos.

En cuanto al marco teorico, la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial N° 98, de
octubre de 2005, ha sefialado que el hecho que se exija al propietario de un vehiculo
robado o hurtado que pague el IPV constituye una situacion objetivamente injusta, pues se
estaria tratando de gravar una riqueza (patrimonio) que materialmente no existe; mas auin
si se tiene en cuenta que el Estado, como acreedor del impuesto, es el responsable de

proteger la propiedad de sus ciudadanos.

Por otro lado, de la descripcidn del objetivo a analizar de la guia de analisis documental se
tiene que el articulo 30° de la Ley de Tributacion Municipal, grava con el IPV, la
propiedad de determinados vehiculos, sin exigir que dicha propiedad sea aquella que
permita ejercer todos los atributos propios del derecho de propiedad, por lo que en una
interpretacion literal de dicha norma, también estarian obligados al pago, los propietarios

de los vehiculos hurtados o robados.

Asi mismo, de los resultados de la guia de entrevista Vivanco, Donayre y Arrunategui
(2018), coinciden en que los contribuyentes se encuentran en una situacion incierta, pues
no tienen certeza sobre si deben o no pagar el impuesto en caso que sus vehiculos sean
hurtados o robados, debido a que la norma no preveé de manera expresa dicho supuesto; lo

gue genera una evidente inseguridad juridica.
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En ese mismo sentido, Cerna (2018), se afecta la seguridad juridica, en cuanto a la
predictibilidad y certeza que tienen que tener las decisiones de los Organos
administrativos, lo cual implica la exigencia de coherencia o uniformidad de criterios en la
interpretacion y aplicacion del derecho. De la misma manera, se afecta el principio de
igualdad en la aplicacion de la ley, que impone la obligacion a todos los 6rganos publicos
(incluidos los 6rganos administrativos), de no aplicar la ley de una manera distinta a

personas gque se encuentran en casos o situaciones similares.

Se comparte la nocion de los entrevistados en el sentido que las implicancias de la
contienda en la interpretacion de la norma del IPV en el caso de los vehiculos hurtados o
robados genera incertidumbre juridica frente al contribuyente al no tener éste en claro si
debe pagar o no el impuesto. Esa falta de certeza obedece a que el SAT de Lima y el
Tribunal Fiscal han adoptado criterios contradictorios, lo que hace que el contribuyente no
sepa qué comportamiento debe adoptar con relacion al pago del impuesto, méas aun si se
tiene en cuenta la situacién emocional en la que se encuentra luego de haber sido victima
de la delincuencia, lo que incluso puede llevarlo a cuestionar la actuacion del Estado en la
proteccidn de su seguridad. A este contribuyente no le parecera justo que el Estado que no
lo protegidé cuando sufrié el ataque de la delincuencia, pretenda seguirle cobrando el

impuesto sobre un bien que ya no se encuentra en su esfera patrimonial.

Tal incertidumbre se ve acentuada por la afectacion al derecho de propiedad que significa
exigir el pago del impuesto en tales circunstancias, al no existir capacidad contributiva que

merezca ser gravada con el referido impuesto.

En cambio se discrepa con la posicion de Alva (2003), para quien se debe continuar con el
pago del IPV en caso de hurto o robo de vehiculo pues solo se habria perdido la posesion
del bien, méas no su propiedad, toda vez que de acuerdo con el articulo 923° del Cédigo
Civil, el derecho de propiedad tiene entre sus atributos, el poder usar, disfrutar y disponer
del bien; y si es que ya no existe el bien en el patrimonio del propietario, éste no podra
ejercer tales atributos, lo que en los hechos significaria que habria perdido la propiedad del
bien. Dado que el impuesto recae sobre el valor del bien, si no hay bien, tampoco deberia

haber impuesto.
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Objetivo Especifico 1

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma que
regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o

robados.

Supuesto Especifico 1

La interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma que regula el pago
del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos
hurtados o robados, vulnera los principios de capacidad contributiva,

igualdad y no confiscatoriedad.

Para el siguiente objetivo, de acuerdo al marco teorico, el método de interpretacion de la
ratio legis, busca descubrir el sentido y alcance de la norma segun su razén de ser o su
espiritu, la cual debe desprenderse del texto mismo de la norma (Donayre, 2014, p.192).
Asimismo, la potestad tributaria es la facultad que tiene el Estado de crear, modificar o
suprimir los tributos (Villegas, 2005, p.252).

Es por ello que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 74° de la Constitucion Politica
de 1993, el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los siguientes principios:
1) principio de reserva de la ley, 2) principio de igualdad, 3) principio de respeto de los

derechos fundamentales de la persona, y 4) principio de no confiscatoriedad

Siguiendo la misma linea, el principio de capacidad contributiva es también es conocido
como de capacidad econOmica, y a criterio de Calvo (2012), este principio alude a la
aptitud o posibilidad real de las personas de asumir la pretension por parte de la
Administracion, de una especifica prestacion dineraria, encontrandose dicha aptitud
vinculada a una obligacion tributaria concreta, como por ejemplo, el impuesto sobre los
bienes inmuebles. Asimismo, para el citado autor, se vulneraria este principio si se

exigiera un impuesto por una situacion o hecho que careciera de contenido patrimonial,
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como por ejemplo, por el hecho de tener una determinada nacionalidad o ser residente de

un determinado pais. (p. 49).

De la guia de analisis jurisprudencial con respecto al principio de no confiscatoriedad en
la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0041-2004-Al/TC en
su considerando cincuenta y seis “La confiscatoriedad puede evaluarse no Solo desde el
punto de vista cuantitativo, sino también cualitativo, cuando se produzca una sustraccion
ilegitima de la propiedad por vulneracion de otros principios tributarios, sin que en estos
casos interese el monto de lo sustraido, pudiendo ser incluso perfectamente soportable por
el contribuyente (...)”. Por ende, del objetivo analizado un impuesto se convierte en
confiscatorio cuando vulnera otros principios tributarios, podria afirmarse que las
resoluciones del Tribunal Fiscal que determinan que se debe pagar el Impuesto al
Patrimonio Vehicular en el caso de vehiculos hurtados o robados, vulneran también el

principio de no confiscatoriedad.

En tal sentido, de los resultados obtenidos de la guia de entrevista con respecto al principio
de igualdad, para Donayre y Vivanco (2018), se afecta el principio de igualdad, cuando se
exige el pago del impuesto tanto a una persona que tiene en su poder el vehiculo, como
aquella que no lo tiene. Con ello, se esta tratando igual a quienes estan en situaciones

diferentes, lo que implica la vulneracion a este principio.

Para Cerna (2018), el principio de igualdad supone que a iguales supuestos de hecho se
aplican iguales consecuencias juridicas, por lo que considera valido preguntarse si cuando
se produce el robo o hurto del vehiculo ¢no es cierto que la victima (contribuyente) ha
perdido el derecho de propiedad sobre el mismo por un hecho ajeno a su voluntad?; por
ello, considera que exigir el pago del impuesto supondria asumir que el supuesto de hecho

que grava al contribuyente no se habria alterado, lo cual es negado por la realidad.
En cambio, para Hirache (2018), dado que el Tribunal Fiscal como tribunal administrativo

no puede ejercer el control difuso, en virtud al principio de legalidad, debe aplicar la

norma vigente, y no pronunciarse sobre una posible vulneracion al principio de igualdad.
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En concordancia con los entrevistados que consideran que la interpretacion del Tribunal
Fiscal de la norma que regula el pago del IPV respecto de los vehiculos hurtados o

robados no se encuentra conforme con los principios de igualdad, capacidad contributiva y
no confiscatoriedad, pues con dicha interpretacion no se esta tratando de manera desigual
a quienes estan en situaciones diferentes, gravandose con un impuesto de tipo real, a pesar
de que el bien sobre el que recae el impuesto ya no esta en poder del propietario por
causas ajenas a su voluntad. Se considera que no se puede exigir el impuesto cuando la
situacion patrimonial del propietario del vehiculo ha variado, al haber sido despojado
injustamente del referido bien, siéndole imposible ejercer sobre el mismo los atributos del
derecho de propiedad de uso y disfrute. En ese sentido, coincido plenamente con Cerna
cuando afirma que para el Tribunal Fiscal pareciera que el supuesto de hecho que grava al
contribuyente no se habria alterado, cuando la realidad es totalmente diferente.

Se discrepa con Hirache (2018), en el cual considera que cuando el Tribunal Fiscal
interpreta una norma de acuerdo con los principios tributarios establecidos por la
Constitucion Politica del Perd, esté ejerciendo el control difuso, toda vez que no se trata de
que el Tribunal Fiscal inaplique la Ley de Tributacion Municipal para aplicar la
Constitucidn, sino que a través de los distintos métodos de interpretacion admitidos por el
derecho, opte por aquella interpretacion de la ley que mejor se adapte a los principios

tributarios que regulan la potestad tributaria del Estado.

Objetivo Especifico 2

Determinar qué implicancias tiene la Interpretacién del SAT de Lima de la norma que regula

el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados.

Supuesto Especifico 2

La Interpretacién del SAT de Lima de la norma que regula el pago del
Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o
robados, se encuentra arreglado a los principios tributarios de

capacidad contributiva, igualdad y no confiscatoriedad.
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De acuerdo a los antecedentes previos nacionales se describié que el SAT de Lima emitid
la Circular N° 001-008-00000011 del 6 de enero de 2006, sefialando en el numeral 7.1, que
no podra determinarse deuda por IPV, cuando se haya producido el hurto o robo del

vehiculo, por no encontrase el bien en el &mbito patrimonial de su propietario.

A través de este método se busca descubrir el sentido y alcance de la norma, comparandola
con otra norma que permita aclarar su significado (Donayre, 2014, p.195). Para la
aplicacion de este método, es necesario encontrar una norma con una razén de ser similar a

la norma que estamos interpretando, para a partir de aquélla aclarar el significado de ésta.

Es por ello que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 74° de la Constitucion Politica
de 1993, el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los siguientes principios:
1) principio de reserva de la ley, 2) principio de igualdad, 3) principio de respeto de los

derechos fundamentales de la persona, y 4) principio de no confiscatoriedad.

De la descripcion de la guia de andlisis jurisprudencial, tenemos que mediante Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02727-2002-AA/TC, en su
considerando cuatro, sefiala que: “(...) el reparto de los tributos ha de realizarse de forma
tal que se trate igual los iguales y desigual a los desiguales, por lo que las cargas
tributarias han de recaer, en principio, donde exista riqueza que pueda ser gravada, lo que
evidentemente implica que se tenga en consideracién la capacidad personal o patrimonial

de los contribuyentes”.

De la misma manera, para el principio de capacidad contributiva, la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 4014-2005-AA/TC, en su considerando sétimo,
indica que: “La capacidad contributiva es entendida como la aptitud de una persona para
ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias, sustentado en base a determinados hechos
reveladores de riqueza. Por su parte, el principio de igualdad tributaria, sea en el plano
horizontal o vertical, va de la mano con la capacidad contributiva, determinando, por un
lado, que a igual manifestacion de riqueza se generalice la obligacion de pago; vy, por el

otro, que dicha obligacion sea proporcional a la capacidad contributiva del obligado”.
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Por tales razones, de la descripcion de resultados obtenidos por la guia de entrevista Por
otro lado, Obregon (2018), opina que el criterio del SAT de Lima no afecta el principio de
no confiscatoriedad, dado que libera del pago del impuesto a quienes han sufrido el robo
de sus vehiculos, lo cual coincide con la aplicacién del principio de razonabilidad y de no

arbitrariedad que debe ser respetado por las entidades estatales.

De igual manera, Cerna (2018), sefiala que se garantiza el principio de no
confiscatoriedad, precisando que la confiscatoriedad puede evaluarse desde un punto de
vista cuantitativo y cualitativo; siendo cuantitativo cuando el tributo es oneroso para el
contribuyente, y cualitativo, cuando se produce una sustraccion ilegitima de la propiedad
por vulneracion de otros principios, como por ejemplo, en este caso, el principio de

igualdad.

Por el contrario, Hirache (2018), alega que en virtud del principio de legalidad, el SAT de
Lima debe aplicar la norma que establece el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular,
sin entrar a analizar si se afecta o no el principio de no confiscatoriedad, pues ello

significaria pronunciarse sobre la constitucionalidad de dicha norma.

De acuerdo con los entrevistados, se cree que la interpretacion que hace el SAT de Lima
respecto de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular en el caso
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza los principios de igualdad, capacidad
contributiva y no confiscatoriedad; en tanto otorga un tratamiento desigual a quienes estan
en situaciones desiguales, dejando de gravar con un impuesto de tipo real, al propietario de
un bien que ya no lo tiene en su poder por una causa ajena a €él, evidenciando que no habria
una capacidad contributiva que merezca ser gravada con el impuesto. Ademas, con la
posicién del SAT de Lima se garantiza la aplicacién del principio de razonabilidad y de no
arbitrariedad que deben observar todas las entidades publicas. Lo antes sefialado se
justifica por el hecho de que no resulta razonable exigir el pago del impuesto a quien ha
sido despojado injustamente del bien respecto del cual el legislador pensé e incorpord
como una expresion de capacidad contributiva. Asimismo, resulta arbitrario, es decir,

contrario a derecho, exigir el pago del aludido impuesto, toda vez que ello colisiona con el
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principio de justicia, pues no es justo que tenga que pagar el impuesto cuando ha sufrido
un perjuicio econémico con el hurto o robo de su vehiculo y cuando el Estado no lo

Protegié de tales ilicitos penales.

Finalmente se refuta la opinion de Hirache (2018), cuando menciona que el SAT de Lima
debe aplicar la norma que establece el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular, sin
entrar a analizar si se afecta o no el principio de no confiscatoriedad, pues para ella, ello
significaria pronunciarse sobre la constitucionalidad de dicha norma; pues toda entidad
publica debe interpretar las normas de acuerdo con la Constitucion Politica del Perd, y
para el presente caso, conforme con los principios tributarios. Que se interprete una norma
legal conforme al texto constitucional, no significa que se esté dejando de aplicar dicha
norma legal para preferir la Constitucién, sino, mas bien de aplicarla pero interpretandola

con arreglo a la Constitucion.
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V. CONCLUSION
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1. La contienda en la interpretacion del articulo 30° del TUO de la LTM, que regula el
pago del IPV, respecto del caso de los vehiculos hurtados o robados, genera
incertidumbre juridica en los propietarios de dichos vehiculos, dada la posicion
discrepante entre el SAT de Lima, que establece que no seré posible determinar el IPV
cuando se ha producido el hurto o robo del vehiculo, por desaparecer el bien de la
esfera patrimonial de su propietario; y el Tribunal Fiscal, que considera que el

propietario solo ha perdido la posesion del vehiculo, pero no la propiedad del mismo.

2. Lainterpretacion literal efectuada por el Tribunal Fiscal del articulo 30° del TUO de la
LTM no se encuentra conforme con los principios de igualdad, capacidad contributiva
y no confiscatoriedad, por cuanto se afecta con el pago del impuesto tanto al
propietario que tiene la posibilidad de usar y disfrutar del bien, como aquél que no
tiene esa posibilidad por una causa ajena a su voluntad; gravando con el impuesto a
quien no exterioriza capacidad contributiva, ya que tratdndose el IPV de un impuesto
de tipo real, la capacidad contributiva se centra en el valor del bien que el legislador ha

considerado que merece ser gravada.

3. Lainterpretacion realizada por el SAT de Lima del articulo 30° del TUO de la LTM se
encuentra conforme con los principios de igualdad, capacidad contributiva y no
confiscatoriedad, pues se trata de una manera distinta al propietario que tiene la
posibilidad de usar y disfrutar del bien, frente a aquél que no tiene esa posibilidad por
una causa ajena a su voluntad; no gravando con el impuesto a quien no exterioriza
capacidad contributiva, ya que tratdndose el IPV de un impuesto de tipo real, la
capacidad contributiva se centra en el valor del bien que el legislador ha considerado

que merece ser gravada.
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VI.RECOMENDACIONES
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1. Modificar el articulo 30° del TUO de la LTM, que regula el pago del IPV, respecto
del caso de los vehiculos hurtados o robados, a fin de resolver la incertidumbre
juridica en los propietarios de dichos vehiculos, en los siguientes términos:

“El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de periodicidad anual, grava la propiedad
de los vehiculos, automoviles, camionetas, station wagons, camiones, buses y
omnibuses, con una antigiedad no mayor de tres (3) afios. Dicho plazo se
computard a partir de la primera inscripcion en el Registro de Propiedad
Vehicular.

No se encontrara gravada con el impuesto, la propiedad de los referidos
vehiculos, cuando éstos hayan sido hurtados o robados, a partir del 1 de enero
del afio siguiente de producido el hurto o robo del vehiculo, y siempre que se
hubiera presentado la denuncia policial correspondiente.

En caso el vehiculo reingresara a la esfera patrimonial del propietario, éste se
encontrara obligado al pago del impuesto a partir del 1 de enero del afio
siguiente de la fecha de reingreso, siempre que ello se produzca dentro del plazo
de los tres (3) afios a que se refiere el primer parrafo.

2. El Tribunal Fiscal deberia resolver las controversias tributarias utilizando todos los
métodos de interpretacion admitidos por el derecho, conforme lo sefiala la Norma
VIII del Titulo Preliminar del TUO del CT, entre ellos, el método de interpretacion
sistematico por comparacion, utilizando para ello, los principios tributarios, y no
limitarse al método de interpretacion literal. No obstante, si bien la interpretacion
efectuada por el Tribunal Fiscal del articulo 30° del TUO de la LTM no se
encuentra conforme con los principios de igualdad, capacidad contributiva y no
confiscatoriedad, dado que el referido 6rgano colegiado constituye la ultima
instancia administrativa en materia tributaria y que dicha interpretacion ha sido
recogida en reiteradas resoluciones que podrian derivar en la emision de una
jurisprudencia de observancia obligatoria, resulta necesario que se modifique el
referido articulo, en los términos sefialados en la primera recomendacion.

3. Si bien la interpretacion realizada por el SAT de Lima del articulo 30° del TUO de
la LTM se encuentra conforme con los principios de igualdad, capacidad
contributiva y no confiscatoriedad, dado que dicha entidad carece de competencia
para condonar el pago del IPV, toda vez que en virtud del articulo 41° del TUO del
CT, los Gobiernos Locales no pueden condonar las deudas tributarias por concepto
de los impuestos que administren; resulta necesario que se modifique el articulo
30° del TUO de la LTM, en los términos sefialados en la primera recomendacion.
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Anexo 1:

- Matriz

“Contienda en la interpretacidn de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados, Lima Metropolitana, periodo 2008-

2015.”

Problema General

¢Qué implicancias tiene la contienda en la interpretacion de la norma que
regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los
vehiculos hurtados o robados?

Problemas

Especificos

= (iQué implicancias tiene la interpretaciéon del Tribunal Fiscal de la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular

respecto de los vehiculos hurtados o robados?

= iQué implicancias tiene la interpretacién del SAT de Lima de la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular

respecto de los vehiculos hurtados o robados?

Objetivo General

Analizar las implicancias que tiene la contienda en la interpretacién de la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de
los vehiculos hurtados o robados.

Objetivos
Especificos

= Determinar qué implicancias tiene la interpretaciéon del Tribunal
Fiscal de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio

Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados.

= Determinar qué implicancias tiene la Interpretacién del SAT de
Lima de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio

Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados.

Supuesto General

La contienda en la interpretacién de la norma que regula el pago del
Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o
robados, genera incertidumbre juridica en los contribuyentes y afectacién

econdmicos de los mismos.

= La interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma que regula el pago del
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Supuesto
Especificos

Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o
robados, vulnera los principios de capacidad contributiva, igualdad y no

confiscatoriedad.

= La Interpretacion del SAT de Lima de la norma que regula el pago del

Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o
robados, se encuentra arreglado a los principios tributarios de

capacidad contributiva, igualdad y no confiscatoriedad.

Unidades

Tematicas

Son los temas y subtemas mas importantes, relevantes y sobresalientes en
el presente trabajo debido a que en todos ellos se fundamenta la presente

investigacion.

Categoria 1

Contienda en la
Interpretacién de

la norma

Definicién Conceptual: Esta referida a las distintas interpretaciones
efectuadas por la Administraciéon Tributaria y el Tribunal Fiscal del articulo
30° del TUO de la LTM, respecto a si los propietarios de los vehiculos

hurtados o robados deben seguir pagando el IPV.

Subcategorias
- Tribunal Fiscal

- SAT de Lima

Categoria 2

Impuesto al
Patrimonio

Vehicular

Definicion Conceptual: Tributo que grava la propiedad de los vehiculos.

Subcategorias
- Capacidad Contributiva

- Principios que regulan la potestad tributaria.

Categoria 3

Definicidon Conceptual: el Cédigo Penal Tipifica el hurto y el robo de
vehiculos, tanto total o parcialmente, como modalidades agravadas, siendo

una respuesta del legislador ante el incremento de dichos delitos en

Vehiculos nuestra sociedad.
hurtados o Subcategorias
robados - Delito de Hurto
- Delito de robo
Disefio del
Estudio e Teoria fundamentada

111




Tipo de
e Investigacién basica
Investigacion

Instrumento e Entrevista

Analisis documental

Andlisis Jurisprudencial
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Anexo 3:
- Guias de Instrumentos de Recoleccion de Datos
3.1 Guia de Entrevista
FICHA DE ENTREVISTA
Titulo: “Contienda en la interpretacion de la norma del pago del Impuesto al
Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados, Lima

Metropolitana, periodo 2008-2015.”

Entrevistado:

Objetivo General: Analizar las implicancias que tiene la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados.

1. ¢Qué implicancia juridica considera usted que genera la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio

Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados?

124



2. ¢Qué implicancia econdmica considera usted que genera la contienda en
la interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados?

3. ¢Como considera que deberia resolverse la contienda en la interpretacion
de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular

respecto de los vehiculos hurtados o robados?



Objetivo Especifico 1:

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma
que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos

hurtados o robados.

4. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a
la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los

vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de igualdad?

5. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a
la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no

confiscatoriedad?



6. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a
la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de capacidad
contributiva?

Objetivo Especifico 2:

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del SAT de Lima de la norma
gue regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos

hurtados o robados.

7. ¢Considera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el
principio de igualdad?



8. ¢Considera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el
principio de no confiscatoriedad?

9. ¢Considera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el
principio de capacidad contributiva?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Contienda en la interpretacion de la norma del pago del Impuesto

al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados,
Lima Meotropolitana, pericdo Z000-2015."

Entravistado:

AEEL- BElG A, AEt =

Cargo I profesion [ grado académico:
CocuLione. . FOIeallo

Lugar, Freevracloves

Objetive General: Analizar las implicancias que tiens la contienda en la
interpretacion da la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecio de los wehiculos hurtados o robados.

1. iQué implicancias juridicas considera usted que genera la contienda en ia
inlerpretaciin de la norma gue regula el pago del Imgueste al Patrimonico
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados?
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...............................................................................................

2. ¢Qué implicancias econdmicas considera usted que genera la contienda en
la Interpretacitn de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robades?

---------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................

3. ;Cémo considera que deberla resolverse |la contienda en la interpretacion de
la norma que reguia el pago del Impuesto al Patrimenio Vehicular respacto
de los vehiculos hurtados o robados?

................................................................................................



Objetivo Especifico 1:

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del Tribunal Fiscal de |a
norma que regula el pago del Impuesto al Patnmonio Vehicular respecio de os
vehiculos hurtados o robados,

4. ¢Considora usted que la interpretacidn del Tribunal Flacal con respecto a la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta e! principio de igualdad?

..................................................................................................

...................................................................................................

5. ;Considera usted que |a interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a la
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no
confiscatoriedad?




6. :Considera usted que [a interprefacion del Tribunal Fiscal con respecto & |a
norma que regula &l pago del Impuesio al Patrimonio Vehicular de [os
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecia el principio de capacidad

Determinar qué implicancias tiene |a interpretacidn del SAT de Lima de la norma
que reégula el pago del Impuesio al Patrimonio Vehicular respecto de los
vehiculos hurtados o robados.

7. iCongidera usted que la inlerpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a kb norma que regula el pago del Impuests al Patrimonio Viehicular
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecla el principio de

8. iConsidera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecio a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular



de los vehiculos hutados o robados, garantiza o afecta el principio de no
confiscatoriedad?

9. :Considera usted que |a Interpretacidn del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la noma que reguia el pago del impuesto al Patrimonio Vehicular
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de
capacidad confributiva?




FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: "Contienda en la interpretacion de la norma del pago del Impuesto
al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados,
Lima Metropolitana, periodo 2008-2015."

Entrevistado:

Luis Eaboiel odunayre dobo

Cargo I profesion I grado académico:
Asesor Alaooado

Decenle Vet " e,

Institucién:,.. = JEE_"‘:""' To ded Con "’:“-"?';"’3'*"?/

Thvarma Advonero cled fﬁljﬁen'uj cig Eflﬂﬂ{)n?ﬂ&r

---------------------------------------------------------------------------

Objetive General: Analizar las implicancias que tiene la contiznda en la
interpretacidn de la normma gue regula el pago del Impueslo al Patrimonio
Vehlcular respecto de los vehiculos hurtados o robados.

1. 4Qué implicancias juridicas considera usted que genera la contienda en la
intarpretacion de la norma que regula &l pago del Impuesto al Patiimonio
Wahbeular raspecis do los vohlcules hurados o robados?
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2. ¢ Qué implicancias econdmicas considera wsted que genera a contienda en
la interpretacion de la norma que regula & pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados?
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3. (Como considera que deberla resolversa la contienda en la interpretacion de
la norma que regula el pago del Impussto al Patrimonio Vehicular respecio

de los vehiculos hurtados o robados?
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Objetive Especifico 1:

Delerminar qué implicancias liene la interpretacidn del Tribunal Fiscal de la
norma que regula el page del impuesto al Patimonio Vehicular respecio de los
vahiculos hurtados o rabados.

4. ;Considera usted qus la inferpretacién del Tribunal Fiscal con respecto a ka
nomma gue regula el pago del impuests al Patrimonio Vehlcular de los
vehicules hurtados o robados, garantiza o afecta el principic de igualdad?

r{l'lﬁ:"n:fﬁ.uéf ?MHTL‘# L nl .ﬁu;jﬂﬂs?% ......
c.{g r .,.a £
;W f‘f& :QF&"' L. L‘Ezf:;fcfféiﬁ

A AL .c::r.?m a,.5 vﬂ*’ff;"ﬂ{a T
i;} ..:-r..f.e‘ e -cfa cﬂd’f{klﬁtrrr’h::}ﬂfﬂ L.

tirz&rﬂumj =N IL':—' {'.'-"Ei'.:'-':*'ﬂ'i-e'{'.!.ﬁc‘.’_'?

I"]'?u".'-'_'i. .!'ﬂl-"'! ';r -|"'.;i.-| Aoy ?'Ir" Tty =) Fﬂ&rﬂ"‘?
P NSy & A

3. jConsidera usted qua |a interpretacidn dal Tribunal Fiscal con respecto & |a
norma que regula al pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no
confscatoriedad ?
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6. ¢Considera usted que la mbterpratacion del Tribunal Fiacal con respecto a ka
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonis Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de capacidad
corributiva?
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Objetive Ezpecifico 2:

Determinar qué implicancias tiene la interpretacién del SAT de Lima de la norma
gue regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los
vehiculos hurtados o robados.

7. gConsidera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecio & ka norma que regula el pago del impuesto al Patdimonio Vehicular
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o alecta el principio de
iqualdad?

.............................................................................................
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B iConsldera usted que la inferpretacion del SAT de Lima Metropoiitana con
respecio a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular



de los vehiculos hurlados o robados, garantiza o afecta el principio de no
confiscatoriedad?
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8. :Considera usted que la interpretacion del SAT de Lima Metropolitana comn
respecto a la norma que regula el pago del Impuesio al Patrimonio Vehicular
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o sfecta el principio de-
capacidad contributiva?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Contienda en la interpretacion deo la norma del pago del Impuasto
al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados,
Lima Metropolitana, periodo 2008-2015."

Entrevistado: .
o doie  M\berdo Dy Qong
Cargo I profesién I grado académico:

Docdos . ge. . Dasehs Trwdaio - unsatded Colife (o Wand, - E30eRa
Hoedni . Dereds Comducorm) ., Postyads, on Deveda tedolie Cuopee
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Objetive General: Analizar las Imphcancias que tlens la cortlends en &
nierpretacdn de B norma que reguta ol pago del imouesto al Patrimonio
Vehicular respecto oe ios vehiculos hurtados o robados.
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2. 1Qué mplcancia econdmica considers usted que genern @ contienda en 3
Inlerpretacion de la norma que regula @l pago del impuesio al Pasnmonio
Vehicuar respecto de los vehiculos hurtados o robados?
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3 (Como consdera que deberia resciverse la contiencs an i interpretacion de
I norme que reguls o pago del Impuesto al Patrimonio Vericular respecio
de los vehioulos hurtados o robados?

Modigspent \a ooreme Qua daerts thsamende albocds
Ddnseih. cadablecerne ven Seatn Coc \a Cid) Lo el
e Dedatatisn A Bua. A N e s e 8 de wdeds
DE00nde ,  Wa. ven. Seovnca folitaal 0 e\ain eko
Qemacta b1 30i5n. 4vs . et late wn frande s \a Vey,
L)....Qqs}.&...4«.....\»...Scnh....ﬁm%.s...h».no..f&n.ﬂ wewnlo.

b e e L R L S I T I

B ==

140



Objetivo Especifico 1-
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vehiculos hurtadas o robacos.
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6 ;mumhhquMMMMoah
nomma que regula of pago del impuesto ol Patrimonio Vaticular de loe
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confributiva?
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Objetivo Especifico 2:
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vehiculos hurtados o robados
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FICHA DE ENTREVISTA

Titule: "Contienda en la interpretacion de la norma del pago del Impuesto
al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados,
Lima Metropolitana, periodo 2008-2015."

Entrevistado

_____________ Anqete | Aueiige Dege

Cargo ) profesion ! grado académico;
ﬁhﬂﬂﬂ‘“ el e
Institucién;,..... Hntlrio ds E@aenia y Tiwmges
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Objetive General: Analizar las implicancias que tiene la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pago de! Impuests al Patrimonio
Vehicular respecto de los vahiculos hurtados o robados.

1. ¢Qué implicancias juridicas considera usted gue genera la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de [os vehiculos huiados o robados?
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...............................................................................................

..................................................................................................

2. §Qué implicancias econdmicas considera usted que genera la contienda en
ia interpretacion da la norma que regula el pago del Impuesio al Patimonio
Vehicular respecio de los wehiculos hurtados o robados?

S0 hut 30 GrRee | Con lmpoaTn Yohecudo, e Sfuiilo

Py e Bela | dhepeigdos S dighe  pelnmes o ool
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3. LCoHmo considera que deberia resolverse la contienda en la interpretacion de
la norma que regula &l pago del Impussto al Patrimonio Vehicular respecio

de loa vehiculas hudados o mbados?
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Objetive Especifico 1:

Determinar qué implicancias liene la interpretacion del Tribunal Fiscal de la
mOorma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los
vehiculos hurtados o robados.

4. ;Considera usted que la nterpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a la
nomta que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta & principio de igualdad?

5. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiseal con respeco a la
nonma gque reguia el pego del IMpuesio &l Fammonio Venicular de- los
wehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no
confiscatorisdad?
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6. iConsidera usted que la interpretacidn del Tribunal Fiscal con respecto & la
norma que regula el pago del Impuesto al Pakrimonio Vehicular de los
vihiculos hurlados o robados, garantiza o afecta al principio de cepacidad

Objetivo Especifico 2:

Determinar qué implicancias tiena la interpratacion del SAT de Lima de la norma

que regula al pago del Impuestc al Palrimonio Vehicular respeclo de los
vehiculos hurtados o robados.

7. iConsidera usted que la Inlerpretacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecio a la narma que regula al pago dal impuasto al Patrimanio Vehicular
die kas vehiculos hurtados o robados, garantiza o sfecta el principio de
igualdad?

£ ifConsidera usted que la interpretacidn del SAT de Lima Metropolitana con
regpecto a ka norma que requia el pago del Impuesto al Patrimonio Viehicular



de los vehiculos hutados o robados, garantiza o afecta el principio de no
confiscaloriedad?
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.................................................................................................
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.................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------
.............................................................................................

8 ;Considera usted que ka interpratacion del SAT de Lima Metropolitana con
respeclo a la norma que regula el pago del Impuesto al Fatrimonio Vehicular
de los vehiculos hufados o robados, garantiza o afecta ef principso de
capacidad contributiva?

...............................................................................................
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FICHA DE ENTREVISTA
Titule: “Contienda en |a interpretacién de la norma del page del Impuesto
al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados,
Lima Metropolitana, periodo 2008-2015."
Entrevistado:
Vel Hhieeme RISAS.

Cargo / profesion ) grada académico:

................................................................................................

................................................................................................

.......................................................................................

Objetive General: Analizar |as implcancias que fiene la contienda en |a
interpretacion da la norma que regula el page del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecio de [os wehiculos hurtadoes o robados.

1. ¢Que implicancias juridicas considera usted que genera la contienda en la
interpretacion de la norma que regula el pego del Impuesto al Patrimanio
Vemacular respecto de los vehiculos huertados o robados?

COMNTRIBHNENTE | At EXISTIE. D) ECREVE. (MERIRSTe-
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2. (Qué implicancias econdmicas considera usted que genera la contienda &n
|a inlerpretacion de fa norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonic
Vahicular respecto de los vehiculos hurtados o robacos?

3. ¢ Comu cunsilera que deberia resulverse la contienda en la interpretacion de
la numa yue regula e pago Jel Impuesto al Patrimoniv Vehicular respecto
de 0s vehiculos hurtados o robados?

Coveidsan gue dibe mandificonse o ol
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Objetivo Especifico 1:

Datermingr qué implicancias Sene | interpretacicn del Tribunal Fiscal de 1a
norma que regula of pago del Impuesio al Patrmonio Vehicuer reapecio de los
vancLIcS NUtados o robados

4, Considera usted gue In Interpnaiscidn S Trbuns Fiescal con ressacts 3 s
ROIMA Qe fegula of yayw Jdal Impuesty 3l Palnmaniy Vehiculy 3= las
vehicaos huntados o robadus, Jaanizs 3 slects el Jncp i Je Qualiag?
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6. ¢Considera usted que la interpretacidn del Tribunal Fiscal con respecto a la
nofma que regula el pago del Impuesio al Patrmonio Vehicular de los
vahiculos hudados o rebados, garantiza o afecta &l prncipio de capecidad
contributiva?

- ?whwhrd# e ST N 2042932012 -4B.
Objetivo Especifico 2:

Detarminar gué implicancias tiena la interpretacidn dal SAT de Lima de la norma
gue regula el pago del Impuesic al Patrimonio Vehicular respecto de los
vehiculos hurtados o robados.,

7. i Considera usted que la interpretacidn del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la nooma qua regula el pago def Impuesio al Patrimonio Wehicular
de los vehiculos huriados o robados, garantiza o afecta el principlo de
hualdnd‘?
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8. iConsidera usted que |a interpretacién del SAT de Lima Metropoltana con
raspacto a la nonmma quea ragula &l pago del Impuesio al Palnmonio ehicular
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de los vehiculos hurtados o rabadas, garantiza 3 afecla el principia Jde no
confiscatonedad?
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. (Considera usted que |2 interpratacion del SAT da Lima Metropolitana con
respecle a la norma que regula 8 pago del Impuesio al Patrimonio Vehicular
de los vehiculos hurtades ¢ robados, garantza o afecta 2l principio da
capacidad contributiva?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Contienda en la interpretacion de la norma del page del Impuesto
al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados,
Lima Metropolitana, periodo 2008-2015."

Entrevistado: ' .
MAUVEL Aubuste paREE0w DI0RR

Cargo f profesidn . / gradao académico:

.....................................................................................................
...............................................................................................

Objetive General: Analizar las implicancias gue tene la contienda en la

mferpretacion de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respeclo de los vehiculos hurtados o robados,

1. £Qué implicancias juridicas considera usted que genera la contienda en ka

interpretacion de [a norma que regula &l pago del Impuasto &l Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurados o robados?
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..................................................................................................

2 i:0ué implicancias econdmicas considera ustad que genera la contiends an
la inferpretacién de la norma que reguta el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurtados o robados?
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3. ;Codmo considera que deberia resoiverse la contienda en la interpretacion de
la norma que regula el pago del impuesto al Patrimonio Vehicular respecto
de los vehicules hurtados o robados?
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Objetivo Especifico 1:

Detarminar qué implicancias tiene la interpretacidn del Tribunal Fiscal de la
norma que reguls el pago del Impuesto &l Patrimonio Vehioular respecio de los
vahiculos hurtadas o robados,

4, gCongiders ugted qua la intarpretacidn dal Tribunal Figcal con respectn & ka
norma que regula el pago del Impuesic al Patrimonio Vehicular de ios
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de igualdad?
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5. ;Congidera usted que la interpretacion dal Tribunal Fiscal con respecto a la
norma que regula el pago del Impuesio al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecla el principic de no
confiscatoredad?
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&. ¢Considera usted que |a interpretacian del Tribunal Fiscal con respecto a la
narma que regula el page del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
wehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de capacidad
contributva’?
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Objetivo Especifico 2:

Determinar qué implhcancias lieng la interpretacion del SAT de Lima de la nofma

que regula el pago del Impueslo al Patrimonio Vehicular respecto de los
vehiculos hurtados o robadas.

7. iConsidera usied gue la interpretacidn del SAT de Lima Mefropolitana con
respecto a la norma que regula &l pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecla el principio de

igualdad?
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8. ;Considera usled que ka interpretacidn del SAT de Lima Metropolitana con
respecio a la norma gue regula el pago dal Impuesto al Palrimonio Wehicular
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de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no
confiscatoriedad?
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9. (Considera usted que la interpratacion del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago de! Impuesto al Patrimonic Vehicular
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o alecta el pnncipo o
capacidad contributiva?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Contienda en la interpretacion de la norma del pago del Impuesto
al Patrimonio Vehlcular respecto de los vehiculos hurtados o robados,

Lima Metropolitana, periodo 2008-2015."

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Objetivo General: Analizar las implicancias que tiene la confienda en la
interpretacion de la norma que regula ei pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respecto de los vehiculos hurados o robados.

1. ¢Qué Implicancias juridicas considera usted que genera la contienda en la

interpretacidn de la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio
Vehicular respacto de ios vehiculos hurtados o robados?
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2. (Oue implicancias econdmicas consdera usied que geneca ia cotberda en
2 interpratacion de fa norma que regula ol pago del Impuesto al Patrimaerso
Vehicular respecto de los vehicuios hurtacos o robados?
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3. (Como considera que deberla resoverse i contienda on & inteipretacion de

la norma que regda o pago del Impussio al Patrimonio Vehleular respocto
de kos vehiculos hurtades o robados?
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Objetivo Especifico 1:
Determinar qué implicancias tiene la interpretacidén del Tribunal Fiscal de la
norma que regula el pago del impuesto al Patrimonio Vehicular respecio de los

vehiculos hurtados o robados.,

4, ;Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a la.
norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurlados ¢ robados, garantiza o afecta el principio de igualdad?
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5. (Considera usted que la interpretacion del Tribunal Fiscal con respecto a la
norma que regula el pago del impuesto al Patrimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de no

confiscatoriedad?
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€. ¢Considera usted que la interpretacion del Tribunal Flscal con respedto a la
norma que regula el page del Impuesto al Palimonio Vehicular de los
vehiculos hurtados o robades, garantiza ¢ afecla el principio de capacidad
coniribudiva?
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Dbjetivo Especifico 2:

Deterrninar gué impllcancias tiene la nlerpralacsn dal SAT da Lira de [a norma
que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular regpecto de ks
yeticulos hurdados o mbados.

7. iConsidera usted que la interpretecidn del SAT de Lima Metopolitans con
respecto a la norma que regula el pago dal Impuesto al Patrimenio Vehlcular
de los vehiculos hurados o robados, garantiza o afecta o prncipio de

igualdad? i

g“’”““ﬁdﬁ.ﬁ?{ At“‘*&““-ﬁﬂfﬁdﬂﬂ‘f*f{;ﬁﬂﬂ:ﬂﬂ

r Ao petenlic, 4ol Lo Getm o, et /lens. .

Ll R RN LR R R R N R L R R R L RN RN T RN P RN R I R RN [T PR R TR

8, JConsidera usted gue la interprefacion del SAT de Lima Metropoliana con
respecio & & noma que regula el pago del Impuasto al Patemonio Yehicular
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de los vehiculos hurtados o robades, garantza o afecta el principio de no
confiscatoriedad?
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. ¢Considera usted que la interpretacién del SAT de Lima Metropolitana con
respecto a la norma que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular
de los vehiculos hurtados o robados, garantiza o afecta el principio de
capacidad contributiva?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Contlenda en b interpretacion de la norma del pago del Impuesto
al Potrimenie Vehlcular respecto de las vehicwios hurtados o robados,
Lima Wetropolitans, periodo 2000-2015."

Entrovistado:
vmoqmm ALFRELS  CERNA  BARRETO
I profesion ' grado académico:
WWAEN . ASEAD MAESTRISTA DERECHO PlogER L
TRifuros lpraam COUTADE  NASSTRIGYA RUTIO ASAL YG T
insttucion.. DEFENSORIA. TEL COuRIBUYENTE ¥ UARI © AUAGERD
DEL_MINISTERIO, 0E SMNOMA Y _FINANZAS

Objetivo General: Aralizar las mplicancios que tene la comtende en la

Nierpretacion de la norma que regula o pego deol Impussio o Patrimonio
VERICUA! fespecio o 10s YOhouUos hunscos ¢ rebados.

1. LQué implicanceas Juridicas considera estod gue geneen ' conbenda en la
niepreacon de 13 noMMs que Mgus o pago del impuesto al Petrimonio
Vahicu s redpecin oe los vahiculos nutados o robados?
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2. L0ué molcancias econdemicas CONBOers URSd Que ganers i condenda an
i inlerpretscon de s nosma que reguia & pago ded impuesto &l Patimenio
Vehicular respotio de ks vahiculos hurtados o obados?

V. INTRNALIAR N smoscuss ms Getvess Rop. o et aRie

e £ prictede. 44 bicy &
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7
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2 oM que MU @ pago Sal Impusio al Palrmronio Velscular respecto
e los vahlosos hurtsdos o rbades?
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Objetivo Especifico 1:

Detormnar qué impicancas tene i@ interpretacion del Trbunad Fiscal cde ta
rerma que regula of pago o impuesto al Patrmenic Vehicular respecto de los
veniculos hurtasos o mbados.

4 Considers usiad que |a Inssepresacion o Tribunal Flecal con espack & s
noOTIA Que e o pago o Impussio &l Patrmonio Vehicder de los
vehlcudos hutados o robados, gurantas o sfects o princpic de igualded?

8. i Consicera usted que la imarpretacion de! Tribunat Fiscal con reapecio a la
narma que regulo of pego dol Impussto of Patrimonio Vehiculer de los
vehicuics hurtsdos © robedos, garsniazs © alecis ol principe de no
oonfecatonedod?
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8. ;Coraden ustec que |a inerpretacién del Tridunal Fiscal con respecto a la
e yew regule o pego Jod lepussic el Pabinuoio Velivuks Je e
vehicuos hutados o rebados, gaantiza o afecta el prncipio de capacidad

conirbutva?
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Dalerminar gué mplicancias lene 18 inferpretacion del SAT de Lima de la norma

gue regula ol pago Ol Impuesio al Patrimanio Vehicular respecto de ko
vehloulos hurtados o rcbados

7. ¢Coradera ustod que la inlerpretacidn del SAT de Lims Netropoltans con
retpecio 3 b norme que reguls of pago dol Impuesio al Petrimonio Vehculer
ge os vehiculos Nuriados © robados, garaniza o afecta el principio de
iguaidad?
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de los vedados hunados o robados, ganetza 0 alects o principo d8 no
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3.2 Guia de Analisis Documental

Guia de Analisis Documental

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Objetivo General:

Analizar las implicancias que tiene la contienda en la interpretacion de la norma que
regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados

o robados.

Ley de Tributacion Municipal

Numero de la norma

Denominacién de la norma: Ley de Tributacidn Municipal

Publicado en el Diario el Peruano

Fecha de emision 01 de enero de 2002

Organo emisor: Congreso de la Republica

Marcar

items

Si No

Vigente

X

Articulo 30° de la Ley de Tributacién
Municipal.

“El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de
periodicidad anual, grava la propiedad de
los vehiculos, automdviles, camionetas,
station wagons, camiones, buses vy
omnibuses, con una antigiiedad no mayor
de tres (3) afios. Dicho plazo se computara
a partir de la Primera inscripcion en el
Registro de Propiedad Vehicular."

Descripcion del Objetivo a analizar.

Como puede advertirse, el articulo 30° de la Ley de
Tributaciéon Municipal, grava con el Impuesto al
Patrimonio Vehicular, la propiedad de
determinados vehiculos, sin exigir que dicha
propiedad sea aquella que permita ejercer todos
los atributos propios del derecho de propiedad, por
lo que en una interpretacion literal de dicha
norma, también estarian obligados al pago, los
propietarios de los vehiculos hurtados o robados.
En tal sentido, se propone la modificacidn de la
citada Ley.
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3.3 Guia de Analisis Jurisprudencial

Guia de Analisis Jurisprudencial 1

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Objetivo Especifico 1:

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del Tribunal Fiscal de la norma
que regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos

hurtados o robados.

Constitucion Politica del Pert

NuUmero de la norma : Articulo 74°

Denominacién de la norma: Capitulo IV del Régimen Tributario y Presupuestal.

Fecha de emisién: 29 de Diciembre de 1993, vigencia 01 de enero de 1994

Organo emisor : Congreso dela Republica

Marcar
items Si No
Vigente
X

. Articulo 74° de la Constitucion
Politica del Peru: “(...) el Estado, al La Constitucién Politica es la Ley Fundamental,
ejercer la potestad tributaria, debe que tiene por finalidad ser base del
respetar los principios de reserva de la ordenamiento juridico nacional, dirigida al
ley, y los de igualdad y respeto de los respeto de los principios juridicos, politicos,
derechos fundamentales de la persona. sociales, filoséficos y econdmicos que se
Ningun tributo puede tener efecto desprenden de ella y que se aplica a todas las
confiscatorio (...)" leyes de la Republica.

Prevalece sobre todas las leyes, siendo sus

normas inviolables 'y de  obligatorio
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Identificacion del objeto de analisis.

1. Principio de Igualdad

la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 02727-2002-
AA/TC en su considerando cuarto sefala lo
siguiente:

“(...) la distribucidon de los tributos se debe
realizar de tal forma que se trate igual los
iguales y desigual a los desiguales, por lo que
las cargas tributarias han de recaer,
principalmente donde exista riqueza que
pueda ser gravada, lo que evidencia que
impligue que se considere la capacidad
personal o patrimonial de los
contribuyentes”.

. Principio de no Confiscatoriedad.

La sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC,
en el considerando cincuenta y seis:

“La confiscatoriedad no solo serd evaluada
desde el punto de vista cuantitativo, sino
también cualitativo, esto es, cuando se
produzca una sustraccion ilegitima de la
propiedad por vulneracién de otros principios
tributarios (...)".

cumplimiento.

En ese contexto, la Constitucion Politica del
Perd regula en su articulo 74°, la potestad
tributaria del Estado, asi como los limites a
dicha potestad, a través de los principios
tributarios que en ella se mencionan.

Descripcidn del Objetivo a analizar.

Las Resoluciones del Tribunal Fiscal analizadas
no toman en cuenta el Principio de Igualdad,
que significa tratar igual a los que estan en igual
posicién econémica y desigual a los que estan
en desigual posicidon econémica.

Asi, de acuerdo con el criterio del Tribunal
Fiscal, deben pagar el Impuesto al Patrimonio
Vehicular tanto los que pueden ejercer el uso y
disfrute de su vehiculo, como aquellos que no
pueden ejercer tales atributos por una causa
ajena a su voluntad, es decir, por el hurto o
robo de los mismos; con lo que se estaria
tratando igual, a quienes no estdn en una
misma situacion.

Por tales razones, las resoluciones del Tribunal
Fiscal vulnerarian el Principio de Igualdad.

En el entendido que un impuesto se convierte
en confiscatorio cuando vulnera otros principios
tributarios, podria afirmarse que las
resoluciones del Tribunal Fiscal que determinan
gue se debe pagar el Impuesto al Patrimonio
Vehicular en el caso de vehiculos hurtados o
robados, vulneran también el principio de no
confiscatoriedad.
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Iv. Principio de Capacidad
Contributiva.

La sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 4014-2005-
AA/TC, sefiala en el considerando Sétimo

“se entiende como capacidad contributiva a
la aptitud de una persona para ser sujeto
pasivo de las obligaciones tributarias, que se
sustentan en base a determinados hechos
gue revelan riqueza. Por su parte, este
principio va de la mano con el de igualdad sea
en el plano horizontal o vertical,
determinando, por un lado, que se generalice
la obligacidon del pago cuando exista igual
manifestacion de riqueza y por el otro, que
dicha obligacion sea proporcional a la
capacidad contributiva del obligado”

Asimismo, tratandose el Impuesto al Patrimonio
Vehicular de un impuesto real, que recae sobre
el valor del bien, no existiendo el mismo, no
habria capacidad contributiva que merezca ser
gravada.

En tal sentido, las Resoluciones del Tribunal
Fiscal vulnerarian este principio, al exigir que se
pague el impuesto a pesar que el vehiculo ya no
estd en el patrimonio del propietario.
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Guia de Analisis Jurisprudencial 2

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Objetivo Especifico 2:

Determinar qué implicancias tiene la interpretacion del SAT de Lima de la norma que
regula el pago del Impuesto al Patrimonio Vehicular respecto de los vehiculos hurtados

0 robados.

Constitucion Politica del Pert

Numero de la norma : Articulo 74°

Denominacién de la norma: Capitulo IV del Régimen Tributario y Presupuestal.

Fecha de emisidn: 29 de Diciembre de 1993, vigencia 01 de enero de 1994

Organo emisor : Congreso dela Republica

Marcar

items

Si No

Vigente

I. Articulo 74° de la Constitucion
Politica del Peru: “(...) el Estado, al
ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la
ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio {(...)”

La Constitucién Politica es la Ley Fundamental,
que tiene por finalidad ser base del
ordenamiento juridico nacional, dirigida al
respeto de los principios juridicos, politicos,
sociales, filoséficos y econdmicos que se
desprenden de ella y que se aplica a todas las
leyes de la Republica.

Prevalece sobre todas las leyes, siendo sus
normas inviolables 'y de  obligatorio
cumplimiento.

En ese contexto, la Constitucion Politica del
Perd regula en su articulo 74°, la potestad
tributaria del Estado, asi como los limites a
dicha potestad, a través de los principios
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Identificacion del objeto de analisis.

1. Principio de Igualdad

la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 02727-2002-
AA/TC en su considerando cuarto sefiala lo
siguiente:

“(...) la distribucidon de los tributos se debe
realizar de tal forma que se trate igual los
iguales y desigual a los desiguales, por lo que
las cargas tributarias han de recaer,
principalmente donde exista riqueza que
pueda ser gravada, lo que evidencia que
impligue que se considere la capacidad

personal o patrimonial de los
contribuyentes”.
M. Principio de no Confiscatoriedad.

La sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC,
en el considerando cincuenta y seis:

“La confiscatoriedad no solo serd evaluada
desde el punto de vista cuantitativo, sino
también cualitativo, esto es, cuando se
produzca una sustraccion ilegitima de la
propiedad por vulneracién de otros principios
tributarios {(...)".

V. Principio de Capacidad

Contributiva.
La sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 4014-2005-

AA/TC, sefiala en el considerando Sétimo:

“se entiende como capacidad contributiva a

tributarios que en ella se mencionan.

Descripcidn del Objetivo a analizar.

El SAT de Lima mediante su Directiva N2 001-
006-00000024, determina que no es posible
cobrar Impuesto al Patrimonio Vehicular
cuando el vehiculo ha sido hurtado o robado, lo
que se encuentra conforme con el Principio de
lgualdad, al tratar desigual a quienes estdn en
desigual posicidon econdmica.

De la misma manera, la Directiva del SAT de
Lima garantiza el principio de no
consficatoriedad al establecer que en el caso de
los vehiculos hurtados o robados no es posible
cobrar el impuesto; toda vez que la posicion del
SAT de Lima no colisiona con otros principios
tributarios.

Asimismo, tratdndose el Impuesto al Patrimonio
Vehicular de un impuesto real, que recae sobre
el valor del bien, no existiendo el mismo, no
habria capacidad contributiva que merezca ser
gravada.

De esta manera, el SAT de Lima garantiza
principio de capacidad contributiva, pues al no
determinar deuda por los vehiculos hurtados o
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la aptitud de una persona para ser sujeto
pasivo de las obligaciones tributarias, que se
sustentan en base a determinados hechos
gue revelan riqueza. Por su parte, este
principio va de la mano con el de igualdad sea
en el plano horizontal o vertical,
determinando, por un lado, que se generalice
la obligacidon del pago cuando exista igual
manifestacion de riqueza y por el otro, que
dicha obligacién sea proporcional a |Ia
capacidad contributiva del obligado”

robados, por considerar que el bien ha
desaparecido de la esfera patrimonial del
propietario, estd asumiendo que también ha
desaparecido la capacidad contributiva que
justifique la imposicién del referido tributo.
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3.4 Ley Analizada en la Guia Documental

Ley de Tributacion Municipal
DECRETO LEGISLATIVO Ne776

(*) Consultar TEXTO UNICO ORDENADO, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF,
publicado el 15-11-2004.

CONCORDANCIAS:  R.N°009-2003-CAM-INDECOPI

D.LEG. N° 952, Art. 34

R.D. N° 013-2004-EF-76.01

DIRECTIVA N° 013-2004-EF-76.01

DIRECTIVA N2 013-2005-EF-76.01(Directiva para la programacion,
formulacion y aprobacion del Presupuesto de los Gobiernos Locales para el

Afio Fiscal 2006)

Directiva N2 003-2006-EF-76.01 (Directiva para la Ejecucion del Proceso
Presupuestario de los Gobiernos Locales del Afio Fiscal 2006)

R.D. N° 034-2006-EF-76.01 (Directiva para la Programacion, Formulacion y
Aprobacion del Presupuesto de los Gobiernos Locales para el afio

fiscal 2007)

R. DEFENSORIAL N° 0044-2006-DP (Aprueban el Informe Defensorial N2
106 “Informe sobre el proceso de ratificacion de ordenanzas que

aprueban arbitrios municipales en Lima y Callao (Ejercicios Fiscales 2002 al
2006)

R. N°® 175-2007-SUNAT

R. C. N° 431-2007-CG (Aprueban la Guia de Auditoria a los Arbitrios
Municipales)

R.Defensorial N 004-2008-DP, Art. Segundo (Aprueban Informe
Defensorial N2 133 denominado “¢Uso o abuso de la autonomia municipal? El

desafio del desarrollo local”)

D.LEG.N® 1253 (Decreto Legislativo que dicta medida para fortalecer la
inversion en seguridad ciudadana)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso Constituyente Democratico mediante Ley N2 26249 ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de modificar Ia legislacion del Sistema Tributario del Gobierno Central y de los

Gobiernos Locales;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
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Capitulo 11
Del Impuesto al Patrimonio Vehicular

Articulo 30.- Créase el Impuesto a la Propiedad Vehicular, de periodicidad anual, que grava
|a propiedad de los vehiculos, automoviles, camionetas y station wagons con una antigliedad no
mayor de tres (3) afios. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N2 27616 (esta norma entrara en vigencia el 01-
01-2002), publicada el 29-12-2001, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 30.- El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de periodicidad anual, grava la
propiedad de los vehiculos, automaviles, camionetas, station wagons, camiones, buses y
omnibuses, con una antigiiedad no mayor de tres (3) afios. Dicho plazo se computard a partir de la
primera inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular."

CONCORDANCIAS:  R.M. N’ 006-2004-EF-15

"Articulo 30-A.- La administracidn del impuesto corresponde a las Municipalidades
Provinciales, en cuya jurisdiccion tenga su domicilio el propietario del vehiculo. El rendimiento del
impuesto constituye renta de la Municipalidad Provincial.”

(*) Articulo incorporado por el Articulo 1 de la Ley Ne 27616 publicada el 29-12-2001. Esta norma
entrard en vigencia el 01-01-2002.

Articulo 31 .- Son sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, las personas naturales o
juridicas propietarias de los vehiculos sefialados en el articulo anterior.

El caracter de sujeto del impuesto se atribuira con arreglo a la situacion juridica
configurada al 01 de enero del afio a que corresponda |a obligacion tributaria. Cuando se efectie
cualquier transferencia el adquirente asumird |a condicion de contribuyente a partir del 01 de
enero del afio siguiente de producido el hecho.

Articulo 32.- La base imponible del impuesto esta constituida por el valor original de
adquisicion, importacion o de ingreso al patrimonio, el que en ningln caso serd menor a la tabla
referencial que anualmente apruebe el Ministerio de Economia y Finanzas. (*)

(*) Articulo sustituido por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N* 952, publicado el 03-02-2004,

disposicion que entrd en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente de su publicacion, con
excepcion de los articulos de |a presente norma que modifican los impuestos de periodicidad
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3.5 Sentencias del Tribunal Constitucional analizadas en la Guia Jurisprudencial

PRl

"&‘

L R EXP. N.* 2727-2002-AANTC

LIMA
COMPARIA MINERA CAUDALOSA S.A.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 19 dias del mes de diciembre de 2003, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los scfiores magistrados Alva Orlandini,
Presidente; Bardelli Lartirigoyen y Gonzales Ojeda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por la Compafifa Minera Caudalosa S.A.
- contra la sentencia de la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fojas 351, su fecha 24 de setiembre de 2002, que declaré infundada la accién de amparo

de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de febrero de 2001, la recurrente interpone accién de amparo contra
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), solicitando se
declare la inaplicabilidad de las Resoluciones del Tribunal Fiscal N.* 930-2-2000, 993-
2-2000 y 1049-4-2000, vinculadas con el cobro del Impuesto Extraordinario a los
Activos Netos, asi como la devolucién de los montos efectivamente pagados por el
mismo impucsto, desde la fecha de su creacion hasta ¢l mes de junio de 1999,
ascendentes a la cantidad de S/, 162,288.00. Alega que dicho tributo afecta el principio
de no confiscatoriedad y ¢l derecho de propiedad, dado que en los gjercicios de los afos
1996, 1997 y 1998 no ha obtenido utilidad, habiendo cerrado el afio fiscal con pérdida
financiera y tributaria, lo que hizo de conocimiento a la SUNAT mediante los recursos

') %mm los cuales fueron declarados inadmisibles.
/

La SUNAT alega que ¢l Impuesto Extraordinario a los Activos Netos no grava la
renta, sino el patrimonio, de manera que carcce de sentido alegar que la empresa
/ /,dmndmemhmdom-mmo.mtnwpcléndofdhdc
b | agotamiento de la via previa en lo que se refiere a la devolucién de los montos
/ /' efectivamente pagados,

/ mswmjmwwwmlqdvildcmmfedpﬁ
/ de enero de 2002, declard infundada la demanda, por considerar que no se ha acreditado
/ % que la aplicacién del tributo tenga efectos confiscatorios.

La recurrida confirma la apelada, por estimar que carece de fundamento arglir

que la obligada no ha percibido rentas dentro del gjercicio gravable, pues el impuesto
v . tiene por propdsito gravar el patrimonio,
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m*leyﬂbqnmwmhm
o la renta obtenida por la accionante como consecuencia del ejercicio de
una actividad ccondémica, conforme se prevé en el articulo 1°, donde se
disedia ¢l dmbito de aplicacién del tributo, sino ¢l capital o sus activos
netos (...).

Do manera que el argumento segin ¢l cual ¢l impuesto ahora cuestionado es
inconstitucional porque sustituye, con otro nombre, ¢l impuesto minimo a la renta,
reproduciendo sus mismos vicios, esto es, gravar la fuente productora de la renta, y
no la renta propiamente dicha, debe desestimarse.

. Ahora bien, si lo expresado en ¢l fundamento precedente es una razon suficiente
para desestimar la pretensién por la causa pefendi que anida, no lo ¢s para evitar
pronunciarse sobre el problema de fondo. En concreto, respecto a la alegacién de
confiscatoniedad del IEAN creado por la Ley N.° 26777: ses inconstitucional, por
violar el principio de no confiscatoriedad, que un impuesto grave ¢l patrimonio?; jes
inconstitucional la tasa del IEAN? En lo que sigue, analizaremos ambos temas,

El principio de no confiscatoriedad de los tributos
4. Uno de los principios constitucionales a los cusles estd sujeta la potestad tributaria

del Estado es ¢l de no confiscatoriedad de los tributos. Este pnincipio informa y
limita el ejercicio de la potestad tributaria estatal y, como tal, constituye un
mecanismo de defensa de ciertos derechos constitucionales, empezando, desde
luego, por el derecho de propicdad, yaqumqulaleymbmmapuodaafm
irrazonable y desproporcionadamente la esfera patrimonial de las personas.
Asimismo, se encuentra directamente conectado con el derecho de igualdad en
materia tributaria o, lo que es lo mismo, con el principio de capacidad contributiva,
segiin el cual, el reparto de los tributos ha de realizarse de forma tal que se trate
jgual a los iguales y desigual a los desiguales, por lo que las cargas tributarias han
recaer, en principio, donde exista riqueza que pueda ser gravada, lo que
i implica que se tenga en consideracién la capacidad personal o
/ patrimonial de los contribuyentes,

De otro lado, ¢l principio de no confiscatoriedad de los tributos tiene también una
funcién institucional. Con su observancia, en efecto, se asegura que ciertas
instituciones que conforman nuestra Constitucidn ccondmica, como ¢l pluralismo
ccondmico, s propiedad o la empresa, no resulten suprimidas o vaciadas de
contenido cuando el Estado ejerza su potestad tributaria

De modo que ¢l principio de no consfiscatoriedad de los tributos constituye un
principio estructural de la “Constitucidén tributaria”, establecida en la Ley
Fundamental de 1993.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N 004120048 AFTC
LIMA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de noviembre de 2004, reundo ¢l Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los Magistrados Alva
Orlandini, Presidente; Bardelli Lartirigoyen, Vicepresidente; Revoredo Marsano, Gonzales
Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentenciy

ASUNTO

Accidn de Inconstitucionalidad interpuesta por Ia Defensoria del Pucblo contra las
Ordenanzas N™ 171-MSS y 172-MSS expedidas por la Municipalidad de Santiago de
Surco, que aprucban el régimen legal tnbutario y los importes de arbitnos municipales
correspondientes al cjercicio fiscal 2004; las Ordenanzas N.™ 003.96-0-MSS., 006-97-0-
MSS, 002-98-0-MSS y 01-0-MSS; el articulo 47 de 1a Ordenanza N.° 024-MSS (2000), ¢l
articulo 47 de la Ordenanza N.° 55-MSS (2001), ¢l articulo 6” de la Ordenanza N.° 92-

! MSS (2062), los articulos 7° y 82 v la Segunda Disposicion Final de la Ordenanza N.° 128-
~  MSS (2003), asi como el articulo 5* de la Ordenanza N.° 130-MSS (2003), por contener
| viclos de inconstitucionalidad,

 ANTECEDENTES
/ / Argumentos de la Defensovia del Pueblo

Con fecha 16 de julio del 2004, la Defensoria del Pucblo interpone demanda de
//  inconstitucionalidad contra diversas Ordenanzas expedidas por la Municipalidad de
% Santiago de Surco, alegando que las mismas vulneran los principios tributanos de legalidad

77 (no ratificacion por ordenanza provincial y aplicacion retroactiva de la ley), no

/ confiscatonedad y capacidad contributiva; y asimismo, porgue utilizan cntenos prohibidos

/ para la determinacion del imporie a pagar por concepto de arbitrios.

a) Sobre la inconstitucionalidad de las Ordenanzas N 171-MSS y 172-MSS

Respecto a las Ordenanzas N.™ 171-MSS y 172-MSS, correspondientes al gjercicio
fiscal 2004, indica que s¢ ha vulnerado ¢l principio de legalidad tnbutania por no haberse
cumplido con las formahidades preestablecidas en ¢l ordenamiento juridico para su

N

/,
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6.

57

4 60.

El principio de no confiscatonedad nforma y himita ¢l ¢ercicio de la potestad
tributaria estatal, garantizando que la ley tributana no pueda afectar irrazonable vy
desproporcionasdamente la esfera patnmonial de las personas,

Debe tomarse en cuenta, ademas, que la confiscatoriedad pucde evaluarse no solo
desde ¢l punto de vista cuantitativo, sino tumbién cwalitativo, cuoando se produzca una
sustroccion legitima de la propiedad por vulneracion de otros principios tnibutarios, sin
que en estos casos interese ¢f monto de lo sustraido. pudiendo ser incluso
perfectamente soportable por el contribuyente. (Heméindez Berenguel, Luis. El Poder
Tributario ¥ la nueva Comstitucion, En: Revista del Instituto Perwano de Derecho
Trbutano, N.” 24, Junio. 1993),

Al respecto, ¢l Tribunal Constitucional sostuvo en ¢l Exp. N." 2727-2002-AA/TC, que
el principio de confiscatonedad tiene la estructura propia de lo que s¢ depomina un
‘concepto juridico indeterminado’. Es decwr, su contenido constitucionalmente
protegido no puede ser precisado en 1érminos generales y abstractos, sino que debe ser
analizado y observado en cada caso, teniendo en consideracion la clase de tributo vy las
circunstancias concretas de quicnes estén obligados a sufragario. No obstante, teniendo
en cuenta las funciones que cumple en nuestro Estado democratico de derecho, os
posible afirmar, con cardcter general, que se tnmsgrede el principio de no
confiscatoriedad de los tributos cada vez que un tributo excede ¢l limite que
razonablemente pucde admitirse como justificado en un régimen ¢n ¢l que so ha
garantizado constitucionalmente ¢l derecho subjetivo a la propiedad.

. Por cllo, conforme se declard en ¢l Exp. N.° 0004-2004-A1UTC (acumulados), o

preciso distingwir la eventual inconstitucionalidad de un tributo en atencidn a su
incidencia concreta en las circunstancias particulares en las que se encuentre cada uno
de Jos obligados a sufragarlo, y Ta inconstitucionalidad en Ia que pueda incurrir la ley
que lo regula, la cual sélo podria ser determinada, en sentido abstracto, analizando los
eclementos constitutivos del tributo, y particularmente la materia_imponible v la
alicuola, cuyos contenidos o dimensiones podrian ser muestras evidentes de un exceso
de poder tributario,

. Cabe preguntarse, entonces, ,/cwindo se constata, on ol caso de arbitrios mmicipales,

e un cobvo es confiscatorio?”

Las ordenanzas impugnadas, cn todos los casos, fueron ratificadas fuera del plazo

lecido en la Ley Orginica de Municipalidades; y siendo este un requisito
cial para su validez, se concluye que no se ha respetado el principio de legalidad,

Jo tanto, dichas normas resultan confiscatorias desde un punto de vista cualitativo,

“ s
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EXP. N.° 4014-2005-AA/TC
LIMA
INDUSTRIAS NETTALCO S.A.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Concepcidn, a los 20 dias del mes de julio de 2005, el pleno del Tribunal
Constitucional, con la asistencia de los sefiores
magistrados Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, Gonzales Ojeda, Garcia Toma vy
Vergara Gotelli, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por NETTALCO S.A. contra la
sentencia de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 444,
su fecha 15 de diciembre de 2004, que declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de marzo de 2002, la empresa recurrente interpone demanda de
amparo contra el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y el Tribunal Fiscal, con objeto de que
se deje sin efecto: a) la Resolucion del Tribunal Fiscal N.° 00015-1-2002, y b) las
Resoluciones de Intendencia N°015-4-13607 y 015-4-13689. Asimismo, solicita se
declare inaplicable la Ley 26969, que cre6 el Impuesto Extraordinario de Solidaridad
(IES) de cargo de los empleadores.

Sostiene que el referido impuesto desvirtta el principio de capacidad contributiva,
puesto que toma como base imponible la capacidad contributiva de una persona (los
trabajadores) para afectar a una persona distinta (el empleador); que por lo tanto se esta
imponiendo un cobro confiscatorio e inconstitucional, afectando indebidamente su
patrimonio, sin medir directamente la capacidad de respuesta de estos respecto del
gravamen. Alega que el Impuesto Extraordinario de Solidaridad, al ser la sustitucién de la
contribucion al FONAVI, ha dado lugar a un impuesto atipico y antitécnico, el cual fue
considerado inconstitucional por el resumen ejecutivo y el Informe de la Comisién de
Estudio y Revision de la Legislacion, emitido el 5 de abril de 1992, por el Ministerio de
Justicia, por vulnerar el principio de no confiscatoriedad consagrado en la Constitucion.

Los emplazados deducen las excepciones de incompetencia y de oscuridad o
ambigiiedad en el modo de proponer la demanda, y contestan la demanda negandola y
contradiciéndola en todos sus aspectos, sefialando: a) que el Estado, al momento de
aprobar las normas del IES, respetd los principios de legalidad y reserva de ley; b) que el
legislador nacional, al regular el IES, ha tenido en cuenta la capacidad contributiva de los
contribuyentes, especificamente de los empleadores, determinando su consumo a través
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del pago de remuneraciones a sus trabajadores. Concluye que la base imponible esta en
relacion con las remuneraciones de todos sus trabajadores y que debe considerarse que la
carga del impuesto ha sufrido modificaciones y que este ha sido reducido del 5% en el
2001 al 2% en el 2002.

El Cuarto Juzgado Civil de Lima, con fecha 23 de julio de 2003, declara
infundadas la excepciones alegadas e improcedente la demanda considerando que la
inaplicacion de una norma incompatible con la Constitucion no puede ser resultado de una
analisis abstracto, sino mas bien del analisis de una situacion concreta de hechos que, en el
caso de autos, no se ha generado; y en cuanto al pedido de inconstitucionalidad de una ley,
sostiene que ello se resuelve de conformidad con el articulo 200°, inciso 4, de la
Constitucion Politica del Perd, esto es, a traves de la accién de Inconstitucionalidad.

La recurrida, revocando la apelada, declara infundada la demanda,
arguyendo que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el
Estado tiene la potestad de sustituir tributos por otros, siempre y cuando lo haga
a traves de una norma legal, tal como lo establece el articulo 74 de la
Constitucion, pero incidiendo en que debe respetarse la capacidad contributiva.
Argumenta, de otro lado, que la Constitucion no ha constitucionalizado ningun
tipo de impuesto, ni tampoco ha determinado qué tipo de actividades
econdmicas pueda ser objeto de regulacion fiscal. En ese sentido, considera que
el recurrente no ha logrado acreditar los hechos en que sustenta su demanda.

FUNDAMENTOS
8§ Petitorio

1. En el presente caso, la recurrente solicita la inaplicacion de la Resolucion del Tribunal
Fiscal N° 00015-1-2002 y de las Resoluciones de Intendencia N °015-4-13607 y 015-
4-13689, que declararon inadmisible su reclamo contra las érdenes de pago N° 011-
01-0053899 y 011-01-0056514, giradas por el Impuesto Extraordinario de Solidaridad
(IES), correspondiendo a los periodos de febrero y marzo de 2001, alegando que dicho
impuesto, creado mediante Ley 26969, debe ser declarado inaplicable a su caso
concreto, toda vez que el mismo no toma en cuenta la capacidad contributiva del
empleador a efectos de gravarlo con el impuesto, sino la del trabajador, resultando de
este modo confiscatorio e inconstitucional, por atentar contra lo dispuesto en el
articulo 74 de la Constitucion.

8 Cuestiones controvertidas

2. Los demandados contradicen el alegato de la empresa recurrente, afirmando que el
Impuesto Extraordinario de Solidaridad no vulnera el principio de capacidad
contributiva, por cuanto lo que grava es la capacidad del empleador de pagar
remuneraciones, mas no la del trabajador de percibirlas. Asimismo, aducen que
mediante la STC 001-1999-Al/TC, el Tribunal Constitucional confirmé la
constitucionalidad del IES, de manera que no puede desconocerse tal criterio.

3. Cabe precisar que si bien mediante Ley 28378, de fecha 10 de noviembre del 2004 el
Impuesto Extraordinario de Solidaridad quedd derogado, ello no impide su evaluacion
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en el presente caso, dado que las Resoluciones administrativas cuestionadas estan
referidas a ordenes de pago giradas durante la vigencia del referido impuesto y cuya
cobranza aun se exige, por lo que, para este caso, la norma en cuestion no ha agotado
sus efectos. En ese sentido, este Colegiado debe resolver las siguientes cuestiones
controvertidas: a) si la STC 001-1999-Al/TC efectivamente confirmé la
constitucionalidad del Impuesto Extraordinario de Solidaridad; de no ser asi, b) si el
disefio del IES, a cargo del empleador, vulnera el principio de capacidad contributiva,
igualdad y no confiscatoriedad, debiendo inaplicarse al caso de la recurrente.

8 Los alcances de la STC 001-1999-Al/TC en el presente caso

4. El fundamento 6 de la STC 001-1999-AI/'TC determiné lo siguiente: “El Estado tiene
la potestad de sustituir tributos por otros, siempre y cuando lo haga a través de una
norma de rango legal, tal como lo establece el articulo 74° de la Constitucion Politica
del Peru; en consecuencia, la impugnacion que la parte demandante hace a la
constitucionalidad del articulo 3.° de la Ley N.° 26969, en cuanto sustituye el FONAVI
por el Impuesto Extraordinario de Solidaridad, con la consiguiente desactivacion de
la UTE-FONAVI, no procede”.

5. Conforme se aprecia, el cuestionamiento que en aquella oportunidad se hizo del
articulo 3 de la Ley 26969 estaba referido Unicamente respecto a la viabilidad de
sustituir un tributo por otro; mas no a la evaluacion de aspectos sustanciales de
constitucionalidad en la configuracion del Impuesto Extraordinario de Solidaridad;
puede extender consecuentemente, en ese extremo, no hay ratio decidendi ni fallo que
se pueda extender al presente caso. En otras palabras, el pronunciamiento de validez
preexistente, al estar referido a un aspecto distinto al cuestionado en esta oportunidad,
no puede surtir efectos de cosa juzgada.

8 Los principios de capacidad contributiva, igualdad y no confiscatoriedad

6. Se cuestiona el Impuesto Extraordinario de Solidaridad, a cargo del empleador, por
vulnerar los principios de igualdad, capacidad contributiva y no confiscatoriedad, al
considerarse que su base imponible toma en cuenta la capacidad contributiva de un
tercero; esto es, las remuneraciones de los trabajadores, para finalmente gravar al
empleador.

Los demandados desvirtuan tal alegato afirmando que dicho impuesto grava
en realidad, la capacidad del empleador de pagar remuneraciones, mas no la
del trabajador de percibirlas; por lo tanto no wvulnera los principios
constitucionales tributarios invocados.

7. La capacidad contributiva es entendida como la aptitud de una persona para ser sujeto
pasivo de obligaciones tributarias, sustentado en base a determinados hechos
reveladores de riqueza. Por su parte, el principio de igualdad tributaria, sea en el plano
horizontal o vertical, va de la mano con la capacidad contributiva, determinando, por
un lado, que a igual manifestacion de riqueza se generalice la obligacion de pago; vy,
por el otro, que dicha obligacion sea proporcional a la capacidad contributiva del
obligado.
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10.

11.

En tal sentido, este Colegiado debe evaluar el presente caso determinando si
el Impuesto Extraordinario de Solidaridad, a cargo del empleador, sustentd
su base imponible en alguna manifestacion real de capacidad contributiva
como fundamento y medida de la imposicion.

Al respecto, lo primero que debe tomarse en cuenta es que en reiterada jurisprudencia
vinculante, aplicable segun lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo VI del titulo
preliminar del CP Const., el Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente: “(...) La
Constitucion no ha constitucionalizado ningun impuesto, ni tampoco ha determinado
qué tipo de actividades econdémicas pueden ser, 0 no, objeto de regulaciones fiscales.
(STC 2727-2002-AA/TC, 0004-2004-Al/TC). Ello, por cuanto es potestad del legislador
- en el marco de una politica fiscal ordenada y justa—, establecer los impuestos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, tomando en cuenta que la
recaudacion no es un fin en si mismo, sino un medio para hacer factible la mejor
cobertura de necesidades publicas.

Sentada esta premisa, el hecho de que el legislador haya considerado, de
manera extraordinaria y temporal, la capacidad de pago de remuneraciones como un
sintoma o presuncién de riqueza gravable, no vulnera en abstracto los principios de
capacidad contributiva, igualdad y el no confiscatoriedad. Si, por el contrario, esta
base de célculo resulto antitécnica, conforme lo ha sefialado el recurrente a lo largo del
proceso (ff. 71, 409 y 493); es preciso dejar en claro que el “antitecnismo” de las
leyes o, acaso, su “ineficiencia”, no pueden merecer atencion en lo que respecta a la
evaluacion de su constitucionalidad, pues esta Unicamente debe centrarse en aspectos
relativos a su compatibilidad formal y material con la carta fundamental, ( STC 0004-
2004-Al/TC fund. 4).

Cabe precisar que si en términos generales, un impuesto no resulta inconstitucional,
ello no desvirtta la posibilidad de los efectos confiscatorios en el caso especifico, 0,
incluso, que siendo el hecho gravado una expresién de capacidad econdémica en
términos generales, el recurrente carezca de capacidad contributiva efectiva. Para
verificar este supuesto y eximirse del deber de contribuir, resulta necesario que el
demandante demuestre tales situaciones de manera fehaciente, siendo capaz de generar
conviccion en el juzgador respecto a lo que se alega; mas adn, tomando en cuenta que
en el proceso constitucional de amparo no existe etapa probatoria.

Es ahi justamente, donde el recurrente no ha logrado demostrar como es que, en su
caso, el Impuesto Extraordinario de Solidaridad resulta una carga insoportable y
determina una afectacion irrazonable a su derecho de propiedad; es decir, en autos no
obran documentos o pruebas que demuestren su falta de capacidad contributiva, o, de
suyo la confiscatoriedad material del tributo en su realidad. Por lo tanto, al no haberse
acreditado la vulneracion de los derechos y principios constitucionales tributarios
invocados la demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.

SS.

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

VERGARA GOTELLI
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