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RESUMEN

La presente investigacion denominada “El Delito de Colusion y sus impacto en las
contrataciones directas con el estado en tiempos de covid-19, Peru 2020” surgi6 a
consecuencia de la actual coyuntura en la que nos encontramos, por un lado la
emergencia sanitaria a causa del covid-19 y por otro lado los actos de colusién que
se cometen a margen de esta emergencia a través de las contratos directos con el
estado, es por ello que se tuvo como objetivo analizar de qué manera el delito de
Colusion afecta a las Contrataciones Directas con el Estado en tiempos de Covid-
19.

La metodologia empleada en el presente estudio fue de enfoque cualitativo de tipo
basico, nivel descriptivo contando con un disefio de teoria fundamentada,
permitiendo obtener hallazgos a través de analisis de fuentes documentales.
Asimismo, se utiliz6 como instrumentos de recoleccibn de datos la guia de
entrevista a expertos de la materia que permiti6 obtener como resultado y
conclusion que el Delito de Colusion afecta a las Contrataciones Directas con el
Estado en tiempos de covid-19, ya que se opta por obtener Beneficios Personales

a costa del Bien Comun, defraudando asi Patrimonialmente al Estado.

Palabras clave: delito de colusién, contrataciones directas con el estado,

covid-19, concertacion ilegal.
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ABSTRACT

The present investigation called "The Crime of Collusion and its impact on direct
contracting with the state in times of covid-19, Peru 2020" arose as a result of the
current situation in which we find ourselves, on the one hand the health emergency
caused by of covid-19 and, on the other hand, the acts of collusion that are
committed outside of this emergency through direct contracts with the state, which
is why the objective was to analyze how the crime of Collusion affects Procurement
Direct with the State in times of Covid-19.

The methodology used in the present study was of a qualitative approach of a basic
type, descriptive level, with a grounded theory design, allowing to obtain findings
through the analysis of documentary sources. Likewise, the data collection
instruments used were the interview guide to experts in the field, which allowed
obtaining as a result and conclusion that the Crime of Collusion affects Direct
Contracts with the State in times of covid-19, since it is chosen for obtaining
Personal Benefits at the expense of the Common Good, thus defrauding the State

as a financial asset.

Keywords: collusion crime, direct contracting with the state, covid-19, illegal

agreement.
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|. INTRODUCCION.- En referencia a la aproximacion tematica, este presente
proyecto de investigacién tuvo una gran importancia, debido a los diferentes
sucesos que hoy en dia podemos observar, entre ellos un gran virus que nos azota
globalmente, que nos hace ver el mundo desde otra perspectiva, asi mismo cabe
mencionar la existencia de otro gran virus por asi decirlo, que nos afecta desde
hace muchos afios atras, este es el virus de la corrupcion, que ante estos sucesos

se ha visto incrementarse exponencialmente.

Si bien es cierto, en la actualidad, estamos siendo testigos de un gran problema
gue nos asecha a todos, a diario vemos noticias que emiten los medios de
comunicaciones tanto nacionales como internacionales, mediante el cual nos
informan a diario los nimeros de personas infectadas y fallecidas por esta
enfermedad del COVID-19 en todo el mundo.

Ante dicha situacion, a nivel nacional el presidente anuncio declarar el Estado
de Emergencia en todo el territorio mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, asi mismo las medidas que se deben tomar mediante el Decreto de Urgencia
N° 026-2020, con el fin de prevenir y controlar el covid-19, sin embargo desde hace
muchos afios nuestro pais viene viviendo un problema tan grande, tan amenazante,

destructiva y dafiina como el Covid-19. Este gran problema se llama Corrupcion.

Es asi, que ante esta emergencia sanitaria, en la cual nos encontramos a causa
del covid-19, el Estado mediante sus entidades, tiene el deber de asignar a la
poblacién de cada localidad los bienes y servicios que sean de calidad, asi como
los de primera linea que sirvan de lucha contra esta enfermedad. Para ellos en el
marco de esta emergencia sanitaria se deben realizar diversos procesos de
contratacion directa, la cual tendrd que cumplir con los requisitos expresos y
procedimientos que regula la Ley N° 30225 de Contrataciones con el Estado. Del
mismo modo ante esta situacion, el estado tiene como prioridad la lucha y la
prevencion contra el covid-19, es por ello que destina un presupuesto a sus

entidades, en el cual se deberan realizar un correcto manejo de los fondos.

Sin embargo, a nivel local se puede apreciar ante este estado de emergencia
la existencia de irregularidades de caracter penal, que dan lugar a la corrupcién por

los actos de algunos malos funcionarios y servidores publicos. Actos que se



subsumiran en Delitos de corrupcion, siendo el de mayor incidencia el Delito de
Colusion, que se configura con la participacion del Estado mediante la persona que
reunira la condicion para ser el autor de dicho delito y la empresa Proveedora de

bienes y servicios.

Por otro lado, sabemos que el estado ante esta situacion de emergencia, facilita
el proceso de seleccion de proveedores, exonerando asi el procedimiento debido,
ya que la coyuntura actual lo amerita, siendo asi la contratacién directa la mejor
opcién en la que se puedan cubrir las compras inmediatas respecto a la emergencia
sanitaria, es ahi donde parte la concertacion ilicita entre el funcionario publico y el
proveedor para asi favorecerlo, naciendo asi el delito de colusion entre ambas
partes. Es por ello que el presente informe de investigacién plantea como
formulacién del problema el siguiente cuestionamiento, partiendo como
problema general: ¢(Como el Delito de Colusién afecta a las Contrataciones

Directas con el Estado en tiempos de Covid-19?

Por consiguiente, el problema especifico 1 planteado es: ¢De qué manera se
genera un perjuicio al estado en esta situacion de emergencia?, y como problema
especifico 2: ¢ Como la concertacidn ilicita afecta el correcto funcionamiento de la

administracion publica?

Tal cuestionamiento, aparece como consecuencia de la revision e investigacion
referente al tema, tomando en cuenta la coyuntura actual, por un lado el problema
de este gran virus del covid-19 que de alguna u otra manera ha generado problemas
socioecondmicos, y por otro lado vemos que ante esta situacion se ven reflejado
actos de irregularidades por parte de funcionarios que buscan aprovecharse a
través de las compras directas por emergencia que exonera los requisitos de
licitaciobn que se hacen normalmente, dando asi lugar al delito de colusién que se
basa en la concertacion ilicita para asi favorecer a un determinado proveedor,

defraudando asi al estado econémicamente.

De otro lado, respecto a la justificacion de nuestro estudio de investigacion,
cabe sefialar que el mismo es visto desde la justificacion tedrica, ya que se
analizaran los conceptos sobre el delito de colusion y las contrataciones con el
estado, pudiéndose determinar los actos que configuran este delito y como estas



generan un perjuicio en las contrataciones directas en tiempos de Covid-19 en el
Perd. Asimismo, en lo concerniente a la justificacion en la esfera practica, la
importancia de esta radica en que se planteara una propuesta normativa para asi
fortalecer este tipo de contratos en virtud de generar transparencia para asi evitar
aprovechamiento alguno en las compras de emergencias del Estado; mediante su
justificacion desde el ambito metodoldgico, sera relevante porque nos permitira
tener un mayor analisis sobre la comision de este delito y a la vez precisar como

este delito estd inmerso en las contrataciones con el estado.

En ese sentido, la presente investigacion contribuiré en reforzar las medidas
convenientes para que los proveedores puedan realizar contratos directos con el
estado, evitando asi el favorecimiento a un tercero con la intencion de defraudar
patrimonialmente al estado y perjudicar al correcto funcionamiento de la
administracion publica, fortaleciendo asi los contratos directos para una mayor

transparencia.

Ello nos lleva a establecer el siguiente objetivo general: Determinar si el Delito
de Colusién afecta a las Contrataciones Directas con el Estado en tiempos de
Covid-19.; y como objetivo especifico 1: Analizar si se genera un Perjuicio ante la
Situacién de Emergencia; objetivo especifico 2: Determinar como la Concertacion

llicita afecta al correcto funcionamiento de la Administracién Publica.

Del mismo modo, establecimos el siguiente supuesto general: El Delito de
Colusién afecta a las Contrataciones con el Estado en tiempos de covid-19, ya que
se opta por obtener Beneficios Personales a costa del Bien Comun, defraudando

asi Patrimonialmente al Estado.

Asi también, el supuesto especifico 1 es: Si se genera un Perjuicio al Estado
en el Proceso de Contratacion Directa debido a que en la actual coyuntura el Estado
prioriza las compras directas por la Situacion de Emergencia omitiendo un debido
Proceso de Seleccion, por lo que se provoca la pérdida de la capacidad de disponer
y asignar eficazmente el Patrimonio del Estado.; y como supuesto especifico 2:
La Concertacion llicita afecta el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, ya que la Concertacion del funcionario Publico con otro sujeto genera un

peligro, lesionando asi el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.



[I. MARCO TEORICO.- Correspondiendo a los trabajos previos, es de caracter
esencial conocer y analizar los antecedentes; por ello, se cuenta con las tesis y
articulos de revistas indexadas tanto a nivel nacional como internacional, estas

orientan a contribuir en el alcance de los objetivos que fueron planteados.

Para empezar a nivel nacional, Coarita (2021), que presento su estudio
titulado “Las debilidades de las contrataciones directas por 8 UITs, para la comision
del delito de colusion. Lima, 2020”, teniendo como objetivo determinar las razones
por las cuales en las contrataciones directas igual o inferior a 8 UITs, se incide en
la presunta comision del delito de colusion; teniendo esta tesis un enfoque
cualitativo descriptivo. Es asi que Coarita determina que la facilidad que se le da
respecto a los procedimientos normales, como la exoneracion de algunos
requisitos, plazos, supervision, ausencia de transparencia y control, conllevan a
orillar a que la modalidad de contratacion directa, resulte atractivo para la comision

de actos de corrupcion, siendo el mas comun el delito de colusion. (p. 56).

Esta es una primera aproximacion referente a como se da este acto colusorio,
el autor Coarita refiere que la exoneracion de los procedimientos normales en las
gue se lleva a cabo un contrato con el estado, ya sea por los requisitos que se
establecen en la Ley N° 30225 de la OSCE, incentivan a que la modalidad de
contratacion directa, sea vista como una herramienta para cometer actos de
corrupcion, que entre las cuales destaca el de la colusidon ya que a margen de la
emergencia sanitaria actual el estado provee el presupuesto para atender las
necesidades basica para la prevencion y lucha contra el covid-19 sin medir las
consecuencias que estas pueden traer como la concertacion previa entre el
funcionario y el proveedor para cubrir esa necesidad, beneficiandose asi

econdémicamente ambas partes.

Prosiguiendo, tenemos como antecedente la investigacion de Guimaray (2016)
quien presento su articulo de investigacion titulada “La captura del regulador y el
injusto penal de colusion” demostrando en su conclusion que en el delito de
colusion desleal el bien juridico que se ampara tiene que ver con el objetivo de
asignar eficientemente los recursos administrados por el Estado ya que el mal
actuar del funcionario publico tendra la intenciéon de emplear dichos recursos que

resulten méas beneficiosos para este mismo y no para el propio Estado (p. 137).



La investigacién citada precedentemente es de mucha utilidad como un
antecedente ya que el objetivo que Coarita quiso resolver tiene relacion con mi
objetivo respecto al delito de colusion. Ademas de la interpretacion de su
investigacion se entiende que a través de la contratacion directa en situaciones de
emergencia hay una alta incidencia en que los funcionarios cometan delitos ya que
estos tienen la facultad de realizar requerimientos mediante las compras directas
gue eximen los procesos de seleccion debidos al que debe someterse un
proveedor, por lo que previa concertacion ilicita entre ambas partes da lugar al
favorecimiento, afectando asi el correcto uso del presupuesto que viene asignando
el estado, ya que al no elegir al proveedor indicado por causa de la colusion
podemos apreciar que en las compras pueden existir sobrevaloracion de precios,
entrega de bienes genéricos y no originales, bienes que no cumplen con los

requisitos o especificaciones técnicas, entre otros

La investigacion de Torres (2020), presento su titulo “Los actos de corrupcion
en las contrataciones del estado a consecuencia del covid-19” en el cual concluye
gue en esta situacion de emergencia hay grandes probabilidades de que se
cometan actos de corrupcion, debido a la discrecionalidad en que operan los

funcionarios publicos en el momento de elegir un determinado proveedor. (p. 33).

Esta investigacion serd necesaria para mi estudio ya que esta guarda conexiéon
con el objetivo de mi investigacion mas al ser una investigacion de caracter nacional
ya que esta aborda los escenarios en los que se dan los actos de corrupcién entre
ellos el delito de colusiébn mediante la contratacion directa en la coyuntura actual

del covid-19, siendo de utilidad como una semejanza para esta investigacion.

La investigacion de Davila (2019), presento su titulo “La modalidad de
contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia y los delitos de
corrupcion de funcionarios, Lima Norte 2018” que tuvo como objetivo determinar de
gué forma la modalidad de contrato directo que realiza el estado ante una situacion
de emergencia contribuye para la comision de delitos de corrupcion de los

funcionarios.

Es oportuno tener la investigacion de Davila ya que este habla de los puntos
débiles que tiene esta modalidad de contrato directo ante una situacién de



emergencia, y las consecuencia que estas conllevan ante un funcionario o servidor
del estado que en razon del cargo que ejerce y la falta de ética profesional busca
beneficiarse econémicamente, por lo que es de vital importancia tener en cuenta la

presente investigacion.

No obstante, en cuanto al ambito internacional, Galvis (2016) presenta su
titulo “La colusion como una practica restrictiva de la competencia que afecta
gravemente los procesos de seleccion de contratistas” donde refiere que la colusion
falsea la competencia en el proceso de seleccién y lleva a la administracion a
seleccionar al ofertante menos apto y el mas interesado en generar sobrecostos en
el contrato, para asi beneficiarse econdmicamente con los demas participantes del

acuerdo colusorio.

Respecto a las investigacién internacionales, cabe mencionar que son
importantes en el presente trabajo ya que permitirAn relacionar
conceptualizaciones, debido a al impacto que tienen en nuestra dogmatica, es por
ello que la posicion de Galvis guarda relaciéon con la presente categorizacion.

La investigacion de Garcia (2020) presenta su titulo “Proyecciones econdmicas
y “mis preocupaciones”, refiriendo que a raiz de la colusion y demas actos de
corrupcion se han producido super ricos en esta pandemia, por el cual hace
mencién que deben ser ellos los que paguen los correspondientes impuestos para

financiar proyectos de inversiones publicas y sociales.

Garcia hace mencién que gracias a la situacion de emergencia y a los acuerdos
colusorios que hubieron a causa de las contrataciones directas, se han
incrementado el patrimonio de algunas personas de manera exorbitante, todo ello
debido a la coyuntura actual y a la facilidad de salir beneficiados en las
adjudicaciones de contratos directos. Hay que precisar la importancia de la
presente investigacion ya que el autor esta demostrando cual fue el impacto de los
acuerdos colusorios y quienes son los beneficiados de esta.

La investigacion de Garcia y Torres (2019) presenta su titulo “La colusion en
Colombia “Una practica desleal frente a la libre competencia”, en el cual precisa

gue el delito de colusion es el acuerdo o practica mediante el cual los llamados



mafias o carteles de las contrataciones se amafian con los funcionarios para salir

adjudicados en los contratos que provee la contratacion publica.

Los autores Garcia y Torres conceptualizan el delito de colusion y como esta se
encuentra inmersa dentro de las contrataciones publicas, llaméandolas asi mafias o
carteles de las contrataciones, términos que resultan fuertes pero que debido a la

modalidad en que se comete este delito, resulta razonable llamarlo asi.

La investigacion de Klitgaard (1988) presenta su titulo “Controlling Corruption”
en donde hace mencidon que, uno siempre encontrara la corrupcién cuando alguien
tiene el poder monopolistico de un servicio o un bien, tiene el poder de la discrecion
en decidir quién lo va recibir y en qué cantidad, siendo la corrupcién un crimen de
céalculo, mas no un crimen de indole pasional, pero a la ves hay funcionarios que
resistirdn a todas las tentaciones, sin embargo cuando el tamafio del soborno es
muy considerable y el castigo, en caso de ser hallado responsable, es insignificante,

muchos funcionarios publicos sucumbiran a cometer actos de corrupcion.

Este autor americano delimita un concepto muy importante respecto a la
corrupcion, en el cual menciona que la corrupciéon se encuentra en todos lados, solo
basta que alguien tenga el poder monopolistico de un bien y un servicio, del mismo
modo afirma que hay buenos funcionarios que cumplen con sus obligaciones de
manera transparente, sin embargo muchas veces estos se ven tentados por las
sumas de dinero que pueden recibir en razén de su cargo, y debido a que los
castigos no son muy severos, estos se rinden y caen ante tal situacion. Por lo cual
sera de gran importancia ya que podremos delimitar de igual manera nuestro propio

concepto acerca del delito de colusion en las contrataciones directas.

La investigacion de Gémez (2014) presenta su titulo “Corrupcion y Colusion:
Asuntos del sector empresarial en Colombia ”, donde manifiesta que la colusion es
una practica corrupta que viene siendo ejercida en los sistemas econémicos en
donde se prioriza el principio de libertad sobre el principio de igualdad, dando
resultado a los sistemas oligopdlicos el cual reduce la libre competencia y conducen
a precios mas altos, que no tienen control y no logran el propésito de general
igualdad de oportunidades ni garantizar el acceso debido a las oportunidades en

una libre competencia que se realizan para escoger a un determinado proveedor.



Eso nos ayudara a entender mejor como se esta afectando a la libre
competencia que debe existir en un debido proceso de seleccién para asi evitar
sistemas oligopdlicos en donde un determinador proveedor maneja un determinado
mercado con el Unico fin de coludirse con el funcionario publico y asi generar
precios mas altos en la atencion de bienes y servicios que las entidades del estado

requieran.

Por otro lado, los enfoques que junto a las teorias conceptuales;
conceptualizaron y clasificaron las categorias y subcategorias, ello permitié conocer
diferentes posturas teméaticas y nociones. Por ello, como primera categoria se
tiene al delito de colusidn, tipificado en el &mbito de los delitos que son cometidos
por los funcionarios publicos, establecido en el art. 384 del Cddigo Penal Peruano,

como “Delito de Colusién”; por lo que el autor Becerra refiere que:

El delito de colusién, que hace mencién al servidor o funcionario publico que tiene una
participacion en forma directa o indirecta, en virtud al cargo que ejerce, en cualquier
etapa de las modalidades que se presente en una contratacién y adquisicidn o cualquier
operacion a cargo del Estado, genera acuerdos con determinadas empresas con la
Unica finalidad de defraudar al Estado. (2020, p. 11).

Es asi que mediante el delito de colusion el funcionario publico representante
de una entidad del estado, en razén del cargo que ejerce buscara concertar
ilicitamente con un determinador proveedor para beneficiarse econdmicamente,

generando y ocasionado asi un gran dafo al estado.

Abordando la concertacion ilicita, el autor Rojas, menciona que:

La concertaciébn genera acuerdos perjudiciales y no autorizados entre negociador
estatal y los interesados que contratan o negocian con él, tales como acordar o aceptar
la sobrevaloracion de los suministros, aceptacién de una calidad inferior en los servicios
u obras, derivar beneficios o ventajas personales de las negociaciones [...] La

concertacion supone asi acuerdos ilicitos entre las partes. (2016, p. 197).

Entonces serd a través de la concertacion que se lleva a cabo tanto el
funcionario publico llegaran a un acuerdo colusorio con el proveedor con respecto
a la contratacién directa que se llevara a cabo, siendo este el menos apto y el mas
perjudicial que beneficiara tanto al funcionario y al proveedor pero menos al estado,

ya que se optara por obtener beneficios economicos personales de manera ilegal.



Asi mismo, mediante el delito de colusion se logra generara un dafio, respecto
a ello el autor Costa manifiesta lo siguiente respecto a este perjuicio que se le
ocasiona al estado:

Esta clase de dafios ocasionados al Estado, son a causa de la mala administracion que
tienen algunos de los funcionarios publicos, que constituye un gran riesgo significativo
para los presupuestos publicos pues, por un lado, los recursos que son destinados para
satisfacer las necesidades que se requieran se desvian hacia los patrimonios
particulares o del entorno de los funcionarios corruptos, lo cual genera pérdidas en el

presupuesto con fines publicos, especialmente en educacion y salud (2019, p. 54).

Es asi, tal como lo expresa el autor, que mediante los actos de corrupcion por
parte del servidor publico y con la intencion de obtener un beneficio econémico,
este en razon del cargo que ejerce, actuara de mala fe en contra de la
administracion publica ocasionando asi un perjuicio econdmico al estado fuera de

lo legal. Del mismo modo se tiene la postura de Salinas:

[...]La colusion es un delito en el cual el bien juridico genérico es el normal y correcto

funcionamiento de la administracién puablica, que no es otra cosa que el mismo Estado,
en tanto que los bienes juridicos especificos constituyen los principios de transparencia,
imparcialidad y trato justo a los postores. Aquellos principios seran quienes regularan
la labor de los sujetos publicos que intervendran en las contrataciones estatales, tal

como se establece en la Ley de Contrataciones N° 30225 y su reglamento. [...] cuando
un sujeto publico se colude con un postor o proveedor, infringe aquellos principios, se
parcializa, dejara de ser transparente con relacion a los demas postores y, por tanto,
los discriminara. Actla arbitrariamente en perjuicio del Estado y de los demas
proveedores. Actla solo en favor del postor con quien tiene el acuerdo colusorio. (2018,
p.2).

Se puede entender que la colusion es un delito que afecta al debido
funcionamiento de la administracién publica, siendo este el mismo Estado,
afectando asi del mismo modo los principios a los que estan sujetas las
contrataciones con el estado, las cuales son el de la transparencia, imparcialidad
y trato justo de postores establecido en la Ley N° 30225 de la OSCE, es por ello
gue se puede entender que el administrador publico se colude con el proveedor
para cometer tal delito, actuando asi en contra del correcto funcionamiento de la
administracion publica y dicho de paso defraudando patrimonialmente al estado

como consecuencia de este delito.



Siguiendo la linea de esta investigacion, la segunda categoria son las

contrataciones directas, en la cual el autor Grados sostiene:

Por lo general, en todo Proceso de la Contratacion se cuenta con tres etapas, los cuales
son: Actos Preparatorios, Procedimiento de Seleccion y Ejecucion del Contrato; sin
embargo, en la modalidad del proceso de Contratacién Directa no se realiza el
“procedimiento de seleccidn” ya que en esta se contrata inmediatamente al proveedor
ante situaciones especiales establecidas en la nueva Ley de Contrataciones con el
Estado (Ley N° 30225). (2019, p. 9).

Refiriéndose asi a las contrataciones directas como un medio de contratacion
en el cual se exime el debido proceso de seleccion de proveedores ya que la
contratacion con este es inmediatamente ante las situaciones que se ameriten en
la Ley N° 30225, como lo es la situacién de emergencia actual. Por lo que haciendo
énfasis a la situacion de emergencia en la cual nos encontramos actualmente, el

autor Seminario sefiala lo siguiente:

La declaratoria de una emergencia sanitaria constituye otro supuesto de Contratacion
directa por situacion de emergencia, ya que esta facultara a la Entidad a la realizacion
del inmediato abastecimiento, a fin de atender las necesidades que surjan directamente
vinculadas con la emergencia sanitaria, la cual -segun lo dispuesto en el Reglamento-
sera declarada por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la
materia (2020, p. 4).

Es por ello, tal como refiere el autor, que debido a la situacion de emergencia
el estado se ve en la necesidad de cubrir las necesidades béasicas de prevencion y
lucha contra este virus, siendo asi que esta modalidad de contratacion directa
encaja perfectamente con la situacién actual. Entonces, en relacion a los enfoques
conceptuales ya vistos podemos delimitar la primera categoria que es el delito de
colusidén que viene a ser un pacto realizado entre el funcionario publico y otra parte
interesada con el Unico fin de obtener una ventaja o une beneficio econdémico a
costa del bien comuan y del estado, prosiguiendo con la segunda categoria que es
la contratacion directa es un procedimiento de seleccion excepcional para
contratar con el estado mediante el cual se exime el debido procedimiento de
seleccion es asi que ante la emergencia actual buscara contrarrestar a este virus
a través de sus entidades, las cuales en margen de la emergencia sanitaria seran

las encargadas de cubrir las necesidades que se requieran ante esta situacion.
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[ll. METODOLOGIA

En el presente tema de investigacidon “El delito de Colusién y su impacto en las
Contrataciones Directas con el Estado en tiempos de Covid-19, Peru 2020” tuvo
como finalidad analizar y determinar de qué manera los actos delictivos de colusion
generan un impacto en las contrataciones directas que viene realizando el estado

a causa de la pandemia del covid-19.

La presente investigacién conto con un enfoque cualitativo, ya que se conto
con una gran diversidad de concepciones, técnicas y estudios no cuantitativos, que
cobran una gran relevancia respecto a que las acciones que fueron investigadas
son mas dindmicas, variando asi segun su estudio. El enfoque cualitativo en la
presente investigacion estudio el contexto de la realidad natural descubriendo como
sucede, obteniendo informacion e interpretando los fendbmenos que seran materia

de investigacion (Blasco y Pérez, 2007, p. 25).

En ese sentido, se examinaron y describieron fendmenos desde distintas
perspectivas, pudiendo establecer asi la aproximacion tematica; por lo que se
puede apreciar como una caracteristica que no se probd ninguna hipétesis, ya que
no se realizaron ningun procedimiento estadistico; ya que los supuestos se
generaron antes, y en el transcurso del proceso de investigacion, utilizandose asi
el andlisis de fuente documental. Es asi que a través de la revision de documentos

como la técnica de recoleccion de datos, han tenido un caracter inductivo.
3.1. Tipo y disefio de investigacion

Considerando el desarrollo de la presente investigacion, este se desarrollé en
funcion al tipo basica, ya que se basa en la busqueda del conocimiento a través
del andlisis del mismo, es decir utilizar nuestro propio conocimiento para generar
mas conocimiento, por lo que se emplearon materiales informativos como, tesis
nacionales e internacionales, doctrina, informes estadisticos, revistas indexadas,
derecho comparado, derecho comparado y articulos de revistas; mediante las
cuales se obtuvieron las categorias y subcategorias del presente informe. Por lo
gue la investigacion basica es denominada como pura, dogmatica o tedrica, ya que
esta se origina a partir de un marco teorico teniendo como objetivo ampliar el

conocimiento cientifico (Muntane, 2010, p. 221).
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Es de obligacion sefialar que, al contar con una investigacion tipo basica, se
buscé incrementar el conocimiento tedrico, empleando asi el nivel de
investigacion descriptivo en virtud de que esta se basa en describir como
funciona y de qué manera sucede el fendbmeno de estudio, por lo que, el
investigador no influira en su correcto funcionamiento. El tipo de investigacion
descriptiva se centrara en la descripcion, analisis, registro e interpretacion de la
naturaleza del fendmeno estudiado, caracterizandose esencialmente por

brindarnos una interpretacion correcta (Tamayo, 2006, p. 46).

Por este motivo, no se modificé ni manipulo la informacién obtenida de diversas
fuentes, ni la situacién problematica que se estudio, ya que, como sefiala el autor,
se enfoco en la busqueda para describir el objeto de la investigacion de estudio, tal

como se desarrolla, sin modificarla o alterarla.

Al contar con el enfoque cualitativo, el disefio respondid a la teoria
fundamentada, puesto que es la que mejor encajaba respecto al enfoque y objetivo
de la presente investigacion, ya que esta viene a ser un disefio y un producto,
mediante el cual el investigador obtendra una explicacibn como resultado del
fendmeno que fue ambito de estudio, de modo que, la teoria deriva de la recoleccion
de datos del campo. La teoria fundamentada realiza una serie de procedimientos
mediante el cual a través de la induccion, se generara una teoria explicativa al

determinado fendbmeno que se estudia (Cufat, 2007, p. 7).

Por consiguiente, a través de la teoria fundamentada se traté de forma general
la problematica estudiada, de esta manera, se aportaron nuevas expectativas del
fendmeno, mediante el transcurso de la investigacion se empled la interpretacion.
Esto a su vez, ayudo a la creacion de nuevas teorias procedentes del recojo de
datos en el ambito de estudio, que al ser analizadas y procesadas generaron

teorias.

En ese sentido, se tiene dentro de la teoria fundamentada al disefio emergente,
el mismo que sera aplicado al presente trabajo de investigacion toda vez que esta
se desarrolla en base a la relacion que se logra obtener de las categorias en funcion
a una codificacion abierta la misma que a raiz de esta conexion logra generar una

nueva teoria.
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Cabe mencionar, que los aportes desarrollados dentro del ambito teodrico,
motivaron y ayudaron al investigador en la formulacion de las teorias que

respondieron al objetivo planteado.

FIGURA N° 01. Tipo y disefio de investigacion.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién

Antes de abordar este subcapitulo, serd de gran importancia mencionar que la
categoria, dentro de un enfoque cualitativo, constituye la idea principal e importante
de una investigacion, ya que en esta se basara el estudio especifico, estando sola
0 conectada con una segunda, esta contextualizara el punto de partida para
desarrollar la investigacion. Asi mismo, la sub categoria contribuird a la propia
delimitacién del concepto que conllevara a investigar la categoria para asi tener
como resultado la informacion pertinente respecto a la problematica central y las

especificas.

La categorizacion consistira en asignar conceptos a un nivel abstracto por lo que
las categorias tendran un buen nivel conceptual ya que estas tendran la capacidad
para reunir subcategorias, es por ello que en el momento que el autor empieza a
reunir conceptos, también iniciara el proceso que le permitira establecer y relacionar
los conceptos entre si que den respuesta al mismo fendmeno. (Stratus y Corbin,
2002, p. 124). Es por ello que para la presente investigacion se identificaron las
categorias y subcategorias, cada una con una definicion diferente que permitira
distinguirlas entre si, pudiendo tener un detalle con mayor granulidad y el detalle

posible.

Las categorias y subcategorias son aprioristicas cuando fueron construidas

previamente al proceso de recopilacion de la informacién, o emergentes, que

13



surgiran desde la seleccion de informacion a partir de la propia indagacion.
(Cisterna, 2005, p.65). Por lo tanto, las categorias y subcategorias presentadas son
aprioristicas, ya que estas se realizaron antes de la recoleccion correspondiente de

datos y que a la vez surgieron de la propia indagacion del investigador.

En cuanto a las categorias y subcategorias de la presente investigacion
tenemos las siguiente, como primera categoria tenemos a el delito de colusion,
estipulado en el art. 384 del CP, del cual, correspondiendo al ambito de este delito
se hallaron las subcategorias, las cuales son: la concertacion ilicita y el perjuicio
al estado, pues estas formaron una parte sustancial del objetivo que se presento

en el estudio de la presente investigacion.

Del mismo modo, como segunda categoria, tenemos a las contrataciones
directas, delimitada debido a que, en esta modalidad de contratacién con el estado
es donde mas se cometen acuerdos ilicitos que conllevan a la comisién del delito
de colusién, por ello, se desprendieron como subcategorias, la situacion de

emergencia y la administracion publica.

Ante lo expuesto, corresponderd esquematizar la categorizacion
correspondiente, delimitdndose asi las categorias y las subcategorias del trabajo

de investigacion.

Tabla N° 01. Tabla de Categorias y subcategorizacién.

. Subcategoria 01 Concertacion llicita
CATEGORIA 01 El Delito de Colusion

Subcategoria 02 Perjuicio al Estado

: Subcategoria 01 | Situacién de emergencia
CATEGORIA 02 | contrataciones Directas

Subcategoria 02 | Administracién Publica

Fuente: Elaboracion propia.
3.3. Escenario de estudio

En cuanto al escenario de estudio, fueron comprendidas el espacio fisico, en donde
se realizé la recoleccién de datos, cabe mencionar que el espacio fisico fue el lugar

donde fueron utilizados los instrumentos que se disefiaron y se validaron.

Es asi que el escenario de estudio sera el espacio fisico en el cual se

desarrollara la investigacion para asi lograr un correcto acercamiento a la realidad

14




social de la problematica, tendiendo identificados claramente a los actores o
participantes, las situaciones o eventos en el cual interactuaras dichos autores, con
el fin de recabar la informacion pertinente del fendmeno objeto de analisis
(Quintana, 2006, p. 52).

Respecto a ello, es de importancia mencionar que uno de los instrumentos, que
es la entrevista, seran aplicadas a personas especializadas y conocedores del tema
gue puedan enmarcar y delimitar la problematica de la presente investigacion,
siendo el lugar , en especifico , aquel espacio fisico que guarden y tengan relacion
con el desarrollo diario de labores, es decir, el OSCE (Organismo supervisor de las
Contrataciones con el Estado) que es el organismo supervisor de las contrataciones
gue se realizan en el Peru, las areas administrativas de los Organismos publicos
gue forman parte del entorno laboral, Estudios juridicos y del mismo modo el

Ministerio Publico.

Tabla N° 02. Tabla de escenario de estudio.

ESCENARIO DE ESTUDIO

Organismo Supervisor de Contrataciones con el estado

Estudio juridico de abogados especialistas

Entidades del estado

Fuente: Elaboracién propia.
3.4. Participantes

En una investigacién cualitativa no se hablara de muestreo aleatorio, ni mucho
menos de la representacion de alguna estadistica, por lo que se pretendera conocer
lo que tienen que decir los actores sociales respecto a la problematica que es
materia de investigacion, es asi que los participantes seran indispensables ya que
estos representaran la realidad estudiada (Moysen, Balcazar, Zanatta y Mercado,
2017, p. 86).

En este punto, se precisa la categorizaciéon de los sujetos, que seran las
personas conocedoras de la materia, es decir especialistas en el tema, por lo que
las respuestas de estos resulto de gran importancia al momento de la aplicacion
del nuestro primer instrumento, la entrevista, los cuales fueron abogados

especialistas, contadores y fiscales, por lo que en la presente se contara con dos
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miembros del directorio de la OSCE, dos abogados especialistas del tema, un
contador jefe del area logistica del Hospital de Chimbote y un fiscal especializado

en delitos de corrupcion.

Tabla N° 03. Tabla de participantes.

Interviniente Profesion Centro Laboral
Lic. Diego Laura Paz Economista Hospital de Vitarte
Lic. Fernando Rosales Naccha Abogado Estudio juridico
Dr. Oscar Araoz Diaz Abogado Estudio juridico
Mg. Wendy Cruz Kamiche Abogada OSCE
Lic. Carlos Suarez Eneque Abogado Estudio juridico
Mg. Annel Lirion Gonzales Abogada Estudio juridico

Fuente: Elaboracion propia.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En esta parte de la investigacion correspondié a la recolecciéon de datos que
guardaron relacién con las categorias involucradas, de la investigacion, ya que el
autor Fidias (2012) establece que son las distintas maneras o formas en las que se
obtendra los datos o informacion necesaria para asi cumplir con los objetivos del

estudio de investigacion (p. 146).

Cuando se realizara un trabajo de investigacion, sera sustancial considerar los
métodos, las técnicas e instrumentos como aquellos elementos indispensables que
daran solides al hecho empirico de la investigacion, donde el método representara
el camino que se seguira en la investigacion, las técnicas constituiran el conjunto
de los instrumentos en el cual se efectuara el método, mientras que el instrumento
incorporara el medio o recurso que ayudara a realizar la investigacién, ademas el
empleo de las técnicas de recoleccién de informacién sera la etapa en la cual se
inspeccionara y transformaran los datos con el objetivo de obtener la informacion
atil, que serad empleada para la formulacion de conclusiones y las correcta toma de

decisiones (Hernandez y Duana, 2020, p. 51).

Es asi, que en el desarrollo del presente informe de investigacion, se tuvo como
técnicas la entrevista y el andlisis de fuente documental obteniendo asi como

instrumentos las guias de entrevista y de analisis de fuente documental.
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Entrevista: Las entrevistas son de caracter relevante en la investigacion ya que
seran a través de esta que los investigadores obtendran las informaciones
enriguecedoras de los propios sujetos, siendo estas las ideas, creencias y
concepciones que serviran para plasmarlos en el trabajo de investigacion (Yuni y
Urbano, 2014, p. 81). Es asi que mediante esta técnica se proporcionara la
informacion requerida respecto a los objetivos planteados, para asi lograr dar
respuesta alguna a estos desde la perspectiva de los expertos y conocedores del

tema.

Guia de entrevista: La guia de entrevista no es mas que una herramienta que
permitira la realizacion correcta de un trabajo reflexivo en la organizacion de temas
de forma clara y concisa que se debe llevar a cabo en la entrevista, siendo estas
una lista de topicos y areas generales, mediante el cual seran organizadas las
preguntas que debera responder el entrevistado (Robles, 2011, p. 40). Mediante
este instrumento se plasmaran las preguntas formuladas que se aplicaran a los
participantes delimitados anteriormente, las cuales deben ser objetivas, concisas ,
abiertas, contextualizadas y dirigibles, formulandose en total 9 preguntes, que
abarcaran tres preguntas por cada objetivo de la investigacion. Respecto a ello
podemos apreciar en el siguiente cuadro el porcentaje de validacion de la guia de
entrevistas realizada por tres expertos metodoélogos, en el cual consideraron el

mérito porcentaje de 95 % en sefial de aprobacion.

Tabla N° 04. Tabla de validacién de la guia de entrevista.

Validaciéon de instrumentos
Instrumento Datos Cargo Porcentaje
Dr. Pedro Pablo | Docente UCV — 95%
Santisteban Llontop Lima Norte
. Mg. Eliseo Segundo Docente UCV — 95%
Guia de : .
. Wenzel Miranda Lima Norte
Entrevista
Lima Norte
Promedio 95%

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de fuente documental: Se basara en la operacién que consistira en la

seleccion de ideas informativamente del documento, con la finalidad de expresar
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su contenido sin ambigledad alguna y del mismo modo recuperar la informacion
contenia en el para facilitar la cognicion y el aprendizaje del individuo para que este
se encuentre en la condicion de poder resolver problemas y tomar decisiones en la
investigacion. (Solis, 2003, p. 2). Por lo que el propésito es el andlisis del

documento para trascender a la recuperacion y la difusién de la informacion.

Mediante esta se incluird el analisis que se tratara en los documentos cuando
entrar a formar parte de un fondo documental, cuya finalidad ser la de elaborar una
nueva representacion de su contenido para facilitar asi su consulta, por lo que las
principal caracteristica de esta sera el de representa el contenido de un documento

en una forma muy distinta a la original (Fox, 2005, p. 21).

Esta técnica se basara en la representacién de un documento y su contenido
desde una perspectiva diferente de su forma original, para facilitar su busqueda,
obtener informacion de esta y difundir el contenido desde la perspectiva del autor

que desarrolla la investigacion.

Guia de andlisis de fuente documental: Esta técnica es esencial ya que abordara
la recopilacion de informacion de las fuentes documentales, que se veran
plasmados en las categorias, siento estas las guias de articulos informativos, la
guia de andlisis jurisprudencial, andlisis de publicaciones, guias de andlisis de
derecho comparado y la guias de analisis de informes estadisticos. Del mismo
modo, para la guia de andlisis de fuente documental, el experto metoddlogo aprobd
la guia con el porcentaje de 95% para su correcta aplicacion en la investigacion.

Tabla N° 05. Tabla de validacién de la guia de analisis documental.

Validacion de instrumento

Instrumento Datos Cargo Porcentaje
. fpe s Docente UCV — 95%
Guia de Andlisis | Dr. Pedro  Pablo Lima Norte °
Fuente Santisteban Llontop
Documental Promedio 95%

Fuente: Elaboracion propia.
3.6. Procedimientos
El procedimiento cobrara una vital importancia dentro de la investigacion ya que

serd un mecanismo mediante el cual se estableceran los pasos necesarios que se
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seguiran dentro del desarrollo, teniendo en cuenta las indicaciones previstas para
la correcta ejecucion donde se sumaran la intervencion de los elementos

necesarios para realizarla.

La presente investigacion empez6 con la descripcion de la realidad problematica
del cual se obtuvo la formulacion del problema general y los especificos, del mismo
modo se desarrollaron los objetivos correspondientes tanto el general como los
especificos, asi mismo, en segundo lugar se realiz6 las revision de las fuentes
documentales para definir y elaborar el marco teérico recabando asi las informacién
pertinente, el cual contendra los antecedentes o trabajos previos tanto nacionales
como internacionales delimitando los enfoques y teorias conceptuales que
guardaran relacién con el objeto de estudio, del mismo modo se escogera la
metodologia a aplicar, sefalando asi el tipo de estudio y el disefio de la
investigacion, para asi, precisar el escenario de estudio como también la eleccion
de los participantes de este y las técnicas en instrumentos de recoleccion de datos

gue seran empleadas (Gill, Stewart, Treasure y Chadwick, 2008, p. 292).

Para finalizar, se abordaron la descripcién de los resultados obtenidos, como
también la discusién entre los hallazgos obtenidos y las posturas de los
entrevistados para fijar asi las conclusiones y recomendaciones del trabajo de

investigacion.
3.7. Rigor cientifico

El presente trabajo de investigacion, con la finalidad de obtener la rigurosidad
cientifica, conto con los criterios de validez y confiabilidad, teniendo esta una
interpretacion correcta en los resultados obtenidos y la comprobacion y
reconfirmacion de los conocimientos que fueron adquiridos, asi también los criterios
de credibilidad y aplicabilidad referentes a la aproximacion de los resultados de la
investigacion cientifica que guardara relacion al fenédmeno observado como la
vinculacion estrecha entre estos fendbmenos con el contexto y sujetos participantes

de la investigacion.
3.8. Método de analisis de informacidn
A efectos de cumplir con la triangulacion, en el presente trabajo de investigacion se

aplicaron distintos métodos que sirvieron para realizar una debida interpretacion de
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los resultados obtenidos, analizados y examinado para tener como resultado una

correcta teoria fundamentada.

Los métodos de analisis de informacion formaran parte del proceso de
adquisicién y apropiacién de los conocimientos latentes que fueron acumulados en
distintas fuentes de informacion, por lo que el analisis buscara identificar la
informacion mas util, es decir, aquella que resulte de mayor interés al usuario, a

partir de una gran cantidad de datos e informacion recopilada (Sarduy, 2007, p. 3).

Es asi que tenemos al método hermenéutico, ya que se pudo explicar y
desglosar la informacion importante y pertinente con el fin de darle una solides al
trabajo; método inductivo, porque se utilizaron las premisas particulares de los
entrevistados expertos para llegar a posibles conclusiones y; método descriptivo,
puesto que se analizan los datos reunidos de la entrevista para descubrir asi, cuales

variables estan relacionadas entre si.

FIGURA N° 2. Métodos de andlisis de informacion.

3.9. Aspectos éticos

El presente proyecto de investigacion ha sido elaborado siguiendo la conducta de
ética de toda investigacion cientifica, técnicas e instrumentos del mismo,
respetando asi los derechos de autor reconocidos y establecidos en el Decreto
Legislativo N° 822 (Ley sobre el Derecho de Autor), partiendo de una exigencia
tanto institucional como académica con el Unico fin de que el conocimiento
adquirido sea considerado cientifico. A la vez, se velaron los derechos de los
participantes respecto a las entrevistas realizadas ya que estos fueron obtenido con
la debida autorizacion de los mismos, asi mismo, se velaran por los derechos de
los intervinientes referentes a la literatura empleada, aplicando el correcto uso y
respeto de las normas internacionales de citacion y referencias, ignorando asi todo
tipo de plagio (Chirk, 2006, p. 75).
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Este presente capitulo consiste en la compilacion de los resultados que
corresponden como parte fundamental de la investigacion, basada en la
informacion recopilada posterior a la aplicacion de los instrumentos ya utilizados en
el ambito del enfoque cualitativo, las cuales son, la guia de entrevistay laguia de
andlisis de fuente documental, ya descritos anteriormente y que dichos
resultados han sido obtenidos siguiendo las reglas del rigor cientifico, pues las
respuestas conferidas, no fueron modificadas ni manipuladas , en el caso de las
entrevistas , se tiene la firma de los expertos especialistas quienes fueron los
encargados de darle validez. Del mismo modo se han plasmados los hallazgos de
mayor importancia encontrados en el marco teorico, que estan conformados por los
antecedentes nacionales e internacionales, articulos de revistas juridicas
indexadas y los enfoques y teorias conceptuales, todo ello en posterioridad

sometido a discusion.

Respecto a los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas, estas
contribuyeron en responder el objetivo general que fue planteado, el cual es:
Analizar de qué manera el delito de colusion afecta a las contrataciones directas
con el Estado en tiempos de Covid-19. Se tuvieron las siguientes preguntas y

respuestas:

1.- Desde su experiencia, ¢Como el delito de colusion afecta a las
contrataciones directas con el Estado en tiempos de covid-19 en Pera 20207

Al respecto, Paz (2021), refiri6 que el delito de colusion en esta pandemia ha
afectado de una manera muy considerable al estado, que mediante las
contrataciones directas que se requerian por la situacion de emergencia en la cual
estamos pasando se han podido observar ciertos actos que resultas deficientes y
perjudiciales para el patrimonio del estado quien otorga el presupuesto de manera
constante a fin de satisfacer las necesidades y de cubrir las emergencias que la
poblacion actual requiere, sin embargo mediante este delito de colusion que hoy en
dia se escabullen dentro de las contrataciones directas no se logran cumplir con el
planeamiento debido que se propone el estado para la lucha contra el covid-19,
sino que se prioriza generar ganancias economicas defraudando asi al estado y a

la vez a la poblacion peruana.
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Rosales (2021) enfatiza que el delito de colusion afecta totalmente a las
contrataciones directas con el Estado, agravando sus efectos al encontrarnos en
tiempos de pandemia, esto es debido a que el propio delito busca prevenir estas
conductas las cuales no son mas que la de incidir como servidor o funcionario
publico en los procesos de contratacion a cargo del Estado, teniendo en cuenta la
calidad con la cual actian ambas partes, encontrandose en una posicion muy
desfavorable para el Estado, teniendo presente que estas contrataciones directas
gue han sido permitidas por la coyuntura actual, presentan menos garantias por no
contar con una etapa de seleccion, generando asi una mayor incidencia en la

comisiéon de dicho delito.

Araoz (2021) sostiene que este tipo de delito afecta gravemente a los contratos
gue se vienen realizando por el virus del covid-19, encontrdndonos en un estado
de emergencia podemos observar que muchas veces en los contratos realizados
no hubo una correcta eleccion de proveedores que realmente cubran con el objetivo
por la cual se realiza la convocatoria de contratacion, sino se puede observar la
excesiva sobrevaloracion de precios por algo que no cumple con las finalidad de
adquisicién, es asi que este delito de colusién afecta de una manera patrimonial a

las contrataciones que se realizan con el estado.

Cruz (2021) manifiesta que las contrataciones directas son un tipo de
contrataciones de caracter excepcional que faculta a las entidades a contratar con
un determinador proveedor para asi satisfacer necesidades urgente, durante ese
intervalo de tiempo en efecto van a ver diversas actuaciones por parte de los
intervinientes en la compra, tanto por parte de los funcionarios como la entidad
contratante por parte del proveedor quien sera adjudicado como contratista
finalmente, sin embargo no es posible afirmar que exista delito sin ates poder iniciar
con una investigacién que afirme la comisién de este delito, y si en caso existira
este delito estaria afectando al patrimonio del estado ya que este se destina para
beneficio del bien comldn y mas aun en un estado de emergencia por el cual se esta

pasando.

Suarez (2021) establece que se afecta en el sentido de que no se realiza las

compras para detener la pandemia en el Peru, toda vez que las compras no se
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realizan con una debida transparencia y se hacen acuerdos donde el precio de los
productos que se compran o los insumos que se compran para la lucha contra la
pandemia los elevan, como el caso, por ejemplo, de las compras de las mascarillas
gue se hicieron para la Policia Nacional, que duplicaron y hasta triplicaron los

precios de la mascarilla, la misma que afecta econémicamente a la poblacién.

Lirion (2021) asegura que si afecto el delito de colusion en las contrataciones
con el estado, pues algunas instituciones manejadas por malos funcionarios
abusaron de las contrataciones directas abusando de decretos que permitian
compras de emergencia perjudicando asi el patrimonio del estado, principalmente
por compras que tienen que ver necesariamente con la atencion contra el covid—
19, ya que como es de conocimiento publico hubieron desproporcion en las

compras y sobrevaloracion de los bienes adquiridos asi como servicios.

2.- ¢Como el delito de colusién se encuentra inmerso en esta modalidad

de contratacién con el estado?

Dando respuesta, Paz (2021) manifiesta que El delito de colusion se encuentra
inmersa en las contrataciones directas mediante los funcionarios publicos, quienes
son los responsables de realizar las contrataciones con una determinada empresa,
es por ello que con el fin de obtener ganancias econdmicas deciden acordar con
una determinada empresa para asi generarle el contrato ya sea de bienes o

servicios.

Rosales (2021) Teniendo en cuenta que el delito de colusion regula la conducta
de aquel servidor o funcionario publico frente a contrataciones a cargo del Estado,
podemos decir que necesariamente esta conducta tipica se cometera dentro de la
actividad de contratar del Estado, mas aun cuando la coyuntura actual exige al
Estado realizar una mayor actividad contractual a efectos de poder cubrir las
necesidades generadas por esta pandemia, aumentando asi la probabilidad que se
cometa este tipo de delitos con mayor frecuencia.

Araoz (2021) enfatiza que este tipo de delito se encuentra inmerso en estas

contrataciones ya que no hay un control adecuado en el momento de contratar a
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un determinado proveedor por lo que el funcionario opta por generar acuerdos

colusorios con un determinado proveedor para asi ambos salir beneficiados.

Cruz (2021) sostiene que al ser este un contrato de caracter excepcional y no
competitivo, el funcionario es quien decide con quien realizar el contrato, es ahi
donde se prioriza obtener un beneficio personal que involucra usar a las
contrataciones directas como una herramienta que facilitara obtener una ventaja

econémica.

Suarez (2021) afirma que al dejar el Gobierno a su libre albedrio a las
instituciones publicas, a hacer las compras de los insumos para la lucha contra la
pandemia, muchas entidades publicas, sobre todo en los gobiernos locales, los
alcaldes han hecho compras de forma no muy transparentes, dado que elevan los
precios de los productos que compran. Ejemplo, los equipos de bioseguridad,
donde estan las mascarillas, los protectores faciales, los guantes, los uniformes de
proteccion para los trabajadores y en el caso para la poblacién, los alimentos para
atender a las poblaciones méas vulnerables. ¢Qué se ha visto con eso? que el
Estado al dejar en libertad a estas instituciones a comprar de forma directa, ellos
han hecho un trato con los proveedores, que en muchos de los casos no estan
registrados en la OSCE como proveedores del Estado, porque son compras
directas. Entonces, al comprar directamente con un proveedor que no esta
registrado en la OSCE, han aprovechado esta situacion para poderse beneficiar
personalmente en uno de los casos y en otro de los casos los viveres que han
comprado para las personas vulnerables no han llegado a su destino real, lo que
implica con ello que se ha perjudicado la poblacién y se ha perjudicado
econdémicamente al Estado porque el dinero transferido a estos gobiernos no se ha

utilizado o no se ha gastado para el fin que se les dio.

Lirion (2021) menciona que lamentablemente en la actualidad algunos
funcionarios inescrupulosos utilizan su cargo con el fin de poder beneficiar a
empresas proveedoras del estado para que de esta manera puedan acceder a
ganar contratos sean de bienes o servicios y de este modo se puedan beneficiar

econdmicamente.
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3.- ¢Como la modalidad de contratacion directa resulta vulnerable para la

comision del delito de colusiéon?

Como respuesta, Paz (2021) hace mencién que esta modalidad de contratacion
resulta vulnerable ya que no cuenta con el debido procedimiento de seleccién por
la cual debe pasar una determinada empresa para poder realizar un contrato con
alguna entidad, es por ello que es una modalidad excepcional que se usa ante una
situacion de emergencia, sin embargo resulta vulnerable ya que cuenta con vacios

legales que no regulan al cien por ciento su funcionabilidad.

Rosales (2021) indica que la modalidad de contratacion directa ocasiona una
situacion de vulnerabilidad hacia el Estado debido a la probanza del mismo,
teniendo en cuenta que el actuar probatorio para demostrar la comisién de dicho
delito se ve incrementado al no contar con una etapa de seleccion en este tipo de
contrataciones y que permitiria muchas desviaciones por parte de la defensa de los
autores. Asimismo, debido a esta modificacion no permite obtener las garantias
necesarias para los procesos de contratacion a cargo del Estado, garantias que ya
venian siendo deficientes antes de la pandemia, y que sin embargo se han ido

disminuyendo.

Araoz (2021) menciona que en este tipo de contratacién se pueden observar
vacios legales o normativos que hace que esta modalidad de contrato sea vista
COmMO un mecanismo para obtener una ventaja econdmica ya que dependera del

funcionario la eleccion del proveedor que contratara con el estado.

Cruz (2021) No considera que la contratacion directa sea el inico medio por el
cual se cometa el delito de colusién, ya que como bien eh dicho este es un tipo de
contratacion de caracter no competitivo, quiere decir que la misma norma faculta a
la entidad de contratar directamente con un proveedor siendo este nacional o
extranjero, sin embargo no se puede negar nada sin antes comprobarlo porque al
ser un contrato de caracter no competitivo pueden existir irregularidades que

deberan ser investigadas y probadas.

Suarez (2021) afirma que es vulnerable porque tienta sobre todo al funcionario

de la entidad que esta encargado de realizar las contrataciones directas, debido a
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gue es el primer beneficiario, el primero que se interesa en su fin personal y
bienestar personal, pero no piensa en hacer el gasto correctamente como se debe
hacer a través de un proceso transparente. En ese sentido, los precios por el cual
se compran los productos o los insumos, llegan a derivar en un arreglo con el
proveedor para que eleve sus costos. Por eso que se ha visto Ultimamente
denuncias de la Contraloria que han auditado a varias de municipalidades sobre el
gasto que se ha efectuado de la transferencia que hizo el Gobierno para realizar
esas compras directas y han detectado irregularidades en las compras con precios
elevados y con la distribucion del producto entregado, que en muchos casos han
sido entregados inclusive al propio personal que labora en la institucion, inclusive a
parientes cercanos o amistades cercanas a estos funcionarios que han estado
dentro de la comisién de las compras de estos bienes o de estas contrataciones
directas.

Lirion (2021) afirma que esta modalidad esta siendo muy utilizada para poder
efectuar el delito de colusion toda vez que mediante excepciones legales se puede
contratar directamente a un proveedor saltando la libre competencia entre
proveedores, con el fin de atender rapida y eficazmente el requerimiento de una

institucion.

Continuado con la entrevista, se establecieron tres preguntas que contribuyen a
responder el objetivo especifico 1: Determinar si se genera un perjuicio al estado

ante la situacion de emergencia.

4.- ;De qué manera se genera un Perjuicio al Estado en esta situacion de
Emergencia?

Ante ello, Paz (2021) sefiala que se genera un perjuicio al estado al momento
de contratar con determinadas empresas que no resultan ser la mejor opcion para
satisfacer las necesidades de la instituciones encargada de realizar dicho contrato,
por lo que se logran acuerdos bajo la mesa respecto a la entrega de bienes
defectuosos que no cumplen con el correcto funcionamiento por el cual fue
adquirido como también bienes que no son originales, pudiendo observar que solo
se cumple por una obligacién y no por satisfacer una necesidad que se requiere,

generando asi riquezas econdmicas para el funcionario y la empresa y perjudicando
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el presupuesto que el estado provee a las instituciones ante la situacion del covid
19.

Rosales (2021) refiere que en primer lugar, podemos advertir que dicha
situacion de emergencia género que el Estado optara por tomar medidas
excepcionales a efectos de cubrir con las necesidades originadas por esta
pandemia, conllevando a que el mismo se encuentre indefenso ante una adversidad
de agravios, siendo el delito de colusion uno de los mas propensos a cometerse, lo
cual a su vez genera un menoscabo en la eficiencia de los bienes o servicios
adquiridos bajo esta modalidad de contrataciones directas, debido a que los
mismos no serdn los mas adecuados a las necesidades por las cuales fueron
adquiridas, por lo tanto, se tendra que optar por nuevamente cubrir con las
necesidades que no fueron correctamente abordadas, generando mayores gastos

en el patrimonio como un abordo ineficiente del Estado ante la crisis social.

Araoz (2021) menciona que este perjuicio se genera por las compras que se
realizan ya que muchas veces estas son muy sobrevaloradas en el precio 0 no
cumplen con la finalidad por las que son adquiridas, es por ello que se malgasta el

dinero del estado, cuya finalidad es de cubrir las necesidades de la emergencia.

Cruz (2021) mencion que, si es que una entidad competente facultada para ello
resuelve que existié algun acto de corrupcion que en esta caso seria el delito de
colusion por parte de alguno de los actores involucrados tanto del sector publico
como del sector privado obviamente los perjuicios al estado van a depender del tipo
de repercusion que tuvieron esas acciones, pudiendo ser un perjuicio econémico al
estado, siendo el monto ofertado y contratado es superior al costo real del mercado,
ello debido a algin manejo, acuerdo interno o0 pacto realizado, sin embargo hay
varios perjuicios que se pueden ocasionar, teniendo en cuenta que la misma norma
establece que el objetivo principal es satisfacer las necesidad publica de la
contratacion, es decir un procedimiento de seleccion se apertura para poder
atender a beneficiarios pudiendo ser de diversas indoles y diversos lugares y
justamente si no se satisface esa necesidad no se esta cumpliendo con lo que dice

la norma respecto al porque realizar un procedimiento de seleccion.

Suarez (2021) asegura que se genera principalmente un perjuicio econémico,

porque el dinero transferido es malgastado, en el sentido de que a través de unos
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acuerdos que se hacen con los proveedores directos que no estan registrados en
la OSCE, que no son proveedores del estado, hay mayor facilidad para que
cometan el delito de colusion entre el funcionario o la comisién que esta encargada
de hacer las compras directas del producto con el proveedor directo, generdndose
asi beneficio tanto para el proveedor como para los que estan integrando la esta
comision de compras. En tal sentido, el dinero a través de estas irregularidades que
se cometen son malgastadas y llega a los bolsillos de los de los funcionarios que
cometen este delito.

Liribn (2021) sefiala que el perjuicio al estado se genera toda vez que las
compras estatales en estado de emergencia se sobrevaloraron y no
necesariamente por la escasez de los productos, sino por los acuerdos ilegales de
malos funcionarios con proveedores sin escrupulos.

5.- ¢De qué manera la mala administracion por parte de funcionarios
publicos ocasionaria un perjuicio al estado?

Paz (2021), manifiesta que La mala administracion de los funcionarios
encargados de representar a una institucion del estado se basa en traicionar al
mismo estado de alguna manera ya que estos disponen de los presupuestos
encomendados para satisfacer una necesidad de urgencia, por el contrario, se ven
tentados a realizar acuerdos que comprometen al presupuesto del estado con el

Unico objetivo de obtener ganancias econdmicas.

Rosales (2021) Consecuente a lo anteriormente dicho, podemos advertir que
ante la comision del delito de colusion existe una mala administracion de por medio,
independientemente de los autores que participan en el mismo, y esto es debido a
que, si existiera un mayor control en las entidades del Estado, este tipo de delito
podrian ser prevenidos en cierta medida. Ahora bien, al no advertir a tiempo el delito
de colusién los autores participes seguiran actuando indiscriminadamente,
generando asi un mayor perjuicio al Estado, a tal medida que, muy posiblemente,
se empiece a formar una nueva red de corrupcion, lo cual acarrearia una infinidad

de delitos en perjuicio del Estado.

Araoz (2021) hace mencion que seria la mala fe de los funcionarios ya que
estarian faltando a su ética profesional al generar acuerdos colusorios con los

proveedores para asi perjudicar econdmicamente al estado.
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Cruz (2021) establece que para poder delimitar cual fue el perjuicio que se
genero es necesario saber cual fue la necesidad que motivo que se apertura una
compra directa publica, entonces en virtud de ello es que dependera de cada caso
en concreto, el hecho que se haya suscitado, la repercusion que tuvo esa actuacion
para saber cual fue el perjuicio al que se gener6 al estado muy aparte del perjuicio

econdmico.

Suarez (2021) menciona en primer lugar que, el perjuicio es econémico, porque
el dinero autométicamente es robado por estos malos funcionarios e inclusive por
el mismo proveedor que a sabiendas de que las compras son para la emergencia
sanitaria, se pone de acuerdo con los encargados de la comision en elevar sus
productos a los precios que se encuentran en el mercado, es decir, si una mascarilla
en el mercado te cuesta un sol, ellos lo elevan a dos soles, si unos guantes te
cuestan 50 céntimos, ellos lo elevan a un sol, inclusive llegan a hacer tan
exagerados que lo elevan hasta 2 soles, para lo cual incluyen ciertas caracteristicas
del producto con la finalidad de elevar esos precios y beneficiar a la comision de
funcionarios e inclusive llega hasta los altos mandos que en el argot se llama la alta
direccion, que incluye a los funcionarios de alto rango que no estan dentro de la

comision, pero que son los que dirigen indirectamente la compra de esos productos.

Liriébn (2021) enfatiza que los funcionarios y la gestién que desempefian en una
institucion deberian ser impecable, sin embargo en muchas ocasiones se evidencia
acciones dudosas que perjudican al estado y su patrimonio.

6.- ¢Ante esta situacion de emergencia cémo las deficiencias de las

contrataciones directas con el estado resultan favorables para la comision
del delito de colusion?

Paz (2021), hace mencién que las contrataciones directas solo son realizadas
ante una situacion de emergencia, sin embargo estas solo es mencionada en la ley
gue rige los contratos con el estado sin ningan requisito o parametros que deben
cumplir tanto la parte del funcionario como la empresa que contratara con el estado,
por lo que al no tener una debida normatividad que cumplir, esta resulta ser

favorable para cometer el delito de colusion.

Rosales (2021) enfatiza que si bien las contrataciones directas con el Estado ha

permitido un accionar mas rapido del mismo; no obstante, dichas acciones no han
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sido nada eficientes, lo cual se puedo observar indiscutiblemente con las carencias
gue dia a dia hemos advertido a lo largo de esta pandemia. Ahora bien, esto ha
sucedido debido al menoscabo en las garantias, filtros y procesos que origino las
contrataciones directas con el Estado, recordando que el mismo no cuenta con un
proceso de seleccion, encontrando asi una vulnerabilidad en la comision del delito
de colusion, donde servidores o funcionarios publicos advierten que no hay
medidas que puedan limitar su accionar, y motivan a que cometan

indiscriminadamente este delito.

Araoz (2021) indica que las deficiencias parten desde la mala regulacion del
articulo 26 de la Ley de Contrataciones con el estado, porque no se especifican
requisitos o limitaciones para poder contratar ante una situacion de emergencia,
solo se hace mencion de contratar directamente sin la necesidad de un concurso
entre proveedores, es por ello que resulta favorable para cometer el delito de

colusioén.

Cruz (2021) aclarar que este tipo de delito no solo se comete en este tipo de
contrato no competitivo, puede ocurrir en cualquier tipo de procedimiento de
seleccion, es decir no solo en las contrataciones directas puede ocurrir este tipo de
situaciones, pero eso ya dependera del funcionario ya que este sera quien esté a
cargo y dispondra con quien se contratara, a la ves los contratos directos siendo de
caracter excepcional pueden resultan favorables para generar una colusion debido
al caracter que maneja es decir esto debido a una emergencia que se suscite ya

gue no siempre se empleara este tipo de contratos.

Suarez (2021) menciona que a través del 6rgano de control interno de la
institucion o a través de la propia Contraloria General de la Republica, se puede
detectar facilmente en una en una investigacién del proceso de las compras, que
es una investigacion rapidisima, se puede detectar el fraude que se ha cometido,
llegando a concluir que habido una colusién para cometer ese delito con el
proveedor y con los de la comisién de las compras de los productos que se
requieren, del dinero que ha sido transferido del Gobierno para un objetivo
especifico, que son: productos de bioseguridad y alimentos para las personas mas

vulnerables.
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Lirion (2021) nos dice que en el estado de emergencia se dio muchas facilidades
a las instituciones y los funcionarios para poder contratar de manera mas rapida y
eficaz con pocos requisitos 0 requerimientos por ese mismo motivo hubo un

aprovechamiento de parte de los funcionarios y empresas proveedoras.

Teniendo como objetivo especifico 2: Determinar como la concertacion ilicita

afecta al correcto funcionamiento de la Administracién Publica.

7.- ¢,CAmo la Concertacion llicita afecta el correcto funcionamiento de la
Administracién Publica?

Paz (2021), menciona que la concertacion supondra un acuerdo secreto entre el
funcionario publico y la empresa, por lo que al tener un acuerdo ilegal entre ambas
partes ya se puede apreciar que el actuar es bajo las reglas de estos particulares,
ya que la administracion publica cuenta con los mecanismos en los que el
funcionario debe velar por hacerlos cumplir, sin embargo estos acuerdos ilicitos se
dan clandestinamente dafiando asi el orden y la buena funcionabilidad de la

administracion publica.

Rosales (2021) refiere que al hablar de un correcto funcionamiento de la
Administracién Puablica, estamos refiriendonos a un actuar eficiente determinado
por el propio Estado a efectos de poder cumplir con sus funciones establecidas. En
ese sentido, al existir una concertacion ilicita se estaria contraviniendo a un correcto
funcionamiento de Administracion Pulblica y esto es debido a que las
concertaciones ilicitas lo que buscan es un beneficio personal, mas no atiende a la
necesidad del Estado, toda vez que se pretende garantizar finalidades particulares
en base a un favorecimiento que resulta perjudicial a sus funciones que conllevan

a un perjuicio en el Estado.

Araoz (2021) sefala que seré por medio de la concertacion ilicita que se dafiara
al correcto funcionamiento de la administracion, ya que los acuerdos que se
generen no seran en funcién a lo que el funcionario debe cumplir sino en funciéon a
su propio método el cual seria generar acuerdos ilicitos que no estan previstos

dentro de la funcién de la administracion publica.

Cruz (2021) aclara que en el caso que se haya confirmado y corroborado

objetivamente la existencia de un acuerdo entre las partes generaria un perjuicio
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gue repercutiria en el costo de la contratacion y ello seria un indicio que la existencia
de una concertacion ilicita, el mismo que estaria generando un gran dafio al sistema
de la administracién publica ya que no se estaria actuando con transparencia y se
estaria manejando el tema de manera clandestina, cosa que no esta dentro de los

limites de la administracion publica.

Suarez (2021) resalta que al haberse promulgado una ley que facilita a las
entidades publicas a hacer compras directas, no se sigue las reglas que establece
la Ley de Contrataciones con el Estado, porque ahi si hay una comisién especifica
y una base para la adquisicion de determinados productos. Al no contar con esa
comision, las compras son directas y lo puede realizar, una sola persona, un solo
funcionario, dos funcionarios y no interviene el érgano de control interno de la
institucion, afectando el debido procedimiento para la compra de adquisiciones que

regularmente realizan las entidades del Estado.

Lirion (2021) afirma que se afecta al funcionamiento de la administracion debido
a que el acuerdo entre las empresas proveedoras puede ocasionar la subida
inminente de los productos por tanto esto se traduce en perjuicio para las
instituciones y su economia de esta manera las empresas sabiendo de la poca

competitividad acuerdan subir sus costos.

8.- ¢De qué manera la concertacion genera acuerdos ilicitos que resulten
perjudiciales para el estado?

Paz (2021), refiere que mediante la concertacién se generaran los acuerdos
ilicitos entre los particulares, ahora estos acuerdos seran ilicitos ya que no se daran
en margen a lo que se solicita o establece la entidad responsable en contratar un
bien o un servicio, por el contrario estos acuerdos se dan bajo la mesa, bajo las

reglas de los particulares, es decir clandestinamente a espaldas del mismo estado.

Rosales (2021) aclara que la concertacion ilicita entre las partes que
configuraran el delito de colusién consiste en garantizar la contratacion de los
bienes o servicios solicitados, y esto se genera en base a las limitaciones que la
otra parte presente, dichas limitaciones se veran impuestas a las necesidades que
el Estado debe cubrir, ocasionando la deficiencia del mismo, y a su vez generando

nuevas necesidades que perjudican enormemente el desarrollo del mismo, y esto

32



es debido a que dichas limitaciones impuestas generan un beneficio econémico a

los autores del delito, aumentando asi su patrimonio ilicitamente .

Araoz (2021) reafirma que la concertacion generara estos acuerdos ilicitos a
través de la mala fe del funcionario y el proveedor ya que ambos acordaran y

preferirdn obtener una ganancia econémica lesionando asi el patrimonio del estado.

Cruz (2021) asegura que esta concertacion repercutiria en el costo de las
contrataciones ya que el monto que se acuerda previamente entre los negociadores
seria la sobrevaloracion de los precio, tomando en cuenta la actual coyuntura, ya
gue las contrataciones directas se dan a nivel nacional y ahi es donde entrara a
tallar el tema de los fletes, la movilizacién, las garantias o cualquier otro cargo que
se genere al contrato, sin embargo para esos casos ya existe un estudio de
mercado previo y ante ello al ver una sobrevaloracion fuera de lo normal se podria
tener un indicio de que haya existido una concertacién ilicita entre el negociador
estatal y privado generando asi una perdida en el presupuesto que brinda el estado
gue a su vez se desviaria o no se estaria cumpliendo con el fin por el cual se destina

dicho presupuesto.

Suarez (2021) manifiesta que las concertaciones que se dan al existir esta ley,
gue hasta ahorita no ha sido derogada, en primer lugar, permite que las entidades
publicas puedan seguir comprando directamente con un proveedor, que no
necesariamente puede ser un proveedor del estado, lo cual afecta el presupuesto
institucional de cada entidad, al haber este tipo de concertacién para para delinquir.
Por lo tanto, afecta el presupuesto institucional de cada entidad. En segundo lugar,
no Unicamente afecta el presupuesto de la entidad, también afecta a la poblacién a
la cual va dirigida a cada entidad. Volviendo a los gobiernos locales, e hace un
gasto excesivo con estas compras irregulares, el dinero que debe estar destinado
para otra accién social, en beneficio de la poblacion, este dinero va directamente a

los a los intereses de los funcionarios corruptos.

Lirion (2021) sefiala que son ilicitos toda vez que buscan perjudicar
econdémicamente al patrimonio econémico del estado con el fin de enriquecerse con

acuerdos ilegales entre las mismas empresas.
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9.- ¢ De qué manera se ve afectada la administracién publica a causas de
estas concertaciones ilicitas entre el funcionario publico y la parte
interesada?

Paz (2021), establece que la administracion publica se ve afectada de una
manera exponencial a causa de las concertaciones ilicitas, ya que estos acuerdos
suponen una falta de ética profesional por parte de los funcionarios, quienes son
los encargados de velar por el correcto funcionamiento de la administracion publica,
sin embargo en la actualidad se ve todo lo contrario, ya que el funcionario esta
interesado mas en obtener ganancias econdémicas que cumplir con el cargo el cual
se le confid, es por ello que por medio de estas concertaciones ilicitas se afecta

tanto a la estructura y al correcto funcionar de la administracion publica.

Rosales (2021) Del mismo modo que los autores de la comision del delito se
ven beneficiados por estas concertaciones ilicitas, la administracion publica se ve
perjudica, y esto es debido a las propias limitaciones con las que se encuentra el
Estado para poder cubrir las necesidades presentadas, donde al no poder concretar
lo establecido correctamente, genera un mayor perjuicio a la administracion publica
la cual ya no se encuentra en la posibilidad de actuar correctamente, y mas aun
cuando es dentro de la propia administracién publica que se encuentra el causante

de esos perjuicios generados.

Araoz (2021) Se ve afectada en la manera que no cumple con su debida
funcionabilidad la cual es mantener el orden y el buen funcionamiento de esta, por
lo que las concertaciones ilicitas entre el funcionario y proveedor estarian

generando un gran dafio institucional respecto a la funcionabilidad.

Cruz (2021) refiere a que la administracion publica es afectada por los acuerdos
clandestinos que se dan entre el negociador estatal y privado ya que no se esta
cumpliendo con el correcto actuar al que ambos estan sometido para realizar un
contrato, es por ello que el actuar de ambos no tiene el fin de satisfacer las
necesidades que requieran sino la de satisfacer necesidades propias, algo que
afecta al sistema de administracion publico en el sentido de la correcta

funcionabilidad de esta.

Suarez (2021) volvib a afirmar que se ve afectada financiera vy

presupuestalmente, porque al no haber un control de las compras realizadas, esto
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va a generar que, en el siguiente periodo presupuestal, esos productos se puedan
proyectar su presupuesto para el siguiente afio con esos costos elevados, lo cual
estaria perjudicando no Unicamente al afio fiscal presente, sino a los subsiguientes
afos presupuestales, no habiendo, pues, un control por parte del 6rgano de control

institucional.

Lirion (2021) asegura que existe mucha afectacion a la administracion publica
por las concertaciones ilicitas debido a que muchas veces es el mismo funcionario
quien advierte a las empresas a fin de que puedan realizar estas concertaciones y
puedan verse beneficiados econdmicamente obteniendo contratos con valores

irreales e inflados.

A continuacién, se plasmaron los resultados del instrumento de la guia de
andlisis de fuente documental, para ello, se consideré la guia de analisis de
articulo web informativo, de jurisprudencia nacional y de analisis de informe juridico,

las mismas que acomparfian al objetivo de la investigacion.

En ese sentido, respecto al objetivo general que es: Analizar de qué manera
el delito de colusién afecta a las contrataciones directas con el Estado en tiempos
de Covid-19.

Se analizaron las siguientes fuentes documentales:

ANALISIS DE INFORME JURIDICO:

- Informe juridico del procurador publico de la procuraduria publica

especializada en delitos de corrupcion de funcionarios publicos

En el presente informe del procurador publico de la procuraduria publica
especializada en delitos de corrupcion de funcionarios publicos, se puede apreciar
en el punto cuatro respecto de la calificacion penal a cargo del ministerio publico
que mediante el delito de colusion se concretaran acuerdos ilicitos que seran
llevados a cabo mediante el contrato directo con el estado, siendo este vulnerable
e instigador para el funcionario publico debido a que tiene deficiencias y del mismo
modo es un método de contrato excepcional que se dan ante una situacion de
emergencia, por lo que ante la busqueda de un beneficio econdmico personal se

dafia econémicamente al estado ya que el fin que se tiene que velar es el de asignar
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eficazmente los recursos que el estado provee para cubrir las necesidades basicas

ante una situacion de emergencia.

ANALISIS DE ARTICULO WEB INFORMATIVO:

- Los actos de corrupcién en las contrataciones del estado a consecuencia del
covid-19.

En el articulo informativo de los actos de corrupciéon en las contrataciones del
estado a consecuencia del covid-19 se sefiala en el punto cinco que refiere a las
contrataciones del estado en situacion de emergencia, que la contratacion directa
es susceptible a la comision del delito de colusion, ya que por la emergencia
sanitaria que constituye una causal de emergencia para realizar contratos directos
con el estado se realizaran actos que constituyan acuerdos ilegales con el tnico fin
de generar tratos que perjudicaran al estado de manera patrimonial, esto debido a
la busqueda de un beneficio personal por parte del funcionario publico y la parte
interesada en concertar, afectando y utilizando a la contratacion directa como un

medio y una herramienta para realizar estos actos delictivos.

Por otro lado, se ha descrito las fuentes documentales correspondientes al
objetivo especifico 1: Determinar si se genera un perjuicio al estado ante la

situacion de emergencia.

Para ello se sometieron a andlisis las fuentes documentales que a continuacién

se describen:

ANALISIS DE ARTICULO WEB INFORMATIVO

- El bien juridico penalmente protegido en el delito de colusion.

El presente articulo informativo de el bien juridico penalmente protegido en el
delito de colusion, se sefiala en el punto dos sobre la problematica de la colusion y
el bien juridico penalmente protegido en el que establece que los funcionarios
publicos quienes son los responsables de velar por la funcionalidad de la institucion
a la que representan buscan generar un perjuicio ante la situacion de emergencia

actual, ya que este ocupa un papel primordial en la estructura del estado y es
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mediante los actos delictivos como el delito de colusion concierta con las partes
interesadas en realizar un contrato directo trayendo consecuencias desventajosas

pata el estado y poniendo en peligro la institucionalidad de esta.

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA NACIONAL

- Sentencia de corte suprema de justicia primera sala penal transitoria de 15
de febrero de 2005 (expediente: 000079-2003).

En el Recurso de nulidad N° 000079-2003, expresa en el considerando sexto,
gue se puede apreciar que el delito de colusion es una grave amenaza para las
contrataciones directas, ya que el mismo tipo penal de este que se encuentra
regulado en el articulo 384 del cddigo Penal hace mencién que ante el delito de
colusion se busca proteger eficazmente el perjuicio que se le pueda provocar al
estado o a la administracion, siendo asi que en la situacion actual de emergencia
en la que nos encontramos se observan casos en las que el estado se encuentra
transgredido mediante actos de concertacion o colusion que perjudican
directamente al estado, siendo el de los mas importantes el de no asignar

eficazmente los recursos del estado.

Por ultimo, respecto al objetivo especifico 2: Determinar como la concertacion

ilicita afecta al correcto funcionamiento de la Administracién Publica.

Se analizaron minuciosamente las siguientes guias de analisis de fuente

documental:

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA NACIONAL

- Corte suprema de justicia de la republica sala penal permanente R.N. 1126-
2017, Ancash

El Recurso de nulidad N° 1126-2017, sefiala en el tercer analisis juridico factico
gue las instituciones publicas del estado son debidamente representadas por los
funcionarios publicos que en razén de su cargo tiene la obligacion de cumplir con
ética y responsabilidad lo encomendado, es por ello que mediante el ejercicio de

algunos malos funcionarios que en busqueda del beneficio propio llegan a concertar
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con terceras personas que del mismo modo buscan beneficiarse, es a través de la
concertacion que se llevaran a cabo estos acuerdos ilicitos que generaran un gran
perjuicio al correcto funcionamiento de la administracién publica ya que se opta por
conseguir beneficios personales de manera ilicita perdiendo asi el rumbo del

verdadero y unico fin el cual es beneficiar a la entidad que se representa.

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA NACIONAL

- Corte Suprema de Justicia de la republica sala penal permanente RN 1969-
2012, La Libertad

El Recurso de nulidad N° 1969-2012, establece en considerando cinco que
mediante la concertacion se generaran acuerdos ilicitos que resultaran
perjudiciales para el sistema de la administracién publica, ya que sera a través del
funcionario publico que se vulneraran los deberes encomendados a este, por lo que
dichas conductas delictivas estaran inmersas y seran las responsables de afectar
el correcto funcionamiento de la administracion publica ya que mediante esta se
vela por la estructura y la debida funcionalidad de la institucion a la que se le
representa , siendo que a través de la concertacion ilicita se vulneran en general a

una institucidn publica por el gran riesgo que conlleva representarla.

En referencia a la discusién, se agregaron los hallazgos que resulten
sustanciales, por lo cual fueron afiadidos los puntos de vistas y opiniones de los
expertos y especialistas en el tema, asi como también la del propio investigador, en
consideracion de todos los datos que fueron obtenidos, del mismo modo también
fueron establecidos los limites de la presente investigacion para que asi se sugiera
mas indagaciones a futuro respecto a esta problemética que fue objeto de estudio

de la presente investigacion.

Por ello Barquero (2011) refiere que dentro de la investigacion cualitativa sera
la discusidén la que se encargara de analizar e interpretar los resultados en funcién
a su significado y sus limitaciones ya que en ella se comprende todas aquellas

lecciones encontradas durante el estudio, para determinar asi la relacion entre la
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coherencia y contradiccién entre los datos que son presentados. Asi mismo se
evaluara el alcance y la importancia que tienen los resultados, especialmente en
funcion a un supuesto presentado en el trabajo de investigacion (p. 3). A partir de
esto, situandose en los resultados que fueron obtenidos en las entrevistas y las
fuentes de analisis documentales, fueron sometidas a discusién conjuntamente con
los trabajos previos, los enfoques y teorias conceptuales que fueron desarrollados
en el marco tedrico, esta técnica es conocida como la triangulacién de los hallazgos,
los cuales han sido realizados y presentados de acuerdo al orden de cada objetivo

planteado, por ello, en cuanto al objetivo general:

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera el delito de colusion afecta a las contrataciones directas
con el Estado en tiempos de Covid-19.
SUPUESTO GENERAL

El delito de colusion afecta a las contrataciones directas con el estado en tiempos
de covid-19, ya que se opta por obtener beneficios personales a costa del bien

comun, defraudando asi patrimonialmente al estado.

Con relacion a la manera de como el delito de colusion afecta a las
contrataciones directas con el estado de emergencia en tiempos de covid-19; ha
sido necesario reconocer que los especialistas Paz, Araoz y Liribn, consideraron
gue el delito de colusién en tiempos de pandemia ha tenido un gran incremento
considerable debido a la situacion de emergencia en la que nos encontramos,
siendo que el tipo de contratacion directa resulta vulnerable para cometer dichos
actos mediante el cual en vez de cubrir las necesidades basicas de emergencia que
se requieran se opta por obtener los beneficios propios personales, el cual
conllevara ah la no correcta eleccion de los proveedores encargados de realizar el
contrato que se tendra con el estado, , generando asi un dafio al patrimonio del
estado y alavez ala poblacién peruana quienes son los que sufren la consecuencia

de dichos actos.

Asi mismo, se hace mencion que en este tipo de contratos existen diversas
modalidades en las que se puede defraudar al estado, todo ello encaminandose a

generar un dafio patrimonial, siendo los responsables los funcionarios publicos
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guienes seran los encargados de realizar dichos contratos y en beneficio a ello
obtener ganancias econOmicas entre las partes interesadas, generando asi

acuerdos colusorios.

Cabe mencionar que la mayoria de los entrevistados afirman que el delito de
colusion afecta a la modalidad de contratacion directa debido a que no hay un
control adecuado en el momento de verificar la celebracion de un contrato, esto
porque no existe un debido procedimiento de seleccién al cual deben de ser
sometidos los participantes ante una requerimiento de emergencia, optando asi por
elegir al menos indicado que propone un beneficio personal para los interesados y

no para la entidad que requiere de los bienes o servicios ante una emergencia.

De tal modo; se aprecio la disconformidad de los entrevistados al sefialar a la
contratacion directa como un mecanismo para cometer este tipo de delitos, debido
a su alta empleabilidad ante la situacion de emergencia, su precaria regulacion y la
discrecion que existe al momento de contratar con un determinado proveedor,

resultando asi favorable para la comision de este delito.

Otro dato importante recabado de la entrevista de Cruz es que este agrego que
no solamente en la contratacion directa se ven actos colusorios, sino también en
otras modalidades de contratacion, solo que al ser la contratacién directa de
caracter no competitivo, sera la misma norma la que facultara al funcionario de
contratar con el proveedor sin la necesidad de que haya un debido procedimiento,
es por eso que a sabiendo de ello se opta por escoger al proveedor favorito quien
sera el encargado de realizar dicho contrato, es por ello que en virtud de su caracter
no competitivo pueden existir irregularidades que deberan ser investigadas y

probadas.

En ese sentido, si bien la mayoria de los especialistas considera que la
contratacion directa antes una situacibn de emergencia es vista como una
mecanismo de obtener ganancias econdémicas, también se tiene que tener en
cuenta el actuar del funcionario publico y la parte interesada que en este caso
vendria ser el proveedor, ya que sin el actuar de estos no seria posible generar

acuerdos colusorios que generen perdidas econdémicas para el estado.

40



Ello, concuerda con lo explicado por Suarez, pues el menciona que la
contratacion directa resulta vulnerable porque tienta al funcionario que esta
encargado de realizar los contratos directos a generar acuerdos colusorios con la
parte proveedora interesada ya que este primero solo le interesara su fin personal
y su bienestar personal ya que no piensa en emplear correctamente el presupuesto
gue se le confiere, derivando asi a arreglos de caracter irregular los mismos que
son aceptador por la parte interesada, quien sera el que cumpla con el acuerdo

estipulado entre ambas partes.

Sin embargo, Rosales oriento su postura mas por el lado de que las contrataciones
directas resultan muy desventajosas antes la situaciéon de emergencia actual ya que
estas presentan menos garantias por no contar con una debida regulacion y al
eximirse los procesos debidos de seleccion, por la cual asi se generara una

incidencia mayor en la comision de dicho delito de colusion.

Tales consideraciones son precisadas, en el Informe juridico del procurador
publico de la procuraduria publica especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios publicos, donde se considerd que el Unico fin que tiene el delito de
colusion es defraudar al estado, mencionando asi que defraudar tiene el
equivalente a traicionar al estado, esto mediante los funcionarios publicos que
seran los encargados de velar por la funcionalidad y responsabilidad que conlleva
representar a una entidad, confianza misma que sera traicionada al generar un
acuerdo ilicito para beneficiarse econdmicamente por lo que los recursos que el
estado pone a disposicion no sera utilizados eficientemente al realizar contratos

directos con el estado en margen de la emergencia sanitaria actual.

Por lo que, queda evidenciado que mediante el delito de colusién se concretaran
acuerdos ilicitos que seran llevados a cabo mediante el contrato directo con el
estado, siendo este vulnerable e instigador para el funcionario publico debido a que
tiene deficiencias y del mismo modo es un método de contrato excepcional que se
dan ante una situacion de emergencia, por lo que ante la busqueda de un beneficio
econdémico personal se dafia econdmicamente al estado ya que el fin que se tiene
que velar es el de asignar eficazmente los recursos que el estado provee para cubrir

las necesidades basicas ante una situacion de emergencia.
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Ello coincide con los antecedentes nacionales, revisados para la presente
investigacion, en la que se ha tenido como conclusion de Coarita, que la facilidad
gue se le da respecto a los procedimientos normales, como la exoneracion de
algunos requisitos, plazos, supervision, ausencia de transparencia y control,
conllevan a orillar a que la modalidad de contratacion directa, resulte atractivo para
la comisién de actos de corrupcion, siendo el mas comun el delito de colusion por
lo tanto la exoneracion de los procedimientos normales en las que se lleva a cabo
un contrato con el estado, ya sea por los requisitos que se establecen en la Ley N°
30225 de la OSCE, incentivan a que la modalidad de contratacion directa, sea vista
como una herramienta para cometer actos de corrupcion, que entre las cuales
destaca el de la colusion ya que a margen de la emergencia sanitaria actual el
estado provee el presupuesto para atender las necesidades béasica para la
prevencion y lucha contra el covid-19 sin medir las consecuencias que estas
pueden traer como la concertacion previa entre el funcionario y el proveedor para

cubrir esa necesidad, beneficiandose asi econdmicamente ambas partes.

Aunado a ello, la investigacion nacional de Torres, reitero que en esta situacion
de emergencia hay grandes probabilidades de que se cometan actos de corrupcion,
debido a la discrecionalidad en que operan los funcionarios publicos en el momento

de elegir un determinado proveedor.

Complementando lo dicho tenemos el articulo informativo de los actos de
corrupcion en las contrataciones del estado a consecuencia del covid-19, en el que
se considera que en la realizacibn de estas contrataciones para afrontar la
pandemia se vienen suscitando innumerables actos de corrupcién por parte de los
funcionarios y servidores publicos, configurandose asi el delito de colusién. La
dimension de este problema es tan grande que llegé hasta la Contraloria General
de la Republica, entidad que fiscaliza el buen uso de los recursos publicos por parte
de los funcionarios y servidores publicos; hasta resulta paradéjico. Es asi que la
contratacion directa es susceptible a la comision del delito de colusion, ya que por
la emergencia sanitaria que constituye una causal de emergencia para realizar
contratos directos con el estado se realizaran actos que constituyan acuerdos
ilegales con el Unico fin de generar tratos que perjudicaran al estado de manera

patrimonial, esto debido a la busqueda de un beneficio personal por parte del
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funcionario publico y la parte interesada en concertar, afectando y utilizando a la
contratacion directa como un medio y una herramienta para realizar estos actos

delictivos.

Complementando lo anterior, en su tesis nacional Guimaray, refiere a que en el
delito de colusion desleal el bien juridico que se ampara tiene que ver con el objetivo
de asignar eficientemente los recursos administrados por el Estado ya que el mal
actuar del funcionario publico tendra la intencién de emplear dichos recursos que

resulten mas beneficiosos para este mismo y no para el propio Estado.

Vale decir, que teniendo en cuenta los enfoques y teorias conceptuales,
resaltados en la presente investigacion, respecto al analisis propiamente del delito
de colusién, Salinas menciona que la colusion es un delito en el cual el bien juridico
genérico es el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica, que
no es otra cosa que el mismo Estado, en tanto que los bienes juridicos especificos
constituyen los principios de transparencia, imparcialidad y trato justo a los
postores. Aquellos principios seran quienes regularan la labor de los sujetos
publicos que intervendran en las contrataciones estatales, tal como se establece en
la Ley de Contrataciones N° 30225 y su reglamento cuando un sujeto publico se
colude con un postor o proveedor, infringe aquellos principios, se parcializa, dejara
de ser transparente con relacion a los demas postores y, por tanto, los discriminara.
Actla arbitrariamente en perjuicio del Estado y de los demés proveedores. Actla

solo en favor del postor con quien tiene el acuerdo colusorio.

En base a lo anteriormente dicho, se entiende que la colusion es un delito que
afecta al debido funcionamiento de la administracion publica, siendo este el mismo
Estado, afectando asi del mismo modo los principios a los que estan sujetas las
contrataciones con el estado, las cuales son el de la transparencia, imparcialidad y
trato justo de postores establecido en la Ley N° 30225 de la OSCE, es por ello que
se puede entender que el administrador publico se colude con el proveedor para
cometer tal delito, actuando asi en contra del correcto funcionamiento de la
administracion publica y dicho de paso defraudando patrimonialmente al estado

como consecuencia de este delito.
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Por lo tanto, se ha analizado de qué manera el delito de colusién afecta a las
contrataciones directas con el Estado en tiempos de Covid-19; considerando dos
puntos importantes, el primero que el delito de colusion afecta gravemente a las
contrataciones directas en tiempo de vodi-19 debido a que se utiliza a este tipo de
contratacion como un mecanismo para generar beneficios econémicos entre la
parte del funcionario publico y la parte interesara que sera el proveedor, generando
asi dafios patrimoniales al estado a costa del bien comin ya que no se estaria
cumpliendo con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades del pueblo ante una
situacion de emergencia, que en esta caso seria la del Covid-19 y el segundo punto
se debe a la perdida de la capacidad de disponer bien el presupuesto publico que
se le otorga a una entidad para que asi se pueda satisfacer las necesidades que se
requieran, esto debido al mal actuar que se generan a través de actos irregulares

entre el funcionario la parte interesada en contratar.

A continuacién, se expusieron los alegatos correspondientes al objetivo
especifico 1, con el siguiente contenido:
OBJETIVO ESPECIFICO 1
Determinar si se genera un perjuicio al estado ante la situacion de emergencia.
SUPUESTO ESPECIFICO 1

Si se genera un Perjuicio al Estado en el Proceso de Contratacion Directa debido
a que en la actual coyuntura el Estado prioriza las compras directas por la
Situacion de Emergencia omitiendo un debido Proceso de Seleccién, por lo que
se provoca la pérdida de la capacidad de disponer y asignar eficazmente el

Patrimonio del Estado.

Frente a si se genera un perjuicio al estado ante la situacion de emergencia, la
mayoria de los entrevistados, coincidieron que si se genera un perjuicio al estado,
debido a que mediante los contratos directos que son realizados en margen de la
emergencia sanitaria por el covid-19 se han observado irregularidades de caracter
econdmicos que en la mayoria conllevan a la sobrevaloracién de los precios
ofertados por parte de los proveedores quienes son los responsables de hacer
llegar las cotizaciones con las propuestas econOmicas, asi mismo se puede

observar también la entrega de bienes que no cumplieron con las especificaciones
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requeridas siendo estas compatibles y no originales, entre otros caso que de alguna
u otra manera contribuyen a que se genere perdidas econémicas al momento de

disponer eficazmente el presupuesto encomendado.

Seguidamente, respecto a la mala administraciéon por parte de los funcionarios
publicos, los entrevistados afirmaron que estos tienen la mayor responsabilidad al
momento de generar un contrato directo ya sea por un bien o servicio, ya que estos
seran los responsables de darle un correcto control al presupuesto dado por el
estado, todo lo contrario aprovechan la situacion actual para generar acuerdos
colusorios con las partes involucradas e interesadas en ganar esos contratos, es
por ello que al generar dichos acuerdos se puede observar que el presupuesto no
es usado eficazmente, todo ello por la mala administracion. Asi mismo, Rosales
agrego que ante la situacion de emergencia actual, el estado opto por tomar
medidas excepcionales en virtud de cubrir las necesidades que se requieran, estos
es el de realizar contrataciones directas, un tipo de contrato que en virtud de la
emergencia sanitaria fue empleada por todas las entidades del estado a nivel
nacional, sin embargo ante ello, esto hizo que el estado mismo se encuentre
indefenso ante ciertos actos de irregulares que se han suscitado, siendo estos actos

el de generar acuerdos colusorios debido a la emergencia sanitaria y la crisis social.

Sin embargo, Cruz, considero que el tipo de perjuicio a considerar debe ser de
acuerdo a la repercusion que tuvieron los actores involucrados al cometer este
delito, ya que por un lado tenemos en general el perjuicio econémico que se genera,
pero por otro lado podremos tener otro tipo de perjuicio ya que para poder delimitar
esto, se tendria primeramente saber porque y para que se esta dando la necesidad
de realizar una compra de emergencia a través de la contratacion directa y cual es
la necesidad que se va satisfacer, pudiendo ser este material, moral o el bien comun
entre otros. Del mismo modo, los entrevistados sefialaron que si bien la
contratacion directa permitid un accionar mas rapido para cubrir las necesidades
gue se requieran por el covid-19, dicho accionar no ha sido de lo mas eficiente en
el sentido de que se han podido observar ciertas carencias que de alguna u otra
manera han generado un menoscabo al sistema econdmico del estado, todo ello

por el mal accionar del funcionario.
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Por su parte, Liribn, nos dice que estos actos irregulares no solo se dan por el
mal accionar de los funcionarios, sino que también por las facilidades que el estado
da, es decir al facultar el uso de la contratacion directa ya que no existe un debido
filtro en el cual los proveedores sean sometidos por mas que sea una compra de
emergencia, lo que buscara el funcionario sera llegar a un acuerdo con la parte
proveedora que ofrezca una mejor ventaja econdmica para este, dejando un lado
el motivo rapido y eficaz por la que se realiza una contratacion directa por la de ver

guien ofrece una mejor ventaja econémica personal.

En tal sentido, se ha podido apreciar el punto de vista de los entrevistados, sin
embargo, la observacion directa ha sido que, este perjuicio es generado
propiamente por los actos irregulares que comete el funcionario publico y por el mal
accionar de la parte interesada en contratar con el estado, ya que sin las acciones
de estos no podrian darse una acuerdo colusorio, y sin un acuerdo que se trate de

beneficiar a estos actores no se estaria configurando el delito de colusién.

Tales consideraciones son precisadas en el articulo informativo de el bien
juridico penalmente protegido en el delito de colusion, en el cual se considerd que
en el contexto social que actualmente se vive y las, cada vez mayores, demandas
al Estado de satisfacer las necesidades basicas y primordiales de sus ciudadanos
a través de la administracion publica, hacen que la sociedad exija al mismo un
control mas eficiente y una respuesta mas enérgica sobre los actos de corrupcion
gue se desarrollan dentro de la administracién; especificamente en el ambito de los
procesos de contrataciones publicas al ser uno de los espacios mas sensibles y
donde mayor incidencia de corrupcién existe. Ello se debe a que la contratacion
publica es uno de los &mbitos donde mayor presupuesto publico se introduce, lo
gue hace que los agentes corruptos focalicen sus actuaciones en la misma. Tales
conductas afectan gravemente, ademas del patrimonio estatal, a la estabilidad de
las instituciones publicas, lo que repercute en la conservacion de la configuracion
del Estado. En tal sentido, la corrupcion publica es, sin lugar a dudas, un fenomeno
social, econdémico, politico y juridico que afecta gravemente a la sociedad en su
conjunto. La afectacién no se limita a las instituciones que forman parte del Estado,
sino que incide sobre la conservacion misma del modelo politico que asume cada

sociedad en un momento dado.
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Por lo que, podemos considerar sobre la problematica de la colusion y el bien
juridico penalmente protegido en el que establece que los funcionarios publicos
quienes son los responsables de velar por la funcionalidad de la institucion a la que
representan buscan generar un perjuicio ante la situacion de emergencia actual, ya
gue este ocupa un papel primordial en la estructura del estado y es mediante los
actos delictivos como el delito de colusidn concierta con las partes interesadas en
realizar un contrato directo trayendo consecuencias desventajosas pata el estado

y poniendo en peligro la institucionalidad de esta.

Por lo expuesto, se puede deducir que la responsabilidad recae en el funcionario
publico, ya que es este a quien se le confiere la responsabilidad de velar y hacer
un uso adecuado del presupuesto que se le confiere, sin embargo este vela mas
por el beneficio econdmico que puede obtener a través de las compras de
emergencia que se susciten, afectando asi del mismo modo tanto al estado como

a la sociedad.

Al respecto, en el analisis documental de la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Primera Sala Penal Transitoria de 15 de febrero de 2005, se hace
mencion que el rol fundamental que se protege ante el delito de colusion es el
patrimonio que el estado provee ante una situacion de emergencia, puesto que esta
se le encomienda al funcionario publico quien sera el responsable de velar por los
intereses y la institucionalidad a la que representa. Por lo que se puede apreciar
gue el delito de colusién es una grave amenaza para las contrataciones directas,
ya que el mismo tipo penal de este que se encuentra regulado en el articulo 384
del codigo Penal hace mencidén que ante el delito de colusion se busca proteger
eficazmente el perjuicio que se le pueda provocar al estado o a la administracion,
siendo asi que en la situacion actual de emergencia en la que nos encontramos se
observan casos en las que el estado se encuentra transgredido mediante actos de
concertacion o colusién que perjudican directamente al estado, siendo el de los mas
importantes el de no asignar eficazmente los recursos del estado. Queda
evidenciado que en tal sentencia, se le atribuye la responsabilidad de proteger y
velar por el interés del estado al funcionario publico, quien sera el responsable de
generar un perjuicio econémico al estado ya que faltando a su ética moral y

profesional generara acuerdos no beneficiosos para el estado.
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Aunado a ello, segun los resultados recabados en el marco teérico de la
presente investigacion se ha considerado como antecedente internacional la
investigacion de Klitgaard titulada “Controlling Corruption” en donde hace mencion
gue, uno siempre encontrara la corrupcion cuando alguien tiene el poder
monopolistico de un servicio o un bien, tiene el poder de la discrecién en decidir
quién lo va recibir y en qué cantidad, siendo la corrupcion un crimen de célculo,
mas no un crimen de indole pasional, pero a la ves hay funcionarios que resistiran
a todas las tentaciones, sin embargo cuando el tamafio del soborno es muy
considerable y el castigo, en caso de ser hallado responsable, es insignificante,

muchos funcionarios publicos sucumbiran a cometer actos de corrupcion.

En ese sentido, se entiende que la corrupcion se encuentra en todos lados, solo
basta que alguien tenga el poder monopolistico de un bien y un servicio, del mismo
modo afirma que hay buenos funcionarios que cumplen con sus obligaciones de
manera transparente, sin embargo muchas veces estos se ven tentados por las
sumas de dinero que pueden recibir en razon de su cargo, y debido a que los
castigos no son muy severos, estos se rinden y caen ante tal situacion. Por lo cual
seré de gran importancia ya que podremos delimitar de igual manera nuestro propio

concepto acerca del delito de colusion en las contrataciones directas.

Del mismo modo, se tiene dentro de los enfoques conceptuales la postura del
autor Costa, quien hace mencion respecto al perjuicio que se le comete al estado
manifestando que esta clase de dafios ocasionados al Estado, son a causa de la
mala administracion que tienen algunos de los funcionarios publicos, que constituye
un gran riesgo significativo para los presupuestos publicos pues, por un lado, los
recursos que son destinados para satisfacer las necesidades que se requieran se
desvian hacia los patrimonios particulares o del entorno de los funcionarios
corruptos, lo cual genera pérdidas en el presupuesto con fines publicos,
especialmente en educacién y salud. Es asi que mediante los actos de corrupcion
por parte del servidor publico y con la intencién de obtener un beneficio econémico,
este en raz6n del cargo que ejerce, actuara de mala fe en contra de la
administracion publica ocasionando asi un perjuicio econémico al estado fuera de

lo legal.
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Por ende, del analisis y la discusion realizada se obtuvo que, si se genera un
perjuicio al estado en la situacion de emergencia, esto debido a que se prioriza mas
en obtener una ventaja econdmica que la de asignar eficazmente el presupuesto
gue se le brinda a una entidad del estado con el Unico fin de satisfacer las
necesidades que se puedan suscitar debido a la situacion de emergencia, esto
producto de la mala administracion que tienen algunos malos funcionarios, quienes
faltando a su ética profesional y al cargo que se les confiere con confianza, resultan
ser los principales actos que generan un gran dafo, seguido de los empresas
proveedores quienes a través de acuerdos colusorios generaran grandes pérdidas

econdmicas al estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la concertacion ilicita afecta al correcto funcionamiento de la

Administraciéon Publica.

SUPUESTO ESPECIFICO 2

La concertacion llicita afecta el correcto funcionamiento de la administracién
publica, ya que la concertacion ilegal del funcionario publico con otro sujeto
genera un peligro, lesionando asi el correcto funcionamiento de la Administracion

Publica.

Considerando como la concertacion ilicita afecta el correcto funcionamiento de
la administracion publica, los entrevistados refirieron en su mayoria que la
concertacion ilicita refiere acuerdos clandestinos, es decir un pacto secreto entre el
funcionario y el negociador particular, quienes actuando bajo sus propias reglas
ocasionan un gran dafio al orden y a la funcionabilidad de cémo se debe llevar a
cabo una compra directa por emergencia sin la necesidad de generar acuerdos o
pactos que resulten lesivos para el correcto funcionamiento de la administracion

publica.

Sumado a ello, Rosales sefialo que al hablar del correcto funcionamiento de la
administracion publica, nos estaremos refiriendo a un actuar eficiente por el mismo
estado a efectos de poder cumplir con las funciones establecidas y por lo que al
existir un acuerdo ilicito entre las parte se estaria contraviniendo a ello, es decir a

la correcta funcionabilidad la cual debe ser eficiente, todo lo contrario se generan
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acuerdos ilicitos que benefician personalmente a los actores de tal conducta

dejando de lado las necesidades del propio estado.

Asi mismo, los entrevistados sefialaron que por medio de la concertacion se
generaran acuerdos ilicitos que conllevaran a ser perjudiciales, esto debido a que
en dichos acuerdos que se manejaran repercutirAdn en el costo de las
contrataciones, en la calidad de los bienes o servicios adquiridos, todo ello en virtud
de generar ganancias econdmicas, poniendo en riegos y afectando a la
administracion publica a través de estas reuniones y acuerdos clandestinos. Del
mismo modo Araoz hace mencion de la mala fe en la que actua el funcionario
publico al generar estos acuerdos clandestinos con la parte interesada, ya que el
actuar de este traera graves consecuencias consigo y comprometera a la
administracion publica que a su vez generara nuevas necesidades que perjudican
enormemente el desarrollo del mismo, y esto es debido a que dichas limitaciones
impuestas generan un beneficio econémico a los autores del delito, aumentando

asi su patrimonio ilicitamente .

Teniendo en cuenta lo sefialado en la guia de fuente documental de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica Sala Penal Permanente R.N. 1126-2017,
Ancash, se hace mencién que sera a través de la concertacion que se llegaran a
acuerdos de manera ilicita en virtud de buscar un beneficio propio tanto para el
funcionario publico y la parte interesada en contratar, siendo asi que esta
concertacion ilicita genera un perjuicio a la administracion publica ya que mediante
esta se evita que se cumpla el fin determinado de la entidad que es la correcta
funcionalidad y trasparencia perdiendo asi la debida credibilidad que le corresponde

de acuerdo a las funciones establecida en dicho organismo o institucion.

Es asi que las instituciones publicas del estado son debidamente representadas
por los funcionarios publicos que en razon de su cargo tiene la obligacion de cumplir
con ética y responsabilidad lo encomendado, es por ello que mediante el ejercicio
de algunos malos funcionarios que en busqueda del beneficio propio llegan a
concertar con terceras personas que del mismo modo buscan beneficiarse, es a
través de la concertacion que se llevaran a cabo estos acuerdos ilicitos que

generaran un gran perjuicio al correcto funcionamiento de la administracion publica
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ya que se opta por conseguir beneficios personales de manera ilicita perdiendo asi
el rumbo del verdadero y unico fin el cual es beneficiar a la entidad que se

representa.

Del mismo modo en el analisis de la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica Sala Penal Permanente RN 1969-2012, La Libertad, se
hace mencion que el delito de colusion debe entenderse como un delito de mera
actividad, porque la sola produccion de la concertacién representa el momento
consumativo del hecho, sin necesidad que la administracién publica sufra un
perjuicio, siendo el caso que la defraudacién debe entenderse como transgresion
del deber de lealtad, deber positivo de disponer del patrimonio administrado en
beneficio del Estado; por lo que la defraudacion no puede ser entendida como
produccion -o posibilidad- de un perjuicio, no constituyendo por tanto -el perjuicio-
un elemento objetivo del tipo, sino un indicio que permitira advertir la presencia de

un posible acuerdo colusorio — defraudatorio.

Por lo antes expuesto, se debe entender que mediante la concertacién se
generaran acuerdos ilicitos que resultaran perjudiciales para el sistema de la
administracion publica, ya que serd a través del funcionario publico que se
vulneraran los deberes encomendados a este, por lo que dichas conductas
delictivas estaran inmersas y seran las responsables de afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica ya que mediante esta se vela por la
estructura y la debida funcionalidad de la institucion a la que se le representa ,
siendo que a través de la concertacion ilicita se vulneran en general a una
institucion publica por el gran riesgo que conlleva representarla, ello se refuerza
con lo sefialado por los entrevistados Paz, Suarez y Lirién, quienes hacen hincapié
gue a causa de estas concertaciones ilicitas se estan dejando de lado lo que
verdaderamente se busca en medio de esta crisis social, el cual es satisfacer las
necesidades del pueblo, quien a raiz de este virus no les queda mas que esperar
gue el estado busque la manera de contrarrestas a este virus del covid-19 a través
de sus entidades, quienes se basan en un sistema de administracién publica que

se ve afectada por las concertaciones ilicitas que se producen.
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Aunado a ello, considerando los resultados obtenidos en la presente
investigacion, se tiene la investigacion del autor Rojas que hace mencién respecto
a la concertacion ilicita como acuerdos perjudiciales y no autorizados entre
negociador estatal y los interesados que contratan o negocian con él, tales como
acordar o aceptar la sobrevaloracién de los suministros, aceptacion de una calidad
inferior en los servicios u obras, derivar beneficios o ventajas personales de las

negociaciones [...] La concertacion supone asi acuerdos ilicitos entre las partes.

Entonces como podemos observar sera a través de la concertacion que se lleva
a cabo tanto el funcionario publico llegaran a un acuerdo colusorio con el proveedor
con respecto a la contratacion directa que se llevara a cabo, siendo este el menos
apto y el mas perjudicial que beneficiara tanto al funcionario y al proveedor pero
menos al estado, ya que se optara por obtener beneficios econémicos personales
de manera ilegal. De la misma forma, Cruz hace mencion que en el caso de que se
confirmara y se confirmara que hubo una existencia de acuerdo entre las partes ,
el perjuicio que se generaria dependeria al acuerdo que se haya realizado a través
de la concertacién ilicita, ya que al ser clandestinos y no en funcion a la
institucionalidad de cada entidad se estaria generando una ruptura funcional dentro
de la funcionabilidad de la administracion publica, porque al manejar estos
acuerdos de manera clandestina se estaria actuando sin transparencia. Es decir,
serdn a través de estas concertaciones ilicitas que se generaran acuerdos
perjudiciales, que conllevaran a tomar decisiones a favor de beneficios personales
y no en margen a lo que se debe llevar a cabo, sin seguir un orden y control

adecuado en razon al debido funcionamiento de la administracion publica.

Finalmente, del analisis y discusion realizada se obtuvo que la concertacion
llicita afecta el correcto funcionamiento de la administracién publica, ya que la
concertacion ilegal del funcionario publico con otro sujeto genera un peligro,
lesionando asi el correcto funcionamiento de la Administracién Publica, lo que
representa un gran problema ya que se pierde la institucionalidad en la cual se basa
una entidad del estado a causa de las concertaciones ilicitas que se generan entre

el funcionario y la parte interesada.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO. Se ha analizado de qué manera el delito de colusion afecta a las
contrataciones directas con el Estado en tiempos de Covid-19; considerando dos
puntos importantes, el primero que el delito de colusion afecta gravemente a las
contrataciones directas en tiempo de vodi-19 debido a que se utiliza a este tipo de
contratacidbn como un mecanismo para generar beneficios econémicos entre la
parte del funcionario publico y la parte interesara que sera el proveedor, generando
asi dafios patrimoniales al estado a costa del bien comin ya que no se estaria
cumpliendo con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades del pueblo ante una
situacion de emergencia, que en esta caso seria la del Covid-19 y el segundo punto
se debe a la perdida de la capacidad de disponer bien el presupuesto publico que
se le otorga a una entidad para que asi se pueda satisfacer las necesidades que se
requieran, esto debido al mal actuar que se generan a través de actos irregulares

entre el funcionario la parte interesada en contratar.

SEGUNDO. Se determind que si se genera un perjuicio al estado en la situacion de
emergencia, esto debido a que se prioriza mas en obtener una ventaja econémica
que la de asignar eficazmente el presupuesto que se le brinda a una entidad del
estado con el Unico fin de satisfacer las necesidades que se puedan suscitar debido
a la situacion de emergencia, esto producto de la mala administracion que tienen
algunos malos funcionarios, quienes faltando a su ética profesional y al cargo que
se les confiere con confianza, resultan ser los principales actos que generan un
gran dafio, seguido de los empresas proveedores quienes a través de acuerdos

colusorios generaran grandes pérdidas econdmicas al estado.

TERCERO. Se determiné que la concertacion llicita afecta el correcto
funcionamiento de la administracion publica, ya que la concertacion ilegal del
funcionario publico con otro sujeto genera un peligro, lesionando asi el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, lo que representa un gran problema
ya que se pierde la institucionalidad en la cual se basa una entidad del estado a
causa de las concertaciones ilicitas que se generan entre el funcionario y la parte

interesada.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO. Al Poder Legislativo, representado por el Congreso de la Republica del
Peru, a que modifique o se implemente otro articulo independiente que abarque la
generalizacion de las Contrataciones Directas en situaciones de Emergencia de la
normativa de la Ley de Contrataciones con el Estado (Ley N° 30225) ya que siendo
independiente de otro articulo se podra abarcar y especificar reglas y requisitos
para los proveedores que deban cumplirse ante situaciones de emergencia para

poder contratar con el estado mediante la modalidad de Contratacion directa.

SEGUNDO. Al Poder Legislativo, representado por el Congreso de la Republica del
Pera, para realizar la creacion de una directiva integrado por funcionarios
encargados de distintas areas de la entidad, a fin de que sean estos quienes bajo
una buena supervision aprueben las compras a realizarse en una situacion de
emergencia, para mejor la competencia, la transparencia y la igualdad entre los

postores.

TERCERO. A los encargados de las Instituciones Publicas del Estado, realizar
convocatorias cada 6 meses dentro del area de Logistica para asi no mantener en
el puesto a funcionarios publicos que por el tiempo en el cargo puedan concertar
0 generar lazos de amistades con los proveedores a fin de evitar concertaciones
ilicitas que perjudiquen al Estado, del mismo modo supervisar constantemente a

los funcionarios que se encuentra dentro de esta area.
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Vallejo, filial Los Olivos, revisor de la Tesis de Investigacion titulada “El delito
de colusion y su impacto en las contrataciones directas con el estado en
tiempos de covid-19, Peru 2020, del estudiante Alexander Julio Medico
Torres, constato que la investigacion tiene un indice de similitud de 19%
verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido

realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias
detectadas no constituyen plagio. En tal sentido, asumo la responsabilidad
que corresponda ante cualquier falsedad, ocultamiento u omision tanto de los
documentos como de informacién aportada, por lo cual me someto a lo
dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad César

Vallejo.

Los Olivos, 17 de noviembre del 2021.

Dr. Santisteban Llontop Pedro Pablo
DNI N° 09803311



ANEXO 3

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Alexander Julio Medico Torres

FACULTAD DE DERECHOS Y HUMANIDADES

ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

AMBITO TEMATICO: Delitos cometidos por funcionarios Y métodos de

contratacion.

TITULO

El delito de colusién y su impacto en las contrataciones directas con el estado

en tiempos de covid-19, Perd 2020

PROBLEMAS

Problema ¢, Cémo el delito de colusion afecta a las contrataciones

General directas con el Estado en tiempos de covid-197?

Problema  |; pe qué manera se genera un Perjuicio al Estado en esta
Especifico 1 situacion de Emergencia?

.Como la Concertacion llicita afecta el correcto
Problema _ ) - . -
i funcionamiento de la Administracion Publica?

Especifico 2

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar de qué manera el delito de colusion afecta a las
contrataciones directas con el Estado en tiempos de Covid-
19.

Objetivo
- Determinar si se genera un perjuicio al estado ante la
Especifico 1 . . .
situacion de emergencia.
Objetivo
Especifico 2 Determinar como la concertacion ilicita afecta al correcto

funcionamiento de la Administracion Publica.




SUPUESTOS

Supuesto

General

El delito de colusidon afecta a las contrataciones directas
con el estado en tiempos de covid-19, ya que se opta por
obtener beneficios personales a costa del bien comun,

defraudando asi patrimonialmente al estado.

Supuesto

Especifico 1

Si se genera un Perjuicio al Estado en el Proceso de
Contrataciéon Directa debido a que en la actual coyuntura el
Estado prioriza las compras directas por la Situacién de
Emergencia omitiendo un debido Proceso de Seleccion, por
lo que se provoca la pérdida de la capacidad de disponer vy,

asignar eficazmente el Patrimonio del Estado.

Supuesto

Especifico 2

La concertacion llicita afecta el correcto funcionamiento de
la administracién puablica, ya que la concertacion ilegal del
funcionario publico con otro sujeto genera un peligro,
funcionamiento de Ia

lesionando asi el correcto

Administracion Publica.

Categorizacién

Categoria 1: Delito de colusion
Subcategorias 1: Concertacion ilicita
Subcategorias 2: Perjuicio al estado
Categoria 2: Contrataciones directas
Subcategorias 1: Situacion de emergencia

Subcategorias 2: Administracion publica

METODOLOGIA

Tipos, disefio y
nivel de

investigacion

- Enfoque: Cualitativo
- Disefio: Teoria Fundamentada
- Tipo deinvestigacién: Basica

- Nivel de investigacién: Descriptivo

Muestreo

- Escenario de estudio: OSCE, Organismos Publicos,
Estudios Juridicos y Ministerio Publico.

- Muestra: No probabilistica.

- Tipo: De experto.

- Muestra Orientada: Por conveniencia




Aees @ Técnica: Entrevista y Analisis de Documentos
instrumento de | nstrumento: Guia de entrevista y ficha de analisis

recoleccion de documental de jurisprudencia, sentencia y articulo web
datos informativo.

Método de Descriptivo, hermenéutico e inductivo.
analisis de datos




ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
(Magistrados, funcionarios y abogados especialistas)
Titulo: El delito de colusion y su impacto en las contrataciones directas con el
estado en tiempos de covid-19, Pert 2020
Entrevistado/a:

Cargo/profesion/grado académico:

Normas basicas de la entrevista:

Objetivo general
Determinar de qué manera el delito de colusion afecta a las contrataciones

directas con el Estado en tiempos de Covid-19 en Per( 2020.

Premisa: En la actualidad, nos encontramos en una situacion de emergencia debido
al virus del covid-19 que afecta a todas las naciones del mundo, sin embargo en
nuestro pais este problema no viene solo, viene acompafiado de otro gran problema
gue es la colusion que existe entre el funcionario publico y la parte interesada, por
lo que a raiz de la emergencia sanitaria por causa del covid-19 se ha visto el
incremento de esta modalidad de delito, que se ve inmersa dentro de las
contrataciones directas que el estado viene realizando debido a la coyuntura actual,
por ello,

1.- Desde su experiencia, ¢ Cémo el delito de colusién afecta a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de covid-19 en Peru 20207?

2.- Como sabemos, nos encontramos en una emergencia sanitaria dictada por el
gobierno nacional, en el cual se brindan las facilidades necesarias para contratar
con las empresas que brinden cubrir las necesidades que se requieran para la
prevencion y lucha contra el covid-19, por lo que, ante esta situacion resulta
necesario la modalidad de contratacion directa, en merito a que nos encontramos
ante una situacién de emergencia, que prioriza atender las necesidades bésicas,
en ese aspecto, ¢como el delito de colusibn se encuentra inmerso en esta
modalidad de contratacion con el estado?

3.- Se sabe que en la modalidad de contratacién directa se eximen los procesos de
seleccion debidos por la que una empresa interesada en contratar debe pasar, es
por ello que debido a la emergencia sanitaria esta resulta mas beneficiosa para que



de manera répida se pueda atender y cubrir las necesidades que se requiera a
causa del covid-19, por ello ¢Coémo la modalidad de contratacion directa resulta
vulnerable para la comision del delito de colusién?

Objetivo especifico 1
Analizar si se genera un perjuicio al estado ante la situacion de
emeraencia.

Premisa: Ante el incremento de casos del covid-19, el presidente con el fin de evitar
la propagacion de este virus anuncio declarar el Estado de Emergencia en todo el
territorio mediante el Decreto Supremo N° 044-2020- PCM, asi mismo las medidas
gue se deben tomar mediante el Decreto de Urgencia N° 026-2020, con el fin de
prevenir y controlar el covid-19, es asi que al encontrarnos en una emergencia
sanitaria el estado prioriza atender las necesidades basica de urgencia que requiera
la poblacion ,esto a través de la modalidad de contratacion directa, sin embargo se
puede apreciar en este estado de emergencia la existencia de irregularidades de
caracter penal, que dan lugar a la corrupcion por los actos de algunos malos
funcionarios y servidores publicos. Actos que se subsumiran en Delitos de
corrupcion, siendo el de mayor incidencia el Delito de Colusion. En ese supuesto,

4.- ;De qué manera se genera un Perjuicio al Estado en esta situacion de
Emergencia?

5- Sin embargo, desde otra perspectiva en esta situacion de emergencia tenemos
el rol antagonico de algunos funcionarios publicos que participan en forma directa
o indirecta, en mérito al cargo que ejerce, en cualquier etapa de las modalidades
de contratacion y adquisicion o cualquier operacion a cargo del Estado se ponen
de acuerdo con terceras personas con la tUnica finalidad de defraudar al Estado, por
ello, segun su opinion, ¢de qué manera la mala administraciébn por parte de
funcionarios publicos ocasionaria un perjuicio al estado?

6.- En el mismo contexto, ¢Ante esta situacion de emergencia como las deficiencias
de las contrataciones directas con el estado resultan favorables para la comision
del delito de colusion?



Objetivo especifico 2
Determinar como la concertacion ilicita afecta al correcto funcionamiento

de la Administracion Publica.

Premisa: Por medio de la concertacion se llegaran a acuerdos perjudiciales que no
seran debidamente autorizados entre el negociador estatal y los interesados en
contratar o negociar con él, por lo que a través de esta concertacién se acordara o
aceptara la sobrevaloracién de los suministros requeridos, la aceptacion de una
calidad inferior en los servicios u obras, derivar ventajas o beneficios personales de
las negociaciones, evitando asi el debido filtro en la que cada organismo publico se
basara para atender las necesidades puntuales de la ciudadania a través de la
buena gestion de recursos del estado, mediante el cual se debera escoger a un
determinado proveedor, siendo asi que a través de esta concertacién se generaran
acuerdos ilicitos entre las partes interesadas.

7.- En ese escenario, ¢Como la Concertacion llicita afecta el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica?

8.- Prosiguiendo, por medio de las concertaciones que tendré el funcionario puablico
y la parte interesada se llegaran a acuerdos que ocasionaran dafnos al estado, Esta
clase de dafos seran son los efectos de la mala administracion por parte de los
funcionarios publicos, que constituye una carga significativa para los presupuestos
publicos pues, por un lado, los recursos publicos se desvian hacia los patrimonios
particulares o del entorno de los funcionarios corruptos, lo cual disminuye la
cantidad gastada en fines publicos, especialmente en educacion y salud. ¢De qué
manera la concertacion genera acuerdos ilicitos que resulten perjudiciales para el
estado?

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢De qué manera se ve afectada la
administracion publica a causas de estas concertaciones ilicitas entre el funcionario
publico y la parte interesada?
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| DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Santisteban Llontop Pedro
1.2 Cargo e institucién donde labora: Docente UCV.

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista

ANEXO 5:
VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.4 Autor de Instrumento: Alexander Ju]io Medico Torres
1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su

aplicacion

sua

Cumple
en parte con

plicacion

Si cumple con
su aplicacion

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90 95 100

1. CLARIDAD

Esta formulado con
apropiado.

lenguaje

v

2. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es,
indica cualidad de objetivo y la
adecuacion al objeto investigado

<

3. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes
recientes al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodolGgicos esenciales

aspectos

6.
INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos y supuestos,
basado en los aspectos tedricos y
cientificos

Y Y Y Y Y S

9. METODOLOGIA

El instrumento responde al
objetivo de la Investigacion: Tipo,
disefio, categorias, escenario de
estudios y participantes.

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido,
enfrenta un problema crucial, esta
situado en una poblacién en territorio,
es interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

II.  OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos

para su aplicacion

Requisitos para su aplicacién

para su aplicacion

I1l. PROMEDIO DE VALORACION:

El Instrumento cumple en parte con los

El Instrumento no cumple con los requisitos

Sl

95 %

Lima, 17 de noviembre de 2021

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

Dr. Santisteban Llontop Pedro

DNI No 09803311 Telf.: 983278657
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| DATOS GENERALES
1.2 Apellidos y Nombres: Aceto Luca
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Alexander Julio Medico Torres

11. ASPECTOS DE VALIDACION

ANEXO 6:
VALIDACION DE INSTRUMENTO

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su
aplicacion

Cumple en

aplicacion

parte con su

Si cumple con su
aplicacion

40

45 50 55 60

65 70 75
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85 | 90 |95 1100

1. CLARIDAD

Esta formulado
apropiado.

con lenguaje

X

2. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

X

3. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacién ldgica.

5. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

9. METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo de
la  Investigacion:  Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, est situado en
una poblacion en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para
su aplicacion

El Instrumento cumple en parte con los

Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacion

V. PROMEDIO DE VALORACION:

95%
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FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

| DATOS GENERALES
1.3 Apellidos y Nombres: Mag. Wenzel Miranda Eliseo Segundo
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Alexander Julio Medico Torres

11. ASPECTOS DE VALIDACION

ANEXO 7:

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su
aplicacion

Cumple en
parte con su
aplicacion

Si cumple con su
aplicacion

40

45 50 55 60

65

70 75 80

85 | 90 95 [100

1. CLARIDAD

Esta formulado
apropiado.

con lenguaje

2. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

3. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacién ldgica.

5. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos teéricos y cientificos

9. METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo de
la  Investigacion:  Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, esté situado en
una poblacion en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

V1.

OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para
su aplicacion

El Instrumento cumple en parte con los

Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacion

VII.

PROMEDIO DE VALORACION:

Sl

95 %

Lima, 17 de noviembre de 2021
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FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
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GUIA DE ENTREVISTA

(Magistrados, funcionarios v abogados especialistas)

Titulo: El delito de colusion y su impacto en las contrataciones directas con el
estado en tiempos de covid-19, Perd 2020
Entrevistadoi/a: Diego Laura Paz

Cargo/profesion/grado académico: Ex Jefe del drea de adquisicionss - Logistica

Obieti |
Analizar de qué manera el delito de colusion afecta a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de Covid-13 en Perd 2020.

Premisa: En la actuslidad, nos encontramos en una situacion de emergencia debido
al virug del covid-15 gue afecta 3 todas las naciones del mundo, sin embargo en
nuestro pais este problema no viene solo, viens acompanado de otro gran problema
que es la colusion gue existe entre el funcionario publico v 13 parte interesada, por
lo que a raiz de la emergencia sanitaria por cauza del covid-19 se ha visto el
increments de esta modalidad de delito, que z& ve inmersa dentro de las
contrataciones directas que 2l estado viene realizando debido a la coyuntura actual,
por ello,

1 - Desde su experiencia, ; Como el delito de colusion afecta a las contrataciones
directas con el Estado en tiempoes de covid-19 en Perd 20207

El delito de colusion en ests pandemiz ha afectado de una manera muy considerable al estado, que
mediznts las contratacionss directss que s2 reguenan por |2 situacion de emergencia en |z cus
=stamos pasando se han pedide cbesrvar cierfos actos gue resultan deficientes y perjudiciales para
=| patrimonic del estade quisn eiorga el presupussto d= manera constante & fin de satisfacer las
necesidades y de cubrir |as emergencias que la poblac on actuzl requiere. sin embargo mediants
este delite de colusidn gue hoy en dia s2 escabullen dentro de las contrataciones directas no se
cgran cumplic con el plansamisnts debido que se propons el estado para la lucha contra &l cowid
18, sino que se prioriza generar ganancias economicas defravdande asi al estado ya lavez a la
poblacidn peruana.

2.- Como sabemos, nos encontramos en una emergencia sanitaria dictada por &l
gobierno nacional, en el cual 52 brindan las facilidades necesarias para contratar
con lag empresas que brinden cubrir las necesidades gue =& reguieran para la
prevencion y lucha confra el covid-19, por lo que, ante esta situacion resulia
necesano la modalidad de confratacion directa, en merito a que nos encontramos
ante una situacion de emergencia, gue prioriza atender las necesidades basicas,
en ese aspecto, jcomo el delito de colusion se encuentra inmerso en esta
modalidad de contratacion con el estado?



£l delite de colusion se encuentra inmersa en las contrataciones directas mediante los funcionarios
publicos, guienss son los responsables de realizar las contratacionss con wna determinada
empresa, es por elle que con el fin de obtener ganancizs econdmicas deciden acordar con una
detzrminzda empresa para asi generarle el contraio va sea de bienes o servicios.

3 - S2 sabe que en la modalidad de contratacion directa e eximen los procesos de
zeleccion por la gue una empresa interesada en confratar debe pasar, es por ello
gue debido a la emergencia sanitaria esta resulta mas bensficiosa para gue de
manera rapida s pueds atender vy cubrir |85 necesidades que se requiera a causa
del covid-19, por ello ; Como la modalidad de contratacion directa resulta vulnerable
para la comision del delito de colusion?

Ests modalidad de contratacion results vulnerable ya que no cuenta ¢on el debido procsdimisnto de
seleccion por la cual debe pasar una determinads emgpresa para poder realizar un contrats con
alguna entidad, =& peor elle gue es una modalidad excepoional que se usas ante una situacion de
emeargencia, sin embargo results vulnerable ya que cusnta con vacios legales gue no regulan al cien
por ciente su funcionakbilidad.

Obiefi fico 1

Determinar si se genera un perjuicio al estado ants la situacion de
eMErgencia.

Premiza: Ante el incremento de cazos del covid-12, el prezidente con el fin de evitar
la propagacion de este virus anuncic declarar 2] Estado de Emergencia en todo el
territorio mediante el Decreto Supremo M° 044-2020- PCM. asi mismo las medidas
que ze deben tomar mediante el Decreto de Urgencia N® 026-2020, con el fin de
prevenir v confrolar el covid-19. ez asi que al enconfrarmmos en una emergencia
sanitaria el estado prionza atender las necesidades basica de urgencia que reguisra
la poblacion esto a traveés de la modslidad de confratacion directa, sin embargo s&
puede apreciar en este estado de emergencia la existencia de irregulandades de
caracter penal, que dan lugar & l& corrupcion por los actos de algunos malos
funcionarios v servidores publicos. Actos que =e subsumiran en Delitos de
carrupcian, siendo el de mayer incidencia el Delito de Colusion. En ese supuesto.
4- i0e qué manera 52 genera un Peruicio al Estado en esta situacion de
Emergencia?

Se gensra un perjuicio al estadoe 3l momento de contratar con determinadss empresas gue no
resultan ser la mejor opcicn para satisfacer las necesidades de la instituciones encargada de realizar
dicho contrato, por ko gue se logran acuerdos bajo la mess respecio a |2 entrega de bienss
defecivosos qus no cumplen con el correcio funcicnamisnto por el cusl fue adguindo cormo tambien
bienes que no son originales, pudiendo observar gque solo se cumple por wna obligacion y no por
satisfacer una necesidad gue se requiere, generando asi riguezas economicas para el funcionario ¥
5 emprasa y perjudicando &l presupueste que el estado proves 3 |as instituciones ante la siuacicn
del covid 19



2llo, Segun sU opinian, jde que manera la mala administracion por parte de
funcionarios plblicos ocasionaria un penuicio al estada?

La malz administracidn de los funcionarios encargades de representar @ una institucién del estade
se ba=3 en traicionar al mismo estado de alguna mansra ya que estos disponen de los presupuesios
sncomandados para satisfacer una necesidad de urgencia, por 2l contrario, se ven tentadas 3
realizar acuerdos que comprometen al presupuests del estade con 2l unico objetive de obtener
JEANANCIAs SConNomicas

.- En gl mismao contexto, ; Ante esta situacion de emergencia como las deficiencias
de las contrataciones directas con el estado resultan favorables para la comision
del delito de colusion?

Las contratacionss directas solo son realizadas ante una situacion de emergencia, sin embargs
estas solo es mencionada en |z ley que rige los contratos con el estado sin ningun reguisito o
parametros que deten cumplic tants |3 parte del funcionario come |la empress que confratara con &

=stada, por lo gue al no tener una debida normatividad que cumplir, esta resulta ser favorzble para
cometer 2l delito de colusion.

Obiet ifico 2

Determinar come la concertacion ilicita sfecta al correcto
funcionamiento de la Administracion Publica

Premiza: Por medio de la concertacion s llegaran & acuerdos perjudiciales gue no
seran debidamente autorizados enfre el negociader estatal v los interesados en
contratar o negociar con &l por lo que a través de esta concertacion € acordara o
aceptara la sobrevaloracion de los suministros requeridos, ls aceptacion de una
calidad inferior £n los semvicics v obras, derivar ventajas o beneficios perscnales de
la= negociaciones, evitando asi el debido filtro en la que cada organismo plblico s=
bazara para atender las necesidades puntuales de la ciudadania & través de la
buena gestion de recursos del estado, mediante el cusl s debsrd escoger & un
determinado provesdor, siendo asi que a través de esta concertacion =& generaran
acuerdos ilicitoz entre las partes interesadas.

T.- En ese escenaro. iComo la Concertacidn llicita afecta el correcto
funcicnamisnto de la Administracion Publica?

La concert=zcion supondra un acuerdo secreto enfre el funcionario publico v |3 empresa, por lo que
3l tener un acuerdo ilepal entre ambas panes ya se pueds apreciar gue el actuar es bajo las reglas
de estos particulares, ya que la administracion publica cuenta con los mecanismos en los que
funcionaric debe welar por hacerlos cumplir, sin embargo estos acuerdos ilicitos se dan
clandestinamente dafando asi el orden y la buzna funcionzbilidad dz la administracian publica.

8.- Prosiguiendo, por medio de las concertaciones que tendra el funcienario plblico
y la parte interesada se llegaran & acuerdos que ocasionaran dafios al estado, Esta
clase de danos seran =zon los efectos de la mala administracion por parte de los
funcionarios plblicos, que constituye una carga significativa para los presupuestos
publicos pues, por un lado, los recursos piblicos se desvian hacia los pafrimonios
particulares o del enfomo de log funcionarios corruptos, lo cual dizminuys |a
cantidad gasztada en fines plblicog, egpecialmente en educacion v salud. ;De qué
manera la concertacion genera acuerdos ilicitos gue resulten perfudiciales para el
estada’?



Mediante la concertacién == gensraran los acuerdos ilicitos entre los pariculares, ahors estos
acusrdos seran ilicitos ya que no == daran en margen a lo gue se soliciia o estasblece la entidad
responssble en contratar un bisn o un servicio, por el coniranio estos acuerdos se dan bajo |2 mesa,
bajo lz= reglas de los particulares, es decir clandestinaments 3 espaldzs del misme estado.

%- En base a lo dicho con anterioridad, iDe qué mansra se ve afectads la
administracion plblica a causas de estas concertaciones ilicitas entre el funcionario

publico v la parte interesada?

Lz administracion pliblicz se ve afectsda de una manera exponencial 3 causa de |as concertaciones
iizitas, ¥a que estos acuerdos supenen una falta de ética profesional por parte de los funcionarios,
quienes son los encargades de velar por el corrects funcionamiznts de |z administracion publics, sin
embargo en la actwalidad se wve todo lo contrario, va que el funcionario esta interesado mas en
obtener ganancias econcmicas gue cumplir con el cargo el cual s2 l= confio, es por ells qus por
medio de estas concertzcicnes ilicitias == afecta tanto a la estructura v al correcto funcionar de la
administracidn paklica.
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GUIA DE ENTREWISTA

IMagisiredos, funcionarios ¥ abogados especialisias)

Titulo: El celito de colusién y su impacio en las contrataciones direcias con e
estado en tiempos de covid-18. Pera 2020

Entrevistadofa: Fernando Joseep Rossles Macccha

Cargo/profesionigrado academico: Abogado especialisia en Contraiaciones con

| Estada

Analizar da qué manera el delito de colusicn afacts a las confrataciones
directas con e Estado en tiempos de Covid-18 en Pend 2020.

Premisa: En la actualidad, nos enconiramos en una situacion de emergencia debido
gl virus del covid-18 que afecis a todas |las naciones de! mundo, sin embargo en
nuesiro pais este problema no viene solo, viene acompanado de oiro gran problema
que &5 la colusion gue existe entre el funcionario publico y la parte interesada, por
o que 2 raiz de la emergencia sanitara por causa del covid-12 se ha visto e
ncremenio de ests modalidad de delito, gue se ve inmersa dentro de las
contrataciones directss que &l estado viene realizando debido 2 la coyuniura sciusal,
por ello

1.- Desde su experiencia, ; Como 2l delito d2 colusion afecta a las conirataciones
directas con el Estado en tiempos de covid-18 en Pend 20207

£l dellto d= colusian af2cta 1ofalmentz 3 13s comirataclones drectas oon 2l Es13do, agravando sus
aferlcs al enconramae en lempos de pandemla, 260 26 deblda 3 que & propgle d2iiz busca
pravenlr 2etas condusias |25 cuales no 5an mas que 13 de Incidir como servidor o funclonaria pobilco
=N oS pracesos d2 comtrataclin a cargo del Estada, terlenda en cuenta |3 calldad con la cuzl actian
amibas panes. enconirandoss en una paelclian muy destavoratble para & Setedo, tenlenda presemte
qua e£i3E comiraiacionss direglas qua han elgo permitidas por la coyunburd actual, presenian menos
Jarantiae por no Sarar oin una Stapa ge ssl2cclin, gensransd 38 una mayor Inclésncla en la
comikshan de dicha dalio

2.- Como sabemos, nos encontramos en una emergenca sanitars dictada por e
gobierng nacional, en el cual =& brindan las facilidades necesarias para contratar
con las empresas que brindan cubrr las necesidadas que se reguisran gars la
prevencion y lucha contra el cowid-18, por lo que, ante esta sifuscion resulta
necesario la modalidad de confratacion directs, en merito a que nos encontramaos
anie una sifuacion de emergencia, que pricriza atender las necesidades basicas,
en ese aspecto, ;como el delito de colusion se encuentra inmerso en esta
modalidad de contratacion con el estado?



Teniendo =n cuenta que el delito de colusion regula la conducta de aguel servidor o funcionario
publico frente 3 contrataciones 3 cargo del Estzde, podemes decir que necesariamente ests
conducta tipica se cometerd dentro de la actwidad de contratar del Estado, mas s0n cuando I3
coyuniura actusl exige sl Estado realizar una mayor actividad contractiual a efecios de poder cubrir
3z necesidades generadas por 23ta pendemia, aumentando a5 [a probabilidad que == cometa este
tipo de delios con mayor frecuencia.

3.- 5e sabe que en la modalidad de contratacion directa se eximen los procesos de
seleccion debidos por la que una empresa interesada en contratar debe pasar, es
por 2llo que debido & la emergencia sanitaria esta resulta mas bensficiosa para gus
de manera rapida se pueda atender y cubrir las necesidades que se reguiera a
causa del covid-19, por elle ;Como le modalidad de contratacion directa resulta
wulnerable para la comizion del delito de colusion?

La meodalidad de contratzcion directia ocasiona una situacion de vulnerabilidad hacia el Estade
debide a la probanza del mismo, teniendo en cusnta que &l actuar probstonio para demostrar la
comision de dicho delito se ve incrementade al no contar con unz etapa de seleccion n este tipo
de contrataciones y que permitinia muchas desvizciones por parte de la defenza de los autores.
Asimismo, debido a esta modificacion no permite obtener las garantias necesarias para los procesos
de contratacien a carge del Estado, garantias que ya venian siendo deficientes antes de Ia
pandemia, y que =in embargo 52 han ido disminuyendao.

Obieti ifico 1

Determinar si 3& genera un perjuicio al estado ante la situacion de
EMmergencia.

Premiza: Ante el incremenio de cazos del covid-19, el prezidente con el fin de evitar
la propagacion de este virus anuncio declarar &l Estado de Emergencia n todo el
territorio mediante el Decreto Supremo MN® 044-2020- PCM, asi mismo las medidas
que =& deben tomar mediante el Decreto de Urgencia N 026-2020, con el fin de
prevenir y confrolar el covid-1%, es asi gue al enconfrarnos en una emergencia
sanitaria el estado pricriza atender las necesidades basica de urgencia que reguisra
la poblacion esto a través de la modalidad de confratacion directa, sin embargo s=
pueds apreciar en este estado de emergencia la existencia de irregularidades de
caracter penal, que dan lugar 8 la corrupcion por los actos de algunos malos
funcionarios y servidores publicos. Actos que se subsumiran en Delitos de
corrupcian, siendo el de mayor incidencia el Delito de Colusion. En ese supuesto.
4. ;jDe qué manera s gensra un Peruicic al Estado en esta situacion de
Emergencia?

En primver lugar, podemos advertir gue dicha situacion de emergencia geners que =l Estade optars
por tomar medidas excepcionales a efectos de cubrr con las necesidades onginadas por esta
pandemia. conllevando a que el mismo se encusntrs indefenso ante una sdversidad de agravios,
siendo =l delite de colusion uno de los mas propensos a cometerss, lo cual 3 su vez genera un
menoscabo en la eficiencia de los bienes o servicios adquiridos baje esta modalidad de
conirataciones dirsctas, debido 3 que los mizmos no seran los mas adecuados 3 las necesidadas
por las cuales fueron adquindas, por lo tanto, se tendrs que optar por nuevamente cubrir con las
necesidades que no fusron correctamente abard EldES, gEnerandds mayones Jasios en e pa‘.rim-::n i
como un abords insficiente del Estado ante |3 crisis sacial.



S- Sin embargo, desde ofra perspectiva en esta situacion de emergencia tenemos
el rol antagonico de algunos funcionarios plblicos gue participan en forma directa
o indirecta, en mérito al cargo que gjerce, en cualguisr etapa de 1as modalidades
de contratacion y adguisicion o cualguier cperacion a cargo del Estado s ponen
de acuerdo con terceras personas con la Gnica finalidad de defravdar &l Estado, por
ello, =egln su opinion, ;de gué manera la mala administracion por parte de
funcionarios plblicos ocasionaria un perjuitio al estado?

Consecuentz a lo anteriorments dicho, podemos advertir que ante |z comision del defito de colusion
existe una mals administracion de por medio, independientzments de los sutores que participan en
&l rmisme, ¥ esto es debide 3 que, si =castiera un mayor control 2n [3s entidades del Estado, =ste tipe
de delito podrizn ser prevenidos en cierta medida. Ahora bien, al no advertir a tiempo el delito de
colusian los autores participes seguirdn actuando indiscriminzdamente, generands 350 Un Mayor
perjuicio 3l Estzdo, a tal medida gques, muy posiblerments, == empisce 3 formar una nueva red de
corrupcion, lo cual acarrearia una infinidad de delitos en perjuicio del Estade.

&.- En el mismo contexto, ; Ante esta situacion de emergencia como las deficiencias
de las confrataciones directas con el estado resultan favorables para |a comision

del delito de colusion?

Si bien las contrataciones directas con el Estado a permitido un accionar mas ragido del mismo; no
obstante, dichas acciones no han sido nada eficientes, lo cual s& puedo observar indiscutiblements
con las carencias que dia 3 dia hemos advertido a3 lo largo de esta pandemia. Ahors bien, 2510 ha
sucedido debido 3l menoscabo &n las garantias, filiros y procesos que origing |las contrataciones
directas con el Estado, recordando gue =l mismo no cuents con un proceso de seleccion,
encontrando asi una wvulnerabilidad en la comisidn del delitc de colusion, donde servidores o
funcionarios publicos advierten que no hay medidas que puedan limitar su accionar, y motivan a que
cometian indiscriminzdamente aste delito

Obieti fico 2

Determinar comeo la concertacion ilicita afecta al correcto
funcionamiento de la Administracion Publica

Premiza: Por medio de |8 concertacion =& llegaran a8 scuerdos perjudiciales gque no
zeran debidamente autorizados enfre el negociador estatal v los interesados en
contratar o negociar con &l por lo que a través de esta concertacion se acordara o
aceptara la sobrevaloracion de los suministros requeridos, la aceptacion de una
calidad inferior n los servicios u obras, derivar ventajas o beneficios personales de
laz negociaciones, evitando asi el debido filtro 2n la que cada organismo poblico se
basara para atender las necesidades puntuales de Ia civdadania a través de |a
buena gestion de recursos del estado, mediante el cusl se debera escoger & un
determinado provesdor, siendo asi que a través de esta concertacion se generaran
acuerdos ilicitos enfre Ias partes interesadas.

7- En ese escenario, ;Como la Concertacion llicita afecta el correcto
funcionamiento de la Administracicn Publica?

Al hablar d2 un corecto funcionamienio de la Adminisiracion Poblica, estamos refiréndonos @ un
aciuar eficiznte determinado por el propio Estado a efectos de poder cumplir con sus funciones
establecidas. En ese sentido, &l existir una conceriacion ilicita se estana contraviniends 3 un
correcto funcionamients de Administracion Publica y esto es debido a que las concertaciones ilicitas



Iz que buscan es un bensficio personal, mas no stiende 2 la necesidad del Estads, toda vez que s2
pretende garantizar finalidades parbiculares en base 3 un faverscimiento gue resulta perjudicial 3
sus funcionss gque conllevan a un perjuicio en el Estado.

8.- Prosiguiendo, per medio de las concertaciones gue tendra el funcionario plblico
y la parte interesada se llegaran a acuerdos que ocasionaran danos al estado, Esta
clase de danos seran son los efectos de la mala edministracion por parie de los
funcionarios pdblicos, que constituye una carga =ignificativa para los presupuestos
publicos pues, por un lado, log recursog publicos se desvian haciz los patrimonios
particulares o del enfomo de los funcicnarios corruptog, lo cual disminuye la
cantidad gastada en fines publicos, especialments en educacion v salud. ;i De gué
manera la concertacion genera acuerdos ilicitos gue resulten perudiciales para el
estado?

La concentacion ilicita entre las partes que configuraran el defito de colusidn consiste en garantizar
Iz contratacion de los biznes o servicios solicitados, v esto se genera 2n bass a lzs limitaciones que
la otra parte presente, dichas limitaciones se veran impuestas a las necesidades que el Estado debe
culrir, ocasionando la deficiencia del mismo, ¥ & su wez generando nuewas necesidadss que
perjudican encrmemante 2l desarrolle del mismo, y esto s debido a que dichas limitaciones

impuesias generan un bensficio econdmico a los autores del delite, sumentande asi su patrimonic
licitamants .

%- En base a lo dicho con anterioridad, ;De qué mansra se ve afsctads la
administracion plblica a causas de estas concertaciones ilicitas entre el funcionario
publico vy la parte interezada?

Del mismo mode que los autores de la comision del delitc se ven beneficiados por estas
concertaciones ilicitas, la administracion publica se ve perjudica, ¥ esto es debide a las propias
imitaciones con [3s gue =& encusntra el Estsdo para peder culbrr (35 necesidades presentadas,
donde al no poder concrefar lo estsblecido correctamente. geners un mayor perjuicic 3 la
administracién publica la cual ya no se encuentra en |a posibilidad de actuar correciamente, y mas
aun cuando =5 dentro de la propia administracion publica que se encuentra el causante de esos
perjuicios generados.
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CUIADCENTREVISTA

(Magistrados, funcionarios v abogados especialistas)

Titulo: El delito de colusion v su impacto en las contrataciones directas con el
estado en tiempos de covid-19, Perd 2020
Entrevistado/a: Oscar Araoz Diaz

Cargo/profesion/grado académico: Abogado, asesor empresarial.

Obieti |
Analizar de qué manera &l delito de colusion afects a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de Covid-13 en Perd 2020

Premisa: En la actualidad, nos encontramos en una situacion de emergencia debido
al wirus del covid-1% gue afecta s todas lss naciones del mundo, sin embargo en
nuestro pais este problema no viene solo, viens acompanado de otro gran problema
gue 23 g colusion gue existe entre el funcionario pliblico v |a parte interesada, por
lo que a raiz de la emergencia sanitara por causa del covid-19 =& ha visto el
increments de estz modalidad de delito, que =22 wve inmerza dentro de laz
contratacionss directas que el estadao viene realizands debido a la coyuntura actual,
por ello,

1.- Desde su experiencia, ; Como el delito de colusion afects a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de covid-19 en Perd 20207

Este tipo d= delito sfecta gravemente 3 los contratos que s vienen realizanda por 2l virus del covid-
18, encontrandonos en un estado de emergencia podemos obssrvar gue muchas veces en los
contratos reslizados no hubo una correcta eleccion de provesdores que realments cubran con e
objetive por la cual se realiza la convocstoria de contratacion, sino =& pueds observar la excesiva
sobrevaloracion de precios por alge que no cumgle con las finalidad de adguisicion, 25 asi que este
delitc de colusicn sfects de una manera patrimonizl & las contratscicnes que s realizan con 2
=siado.

2.- Como sabemos, nos encontramos en una emergencia sanitara dictada por el
gobierno nacicnal, en el cual 52 brindan las facilidades necesariss para contratar
con laz emprezas gue brinden cubrir las necezidades gue =2 reguisran para la
prevencion y lucha confra el covid-13, por lo que, ante esta situacion resulta
necesano la modalidad de contratacian directa, en merito a que nos encontramos
ante una situacion de emergencia, que priorize atender las necesidades basicas,
en =32 aspecto, jcomo el delite de colusion se encuentra inmerso en esta
modalided de contratacion con el estado?

ste tipo de delito s2 encuentra inmerso &n estas contratacionss ya que ne hay un conirol adecuade

n &l maments de contratar 2 un determinade prevesdor por lo gue el funcionaric opta por generar
gsrdos colusorios con un determinado proveedor pars asi ambos s3lir beneficiados.

won

3.- Se sabe que en la modalidad de contratacion directa se eximen los procesos de



seleccion debidos por la gque una empresa interesada en confratar debe pasar, es
por 2llo que debido & la emergencia sanitaria esta resulta mas bensficiosa para que
de manera rapida se pusda atender y cubrir las necesidades que se reguiera a
causa del covid-19, por ello ; Como la modalidad de contratacion directa resulta
vulnerable para la comision del delito de colusion?

En este tipo de contratacion se pusden observar vacios legales o normatives gue hace que ests
madalidad de contralo sea wista como un mecanismo para obiensr una ventiaja economica ¥a que
dependsra del funcienarie |a eleccion del provesdor gque contratara con el estado.

Obieti ifico 1

Detarminar si 3& genera un perjuicio a8l estado ante la situacion de
EMEergencia.

Premisa: Ante el incremento de casos del covid-19, el prezidente con el fin de evitar
la propagacion de este virus anuncio declarar el Estado de Emergencia en todo el
territorio mediante &l Decreto Supremo N° 044-2020- PCM, asi mismo las medidas
que =ze deben tomar mediante el Decreto de Urgencia M® 026-2020, con el fin de
prevenir y controlar el covid-18, es asi gue al enconfrarmmos en una emergencia
sanitaria el estado prioriza atender las necesidades basica de urgencia que requisra
la poblacion esto a traves de la modalidad de confratacion directa, sin embargo se
pueds apreciar en este eztade de emergencia la exiztencia de irregulandades de
caracter penal, que dan lugar & | corrupcion por los actos de algunos malos
funcionarios v servidores poblicos. Actos que =& subsumirdn en Delitos de
corrupcion, siendo el de mayor incidencia el Delito de Colusion. En ese supuesto.
4. ;De qué manera 52 genera un Perjuicio al Estado en esta situacion de
Emergencia?

Este peruicio se gensra por las compras gue se reslizan ya que muchas wecss estas son muy
solrevaloradas en el precio ¢ no cumplen con |3 finalidad por l3s que son adguindas, es por ello
que se malgasta el dinerc del estado, cuya finalidad es de cubrir las necesidadss de la emergencia.

- Sin embargo, desde ofra perspectiva en esta situacidn de emergencia tenemos
£l rol antagonico de algunos funcionarios plblices gue participan en forma directa
o indirecta, en mérito 8l cargo que ejerce, en cuslquier etapa de las modalidades
de contratacian y adguisicion o cuslguier operacion a cargo del Estado s2 ponen
de acuerdo con terceras perzonas con la unica finalidad de defraudar al Estado, por
ello. =egln su opinion, ;de gué manera la mala administracion por parte ds
funcionarios plblicos ocasionaria un peruicio al estado?

Sena la mals fe de los funcionarios ya que estarian fakando a su efica profesional al generar
acusrdos colusorios con los proveedores pars asi perjudicar econamicaments al estado

.- En el misme contexto, jAnte esta situacion de emergencia como las deficiencias
de las confrataciones directas con el estado resultan favorahles para la comision
del delito de colusion?

Las deficiencias parten desde la mala regulacion del artizulo 28 de la Ley de Contrataciones con e
=stado, porgue no se especifican requisitos o limitaciones para poder confratar ante una siuacion
de emergencia, solo s2 hace mencidn de contratar directamente sin |3 necesidad de un concurss
entre provesdores, es por ello gue results favorable para cometer el delito de colusion



Obieti fico 2

Ceterminar como la concertacion ilicita afecta al comecto
funcionamiento de la Administracion Publica.

Premiza: Por medio de la concertacion =2 llegaran a acuserdos perjudiciales que no
seran debidamente autorizados enfre el negociador estatal v los interesados en
contratar o negociar con &l por lo que a través de esta concertacion se acordara o
aceptara la socbrevaloracion de los suministros regueridos, la aceptacion de una
calidad inferior en los servicios u obras, derivar ventajas o beneficios personales de
las negociaciones, evitando asi el debido filtro n la que cada organismo publico s=
besara para atender las necesidades puntuales de Iz ciudadania a través de la
buena gestion de recursos del estado, mediante el cual se debera escoger & un
determinado provesdor, siendo asi que & través de esta concertacion =& generaran
scuerdos ilicitos enfre las partes interesadas.

7- En ese escenaro. ;Como la Concertacion llicita afecta el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica?

Serz por medic de b3 conceracion ilicita gue se danara al comrecio funcionamiento de I3
sdministracién, ya que los acuerdos que == genersen no seran en funcion 3 lo que el funcionaric debe
cumplir sing en funcion a su propio metodo el cual seria gensrar acuerdes ilicitos que no estan
previsios dentro de la funcion de |z administracidn poblica.

8.- Prosiguiendo, por medio de las concertaciones que tendra el funcionario plblico
v |la parte interesada se llegaran & acuerdos que ocasionaran dafos al estado, Esta
clase de danos seran =on los efectos de la mala administracion por parte de los
funcionarios pdblicos, que constituye una carga significativa para los presupuestos
publicos pues, por un lado, los recursos pdblicos se desvian hacia los patrimonios
particulares o del entomo de loz funcicnarios corruptos, o cusl dizsminuyes |a
cantidad gasztada en fines plblicos, egpecialmente en educacion y salud. ;De qué
manera la concertacion genera acusrdos ilicitos gue resulten perjudiciales para el
estado?

La concartacion gensrara estos acuerdes ilicitos a raves de la mala fe del funcionario y el proveedor

va qgue ambos acordaran y preferiran obtzner una ganancia econdmica lesionando a1 2l patrimonio
del| =stado.

.- En base a lo dicho con anteroridad. ;De gué mansra se ve afsctads la
administracion plblica a causas de estas concertacionss ilicitas entre el funcionario
publico y la parte interesada?

SZe ve afectads en la manera gue no cumple con su debida funcicnabilidad la ceal es mantener
orden ¥ =l buen funcionamiento de esta. por lo gue las conceracionss ilicias entre 2| funcionario v
proveedor estarian genarands un gran dano institucional respecto a la funcionabilidad.

1
bkt EEoE et T ST

Ui, Uscar Araoz Dias
AROGADD
Reg CAL N* 31914

FIRMA& Y SELLO DEL ENTREVISTALDD



CUIA DEENTREVISTA
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Titulo: El delito de colusion y su impacto en las contrataciones directas con el
estado en tiempos de covid-18, Perd 2020

Entrevistadola: Wendy Melizsa Cruz Kamichs

Cargofprofesion/gradoe academico: Subdirectora de la  Subdireccion de
ldentificacion de Riezgos en Contrataciones Directas v Supuestos Excluidos de la
Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Egtado — OSCE

Obieti |
Analizar de gué manera el delito de colusion afecta a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de Caovid-1% en Perd 2020.

Premiza: En la actuslidad, nos encontramos en una situacion de emergencia debido
al viruz del covid-15 que afecta a todas lss naciones del mundo, sin embargo en
nuestro pais este problema no viens solo, viens acompanado de otro gran problema
que ez la colusidn que existe entre &l funcionario pablico v la parte interezada, por
lo que a raiz de la emergencia sanitaria por causa del covid-19 se ha visto el
increments de esta modalidad de delito, que == ve inmerza dentro de las
contratacionss directas que el estado viene realizande debide a la coyuntura actual,
por ello,

1.- Desde su experiencia, ; Como el delito de colusion afecta a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de covid-12 en Per( 20207

Las confratacionas directas son un tipo de contratacionss de caracter excepoional que faculta a las
entidzades a contratar con un determinador proveedor pars asi satisfacer necesidades urgents,
durante ese intervalo de fiempo en efects wan 3 wer diversas actuscionss por parte de los
ntervinientes en la compra, tanto por pante dz los funcionarics come |2 entidad contratante por parte
del provesdor quien ser3 adjudicsdo como confratista finalmsnts, sin embargo no 2= posible afirmar
que exista delito sin ates poder iniciar con una investigacian que afirme |a comision de este delito, v
si &n caso existird este delito estaria afectando al patrimonic del estade ya que este se desting para
beneficio del bien comun ¥ mas a0n =n un estade de emergencia por el cual se esta pasando.

2.- Como zsbemos, nos encontramos en una emergencis sanitaria dictada por el
gobierno nacional, en el cual se brindan laz facilidades necesarias para contratar
con las empresas que brinden cubrir las necesidades gue =2 reguisran para la
prevencion y lucha confra el covid-19, por lo gue, ante esta situacion resulia
necesaro la modslidad de contratacion directa, en merito a8 que nos encontramos
ante una situacion de emergencia, que prioriza atender las necesidades basicas,
en es2 aspecto, jcomo el delitc de colusion se encuentra inmerso en esta
modalidad de contratacion con el estado?



Al s=r estz un contrato de caracter excepcional ¥ no competitivo, el funcionans es guien decide con
guien realizar el contrato, es ahl donde se prioriza obtener un beneficio personal gue involucra usar
3 las contratacion=ss directas como una herramisnts gue facilitara obtener una ventaja sconomica.

3.- Se zabe que en la modalidad de contratacion directa se eximen los procesos de
zeleccion dehidos por la gue una empresa interesada en contratar debe pasar, es
por 2llo que debido 8 |la emergencia sanitaria esta resulta mas bensficiosa para gue
de manera rapida se pusda atendsr y cubrir las necesidades que se reguiera a
rausa del covid-19, por ello ;Como la modalidad de contratacion directa resulia
vulnerable para la comizion del delito de colusion?

Mo considero que la contratacion directas sea el Unico medio por el cusl se cometa el delito de
colusidn, ya que como bien eh dicho este es un tipe de contratacion de cardcter no competitivo,
quiere decir que |z mizma norma faculta a l3 entidad de contratar directaments con un proveedor
siendo este nacional o extranjerc, sin embarge no se pusde negsr nads sin antes comprobaris
porque al ser un contrato de caracter no competitive pueden existir imegularidades que deberan ser
nvestigadas y probadas.

Obieti fico 1

Determinar si s genera un perjuicio 8l estado ante la situacion de
EMergencia.

FPremisa: Ante el incremenio de cazos del covid-12, el prezidente con el fin de evitar
la propagacion de este virus anuncio declarar el Estado de Emergencia en todo el
terrtorioc mediante &l Decreto Supremo MN° 044-2020- PCM, asi mismo las medidas
gque =& deben tomar mediante el Decreto de Urgencia N® 026-2020, con el fin de
prevenir y confrolar el covid-19, es asi gue al enconfrarmos en una emergencia
sanitaria el estado prioriza atender las necesidades basica de urgencia gue reguisra
la poblacion esto a través de la modalidad de coniratacion directa, sin embargo se
pueds apreciar en este estade de emergencia la existencia de irregulandades de
caracter penal, que dan lugar & ls corrupcion por loz actos de algunos malos
funcionariozs y =ervidores poblicos. Actos que =& subsumiran en Delifos de
corrupcion, siendo el de mayor incidencia el Delito de Coluzion. En ese supuesto,
4 - ;De qué manera s& genera un Peruicic al Estado en esta situacion de
Emergencia?

Si es que unz entidad competente facultada para ello resuelve gue existio algun actz de corrupeidn
gue en esta caso seris el delfito de colusion por parte de alguno de los actores invclucrados tanto
del s=ctor pj:-li:a:-_:n: ma del sector privado obviamente los perjuicios al estado van a depender de
tipe de repercusion gue tuvieron 535 acciones, pudiends ser un peruicie economico al estado,
siendo el monto ofertade y contratzdo 2= supericr 3l costo real del mercade, elle debide a algun
mansjo, acuerdce interno o pacio reslizado, sin embarge hay waros perjuicios gue se pueden
ooasienar, teniends en cuenta gue la misma norma establecs que &l objetve prinzipal es satisfacer
as necesidad publica de la contratacion, es decir un procedimients de seleccion se aperturs para
poder atender a beneficiarios pudiendo ser de diversas indoles y diversos lugares y justaments =
no 52 satisface esa necesidad no se esta cumplendo con lo qus dics I3 noma respects 51 porgue
realizar un procadimiento de seleccion

- Sin embargo, desde ofra perspectiva en esta situacion de emergencia tenemos
el rol antagonico de algunos funcionarios publicos gue participan en forma directa
o indirecta, en mérito 8l cargo qgue ejerce. en cualguier etapa de las modalidades
de contratacion v adguisicion o cuslguier operacion a cargo del Estado =2 ponen



de acuerdo con ferceras perzonas con la Unica finalidad de defraudar sl Estado, por
ello, =egln su opinion, ide gué manera la mala administracion por parte de
funcionarios plblicos ocasionaria un perjuicio al estado?

Fara poder delimitar cual fue el perjuicic que s& genero es necesanc saber cudl fue la necesidad
Jue motiva gue se apertura una comprs directa puklica, entonces en virtud de ello 25 que depsndera
& cada caso en concreto, el hecho que se haya suscitado, |3 repercusion gue tuvo es3 3ciuacion
ara saber cual fue el perjuicio al gue =2 generd a3l estade muy aparts del perjuicio econdmic.

L

™ 0

§.- En &l mismo contexto, ; Ante esta situacion de emergencia como las deficiencias
de las confrataciones directas con el estado resultan favorables para la comision
del delito de colusion?

Para aclarar esie tipe de defite no solo se comete en este fipo de confrato no compstitive, puede
ocurrr en cuslguier fipo de procedimients de seleccion, es decir no solo en las contrataciones
directas pusde ocurnir este tipo de situaciones, pero eso ya dependera del funcionario ya gue este
sera quien esté a carge y dispondra con quisn 52 contratara. 2 |z ves los contratos directos siende
de caracter excepoional pueden resultan favorables para generar una colusion debido al caracter
que mangja es decir esto debido 3 una emsergencia gue se suscite va gue no siempre se empleara
este tipo de confratos.

Obiet fico 2

Determinar como la concertacion ilicita afecta al correcto
funcicnamiento de la Administracion Publica

Premiza: Por medio de la concertacion =€ llegaran a acuerdos perjudiciales que no
seran debidamente autorizados enfre el negociador estatal v los interesados en
contratar o negociar con &l por lo que a través de esta conceriacion 2 acordara o
aceptara la sobrevaloracion de los suministros reqgueridos, la aceptacion de una
calidad inferior en los servicios u obrag, derivar ventajas o bensficios personales de
laz negociaciones, evitando azi el debido filtro &n la que cada organismo publico se
bazara para atender las necesidades puntuales de la civdadania a través de la
buena gestion de recursos del estado, mediante el cusl 32 debera escoger & un
determinado provesdor, siendo asi que a traves de esta concertacion =& generaran
acuerdos ilicitoz enfre las partes interesadas.

T- En esze escenario, Como la Concertacion llicita afecta el correcio
funcionamignto de la Administracicn Publica?

En el caso que =& hays confirmado y corroborsdo objetivameants 13 existencis de un acuerde entre
35 partes penerara un perjuicic que repercut ria en 2l costo de la contratacion y ello seria un indicic
que la existencia de una conceriacion ilicita, el mismo que estaria generando un gran dano 3
sistema de |z administracion publica ya gue no se estars 3oiuando con ransparencis v se estaria
mangjands el tema de maners clandestina, cosa que no estd dentro de los limites de s
administracidn plblica.

8 .- Prosiguiendo, por medio de las concertaciones que tendra el funcionario plblico
y la parte interesada se llegaran a8 acuerdos que ocasionaran danog al estado, Esta
clase de danos seran son los efectos de la mala administracion por parie de los
funcionarios pablicos, que constituye una carga significativa para los presupuestos
pUblicos pues, por un lado, los recursos publicos se desvian haciz los patrimonios



particulares o del enfomo de log funcionarios corruptos, o cual dizminoys |a
cantidad gasztada en fines piblicoz, especialmente en educacion vy salud. ;De qué
manara lg concertacion genera acuerdos ilicitos gue rezulten perudicisles para el

estado?

Esta concertacion repercutinia en el costo de las contratacionas ya que el monto que se aceerda
previzamentz entre los negociadores seria la sobrevaloracion de los precio, fomando en ceentz |3
sciual coyuntura, ya que las contratacionses directas se dan 3 nivel nacienal y hay es donde entrara
a tallar el tema de los fiztes, la movilizacicn, las garantias o cualguisr otro cargo gque se genere al
conirato, sin embargo para esos casos ya existe un estudio de mercado previc y ante llo al wer una
sobrevsloracion fuera de lo normal se podria tener un indicio de qua haya existide una concartacidn
iicits entre el negociadaor estatal y privado gensrande asi una perdida en €l presupussio gue brinda
el estado que a su wer se desviaria o no 52 estaria cumpliendo con el fin por el cual =2 desting diche
presupuesho.

%- En base a lo dicho con anterioridad, ;De qué mansra se ve afectada la
administracion plblica a causas de estas concertaciones ilicitas enfre el funcionario
publico y la parte interesada?

Lz administracion poblica s afectada por los acusrdes clandestings que se dan entre el negociador
estatzl y privado va que no =2 estd cumpliendo con el correcto actuar al que ambos =stan sometide
para realizar un contrate, &= por elle gue &l actuar de ambos no tiene el fin de satisfacer las
necssidades qus requieran sino 3 de =atisfacer necesidadss propias. algo que afects al sistema de
administracién pdblice en el sentido dz Iz comesta funcionabilidad de ests.
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Titulo: El delito de colusion y su impacto en las contratacionss directas con el
estado en tiempos de covid-19, Perd 2020

Entrevizstadoi/a: Carlos Suarez Ensgue

Cargo/profesion/grado académico: Abogado — Especialista en Contrataciones
con el Estado

Obisti |
Analizar de gué manera el delito de colusion afecta a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de Covid-15 en Per( 2020.

Premiza: En la actuslidad, nos encontramos en una situacion de emergencia debido
al viruz del covid-12 qgue afscta g todas las naciones del mundo. =in embargo en
nuestro pais este problema no viens solo, viens acompanado de otro gran problema
gue 23 la colusion que existe entre el funcionario pdblico v la parte interesada, por
lo que a raiz de la emergencia sanitara por causa del covid-1%3 se ha visto el
incremento de esis modalidad de delito, que =& ve inmersa dentro de las
contrataciones directas que el estado viene realizando debido a la coyuntura actual,
por ello,

1.- De=de su experiencia, ; Como el delito de colusion afects a las contrataciones
directas con el Estado en tiempos de covid-19 en Perd 20207

Afectz en el sentido e que no se realiza las compras para detener la pandemia en 2l Pery, toda vesz
gque lz= compras no se realizan con una debida tfransparencia ¥ se hacen acuerdes donds el precio
de los productes que s& compran o los insumos gQue se compran para la luchs contra |z pandemia
os glewan, como el caso, por gjemple. de las compras de las mascanllss gue se hicisron para la
::nlicl':a Macional, que dugplicaron y hasta tiglicaron los precios d= |3 mascanlls, la misma que afects
sconomicaments a la poblacian

2.- Como =abemos, nos encontramos en una emergencia =anitaria dictads por el
gobierno nacional, en el cual s2 brindan las facilidades necesarias para contratar
con laz empresss que brinden cubrir las necesidades gue =& reguisran para la
prevencion v lucha confra el covid-13, por lo que, ante esta situacion resulta
necesano la modalidad de contratacion directs, en merito a8 que nos encontramos
ante una situacion de emergencia, que prioriza atender las necesidades basicas,
en =32 aspecto, jcodmo el delite de colusion se encuentra inmerzo en =sta
modalidad de contratacion con el estado?

Al dejsr el Gobiemo 3 su libre slbedric a las instituciones publicas, a hacer las compras de los
nsumos para la lucha contra la pandemia, muchas entidades publicas, scbre todo en los gobiernos
coales, los alcaldes han hecho compras de forma no muy transparentes, dado que elevan los



precios de los productos que compran. Ejemplo, los equipos de bioseguridad, donde estan las
mascarillas, los protectorss faciales, los guantes, los uniformes de proteccion pars los trabajadores
v &n &l caso para la poblscion, los alimentos para atender 3 las poblaciones mas wulnerables. ; Que
se ha wisto con =507 qus el Estado al dejar en libedad a3 estas instiucionss a comprar de farma
directa, ellos han hecho un frato con los provesdores, gue =n muches d= los casos no estan
registrados en la O5CE como proveedores del Estade, porque son compras directas. Entonces, 3
comprar dirsctamente con un provesdaor que no est3 registrado en la O5CE, han aprovechado ests
situacion para poderse beneficiar personalments en uno de los casos y en otro de los casos los
viveres que han comprado para las personas vulnerables no han legade a su desting real, lo que
mplica con ello gque s& ha perjudicads la poblacian y se ha perjudicads econémicamente al Estado
porque el dinero fransferide a estos gobiernos no se ha vtilizado o no se ha gastado para el fin que
se les dio.

3.- 52 sabe gue en la modalidad de contratacion directa se eximen los procesos de
seleccion debidos por la gque una empresa interesada en contratar debe pasar, es
por ello que debido & la emergencia =anitaria esta resulta mas bensficiosa para que
de manera rapida se pusda atendesr y cubrir las necesidades que se reguiera a
causa del covid-19, por ello ;i Como la modalidad de contratacion directa resulia
vulnerable para la comizion del delito de colusion?

Es wvulnerable porque tienta sobre todo al funcionaric de |a entidad que esta encargado de realizar
35 pontrataciones dirscias, debido 3 que es el primer beneficiario, =l primero gue se interesa n su
fin personal ¥ bienestar personal, pere no piensa en hacer el gaste corectamente comeo s2 debe
hacer 2 través de un proceso transparente. En ese sentido, los precios por el cual se compran los
productas o los insumaos, legan 3 derivar en un arregle con 2l provesdor para gue eleve sus costos.
Por eso gue =& ha visto ultimamente denuncizs de la Contraloria que han auditado 3 variss de
municigalidades sobre 2l gasto que == ha efeciuado de 1a transferencia que hize =l Gobierno para
rezlizar esas compras directss y han detectads irmegularidades 2n las compras con precios elsvados
y con la distribucion del producte entregado, gue en muchos casos han sido entregados inclusive a
propic personal que lzbora en la institucicn. inclusive a parientes cercanos o amistades cercanas a
estos funcionarios gue han estado dentro de |s comision de las compras de estos bienes o de estas
conirataciones directas

Obieti fico 1

Determinar si s& genera un perjuicio sl estado ante la situacion de
emergencia.

Premisa: Ante el incremento de cazos del covid-19, &l prezidente con el fin de evitar
la propagacion de este virus anuncio declarar el Estado de Emergencia en todo el
territorioc mediante el Decreto Supremo M° 044-2020- PCM, asi mismo las medidas
gue =& deben tomar mediante el Decreto de Urgencia N 026-2020, con el fin de
prevenir y controlar el covid-19. es asi gue al enconfrarnos en una emergencia
sanitaria el estado priorza atender las necesidades basica de urgencia gue reguisra
la peblacion esto a través de la modalidad de confratacion directa, sin embargo se
pueds apreciar en ezte estado de emergencia |3 existencia de irmegulandades de
caracter penal, que dan lugar & Is corrupcion por los actos de algunos malos
funcionarios y servidores publicos. Actos que se subsumiran en Delitos de
corrupcian, siendo el de mayor incidencia el Delito de Colusidn. En ese supuesto,
4- ;De gué manera s2 gensra un Perjuicio al Estado en esta situacion de
Emergencia?

Se genera principalmente un perjuicio economico, porgque el dinero transferido es malgastado, ene
sentido de que a fraves de unos acuerdos que se haoen con los provesdores directos Que no estan



registrados en la OSCE, que no son proveedores del estado, hay mayor facilidad para gue cometan
2l defite de colusion entre &l funcionaric o ls comisidn que estd encargada de hacer las compras
directas del producto con el proveedor directo, generandose asi beneficio tanto para &l proveedor
como para los gue estan integrando |a esta comision de compras. En tal sentido, el dinero a traves
dz estss iregularidades que se cometen son malgastadas y llegas & los bolsilos de los de los
funcicnarios que cometen este delito.

- 3in embargo, desde ofra perspectiva en esta situacion de emergencia tenemos
=l rol antagonico de algunos funcionarios publices gue participan en forma directa
o indirecta. en mérito al cargo que ejerce, en cualguisr etapa de las modalidades
de contratacion y adguisicion o cualguier operacion a cargo del Estado s& ponen
de acusrdo con terceras personas con la unica finalidad de defraudar al Estado, por
ello. =egln su opinion, jde gué manera la mala administracion por parte de
funcionarios pablicos ocasionaria un peruicio al estado?

En primera lugar, &l perjuicio &= econdmico, pergue el dinero automaticamente s robado por estos
makzs funcionanios 2 inclusive por el mismo proveedor Que 2 sabiendas d= que [as compras son
cara la emargencia sanitaria, se pone de acuerdo con los encargades de la comision en elevar sus
productos & kos precios que se encuentran en &l mercado, &5 decir, si una mascarilla en 2l mercada
te cuests un sol, ellos o elevan 3 dos soles, siunos guantes te cuestan 50 céntimos, elles lo elevan
3 un sol, inclusive llegan 2 haoer tan exagerados gue lo elevan hasta 2 soles, para lo cual incluyen
cierias caracteristicas del producto con la finalidad de elevar esos precios v beneficiar a la comisicn
de funcicnarics e inclusive llega hasts los altos mandos gue en el argot se llama la alta direccion,
que incluye a los funcionarios de alto rango gue no estan dentro de la comisian, pero que son los
gue dirigen indireciamente |3 compra de esos productos

& - En &l mismo contexto, ; Ante esta situacion de emergencia como laz deficiencias
de las contrataciones directas con el estado resultan favorables para la comizion
del delito de colusicn?

A traveés del organo de control interno de la institucion o a través de la propia Contraloria Genera
de la Republica, se puede detectar facilments en una en una investigacion dsl proceso de las
COMpras, gue 5 una investigacion rapidisima, se puede detectar =l fraude gue se ha cometido,
epando 3 concluir que habido una colusion para cometer ese delito con el proveedor y con bos de
3 comisicn de las compras de los productos que =2 requisren, del dinerc que ha sido transferido de
Gobierno para un objetivo especifico, gue son: productos de bicseguridad y alimentos para las
personds mas vulnerables

Obiet fico 2

Determinar como la concertacion ilicita afecta al correcto
funcicnamiento de la Administracion Publica

Premiza: Por medio de I8 concertacion =& llegaran 8 acuerdos perjudiciales gue no
seran debidamente autorizados entre el negociador estatal v los interesados en
contratar o negociar con €l por lo que a fravés de esta concertacion e acordara o
aceptars la scbrevaloracion de los suministros regueridos, la aceptacion de una
calidad inferior en los servicios v obras, derivar ventsjas o bensficios personales de
laz negocigciones, evitando asi €l debido filtro &n la que cads organismoe plblico se
bazara para atender las necesidades puntuales de la civdadania & través de la
buena gestion de recurzos del estado, mediante el cual se debera escoger & un
determinado provesdor, siendo asi que & través de esta concertacion =& generaran



acuerdos ilicitos entre Ias partes interesadas.

7- En ese escenario, ;Como la Concertacion llicita afecta el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica?

&l haberse promulgade una ley que facilita a las entidades publicas a hacer compras directas, no se
slgue lzaz reglas que establece la Ley de Contrataciones con el Estado, porgue ahi 0 hay una
comision especifica y una base para la adquisicion de determinadaos productos. Al no contar con 253
comision, las compras son directas y lo puede realizar, una sola persona, un solo funcionario, dos
funcionarios y no interviene el organo de control interno de la instiucion, sfectando el debido
procedimiento para la compra de adquisiciones gue regularmente realizan las entidades del Estado.

8 - Prosiguiendo, por medio de las concertaciones que tendra el funcionario pliblico
y |a parte interesada se llegaran a scuerdos que ocasionaran danos al estado, Esta
clase de danos seran son los efectos de la mala administracion por parte de los
funcionarioz pablicos, gque constituye una carga significativa para los presupuestos
publicos pues, por un lado, los recursos pdblicos se desvian hacia los patrimonios
particulares o del enfomo de log funcicnarios corruptos, lo cual dizsminuys la
cantidad gastada en fines publicos, especialmente en educacion v salud. ;iDe gué
manera la concertacion genera acuerdos ilicitos gue resulten perjudiciales para el
estado?

Lzs concertaciones que se dan al existir 2513 ley, que hasts ahorits ne ha sido deragada, en primer
lugar, permite que |las entidades publicas puedan seguir comprando directamente con un provesdaor,
Jue no necesaramente pueds ser un provesdor del estsdo, ko cual afecta =l presupuesto
institucional de cada entidad, al haber este tipo de concertacion para para delinguir. Por ko tanto,
afecta el presupuesto institucional de cada entidad. En segundo lugar, no unicamente afecia el
presupuesto de la entidad, también afecta a la poblacién 3 la cual va dinigida 3 cada entidad.
Wolviendo 3 los gobiernos locales, & hace un gasio excesive con estas compras iregulares, el dinero
que debe estar destinado para ofra accion social, en beneficio de la poblacion, este dinerc va
directamenie 3 los 3 los intereses de los funcionanos corrupios.

%- En base a lo dicho con anterioridad. ;De qué mansra se ve afectads la
administracion piblica a causas de estas concertaciones ilicitas entre el funcionario
publico v la parte interesada?

VWuelio 3 decir s2 wve afectada financiera y presupusstalmente, porgue al no haber un control de las
compras realizadas, esto va a generar que, en 2l siguiente pericde presupuesial, esos productos se
cuedan proyectar su presupussto para el siguiente afo con esos costos elevados, o cusl estaria
perjudicando no dnicaments al ano fiscal presente, sino a kos subsiguientss afos presupusstales,
no habiendo, pues, un control por parte del rganc de control institucional.
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Obieti |
Analizar de gueé manera el delito de colusion afecta a las contratacionss
directaz con el Estado en tiempos de Covid-19 en Perd 2020

Premisa: En la actualidad, nos encontramos en una situacion de emergencia debido
gl viruz del covid-12 gue afecia 3 todas las naciones del mundo, =in embargo en
nuestro pais este problema no viens solo, viens acompanado de otro gran problema
gue 23 la colusion que existe entre el funcionario plblico v la parte interesada, por
lo que a raiz de la emergencia sanitaria por causa del covid-193 se ha visto el
increments de ests modalidad de delito, que =& ve inmerza dentro de las
contratacionss directas que el estado viene realizands debido a la coyuntura actual,
por ello,

1.- Desde su experiencia, ; Como el delitc de celusion afects a las contrataciones
directas con el Estado en fiempos de covid-19 en Peru 20207

Si afectd el delito de colusion en las contrataciones con el estado. pues algunas
ingtituciones manejadas por malos funcicnarics abusaron de las contrataciones
directas abuzando de decretos que permitian compras de emergencia perjudicando
asi el patrimonio del estado, principalmente por compras que tienen que ver
necesaramente con la stencion confra el covid - 19, yva que como 23 de
conocimienta piblico hubieron desproporcion en las compras y sohrevaloracion de
loz hienes adquiridos asi como servicios.

2.- Como zsbemos, nog encontramos en una emergencia sanitaria dictads por =l
gobierno nacional, en el cual s2 brindan lag facilidades necesarias para contratar
con lags empresas que brinden cubrir las necesidades gue =& regquisran para la
prevencion vy lucha conira el covid-18, por lo que, ante esta situacion resulia
necesano la modalidad de contratacion directa, en merito 8 que nos encontramos
ante una situacion de emergencia, gue prioriza atender las necesidades basicas,
en e32 aspecto, icomo el delito de colusion s& encuentra inmersoc en esta
modalidad de contratacion con el estado?



Lamentablemente en la actualidad algunos funcionarios inescrupulozos utilizan su
cargo con €l fin de poder beneficiar a empresas provesdoras del estado para gue
de esta manera puedan acceder a ganar contraios sean de bienss o servicios v
de este modo se puedan beneficiar econdmicamente.

3 .- Se sabe que en Iz modalidad de contratacion directa se eximen los procesos de
seleccion debidoz por la que una empresa interesada en contratar debe pasar, es
por ello que debido & la emergencia sanitaria esta resulta mas beneficiosa para que

de manera rapida se pusda atender y cubrir las necesidades que se reguisrs a
causa del covid-19, por ello jComo la modalidad de contratacion directa resulia
wulnerable para la comision del delito de colusion?

Esta modalidad esta siendo muy utilizada para poder efectuar el delito de colusion
toda vez que medianie excepciones legales se puede confratar directamente a un
provesdor saltando la libre competencia entre provesdores, con el fin de stender
rapida y eficazmente el requerimiente de una institucion.

Obieti fico 1

Determinar si se genera un perjuicio al estado ante la situacion de
emergencia.

Fremiza. Ante el incremenio de cazos del covid-12, 2l presidente con 2l fin de evitar
la propagacion de este virus anuncio declarar €l Estado de Emergencia en todo el
territorio mediante el Decreto Supremo M® 044-2020- PCM, asi mismo las medidas
que =& deben tomar mediante el Decreto de Urgencia N® 026-2020, con el fin de
prevenir y controlar el covid-12, es asi gue al enconfrarmos en una emergencia
sanitaria el estado prioriza atender las necesidades basica de urgencia gue reguisra
la poblacion esto a traves de la modslidad de contratacion directa, sin embargo se
pueds apreciar en ezte estado de emergencia la existencia de irregulandades de
caracter penal, que dan lugar & la cormupcion por los actos de algunos malos
funcionarioz y servidores publicos. Actos que se subsumiran en Delitos de
corrupcion, siendo el de mayor incidencia el Delito de Colusion. En ese supuesto.
4 - ;De qué mansra 3= gensrd un Perjuicio al Estado en esta situacion de
Emergencia?

El perjuicio al estade 2e genera toda vez que laz compras estatales en estade de
emergencia se sobrevaloraron y no necesariamente por la escasez de los
productos, sino por los acuerdos ilegales de malos funcionarios con provesdores
sin escrapulos.

- Sin embargo, desde ofra perspectiva en esta situacion de emergencia tenemos
el rol antagonico de algunos funcionarios plblicos gue parficipan en forma directa
o indirecta, en mérito al cargo que gjerce, en cualguier etapa de las modalidades
de contratacion v adguisicion o cualguier cperacion a cargo del Estado =2 ponen
de acuerdo con terceras personas con la unica finalidad de defraudar sl Estado, por



ello. segin su opinion, ;jde gué manera la mala administracion por parte de
funcionarios plblicos ocasionaria un peruicio al estado?

Los funcionarios v la gestion que desempefan en una institucion deberia =er
impecable, sin embargo en muchas ocagionss =g evidencia acciones dudosas qus
perjudican al estado v zu patrimonio.

& - En gl mismo contexto, j Ante esta situacion de emergencia como las deficiencias
de las confrataciones directas con el estado resultan favorables para la comizion

del delito de colusion?

En 2l eztado de emergencia se dic muchasz facilidades a las institucionss vy los
funcionarios para poder contratar de manera mas rapida y eficaz con pocos
reguisitos o requerimientog por eze mismo motivo hubo un aprovechamiento de
parte de los funcionarics v empresas proveedoras.

Obiet ifico 2

Determinar comao 13 conceriacion ilicita sfecta al correcto
funcionamiento de la Administracion Publica

Premiza: Por medio de la concertacion =& llegaran a acuerdos perjudiciales que no
seran debidamente auvtorizados entre el negociador estatal v los interesados en
contratar o negociar con &l por lo que a fraves de esta concertacion se acordara o
aceptara la sobrevaloracion de los suministros regueridos, la aceptacion de una
calidad infernior en los servicios u obras, derivar ventajas o bensficios perscnales de
laz negociaciones, evitando asi el debido filtre 2n la que cada organismo plblico se
basara para atender las necesidades puntuales de la civdadania a través de |3
buena gestion de recursos del estado, mediante el cual se debera escoger & un
determinado provesdor, siendo asi que a través de esta concertacion 2& generaran
acuerdos ilicitos entre las partes interesadas.

7.- En esze escenario, ;Como la Concertacion llicita afecta el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica?

Afecta al funcionamiento de la administracion debido a gue el acuerdo entre las
empresas provesdoras pusde ocasionar la =ubida inminente de los productos por
tanto esto =2 traduce en perjuicio para lasz instifuciones v su economia de esta
manera les empresas zshiendo de Iz pocs compefitividad acuerdan subir sus
costos.

£ .- Prosiguiendo, por medio de las concertaciones que tendra el funcienario
publico y la parte interesada se llegaran a acuerdos que ocasionaran danos al
estado, Esta clase de dafos seran =on los efectos de la mala administracion por
parte de los funcionarios plblicos, que constituye una carga significativa para los
presupuestos poblicos pues, por un lado, los recursos poblicos s2 desvian hacia
oz patrimonios particulares o del entorno de log funcionarios cormmuptos, lo cual



dizminuye la cantidad gastada en fines plblicos, especialments en educacion y
salud. ;De gué manera la concertacion genera acuerdos ilicitos gue resulten
perjudiciales para el estado?

Son ilicitos toda vez que buscan perjudicar econdmicaments a el patrimonio
economico del estado con &l fin de enriquecerse con scuerdos ilegales entre las
mismas empresas.

%- En base a lo dicho con anterioridad, ;De qué mansra se ve afectada la
administracion pdblica a causas de estas concertaciones ilicitas enfre el funcicnario

publico v la parte interesada?

Existe mucha afectacion a la administracion publica por lgs concertaciones ilicitas
debido a que muchas veces e= el mismo funcicnario quien advierie a laz empressas
a fin de gue puedan realizar estas conceraciones y pusdan verse bensficiados
economicamente obteniendo contratos con valores irmeales e inflados.
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ANEXO 9:
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo de lainvestigacién: El delito de colusion y su impacto en las contrataciones
directas con el estado en tiempos de covid-19, Pert 2020.

Autor: Medico Torres, Alexander Julio

Objetivo general

nalizar de qué manera el delito de colusion afecta a las contrataciones directas con el Estado
en tiempos de Covid-19.

I. ANALISIS DE INFORME JURIDICO

FUENTE INFORME JURIDICO DEL PROCURADOR PUBLICO DE LA
DOCUMENTAL PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS
DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-

content/uploads/2021/03/08215626/CLINICA-JURIDICA-COLUSION-

AGRAVADA.pdf

CONTENIDO DE LA | IV. RESPECTO DE LA CALIFICACION PENAL A CARGO DEL
FUENTE A | MINISTERIO PUBLICO

ANALIZAR En el delito de colusién, el primer parrafo hace mencién a la
concertacion que tiene como proposito defraudar al Estado.
Esta defraudacion debe entenderse en un sentido amplio o
general. Asi, por ejemplo, el Tribunal Constitucional ha
senalado que el elemento “defraudar” en el delito de colusion
“implicaria traicionar la confianza del Estado depositada en
estos funcionarios” asi mismo defraudar al Estado supone el
“‘quebrantamiento de los roles especiales asumidos por los
sujetos vinculados (...) el funcionario o servidor asume roles
incompatibles con los de negociar profesionalmente en tanto
parte representante de la administracion publica”.

Por otra parte, el segundo parrafo del delito de colusion se
refiere a la defraudacion al patrimonio estatal, ante lo cual se
prevé un incremento en el marco de pena abstracta. De esta
manera, esta modalidad exigira el perjuicio efectivo al
patrimonio del Estado. No obstante lo anterior, habra que tomar
en cuenta que también se defraudara patrimonialmente al
Estado si “se provoca la pérdida de la capacidad de disponer y
asignar eficazmente el patrimonio del Estado (...) [por ejemplo,
para] obtener mejoras 0 ganancias a partir de la contratacion
realizada’.
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El particular que se colude con el funcionario publico si
responde penalmente por este delito. EI comportamiento del
particular contribuye a la vulneracion del bien juridico protegido
de la colusion “asignacion eficiente de los recursos publicos en
operaciones contractuales del Estado”.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

En el presente informe se aprecia que el unico fin que tiene el
delito de colusion es defraudar al estado, mencionando asi que
defraudar tiene el equivalente a traicionar al estado, esto
mediante los funcionarios publicos que seran los encargados de
velar por la funcionalidad y responsabilidad que conlleva
representar a una entidad, confianza misma que seré
traicionada al generar un acuerdo ilicito para beneficiarse
econémicamente por lo que los recursos que el estado pone a
disposicion no sera utlizados eficientemente al realizar
contratos directos con el estado en margen de la emergencia
sanitaria actual.

PONDERAMIENTO
/ CONCLUSION

En el presente informe del procurador publico de la
procuraduria publica especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios publicos, se puede apreciar en el punto cuatro
respecto de la calificacién penal a cargo del ministerio publico
gue mediante el delito de colusion se concretaran acuerdos
ilicitos que seran llevados a cabo mediante el contrato directo
con el estado, siendo este vulnerable e instigador para el
funcionario publico debido a que tiene deficiencias y del mismo
modo es un método de contrato excepcional que se dan ante
una situacion de emergencia, por lo que ante la busqueda de un
beneficio econdmico personal se dafia econdmicamente al
estado ya que el fin que se tiene que velar es el de asignar
eficazmente los recursos que el estado provee para cubrir las
necesidades basicas ante una situacion de emergencia.

[I. ANALISIS DE ARTICULO WEB INFORMATIVO

FUENTE
DOCUMENTAL

LOS ACTOS DE CORRUPCION EN LAS CONTRATACIONES
DEL ESTADO A CONSECUENCIA DEL COVID-19
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7605975

CONTENIDO DE
LA FUENTE A
ANALIZAR

V. LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO EN SITUACION DE
EMERGENCIA

La contratacion directa es un procedimiento de seleccién
excepcional. Para su aplicacion debe presentarse una de las
causales previstas en el art. 100 del Reglamento, una de
estas causales es la situacion de emergencia, la que coincide con
el contexto en el que nos encontramos. Es asi que, esta
forma de contratacion permite suprimir la realizacion de una fase
competitiva, es decir, que de las tres (3) etapas de contratacion
—i) actuaciones preparatorias, ii) procedimiento de seleccion vy iii)
ejecucion contractual —solo se desarrollara la ultima etapa.
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Por la urgencia o inmediatez de este tipo de contratacion
pueden concurrir diversos actos de corrupcion, entre ellas la que
tiene mas presencia en la emergencia sanitaria actual es el delito
de colusién, por ejemplo, de las noticias sabemos que los
hospitales compran equipos sobrevalorados, mascarillas con
caracteristicas inapropiadas, incluso algunas entidades
contratan con empresas inscritas en el rubro de obras para que
les abastezca con un bien, esto es ilegal. De igual forma,
tenemos que los municipios adquieren alimentos de primera
necesidad a los proveedores que no cuentan con el registro
nacional de proveedores ni con registro sanitario, peor audn,
sobrevalorados y en estado de vencimiento. Asimismo, no se
regulariza los documentos de las actuaciones preparatorias
dentro del plazo legal, quizd porque es dificil sustentar la
contratacion con una empresa de algun familiar o amigo,
incluso los agentes publicos direccionan el otorgamiento de
las canastas basicas a sus amigos o familiares, los cuales
no lo necesitan a diferencia de otras personas. Todos estos
posibles escenarios de corrupcion tienen que ser
sancionados, sin embargo, por respeto a la constitucidon
y las leyes, debemos identificar adecuadamente si estas
conductas en las contrataciones directas son delitos
funcionariales o infracciones administrativas.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

La situacion de emergencia sanitaria por noventa (90) dias fue
declarado mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA a partir
del 11 de marzo de 2020, la misma que fue ampliada por el
mismo plazo mediante Decreto Supremo n.° 020-2020-SA, por lo
tanto, con dicha disposicion legal queda claro que estamos
ante la causal de situacién de emergencia para la aplicacion de
la contratacion directa. A su vez, mediante el Decreto de
Urgencia n.° 025-2020, publicado el 11 de marzo de 2020,
se autorizO6 de manera excepcional que el sector salud y sus
estamentos contraten bienes y servicios en el marco de la
contratacion directa regulado por el art. 27, literal b) de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En la realizacion de estas contrataciones para afrontar la
pandemia se vienen suscitando innumerables actos de
corrupcion por parte de los funcionarios y servidores publicos,
configurdndose asi el delito de colusion. La dimension de
este problema es tan grande que llegd hasta la Contraloria
General de la Republica, entidad que fiscaliza el buen uso de los
recursos publicos por parte de los funcionarios y servidores
publicos; hasta resulta paraddjico.

PONDERAMIENTO
/ CONCLUSION

En el articulo informativo de los actos de corrupcién en las
contrataciones del estado a consecuencia del covid-19 se sefiala
en el punto cinco que refiere a las contrataciones del estado en
situacion de emergencia, que la contratacion directa es




susceptible a la comisiéon del delito de colusion, ya que por la
emergencia sanitaria que constituye una causal de emergencia
para realizar contratos directos con el estado se realizaran actos
gue constituyan acuerdos ilegales con el unico fin de generar
tratos que perjudicaran al estado de manera patrimonial, esto
debido a la busqueda de un beneficio personal por parte del
funcionario publico y la parte interesada en concertar, afectando
y utilizando a la contratacion directa como un medio y una
herramienta para realizar estos actos delictivos.

Objetivo especifico 1

Determinar si se genera un perjuicio al estado ante la situacién de emergencia.

[ll. ANALISIS DE ARTICULO WEB INFORMATIVO

FUENTE
DOCUMENTAL

EL BIEN JURIDICO PENALMENTE PROTEGIDO EN EL
DELITO DE COLUSION
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a 20160308 04

-pdf

CONTENIDO DE LA
FUENTE A
ANALIZAR

ll. PROBLEMATICA DE LA COLUSION Y EL BIEN JURIDICO
PENALMENTE PROTEGIDO

El patrimonio estatal es gestionado por los funcionarios o
servidores publicos, los cuales tienen como competencia basica
administrar el patrimonio del Estado de acuerdo a los margenes
establecidos en sus respectivas normatividades, a fin de
alcanzar las metas instauradas en su respectivo sector, que no
es otra cosa que la de generar bienestar en los ciudadanos. Por
ello, el funcionario o servidor ocupa un papel primordial dentro
de la estructura del Estado, al tener que administrar de manera
leal el patrimonio del mismo, en el marco de la contratacion
directa de bienes o servicios. Sin embargo, esto se esta dando
de manera cada vez mas intensa ante una situacion de
emergencia, ya que existen ocasiones en que los funcionarios,
abusando de las facultades concedidas, se conciertan con los
interesados en las contrataciones, y celebran acuerdos
desventajosos y dafinos para el Estado, que son de tal
magnitud que ponen en peligro la existencia misma de la
institucionalidad y del rol del Estado. En tal sentido, se afecta
los principios por los cuales el Estado se rige en el marco de
contrataciones de bienes o servicios como son la transparencia,
la promocion del desarrollo humano, la eficiencia, entre otros.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

El contexto social en que actualmente vivimos y las, cada vez
mayores, demandas al Estado de satisfacer las necesidades
basicas y primordiales de sus ciudadanos a travées de la
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administracion publica, hacen que la sociedad exija al mismo un
control mas eficiente y una respuesta mas enérgica sobre los
actos de corrupcion que se desarrollan dentro de la
administracion; especificamente en el ambito de los procesos
de contrataciones publicas al ser uno de los espacios mas
sensibles y donde mayor incidencia de corrupcion existe. Ello
se debe a que la contratacion publica es uno de los ambitos
donde mayor presupuesto publico se introduce, lo que hace que
los agentes corruptos focalicen sus actuaciones en la misma.
Tales conductas afectan gravemente, ademas del patrimonio
estatal, a la estabilidad de las instituciones publicas, lo que
repercute en la conservacion de la configuracion del Estado.
En tal sentido, la corrupcion publica es, sin lugar a dudas, un
fendbmeno social, econdmico, politico y juridico que afecta
gravemente a la sociedad en su conjunto. La afectacién no se
limita a las instituciones que forman parte del Estado, sino que
incide sobre la conservacion misma del modelo politico que
asume cada sociedad en un momento dado.

PONDERAMIENTO
/ CONCLUSION

El presente articulo informativo de el bien juridico penalmente
protegido en el delito de colusion, se sefiala en el punto dos
sobre la problematica de la colusién y el bien juridico penalmente
protegido en el que establece que los funcionarios publicos
quienes son los responsables de velar por la funcionalidad de la
institucion a la que representan buscan generar un perjuicio
ante la situacion de emergencia actual, ya que este ocupa un
papel primordial en la estructura del estado y es mediante los
actos delictivos como el delito de colusion concierta con las
partes interesadas en realizar un contrato directo trayendo
consecuencias desventajosas pata el estado y poniendo en
peligro la institucionalidad de esta.

V. ANALISIS DE JURISPRUDENCIA

FUENTE
DOCUMENTAL

SENTENCIA DE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA
SALA PENAL TRANSITORIA DE 15 DE FEBRERO DE 2005
(EXPEDIENTE: 000079-2003)
https://vlex.com.pe/vid/recurso-nulidad-primera-penal-transitoria-
32392601

CONTENIDO DE LA
FUENTE A
ANALIZAR

SEXTO FUNDAMENTO

La colusion desleal previsto en el articulo 384 del Cadigo Penal,
es un tipo penal especial propio, de resultado, que busca
proteger el patrimonio del Estado, cuyo contenido de
reprochabilidad es el deber del funcionario publico de velar por
los intereses del Estado, deber funcional que al ser transgredido
mediante la concertacion o colusion, perjudica directamente al
Estado, constituyendo el fraude con el consecuente perjuicio
patrimonial o real para la administracion.
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ANALISIS DEL
CONTENIDO

En tal sentencia se hace mencion que el rol fundamental que se
protege ante el delito de colusién es el patrimonio que el estado
provee ante una situacion de emergencia, puesto que esta se le
encomienda al funcionario publico quien seré el responsable de
velar por los intereses y la institucionalidad a la que representa.

PONDERAMIENTO
/ CONCLUSION

En el Recurso de nulidad N° 000079-2003, expresa en el
considerando sexto, que se puede apreciar que el delito de
colusion es una grave amenaza para las contrataciones
directas, ya que el mismo tipo penal de este que se encuentra
regulado en el articulo 384 del codigo Penal hace mencion que
ante el delito de colusién se busca proteger eficazmente el
perjuicio que se le pueda provocar al estado o0 a la
administracion, siendo asi que en la situacion actual de
emergencia en la que nos encontramos se observan casos en
las que el estado se encuentra transgredido mediante actos de
concertacion o colusion que perjudican directamente al estado,
siendo el de los mas importantes el de no asignar eficazmente
los recursos del estado.

Objetivo especifico 2

Determinar como la concertacion ilicita afecta al correcto funcionamiento de la Administracién

Publica.

V. ANALISIS DE JURISPRUDENCIA

FUENTE
DOCUMENTAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA SALA
PENAL PERMANENTE R.N. 1126-2017, ANCASH
https://lpderecho.pe/concertacion-delito-colusion-r-n-1126-2017-ancash/

CONTENIDO DE LA
FUENTE A
ANALIZAR

TERCERO. ANALISIS JURIDICO FACTICO

La concertacion consiste en ponerse de acuerdo
subrepticiamente en lo que la ley no permite, en busca de
beneficios propios, que no necesariamente debe causar
perjuicio a la administracion publica.

La concertacion implica un amplio margen de pactos ilicitos,
componendas o arreglos en perjuicio evidente de los intereses
estatales en juego. Se puede concertar mediante diversas
modalidades confabulatorias, para presentar, por ejemplo,
precios simulados -sobrevaluados o subvaluados-, admitir
calidades inferiores a las requeridas, o derivar directamente de
las operaciones ventajas o intereses particulares o para otros
fines, loa mismos que buscan perjudicar o las que perjudican o
traen consecuencias econdmicas nocivas para el Estado, ya
sea, por lo general, porque se paga mas por un producto de una
determinada calidad habiendo concierto entre las partes, lo que
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conlleva a ocasionar devastadoras consecuencias para la
administracion publica, pues socava su credibilidad y obstruye
el cumplimiento de los fines que per-siguen sus 0Organos e
instituciones.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Es a través de la concertacion que se llegaran a acuerdos de
manera ilicita en virtud de buscar un beneficio propio tanto para
el funcionario publico y la parte interesada en contratar, siendo
asi que esta concertacion ilicita genera un perjuicio a la
administracion publica ya que mediante esta se evita que se
cumpla el fin determinado de la entidad que es la correcta
funcionalidad y trasparencia perdiendo asi la debida credibilidad
gue le corresponde de acuerdo a las funciones establecida en
dicho organismo o institucion.

PONDERAMIENTO
/ CONCLUSION

El Recurso de nulidad N° 1126-2017, sefiala en el tercer
andlisis juridico factico que las instituciones publicas del
estado son debidamente representadas por los funcionarios
publicos que en razén de su cargo tiene la obligacion de cumplir
con ética y responsabilidad lo encomendado, es por ello que
mediante el ejercicio de algunos malos funcionarios que en
busqueda del beneficio propio llegan a concertar con terceras
personas que del mismo modo buscan beneficiarse, es a través
de la concertacion que se llevaran a cabo estos acuerdos ilicitos
gue generaran un gran perjuicio al correcto funcionamiento de
la administracion publica ya que se opta por conseguir
beneficios personales de manera ilicita perdiendo asi el rumbo
del verdadero y unico fin el cual es beneficiar a la entidad que
se representa.

VI. ANALISIS DE JURSIPRUDENCIA

FUENTE
DOCUMENTAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA SALA
PENAL PERMANENTE RN 1969-2012, LA LIBERTAD
https://lpderecho.pe/atipica-concertacion-colusion-defraudatoria-
omision-r-n-1969-2012-libertad/

CONTENIDO DE LA
FUENTE A
ANALIZAR

QUINTO FUNDAMENTO

La norma penal sefiala claramente que la defraudacion contra
las arcas del Estado, ha de producirse en el decurso de los
procedimientos de Contratacion Administrativa, para lo cual
debe existir un acuerdo colusorio entre los funcionarios y los
privados, esto es, que la concertaciébn constituye la fuente
generadora del riesgo y la Unica conducta incriminada, la misma
gue debe realizarse de manera comisiva, pues no es posible
una concertacion o colusion defraudaforia mediante una
omision, al requerir dichos actos de ciertas maniobras a ejecutar
por parte del sujeto activo, de manipular datos, sobrevaluar los
precios ofertados asi como las sumas acordadas, entre otros.
Asi, la singularidad de este ilicito es que soélo el funcionario
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publico es quien puede vulnerar los deberes inherentes al
cargo, al constituir un garante de los intereses estatales que se
ven involucrados en los contratos administrativos; sin embargo,
también lo es que, los interesados, esto es, los proveedores,
concursantes o licitantes, si bien no pueden ser pasibles de ser
sancionados como autores por este ilicito, en tanto su conducta
no lesionan los deberes funcionales; sin embargo, su
intervencion puede ser objeto de una sancién penal en calidad
de cOmplice primario, en tanto sin su participacion resulta
imposible defraudar al Estado.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

El delito de colusion debe entenderse como un delito de mera
actividad, porque la sola produccion de la concertacion
representa el momento consumativo del hecho, sin necesidad
gue la administracion publica sufra un perjuicio, siendo el caso
gue la defraudacion debe entenderse como transgresion del
deber de lealtad, deber positivo de disponer del patrimonio
administrado en beneficio del Estado; por lo que la defraudacién
no puede ser entendida como produccion -0 posibilidad- de un
perjuicio, no constituyendo por tanto -el perjuicio- un elemento
objetivo del tipo, sino un indicio que permitird advertir la
presencia de un posible acuerdo colusorio — defraudatorio.

PONDERAMIENTO
/ CONCLUSION

El Recurso de nulidad N° 1969-2012, establece en
considerando cinco que mediante la concertacion se
generaran acuerdos ilicitos que resultaran perjudiciales para el
sistema de la administracion publica, ya que sera a través del
funcionario publico que se vulneraran los deberes
encomendados a este, por lo que dichas conductas delictivas
estardn inmersas y seran las responsables de afectar el
correcto funcionamiento de la administracion publica ya que
mediante esta se vela por la estructura y la debida funcionalidad
de la institucién a la que se le representa , siendo que a través
de la concertacion ilicita se vulneran en general a una institucion
publica por el gran riesgo que conlleva representarla.




