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Presentacion

Senores Miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada “Las circunstancias agravantes de contratacion libre de
personal en el delito de extorcion dentro del sector de construccion civil. Ancén, 2017.”, la
cual desarrolla ciertas circunstancias para crear un nuevo delito especifico referido a los

casos en donde se cobra cupos en construccion, la investigacion se situa en Ancon.

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo, la investigacion se ha organizado de la siguiente manera: En el primer capitulo,
denominado Introduccion, se consigna la aproximacion temaética, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco tedrico y la formulacion del problema,
estableciendo en éste ultimo el problema de investigacion, los objetivos y los supuestos
juridicos.

En el segundo capitulo, se aborda el Método empleado, en el que se sustenta el porqué
de esta investigacion se ha realizado bajo el enfoque cualitativo, con un tipo de estudio
orientado al cambio y toma de decisiones a la luz del disefio de investigacion de Teoria
Fundamentada. Acto seguido, en el tercer capitulo, se detallan los resultados obtenidos que
permitira realizar la discusién (capitulo cuarto) y arribar a las conclusiones (capitulo quinto)
terminando con las recomendaciones (capitulo sexto), todo ello con los respaldos
bibliograficos (capitulo séptimo) y de las evidencias contenidas en el anexo del presente

trabajo de investigacion.

El autor
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RESUMEN

La presente investigacion titulada: Las circunstancias agravantes de contratacion libre de
personal en el delito de extorsion dentro del sector de construccion civil. Ancon, 2017, tuvo
como objetivo general analizar las circunstancias de la libre contratacion de personal y su
incidencia en el delito de extorcion dentro del sector de construccion civil del distrito de
Ancdn. Los instrumentos que se utilizaron fueron la encuesta y el anélisis documental.

El método de investigacion fue descriptiva, de enfoque de la investigacion
cualitativo, de tipo aplicada; de disefio tedrica fundamentada. La poblacion estuvo formada
por 5 especialistas en el campo de derecho penal. La técnica empleada para recolectar
informacion la entrevista y los instrumentos de recoleccion de datos fueron las guias de
entrevistas.

Los resultados evidencian que es necesario reconocer que la extorsion es un delito
complejo puesto que no solo obliga a través de la violencia realizar u omitir una accion, sino
que también puede ser invisibilizado ante el temor de la victima de no denunciar al agresor,
por el cual se ha corroborado el supuesto juridico general en donde se afirma la incidencia
de la restriccién de la libre contratacion de personal en las construcciones civiles como
circunstancias del delito de extorcidn es negativa, pues al no contar con criterios para su
punibilidad ya sean legales o jurisprudenciales, la pena concreta puede llegar a ser incluso
menos que el minimo legal, asimismo dichas conductas son repetitivas e individualizables

causando la necesidad de su consideracion para la pena.

Palabras Claves: contratacion libre de personal, extorsion, circunstancias.



ABSTRACT
The present investigation entitled: The aggravating circumstances of free hiring of personnel
in the crime of extortion within the civil construction sector. Ancén, 2017, had as its general
objective to analyze the circumstances of the free hiring of personnel and its incidence in the
crime of extortion within the civil construction sector of the district of Ancon. The
instruments that were used were the survey and the documentary analysis.

The research method was descriptive, focused on qualitative research, applied type;
of theoretical design based. The population consisted of 5 specialists in the field of criminal
law. The interviewing technique and the data collection instruments used were the
interviewing techniques.

The results show that it is necessary to recognize that extortion is a complex crime,
since not only does it force through violence to perform or omit an action, but it can also be
made invisible by the victim's fear of not reporting the aggressor, which has corroborated
the general legal assumption in which the incidence of the restriction of the free hiring of
personnel in civil constructions is affirmed as circumstances of the crime of extortion is
negative, since they do not have criteria for their punishability whether they are legal or
jurisprudential , the specific penalty can even be less than the legal minimum, also said
behaviors are repetitive and individualizable causing the need for their consideration for the
penalty.

Keywords: free hiring of personnel, extortion, circumstances.
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. INTRODUCCION



1.1 Aproximacién Teméatica

Se plasmara el trabajo de investigacion a través de interpretacion y analisis de fuentes
jurisprudenciales y otras fuentes de derecho con la finalidad de normativizar dicho hecho

juridico, adhiriéndolo en nuestro sistema juridico nacional.

Actualmente uno de los delitos que ha mostrado una amplia expansion en el Per( ha
sido la extorsion, incluyendo Lima, no solo ello, sino que para lograr ejecutar este delito
existe un aumento de otros delitos tales como el robo de autos, una de las modalidades mas
repetitivas en los Gltimos tiempos. Para kanashiro (2014) “En la actualidad y por dia se
registran entre 850 y 1000 robos de automaviles en el territorio peruano, con el fin de ser

utilizados para extorsionar"”, detall6 el fiscal Paucar” (p 20).

Asimismo, la principal accion que cometen los extorsionadores es el cobro de cupos
por ejemplo solo con revisar las regiones del Per( donde existe mas incidencia de amenazas
con violencia y muertes por cobro de cupos para descubrir el incremento de las extorsiones.
La policia tiene hoy en dia a la ciudad de Cafiete como importante foco de violencia por
cupos de construccidn civil y otras modalidades. En la zona de Huaura ya se han registrado
homicidios por este delito. Asimismo, como la Libertad, Lambayeque y Piura han sido raices
de bandas criminales como El Nuevo Clan del Norte y La Gran Familia. En todos estos sitios

funciona y se administra justicia con el Nuevo Codigo Procesal Penal desde hace afios.

Sin embargo, si analizamos detenidamente actualmente existen distintas razones para
cobrar los cupos, tenemos; desde las construcciones civiles hasta serenos (Serenazgo).
Ademas de ello este problema social aumenta cada dia més, teniendo la relevancia suficiente
para que se pueda tipificar en el Cadigo Penal un delito especifico, tal cual se realizé con el
parricidio y feminicidio. Este permitira al juez una mayor adecuacion tanto de la titilacion

como de la pena.

El actuar de este delito consiste en cobrar un valor monetario a cambio de garantizar
la preservacion de la integridad fisica o vida de la persona a la cual ellos mismos ponen en

peligro.

A través de la investigacion se busca probar que el cobro de cupos tiene todos los

elementos para ser considerado un delito.
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1.2 Trabajos Previos

A continuacion, se exponen los estudios y antecedentes encontrados referidos a la

investigacion, estos en su mayoria han sido de fuentes extranjeras.
1.2.1 Trabajos previos Internacionales

Argueta, (2015) en su tesis titulada “Politica criminal y criminol6gica para la creacion,
reforma y derogacion de tipos penales en Guatemala” para optar por grado de Abogado de
la Universidad Rafael Landivar. La cual no cuenta con objetivos por ser una tesis dogmatica.
El método de investigacion fue descriptiva, de enfoque de la investigacion cualitativo, de
tipo aplicada; de disefio tedrica fundamentada. La poblacion estuvo formada por 15
especialistas en el campo de derecho. La técnica empleada para recolectar informacion la
entrevista y los instrumentos de recoleccién de datos fueron las guias de entrevistas.
Concluyo que la mayoria de legisladores no cuentan con una educacion adecuada para poder
emitir leyes que van a regir a todo un pais, no tienen tampoco la asesoria adecuada para
entender lo que implica crear, reformar o derogar un tipo penal y la incidencia que va a tener
en la sociedad. Los decretos legislativos generalmente son emitidos sin plena conciencia de
lo que va a pasar una vez entren en vigencia.

Lledd, (2015) en su tesis de titulo “El principio de legalidad en el Derecho Penal
Internacional” para optar por el grado de doctor de la Universidad Carlos I11 de Madrid. No
cuenta con objetivos especificos por ser una tesis dogmatica. El método de investigacion
fue descriptiva, de enfoque de la investigacion cualitativo, de tipo aplicada; de disefio tedrica
fundamentada. La poblacién estuvo formada por 10 especialistas. La técnica empleada para
recolectar informacion la entrevista y los instrumentos de recoleccion de datos fueron las
guias de entrevistas. Concluyo la investigacion con la comprensién tradicional sobre el
principio de legalidad en el derecho codificado, particularmente en el derecho interno
espafol, no obstante introducir algunos matices e insistir en cuanto a una adecuada lectura
de sus significados y fundamentos. En suma, de lo que se trata es de que el derecho penal
goce de legitimidad democratica y que el principio de legalidad sea un limite frente al poder
estatal, para que el ciudadano siempre pueda “saber a qué atenerse.

Nufio, (2002) en su tesis titulada “Sistema penal y control social en Colombia” para
optar por grado de Abogado de la Pontifica Universidad Javeriana. La presente tesis no
cuenta con objetivos detallados por ser de caracter dogmatico. EI método de investigacion

fue descriptiva, de enfoque de la investigacion cualitativo, de tipo aplicada; de disefio tedrica
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fundamentada. La poblacién estuvo formada por 8 especialistas. La técnica empleada para
recolectar informacién la entrevista y los instrumentos de recoleccion de datos fueron las
guias de entrevistas. Concluyo la investigacion que los problemas podrian solucionarse con
la asuncion seria de la responsabilidad que implica la adopcidn de un sistema penal acorde
con nuestra realidad y sustentado siempre en la formula de la aplicacién de la primera
instancia de la dogmatica juridico penal que nos permite adoptar un modelo abierto de
politica criminal sustentado en los principios constitucionales de la carta magna ara en
ultimas estructurar un sistema penal idéneo que nos conduzca a enfrentar con mas entereza

y eficacia nuestra ineludible realidad.

1.2.2 Trabajos previos Nacionales

Zapata, (2016). “La investigacion policial en el delito de extorsion en la Region Policial
Callao periodo 2013 — 2014 de la Universidad Pontificia Catolica del Perd. La cual no
cuenta con objetivos por ser una tesis dogmatica. EI método de investigacién fue descriptiva,
de enfoque de la investigacion cualitativo, de tipo aplicada; de disefio tedrica fundamentada.
La poblacién estuvo formada por 14 especialistas. La técnica empleada para recolectar
informacion la entrevista y los instrumentos de recoleccion de datos fueron las guias de
entrevistas. Concluyo la investigacion que el delito de la extorsion es un problema que si
bien ha llamado la atencion de los medios, no muestra cifras espectaculares como los
crimenes de hurto o robo. Sin embargo, los testimonios recogidos con respecto a la Region
Callao y el bajo nimero de denuncias de este tipo de delito nos llevan a concluir que el
problema es mas grande de lo que muestran los nimeros, con una importante cifra negra
dificil de identificar. Ademas, la extorsion muestra caracteristicas particulares al Peru, al
involucrar en buena parte a delincuentes que ya se encuentran tras las rejas. Sumado al
aumento en las cifras de delitos de extorsion que si se registran, este tipo de crimen se
configura en una problemaética que debe ser urgentemente atendida.

Diaz, (2015). “Medidas limitativas de derecho y problemdtica en la investigacion
del delito de extorsion en el distrito judicial de Lambayeque segun el Cédigo Procesal Penal
Vigente” de la Universidad Sefior de Sipan. EI método de investigacion fue descriptiva, de
enfoque de la investigacion cualitativo, de tipo aplicada; de disefio tedrica fundamentada. La
poblacion estuvo formada por 30 especialistas. La técnica empleada para recolectar
informacién la entrevista y los instrumentos de recoleccién de datos fueron las guias de

entrevistas. Concluyo la investigacion que el incumplimiento de las normas por parte de los
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involucrados indirectos, los escasos recursos brindados por el estado para este tipo de labores
y las limitaciones relacionadas al tiempo establecido para concluir la carpeta fiscal.
Concluyendo con las respectivas propuestas y recomendaciones para lograr una mejora en
la calidad de las investigaciones de los delitos de extorsion.

Cabrera, (2013). “El rol de la policia nacional en la aplicacion del nuevo codigo
procesal penal en la investigacion del delito de extorsion en la ciudad de Chiclayo - Periodo
2011 de la Universidad Sefior de Sipan. EI método de investigacion fue descriptiva, de
enfoque de la investigacion mixta de tipo aplicada; de disefio tedrica fundamentada. La
poblacion estuvo formada por 20 especialistas. La técnica empleada para recolectar
informacion la entrevista y los instrumentos de recoleccion de datos fueron las guias de
entrevistas. Concluyo la investigacion con la aplicacion del nuevo cédigo procesal penal
influye de manera negativa en el desarrollo de las diligencias preliminares para la
investigacion del delito por extorsion que realiza la PNP. Esta informacion se corrobora ya
que un alto porcentaje (95 %) sefiala que dicho cddigo limita su trabajo como investigador

en este rubro.

Respecto a articulos:

En este orden de ideas, el legislador contempla las acciones humanas segun la norma juridica
penal, de tal manera que cualquier conducta que infrinja dicha norma, seré objeto de una

sancion penal.

Segin Hurtado (2001) esta corriente ideoldgica del delito “fue definido y
desarrollado por Karl Binding y otros autores importantes en ese tiempo. El delito es la
conducta humana voluntaria, tipica, antijuridica y culpable. Este pensamiento doctrinario del

delito sefiala y enumera los elementos constitutivos del delito” (p. 4).

En este sentido, el delito es una norma prohibitiva de conductas y ordena otras
conductas. Con la primera se crea los delitos positivos, las segundas se crea los delitos
negativos, asi originar un delito positivo, es crear una obligacion de no hacer y crear un delito
negativo, es crear una obligacion de hacer, crear un delito positivo, es crear un servicio
negativo, aquel consiste en realizar una accion dafiosa, y crear un delito negativo, es originar
un servicio positivo, aquel servicio que consiste en hacer una accion util. Segun Dumont

(1982) la “creacion de delitos, es en buena cuenta la creacion de obligaciones o servicios
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forzados. En este sentido, crear obligaciones o servicios formulados es conceder derechos a

la persona” (p. 70).

La creacién de un delito va de la mano con determinar y ver si un hecho social es lo

suficientemente fuerte para su penalizacion.

A continuacion se establecen los conceptos de delito: La acepcion juridica del delito
no es aceptada, porque en el delito no existe la creacion por la ley, la ley especificamente la
define, es decir, solo sefiala el tipo penal. El delito es un suceso de la persona, aparece con

el individuo, y dejara de existir con él. El delito es al hombre como la enfermedad a él.

Para Pessina (1980) “los elementos de derecho penal sefiala que el delito no puede
ser descrito por la Ley éste solo da lugar a las distintas modalidades de delitos, como vienen

a ser los delitos en particular” (p. 15).

Segln Rossi y Pellegrino (1979) “la concepcion de delito quiere idealizar al delito
para todos las épocas y todos los territorios, en otras palabras quieren formar una definicion

universal o global de delito” (p. 14).

Asimismo, sefialaremos que es politica criminal en el Pert desde el enfoque de

autores tanto nacionales como internacionales, que paso a desarrollar.

Por los parrafos precedentes, el derecho penal es un medio de control social, y lo
referido a lo social puede ser entendido como un grupo de colectivos culturales y de simbolos
sociales como ademas de actos, a través de los cuales dichos simbolos y grupos colectivos
son determinados y aplicados. Para Hurtado (1987) el derecho penal en la parte general “es
usado para dominar, instruir y planear la vida en comdn, es decir, se determinan conductas
0 comportamientos los cuales no deben ser realizados por el sujeto activo de lo contrario

recurre a una amenaza de una sancion punitiva” (p. 10).

En este sentido, la actividad penal constituye uno de las potestades del Estado
ejerciendo su poder, con la finalidad de establecer las condiciones necesarias, preventivas y
normales referido al comportamiento de la persona y la no vulneracién de derechos que se
encuentran ya protegidos en la propia Constitucion. Segun Pozo (1987) la actividad punitiva
por parte del Estado “comporta una grave afectacion de los derechos fundamentales de la
persona en relacién a la pena, como es la privacién y restriccion de derechos al cometer un

ilicito penal debidamente regulado en el Cédigo Penal” (p. 11).
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Desde un punto de vista social y juridico, el cobro de cupos en la sociedad peruana
debe ser una conducta independientemente punible, ya que la accion de cobrar sumas de
dinero por dejarte trabajar o construir una obra, vender en tu local, instalar tubos o cisternas
en un determinado sector, etc. Ocasiona diferentes conductas reprimibles, ya que la finalidad

del derecho penal es evitar la realizacion de actos que vulneren y trasgreden derechos.

“Un pilar fundamental en el &mbito penal es de haber determinado que solo deben
ser reprimidos penalmente los comportamiento o conductas que ponen en riesgo o violen
bienes juridicos inherentes y fundamentales para la vida en sociedad” (Schmitt y Soler, 1963,
p. 46), tal como se practica y sefiala la presente investigacion que es el cobro de cupos en la

sociedad.

En este orden de ideas, es de aceptar que la Constitucion bien puede servir como
directriz y soporte en el marco de la actividad legislativa en derecho penal. Lo que es
fundamental y relevante en la presente investigacion es no dejar, en la medida de lo posible
que el cobro de cupos, sea una conducta que vulnere y transgreda bienes juridicos tutelados
que deben ser penalmente tipificados y sancionados por los cuéles son conducta que deben
ser prohibidos. Un concepto bien detallado del bien juridico, seria en cierta medida capaz de
permitir una critica de la actividad legislativa penal.

Para Hart los bienes juridicos “puede ser definido como un interés vital para el
desarrollo de los individuos de una sociedad determinada, que adquiere reconocimiento
juridico.” (2010, p. 12), en verbigracia, el trabajo, la vida, la salud, la integridad y entre otros.
Se trata, en realidad, de aquellas condiciones o derechos fundamentales que no deben ser
violadas, por el contrario deben ser reconocidos y protegidos por parte del Estado.

En sintesis, la definicion del bien juridico como elemento objetivo para la
determinacion de las conductas prohibitivas, compromete, seguidamente, aceptar la
concepcién en el sentido que solo deben ser reprimidas penalmente las acciones que
constituyen un peligro inminente contra bienes vitales para el ser humano en la sociedad, tal
como lo es el cobro de cupos tiene todo los presupuestos necesarios para ser un delito
independiente en el codigo penal vigente. En sintesis, solo las conductas socialmente dafiinas
son merecedoras de sancién penal, es decir, las que atentan, vulneran, transgreden contra un

bien juridico.
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1.3 Teorias relacionadas al tema
Empezaremos precisando que las teorias que sustentan esta investigacion parten en primer
lugar de un reconocimiento juridico y legal expreso y explicito en distintos ordenamientos

juridico tanto nacional como internacional.

Mufioz y Aran (2002) la teoria del delito consiste “es un conjunto de hipotesis que se
explican, a partir de una corriente dogmatica, en el cual define que elementos hacen posible
o no la aplicacion de una consecuencia juridica al ser humano™ (p. 203). Dicho esto, podemos
sefialar en Derecho Penal, el dogma es la ley penal, asimismo la Unica fuente obligatoria en
materia penal es la interpretacion que debe ser congruente y ordenado.

Desde otro punto de vista, tenemos la teoria del delito, segiin Machicado citando a VVon L.,

consiste en:
[...] El principio de la teoria del delito, desarrollado por Franz VVon Liszt y Ernest von
Beling propone, en su obra Lehre von Verbrechen, los elementos del tipo penal: la
accion, la tipicidad, la antijuricidad. Desde esa época, el delito se desarroll6 de
acuerdo a la conducta del ser humano (controlado por la voluntad), tipicidad, ilicito
y culpable. Por tipicidad, se refiere "el hecho que realiza la persona y que se encuadra
a una descripcion del tipo penal. La culpabilidad fue disefiada como el aspecto
subjetivo de la conducta (suceso fisico exterior) que consistia en la relacion
psicoldgica existente entre el autor y su accion. El caracter ilicito del acto fue
desarrollado mediante el positivismo juridico que reducia al derecho a un sistema de
leyes editadas por el Juzgador. El hecho realizado en ese tiempo era considerado un

ilicito cuando contravenia el derecho positivo. (2010, p.7).

Respecto a las caracteristicas de la teoria del delito, segiin Bacigalupo expresa lo siguiente:
[...] En primer lugar: Es un sistema que representa un ordenado de conocimiento. En
segundo lugar: Son hipétesis, dado que son enunciados que pueden confirmarse solo
indirectamente, a través de sus consecuencias. En tercer lugar: Posee una corriente
dogmatica, al pertenecer una ciencia social, no existe una postura unica con el cual
deba aproximarse el estudio del delito, por lo que existe varios autores y corrientes

que tratan de demostrarlo. En cuarto lugar: Es una consecuencia Juridico y Penal, ya
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que dicho objeto de estudio de la teoria del delito es todo aquello que da lugar a la
aplicacion punitiva o medida de seguridad. (1985, p. 143).

Desde la perspectiva, la teoria del delito esta estructurada por un supuesto de hecho
al cual le persigue una consecuencia juridica, es decir, es la accion del suceso y sancion
punitiva que varia de acuerdo al delito cometido.

Es menester, precisar como se desarrolla y cuales son los elementos del delito, segun
Jakobs (1997), senala los elementos del delito “son componentes y caracteristicas, no
independientes, que constituyen el concepto de delito” (p. 59), en buena cuenta, una
definicién usual de los elementos del delito es la accidon o conducta, tipicidad, antijuridica,
culpable y punible, lo cual corresponde a 5 presupuestos para que se configure en su
totalidad, a la cual amerita una consecuencia juridica, es decir, la sancién penal en la persona.

Seguidamente, los elementos del delito son el soporte del delito o base sobre lo que
se construye todo concepto de delito. Ademas, el delito permite ser diferenciado segun el
caso concreto. Adicionalmente el delito constituye un elemento circunstancial en la
penalidad, que es el resultado del acto, por el cual no cambia en su naturaleza, pero siempre
influye en la sancién. (Comision de Ciencias Juridicas Penales, 2007, p. 14).

Por otro lado, el maestro Rossi ha dictado que el Derecho Penal es la ciencia méas
relevante dentro del Derecho por su relacién moral “todo avance de la ciencia penal es un
logro para la sociedad, y por ello economiza sufrimientos y entre otros, secunda la marcha
del individuo hacia su desarrollo moral” (Rossi, 1956, p. 145) es decir, el Estado esta
obligado a mantener el orden, pero entre mayor es la evolucion del mismo mayor es el
beneficio para la sociedad misma.

Asimismo, el Estado debe proteger a la sociedad regulando como un delito
independiente al cobro de cupos que en la actualidad viene siendo un problema relevante
para el pais y que va en aumento, dado que las personas perjudicadas por este hecho y mas
no por este ilicito penal, ya que no se encuentra regulado en el codigo penal puedan
denunciarlos y protegerse de estas mafias que siguen cobrando dinero a diestra y siniestra
en diferentes partes del Perd.

Al lado Derecho Penal esta la politica criminal, pero aunque comparten vision,
mision y quiza hasta algunos objetivos se diferencian en que la Ciencia del Derecho Penal
tiene un caracter estrictamente apegado a derecho, el cual observa y rige a la formacion

criminal desde el &mbito técnico y juridico, es decir, desde el dogma de la legislacion penal
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organizada y positiva, mientras que la politica criminal estudia las causas del delito, su
exteriorizacion, las penas y sus efectos, asi como la actuacion del Estado frente al delito.

Para Rubio (2010) la politica criminal “se vuelve estatica toda vez que depende del
Derecho Penal para volverse dinamica, es decir, las causas del delito suelen ser las mismas”
(p. 27), por ejemplo, la causa del robo es fundamentalmente el deseo de aprovecharse de un
bien ajeno, ya sea para poseerlo o venderlo, la causa de un homicidio es mucho més
compleja, pero la politica criminal lo reducira al deseo de privar de la vida a otra persona
para un fin en especifico, en cambio el derecho penal més alla de su base subjetiva, analizara
las causales de los diferentes delitos a fin de castigarlos de una manera diferente, es decir un
homicidio culposo se castiga de forma significativamente inferior a un homicidio doloso. La
politica criminal analizara atenuantes y agravantes, tomando en cuenta que al menos en
nuestro derecho no existe tal cosa como atenuantes, estas son causas de exclusion del tipo
penal, pero jamas se vera reducida una pena en funcién de una atenuante.

Desde otro enfoque, sefialaremos que la teoria de la ley penal es muy fundamental y
relevante para el presente trabajo de investigacion, porque nos iluminara que parametros
existen para que el cobro de cupos se pueda establecer como un delito independiente en el
cddigo penal.

La ley penal es una norma juridica que se refiere a los delitos y a las medidas de
seguridad. En este sentido, la creencia que la ley penal es solo un conjunto de normas
contenidas en un solo codigo resulta falsa; es un espejismo, pues existen diversas normas
penales insertadas en distintos cuerpos legales, como el codigo penal tributario, los decretos
que regulan delitos especificos, leyes independientes en materia penal, etc.

Tradicionalmente el derecho admite dos clases de fuentes: Fuentes materiales y
Fuentes formales. Fuentes Materiales que explican el porqué del derecho, y que son llamadas
también Fuentes reales. En este aspecto el Derecho es el resultado de movimientos
ideoldgicos y responde a las necesidades practicas. Y Fuentes formales, que dejando de lado
las razones por las que aparece el Derecho, nos informan cémo se ha producido, y a las que
Bonnecase (2004) define como "las formas obligadas y predeterminantes que
ineludiblemente deben tomar los preceptos de conducta exterior para imponerse socialmente
bajo el amparo del poder coercitivo del Derecho™ (p. 54).

La palabra fuente para Costa (2010) “indica en si, el lugar por donde fluye o emana
algo. Cuando el jurista toma esa expresion para llenarla de contenido, le atribuye un doble

significado” (p. 120), asi pues, la fuente de produccion, voluntad que dicta las normas
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juridicas, en Derecho Penal: el Estado; y fuente de conocimiento, es decir, la forma que ese
Derecho objetivo asume en la vida social. Es el Estado, el Unico que produce Derecho Penal.
Puesto que este pertenece al campo del Derecho Publico, y se hace necesario diferenciarlo
del Derecho disciplinario que puede emanar de las sociedades, de la Iglesia y de la misma
familia.

Para Jiménez, el Estado, el Unico que produce derecho Penal. Puesto que este
pertenece al campo del Derecho publico, y se hace necesario diferenciarlo del derecho
disciplinario que puede emanar de las sociedades, de la Iglesia y de la misma familia.

Por otro lado, principalmente no se tiene una teoria de como crear un delito, los
autores no establecen pautas de su creacion mas que la influencia social que debe tener una
conducta dafina para la sociedad, por lo cual pasaremos a detallar los casos de cobro de
cupos que han salido en fuentes periodisticas confiables:

Tenemos los siguientes casos en provincia: “Los sangrientos conflictos entre bandas
de construccion civil que intentan apoderarse del control de las construcciones publicas en
la Libertad y otros lugares, llegando asi a un nivel muy elevado”.

Ademas, vemos que el afio pasado ha existido un incremento en la utilizacion de los

cobros de cupos, segun el diario periodistico el Comercio:

[...] Una adolescente de 14 afios fue detenida ayer en el distrito de La Esperanza,
Trujillo, por el delito de extorsidn, confirmd la Policia Nacional del Perd. La menor,
conocida como ‘Chiquilla Vale’, fue intervenida cuando ya habia cobrado un cupo a
un empresario, en complicidad con Patrick Marinos Hoyos, de 18 afios, alias ‘Gordo
Patrick’. En consecuencia, la menor y su acompafiante revelaron que recibieron
6rdenes de un delincuente de nombre ‘Ronald’, recluido en el penal El Milagro de
Trujillo. El era el encargado de realizar las llamadas extorsivas al empresario, a quien
le exigian 20 mil soles para que no atenten contra su vida ni la de su familia”, indico
una fuente policial.

Luego de cobrar el cupo, la adolescente y ‘Gordo Patrick’ esperarian 6rdenes para llevar el

dinero a un lugar indicado por ‘Ronald’.

‘Chiquilla Vale’ y su compinche fueron conducidos a la sede policial de San Andrés

en Trujillo. El caso ha quedado a cargo de la seccidn de investigacion de secuestros
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y extorsiones. Ambos fueron puestos a disposicion del Ministerio Publico. (2014,
p.1).

Desde otro lado, vemos otro caso muy veridico real en nuestra sociedad peruana, segun

sefiala el diario el Comercio:

[...] Una adolescente de 15 afios fue detenida por la policia luego de cobrar un cupo de
S/. 700.00 Soles a una comerciante de La Rinconada. La menor cayé en cuando se
desplazaba por la avenida Pumacahua, en el distrito de EI Porvenir, Trujillo.
Asimismo, en el momento de la intervencién policial, la adolescente ya habia recibido
un sobre con el dinero exigido. Segun manifestd, fue enviada por José Garcia Guzman,
alias 'El Chavo', hampén que operaria en el denominado cerro Pesqueda. En
consecuencia, la victima ya habia denunciado a las autoridades que era amenazada de
muerte desde el pasado 13 de diciembre, cuando le enviaron una carta en la que le
exigian el pago de S/.5,000.00 Soles. (2014, p.1).

Desde un analisis legal en el parrafo anterior periodistico, se puede apreciar que
puede tomarse como agravante el optar por menores de edad para pedir el dinero de los

cobros de cupos, lo cual es un problema que viene dando dia a dia.

Desde otro punto de vista tenemos el siguiente caso, segun el Comercio:

[...] Un obrero de la Municipalidad de Otuzco fue asesinado esta mafiana en el distrito
de Laredo. La victima fue identificada como Donal de Alvarado Mantilla, de 30 afios.
La policia no descarta que el crimen sea la venganza de alguna organizacion criminal,
pues los homicidas solo se llevaron el celular de la victima. En el momento de su
muerte, Alvarado transportaba al menos 200 bolsas de cemento en un volquete de la

Municipalidad de Otuzco.
Segun la fuente policial, el trabajador recibio un disparo a la altura del torax y fue

golpeado brutalmente en la cabeza, cuando estaba en el sector Santa Rosa. Su primo, Elvis

Alvarado Cruz, de 23 afios, iba con él y se ha convertido en testigo clave de los hechos.
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Donald e Alvarado fue conducido al hospital de Essalud Victor Lazarte Echegaray,
en Trujillo, adonde llegd ya fallecido.
Personal vinculado al municipio de Otuzco no descarta que Alvarado Mantilla
haya sido asesinado en venganza por la guerra de cupos que se ha desatado
en esa provincia. Tanto el saliente como el electo alcalde son extorsionados

por organizaciones criminales que operan en la region La Libertad. (2014,
p.1).

Para el diario el Comercio, respecto al cobro de cupos, sostiene lo siguiente:

[...] Otro caso fue, esta vez una cabina de Internet fue el blanco de sicarios que
intentaron cobrar la vida del secretario general de uno de los gremios que busca
posicionarse. Sin embargo, Isaias Enrique Rodriguez Felipe, aunque gravemente
herido, quedd con vida. En el ataque también result6 afectado, un acompafiante de
este identificado como Luis Barba. Asimismo, testigos del hecho informaron que los
pistoleros escaparon a bordo de una moto lineal. Las victimas fueron trasladadas al
centro de salud de la referida ciudad, pero debido a su gravedad tuvieron que ser
derivados al Hospital Regional de Trujillo. América Noticias informo que durante el

tiroteo dos nifios también resultaron afectados. (2012, p.1).

Como podemos analizar los siguientes casos antes expuestos, el cobro de cupo es un
problema de actualidad que se da en diferentes puntos del pais, en consecuencia, como no
es un delito que esta regulado y penado en el codigo penal en nuestra legislacion penal, la
sociedad no sabe como defenderse o reaccionar contra ello, debido al temor a su vida o
integridad ante situaciones que se le presentan, por lo que la delincuencia colectiva se
aprovecha de este vacio legal para realizar los cobros de cupos a sectores de la construccion
civil, colegios, obras entre otros.

En este sentido, de acuerdo a los casos de la vida real, actualmente en el Trujillo es
uno de los departamentos en donde se aprecia la mayoria de casos de cobro de cupos, como
sucedio en diciembre del afio 2014,

Respecto en el tema de construccion civil se han visto mas asesinatos como el
siguiente caso:

Para el diario el Comercio, segun el caso refiere lo siguiente:
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[...] Dos tiros en la cabeza acabaron esta mafiana con la vida de Ricardo
Sebastian Pérez Estrada, ex secretario general del Sindicato Unico de

Trabajadores de Construccion Civil de La Libertad (Sutracon).

Pérez, de unos 40 afios de edad, fue asesinado a las 6:15 a.m. a 100 metros de la
puerta de su vivienda, en el pueblo joven El Bosque, en Trujillo. La zona es una de las mas
convulsionadas a nivel distrital.

De acuerdo con las primeras investigaciones policiales, el movil del crimen seria una
venganza por negarse a pagar cupos a una organizacion criminal que opera en el lugar. No
obstante, no se descarta la participacion de criminales vinculados a una faccion del mismo
gremio con los que la victima habria tenido algunos enfrentamientos.

Informacion de la PNP vy fiscalia, sefiala que varios miembros del Sutracon tienen
nexos con cabecillas de las mas peligrosas organizaciones delictivas de laregion La Libertad.

Tras el ataque, el ex secretario del gremio de construccion fue conducido al hospital

de Essalud Victor Lazarte Echegaray, pero llegé cadaver. (2014, p.1).

En el Callao también se tienen casos incluso méas conocidos por su magnitud al poner en

peligro a la ciudad, por la falta de inseguridad que falta para el Peru.

Segun, el periddico el comercio, sefiala el siguiente suceso:

[...] Una nueva balacera se registr6 en el Callao y segun las primeras averiguaciones
se trataria nuevamente de una disputa por cupos en obras. El sangriento incidente,
ocurrido en el cruce de los jirones Zepita y Venezuela, dejé cinco heridos.

Habrian sido tres jovenes los que llegaron a esta interseccion y abrieron fuego contra
otros cuatro muchachos que se hallaban en la puerta de una quinta, segin informdé América
Noticias.

Sergio Roque Vera (18), Manuel Garrido Danos (32) y un menor de 16 fueron
derivados al hospital Carrion del Callao. Ellos tienen lesiones de gravedad. Los otros
también son atendidos en este nosocomio, aunque con heridas menos graves.

Los vecinos de esta zona indicaron que los presuntos responsables son del barrio de
Castilla, también del Callao. (2014, p.1).

25



En el afio 2015, uno de los casos mas conocido del cobro de cupos fue el de gamarra con la

implicancia de un policia, segun el diario la Republico publico:

[...] Tras una investigacion, se logré capturar a una banda que cobraba cupos a los
ambulantes de Gamarra. Uno de ellos, Cameron Nufiez Vega, es un integrante de la

Policia; en sus pertenencias se encontrd un arma.

Segun explicd, Edwin Monroy, jefe de la Divincri en La Victoria, tras recoger varias
denuncias, se monto un operativo. Un equipo de inteligencia realizé un seguimiento a estos
hombres, que ahora estan detenidos.

La Policia descubrié que uno de los encargados de la seguridad del grupo de
extorsionadores, es el Suboficial técnico de tercera de la PNP, Cameron Nufiez vega, quien
ahora esta sujeto a investigacion.

Nufiez Vega prestaba servicio en el departamento de patrullaje a pie de la victoria en
el jiron Humboldt, en La Victoria. Ninguno de los ambulantes quiso brindar informacién por
temor.

Sin embargo, los agentes informaron que los ambulantes pagan entre 10 y 20 soles
al dia para poder vender en la calle. Por otro lado, los familiares de los detenidos aseguran

que no son culpables de los cargos que se les imputa. (2015, p.1)

Es importante sefialar, que una fuente confiable ha puesto a disposicién una
infografia de como operan las mafias de extorsion en obras. Segun el diario el Comercio las
“bandas criminales exigen hasta la mitad de puestos en construcciones que son ocupadas por
trabajadores fantasmas” (2014, p.1).

A continuacion, se establecen las teorias sobre las penas clasicas que forman parte
del origen de las circunstancias.

La teoria retributiva tiene como principal axioma la retribucion del dafio realizado
con la sancion, sin embargo, es tomada desde una perspectiva mas radical.

Estas teorias son oponentes directos con las teorias absolutas. “Para ellas la pena no
tiene que realizar la justicia en la tierra, sino proteger a la sociedad” (Cardenas, s.f. p.4). La
pena en estas teorias es tratada como un medio de prevencion social.

Las teorias de la prevencidn se sub-dividen en dos, teorias de la prevencion general

y teorias de la prevencion especial.
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Las teorias de la prevencion general, ven la finalidad de la pena en la intimidacion
de los posibles autores de la comisién de delitos, para que se aparten de los mismos. Su
vertiente obtuvo fuerza en el siglo XIX, con Feuerbach como representante. Acorde a este
representante tenemos que la finalidad de una pena tiene su fundamento en la efectividad
bien de una amenaza o intimidacion de la ley penal hacia el su posible infractor o bien a la
mejora de la confianza del grupo social al cual beneficia.

Cuando se habla de intimidacion se esta infiriendo a la “coaccion psicoldgica” que

se ejercia en todos los ciudadanos para que omitieran la comision de delitos.” (Cardenas, s.f.

p.5).

A su vez encontramos dos vertientes de esta teoria:

La Teoria de la prevencion general negativa
Esta teoria tiene como fin principal que la pena cuente con un efecto disuasorio o
intimidatorio el cual crea una amenaza en el interior de la sociedad sobre la comision de un

delito. (Universidad José Carlos Mariategui de Moquegua, s.f.)

La Teoria de la prevencion general positiva

Esta teoria cuenta con un aspecto positivo pues su fin se encuentra en crear, recuperar y
mantener la confianza de la sociedad en los legisladores y aplicadores del derecho, pues se
busca dar la sensacion que el entregar estas penas hara que los culpables por la comision de
estos delitos por fin sean sancionados, pues su accionar se encuentra proscrito con una pena
adecuada (Universidad José Carlos Mariategui de Moquegua, s.f.)

Las teorias de la prevencién especial, encuentra su finalidad enfocada en aquellos
qgue no han cometido un delito o si lo hubieran cometido, y busca que a través de su
correccion o intimidacién no sean méas dafinos a la sociedad, para ello incluso puede
apartarlo de la vida social.

Como padre de esta teoria nos fijamos en, Franz VVon Liszt, jurista penal aleman que
consideraba al delincuente como el objeto central del Derecho Penal, y a la pena como una
institucion que se dirige a su correccion, intimidacion o aseguramiento. El delincuente debe
ser tratado de forma que no vuelva a delinquir, a esta premisa se une el desarrollo de la triple

dimensidn de la pena: intimidacion, resocializacion e inocuizacion.
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Su ciclo comienza con una prevencion referente a la intimidacion de la pena,
continuando por el intento de resocializacién a la sociedad llegando por ultimo a la
inocuizacion que busca la anulacién del delincuente habitual, la cual se da con una sancién
penal indeterminada e incluso pena de muerte.

Al respecto, Bramont- Arias (1998), la finalidad de la prevencién como teoria es que
el autor del crimen no vuelva a delinquir, aqui a parte de la intimidacion con la prevencion
nace la visitud de la resocializacion o rehabilitacion del delincuente pues se le trata ahora
con la explosién de derechos humanos, valga la redundancia de una forma mas humana.

Asimismo, Bramont- Arias (1998) actualmente el fin de la pena ya no es solo sin
embargo la pena sigue teniendo el principal fundamento de ser un castigo por lo que un autor
es responsable y en la medida que lo es, es decir teniendo en cuenta la gravedad de su

comisién delictiva.

La definicion del delito de extorsion y sus modalidades.
Segun el Codigo Penal Peruano, la extorsion consiste en obligar a una persona natural o
juridica a traves de la violencia o intimidacion a realizar u omitir un acto, otorgar al agente
0 a un tercero una ventaja econémica. Esta violacion tiene como objetivo lucrar u ventaja de
cualquier indole, sera reprimido con una pena de 10 hasta 15 afios de pena privativa de
libertad (Cddigo Penal, Art. 200). Asimismo, La Direccién de Investigacion Criminal -
DIRINCRI combate el crimen de extorsién telefénica, a través de la captura de los
delincuentes y la prevencion del delito. La Direccion de Investigacion Criminal tiene como
objetivo: investigar, denunciar y combatir la delincuencia comdn y el crimen organizado.
Abracando asi delitos contra la vida, el cuerpo, la salud, el patrimonio, la libertad, la fe
publica, entre otros. La Direccion de Investigacion Criminal, en base a indicios, evidencias
y pruebas, identifica y detiene a los autores de los delitos; con el fin de ponerlos a disposicién

de las autoridades judiciales competentes (Extraido del portal web de la DIRINCRI).

Entre las funciones de la Direccion de Investigacion Criminal se observa:
El patrimonio en sus modalidades de extorsion y el cobro de cupos de manera vulgar que no

se encuentra tipificado y tiene implicancia en la sociedad.

En relacion a la lucha contra el delito de extorsion, la Direccion de Investigacion Criminal

realiza en primer lugar las investigaciones pertinentes. Procediendo, posteriormente, a la
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captura y detencion de los extorsionadores.

Sin embargo, es necesario mencionar la falta de informacion con la que desarrolla
los procesos. A nivel nacional, no existen cifras exactas del volumen de denuncias por casos
de extorsion. Esto debido a la falta de sistematizacion de la Direccidn de Investigacion
Criminal.

En este sentido, esta falta de precision en la informacion se debe parcialmente a las
dificultades administrativas de la DIRINCRI y la incapacidad de sus funcionarios. De esta
forma, se aprecia cifras negras en las investigaciones; es decir, denuncias de extorsion no
registrada.

Por lo general, los casos no registrados provienen de la falta de notificacion
ciudadana. Las causas pueden ser el miedo infligido por el acosador, asi como la percepcion
ineficiente del accionar policial.

Segun Miguel Rojas Flores (2017), Coronel de la Policia Nacional del Peru - Jefe de

la Division de Investigacion de Secuestros, la extorsion puede ser tiene cuatro modalidades:

- Cobro de cupos

- Empleo de explosivos

- Secuestro de vehiculos
- Extorsiones telefonicas:

Falsas detenciones o intervenciones de personas

Simulacion de un secuestro a un familiar o conocido del extorsionado.
Amenazas de muerte y secuestro.

Amenazas de divulgar informacidn privada en la web.

Asimismo, Miguel Rojas Flores (2017), Coronel de la Policia Nacional del Per( -
Jefe de la Divisidon de Investigacion de Secuestros, expone que el modus operandi del
extorsionador sigue ocho etapas:

1. Seleccion de la victima: Se determina a la victima en base a informacion obtenida
de: las paginas amarillas, la web o el entorno. La eleccion puede verse influenciada
por las caracteristicas econdémicas de la potencial victima.

2. Obtencion de informacion: los criminales terminan por recolectar la informacion.

Luego la sistematizan y clasifican en relacion a sus necesidades.
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3. Ablandamiento:

haciéndole saber sus intenciones.

los delincuentes inician las conversaciones con su victima

4. Intimidacién: las conversaciones iniciales se convierten en amenazas verbales y/o

fisicas.

5. Exigencia: el extorsionados realiza sus demandas, las cuales pueden ser monetarios

o de otra indole.

6. Punto de quiebre: Se realizan acciones amedrentadoras.

7. Negociacion: Si la persona cede, se pacta y cierra el trato.

8. Pago o cobro de cupo: El extorsionador logra su objetivo y consigue su beneficio.

DELITO DE EXTORSION: MODUS OPERANDI
1 2 3 4 5 ] 7 ]
ETAPAS Seleccion de | Disosicién Punto de Pago o cobro
dela Ablandamiento | Intimidacién | Exigencia Negoclacién a
la victima Informacién quiebre de Cupo
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Grdfico 3: Modus Operandi del delita de extorsion. Fuente: Elaborado segun entrevistas y experiencias en el compo por parte del
personal especializado en este tipo de delitos de lo Divisidn de Investigacion de Secuestros- DIVINSEC

Figura 1. Grafico del delito de extorsion y su configuracion
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Es necesario mencionar que, si bien en la actualidad este es el modus operandi méas
usado por los extorsionadores, el proceso puede variar. Asimismo, se debe indicar que el
delito de la extorsion no se encuentra Unicamente vinculado al sector privado, sino también
al publico.

En muchos casos, los mas afectados son los sectores de construccion y
administracion publica, tales como las Municipalidades y Gobiernos Regionales. Los
mismos que se ven obligados a pagar cupos mensuales o incluir en sus plantillas de pagos a
supuestos colaboradores.

En el Perd, el delito de extorsiéon se ha convertido con rapidez en una fuente de
ingresos para los delincuentes. Por lo que se puede observar un desarrollo gradual en sus
métodos de intimidacion.

El crimen organizado, a diferencia de la delincuencia ocasional, se organiza como
una institucion jerarquizada; la cual genera maltiples y rapidos beneficios a sus integrantes.

Las actividades extorsionadoras de organizaciones criminales suelen evolucionar y
adaptarse mejor a las condiciones sociales; rebasando asi los limites del control

gubernamental.

El Estado y la lucha contra la extorsion.

Antes de describir la estrategia para combatir el delito de extorsion es necesario también
aclarar los patrones comunes que comparten los delincuentes que realizan extorsiones. En
primer lugar, existe una gran influencia de criminales ya profesionalizados y que, para
sorpresa de la Policia, se encuentran requisitoriados en distintos penales. Es decir, muchos
de los delincuentes ya han cometido antes otros actos criminales y se valen de la tecnologia
telefénica para intimidar a sus victimas desde la prision. Asi mismo, muchos de los casos
reportados tienen como nucleo el sector urbano existiendo la posibilidad que, debido a los
recursos que se recaudan, el delito se expanda y evoluciona hacia nuevas modalidades. Esta
ultima caracteristica, la de la evolucion de la delincuencia se debe también a los beneficios
econdmicos extraidos de la extorsion la cual, como ya se menciond, requiere de pocos
materiales para llevarse a cabo. El siguiente grafico resume lo antes descrito a precision y

destacando la situacion actual en la que se encuentra el delito de extorsion.
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SELECCION DE LA VICTIMA
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Grafico 4: Problematica naclonol del delito de extorsion: situocion octual. Fuente: Division de Investigacion de Secuestros
DIVINSEC

Figura 2. La extorsién y su evolucion en sus etapas

Con el propésito de atender los maltiples y cambiantes desafios a la extorsion, la
Division de Investigacion de Secuestros ha desarrollado una Politica de cuatro ejes

estratégicos: el tecnolégico, normativas, formacion y recursos humanos y la operatividad.

En el aspecto tecnoldgico se encuentran las estrategias de neutralizacién, control y
reduccion de riesgos especificos e inminentes. Para ello se hace uso de equipos de computo
encriptados que ofrecen una 6ptima seguridad informética y se orienta a proteger ciertas
contingencias. Asi mismo, esta tecnologia permite asegurar que los elementos, servicios y
recursos de los sistemas de informacion serdn empleados correctamente. Los equipos
STINGRAY también son usados puesto que permite la localizacién de una persona mediante
el uso de la sefial de su teléfono y la triangulacion de datos. Este Gltimo recurso es de
completa necesidad para las investigaciones y para poder atrapar de forma efectiva a los
extorsionadores garantizando la seguridad de las victimas.
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Por otra parte, también es necesario contar con equipos de vigilancia virtual como
DRONES que detectan con rapidez las actividades ilicitas. Y, tal vez la més innovadora
herramienta es el sistema de biblioteca de VOCES. Este sistema permite la bdsqueda de
registros de voces en un Banco de datos y mediante estas grabaciones se permite descubrir
con facilidad a los extorsionadores, si es que estos claro han incurrido en el delito en el
pasado. De esta manera, esta herramienta permitiria identificar al hablante sin la necesidad
de tener contacto con el mismo. Por ultimo, también existe el sistema IBIS (Identification
Ballistic Integrated System) que registra los proyectiles obtenidos al comprar cualquier arma
dentro del pais lo que permite establecer un patrén de evidencia balistica.

En cuanto al eje de normativas, en este se establecen estrategias con el fin de
modificar la legislacion de los procedimientos penales. En la actualidad, las leyes penales se
encuentran aun pensadas en la aplicacion de delitos comunes mas no en castigar y
desarticular los crimenes organizados. Es necesario entonces promover que los ciudadanos
denuncien a los extorsionadores pero que, a su vez, sean conscientes de la importancia de la
reserva de la informacién personal.

En cambio, en el aspecto de la formacién y recursos humanos se pretende innovar en
la preparacion, especializacion y el blindaje de la burocracia que labora combatiendo estos
tipos de delitos. Para ello es necesario fomentar cursos de estudios en escuelas policiales
extranjeras que poseen una mayor experiencia en la lucha contra la criminalidad organizada.
Asi mismo, se debe crear una escuela profesional de formacion de investigadores contra los
crimenes mas especializados con el fin de no tener que depender de escuelas extranjeras. La
capacitacion del personal, también forma parte de un aspecto importante por lo que son
necesarias las instalaciones de médulos de précticas reales como técnicas de interrogacion,
intervenciones entre otros.

Finalmente, la operatividad hace referencia al planteamiento de directrices para el
fortalecimiento estratégico de la Policia Nacional para la disuasion, control del delito y
recuperacion de espacios geogréaficos que han sido apropiados por la actividad criminal. Para
ello, se plantea incrementar la presencia de la policia y su influencia en la comunidad. Asi
mismo, es importante el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién entre la PNP,
el Ministerio Publico y el Poder Judicial que permitan una investigacion oportuna,
sustentable y sostenible con el fin de lograr las condenas que dictan la ley. Aunque, mas
importante es el hecho de retomar el control de los Establecimientos Penales y establecer

una reingenieria penitenciaria. Bajo este punto, también es importante resaltar la necesidad
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de un mayor apoyo econémico para Policia Nacional las que, para realizar una efectiva labor,
necesitan de mayores recursos tanto logisticos y de personal como econémicos.

En conclusién, son estas acciones las que buscan proteger a los ciudadanos de las
actividades delictivas sobre todo en el &mbito de los delitos de la extorsion. Sin embargo, a
pesar de que este plan se encuentra claramente estructurado y no toma en cuenta a la
extorsion no como un simple delito sino como parte de una organizacion compleja, existen
ciertas deficiencias que impiden el correcto trabajo del personal policial. Estas deficiencias
son las que terminan por oscurecer el trabajo policial y llevan a muchos ciudadanos a no
denunciar las amenazas de los criminales. En el siguiente capitulo se explorara las
deficiencias que posee la DIRINCRI y el impacto que las mismas tienen sobre el control

policial del delito de extorsion.

La Policia Nacional del Pert y el poco apoyo logistico para combatir el delito de
extorsion.

El tema de organizacién no solo se limita a tener un fiscal que atienda con rapidez este tipo
de denuncias sino también el entendimiento que debe tener el mismo sobre el tema. Al existir
una denuncia de extorsién el proceder por parte de la justicia debe ser rapido ya que las
acciones por parte del delincuente no se pueden predecir por lo que, por seguridad de los
ciudadanos, la policia debe actuar con celeridad. Esta celeridad, en la actualidad, se ve
condicionada a la denuncia de la persona, tema que se tocara en posteriores apartados, y la
presencia o ausencia de un fiscal especializado.

Otro aspecto a sefialar también es el tecnoldgico. Si bien en el plan inicial presentado
es contar con herramientas digitales que permitan la deteccion de los delincuentes. Sin
embargo, solo existe un detector de sefial mientras que los demas aparatos como drones, la
biblioteca de VOCES vy el IBIS no tienen presencia actual en la Policia Nacional. Solo el
detector de la sefial puede dar una respuesta de la ubicacion del extorsionador. No obstante,
esta respuesta se limita a detectar el area en la que se encuentra el extorsionador mas no el
punto especifico. Es evidente que, si bien facilita el trabajo de la Policia, dicha simplificacion
aun supone la busqueda del delincuente en una gran ratio territorial.

Por otra parte, la deteccion e implementacion de unidades de bloqueo en los penales
ha sido en pequefia medida una herramienta efectiva para combatir las extorsiones. No
obstante, es necesario precisar que a los criminales con antecedentes de extorsiones no

poseen carceles en especifico que puedan tratar el tema. Es decir, ante la incapacidad del
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ministerio de Justicia de instalar inhibidores electrénicos en cada penitenciaria seria ideal al
menos tener zonas de criminales con delitos en especifico. Este tipo de Idgica no se emplea
en la organizaciéon de las zonas de reclusion lo que a nivel organizacional supone un
retroceso significativo en la lucha contra las extorsiones.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta es la falta de recursos con las que se
emplea la Division de Investigacion de Secuestro para poder cumplir sus objetivos. A pesar
de que existen oficinas descentralizadas, muchas o casi todas las denuncias de ciudadanos
sobre el tema de extorsion son tratadas en la unidad de Lima. Desde ahi, por ejemplo, si
sucede una denuncia en Arequipa los oficiales deben movilizarse para poder tratar el caso.
¢Por qué utilizan dicha metodologia a pesar de que toma dias y la celeridad es un aspecto
fundamental en este tipo de delitos? EI CRNEL. PNP Miguel Rojas Flores, sefiala:

Nosotros nos movilizamos porque, si es que dejamos que los descentralizados
tomen los casos estos no saben qué hacer. (...) Parece que ellos no cuentan
con capacitacion, pero cuando toman una denuncia no saben ni qué hacer. El
problema que nosotros tenemos es que ni siquiera 38 somos capaces de ir
rapidamente pues solo contamos con un automovil y ni siquiera es nuestro,

sino que lo tenemos que pedir prestado a otras areas.

De esta manera, es posible sostener la dificultad a nivel regional con la que se
enfrentan las oficinas responsables de investigar los delitos de extorsion. Es esta también la
explicacion del por qué las acciones de sicariato encuentran una gran cabida en las provincias
ya que, como se ha mencionado en anteriores apartados, la extorsion suele evolucionar en

delitos mucho mas complejos y de gran envergadura.

Finalmente, y tal vez el aspecto mas importante a considerar es el hecho de que los
ciudadanos decidan, por una razon u otra, no denunciar los delitos de extorsion. Este tipo de
casos no necesariamente se limitan a los individuos sino también a empresas, sobre todo en
la construccion civil. EIl encubrimiento de la extorsidn es una practica comun por parte de
los individuos ya que los mismos ceden al miedo y la intimidacion realizada por los
criminales.

Este ocultamiento de informacién ha creado una distorsion en las cifras estadistica lo

que impide que la labor de inteligencia y su estrategia se realicen de forma dptima. Sin
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embargo, es posible categorizar el delito de extorsion por los sectores a que estos se realizan

y los pagos que se efectian. La siguiente tabla resume dicha informacion.

Tabla 1
Delito de extorsion: sectores y pagos
SECTOR PAGOS
Construccion civil Cupos directos
Transporte Cupos directos y stickers
Comerciales Cupos por seguridad
Sector publico Cupo de trabajo

Nota: division de investigacion de secuestros - DIVINSEC
De esta manera, es posible es resumir la problematica existen en la Division de

Secuestro en la siguiente figura:

Frasupuesto
Limitada

Oficinas
descentralizadas
sim Capacitacian

Tecnologia
insuficients

Falta de
coordinacion
con la Fiscalia

Falta de
recursos

Figura 3. Deficiencias encontradas en la division de Secuestro de la DIRINCRI
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A primera vista, este tipo de probleméticas son comparables con la mayoria de
dependencias estatales. Sin embargo, es posible afirmar que, el principal problema radica en
la manera en que se ha estructurado a la Divisioén de Secuestro y la diferencia entre la
capacidad que esta posee con las responsabilidades asignadas.

En primer lugar, la Division de Secuestros es la encargada de investigar y realizar el
seguimiento de los delitos de extorsion. Sin embargo, al ser una division no posee un
presupuesto independiente y se encuentra en dependencia econdmica como de recursos con
las otras divisiones. A pesar de la pericia de los policias investigadores que laboran en la
sede central, esta no se ha podido traducir en una reduccion de este tipo de delitos.

El hecho de que existan divisiones para delitos mas complejos y se considere a la
extorsién como uno menor también es parte importante del problema. Esto se debe a que
aun no se considera a la extorsién como lo que es, un delito que pertenece al sector de crimen
organizado y que puede evolucionar facilmente al sicariato. Sin una adecuada definicion de
la extorsidn, esta no obtiene el tratamiento que merece por parte de la policia y tenderé a

incrementarse, evolucionar y crecer en delitos mucho mas peligrosos.

Extorsion telefonica: definiciones tedricas
El nimero de casos y victimas por delito de extorsion telefonica ha ido incrementandose en
América Latina.

El delito de extorsion puede definirse como el obligar a una persona o institucion, a
través de la violencia, la intimidacion o la agresividad, a realizar u omitir un acto.

Este crimen tiene como objetivo el producir una ganancia material al extorsionador.
Pudiéndose desarrollar a través de diferentes canales, tales como: via telefonica,
intimidacion virtual o fisica.

Segun, Santas (2010), esta violacion puede tener como actor a un solo individuo o a
un grupo organizado, por lo que su desarticulacion depende del impacto producido por las
politicas publicas para su combate.

Segun el Codigo Penal de 1863 articulo 326, el delito de extorsion se encontraba
dentro del robo violento. Sin embargo, esta clasificacion cambi6 con el Codigo de 1926,
donde se la separa del robo y se le regula en otro aparatado; dandole asi una nueva
perspectiva y naturaleza en funcion a sus causas y motivos.

En el codigo penal vigente, se observa varios problemas interpretativos que

desvirtlian la esencia de este crimen.
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A esta zona gris legal se le suma la modificacion del Decreto Legislativo 982, que
no consideraba a la extorsion y al extorsionador como un sujeto pasivo a la persona juridica.
Este marco normativo era menos amplio y solo se enfocaba en el secuestro extorsivo.

La extorsion, como delito juridico, se ha visto modificada, muchas veces, motivadas
por la aparente finalidad de tranquilizar a la opinidn publica ante el incremento de actos
delictivos de este tipo. Actualmente, el Cédigo Penal posee una legislacion més especifica
sobre el mismo y las condenas a los infractores son elevadas, aunque estas varian
dependiendo del grado de hostilidad del atacante.

Por otra parte, los delitos de extorsion y su constante continuidad ponen en evidencia
la carencia de un Estado capaz de brindar seguridad y proteccion a sus ciudadanos. Asi pues,
es necesario establecer qué se entiende por capacidad estatal.

Hilderbrand y Grindle (1997), definen a la capacidad estatal como la habilidad de
desempefiar tareas apropiadas con efectividad, eficiencia y sustentabilidad.

Para Weiss (1998) hace enfasis en la capacidad transformativa del Estado.
Entendiéndola como la habilidad para adaptarse a los shocks y las presiones externas.

Segun, Migdal (1988) conceptualiza la capacidad estatal como la habilidad que
poseen los lideres estatales de utilizar los 6rganos del Estado, con el fin de que se cristalicen
sus decisiones en el seno de la sociedad.

En la tesis, la definicion a trabajar sera la brindada por Hilderbrand y Grindle (1977),
quienes definen a la capacidad estatal como la aptitud de las instancias gubernamentales de
plasmar a través de politicas publicas los maximos niveles posibles de valor social
(Hilderbrand y Grindle 1977).

Giraudy (2012) sostiene que un Estado capaz es el que posee tres elementos basicos:

e El primero es una burocracia fuerte y especializada en los procesos a desarrollar.
En el &mbito de la lucha contra la extorsion telefénica, se refiere al personal policial
capacitado en la normativa y estrategias para proteger al ciudadano.

e El sequndo aspecto es la independencia de los actores no gubernamentales dentro
de los procesos estatales.

e El tercero es la penetracion territorial por parte del Estado. Es decir, la presencia y
presion del Estado para el cumplimiento de la ley. Este elemento involucra a las

fuerzas del orden.
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Por otra parte, se complemento el estudio con estadisticas sobre los delitos de
extorsion telefonica, su evolucién, concurrencia de los casos; y la manera en que las diversas
estrategias adoptadas por la Policia Nacional del Per( han terminado o no siendo efectivas.
De esta forma, a fin mejorar la vida publica y el bienestar del ciudadano, es necesario
reformar las politicas publicas y tomar medidas necesarias al rubro de construccién civil,
donde el delito de extorsion tiene alta incidencia en la delincuencia colectiva para combatir
ese politico criminal que en la actualidad evoluciona y sigue perjudicando a la sociedad y

sin tener responsables y una justicia rapida en contra de los presuntos delincuentes.

La teoria de la modificacion de las circunstancias agravantes de un delito.

Es sumamente importante a parte de las teorias explicadas anteriormente detallar la teoria
principal del tema que es desarrollada mayormente por la doctrina Colombiana y que
desarrolla la teoria de las circunstancias agravantes, tanto en su fundamentacion como en su
identificacion, y es que el derecho penal necesita de esta técnica para la mejora de su
efectividad, si bien es cierto que la verdadera solucion a la criminalidad se encuentra en la
educacion de la sociedad para que de respeto y obedezca a las normas de la convivencia
social, ello depende de la formacion moral desde el hogar hasta las escuelas e incluso el
medio social, lo cual en realidad para ser aplicado al Per( se tiene que pasar por un sinfin de
tiempo e implementacion, asimismo su uso no significa dejar de lado a la aplicacion de otras
herramientas para hacer mas eficaz el derecho penal, pues las circunstancias agravantes no
se encuentran como fin para la solucion de la criminalidad, sino que ante un delito cometido
y la afectacién de un dafio a un bien juridico protegido este sea castigado acorde a la
proporcionalidad del perjuicio, puesto que los bines juridicos son la manifestacion coercitiva
de la proteccién a los derechos fundamentales en los cuales se basa.

En la presente investigacion se busca demostrar que las circunstancias agravantes ya
no son pensadas desde una perspectiva cerrada, sino que tienen inherencia en la proteccion
de derechos humanos.

Segun Tamayo (2012) que nos dice que “la modificacion a las circunstancias
agravantes de un delito es una técnica legislativa que se encuentra respaldada por la
necesidad imperante del Derecho Penal por la manifestacion del principio de legalidad para
su actuacion. Ello es que sin ley no es pasible de ser mas severo o mas docil. Tal cual

demuestra la concepcion del Estado de Derecho.”
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Lo primero que se desarrollan es la aclaracion del malentendido sobre la
fundamentacion de las circunstancias agravantes, estas no son meramente operativas, sino

que tienen su base en la proteccion del Estado Constitucional y los derechos fundamentales.

A continuacion, damos los dos fundamentos principales segin Tamayo (2012):

Primero que las circunstancias agravantes se justifican por “la preocupacion
por hallar criterios de control para contener la inflacion punitiva de nuestro

sistema penal” (Tamayo, 2012, p. 15).

Segundo que se justifican por “promover la existencia real de un Estado de
Derecho social y democratico, que tiene en la Constitucion y en la idea de

libertad y minima intervencion, su ideal regulativo.” (Tamayo, 2012, p. 15).

Aunque ciertamente la concepcion de las modificaciones de las circunstancias
agravantes de un delito no es un tema nuevo o de poco desarrollo ello ni significa que no
haya cambiado en el tiempo, todo lo contrario, debe existir una evolucion de la misma

orientada a adaptarse a las doctrinas actuales.

Por lo cual segiin Tamayo (2012) se cuenta con una separacion del trato a esta teoria

actualmente:

- “Su incidencia en la adjudicacion de la pena, es decir el juez que impone cualquier
pena se encuentra limitado por los rangos punitivos y cuanticos de la misma, lo que
no importa si considera que el dafio causado al bien juridico protegido es mayor y
por ende no proporcional con estos rangos, de igual forma debe sancionar bajo estos
limites, por lo cual cuando se crea una circunstancia agravante, ello permite al juez
sancionar al autor del ilicito penal de forma proporcional a su actuar, con una pena
mayor al maximo del delito base, pues aplica el nuevo rango para el agravante,
asimismo hace mas logica y coherente su fundamentacion.

- Formular algunos criterios de (des)legitimacion de las circunstancias desde la
perspectiva constitucional, ello significa que optimiza el derecho penal haciendo mas

eficaz su aplicacion para el cumplimiento de su fin, que es la proteccion de los bienes
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juridicos protegidos y su castigo en caso de su vulneracion, esta claro que el limite
de la misma es que el imputado sea culpable y por tanto ostente responsabilidad

penal”.

De igual forma es sumamente importante también poder saber como se identifican
las circunstancias agravantes pues es a través de este paso que se sabra cuando estamos ante

dicha necesidad.

[...] Es necesario hablar de la accidentalia delicti para destacar justamente que las
circunstancias son elementos contingentes que pueden faltar sin que el delito
desaparezca, en tanto que si falta un “elementos esencial” del delito, desaparece la

figura criminal misma (Fiandaca y Musco, 2006, p. 417)

Es decir dentro del tipo base se encuentra la accion del agravante sin embargo por
caracteristicas propias a este, pasan a necesitar un mayor margen de punibilidad, pues estos
también son elementos propios del delito, por ejemplo en el tema de estudio nos encontramos
ante la pluralidad de alimentistas y a aquellos que no cuentan con una buena salud, estos dos
presupuestos son una realidad que pertenece a circunstancias del delito de omision a la
asistencia familiar y que a su vez si el responsable paga (lo impago como elemento esencial),

el delito deja de existir atn con las circunstancias.

[...] Para distinguir entre los elementos del delito y los elementos de las
circunstancias proponen hacer un ejercicio de abstraccion mental de un determinado
elemento, de tal manera que, si eliminado el mismo se conserva la estructura de la
conducta criminal punible, estaremos ante una circunstancia, mientras que si al
separar el elemento desaparece el delito, se tratard de un elemento propio de la
conducta punible. (Flores, 2004, p. 12)

Para identificar objetivamente es necesario un analisis propiamente juridico en donde
acorde con esta materia se debe pasar por un proceso de valoracion e interpretacion siguiendo
las normas especificadas anteriormente.

En conclusion “el concepto legal propio de circunstancia seria aquel elemento del
gue no depende la existencia del delito, es decir, que puede darse o no darse y el delito

subsistird igualmente” (Alonso, 1981, p. 208).
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Respecto siguiendo con la primera categoria, es decir la libre contratacion en la
Construccion civil se desarrolla de la siguiente manera.

En principio se tiene que aclarar que el régimen de construccion civil contiene
caracteristicas especiales tanto en lo referente a las condiciones de trabajo, como en su
regulacion legal.

En la actualidad, el régimen de construccion civil se encuentra normado por la
Resolucidon Ministerial N° 051-96-TR, que dispone la negociacién por empresa u obra en
caso no exista acuerdo respecto del nivel de negociacion, y el Decreto Legislativo N° 727,
el cual establece que a aquellos que laboran para Empresas Constructoras de Inversion
Limitada (aquellas que ejecuten obras cuyos costos individuales no excedan las 50 UIT), y
los que laboran para personas naturales que construyan directamente sus propias viviendas,
siempre que la obra no supere el limite de 50 UIT, les seran aplicables las normas que regulan
el régimen laboral comun.

Cuando se trate de la ejecucién de un conjunto de obras, para establecer si la empresa
respectiva queda comprendida en lo dispuesto en el parrafo anterior se tomara el costo
individual de cada obra. lgualmente, respecto a las personas naturales que construyan
directamente sus propias unidades de vivienda, para establecer el costo individual de cada

obra se tomaran en cuenta todos los gastos, incluyendo las remuneraciones y materiales.

[...] Por otro lado, debemos sefialar que la Cémara Peruana de la
Construccion (Capeco) y la Federacion de Trabajadores de Construccion
Civil del Peru (FTCCP), han suscrito, con fecha el 11 de julio del presente
afio 2013, el Acta Final de Negociacion Colectiva por Rama de Actividad de
los afios 2013-2014, que corre en el Expediente N° 029-2013- MTPE/2.14,
fijandose entre otros un aumento general del jornal basico diario de los
trabajadores de dicha actividad. En consecuencia, en dicha acta se establecio
que los trabajadores recibiran un aumento sobre su jornal basico de S/.3.50
para los operarios, S/.2.50 para los oficiales y S/.2.20 para los peones. La
vigencia de este tltimo incremento es del 1 de junio de 2013 hasta el 31 mayo
de 2014. En tal sentido, sobre la base de dichos incrementos presentamos a
continuacion los aspectos en el cual se desarrolla el presenten régimen

especial. (Bernuy, 2013, p. 1)
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Por ultimo en el desarrollo de la siguiente categoria del delito de extorcion:

En principio este se encuentra en el art. 200 del Codigo Penal.

El primer parrafo del delito de extorsion establece lo siguiente:

Desarrollar el contenido del delito de extorsion, tipificado en el articulo 200° del Codigo
Penal, no resulta tarea sencilla, més aln si tomamos en cuenta la cantidad de modificaciones
que ha sufrido: Siete, en total. Por tanto, a efectos pedagdgicos, corresponde analizar este
tipo penal en su redaccidn primigenia, y de forma posterior la redaccion actual, en la cual se
consolidan los cambios que han operado luego de las sucesivas modificaciones. Aclaramos
que no haremos 3 referencias a la pena conminada por no estar vinculada en estricto con la

configuracién del tipo ni la descripcion de la conducta, que es la tarea a la cual nos avocamos.

a. El bien juridico tutelado
Tomando en cuenta la ubicacion de este ilicito en el Cédigo Penal (Titulo V) y
el objetivo del agente en su comisién, parece claro que el bien juridico
protegido es el patrimonio, entendido este, segin Bramont-Arias y Garcia.
(2013), como la “suma de valores econémicos puestos a disposicion de una

persona, bajo la proteccion del ordenamiento juridico” (p. 289).

Sin embargo, dada la naturaleza de este ilicito en su perpetracion, se configura
como un delito pluriofensivo, pues ademas del patrimonio, tutela la libertad personal,
pudiendo extender su proteccion a otros bienes juridicos, como la integridad personal.
Estamos, por tanto, ante un delito que tiene doble objeto de proteccion: por un lado, el
patrimonio, y por otro, la libertad e integridad personal.

La consecuencia préactica de esto sera que, al realizar el juicio de subsuncion,
una determinada conducta encuadrara dentro de este tipo penal siempre y cuando haya
lesionado ambos bienes juridicos protegidos, a tenor del Principio de Lesividad. Pese
a esto, se entiende la ubicacion del delito de extorsion dentro de los delitos contra el
patrimonio, dado el legislador ha priorizado la finalidad para la cual se comete el
delito, esto es, el obtener una ventaja economica indebida.

La proteccion a la libertad e integridad personal (tanto fisica, como psiquica)
se encuentra circunscrita a los medios con los cuales se realiza el verbo rector: la

violencia atenta contra la integridad fisica, la amenaza contra la integridad psiquica, y

43



el mantener de rehén la libertad personal, en su dimension de libertad de transito.
Cierto es que esto no constituye una lista rigida de qué bien juridico es afectado

por cada medio empleado, pues ello atendera a las circunstancias de la comision del

delito, pero si sirve para graficar porque el delito de extorsion debe ser considerado un

delito pluriofensivo.

b. Tipicidad objetiva

De la redaccion del tipo penal, se tiene que el sujeto activo del delito es una persona natural,
a quien no se le exige ninguna cualificacion ni condicion especial, por lo tanto, todos
aquellos que ejecuten la conducta tipica serdn considerados autores o participes, segun sea
el caso. Ademas, asi como el tipo penal no exige ninguna cualidad especial, tampoco excluye
a sujeto alguno de la comision el delito; es decir, que puede ser cometido por una persona
cualquiera, incluso, un funcionario o servidor publico.

En lo que refiere al sujeto pasivo, de igual manera, el tipo penal no exige una
condicion especifica, sin embargo, lo que si ocurre es que la pena se agrava atendiendo a
determinadas caracteristicas del sujeto pasivo. Al respecto, cabe mencionar que tanto el
sujeto pasivo del delito, como el sujeto pasivo de la accion, puede ser una misma persona,
pero nada impide que se trate de sujetos distintos.

La conducta tipica presenta como nucleo el verbo rector obligar, el cual se concretiza
cuando se toma en cuenta los medios empleados para llevar a cabo esta conducta. Asi, se
obliga mediante la violencia, lo que significa emplear una fuerza fisica necesaria como para
vencer la resistencia del sujeto pasivo de la accion. También, se obliga mediante la amenaza,
que implica el anuncio inminente de un mal. Y, el tercer medio, lo constituye mantener de
rehén a una persona (que puede ser la misma u otra).

Estos tres medios descritos son empleados por el sujeto activo para obtener una
ventaja patrimonial indebida (carece de derecho sobre ella), la cual es exigida al sujeto
pasivo del delito.

1.4 Formulacién del Problema

A ello metodolégicamente tenemos el siguiente concepto:

En este sentido, una formulacion al problema como sefiala Bauce (2007) “es una
pregunta que establece una situacion que necesita controversia, investigacion, una resolucion

0 un resultado a un tema investigado” (p. 3).
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El problema de investigacion es el corazon de la investigacion, es por ello que la
formulacién tiene directa relacion con el tema escogido. En sintesis, “el problema son
diversas preguntas que envuelven interiormente dificultad practica y tedrica, al cual debe

encontrarse un resultado” (Witker, 1991, p. 48).

Es menester tener en cuenta, que deben aplicarse varios criterios como son: “primero,
el problema debe expresar una relacion entre dos 0 méas variables, lo cual conlleva a que se
plantean preguntas como: ;Est4 A relacionado con B? {Como se relacionan A y B con C?”

(Balestrini, 2005, p. 4)

1.4.1 Problema general
¢Cdémo las circunstancias agravantes de la libre contratacion de personal inciden en el delito

de extorcion en el sector de construccién civil .Caso Ancon?

1.4.2. Problemas especificos
Problema Especifico 1
¢De qué manera las circunstancias atenuantes de la contratacion de libre personal repercuten

en el delito de extorcion en el sector de construccién civil Caso Ancon?

Problema Especifico 2
¢De qué modo las circunstancias agravantes de la contratacion libre de personal repercuten

en el delito de extorcion en el sector de construccion civil. Caso Ancén?

1.5. Justificacion del estudio

La presente investigacion se justifica al determinar que en la actualidad en el PerG existe la
necesidad de implementar las circunstancias agravantes de la libre contratacion de personal
inciden en el delito de extorcion en el sector de construccion civil como agravante especifico
o preferiblemente como delito independiente en la legislacion penal peruana, ademas sentar
un precedente tanto juridico como social, asi se dé una correcta proteccién del bien juridico
patrimonio con los conexos de la libertad personal, la vida, la integridad psicofisica, etc.
Asimismo, la presente investigacion es relevante ya que se podra determinar las causas que
hacen necesaria la inclusion del cobro de cupos como un delito individual, ello es que la

violencia y el uso constante del cobro de cupos ya pasa el ambito de la extorsion y
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compromete a ser un delito especializado al igual que el delito de feminicidio, puesto que su
injerencia social es muy fuerte. Al establecerse este delito se ayudar a la disminucion de su
utilizacion.

El presente trabajo de investigacion facilitara a identificar la vulneracion de derechos
fundamentales reconocidos por nuestra legislacion peruana (derecho a la vida, libertad,
integridad fisica), ademas permitira que nuestros operadores del derecho hagan una buena
interpretacion del delito de cobros de cupos, al otorgar el caracter punitivo a este delito.

Asi el Estado Peruano pueda adoptar medidas de coercion mas adecuadas y cumpla
con su obligacion, sin tener que esperar a que se demuestre plenamente con casos extremos
y se busque una vinculacion con el delito de extorsion, la realidad y gravedad en via penal
y constitucional, nos permitird descubrir ademas los supuestos en donde se debe establecer

el delito de cobro de cupos.

1.6. Objetivos
“Generalmente en todo proyecto de investigacion se tiende a distinguir entre objetivo/s
general/es y objetivos especificos, siendo el primero el “centro” del estudio, del cual se

derivan los especificos” (Solis, 2008, p. 148)

1.6.1. Objetivo general
Analizar las circunstancias agravantes de la libre contratacion de personal y su incidencia en

el delito de extorcion en el sector de construccién civil. Caso Ancon.

1.6.2. Objetivos especificos
Objetivo especifico 1
Determinar las circunstancias atenuantes de la contratacion de libre personal repercute en el

delito de extorcién en el sector de construccion civil Caso Ancon.
Objetivo especifico 2

Establecer de qué modo las circunstancias agravantes de la contratacion libre de personal

repercute en el delito de extorcion en el sector de construccion civil. Caso Ancon.
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1.7 Supuestos
1.7.1 Supuesto Juridico General
Las circunstancias agravantes de la contratacion libre de personal inciden negativamente en

el delito de extorcion.

1.7.2 Supuesto Juridico Especificos
Supuesto Especifico 1
Las circunstancias de atenuantes de la contratacion de libre personal repercuten de manera

significativa en el delito de extorcion. En el sector de construccion civil caso ancon.

Supuesto Especifico 2
Las circunstancias agravantes de la contratacion libre de personal repercuten de modo

significativo en el delito de extorcion.
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Il. METODO



2.1. Disefio de investigacion

Para Carrasco el disefio de investigacion “Es el compilado de procedimientos estratégicos
con empleo de las metodologias determinadas los cuales estan elaborados con anterioridad
al proceso de investigacion. El disefio como guia para la persona que investiga va dirigido a
una respuesta al problema investigado “(2006, p. 58).

El presente proyecto de investigacion es un disefio de “teoria fundamentada es una
metodologia general para desarrollar una teoria que esta fundamentada en la recogida y
analisis sistematicos de datos” (Strauss y Corbin, 1994, p. 273), esto quiere decir, que la
teoria se desarrolla durante la investigacion, y esto se lleva a cabo mediante una continua

interpelacion entre el analisis y la recogida de datos.

Asi pues, el concepto “teoria fundamentada se refiere tanto a la accién como al efecto
de la investigacion, es proceso y producto, aunque normalmente nos referimos a ella
unicamente como metodologia de investigacion” (Charmaz, 2005, p, 17). Segiin Rodriguez,
Gil y Garcia, sefialan que la teoria fundamentada “es un método comparativo en esencia, en
el que comparamos datos con datos, datos con categorias, categorias con categorias,

categorias con teorias y teorias con teorias”. (1990, p. 20).

2.2. Tipo de Investigacion
Segun, Valderrama, S. (2015) sefiala que el tipo de estudio “alude a la clasificacion de la
investigacion” (p. 164), quiere decir que en la metodologia de la investigacion existen

diversos tipos de estudio que permite llevar a cabo el proceso de investigacion.

“La presente investigacion recae en un enfoque cualitativo, ya que se recolectara
informacion y datos que buscan describir el fenomeno materia de estudio”
(Rodriguez, 1996, p. 31). Asimismo, para los autores Taylor y Bogdan: “El enfoque
cualitativo busca nutrir con la informacion brindada por las personas tanto de forma
verbal o escrita” (2005, p. 20).

Asimismo, el tipo de estudio queda determinado por el tipo aplicada, Salinas (2005)
dice que: “La definicion clasica de la investigacion aplicada es “La investigacion que

resuelve un problema de inmediato”. (p.17)
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Desde mi perspectiva la investigacion descriptiva tiene como finalidad, realizar unas

observaciones del estado del objeto de estudio, establecer sus propiedades y caracteristicas.

Como su nombre lo sefiala, describen la porcion de los hechos que se investiga.

2.3. Caracterizacion de sujetos

Para que la presente investigacion tenga mas relevancia y rigor se tiene planificado contar

con las entrevistas a los conocedores de la materia Constitucional, Penal y Procesal Penal;

en principio se recurrira al Especialistas en Derecho de Constitucional, los cuales son juristas

0 estudiosos del derecho constitucional , a Especialistas en Derecho Penal y Procesal Penal,

los cuales son juristas o estudiosos de esta materia, y en las personas que han sido afectadas

por el cobro de cupos, las cuales son personas que han sufrido la vulneracion de sus bienes

juridicos ya mencionados.

Tabla 2
Caracterizacion de sujetos
_ Afios de
Sujeto Cargo Institucion
experiencia
Instituto de Derechos
Herbert Jesus Humanos y Derecho
o ) Profesor 10
Viviano Carpio Humanitario de la
FFAA.
Juan Luis Pinedo
) Abogado Defensor Estudio Juridico 8
Rivera
A Gerente General .
Jorge Luis Rique Empresa Juridica 15
Calixto Abogado especialista Contable Rigar SAC.
German Over Suarez o
Abogado especialista en penal UNMSM 20
Mucha
Cesar Vasquez )
Abogado Defensor penalista Estudio Juridico 15

Guerrero
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2.4. Poblacion y muestra

La presente investigacion es de enfoque cualitativo basada en la teoria fundamentada por lo
cual no requiere de una poblacion y muestra de la cual obtener un resultado, pero, para fines
de la validacién de la investigacion usaremos un escenario de estudio en la cual aplicaremos
un instrumento que es la entrevista, que nos servira como medio para comprobar los

supuestos juridicos planteados.

El escenario de estudio de esta investigacion cualitativa estara conformado por la
opinion de 05 especialistas en la materia, los cuales serdn seleccionados aleatoriamente en
base a sus vastos conocimientos en el campo del Derecho Penal.

2.5. Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

Es el andlisis de documentos, los cuales pueden

ser articulos cientificos, opiniones criticas, entre

Andlisis de Fuente Documental : _ -
otros afines al tema de investigacion.

La recoleccidn de datos, pertinente al proyecto de investigacion, en el cual tomare en
cuenta para poder contrastar mi supuesto juridico y poder determinar la necesidad de

implementar el cobro de cupos como delito independiente en el codigo penal.
Para definir las técnicas de recoleccion de datos, Mufioz manifiesta lo siguiente:

[..] Las tecnicas son las distintas formas sisteméaticas que emplea el
investigador para recoger los datos, que en el transcurso de la investigacion
van a ser utilizadas conforme a las exigencias de la misma en concordancia
con la muestra seleccionada o extraida, empleandose para los antecedentes,
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observacién o experimentacion de los elementos de recoleccion empleados
(2000, p. 81).

Las técnicas usadas en la presente investigacion fueron las siguientes:
A Entrevista:

Segtin Naupas, H. et al. (2014) la entrevista “es un dialogo abierto entre la persona que

investiga con el sujeto de investigacion, y especificamente con un tema concreto” (p. 377).

Por su lado, Mufioz sefiala que “la entrevista es una forma de captar las opiniones
y criterios de la persona que ha sido encuestada, para que, de acuerdo a ello, se interprete lo

conveniente para la investigacion” (1998, p. 82).

La entrevista es muy usual; No obstante, en la investigacion cualitativa, pues la
entrevista no cuenta con una estructura determinada. Por lo que en “la entrevista cualitativa
se establece con el entrevistado una conversacion abierta en la que el entrevistado no tiene
un limite para absolver la pregunta, sino que se puede explayar con respecto a su opinién del
tema” (Mejia, Novoa y Villagomez, 2014, p. 377).

B. Analisis documental:
Para definir el anélisis documental, Naupas sostiene al respecto:

[...] El andlisis de documento, el cual inicia con el conocimiento de la informacion
que se manifiesta en la realidad o puede surgir con conocimientos anteriores que se
tiene sobre el fendmeno a investigar. En esta etapa el investigador va teniendo mas
familiaridad con la informacion del tema que va a investigar, llegando a tener
informacion mas elaborada y técnica sobre el fendbmeno que se presenta. La fuente
serda primaria cuando se obtiene informacién proveniente del mismo autor o
entrevistado, siendo secundaria en caso de gque la informacion no provenga del mismo

autor, sino de figuras, graficos, voz, escritos, libros, etc. (2014, p. 386).

Para Mufioz “la investigacion documental es la recoleccion y estudio de sucesos
acontecido a traves de distintas clases de documentos que no precisamente deben ser escritos
y formales, lo que es empleado por el investigador para fundamentar su trabajo de
investigacion” (1998, p.203).
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“Los instrumentos son aquellas herramientas materiales utilizadas por el investigador
para recabar la informacion necesaria” (Valderrama, 2015, p. 195). Para el desarrollo del

presente trabajo de investigacion se van a utilizar los instrumentos de recoleccion de datos:
A. Guia de entrevistas:

Se elaboraron preguntas de forma abierta, por ende, el entrevistado logre con toda libertad
formar sus ideas y conceptos. Estas se conseguiran a partir de efectuar sub preguntas a los

problemas general y especificos.

Para Namakforoosh “Desde esta misma postura, se puede concebir a la entrevista
como el proceso de plantear interrogantes a una persona con caracteristicas particulares,
quien nos daréd informacion que va a servirnos en una parte de la investigacion” (2006, p.

139).

El rigor cientifico estd avalado por la credibilidad de las fuentes de informacion.
Segln Vara (2008, p. 246) “La validez de contenido se determina mediante el juicio de
expertos en el tema. También se le conoce como “criterio de jueces”. Se consulta con
especialistas si la variable a medir tiene un contenido exhaustivo. Es decir, si los items
(indicadores) que componen cada variable son pertinentes y exhaustivos (suficientes). El

nimero de expertos consultados debe oscilar entre 3 y 10.”

La presente investigacion se validé mediante la entrevista a expertos, todos con una
larga trayectoria en el Derecho Penal, se consultd a expertos y juristas de la rama de materia

penal. Entonces se aprecia que se cumple con la credibilidad sefialada por Vara.

2.6. Métodos de Anélisis de dados
Para Baptista “La presente investigacion usara el método de analisis de datos descriptivo
porque el investigador se delimitara de manera clara las cualidades de su trabajo y puede
acomodar a su conveniencia para asegurar un buen trabajo” (2010, p. 102).
“El investigador debera descubrir lo verdaderamente importante: el significado que
se esconde tras los datos. Es decir, la fase de analisis de datos consiste en dar sentido
a los fenomenos, donde el investigador estd orientado al objeto de estudio”

(Hernandez, 2005, p. 155).
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El analisis de datos en investigacién cualitativa es un proceso que consiste en dar un sentido
a la numerosa informacion recogida en el escenario, lo que requiere que el investigador
organice los datos de manera que la informacion resulte manejable, y eso, a su vez, se

consigue buscando aquellas unidades de analisis que nos parecen relevantes.

Segun la investigacion realiza se utilizan los siguientes métodos:

Método Deductivo: Este método es el méas usado en toda investigacion, a
consecuencia se busca de toda la informacion en general sacar una conclusion
especifica.

Método Inductivo: Este método es la inversion del método anterior pues busca de
una conclusion especifica sacar una general.

Entre otros métodos usados tenemos al método argumentativo, método analitico,

método interpretativo y al método comparado.

2.7. Tratamiento de la informacién: Unidades Tematicas (Categorizacion)

Unidades Tematicas:
Los resultados de la investigacion se organizaran a través de la conglomeracion de puntos
en los resultados y de su interpretacién en la discusion de la investigacion.
Las unidades tematicas en este tipo de tesis no se pueden usar como individuo, sino
como una identificacién de las sub categorias pues esta tesis ha sido de tipo cualitativa.
Categorizacion
Tabla 3

Categorizacion
Categorias Subcategorias

1. Las circunstancias de la contratacién Cddigo Penal, circunstancias, libre contratacion.

libre de personal

2. El delito de extorcion dentro del sector Codigo Penal, delito de extorcidn, sector de

de construccion civil. Ancon. construccion civil.
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2.8. Aspectos éticos

La actual investigacion tiene los siguientes pardmetros o lineamientos axioldgicos, dejando
de lado creencias u opiniones divididas sobre la investigacion, Asi también, la investigacion
cientifica se realiza respetando el método cientifico siendo una investigacion de enfoque
cualitativo, es también importante que se realice adecuandose a lo establecido por la
universidad y las indicaciones del asesor metodoldgico, aunque , dado que se trata de un
estudio de completo, se han introducido algunas variaciones, como por ejemplo, el disefio
de investigacion de corte cualitativo, el uso de técnicas de recoleccion de datos de cualitativo
como las entrevistas y de tipo cuantitativos como las encuestas, ello con el objetivo de
enmarcar adecuadamente el fendmeno juridico materia de andlisis. De igual forma la
investigacion se realiza en respeto de los derechos de autor citando las referencias

bibliograficas empleadas bajo el estilo APA (American Psycological Asociativo).
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I11. RESULTADOS



3.1. En Descripcion de resultados de la técnica: Anélisis de Fuente Documental

Acorde al Objetivo General de analizar las circunstancias de la libre contratacion de personal

y su incidencia en el delito de extorcidn dentro del sector de construccién civil. Ancon.

Jakobs (1997), sefala los elementos del delito “son componentes y caracteristicas,
no independientes, que constituyen el concepto de delito” (p. 59), este autor es un cldsico
del derecho penal que permite el concepto mas puro de delito, el cual fundamenta la

importancia de individualizar los delitos para la eficacia del derecho penal.

También segun la (Comision de Ciencias Juridicas Penales, 2007, p. 14). Considera
que el delito en si mismo debe ser diferenciado por cada caso en concreto a ello se anuda
con la investigacion que en el caso de las construcciones civiles y la limitacion de la libre
contratacion laboral pues son circunstancias merecedoras de ser individualizadas con la

creacion de un delito especifico.

Objetivo especifico N° 1 de determinar las circunstancias atenuantes de la contratacion
de libre personal repercuten en el delito de extorcién dentro del sector de construccion

civil. Ancon.

Segun la terminologia, circunstancia: es aquello que se encuentra en torno a un hecho — delito
— sin afectar a su esencia. Pueden concurrir o no sin que el delito deje de estar presente en
todos sus elementos esenciales y por ello posee un caracter eventual” (Alonso, 1981, p. 193)
Especialmente el agravante es entendido en este caso como aquellos elementos que
hacen menos gravosa la conducta delictiva, como lo es la terminacion anticipada aceptando
el delito de extorcidn por la limitacion de la contratacidn de trabajadores en una construccion
u otros.
Objetivo especifico N° 2 de establecer de qué modo las circunstancias agravantes de la
contratacion libre de personal repercuten en el delito de extorcion dentro del sector de

construccion civil. Ancon.

Bruckmann (1969, p. 32) establece una férmula para tomar en cuenta las circunstancias

agravantes de una forma mas objetiva en el aumento de la pena esta es:
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[Peligrosidad del autor X Gravedad del hecho +/- Comportamiento de la victima=
Pena final]. De esta formula se puede identificar tres factores: la peligrosidad del
autor, la gravedad del hecho, y la relacion entre el autor y la victima, ademas queda
claro que al ser la primera mencionada la peligrosidad del autor es un factor basico
que se multiplica o agrava con las circunstancias agravantes y que a su vez puede ser
mas 0 menos agravado pues si en su comportamiento colabora, se le puede imponer
la conclusion o terminacién anticipada reduciendo su pena, asi como si alude al
engafo su comportamiento merece una rigurosidad mayor en su 1.J.P. Bruckmann
(1969, p. 32)

3.2. En Descripcion de resultados de la técnica: Entrevista

Segun lo recolectado de las entrevistas realizadas se cuenta con los siguientes resultados:

Objetivo General de analizar las circunstancias de la libre contratacion de personal y

su incidencia en el delito de extorcién dentro del sector de construccion civil. Ancon.

Segun las preguntas planteadas acorde a este objetivo se tiene lo siguiente:

En su opinion ¢En qué consiste el delito de extorcion en los casos de construccion civil?

Acorde a Véasquez (2017) establece que, consiste en la configuracién del delito de
extorcion en las acciones de amenaza o violencia a cambio un beneficio econémico, sin
embargo, con las caracteristicas que este es periddico hasta el término de la construccion
civil, asimismo que lo que restringen es la libertad de contratacion, asi como la integridad
de los ya contratados, de igual forma se puede decir que ademas pueden causar retrasos o

problemas en las construcciones civiles.

Segln Suarez (2017) manifiesta que, El delito de extorcion se basa principalmente
en exigir un beneficio a cambio de la no continuacion de la amenaza o violencia ejercida, en
los casos de construccion se basa en entregar un dinero mensual para que los extorsionadores
no realicen actos en contra de interrumpir la obra o en tal caso en el dafio a la integridad de

los trabajadores de construccién de la obra.
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Acorde a Rique (2017) estipula que, Es el delito de extorcion, es decir el uso de la
amenaza o la violencia por una retribucion monetaria a lo que se le aumenta el caso de una
construccion civil y la existencia de la condicionalidad de la libertad de contratacion al
cumplimiento del pago periddico que al final en muchos casos es trasladado a los

trabajadores.

Segun Pinedo (2017) dice, Los casos de construccion civil con extorcion han llamado
la atencidn en los ultimos tiempos pues se caracterizan en la forma periddica de la exigencia
del dinero, como una mensualidad, a cambio de permitir la construccién de la obra sin

inconvenientes, siendo encontrado dichas acciones en distritos con alta delincuencia.

Acorde a Viviano (2017) nos dice que, En las construcciones civiles la extorcién es
coloquialmente llamada cobro de cupos, pues se realiza de forma sistematizada contra el
encargado de la obra o de ser el caso también en contra de sus trabajadores pidiéndoles una
“cuota” mensual por el tiempo de duracién de la construccion de la obra, en donde la
amenaza o la violencia es principalmente sobre la continuidad de la obra y por la libre

contratacion de los trabajadores.

En su opiniodn, ¢Cual es la teoria que desarrolla las circunstancias agravantes?

Acorde a Vasquez (2017) establece que, la teoria de la individualizacién de la pena
pues dentro de la misma se considera las circunstancias agravantes para la adjudicacion final
de la pena.

Segun Suarez (2017) manifiesta que, La teoria de la determinacion de la pena, que
se puede establecer tanto en forma judicial como en forma legislativa. En esta ultima
tenemos especificamente la teoria de la modificacion de las circunstancias como técnica
legislativa.

Acorde a Rique (2017) estipula que, En si mismas son una teoria sin embargo forman
parte también de la adjudicacion de la pena o determinacion de la pena que las establece

como barometros para la finalizacion de la pena concreta.

Segun Pinedo (2017) dice, La teoria de las circunstancias, que se divide en las

circunstancias agravantes y atenuantes.
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Acorde a Viviano (2017) nos dice que, En el derecho penal las circunstancias
agravantes tienen multiples teorias pues se encuentran dentro del cumulo de teorias que
tratan la determinacion de la pena, sin embargo la teoria con mayor aceptacion es la
individualizacion de la pena en donde la circunstancia cumple un rol de medicién sobre el
aumento o disminucion de dicha pena, asimismo esta puede verificarse por la Ley o por lo
fundamentado por el juez claro est4 siempre no pasando los limites de la ley.

En su opinion teniendo en cuenta la denominacion cobro de cupos en lenguaje
informal para referirse a la limitacion de libre contratacion de personal en el delito de
extorcion, Considera usted ¢(Qué dicha conducta es repetitiva hasta ser identificable
individualmente? ¢Por que?

Acorde a VVasquez (2017) establece que, si, ya que no es solo un caso que existe sobre
los cobros de cupos, estas limitaciones a la libertad de contratar con los cobros de cupos son
muy usadas en los Distritos de Puente Piedra y San Juan de Lurigancho, siendo incluso este
una causa de una declaracion de estado de emergencia parcial por la incidencia de los cupos
para los directores de colegios particulares, en conjunto con casos seguidos.

Segun Suarez (2017) manifiesta que, Si, la realidad actual connota la gran incidencia
de este tipo de acciones bien consideradas como delictivas, siendo asi si bien es importante
mantener la generalidad del derecho penal y no crear una vertiente de creacion de nuevos
delitos sin fundamento, también es cierto que la principal fuente del derecho penal es la ley
no dejando mucha maniobra para la analogia e interpretacion en el juicio de tipicidad.

Acorde a Rique (2017) estipula que, Si, las extorciones en las construcciones civiles
también llamadas cobros de cupos son acciones delictivas frecuentes en la actualidad, que
han tenido gran incidencia en la sociedad pues existen casos sumamente graves, ello incluso
se remonta de los cupos cobrados por la seguridad en el emporio comercial de gamarra.

Segun Pinedo (2017) dice, Si, en la actualidad el cobro de cupos es una modalidad
de la extorcion que a mi parecer incluso puede pasar a ser un tipo especifico de este delito,
la conducta al ser tan reincidente en la sociedad ha tenido una evolucién social propia, es
decir muchos ya tienen en cuenta el cobro de cupos para las construcciones de obras,
Ilegando a ser de gran impacto para el desarrollo peruano pues estas obras deben entregar un
trabajo no solamente de contratacion en igualdad de oportunidades sino tambien con la
seguridad pertinente.
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Acorde a Viviano (2017) nos dice que, Si, la identificacion de dicha accidn tipica se
encuentra por la cantidad de casos en donde se evidenciado la existencia de este tipo de

extorcion que a mi parecer cuenta no solo con un elemento identificante sino con varios.

Objetivo especifico N° 1 de determinar las circunstancias atenuantes de la contratacion
de libre personal repercuten en el delito de extorcion dentro del sector de construccién

civil. Ancon.

Segun las preguntas planteadas acorde a este objetivo se tiene lo siguiente:

En su opinion las circunstancias de limitacion de libre contratacion de personal en
las construcciones, ¢Agravan o atendan la pena en su calificacion dentro del delito de
extorcion? ¢Por qué?

Acorde a Vasquez (2017) establece que, agravan, ya que el afectado no es solo el
encargado de la obra sino un sin nimero de personas que comienzan por los trabajadores
que laboran en una situacion en donde peligra su integridad, asi como los supuestos
beneficiaros de la obra desde un aspecto social si esta es Estatal.

Segun Suarez (2017) manifiesta que, Claro esta que si nos referimos a la limitacion
que sufren los administradores a cargo de las obras con el cobro de cupos para llegar a tener
una verdadera libertad de contratacion entonces entendemos que no solo tenemos los
presupuestos normales del tipo penal de extorcion, sino que el interrumpir una obra de
beneficio publico dafia indirectamente a la sociedad en su conjunto.

Acorde a Rique (2017) estipula que, Claramente la agravan pues ademas de lo
encontrado en el delito base de extorcion se encuentran otras circunstancias que hacen al
final un dafio mayor al bien juridico protegido que es el patrimonio ya que el
aprovechamiento es continuado y periodico que dependiendo del tiempo puede llegar a ser
astronomico.

Segln Pinedo (2017) dice, Deben ser consideradas como agravantes pues sus
consecuencias son mucho mas graves que las de una extorcion simple o en su conducta tipica
base, el dafio no se limita al patrimonio del empleador y de los trabajadores de la obra, sino
que la ganancia ilicita de los extorsionadores es también a cuestas de la limitacién de una

obra que si es publica y necesaria para la sociedad es una vulneracion a toda una comunidad.
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Acorde a Viviano (2017) nos dice que, La agravan pues el dafio que realizan tiene
injerencia no solo en una persona, sino todo lo contrario los trabajadores de las
construcciones muchas veces son involucrado y al igual que el jefe son extorsionados,
ademas la convivencia de algunos distritos con este tipo de acciones hacen que sus indices

de criminalidad suban y no disminuyan causando inseguridad ciudadana.

En su opinidn ¢Cudl es la incidencia de una circunstancia agravante a la adjudicacién de la

pena?

Acorde a Vasquez (2017) establece que, esta es una condicion que permite que una
pena sea de un mayor nivel por causas establecidas en la misma circunstancia, por ejemplo,
la responsabilidad, la pluralidad de sujetos entre otros.

Segln Suarez (2017) manifiesta que, La circunstancia agravante va a incidir
elevando la pena pues la responsabilidad y condiciones propias de dicha circunstancia dafian
en mayor proporcidn al bien juridico protegido.

Acorde a Rique (2017) estipula que, La incidencia de una circunstancia agravante se
encuentra en la pena, justamente en la individualizacion de la misma, en conjunto con su
sustento y remision con lo analizado del caso penal.

Segun Pinedo (2017) dice, La determinacion de la pena como también es llamada no
puede darse sin antes considerar las circunstancias que se encuentran del delito en materia
de cuestionamiento pues dependiendo de ella la pena final puede cambiar, especialmente en
el agravante pues hace que el derecho penal sea mas punitivo aumentando la pena.

Acorde a Viviano (2017) nos dice que, Es aumentar la pena al final del juicio de
adjudicacidn, la cual se realiza justamente teniendo en cuenta la circunstancia que agrava, el

hecho, la responsabilidad o el dafio.

En su opinidn ¢ Como es factible aumentar una pena de extorcion en los casos de limitacion

de libre contratacion de personal en las construcciones?
Acorde a Véasquez (2017) establece que, a través de dos formas o bien con la

implementacion legislativa o con la fundamentacion judicial del juez, recordemos que una

limitaa la otra, por ejemplo, los jueces pueden fallar y aumentar la pena pero siempre acorde
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al maximo establecido por la ley, siendo en este caso la pena maxima del delito de extorcién

en su tipo base.

Segun Suarez (2017) manifiesta que, Configurando dicha situacién como una
condicion agravante de pena.

Acorde a Rique (2017) estipula que, Es factible a través del uso de la técnica
legislativa de la modificacion de las circunstancias agravantes, en donde dependiendo de los
elementos de la misma (continuidad o repeticion y mayor dafio lesivo al bien juridico
protegido) se legisla lo necesario para que el sistema punitivo mejore, asi se cumplan los
fines adecuados del derecho penal.

Segun Pinedo (2017) dice, Si, estos casos son muy delicados, ademas existe un factor
que no se ha tomado en cuenta antes, pero es muy frecuente y es que en estos casos los
cobros de cupos son realizados por bandas criminales ya que necesitan un control de la Zona
para “garantizar” el cumplimiento de su parte del trato y permitir la construccion con
tranquilidad.

Acorde a Viviano (2017) nos dice que, Es factible fundamentando las afectaciones
mas incidentes y graves que las establecidas en el delito base. Claro esta que es complicado
sin la Ley que respalde un agravante pues se entiende que si los hechos no encajan en otro

agravante si reconocido por la ley siempre serd procesado por el delito base.

Objetivo especifico N° 2 de establecer de qué modo las circunstancias agravantes de la
contratacion libre de personal repercuten en el delito de extorcion dentro del sector de

construccion civil. Ancon.

Segun las preguntas planteadas acorde a este objetivo se tiene lo siguiente:

¢En su opinion, cuando existe una reiteracion continua sobre una conducta de connotacion
penal, que vulnera un bien juridico protegido es posible aplicar el principio de legalidad?
¢Por qué?

Acorde a Vasquez (2017) establece que, si, ello depende del legislador sin embargo
es una técnica valida con la que se rige el Derecho penal.

Segun Suarez (2017) manifiesta que, En realidad no solo es posible, sino que es

necesario, el derecho penal no se basa acorde a interpretaciones vagas sino con la Ley como
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principal pardmetro por ejemplo por més que el juez desee realizar el aumento de la pena si
esta condicion no esta especificada en la ley entonces se hace dependiente del criterio del
juez si la realiza o se basa en los parametros de maximos que le otorga la Ley.

Acorde a Rique (2017) estipula que, Claro si de ello se desprende el uso correcto del
derecho penal para la proteccion coercitiva eficiente sobre un bien juridico protegido, ya que
las creaciones de los delitos se dieron por la identificacion de acciones que dafiaban bienes
juridicos a un nivel tan alto que necesitaban una sancion.

Segun Pinedo (2017) dice, Estas tres condiciones son necesarias para plantearse la
existencia de un delito, por tanto, la Ley penal pueda entrar en accion, claro estd primero es
necesario analizar en qué delito cabria dicha conducta delictiva. La cual es considerada
como tal justamente por lo establecido en la ley penal.

Acorde a Viviano (2017) nos dice que, La reiteracion continua hace que el delito sea
uno de ejecucién continua a lo cual interpretativamente se puede buscar dicha accion como
agravante, sin embargo, ello no es directo pues la ley no establece especificamente esta
situacion al delito especifico.

En su opinidn ¢ Si una conducta repetitiva es dafiina para la sociedad en el ambito del
derecho penal es posible accionar sin que sea respaldada por la ley como conducta tipica?

Acorde a Vasquez (2017) establece que, si, sin embargo, el Juez debe fundamentar
de una forma muy fehaciente para dicho aumento pues de lo contrario se arriesga a la
comision de prevaricato dafiando asi su carrera judicial.

Segln Suarez (2017) manifiesta que, Si, sin embargo, ello queda acorde a como el
juez en principio realice el juicio de tipicidad englobando la conducta dentro de un tipo penal
y acorde a dicho la determinacién de la pena segun los minimos y maximos de dicho delito.

Acorde a Rique (2017) estipula que, Claro realizando un juicio de tipicidad en donde
se busque el delito méas cercano al hecho punible descrito, sin embargo, ello se da por una
suerte de analogia con los tipos bases cuando no se cuenta con otra opcidn para el mismo.

Segln Pinedo (2017) dice, No, la ley es el parametro principal del derecho penal si
una conducta no es tipica simplemente no puede aplicarse el derecho penal, sin embargo,
también depende del fiscal o la asesoria del denunciante para entablar los hechos delictivos
dentro de un tipo penal que permita su acceso a esta materia.

Acorde a Viviano (2017) nos dice que, Si hablamos de un delito, este solo se le
considera a la accion, tipica, antijuridica y culpable, por tanto si se tiene un hecho punible o

con consecuencias de dafios a bienes juridicos de todas formas sin la ley no es posible
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sancionar ya que se recuerda que el codigo penal se rige bajo los principios de legalidad,
territorialidad y temporalidad. Lo que se podria hacer es entablar dicho hecho dentro de otro
delito que si se encuentre avalado por la ley.

En su opinidn teniendo que las circunstancias agravantes son legitimas cuando existe
una ley que las regule ¢En el caso del intercambio de dinero por la limitacion a la libre
contratacion de personal, hace posible individualizar ambas conductas para la creacion de
un nuevo delito especifico? ¢Por qué?

Acorde a Vasquez (2017) establece que, si, porque los presupuestos del delito de
extorcion no bastan para detallar la conducta delictiva del cobro de cupos o de la limitacién
de la contratacion de personal, pues aparte de dicha limitacidn existen afectaciones propias
plurales, no solo al encargado de la obra sino también puede ser la exigencia monetaria a
cada trabajador de construccion por su “seguridad”.

Segln Suarez (2017) manifiesta que, Si, ya que teniendo en cuenta el maximo de la
pena del delito de extorcidn considero que no es suficiente para la conducta tipica dentro del
cobro de cupos limitando la contratacion laboral pues ello significa no solo un dafio al bien
juridico de libertad de decision sino también a la libertad de contratacion y restriccion de
derechos laborales a aquellos que lo necesitan, asimismo por la vulneracién social que se da
con el impedimento de la construccion de una obra.

Acorde a Rique (2017) estipula que, Si ya que la fundamentacion y estructura del
hecho punible hace que sea identificable como otra accion a la comun o base, que es la
extorcion.

Segln Pinedo (2017) dice, Si, el cobro de cupos no solo se usa a nivel de
construccién, sino que es una extorcion por una seguridad que te entrega el poder
delincuencial de la zona en donde se labora, construye, o se invierte. Asimismo, el dafio
patrimonial es mucho mas grave pues es mensual y no solamente exigido a una persona sino
a un grupo de ellas.

Acorde a Viviano (2017) nos dice que, Si, a mi parecer estas circunstancias que se
ven dentro de la extorcidn no son solo circunstancias intermitentes sin ya se han convertido
en caracteristicas que conforman un hecho punible identificable, incluso en la sociedad se

les identifica por una denominacion, la de cobro de cupos.
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V. DISCUSION



4.1. En el analisis de las fuentes documentales
Objetivo General de analizar las circunstancias de la libre contratacion de personal y

su incidencia en el delito de extorcién dentro del sector de construccion civil. Ancon.

Jakobs (1997) y la Comision de Ciencias Juridicas Penales (2007) establecen la importancia
del trato del derecho penal a través de su eficacia y el principio de legalidad a lo que segun
lo establecido en el marco teorico se puede ver una gran cantidad de hechos (de periodicos),
que se refieren a la restriccion de libertad de contratacion en las construcciones Ilamados

coloquialmente cobro de cupos.

El principio de legalidad es la principal fuente en el derecho penal y es un presupuesto
no sustituible por cuanto es necesario explicar como las circunstancias de la libre
contratacion de personal debe estar incluida en la legislacion penal ya que ello permite que

en la extorcion se realice mejoras en la punibilidad de este delito.

Objetivo especifico N° 1 de determinar las circunstancias atenuantes de la contratacion
de libre personal repercuten en el delito de extorcion dentro del sector de construccion

civil. Ancon.

Alonso (1981) por su parte habla de las circunstancia en su generalidad que engloban
a las circunstancias atenuantes, lo que tiene como efecto que se establezca una pena menor
ya sea en el limite del minimo o con el uso de la terminacidn o conclusion anticipada hasta

por un tercio debajo de este minimo legal.

Las circunstancias en la libre contratacidn de personal de construccion en el delito de
extorsion como agravantes tienen principalmente su explicacion en aquellos supuestos que
permitan bajar la pena a los autores, entre estos uno que es importante detallar es por ejemplo
que se logre acordar la colaboracion eficaz con alguno de los participantes de este tipo de
extorsion para desmantelar a las grandes bandas criminales que la promueven,

configurandose esta accion como atenuante.

Objetivo especifico N° 2 de establecer de qué modo las circunstancias agravantes de la
contratacion libre de personal repercuten en el delito de extorcion dentro del sector de

construccion civil. Ancon.

Bruckmann (1969) por su lado entrega una formula cuantica para hacer ver la importancia

de las circunstancias agravantes, pues se ve que en la determinacion de la pena se toman en
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cuenta para el aumento de la misma, por lo cual dentro del delito de extorcidn se hace

necesario la evaluacioén de la restriccion de la libre contratacion de las construcciones.

En relacién a los agravantes tenemos aquellas circunstancias en donde la limitacion
a la libre contratacion de personal de construccidn sea mas lesiva al bien juridico protegido,
por ejemplo el uso de armas de fuego para la intimidacion o la violencia hacia los

trabajadores como advertencia.

4.2. En el analisis de las Entrevistas
Objetivo General de analizar las circunstancias de la libre contratacion de personal y

su incidencia en el delito de extorcién dentro del sector de construccién civil. Ancon.

Segun los entrevistados 1,2,3,4,5, el delito de extorcion en los casos de construccién civil se
caracterizan por laamenaza y violencia como disuadente para truncar la obra de construccion
que se estd realizando llevado contra el encargado o los trabajadores para que los encargados
delincuenciales de la Zona les garanticen una “seguridad” a cambio de una retribucion de
dinero periddica y continuada. Ademas de ello se tiene en cuenta que las circunstancias
agravantes tienen su fundamento para la adjudicacion de la pena concreta ya sea legal o

judicial.

Objetivo especifico N° 1 de determinar las circunstancias atenuantes de la contratacién
de libre personal repercuten en el delito de extorcidn dentro del sector de construccion

civil. Ancon.

Segun los entrevistados 1,2,3,4,5, se entiende que las circunstancias de la restriccién de la
libre contratacion de personal realiza incidencias repetitivas dentro del delito de extorcién
que hacen que pueda ser facilmente identificable, asimismo que existen distritos con
conocimiento social de su existencia, como Puente Piedra o San Juan de Lurigancho lo que

causa que sea un problema social grave de gran incidencia.

Objetivo especifico N° 2 de establecer de qué modo las circunstancias agravantes de la
contratacion libre de personal repercuten en el delito de extorcidén dentro del sector de

construccion civil. Ancon.

Segun los entrevistados 1,2,3,4,5, se ha establecido que las circunstancias de restriccion a la

libre contratacion de personal repercuten de forma mas lesiva no solo sobre el bien juridico
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protegido del patrimonio sino por la afectacion regular de una pluralidad de agraviados que
por lo general son los encargados de la obra y los trabajadores que realizan sus labores con
la amenaza a su integridad su no cubren su “cupo” mensualmente. Siendo dichas situaciones
validas de mayor responsabilidad penal asimismo que incluso se puede llegar a afectar a una
poblacion que necesite tal obra o construccion para el cumplimiento de sus necesidades

basicas.
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V. CONCLUSIONES



Primera:

Segun el articulo 200° Cédigo Penal, siendo el aspecto juridico analizado en toda su
dimension y sus modalidades, es necesario reconocer que la extorsion es un delito
complejo puesto que no solo obliga a traves de la violencia realizar u omitir una
accion, sino que también puede ser invisibilizado ante el temor de la victima de no
denunciar al agresor, por el cual se ha corroborado el supuesto juridico general en
donde se afirma la incidencia de la restriccion de la libre contratacion de personal en
las construcciones civiles como circunstancias del delito de extorcion es negativa,
pues al no contar con criterios para su punibilidad ya sean legales o jurisprudenciales,
la pena concreta puede llegar a ser incluso menos que el minimo legal, asimismo
dichas conductas son repetitivas e individualizables causando la necesidad de su

consideracion para la pena.
Segunda:

Se concluye que se ha corroborado el supuesto especifico N° 1, donde se puede
observar que las circunstancias atenuantes repercuten de forma significativa para el
delito de extorcion por las circunstancias de la limitacién a la libre contratacion de
personal, todo ello acorde a la teoria general de las circunstancias, ya que una
terminacion o conclusion anticipada con una colaboracion eficaz, permite
desmantelar a grandes organizaciones de crimen organizado que tienen el poderio del
ejercicio de este delito con estas circunstancias. Ademas, se presentan los elementos

claves de la lucha contra la extorsion por la Policia Nacional y sus modus operandi.
Tercera:

Se concluye que se ha corroborado el fundamentando del supuesto especifico N° 2
en donde se deja constancia de que la restriccion de la libre contratacion de personal
en las construcciones civiles como agravantes repercute significativamente en el
delito de extorcion ya que dafian en un mayor nivel el bien juridico protegido de este
delito; Asimismo esta dirigido normalmente por el crimen organizado y por una
vulneracion a una sociedad, principalmente siendo otros derechos vulnerados como
la integridad personal, el derecho al trabajo, incluso el mismo interés pablico al tomar

construcciones que tienen un fin de ayuda a la comunidad.
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VI. RECOMENDACIONES



Primera:

Se recomienda para mejorar la incidencia negativa en la libre contratacion de
personal en el delito de extorcién, la creacion de un delito especifico derivado de
la extorcion para las circunstancias de la libre contratacion de personas en las
construcciones con el pago periédico o mensual del llamado coloquialmente
“cupo”, 0 la creacion de criterios jurisprudenciales que ayuden a establecer a estas
circunstancias como agravantes remitiéndolas al tercio mayor del rango de la pena

del delito de extorcion.

Segunda:

Se recomienda solo el uso de los atenuantes, como la colaboracion eficaz para la
determinacion de la pena del delito por extorcion que cuente con la restriccion de
circunstancias de la libre contratacion de personas en las construcciones ya que ello
va a permitir capturar a las bandas organizadas que realizan la comision de la

extorcion con estas circunstancias a una escala mas grande o amplia.

Tercera:

Se recomienda usar los agravantes generales especificos de dafios a la integridad
personal de los trabajadores de construccion, pluralidad de sujetos agraviados y
dafio al bien comdn o a una comunidad en la construccién de obras publicas, para
que el juez pueda en la determinacién judicial de la pena fundamentar la pena

méaxima establecida para el delito base de extorcion.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de consistencia

TITULO: Las circunstancias agravantes de contratacion libre de personal y su incidencia en el delito de extorcidn en el sector de construccidn civil. Caso Ancdn, Ancén,

2017.

PROBLEMA

OBJETIVOS

SUPUESTO

METODO Y DISENO

POBLACION

CATEGORIAS

PROBLEMA GENERAL:

¢Colmo las circunstancias agravantes
de la libre contratacion de personal
inciden en el delito de extorcién en el
sector de construccion civil.Caso
Ancon?

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

¢De qué manera las circunstancias
atenuantes de la contratacion de libre
personal repercuten en el delito de
extorcion en el sector de construccion
civil Caso Ancon?

¢De qué modo las circunstancias
agravantes de la contratacion libre de
personal repercuten en el delito de
extorcidn en el sector de construccion
civil? Caso Ancon?

- OBJETIVO GENERAL:
Analizar las circunstancias agravantes de

la libre contratacion de personal y su
incidencia en el delito de extorcién en el
sector de construccion civil, Caso Ancén.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Determinar las circunstancias atenuantes
de la contratacion de libre personal
repercuten en el delito de extorcion en el
sector de construccion civil Caso Ancon.

Establecer de qué modo las circunstancias
agravantes de la contratacion libre de
personal repercuten en el delito de
extorcion en el sector de construccion
civil. Caso Ancdn.

SUPUESTO GENERAL

Las circunstancias agravantes de la
contratacion libre de personal
inciden negativamente en el delito
de extorcion.

SUPUESTOS ESPECIFICOS

Las circunstancias de atenuantes
de la contratacion de libre personal
repercuten de manera significativa
en el delito de extorcion. En el
sector de construccion civil caso
ancon.

La circunstancia agravante de la
contratacion libre de personal
repercute de modo significativo en
el delito de extorcidn.

DISENO:
Teoria Fundamentada

No cuenta pues es
una investigacion
cualitativa
Asimismo, en este
tipo de
investigacion se usa
el Escenario de
estudio en vez de la
poblaciony la
muestra es
intencional de 5
entrevistados.

Las circunstancias
agravantes de
contratacion libre de
personal

Delito de extorcion
en el sector de
construccion
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccidon de datos
Guia de entrevista

TITULO:

Las circunstancias de condicion de salud y pluralidad de agraviados y su incidencia
en la adjudicacion de la pena del delito a la Omision de asistencia familiar, Lima,
2015 — 2016.

OBJETIVO GENERAL

Analizar las circunstancias de condicion de salud y pluralidad de agraviados incide en la

adjudicacion de la pena del delito a la Omision de asistencia familiar.

Preguntas:

1. En su opinién ¢Las circunstancias de condicion de salud y pluralidad de agraviados
podrian ser agravantes del delito a la Omisidn de asistencia familiar, por su incidencia en la

adjudicacion alta de la pena? ¢Por qué?

2. En su opinién, ¢el delito a la Omisién de asistencia familiar merece nuevas
condiciones agravantes para la adjudicacion de la pena en proporcion del dafio al bien
juridico protegido? ¢Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la implicancia de la vulneracion de derechos fundamentales en las circunstancias
agravantes de condicion de salud y pluralidad de agraviados en el delito a la Omisién de

asistencia familiar
Preguntas:

3. En su opinion, ¢Cuales son los derechos implicados en las condiciones de salud y

pluralidad de agraviados del delito a la omision de asistencia familiar?

4. . En su opinion ¢Cuéles son los fundamentos que respaldan la vulneracion de
derechos fundamentales en las circunstancias agravantes de condicion de salud y pluralidad

de agraviados en el delito a la omision de asistencia familiar?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la legitimacion de la aplicacion del sistema de circunstancias agravantes a la
condicion de salud y pluralidad de agraviados en la adjudicacion de la pena del delito a la

Omisién de asistencia familiar.

Preguntas:

5. ¢En su opinion, cuales son los argumentos que legitiman la aplicacion del sistema de

circunstancias agravantes en nuestra sociedad actual?

6. En su opinidn ¢Seria factible que se establezca la condicion de salud y pluralidad de
agraviados como agravantes para el delito a la omision de asistencia familiar aplicando el

principio de legalidad? ¢Por qué?

SELLO Y FIRMA
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Anexo 3: Certificados de validacion de instrumentos
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1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:...... X285
1.4. Autor(A) de Instrumento:..... TQS(A[’X' .....

[l. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES
20 145 150 [ 55160 65|70 [75|80|85|90|95]|100

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las leyes ¥
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion.

I CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

1 ORGANIZACION | Existe una organizacién légica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA o .
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipétesis.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

6 INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas  objetivos.  bipdtesis.
varizbles e indicadores.

La estrategia responde una
9 METODOLOGiA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipétesis.

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.
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10. PERTINENCIA
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i\” UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de Entrevista

TiTULO:

Las circunstancias agravantes de la limitacion de contratacion libre de
personal y su incidencia en el delito de extorcién en el sector de

construccion civil. Caso Ancén, Ancon, 2017.

Entrevistado:.. é/@a{ , %OM é)/mmv ................................
Cargo://.. ................ %ﬁﬂé@i Institucién:..&)m.j%zﬁm.

OBJETIVO GENERAL

Analizar las circunstancias agravantes de la limitacion de contratacion libre de

personal y su incidencia en el delito de extorcion en el sector de construccion

civil.
Preguntas:
1. En su opinién ¢En qué consiste el delito de extorcion en los casos de

construccion civil?




7 Wz decin G Qﬁ&m@om
m« ré?mz,wa a/amé{wﬁ@o 5{:@&4 Conlnrcer eneo. Clon b,

2, En su opinién, ;Cual es la teoria que desarrolla las circunstancias
agravantes?
/cum W o&

. En su opinion teniendo en cuenta la denominacién cobro de cupos en
lenguaje informal para referirse a la limitacion de libre contratacion de personal
en el delito de extorcion, Considera usted ;Qué dicha conducta es repetitiva

hasta ser identificable individualmente? ¢ Por qué?

A fue//}uo«@@ef{o L. CRRO.. Mm&ém
/&ﬁx&&md&- -/M«OWMWCL/&

M@Zoo Lt /@D Zzlf?: OQ?M ./edﬂ»/

%ﬂm%@n&wﬂw/ Arerdo. vacline. o ..
W/szo& C/QW Wﬁmo&w@é&mf,

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Investigar el desarrollo de las circunstancias agravantes de la limitacion de
contratacion libre de personal en la adjudicacion de la pena en el delito de

extorcion en el sector de construccion civil



Preguntas:

4. En su opinion las circunstancias de limitacion de libre contratacion de
personal en las construcciones, ;Agravan o atendan la pena en su calificacion

dentro del delito de extorcion? ¢ Por qué?

| el aelo .ol emczasa.
Yo %mmw Gwmmmf
WW@MW M.@L.. ,ﬁa}www

dedanl como.ln. tmhm Ly |
0borte. doode.. o) aopects. a0 tal M oale. o L]

B, . En su opinion ¢, Cudl es la incidencia de una circunstancia agravante a la

adjudicacion de la pena?

ng‘)fa Qo A, Comols W/Q%ﬂmé

/d% (,uﬂ,mm/aﬂ)/ muef /QA'Y (auUREA.. %ZZJD/COW@
W W’A’MW/ W /év ool

6. . En su opinién ;Cémo es factible aumentar una pena de extorcion en los

casos de limitacion de libre contratacion de personal en las construcciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la conducta reiterante especifica de las circunstancias agravantes de la

limitacion de contratacion libre de personal que incide en el delito de extorcion

Preguntas:

7. ¢(En su opinion, cuando existe una reiteracion continua sobre una
conducta de connotacion penal, que vulnera un bien juridico protegido es posible

aplicar el principio de legalidad? ;Por qué?

34, @aodwawu [mlw o

8. En su opinion ¢4, Si una conducta repetitiva es dafina para la sociedad en el
ambito del derecho penal es posible accionar sin que sea respaldada por la ley

como conducta tipica?

N S Vg o O A
/& a/meoaﬂ/ %/&»WMHO&WWZ;M
AL f2di. Corr Wwﬂ

9. En su opinidn teniendo que las circunstancias agravantes son legitimas
cuando existe una ley que las regule ;En el caso del intercambio de dinero por
la limitacion a la libre contratacion de personal, hace posible individualizar ambas

conductas para la creacion de un nuevo delito especifico? ¢ Por qué?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de Entrevista

TiTULO:

Las circunstancias agravantes de la limitacion de contratacion libre de
personal y su incidencia en el delito de extorcién en el sector de

construccion civil. Caso Ancén, Ancén, 2017.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar las circunstancias agravantes de la limitacién de contratacion libre de

personal y su incidencia en el delito de extorcion en el sector de construccién

civil.
Preguntas:
1. En su opinion ¢En qué consiste el delito de extorcion en los casos de

construccion civil?
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2. En su opinion, ¢Cudl es la teoria que desarrolla las circunstancias

agravantes?
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i En su opinion teniendo en cuenta la denominacion cobro de cupos en
lenguaje informal para referirse a la limitacion de libre contratacion de personal
en el delito de extorciéon, Considera usted ;Qué dicha conducta es repetitiva

hasta ser identificable individualmente? ; Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Investigar el desarrollo de las circunstancias agravantes de la limitacion de
contratacion libre de personal en la adjudicacion de la pena en el delito de
extorcion en el sector de construccion civil

Preguntas:

4. En su opinidn las circunstancias de limitacion de libre contratacion de
personal en las construcciones, jAgravan o atenlan la pena en su calificacion

dentro del delito de extorcion? ¢ Por qué?
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B. . En su opinion ¢, Cual es la incidencia de una circunstancia agravante a la

adjudicacion de la pena?
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6. . En su opinién ¢ Como es factible aumentar una pena de extorcion en los

casos de limitacion de libre contratacion de personal en las construcciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la conducta reiterante especifica de las circunstancias agravantes de la

limitacién de contratacion libre de personal que incide en el delito de extorcion

Preguntas:

7. ¢,En su opinidn, cuando existe una reiteracién continua sobre una
conducta de connotacién penal, que vulnera un bien juridico protegido es posible

aplicar el principio de legalidad? ¢ Por qué?
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8. En su opinién ¢, Si una conducta repetitiva es dafiina para la sociedad en el
ambito del derecho penal es posible accionar sin que sea respaldada por la ley

como conducta tipica?
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9. En su opinidn teniendo que las circunstancias agravantes son legitimas
cuando existe una ley que las regule ¢En el caso del intercambio de dinero por
la limitacion a la libre contratacion de personal, hace posible individualizar ambas

conductas para la creacién de un nuevo delito especifico'? ¢ Por qué?
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Guia de Entrevista

TiTULO:

Las circunstancias agravantes de la limitacion de contratacién libre de
personal y su incidencia en el delito de extorcion en el sector de

construccion civil. Caso Ancén, Ancon, 2017.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar las circunstancias agravantes de la limitacién de contratacion libre de

personal y su incidencia en el delito de extorciéon en el sector de construccion

civil.
Preguntas:
i En su opinidn jEn qué consiste el delito de extorcion en los casos de

construccion civil?
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2. En su opinion, ;Cual es la teoria que desarrolla las circunstancias

agravantes?
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3. En su opinién teniendo en cuenta la denominacion cobro de cupos en
lenguaje informal para referirse a la limitacién de libre contratacion de personal
en el delito de extorciéon, Considera usted ;Qué dicha conducta es repetitiva

hasta ser identificable individualmente? ;Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Investigar el desarrollo de las circunstancias agravantes de la limitacion de
contratacion libre de personal en la adjudicacion de la pena en el delito de
extorcion en el sector de construccion civil

Preguntas:

4. En su opinion las circunstancias de limitacion de libre contratacion de

personal en las construcciones, ¢Agravan o atendan la pena en su calificacion

dentro del delito de extorcion? ;Por qué?
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5. . En su opinion ¢, Cudl es la incidencia de una circunstancia agravante a la

adjudicacion de la pena?

6. . En su opinién ¢ Cémo es factible aumentar una pena de extorcion en los

casos de limitacion de libre contratacion de personal en las construcciones?




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la conducta reiterante especifica de las circunstancias agravantes de la

limitacién de contratacion libre de personal que incide en el delito de extorcion

Preguntas:

7. .En su opinidn, cuando existe una reiteracion continua sobre una
conducta de connotacién penal, que vulnera un bien juridico protegido es posible

aplicar el principio de legalidad? ¢ Por qué?
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8. En su opinién ¢4, Si una conducta repetitiva es dafiina para la sociedad en el
ambito del derecho penal es posible accionar sin que sea respaldada por la ley

como conducta tipica?
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9. En su opinién teniendo que las circunstancias agravantes son legitimas
cuando existe una ley que las regule ¢En el caso del intercambio de dinero por
la limitacion a la libre contrataciéon de personal, hace posible individualizar ambas

conductas para la creacion de un nuevo delito especifico? ¢Por qué?
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TiTULO:

Las circunstancias agravantes de la limitacion de contratacion libre de
personal y su incidencia en el delito de extorciéon en el sector de

construccion civil. Caso Ancon, Ancon, 2017.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar las circunstancias agravantes de la limitacién de contratacion libre de

personal y su incidencia en el delito de extorcion en el sector de construccion

civil.
Preguntas:
1. En su opinién §En qué consiste el delito de extorcion en los casos de

construccion civil?
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2. En su opinién, ;Cual es la teoria que desarrolla las circunstancias

agravantes?
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3 En su opinion teniendo en cuenta la denominacion cobro de cupos en
lenguaje informal para referirse a la limitacién de libre contratacion de personal
en el delito de extorcion, Considera usted ;Qué dicha conducta es repetitiva

hasta ser identificable individualmente? ;Por qué?

3«» Z& wicholCd ch;ﬂl C»’hnoﬂ {eh(jn:/n fmc’/\dwtc\pvde
.Q/)t( de.. QLA é?/t% ConALARAT Q(Q‘LLCtU'Ca/
mmwmbm% o .O?ZQMJEM{ e
yodided. del domecho /o.@m@J %jr»o Creay. Uma.)

Ot de. auean. oels. /:undaw&n a/}uéz/‘(/tp

£ c\wt) e ‘A oanncfv/aal FU%t dﬂj Cﬂ@rcgw f’/noJ( o }'

L lej e d‘ﬁ/ SRJETVO ESPEdEIcD 1 Fecloh c‘g):f 9| C)Muw d
Investigar el desarrollo de las circunstancias agravantes de la limitacion de
contratacion libre de personal en la adjudicacién de la pena en el delito de

extorcion en el sector de construccién civil

Preguntas:

4. En su opinion las circunstancias de limitacion de libre contratacion de
personal en las construcciones, ¢Agravan o atendan la pena en su calificacion

dentro del delito de extorcion? ¢ Por qué?
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b . En su opinién ¢ Cual es la incidencia de una circunstancia agravante a la

adjudicacion de la pena?
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6. . En su opiniéon ¢ Como es factible aumentar una pena de extorcion en los

casos de limitacién de libre contratacién de personal en las construcciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la conducta reiterante especifica de las circunstancias agravantes de la

limitacion de contratacion libre de personal que incide en el delito de extorcién

Preguntas:



7. . En su opinion, cuando existe una reiteracién continua sobre una
conducta de connotacién penal, que vulnera un bien juridico protegido es posible

aplicar el principio de legalidad? ;Por qué?
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8. En su opinion ¢, Si una conducta repetitiva es dafiina para la sociedad en el

ambito del derecho penal es posible accionar sin que sea respaldada por la ley

como conducta tipica?
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9. En su opinion teniendo que las circunstancias agravantes son legitimas
cuando existe una ley que las regule ;En el caso del intercambio de dinero por
la limitacién a la libre contratacion de personal, hace posible individualizar ambas

conductas para la creacion de un nuevo delito especifico? ;Por qué?
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TiTULO:

Las circunstancias agravantes de la limitaciéon de contratacion libre de
personal y su incidencia en el delito de extorcién en el sector de

construccion civil. Caso Ancén, Ancén, 2017.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar las circunstancias agravantes de la limitacién de contratacion libre de

personal y su incidencia en el delito de extorcién en el sector de construccion

civil.
Preguntas:
1. En su opinion ¢En qué consiste el delito de extorcion en los casos de

construccion civil?
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2. En su opinién, ;Cual es la teoria que desarrolla las circunstancias

agravantes?
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3. En su opinion teniendo en cuenta la denominacién cobro de cupos en
lenguaje informal para referirse a la limitaciéon de libre contratacion de personal
en el delito de extorcion, Considera usted ¢Qué dicha conducta es repetitiva

hasta ser identificable individualmente? ; Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Investigar el desarrollo de las circunstancias agravantes de la limitacion de
contratacion libre de personal en la adjudicacién de la pena en el delito de
extorcion en el sector de construccion civil

Preguntas:

4. En su opinién las circunstancias de limitacion de libre contratacion de
personal en las construcciones, ;Agravan o atentan la pena en su calificacion

dentro del delito de extorcion? ¢ Por que?
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o . En su opinién ¢,Cual es la incidencia de una circunstancia agravante a la

adjudicacion de la pena?
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6. . En su opinién ¢ Cémo es factible aumentar una pena de extorcion en los

casos de limitacion de libre contratacion de personal en las construcciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la conducta reiterante especifica de las circunstancias agravantes de la

limitacion de contratacioén libre de personal que incide en el delito de extorcion

Preguntas:

7. ¢En su opinién, cuando existe una reiteracion continua sobre una
conducta de connotacién penal, que vulnera un bien juridico protegido es posible

aplicar el principio de legalidad? ¢ Por qué?
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8. En su opinién ¢, Si una conducta repetitiva es dafiina para la sociedad en el
ambito del derecho penal es posible accionar sin que sea respaldada por la ley

como conducta tipica?
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9. En su opinidn teniendo que las circunstancias agravantes son legitimas
cuando existe una ley que las regule ¢ En el caso del intercambio de dinero por
la limitacién a la libre contratacion de personal, hace posible individualizar ambas

conductas para la creacion de un nuevo delito especifico? ¢ Por qué?
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2. En su opinion, ¢;Cual es la teoria que desarrolla las circunstancias

agravantes?
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3. En su opiniéon teniendo en cuenta la denominacion cobro de cupos en
lenguaje informal para referirse a la limitaciéon de libre contratacion de personal
en el delito de extorcién, Considera usted ;,Qué dicha conducta es repetitiva

hasta ser identificable individualmente? ¢ Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Investigar el desarrollo de las circunstancias agravantes de la limitacion de
contratacion libre de personal en la adjudicacion de la pena en el delito de
extorcion en el sector de construccion civil

Preguntas:

4. En su opinion las circunstancias de limitacion de libre contratacion de
personal en las construcciones, ¢Agravan o atendan la pena en su calificacion

dentro del delito de extorcion? ¢ Por qué?
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h UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de Entrevista

TiTULO:

Las circunstancias agravantes de la limitacién de contratacion libre de
personal y su incidencia en el delito de extorcion en el sector de

construccion civil. Caso Ancén, Ancoén, 2017.

OBJETIVO GENERAL

Analizar las circunstancias agravantes de la limitacion de contratacion libre de

personal y su incidencia en el delito de extorcion en el sector de construccion
civil.
Preguntas:

1. En su opinidn ¢En qué consiste el delito de extorcion en los casos de

construccion civil?
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5. . En su opinién ¢ Cuél es la incidencia de una circunstancia agravante a la

adjudicacioén de la pena?

La clolpmnacie. oo Jh. pona. ommo Jandbitne s Manads....
/0. %zwzd&gd@m&,&ém i genaichrar Lo olvcumdencico
%M@ AR ewondiom. Cﬁc[ . dﬁwﬁt& LT cﬁ/w cle/ﬂéwwz:cwi/
/fnuwdﬁ ,//@cw/,). : .Cf%m.r%@@xm&@. de. e:i%& jﬁx . %Mrc@. /L<//4¥~/J : /Vuc%
hace. 7’4; @...el. dorteho femal. Q0L N, oo D ctecr i

6. . En su opinion ;,Como es factible aumentar una pena de extorcion en los

casos de limitacion de libre contratacion de personal en las construcciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la conducta reiterante especifica de las circunstancias agravantes de la

limitacion de contratacién libre de personal que incide en el delito de extorcion

Preguntas:

7. .En su opinion, cuando existe una reiteracion continua sobre una
conducta de connotacién penal, que vulnera un bien juridico protegido es posible

aplicar el principio de legalidad? ;Por qué?
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8. En su opinion ¢, Si una conducta repetitiva es dafiina para la sociedad en el

ambito del derecho penal es posible accionar sin que sea respaldada por la ley

como conducta tipica?
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9. En su opinién teniendo que las circunstancias agravantes son legitimas
cuando existe una ley que las regule ¢En el caso del intercambio de dinero por
la limitacién a la libre contratacion de personal, hace posible individualizar ambas

conductas para la creacion de un nuevo delito especifico? ¢Por qué?
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