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Resumen

La Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion, Decreto Legislativo N° 882,
establecio un créedito tributario por reinversion de utilidades a favor de las instituciones
educativas particulares, equivalente al 30% del monto reinvertido. Sin embargo, la norma

no establecio plazo de vigencia para el crédito tributario por reinversion que creo.

La autoridad tributaria —Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria (SUNAT)- inicialmente sostuvo y, ademas, permitid que el crédito fuera
utilizado en ejercicios fiscales posteriores a 1999; para posteriormente, indicar que dicho
crédito, en tanto beneficio tributario, estuvo vigente solamente hasta el ejercicio fiscal

1990.

A mayor abundamiento es necesario indicar que la autoridad tributaria no solo
permitio la utilizacion del crédito en el ejercicio fiscal 2000 y siguientes, sino que publico
diversos documentos en los que dio a entender inequivocamente que el crédito por
reinversién estaba vigente después de 1999. Esta dualidad de criterio abri6 la discusion
respecto del plazo de vigencia del crédito por reinversion. Algunos autores sostuvieron que
el crédito constituia un beneficio tributario y en razon de ello, que tuvo vigencia Gnicamente
hasta 1999; mientras que otros autores concluyeron que el crédito tenia vigencia
permanente porque no era un beneficio tributario. La gestion del credito por reinversion de

utilidades por parte de las autoridades tributarias no fue adecuada ni eficiente.

Palabras clave: crédito, reinversion
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Abstract

Education Investment Promotion Law, Legislative Decree N° 882, established a
reinvestment profits tax credit in favor of private educational institutions, equivalent to
30% amount reinvested. However, the Law did not establish a term application for the tax

credit.

Tax Authorities - Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT)- initially allowed the credit application for 2000 fiscal year and
subsequent fiscal years. After change of criteria mentioning that tax credit was in effect

until 1999 because it was a tax benefit.

Even more, Tax Authorities allowed the use of credit in subsequent fiscal years to
1999 and published several documents on which hinted that the credit for reinvestment was
in force after 1999. This double standard opened the discussion respect the term application
of tax credit for reinvestment. Some authors argued that the loan was a tax benefit and
because of this, which was valid only until 1999; while other authors concluded that credit
had permanent force because it was not a tax benefit. Credit management reinvestment of

profits by the tax authorities was not adequate or efficient.

Keywords: credit, reinvestment



INTRODUCCION

14



15

1.1 Antecedentes

Ruiz de Castilla (2013) en su articulo “Inmunidad, Inafectacion, Exoneracion, Beneficios e
Incentivos Tributarios” tuvo como objetivos brindar una perspectiva de los mecanismos de
la teoria de liberacion tributaria y un estudio individual de ellos. La metodologia utilizada
fue el analisis de la literatura especializada y documentos legales. Acerca del primer objetivo
el autor realizo establecio la definicion del fenomeno de desgravacion tributaria, siendo
segun él la posicion tomada por los responsables de elaborar las normas juridicas quienes
descartan o aceptan en parte un hecho que podria acarrear obligacién tributaria. Con respecto
al segundo objetivo identificd la naturaleza, aspectos en comun, marcos juridicos, enfoques
y caracteristicas que poseen estos mecanismos, estableciendo conceptos y tipologias.
Distinguio entre los mecanismos de inmunidad, exoneracion, inafectacién que descartan el
gravamen tributario, de aquellos que disminuyen o eliminan el monto econémico que en este

caso vendrian a ser los beneficios y los incentivos.

A continuacién, investiga el inicio y plazo de las vigencias de estos dos ultimos
mecanismos Yy de las exoneraciones. En el caso de estas normas de desgravacion, estas se
aplican a partir de primer dia del afio siguiente (1ro de enero) que viene después de la
publicacion de la norma en cuestion la cual se realiza en los primeros seis meses del afio
anterior. Estos plazos estan pensados para que las instituciones responsables de los
presupuestos tengan la posibilidad en los siguientes 6 meses de evaluar con tiempo y puedan
también tener la oportunidad de contabilizar los impactos que se puedan generar por la
aplicacion de la desgravacion. De esta forma se tomaran medidas presupuestales acordes y
que permitan la prevision y efectividad del financiamiento en relacion de los objetivos y
metas del presupuesto publico correspondiente al afio en el que sera vigente la norma

desgravatoria (Ruiz de Castilla, 2013).
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Alva (2011) en su articulo “El Crédito Por Reinversion en el Sector Educacion: ;AlUn
sigue Vigente?” tiene por objetivos precisar las caracteristicas de Decreto Legislativo 882 y
determinar la vigencia de aplicacion del crédito por reinversion establecido en él. Para ello
realizé la revision de documentacion legal. Las conclusiones a las que llego fueron que el
Decreto en estudio establecia una serie de garantias y condiciones que favorecian a
Instituciones Educativas privadas con la finalidad de promover su desarrollo, con el fin de
modernizar el sistema educativo del pais; entre estas prerrogativas se ubicaba el crédito por
reinversion. Afirmoé también que este crédito estaba catalogado como beneficio tributario, el
cual -al no habérsele colocado fecha de vencimiento dentro de la referida Ley- estaba sujeto
a lo normado por el Codigo Tributario en cuyo titulo preliminar sefialaba que en esos casos

se entendia como plazo de rigor por 3 afios sin implicar prérroga posterior.

La norma habia entrado en vigencia a partir de enero de 1997, por lo que Alva (2011)
interpreta, que el crédito por reinversion estuvo en rigor hasta el afio 1999, no habiendo
posibilidad de continuacién, tal como lo expresa el Cédigo Tributario. Resulta paraddjico
que en la Ley 29766 del afio 2011, cuando hace mencién al Decreto Legislativo N°882
publicado en 1996 (en cuyo texto se incorpora el beneficio del crédito), considerd vigente
sus beneficios tributarios hasta el afio 2008, fecha en que entrd en vigencia el Decreto
Legislativo N°1087 que aprobo las normas en educacion para el mejor aprovechamiento de
promocion comercial. Por lo que, segun el autor, la Ley 29766 fue elaborada teniendo como
uno de sus objetivos el dar legalidad a una ampliacion del crédito de reinversion desde el
afio 2000 hasta el 2008. Termina sefialando que existe una polémica juridica con respecto a

lo anterior puesto que el mencionado crédito para esa fecha debia ser considerado caduco.
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Castillo (2011), en su articulo “;Esta vigente el Crédito Tributario por Reinversion a
favor de centros de ensefianza privada? Una respuesta desde la interpretacion juridica”, tuvo
como objetivo plantear desde la cuestion juridica la vigencia temporal ulterior al afio 1999
del crédito tributario por reinversion establecido en el Decreto Legislativo N° 882,
posteriormente complementado por el Decreto Legislativo N°1087 y la Ley N° 29766, que
beneficiaba a los Centros Educativos de caracter privado. Para el estudio fueron utilizados
los métodos literal y teleoldgico, previa identificacion del contenido deontico de las
disposiciones y la aplicacion de los principios de utilidad y permanencia de las leyes. Las
unidades de analisis fueron el Decreto Legislativo N°882, Ley de Promocion de la Inversion
en la Educacion, el Decreto Legislativo N°1087 que aprueba Normas en Educacién para el
mejor aprovechamiento de los acuerdos de Promocion Comercial, y la Ley N° 29766, Ley
que preciso el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1087. Las conclusiones a las que llegd
fueron que en 1996 al crearse el credito tributario por reinversion no se determind su
categoria juridica, y que al realizar el analisis en las normas se llegé al resultado que al no
constituirse como un beneficio tributario en si no le era aplicable el tiempo de 3 afios
dispuesto en el Codigo Tributario, por lo que su vigencia no término en el afio 1999 sino en
el afio 2012 segun sobre el tema establecio la Ley N° 29766, y si en caso se derogara esta
ultima, el crédito materia de este estudio volveria a tener temporalidad indefinida hasta que

apareciera otra Ley que dispusiera su caducidad.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2003) en su estudio “Analisis de las
Exoneraciones e Incentivos Tributarios y Propuesta de Estrategia para su Eliminacion” tuvo
como objetivos analizar los gastos tributarios relacionados a impuestos del gobierno nacional
que estuvieron en vigencia hasta el 2003 y también proponer estrategias para la eliminacion

de algunos de estos privilegios teniendo en cuenta las posibles consecuencias.
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Utilizo el anélisis de casos de estudio y el método de estimacion de los gastos tributarios,
en particular la recaudacion perdida. Sobre los resultados del estudio hallé que la mayoria
de los beneficios tributarios favorecian a empresas rentables y al comercio de bienes finales,
y que tenian mayores niveles de aplicacion en la zona de la Costa Sur. Asimismo, realizo
una propuesta para el ordenamiento de las exoneraciones, y afirmo que tanto para su creacion
o0 eliminacion deben de ser considerados los puntos de vista economicos, geopoliticos,

politicos entre otros.

Entre los beneficios tributarios del Sector Educacion que analizd se encuentran los
relacionados con el Impuesto a la Renta. Sefiala que la aparicion de ellos se inicia con el
Decreto Legislativo N° 882, donde personas naturales o juridicas que realicen actividades
educativas con fines de lucro mediante la conformacién de Centros Educativos podian
acceder al beneficio del crédito por reinversion, equivalente al 30% del monto efectuado a
través de un programa de reinversion, crédito deducible del Impuesto a la Renta. Mediante
esta disposicion se tenia la expectativa de incentivar al sector privado en brindar mayores
servicios educativos a la poblacion. El estudio consider6é que para el afio 2003 los efectos
del Decreto Legislativos N° 882 no se vislumbraban claramente ni hubo cambio en el
incremento de las propuestas privadas de servicios educativos. También, hallé incoherencia
en la aplicacion del crédito puesto que este no estaba sujeto a una generacién de utilidades
por parte de la institucion educativa ni tampoco a un plazo méaximo de utilizacion del
beneficio. Por tal motivo no hallo congruente continuar con la aplicacion del beneficio del
crédito por reinversion de forma indefinida, mas aun si este se encontraba bajo el amparo de
un programa cuya ejecucion podia darse hasta en cinco afios. Con base a lo anterior, concluye

que la eliminacién de ese beneficio permitiria facilitar la fiscalizacion del ente tributario y
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disminuir los costos elevados que su administracion implica, por lo que recomienda que esta

se efectle en el afio 2006 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2003).

Alvarado (2001) en su articulo “Algunos aspectos juridicos a considerarse en el crédito
tributario por reinversion en la educacion: tratamiento tributario alternativo o
modificaciones” tuvo como objetivo analizar a las instituciones educativas afectas al
Impuesta a la Renta y la medida del uso del crédito por reinversion por parte de ellas. Esto
se realizo a través de la revision de la literatura juridica y la documentacion legal, en
particular el Decreto Legislativo N° 882. Entre los puntos resaltantes del estudio en primer
lugar hace la diferencia entre las instituciones educativas con y sin fines de lucro, ubicando
las privadas en el primer grupo y las estatales en el segundo. Y aclara que las segundas al no
tener propositos lucrativos no se les impone el Impuesto a la Renta porque no generan
utilidades. En el analisis del crédito por reinversion dirigido a las instituciones educativas
privadas, el autor sefialo que en el Decreto en cuestion, los legisladores al elaborarlo tenian
en la mente dirigir el beneficio a los centros educativos que generaran utilidades (renta), y
que por ese motivo utilizaron el término “reinversion” el cual se efectuaria a través de la
adquisicion de bienes incluidos dentro de un programa establecido. Pero segun parecer del
autor, el problema se suscita al no existir el concepto de “renta reinvertible” en las normas
tributarias por lo que el crédito seria posible de utilizar sin necesidad que la institucién
genere o no utilidades. En este sentido, sefiala entonces que no deberia llamarse “crédito por

reinversion” sino “crédito por inversion”.

Otros puntos que destaca es la formalizacion de un plazo de vigencia para el uso del
beneficio y asimismo plantea dos procedimientos para la obtencién del crédito siempre que

este supeditado a la generacion de utilidades por parte de las instituciones educativas
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particulares. También sefiala que por sus caracteristicas no pertenece a los créditos con y sin
derecho a devolucion, dandole por tal la categoria de sui generis. Determina los sujetos que
pueden ser beneficiados con dicho crédito que puede ser la misma entidad reinversora o en
un tercero en el que se realizara la inversion, en ambos casos bajo condicion de la
presentacion de un programa de reinversion; y los bienes en lo que se puede realizar la
reinversion. Ademas, sefiala que el crédito puede ser realizado contra los pagos al Impuesto

a la Renta.

1.2. Marco Teorico

Para entender la problematica de este trabajo de investigacion es necesario establecer los
aspectos teoricos vinculados a la vigencia de las normas en el tiempo y los aspectos tedricos
referidos a los beneficios tributarios. Estos aspectos tedricos seran abordados considerando
el momento historico en el que surgen; esto es la entrada en vigencia de la Ley del Promocion

de Inversion en la Educacion.

El dia 09 de noviembre de 1996 se publico en el Boletin de Normas Legales del Diario
Oficial El Peruano, el Decreto Legislativo N° 882, correspondiente a la Ley de Promocion
de la Inversién en la Educacion, el cual entrd en rigor a partir del 01 de enero de 1997
conforme lo estipulado en el capitulo 11 de su Quinta Disposicién Final (Poder Ejecutivo del

Perd, 1996).

Una de los hechos mas resaltantes de la referida Ley es que ella instaurd el acceso a un
créedito tributario por reinversion de utilidades que favoreciera a las instituciones educativas

particulares, el cual tendria la equivalencia del 30% del monto reinvertido (articulo 13).
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En el Decreto Legislativo N° 882, en su articulo se sefiala su &mbito que abarcé para
todos los niveles educativos desde Centros Educativos de Educacion Inicial hasta Escuelas
de Posgrado, de gestion particular funcionando dentro del pais, pertenecientes al Sector
Educacién. Este apoyo a la inversion privada se dio en el contexto de fomento al desarrollo
de la educacion para permitir la aparicién de mas servicios que puedan cubrir la demanda de

formacion de la poblacion.

Por otra parte, resulta relevante manifestar que la Ley bajo comentario, no establecio
plazo de vigencia para el crédito tributario por reinversion que cre6. La ausencia de esta no
hubiera ocasionado repercusiones significativas en lo juridico-tributario si algunas entidades
de la administracion publica nacional no hubieran dado lugar a conjeturas acerca de que al
crédito tributario por reinversién no le corresponderia ser considerado como beneficio
tributario sino mas bien como un mecanismo del esquema de fijacion del Impuesto a la Renta
de las Entidades Educativas Particulares. Debido a la importancia que tiene la determinacion
de si es o no factible decir que el crédito por reinversion ostenta naturaleza de beneficio

tributario, posteriormente se desarrollara este tema al detalle.

Para comprender este tema es necesario conocer que era lo vigente en materia tributaria
dentro del pais con respecto a beneficios y exoneraciones. EI Codigo Tributario concedia 3
afios del beneficio, sin derecho a prérroga tacita una vez concluido ese tiempo, para aquellos
casos donde no se determinaba un plazo establecido dentro de la propia Ley (Codigo

Tributario, Norma VI11I).

Retornando al Decreto Legislativo N° 882, es explicito al considerar este crédito como

beneficio cuando indica que para su aplicacion se considerard lo invertido en bienes y
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servicios dentro de la Institucion Educativa y asimismo plantea un reglamento donde se
sefialaran las condiciones y caracteristicas que debera tener el programa de reinversion

(articulo 13).

A su turno, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 047-97-EF (Decreto Supremo que
aprobd las normas reglamentarias de la Ley de Inversion en Educacion) sefialé que los
“bienes y servicios materia del beneficio por reinversion son los que se indican en el Anexo

1 del presente Reglamento” (Ministerio de Economia y Finanzas, 1997).

El decreto también determind las fechas para la presentacién al Ministerio de Educacién
de los programas de reinversion de las instituciones educativas que quisieran acceder a esta

prerrogativa, llamada en el texto literalmente como beneficio.

Finalmente, el Anexo 1 del Decreto Supremo bajo comentario establecio la “relacion de

bienes y servicios materia del beneficio de reinversion”.

De acuerdo a las normas glosadas precedentemente, desde nuestro punto de vista, no
cabe duda que el crédito por reinversion de utilidades constituyd un beneficio tributario, y
que tal sentido, tuvo vigencia durante los afios 1997, 1998 y 1999 en aplicacion supletoria
del plazo de vigencia de los beneficios tributarios dispuesto por la Norma VI del Cédigo
Tributario vigente en ese entonces. Cabe indicar que la norma antes mencionada tuvo
vigencia hasta el 15 de marzo de 2007, fecha en la que fue derogada por una disposicion
complementaria del Decreto Legislativo N° 977, Ley Marco para la dacion de

exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios.
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Cadigo DL 977
Tributario 16/03/2007

21/04/1996

|1BBE | 1897 | 1588 |1BBB |.'2I]I}I} | 2001 |2|}|}2 | 2003 |2IZI-I}4 |2I}I}5 |2EI-I]E |2I]I]T | 2002 |2I}I}5l | 2010 |

Ley de Promocion de la
Inversion en Educacion
09/11/1996

A mayor abundamiento cabe sefialar que es la propia Ley de Promocion de la Inversion
en la Educacion la que calificd expresamente la naturaleza del crédito por reinversion
sefialando que se trataba de un beneficio tributario. No obstante, si hubiera existido duda
sobre la naturaleza del crédito por reinversion, dicha duda hubiera quedado aclarada con lo
precisado por el Decreto Supremo que reglamenté el crédito por reinversion. Es decir, que
tanto la norma de creacion del crédito por reinversion, asi como su reglamento, determinaron

con precision su naturaleza juridica, esto es de beneficio tributario.

En este punto resulta necesario citar a Castillo Cérdova cuando se pregunta sobre la
naturaleza juridica del crédito por reinversion al postular que “para la determinacion de los
sentidos interpretativos o0 normas de esta disposicion, resultaba relevante determinar si el
crédito por reinversion creado en la disposicion legal transcrita era 0 no un beneficio

tributario” (Castillo, 2011, pag. 4).

El citado autor en relacién a su pregunta plantea que caben dos interpretaciones, la
primera en el sentido que el crédito tributario por reinversién tiene naturaleza juridica de

beneficio tributario, y la otra, que no tiene naturaleza de beneficio tributario.
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Afade que la respuesta a la interrogante planteada es importantisima en aras de
determinar la vigencia del crédito materia de estudio, y consecuentemente sobre su plazo de
aplicacion. En efecto, advierte que si se concluye que se trata de un beneficio tributario
habria tenido una vigencia de solo tres afios; mientras que, si se concluye que no se trataba

de un beneficio tributario, el crédito hubiera tenido una vigencia indefinida en el tiempo.

Castillo Cordova explica que la interpretacion literal es un método de interpretacion,
pero no el mas importante, o en sus palabras, el menos significativo dado que su aplicacién
posibilita construir interpretaciones incorrectas y soluciones injustas. Afiade que si bien la
Ley que cred el crédito por reinversion lo denomindé como beneficio, resulta necesario

preguntarse se tal denominacion fue correcta o no en términos juridicos.

Posteriormente el autor plantea su punto de vista indicando que “desde una
consideracién estrictamente dogmatica hay mas razones y razones mas fuertes, para
considerar que el crédito por reinversion no debia ser considerado como un beneficio

tributario” (Castillo, 2011).

El autor concluye manifestando que se trat6 de un error de la Ley la denominacion como

beneficio tributario el crédito por reinversion.

En opinion de Cachay (2013) al comentar sobre la naturaleza legal de crédito por
reinversion, no corresponderia calificarlo como beneficio tributario porque en realidad seria
un elemento que forma parte del sistema de fijacion del Impuesto a la Renta, el cual

definitivamente deberia pagarse a la administracion recaudadora, y que esta no esta sometida
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a marco temporales, y por este motivo el crédito por reinversion mantiene propension a la

permanencia, esto con base a los métodos de interpretacion sistematica y de la ratio legis.

Por otra parte, Alva (2011), al referirse al crédito por reinversion menciona que a raiz
de la omision de plazo de vigencia de dicho beneficio dentro del Decreto Legislativo N° 882
era logico pensar que este fuera sujeto de aplicacion de la siguiente limitacion: “Toda
exoneracion o beneficio tributario concedido sin sefialar plazo, se entendera otorgado por
tres (3) afios. No hay prorroga tacita” la cual se hallaba establecido en la Norma VII del

Titulo Preliminar del Cddigo Tributario vigente en esa época.

Por lo tal, como se habia sefialado anteriormente, a falta de una fecha determinada sobre
este beneficio, considera efectiva la aplicacion de lo estipulado en el Cédigo Tributario,

dando por concluido la vigencia del crédito el 31 de diciembre de 1999.

Como puede apreciarse los autores antes citados tienen opiniones diversas respecto a la
naturaleza juridica de crédito por reinversion; para unos fue un beneficio tributario, y en
razon de ello con vigencia limitada en el tiempo (tres afios), mientras que para otros no era

un beneficio tributario, razon por lo cual tenia vigencia indefinida.

Para comprender mas acerca de este tema es importante lo sefialado por Ruiz de Castilla
(2013) quien postula definiciones relacionadas con el desgravamen tributario al cual lo
define como "aquellas figuras cuya finalidad es la inexistencia, eliminacion o reduccion de
la carga tributaria”, identificando dentro de ella cinco especies: inmunidad, inafectacion,
exoneracion, beneficio e incentivo tributario. En lo correspondiente al beneficio tributario

considera que hay dos acepciones al término, una de caracter general presentado como "todo
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mecanismo que reduce o eclimina la carga tributaria”; la segunda de caracter especifico
definiéndola como " toda ventaja que se otorga al agente econdmico (contribuyente), en

materia del débito tributario y crédito tributario”.

Con respecto al crédito tributario, Ruiz de Castilla (2013) sefiala que es el derecho
reclamable del acreedor (que en este caso es el agente econdmico o contribuyente) hacia el
Estado (que tomaria el rol de deudor) en relacion a ciertas adquisiciones sujetas a
desgravamen reconocidas por Ley: "En principio, ocurre un incremento del patrimonio del
contribuyente, por cuanto un crédito (tributario) se incorpora a su esfera patrimonial. De este
modo, se genera una ventaja o beneficio para el contribuyente.” Esto difiere de la figura del
Débito Tributario donde los papeles cambian siendo el Estado el acreedor puesto que se
"toma como punto de partida la existencia de una obligacion tributaria ya nacida" por parte

del deudor, en este caso el agente econémico.

Posteriormente Ruiz de Castilla (2013) establece que en “la inmunidad, inafectacion y
exoneracion no llega a existir una carga tributaria™ diferenciandolo de lo que corresponderia
a un beneficio, que a su entender "el punto de partida es que existe una carga tributaria pero

con posterioridad se produce su reduccion o eliminacion”.

En este estado de la investigacién resulta relevante referirnos a la teoria sobre los
métodos de interpretacion que existen en el derecho. Segin Rubio (2003) se denominan
métodos de interpretacion a aquellos "procedimientos de aplicacion de variables
interpretativas para desentrafiar el significado de las normas juridicas” (p. 132). En este caso
las variables son argumentos caracteristicos del contenido de las normas juridicas que van a

ser motivo de medicion y por lo tanto analizados desde distintos puntos de vista. La
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aplicacion de estos métodos se da cuando se quiere interpretar el proposito de una norma en

particular (Rubio, 2003, p. 133).

Los nombres de los métodos pueden variar. Para este estudio, se ha tomado en cuenta la
clasificacion propuesta por Rubio (2003) pues a entender del investigador y sin afectar a la

Teoria del Derecho, son los modelos que corresponderian al andlisis aqui realizado.

1.2.1. Método literal

Este método toma en cuenta la forma en que esta escrita la norma, segun lo define Rubio

(2003):
Utiliza como variables de interpretacion el lenguaje con el que esta construida la norma
y, paraello, toma en cuenta la gramatica, la sintaxis y el significado de las palabras. Este
ultimo puede ser el comun o el técnico-juridico si la palabra es usada con contenido
especifico dentro del Derecho. A veces, inclusive, la norma utiliza la misma palabra una

vez en su sentido comun y otra en su sentido técnico (p. 134).

Esto quiere decir que, se ha de analizar el lenguaje utilizado en la ley o dictamen con el
fin de hallar hacia donde esta orientado su significado. Por este motivo suele ser el primero
en ser utilizado dentro del anélisis interpretativo debido a que brinda al investigador una
primera impresion de lo que la norma quiere manifestar. Ya posteriormente se ve
complementada con otros metodos que busquen significados conexos a ella. Asimismo, este
método se puede apoyar en proposiciones juridicas antiguas como lo son los apotegmas

juridicos que sirven para esclarecer la comprension de un tema.
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Para entender como se ha realizado hasta la fecha la aplicacion de este método, se puede
revisar la jurisprudencia constitucional donde se pueden hallar casos de esa indole, como por
ejemplo, cuando le fue permitido a una Municipalidad cobrar tributos a un espectaculo
cultural exonerado por ley, esto debido que el organizador coloco escrito el monto por
impuestos dentro de los boletos de la funcion; la invalidacion de normas tributarias dadas en
un decreto de urgencia por no estar acorde con lo establecido en la Constitucion, o cuando
se dio por valido la entrega de una notificacion realizada en un dia no habil, puesto que el
Tribunal Fiscal afirmé que la ley sefiala que el rigor del contenido de las notificaciones se
aplica el dia siguiente de la entrega pero no sefiala acerca del dia en que se debe realizar la
notificacién. En este caso Ultimo, la interpretacion se apoyd en el apotegma juridico "no hay

que distinguir donde la ley no distingue” (Rubio, 2003, p. 134-136).

1.2.2. Método ratio legis

Acerca de este método, se puede decir que la interpretacion se origina a raiz del contenido y
alcance de la norma, es decir de la connotacion de la ley. Acerca de esto Rubio (2003) sefiala
que "no se fija solamente en lo que la norma dice de manera literal, sino que busca su sentido,
su razon de ser y, en base a ello, extrae una consecuencia interpretativa.” (p.136). Sobre el
particular, Rubio sefiala que en los casos donde el documento no tiene una razon o incluso
tener varias de ellas, puede llegar a ser dificil su aplicacion, por lo que "pierde contundencia".
Ademas, explica que este método es Util pues sirve como un dispositivo de "fijacién de reglas
de juego de la interpretacion™ de la norma y también para establecer el objeto de interés y
finalidades del texto legal porque estas encuentran su sentido dentro del mismo y ahi son

explicados (Rubio, 2003, p. 136-137).
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Ejemplos de aplicacion de Ratio Legis es posible de encontrar cuando al leer la
jurisprudencia se hallan casos acerca de las notificaciones que no fueron recibidas por el
procesado Sino por una persona que se encontraba en ese momento en el domicilio dado por
el anterior, lo cual segun sefialan es viable puesto que se entiende que el receptor vive dentro
del ambito de control del directamente notificado. Otro ejemplo se pueden encontrar en los
expedientes del Tribunal Fiscal en cuyo contenido expresamente aluden a las ratios legis
contenidas en normativas que sirven de apoyo juridico para resolver diferentes casos como,
por ejemplo, el de una multa cobrada en la Aduana por motivo de que el demandante se
demord en cumplir con su Declaracion Unica de Exportacion, siendo sancionado desde el
dia que comenz6 la apertura de la recepcion de la misma, cuando en base a lo que concluy6
el Tribunal Fiscal, debi¢ ser a partir del dia siguiente de la terminacion de la recepcion de la

DUE.

Para finalizar, en el &mbito tributario también es posible hallar la implementacion de la
ratio legis acompafiada del uso de otros métodos como la utilizacion del criterio econémico.
Por ejemplo, el caso de un contrato de venta por parte de una hija a favor de su madre, pero
que no se hallaba evidencia de pago alguno, por lo que se consider6é que la madre tuvo un
ingreso no justificado al adquirir ese bien, pero que en una instancia superior le dieron la
razén debido que la hija fue inscrita por sus padres como propietaria en su minoria de edad.
Al ser el inmueble de la sociedad conyugal, por ratio legis y el criterio econémico, el hecho
del traspaso no significaba incremento patrimonial de la madre puesto seguia dentro del
patrimonio familiar, en el contexto que fue obtenido por primera vez el mencionado

inmueble (Rubio, 2003, p. 139).
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1.2.3. Método sistematico

Acerca del método sistematico, este se basa en la racionalidad aplicada en reunir elementos
(aunque originalmente puedan estar dispersos) que al juntarse permiten la formulacion de
unateoria. Sobre esto Rubio (2003) explica que "se funda en la variable que todas las normas
tienen principios subyacentes que les dan sentido y que, por consiguiente, buscando y
aplicando los principios incorporados tras el Derecho positivo vigente, se puede enriquecer
el significado de las normas” (p. 140). Es decir, al ubicar y comprender los principios que
guian, dan orden y propdsito de las normas analizadas, se puede dar una interpretacion

ordenada y coherente de ellas.

Este método a su vez tiene dos formas de aplicacién: por comparacion y por ubicacion

de normas.

Meétodo sistematico por comparacion de normas

De intenso uso dentro del Derecho Tributario, el procedimiento de este método es el

siguiente:
Si hay dos normas que son mas 0 menos homogéneas en sus mandatos, comparar una
con otra permite enriquecer la interpretacion de una en funcion de la otra. Se asume que
el legislador imprime los mismos principios tras las normas afines y, por consiguiente,
el principio comun puede clarificar el significado de cada una de ellas (Rubio, 2003,

p.140-141).

Se entiende por lo tanto que en el analisis de normativas que tienen los mismos

propositos, es posible que se puedan hallar explicaciones de la razon de ser de ellas, porque
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en algunas de ellas se desarrolla més el tema objeto de la norma o que entre ellas se aclaran

los significados lo que dara sentido a la interpretacion juridica del texto legal.

Conforme se mencion0 al inicio, este método es de comdn uso en la interpretacion
juridica dentro del &mbito tributario. A veces la aplicacion de este método ha supuesto la no
validez de la aplicacion del método literal, tal como sucedié en una resolucion del Tribunal
Fiscal donde un litigante exigié una reconsideracién a una sentencia puesto no le
correspondia tomando como bases leyes que no estaban vigentes en ese momento, pero el
Tribunal concluyd que el término al que se referian esas leyes no tenia la connotacion que el
contribuyente sefialaba aunque el término se hallaba escrito en esas normas (Rubio, 2003, p.

143).

La comparacidén se puede efectuar cuando se realiza la interpretacion de normas
tributarias con sustento en otras normas tributarias, pero dependiendo del caso, también con
soporte de normas no tributarias con la condicion de que estds no desnaturalicen ni se
contrapongan a las anteriores. Sobre lo ultimo se ha visto la utilizacion del Codigo Civil,
Ley del Procedimiento Administrativo, la Ley General de Sociedad, entre otros. En los
expedientes del Tribunal Fiscal, al hacer uso de legislacion no tributarias en sus resoluciones
también han integrado recursos dogmaticos a la teoria tributaria correspondiente y la

doctrina (Rubio, 2003, p. 143-145).

Metodo sistematico por ubicacion de la norma
Esta modalidad busca lo "que quiere decir" un texto legal a través de la estructura del

conjunto de normas a la que pertenece. Para Rubio (2003)
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Toda norma tiene uno o0 mas lugares dentro del Derecho. En ese lugar, interactua con
otras normas Yy, el conjunto de ellas, permite que dentro de esa ubicacion cada norma
enriquezca su significado y regule especificamente un determinado campo de la realidad

excluyendo a los demas (p. 147-148).

La vinculacion existente entre un conjunto de normas debe estar sostenida en principios
que guien de forma compatible el contenido y propdsito de esas leyes. La utilidad de este
método es relevante tanto en el elemento norma gracias a su caracter técnico y al elemento
valorativo puesto que sus diversos principios estructurales deben tener naturaleza ética

(Rubio, 2003, p. 148).

Existen principios tributarios que se encuentran ubicados en relacion a otras ramas del
Derecho. Si tomamos como ejemplo aquellos hallados en la Constitucidn, podemos observar
que el Derecho Tributario se vincula por ese medio al Derecho Constitucional, por lo que
este ultimo siendo en jerarquia superior en la estructura legal brinda el respeto a las garantias
que la Constitucion establece. Entonces para estos casos la interpretacion de la norma sera
orientada bajo el comun denominador que posean el grupo de normas en el que se encuentre

ubicado, de esta forma el método sistémico evidencia su uso extensivo.

En la jurisprudencia se puede observar el uso de este método, como por ejemplo cuando
se determind que la ley de sociedades es la que rige sobre las actividades laborales de un
director dentro de una empresa y no el derecho laboral, la sentencia donde se declar6 que las
exoneraciones dadas en disposicion de caracter reglamentario o de rango de ley no
constituyen derechos constitucionales porque no se encuentran escritas en la Constitucion, y

que su cumplimiento debe ser exigido a jueces ordinarios, cuando se desestimé un pedido
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de exoneracion de impuestos de un contribuyente que se amparaba en unas normas del
Tribunal Fiscal, pero este misma institucion sefialé que no era posible la aplicacion de esos
antecedentes porque se trataba de una contribucién y no impuestos (Rubio, 2003, p. 148-

151).

1.2.4. Método histdrico
Sobre este método se puede decir que la interpretacion toma en consideracion la revision
realizada a los precedentes que la norma puede tener. A decir de Rubio (2003):

Este método tiene como variable todos los antecedentes de la norma que se esta interpretando:
lo que sostuvieron los legisladores si se tiene acceso a ello, las actas, exposiciones de
motivos, las normas antecedentes y la forma como fueron modificadas, la manera
particular como se le haya entendido en el pasado, la ocasion en la que fue dictada, etc.

(p. 152).

Esto con el fin de ver la intencién que tuvo el jurista que propuso la ley y también poder
conocer el contexto en que esta se dio. EIl uso de este método es de caracter general por la
antiguiedad que dentro del Derecho posee. Asimismo, puede ser utilizado con otros métodos.
Rubio (2003) también sefiala que puede no ser aplicable en los casos donde la norma sea
nueva por lo que no existen antecedentes que puedan ser considerados para el analisis.
Asimismo, sefiala que en la jurisprudencia tributaria no ha sido mucha su aplicacion, dando
por ejemplo solo una resolucidn sobre fiscalizacion que daba a entender la razon de ser de

una norma en base a los resultados de normas anteriores (p. 153).
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1.2.5. Método sociologico

Acerca de este método se contempla que su aplicacion considera las circunstancias
sociales, asi como la conducta que manifiesta la comunidad para vivir y actuar en ella de
forma armonica. Por lo tanto, este método "se atiene a las costumbres pero, también, a las
ideas predominantes en el medio social general o especializado que se trate de normar y
toma todo ello como punto de vista para dar significado a las normas juridicas™ (Rubio, 2003,
p. 153). La interpretacion realizada con este método implica que toma referencias ideas
desde fuera del ambito juridico, es decir, aspectos de caracter social como lo son las

costumbres y significados que pueda tener la comunidad.

Por consiguiente, para su aplicacion se requiere que tener presente que el Derecho sea
pensado como una disciplina relacionada directamente con la sociedad, en la que su papel
regulador de la conducta de sus miembros convierte a esta materia como necesaria e
indispensable. Por lo que, si dentro del analisis no se toma en cuenta esta definicién del
Derecho, entonces no es posible la aplicacion de este método. Dentro de los expedientes de
materia tributaria solo se han hallado casos de aplicacion de este método en lo referido a

doctrina econdmica (Rubio, 2003, p. 154).

Como aspecto final de este Marco Te6rico debemos hacer mencion a la teoria de los

actos propios.

1.2.6. Teoria de los actos propios
Borda (2000) enuncia la teoria de los actos propios como "una regla de Derecho derivada del
principio general de la buena fe, que sanciona como inadmisible toda pretension licita pero

objetivamente contradictoria con respecto a todo comportamiento anterior efectuado por el
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mismo sujeto” (p. 53). Partiendo de esta propuesta la teoria de los actos propios vendria a
ser la obligatoriedad de una actuacion, dentro de un momento puntual, que siga la conducta
observada en situaciones previas. En otras palabras, nadie tiene la facultad de actuar de una

manera distinta, en perjuicio de terceros, si es que anteriormente lo hizo de modo diferente.

Por lo que explicado de forma sencilla se entiende como "de manera que quien se
expres6 o actué en un determinado sentido, no puede posteriormente efectuar un

planteamiento contrario o incongruente con aquél™ (Chaves, 2012, Parr. 1).

Importante es observar la aplicacién a través de los afios de esta teoria en la
jurisprudencia internacional. Se cita por ejemplo, las sentencias del Tribunal Constitucional
de Espafia donde enunciaron sobre la teoria de actos propios como la invalidez de un
comportamiento contradictorio "venire contra factum propium”, esto como medida de
proteccidn puesto que el valor para cualquier trato dentro del Derecho privado se basa en la
confianzay la buena fe de los participantes cuyas voluntades (ya sean expresadas o no) deben
actuar de forma coherente con los compromisos asumidos (Tribunal Constitucional de

Esparfia, 1988).

El Tribunal Supremo del Poder Judicial de Espafia estipul6 bases, requisitos y contenido
de la teoria de los actos propios al definirla como un Principio General consecuencia del
Principio de la Buena Fe que limita el ejercicio de la funcion de ese derecho, y que para su
aplicacion sera necesario primero la observacion de coherencia en la conducta posterior con
respecto a la anterior, para luego considerar que condiciones estarian presentes de forma

inequivoca, con el fin de establecer la situacion legal de la persona que muestra este accionar
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y si es compatible o no con la buena fe que presento en su conducta anterior (STS 8172/1995,

STS 5428/1995).

Si bien es verdad que la mayoria de casos de aplicacion de la teoria de los actos propios
ha correspondido al derecho privado, también se ha observado su uso (aunque en menor
medida) dentro del contexto del derecho publico. Un ejemplo de ello es lo manifestado por
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de Esparia (2014) el cual sobre
esto expresd que existe relacion entre la voluntad que declara un autor en un momento
determinado, aunque no lo haya expresado literalmente, y su propoésito y sentido practico.
La importancia en la proteccion de la confianza y la buena fe depositada marca la posicién

de las personas frente a su comportamiento mas alla de la normatividad.

En el ambito publico el derecho espafiol estipulé que las administraciones estatales
deben respetar en su actuacion tanto el principio de buena fe como el de la confianza legitima
por ser parte de la seguridad juridica que debe promover el derecho administrativo, lo cual
se pone de manifiesto en las sendas jurisprudencias y leyes dictadas para ese fin. También a
nivel del derecho europeo se fomenta que la labor administrativa publica debe actuar

congruentemente para evitar se melle la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

Sin embargo, acerca de lo anterior expuesto, no debe pensarse que la Administracion no
tiene la posibilidad de alejarse de un accionar anterior. Ademas de la aplicacion de la doctrina
de los actos propios, el derecho administrativo también tiene la potestad de aplicar el
principio de autonomia de voluntad puesto que asegura el limite de la anterior, ya que el bien
comun prevalece frente al particular. Por lo que, si un accionar de la Administracion esta

fuera de lo permitido en el Sistema Juridico por consecuencia de la aplicacion de la doctrina
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de los actos propios, vulneraria al Derecho Publico por lo que no seria posible validar esa
posicion (Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento

Administrativo Comun, arts. 102 y 103; Ley 30/1992, modificada por Ley 4/1999).

Dentro de la normatividad peruana, no ha sido contemplado el uso de la doctrina de los
actos propios. Lo que si se ha contemplado dentro del derecho tributario es el impedimento
de fijar intereses y sanciones por parte de la administracion en caso se constate duplicidad
de criterio. Se trata del numeral 2 del articulo 170° del Cédigo Tributario, que establece que
se libera de pagos o intereses tributarios a los contribuyentes que actuaron dentro de la
interpretacion de una norma por parte de la Administracién Tributaria y que después esta

misma entidad posteriormente repita la aplicacion del criterio con una nueva interpretacion.

A raiz de lo anterior y debido que es factible que el alcance del contenido de la teoria
de los actos propios sea de utilidad dentro de la practica del derecho tributario, es posible
plantear su aplicacion en el contexto nacional. Por ejemplo, se propone que en los casos
donde el contribuyente fuere inducido al error por parte de la Administracion Tributaria, este
pueda quedar exento de pago de la carga tributaria; incluyendo, aquellos casos en los que

por los efectos corresponderia modificar el Codigo Tributario.

En tal sentido, teniendo en cuenta que la SUNAT es el ente responsable de la
administracion, fiscalizacion y recaudacion del Impuesto a la Renta y que asimismo ha
tenido diferentes posturas disonantes en relacion al tiempo de vigencia del credito tributario
por reinversion de utilidades del Decreto Legislativo N° 882 el cual se aplica con relacién a
dicho impuesto, se ve la necesidad de realizar el analisis mediante la aplicacion de la teoria

de los actos propios.
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Por lo que, prestando atencion a la teoria de los actos propios, no es posible que en
posteriores procesos de fiscalizacion se desconozca el uso por parte del contribuyente, del

referido crédito.

En el mas complicado de los casos para el mencionado contribuyente, donde la SUNAT
tuviera un comportamiento como el antes sefialado, seria motivo de aplicarse lo dispuesto
en el Codigo Tributario, articulo 170° numeral 2, por lo que no seria viable la aplicacién de
intereses y sanciones, aun en el presumible caso que el crédito en mencion solo hubiese

regido hasta el 31 de diciembre de 1999.

Con base en lo observado y con sustento en la teoria de los actos propios, la SUNAT no
debid objetar el empleo del crédito tributario por reinversion durante los procesos de

fiscalizacion llevados a cabo a partir del afio 2000 en adelante.

En nuestra opinidn el crédito por reinversion tuvo naturaleza tributaria por cuanto asi se
desprende la su norma de creacion, y luego, posteriormente, de su norma reglamentaria.
Ambas normas de manera coordinada sefialaron categdéricamente que se trataba de un
beneficio tributario. Opinamos que ello fue asi en funcién de la interpretacion literal de las
normas antes citadas, y también en funcién del tratamiento tributario otorgado a las entidades

educativas.

Nos explicamos, en el régimen establecido por la Constitucion Politica de 1979, todas

las entidades educativas gozaban de inmunidad tributaria; es decir que por mandato
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constitucional no les era aplicable tributo alguno en general, ni el Impuesto a la Renta, en

particular.

Posteriormente, dentro del régimen de la Constitucion Politica de 1993, los centros
educativos privados que generaran ingresos que segun ley fueren considerados como
utilidades, podian ser gravados con el Impuesto a la Renta. En esa linea de lo establecido por
la Constitucion, el Decreto Legislativo N° 882 en su articulo 11 ordend que estas
instituciones estuvieran sujetas a lo establecido en la normativa del Régimen General del

Impuesto a la Renta.

Por tanto, desde nuestro punto de vista, las entidades educativas pasaron de no estar
gravadas con el Impuesto a la Renta, con el régimen de la Constitucion de 1979, a estar
gravadas con dicho Impuesto, con el régimen de la Constitucion de 1993. Por tanto,
estimamos que la razon de ser del Decreto Legislativo N° 882 fue gravar las utilidades
obtenidas por las entidades educativas privadas, siendo el crédito por reinversion en dicho
contexto, claramente un beneficio tributario; que en razon de la aplicacion de la Norma VII

del Cdodigo Tributario, tenia aplicacion limitada en el tiempo.

Es posible que el legislador del Decreto Legislativo N° 882 hubiera pretendido otorgar
permanencia en el tiempo al crédito por reinversion. Si ello fue asi, el legislador cometié el
error de no advertir la existencia e implicancias de la Norma VIl del Codigo Tributario. De
haberlo hecho, hubiera establecido el plazo de vigencia de dicho crédito o sefialado
expresamente que tal crédito formaba parte de la determinacion del Impuesto a la Renta de
las entidades educativas, en cuyo caso no hubiera podido ser interpretado como un beneficio

tributario; o simplemente no haberlo calificado como un beneficio.
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1.3. Marco espacial

Ley de Promocion de la Inversién en la Educacion dispuso que las Instituciones Educativas
Particulares, que reinvirtieran total o parcialmente su renta reinvertible en si mismas o en
otras Instituciones Educativas Particulares, constituidas en el pais, tuvieran derecho a un

crédito tributario equivalente al 30% del monto reinvertido.

1.4. Marco temporal

El crédito por reinversion entr6 en rigor el afio 1997 gracias a lo dispuesto en el articulo 13 de la

Ley de Promocion de la Inversién en la Educacion, la cual fue revocada el afio 2014 segun
lo ordenado por la Ley Universitaria N° 30220 a través de su Unica Disposicion

Complementaria Derogatoria.

Con base a lo anterior, el marco temporal asignado para la presente investigacion tomara
en cuenta el periodo comprendido desde el 01 de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de
2014, con el fin de establecer si durante este tiempo tuvo vigencia el crédito por reinversion

de utilidades.

1.5. Contextualizacion

La problematica que se despliega en relacién al crédito por reinversion de utilidades se sitGa dentro

del entorno del empleo de las facultades fiscales que posee la SUNAT. En dicho escenario
la referida entidad, desconoce el uso del crédito por reinversion de utilidades realizado por
las entidades educativas desde el ejercicio fiscal del afio 2000. Siguiendo esta linea, estarian
también situados dentro del contexto de esta investigacion los centros educativos que

hicieron uso del crédito analizado. Ademas estan comprometidos los 6rganos institucionales
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por las que pasa el proceso administrativo, teniendo en primer orden el Tribunal Fiscal por
ser quien resuelve las impugnaciones a lo ya sancionado por SUNAT, en segundo lugar el
Poder Judicial ya que los contribuyente pueden reclamar mediante la via contencioso
administrativa lo que haya dispuesto el Tribunal Fiscal, y por ultimo el Tribunal
Constitucional, en caso las entidades educativas afectadas presentes acciones de garantia
constitucional por considerar que sus derechos puedan haber sido vulnerados por parte de

las entidades del Estado.



PROBLEMA DE INVESTIGACION
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2.1. Aproximacion tematica

El Crédito Educativo por Reinversion es un beneficio tributario con el cual el Estado busco
promover la inversion privada para la cumplir con la demanda de formacion educativa en el
pais, para ello permitié que una Institucion Educativa Particular pueda obtener un crédito
tributario de 30% de la suma proveniente de su renta que reinvirtio en si misma o en otros

Centros Educativos Privados.

Posteriormente el Estado establecié que este 30% provenga de lo invertido de forma
efectiva en la realizacion de un programa de reinversion, y el crédito pudiera tener la opcion
de ser empleado contra el Impuesto a la Renta de la Entidad Educativa Reinversora o

Receptora.

Por ende, las referidas normas entraron en rigor a partir del 01 de enero de 1997, no

habiendo fecha de vencimiento o expiracion.

Asimismo, la SUNAT, como Entidad responsable de la administracion y recaudacion
del Impuesto a la Renta, durante el transcurso de los afios, ha expresado posturas diversas y

discrepantes acerca de la vigencia del crédito por reinversion.

De hecho, La SUNAT consintié del afio 1997 al afio 2006 que las instituciones
educativas recurrieran al crédito por reinversion. Sin embargo, desde el 2007, comenzo a
alegar que el referido crédito, estuvo vigente solamente hasta el afio 1999; y seguidamente,

no reconocioé su uso desde el ejercicio fiscal del afio 2000.
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De igual manera hasta el afio 2004, las instituciones educativas tuvieron opcion de parte
del Ministerio de Educacién de presentar programas de reinversion para que puedan ser

autorizados por dicha Entidad.

Las posturas incoherentes tanto de la SUNAT y del Ministerio de Educacién ademas del
mal manejo en la administracion del crédito por reinversion han ocasionado inseguridad

juridica en los variados contribuyentes que hicieron uso del referido crédito.

La problematica antes planteada origina que las Entidades Educativas no tengan certeza
en términos juridicos y financieros en relacion al crédito por reinversion; asi como de la

vigencia o caducidad del crédito tributario por reinversion.

Ante esta situacion el pronostico de solucion de la problematica es incierto habida
cuenta de que, en el derecho constitucional peruano, lo relacionado a la creacion,
modificacion, exoneracion o derogacién de tributos tienen lugar mediante leyes o decretos

legislativos.

Como tema de control es necesario tener en consideracion los pronunciamientos del

Poder Judicial o del Tribunal Constitucional respecto de los procedimientos en curso.

Seguidamente mostramos la dualidad de la actuacion de la SUNAT y del Ministerio de

Educacion.
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El crédito por reinversion ha sido considerado dentro de las publicaciones instructivas
sobre el Impuesto a la Renta elaboradas por la SUNAT, reconociéndolo como aplicable

contra ese impuesto.

SUNAT (2004), mediante su Cartilla de Instrucciones para la Declaracion Jurada del
Impuesto a la Renta — Tercera Categoria — Ejercicio Gravable 2003, informaba a los
contribuyentes que se consideraba como crédito contra el Impuesto a la Renta el crédito por
reinversioén; esto basado en el articulo 13 del Decreto Legislativo N° 882 y el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 047-97-EF donde se sefiala la posibilidad que la reinversion de la renta
total o parcial realizada por Instituciones Educativas particulares ya sea a ellas mismas o a
otras I. E. P. pueden acceder a ese beneficio el cual equivaldria al 30% de la renta reinvertida.
En caso que no se utilizara el crédito dentro del ejercicio correspondiente, este sigue siendo
vigente para poder aplicarlos hasta agotarlos en su uso contra los impuestos a la Renta de los
ejercicios siguientes (SUNAT, 2004, p. 23-24). Lo mismo sucede en la Cartilla de
Instrucciones — Impuesto a la Renta de 3ra Categoria — Ejercicio Gravable 2004 (p. 20) y en
la Cartilla de Instrucciones y Caso Practico — Impuesto a la Renta de 3ra Categoria —
Ejercicio Gravable 2005 (p. 22) cuando menciona gue constituye crédito contra el Impuesto

a la Renta baj6 las condiciones anteriormente expuestas.

La misma informacién aparece en la Cartilla de Instrucciones del Programa de
Declaracion Telemaética (PDT) N° 682 — Impuesto a la Renta de 3ra Categoria — Ejercicio
Gravable 2012, apoyada en los siguientes términos: con respecto a las entidades
beneficiadas, se ampara en lo expuesto en el Decreto Legislativo N° 1087 que incluye
también a aquellas instituciones formativas de caracter técnico productivo y los superiores

tecnoldgicos relacionadas a areas productivas como Agroindustria, Energia, Pesqueria entre
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otras, brindandoles el mismo porcentaje de crédito en base a las mismas condiciones
(estipuladas en el Decreto Legislativo N° 882), salvo gque sefiala como plazo lo dispuesto en
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°1117.
También considera que la reinversion estara destinada a infraestructura y equipamientos con

fines pedagogicos y de investigacion.

Se pudo encontrar gque el contenido anterior también se hallaba presente en la Cartilla
de Instrucciones — Impuesto a la Renta de 3ra Categoria — Ejercicio Gravable 2013 (SUNAT,
2014, p. 48), detallando acerca de los créditos tributarios contra el Impuesto, que ofrecen la
posibilidad de disminuir el Impuesto anual que se haya fijado y que segun el tipo de crédito
estara 0 no sujeto a retorno. En el caso del crédito por reinversion sigue los mismos términos
mencionados en el parrafo anterior teniendo como base legal el Decreto Legislativo N° 1087
y poniendo énfasis de que este fue reglamentado por el Decreto Supremo N° 021-2008-ED.
(SUNAT, 2014). Y lo mismo lo podemos hallar en la Cartilla de Instrucciones — Impuesto a

la Renta de 3ra Categoria — Ejercicio Gravable 2014 (SUNAT, 2015, p. 46).

Por otra parte, dentro de las instrucciones para completar los formularios del PDT N°
654 del Impuesto a la Renta del ejercicio 2004 de la SUNAT, en la seccion de ayuda esta
escrito lo que viene a continuacion:

“Casilla 136: Crédito por reinversiones

Consigne, de ser el caso, el crédito a que tienen derecho las Instituciones Educativas

Particulares que reinviertan total o parcialmente su renta reinvertible en si mismas o en

otras Instituciones considerando lo establecido en el articulo 13 del Decreto Legislativo

N° 882y articulo 5° del DS N° 047-97-EF”.
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Y en laayuda del PDT N° 656 del Impuesto a la Renta del ejercicio 2005 de la SUNAT,
indica:

“Casilla 136: Crédito por reinversiones

Esta casilla contiene un asistente, para ingresar presione ENTER.

Consigne la base legal y el monto del crédito por reinversion.

La parte del crédito no utilizado podra aplicarse contra el Impuesto a la Renta de los

ejercicios siguientes hasta agotarlo”.

Por lo que, dentro de este programa informatico de declaracion tributaria del afio 2004,
la misma SUNAT también hace mencién de la posibilidad del beneficio por reinversién
educativa tal como lo estipulaba el Decreto Legislativo N° 882 y el Decreto Supremo N°

047-97-EF.

Cabe precisar que la ayuda de los PDT pertenecientes al Impuesto a la Renta de los
ejercicios del afio 2006, inclusive los siguientes, ya no incluye texto alguno sobre el crédito

por reinversion.

Como se puede observar, los PDT elaborados por SUNAT concernientes a la fijacion
del Impuesto a la Renta de los ejercicios tributarios de los afios 2004 y 2005, consideran al
crédito por reinversion como vigente debido que era posible su uso contra el Impuesto a la

Renta de los ejercicios antes comentados.

Asimismo, la SUNAT expresa de manera expresa e institucional su posicion respecto al

crédito por reinversion en el Informe N° 319-2003-SUNAT/2B0000 (de fecha 25 de
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noviembre de 2003) en que menciona que es posible utilizar los créditos no utilizados dentro
de un afio y pasarlo a lo concerniente al Impuesto a la Renta de los meses del afio siguiente,
favoreciendo este crédito a las instituciones educativas particulares para poder aplicarlo
contra el mencionado impuesto adn si este credito fue dispuesto para el mes de diciembre
del afio que correspondia, por lo que al no haber sido absorbido puede utilizarse en enero y

febrero del afio que sigue.

Por otro lado, la SUNAT en su actuacién como fiscalizador implicitamente sefial6 que
el crédito por reinversion estaba vigente con posterioridad al afio 1999. En efecto, en la
Resolucidn de Intendencia N° 025-014-0002509 de 15 de febrero de 2005 y en la Resolucion
de Intendencia N° 025-014-0002630 de 18 de marzo de 2005 (citadas en la Resolucion de
Intendencia N° 025-014-0002631/SUNAT de 18 de marzo de 2005, emitida por la Division
de Reclamos de la Intendencia Regional Lima de la SUNAT) en el proceso de fiscalizacion
de la Universidad Alas Peruanas, la SUNAT determiné como limite de la renta disponible
para la reinversion del ejercicio 2003 el monto de S/. 3°055,307 y como monto del crédito
tributario por reinversién para dicho ejercicio S/. 916,592. En relacién al ejercicio 2004
determiné como limite de la renta disponible para la reinversion el monto de S/. 3"460,831
y como monto del crédito tributario por reinversion para dicho ejercicio S/. 1°038,249.

Por otra parte se aprecia que la SUNAT, en otros procesos de fiscalizacion, sostuvo
implicitamente que el crédito por reinversion estuvo vigente en los ejercicios 2000 y 2001
dado que emitié Ordenes de Pago por “omisiones a los pagos a cuenta del Impuesto a la
Renta de febrero, marzo, mayo a julio, setiembre a diciembre de 2000 y enero, febrero, mayo,
agosto a octubre de 2001, al desconocer parcialmente los importes aplicados por la

recurrente como crédito por reinversion contra los referidos pagos a cuenta.
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Que segun se aprecia en la apelada, la Administracion a efecto de verificar el crédito
por reinversion existente en los periodos materia de acotacion, recalculo el crédito tributario
de la recurrente desde el ejercicio 1997 hasta el 2001, efectuando respecto de los ejercicio
1998 y 2000, reparos a las adquisiciones destinadas a reinversion anotadas en la Cuenta 36
— Bienes por Reinversion del Libro Mayor de la recurrente, reconociéndoles importes
inferiores a los registrados (folios 928, 925 y 924), lo cual incide en el calculo del crédito

tributario materia de controversia” (Tribunal Fiscal, 2005).

Segun se puede apreciar la SUNAT, dentro de los procesos de fiscalizacion de los afios
2003 y 2004, admitié notoriamente la vigencia del crédito tributario por reinversion en los

referidos ejercicios.

Posteriormente, a partir del afio 2006, la SUNAT en los procesos de fiscalizacion de las
entidades educativas empieza a objetar la aplicacion de crédito por reinversion en ejercicios
fiscales posteriores al ejercicio 1999, argumentando por cuanto tuvo vigencia Unicamente
hasta el 31 de diciembre de 1999 dado que se tratd de un beneficio tributario al cual se la

aplicaba el plazo supletorio dispuesto en el Codigo Tributario en su Norma VII.

Como muestra del cambio operado en la Administracion Tributaria cabe citar su
actuacion al fiscalizar la aplicacién del crédito durante el ejercicio 2008 evidenciada en una
Resolucion del Tribunal Fiscal como sigue. “... es recién con la apelada que la
Administracion detalla y comunica a la recurrente los fundamentos que sustentan el valor,
esto es el desconocimiento del crédito por reinversion, sustentandose en el Decreto
Legislativo N° 882, su reglamento y la Norma VII del Titulo Preliminar del Codigo

Tributario ...” (Tribunal Fiscal, 2006).
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La misma actuacion de la Administracion queda expuesta en otra Resolucién del
Tribunal Fiscal. En efecto la Administracion Tributaria “...precisa que dicha omision se
debe a que el saldo proveniente de la reliquidacion de la declaracién jurada del mismo
impuesto del ejercicio 2006 se agoto en abril de 2007, por lo que se desconocid la aplicacién
del monto consignado como saldo a favor del periodo anterior declarado por la recurrente
en la casilla 303 de los PDT 621 relativos a sus pagos a cuenta, precisandose que dicho saldo
estaba constituido por el crédito por reinversion en educacion de acuerdo a lo manifestado
por la recurrente en sus escritos de reclamacion, el que constituia un beneficio tributario que

no se encontraba vigente para los ejercicios 2006 y 2007.

Que refiera que dicho beneficio previsto por el Decreto Legislativo N° 882
correspondiente a los programas de reinversion de los ejercicio 2006 y 2007, que se pretende
aplicar contra los pagos a cuenta, ya no se encontraba vigente a la fecha en que los
mencionados programas fueron presentados, en aplicacion de la Norma VII del Codigo

Tributario” (Tribunal Fiscal, 2010).

De la lectura de los hechos antes mencionados queda evidenciada la dualidad de criterios
de la administracion tributaria respecto del crédito por reinversion. Hasta el afio 2005 tuvo
el criterio que el crédito por reinversion estaba vigente con posterioridad al ejercicio 1999,
mientras que a partir del afio 2006 cambio de criterio entendiendo que el crédito tuvo

vigencia Unicamente hasta el 31 de diciembre de 19909.
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La confusion generada por la actuacion de la SUNAT apuntada anteriormente se
acrecentd debido al accionar del Ministerio de Educacion a través de su Texto Unico de

Procedimientos Administrativos (TUPA).

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 882, en su numeral 13.1 dispuso que las
instituciones educativas que deseaban ser beneficiadas con el crédito tributario debieron
dirigir al Ministerio de Educacion con el original y una copia (que es la que remitira
MINEDU para la SUNAT) de su programa de reinversion. El tiempo para la presentacion
debia ser como maximo hasta 10 dias habiles antes de que se venza el plazo para la
declaracion del Impuesto a la Renta que corresponda a la realizacion del programa (Decreto

Supremo N° 047-97-EF, articulo 13).

Los Texto Unicos de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Educacion
correspondientes a los afios 1998, 2001, 2004 y 2004 (aprobados respectivamente por los
Decreto Supremo N° 014-98-ED, Decreto Supremo N° 048-2001-ED, Decreto Supremo N°
012-2002-ED y Decreto Supremo N° 016-2004-ED), poniendo en préactica la norma

comentada, incluyeron los siguientes procedimientos:

41 — Programa de Reinversién — Aprobacion de Nuevos Programas,
52 — Programas de Reinversion — Presentacion de Nuevo Programa,
67 — Programas de Reinversion — Presentacion de Nuevo Programa,

62 — Programas de Reinversion — Presentacion de Nuevo Programa;

En ellos se admitia que los contribuyentes tuvieran la opcion de entregar sus programas

de reinversion para aprobacion del Ministerio de Educacion.
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Por otra parte, cabe indicar que el referido Ministerio emitio documentacion en la que
se evidenciaba que el crédito por reinversion estaba vigente en ejercicios posteriores a 1999:
“... la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion ha emitido Constancias
de Ejecucion de Programas de Reinversion en los afios 2003, 2006 y 2008, tal situacion
permite inferir que las normas que regulan el crédito por reinversion siguen vigentes,
por lo que la Administracion no puede contradecir lo que ya se sostuvo anteriormente,
siendo que dos entes que forman parte de Estado no pueden contradecirse, pues se

vulneraria la seguridad juridica” (Tribunal Fiscal, 2012).

La confusa situacion, presentada en lineas anteriores, causada por el accionar de la
SUNAT vy del Ministerio de Educacion, consiguié intensificarse gracias al proceder del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Por lo que en adicion a lo manifestado respecto de la Sunat y el Ministerio de Educacion,
es necesario resaltar la actuacién del Ministerio de Economia y Finanzas el cual a través de
su informe "Analisis de las Exoneraciones e Incentivos Tributarios y Propuesta de Estrategia
para su Eliminacién”, tratd el tema del crédito tributario por reinversion vy, que habiendo
tocado en especifico el punto sobre la vigencia del crédito por reinversion coloc6 en duda la
coherencia de la aplicacion indefinida de la misma puesto que los alcances o logros de los
programas de reinversion podian darse en un muy largo tiempo de hasta cinco afos.
Asimismo, compard esta diferencia en relacion con lo que sucede en el sector de mineria, el
cual no tiene el privilegio de que el beneficio pueda ser utilizado en un tiempo
indeterminado, sino que estd marcado dentro de unos plazos establecidos (MEF, 2003, p.

207).
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El informe anteriormente mencionado llega a la conclusion de que el uso del crédito
tributario del Sector Educacién no ha obtenido las respuestas que se esperaban de él, por lo

que recomienda con relacién a su vigencia:

“... eliminar el crédito por reinversion en la actividad educativa en el 2006. En primer
lugar, no se observa un impacto positivo de la medida sobre la oferta privada de servicios
educativos. En segundo lugar, la eliminacion de la medida no afecta los costos de la
provision de servicios educativos. Finalmente, administrar este beneficio tributario

genera un costo relativamente elevado para la Administracion Tributaria”. (MEF, 2003,

p. 208)
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Al realizar el analisis del proceder observado en estas tres instituciones publicas sobre
el crédito tributario por reinversion, se obtiene como conclusion que en efecto este beneficio

tuvo vigencia posterior al 31 de diciembre de 1999.

2.2.Formulacién del problema de investigacion

2.2.1 Problema general
¢Como ha sido la gestion por SUNAT del crédito por reinversion de utilidades en la Ley de
Promocién de la Inversion en Educacion por parte de la Superintendencia Nacional de

Aduanas y de Administracion Tributaria?

2.2.2 Problema especifico
¢Cuales han sido las diversas posiciones de SUNAT respecto de la vigencia del crédito por

reinversién en la Ley de Promocién de la Inversion en Educacion?

2.3.Justificacion

La tesis tiene como objetivo determinar la vigencia del crédito por reinversién establecido
en la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion con la finalidad de establecer si las
entidades educativas que aplicaron dicho crédito contra el Impuesto a la Renta tienen o no

contingencias tributarias.

Por otra parte, los resultados de esta investigacion tendran efectos practicos dado que
habiéndose determinado la vigencia del crédito por reinversion las entidades educativas
estaran en aptitud de tomar las acciones que correspondan: pagar el tributo omitido mas
intereses o impugnar las Resoluciones de Determinacion y Resoluciones de Multa que la

SUNAT les haya notificado.
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2.4.Relevancia
Este trabajo de investigacion resulta relevante por cuanto analizara desde un punto de vista
teorico toda la problematica surgida a partir de las diferentes posiciones sobre la vigencia

del crédito por reinversion.

Como resultado del andlisis de la problematica, intentard brindar una solucion que
resultara aplicable tanto a las entidades educativas que aplicaron el crédito por reinversion

cuanto a la SUNAT vy al Tribunal Fiscal, de ser el caso.

2.5.Disefio

Las conclusiones del presente trabajo de investigacion podran ayudar a resolver el problema
de la vigencia del crédito por reinversion. En tal sentido, en el futuro tales conclusiones
podran ser fuente de consulta para las entidades educativas involucradas y también de

quienes desarrollen investigaciones sobre el mismo tema.

2.6.0Dbjetivos

2.6.1. Objetivo general

Determinar si la gestion por SUNAT del crédito por reinversion de utilidades en la Ley de
Promocién de la Inversion en Educacion por parte de la Superintendencia Nacional de

Aduanas y de Administracion Tributaria fue adecuada.

2.6.2. Objetivo especifico
Determinar las diversas posiciones de la SUNAT y sus implicancias respecto de la vigencia

del crédito por reinversion en la Ley de Promocion de la Inversion en Educacion.
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2.7.Hipotesis
La gestion por SUNAT del crédito tributario por reinversion establecido por el articulo 13
de la Ley de Promocion de la Inversién en la Educacion aprobada por el Decreto Legislativo

N° 882 por parte de la SUNAT no fue adecuada.
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3.1 Unidades tematicas

3.1.1. Definicion conceptual

La presente investigacion se desarrollara en unidades de tematicas: la primera, incluird una
relacién de normas legales tributarias involucradas a largo del tiempo; la segunda, abordara
el analisis de las implicancias de dichas normas; y la tercera, incluira el analisis del caso

concreto de la Universidad Alas Peruanas.

3.1.2. Categorizacion

Una vez recolectada la informacion proveniente del trabajo de campo, el paso siguiente es
la elaboracidn de un sistema categorial, el cual sera la base estructural para la realizacion del
analisis de la investigacion. Este proceso, a decir por Quintana y Montgomery (2006),
constara de 3 niveles o etapas de categorizacion: la fase descriptiva, la fase relacional y la

fase selectiva:

1. La codificacién descriptiva: Primer nivel donde se realiza la fase exploratoria y se recogen
las primeras categorias llamadas Codigos Crudos que surgen a partir del primer contacto con
los datos recolectados. Son de caracter descriptivo. Ayudan a reducir la cantidad de
elementos de analisis, con el fin de comprender la informacion de modo l6gico y coherente.
Son de dos tipos: los Codigos vivos, expresiones textuales de los actores; y los Codigos
sustantivos, en las que se acude a denominaciones creadas por el investigador a partir de los

datos reunidos por él.

2. La codificacion axial o relacion. Segundo nivel de categorizacion, en el que se generan
las categorias Ilamadas axiales o relacionales. Este sistema de tipo relacional, es producto de

un proceso de conceptualizacion de los datos resultantes de la organizacion de categorias
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descriptivas que vinculan observaciones entre si a medida que avanzan el proceso de
recoleccion de informacion como el proceso de analisis. Las categorias relacionales son de
orden mas tedrico y pueden vincular entre si dos o0 mas categorias descriptivas o tedricas de

orden inferior.

3. Codificacion selectiva. Es el Gltimo nivel de categorizacion que da como resultado la
identificacion o el desarrollo de las categorias Nucleo, las cuales articulan todo el sistema de
categorias construido en la investigacion. Esto es posible después de la etapa previa de
depuracion empirica y conceptual que incluyo el analisis de los casos negativos, la

triangulacion y la contrastacion o feedback con los informantes, entre otras técnicas.

Quintana y Montgomery (2006) indican que el proceso de conclusién de la
categorizacion debe estar en permanente contrastacion con los datos hasta llegar a la llamada
"saturacion de las categorias" la cual viene a ser la comprobacién de que ningln dato aporte
elementos nuevos a los patrones establecidos en las fases previas, ademas de que se haya
confrontado y esclarecido todos los casos que se hubieran presentado como negativos

durante la investigacion.

3.2. Metodologia
3.2.1. Tipo de estudio
La investigacion estara orientada a la comprension de la problematica de la vigencia del

créedito tributario por reinversion en la Ley de Promocion de la Inversion en Educacion.



60

Segun lo mencionado por Abanto (2013, p. 11) existen diversos tipos de investigacion
determinados en funcion a diversos aspectos tales como finalidad, caracter, naturaleza,

dimensién temporal, orientacion que asume.

En funcion a su finalidad la investigacion puede ser basica o aplicada. Es bésica, tedrica
0 pura cuando se basa en un argumento teérico que pretende desarrollar una teoria, extender,
corregir o verificar el conocimiento a traves del descubrimiento de divulgaciones o
principios. Es aplicada cuando tiene por finalidad la resolucién de problemas practicos. Por

tanto, por su finalidad el presente trabajo de investigacion es basico.

En funcién a su caracter una investigacion puede ser exploratoria, descriptiva,
correlacional, explicativa o experimental. Es exploratoria dado que es provisional
considerando que se desarrollard una investigacion posterior. Es descriptiva cuando tiene
por finalidad la descripcion de los fendmenos. Es correlacional o ex post facto si es que
pretende determinar la relacion existente entre 2 0 mas conceptos, categorias o variables en
un contexto particular. Es explicativa cuando busca la explicacion de los fendmenos vy el
estudio de sus relaciones para conocer su estructura y los aspectos de su dindmica. Es
experimental cuando estudia las relaciones de causalidad recurriendo a una metodologia
experimental para controlar sus fendmenos. Esta investigacion en funcion a su caracter es

descriptiva.

Considerando su naturaleza, la investigacion puede ser cuantitativa o cualitativa. Es
cuantitativa versa sobre aspectos observables y susceptibles de medicion. Es cualitativa
cuando se orienta al estudio de las acciones humanas y de la vida social. Por tanto, esta

investigacion es cualitativa.
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En funcion a su alcance temporal la investigacion puede ser transversal o longitudinal.
Es transversal, seccional o sincronica cuando estudian aspectos de un momento dado o en
un unico momento. Es longitudinal o diacronica cuando estudia un aspecto de desarrollo de
los sujetos en distintos momentos o niveles de edad. En base a su alcance temporal esta

investigacion es longitudinal.

Por su orientacion una investigacion pretende la comprobacion, el descubrimiento o la
aplicacion. Esta orientada a la comprobacion cuando pretende contrastar teorias. Esta
orientada al descubrimiento cuando pretende generar o crear conocimiento desde una
perspectiva inductiva; busca interpretar y comprender los fendmenos. Esté orientada a la
aplicacion cuando pretende resolver problemas concretos. En funcion a su orientacion esta

investigacion busca el descubrimiento.

3.2.2. Disefio
Siguiendo a Abanto (2013, p. 53) el disefio puede ser bibliogréfico, fenomenoldgico, teoria

fundamentada, etnogréafico, estudio de casos o investigacion de accién.

Por otra parte Farifias, A.; GOmez, M.; Ramos, Y.; y Rivero, Y. (2010) sefialan que el
disefio de la investigacion viene a constituir la estrategia elegida por el investigador con el
proposito de dar respuesta al problema planteado; pudiendo ser documental, cuando esta
sustentada en la obtencion y anélisis de datos provenientes de materiales impresos u otras
clases de documentos; de campo, cuando la recoleccion de datos se obtiene de la realidad de

forma directa, sin manipulacion de las variables; y experimental, cuando grupos de
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individuos u objetos son sometidos a condiciones o estimulos especificos, con la finalidad

de observar los efectos que se producen en ellos.

3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio de esta investigacion es el ambito de aplicacion de la ley del Impuesto
a la Renta dado que el crédito por reinversion constituye un mecanismo para reducir y/o
eliminar el pago de dicho tributo. Dicho escenario y esta integrado por documentacion de
diversa naturaleza cuyo analisis permitira determinar si la gestion del crédito por reinversion

en la Ley de Promocion de Inversion en la Educacion.

Como se puede apreciar el escenario de estudio es eminentemente abstracto. Se trata

puede de un ambiente juridico-administrativo-tributario.

3.4. Caracterizacion de sujetos
Los sujetos intervinientes son la SUNAT y los contribuyentes, especificamente las entidades
educativas que aplicaron el crédito tributario por reinversion de utilidades. Asimismo, son

sujetos importantes el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacion.

La SUNAT es, segun lo establecido por el articulo 50 del Codigo Tributario es la entidad

competente para la administracion de tributos internos y de los derechos arancelarios.

Creada por la Ley 24929, la SUNAT es una institucion publica descentralizada de
caracter autonomo perteneciente al Sector Economia y Finanzas, que tiene como objetivo
administrar y recaudar los tributos del pais excepto los municipales, también de fiscalizar el

cumplimiento de las obligaciones para evitar evasion fiscal, ademas de poder presentar y ser
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participe en la reglamentacion de las normas tributarias. Su labor recaudadora se da a través
del Banco de la Nacidn, y también de otras instituciones financieras con las que haya suscrito

convenio.

Los otros actores son los contribuyentes, que en este caso son las Instituciones
Educativas particulares que como entidades que estan sujetas al pago de Impuesto a la Renta
tienen el derecho de que la administracion publica les brinde las facilidades para que puedan
cumplir con su obligacién tributaria y ademas deben darles un servicio eficiente, asi esta

estipulado en el Cddigo Tributario.

3.5. Procedimientos metodoldgicos de investigacion

Siguiendo a Abanto (2013, p. 54) los procedimientos pueden ser la observacion, la auto
observacidn, la entrevista, la foto biografia, las historias de vida e historia oral, la narrativa
o analisis narrativo, el grupo focal, la investigacién enddgena, y el cuestionario de la

investigacion cualitativa.

Segun se puede apreciar, en opinion de Abanto el procedimiento aplicable para una
investigacion cualitativa es el cuestionario. Sin embargo, en la presente investigacion no
hemos aplicado cuestionario alguno por cuanto dicho procedimiento resulté no aplicable al
caso concreto por cuanto el acopio de informacion se realiz6 en base al analisis de

documentos.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Considerando que se trata del estudio de un tema no personal como es la gestion en la

aplicacion del crédito por reinversion establecido por la Ley de Promocién en la Educacion,
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no puede aplicarse las técnicas de recoleccion de datos de observacion del participante ni la
técnica de entrevista en profundidad. En tal sentido, hemos utilizado la técnica de analisis

de documentos.

Siguiendo a Quecedo y Castario (2002, p. 23) cabe sefialar que los documentos pueden
ser no personales y no personales. En nuestra investigacion hemos recurrido a documentos
no personales por cuanto el objeto de la investigacion es un elemento no personal; a saber
una figura juridica tributaria: el crédito por reinversiéon en la Ley de Promocion de la

Inversion en Educacion.

Por otra parte, segun lo afirman Quintana y Montgomery (2006) para definir las técnicas
e instrumentos de recoleccion de datos resulta indispensable que el investigador tenga en
cuenta el enfoque de su investigacion y el tipo de informacion a recolectar en funcién a las

fuentes y, finalmente el tiempo disponible para realizar todo el proceso.

Quintana y Montgomery (2006) precisan acerca del enfoque de la investigacion que las
técnicas de generacion y recoleccion de datos se sujetaran a un marco especifico surgido de
la persona o grupo dentro de su contexto, ademas de responder a la comprension del
investigador acerca de las realidades estudiadas. Por lo que podria darse la aplicacion de
variadas técnicas e instrumentos segun la necesidad de cada fase de la investigacion y del

tipo de informacion que se requiera ubicar.

Por ejemplo, para recabar detalles de historias de vida, la técnica apropiada seria la
entrevista en profundidad, apoyada en el estudio de documentos personales. Si el caso fuera

identificar patrones culturales, la observacion participante seria la técnica a utilizarse. Si se
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quisiera obtener una opinion decantada sobre un proyecto en particular, la técnica del taller

seria una mejor opcién (Quintana y Montgomery, 2006).

Queda claro pues que la técnica de recoleccion de datos aplicable a nuestro caso
concreto es la de analisis de documentos. Y en relacion a este tema cabe mencionar que

resulta vital méas aun considerando que es la Gnica técnica de recoleccion de datos.

Quintana y Montgomery (2006) en relacion al analisis documental manifiestan que:
"Constituye el punto de entrada a la investigacion e, incluso en muchas ocasiones, es el
origen del tema o problema de investigacion.” Las fuentes documentales son de naturaleza
diversa (personal, grupal, institucional) formal o informal. De ellos se obtienen datos
relevantes como rutinas, dificultades y reacciones que personas (0 culturas) presentan y que
serviran de encuadre para la investigacion. Asimismo, permiten identificar nombres, roles,
intereses y perspectivas de las personas claves en relacion la realidad sociocultural estudiada

y de quienes escribieron los documentos.

El analisis documental se desarrolla en cinco acciones, a saber:

1. Ubicar e inventariar los documentos que existan y a los que se pueda acceder.

2. Clasificarlos.

3. Realizar la seleccion de aquellos que conducen a los objetivos del estudio.

4. Desarrollar lectura a profundidad, por la cual se podra recuperar las unidades de
andlisis y registrar sus caracteristicas a medida que se vayan revelando en el
contenido de los documentos.

5. Cruzar y comparar los documentos en base a hallazgos previos. Esto con la meta de

realizar una sintesis comprensiva total de la realidad humana que se esté analizando.
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3.7. Mapeamiento
En relacidn a esta fase de la investigacion resulta relevante citar a Quintana y Montgomery

(2006) quien define de modo conciso este concepto.

Para Quintana y Montgomery (2006), la fase de mapping 0 mapeo es acercarse e
identificar a los actores, su entorno socio cultural y rasgos mas importantes del fendmeno
objeto de anélisis (eventos, situaciones, variacion de tiempo y lugar), para que el
investigador pueda ubicarse en el terreno en el que va a desarrollar su estudio. Schwartz y

Jacobs (1984) lo denominaron “cartografia social”.
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4.1 Descripcion de resultados

La investigacion realizada que consistid en el analisis de diversos documentos emitidos por
la SUNAT dio como resultado el hallazgo de distintas posiciones que tuvo SUNAT en
diferentes momentos de tiempo respecto de la vigencia del crédito por reinversion

establecido por la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion.

En efecto, la posicion inicial de SUNAT fue que el citado crédito por reinversion estuvo
vigente con posterioridad al afio 1999. En un segundo momento, dicha entidad tuvo una
posicién diferente y contradictoria con la anterior, al sostener que el crédito por reinversién

estuvo vigente Unicamente hasta el afio 1999.

Hemos hallado abundante informacion en (i) las cartillas de instrucciones de las
declaraciones juradas anuales del Impuesto a la Renta, (ii) en las ayudas para el llenado de
los programas de declaracion telematica de las declaraciones anuales del Impuesto a la
Renta, (iii) en documentos de procesos de fiscalizacion, en los que se evidencia la primera
posicién de SUNAT en el sentido de que el crédito por reinversion resultaba aplicable con

posterioridad al ejercicio 1999.

También hemos ubicamos documentos de procesos de fiscalizacion en los que SUNAT
muestra su segunda posicion respecto del crédito por reinversion en el sentido de que estuvo

vigente Unicamente hasta el ejercicio 1999.

Resulta relevante manifestar que la primera posicion de SUNAT fue aplicada por ella
desde al 01 de enero de 1997 y hasta finales del afio 2006, aproximadamente; y la segunda,

a partir del ejercicio 2007 en adelante.
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Lo mencionado anteriormente, puede plasmarse de una manera grafica de forma tal que
ayude a ilustrar los hallazgos de este estudio sobre las posiciones que tuvo la SUNAT sobre

el crédito por reinversion.

Ley de Promocion
de la Inversion
en educacion

DL 882 1* posicién 2" posicion
09/11/1996 Crédito por Reinversion 5 Cre_dlto por Reinversion
vigente con posterioridad a 1999 vigente hasta 1999
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A Programas de Declaracion Telematica (PDTs)
B: Carillas de Instrucciones de PDTs

C: Informe M* 319-2003/SUNAT

[ Informe MEF

E: TUPA Ministerio de Educacion

F: Documentos en procesos de fiscalizacion

De manera mas especifica y practica es necesario indicar que la SUNAT, desde el afio
1997 y hasta el afio 2006 permitidé que las entidades educativas aplicaran el crédito por
reinversion. No obstante, a partir del afio 2007, empezé a argumentar que el crédito bajo
comentario, tuvo vigencia Unicamente hasta el afio 1999; y consecuentemente, desconocio

la aplicacion de tal crédito a partir el ejercicio fiscal 2000.

Es importante mencionar que la primera posicion de SUNAT fue clara y manifiesta,
razon por la cual opinamos que dicha posicion indujo a error a los contribuyentes. Es decir

que la SUNAT no actu6 de manera eficiente segun se lo exige el Cddigo Tributario.
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En adicion hallamos documentacion adicional respecto la posicion del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Ministerio de Educacion que coincidian con primera posicion de
SUNAT. Es decir que el Estado Peruano indujo a error a los contribuyentes en la aplicacion

del crédito por reinversion de utilidades.
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El presente estudio presenta como marco espacial y temporal lo estipulado por el Decreto
Legislativo N° 882, Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion, el cual establecié un
beneficio tributario para Instituciones Educativas Particulares que hicieran la reinversion de
su renta ya sea de forma total o parcial, realizadas en si mismas o en otros centros educativos
privados dentro del pais. Este privilegio los favorecié con el derecho a un crédito contra el

Impuesto a la Renta igual al 30% de la suma reinvertida.

Teniendo en cuenta que el ejercicio de Ley en mencién se dio a nivel nacional y siendo
la investigacion aqui realizada de naturaleza tedrica, se ha determinado que su analisis se
efectuara con el apoyo del estudio de las normas y leyes vinculadas a ella, asi como de la
revision y analisis de lo dictaminado por la SUNAT, el Tribunal Fiscal y del Tribunal

Constitucional.

Acerca del crédito por reinversion se considerd que su vigencia se inicio a partir del 01
de enero de 1997 y fue revocada en el afio 2014 por la Ley Universitaria N° 30220 a través
de su Unica Disposicién Complementario Derogatoria (Congreso de la Republica, 2014) la
cual daba por caducado los efectos del articulo 13 de la Ley de Promocion de la Inversion

en la Educacién, ademas de otras disposiciones universitarias que regian a esa fecha.

De acuerdo con lo anterior, se establecidé que el marco temporal del presente estudio
abarcaria desde el 01 de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2014, con el objetivo de

precisar el crédito por reinversion de utilidades estuvo en rigor durante esos afios.

El presente estudio sitta la problemética del crédito por reinversion de utilidades dentro

del ambito de las facultades de fiscalizacion que la SUNAT posee y aplica. Bajo este
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contexto, en una primera instancia la referida institucion fiscalizadora mostré conformidad
acerca de la vigencia del crédito por reinversion permitiendo su utilizacion en ejercicios
siguientes al afio 1999, pero posteriormente tuvo un cambio de parecer por el cual rehuso
reconocer el uso de estos créditos que pudo haberse dado a partir del ejercicio fiscal del afio

2000.

Otros actores presentes en esta problematica son las instituciones educativas que
hicieron uso del referido crédito. También se consideran otros organismos que participan
dentro de este contexto segln sea el caso, los cuales son los siguientes: EI Tribunal Fiscal,
por su papel de ente responsable de resolver en segunda instancia administrativa las
objeciones que puedan darse en contra de las Resoluciones y Multas dadas por SUNAT; el
Poder Judicial, por ser el érgano responsable de resolver las diligencias contencioso
administrativas que los contribuyentes puedan plantear contra lo que dictamine el Tribunal
Fiscal; y finalmente el Tribunal Constitucional, por ser el ente responsable de resolver en
ultima instancia las acciones de garantia constitucional que pudieran solicitar las

instituciones educativas que se consideran perjudicadas.

A continuacidn, se pasa a detallar el siguiente punto. En el parrafo inicial del articulo
13 del Decreto Legislativo N° 882 se favorecio a las Instituciones Educativas Privadas dentro
del pais para que tuvieran acceso a un crédito tributario en caso dichas entidades hicieran
reinversion en si mismas o en otras I. E. P. del total o parcial de su renta. El beneficio o
crédito equivaldria al 30% del total reinvertido. El articulo 5 del Decreto Supremo N° 047-
97-EF fue mas preciso acerca de lo anterior promulgado, puesto que establecia que para la

obtencion del crédito era necesario la realizacion de un programa de reinversion y que el
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beneficio podia utilizarse contra el Impuesto a la Renta del centro educativo particular que

hizo la reinversion o del centro que recibi6 la reinversion.

Asimismo, el articulo 13, en su segundo apartado, fijo que los bienes y servicios
comprendidos dentro de la reinversion deberan ser previamente aprobados mediante Decreto

Supremo.

Es relevante sefialar que el referido crédito tributario tuvo vigencia a partir del 1ro de
enero de 1997; y también cabe anotar que no se determind dentro de las normas

anteriormente analizadas un plazo maximo de vigencia sobre este beneficio.

Este vacio ha suscitado que se alcen opiniones variadas y desiguales con relacion al
plazo de vigencia del mencionado crédito. Con el fin de contar con una idea concreta sobre
la vigencia de este crédito tributario ha sido inevitable precisar su naturaleza juridica, es
decir, si tiene 0 no las caracteristicas y condiciones que permitan calificarlo como beneficio

tributario.

Se ha visto obligado el debate acerca de este punto, muy a pesar de lo manifestado dentro
del segundo apartado del articulo 13 en el que se declara que ante todo debe promulgarse un
Decreto Supremo que autorice el listado de bienes y servicios en los que se hara posible el

"beneficio de reinversion."

Es importante sefialar que la alusion al término "beneficio™” no se encuentra en relacion
a la calificacion del crédito tributario; sino a la lista de bienes y servicios que el término

confiere como beneficio de reinversion. Dicho de otra manera, la insercion de la expresion
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"beneficio” dentro de la norma no posee la finalidad de determinar la naturaleza tributaria
del crédito por reinversion. Dentro de este contexto, resulta de imperiosa necesidad el estudio
de la naturaleza del crédito tributario por reinversion, puesto que si se concluye que el
mencionado crédito posee naturaleza de beneficio tributario, se comprenderia que su
vigencia habria finalizado el 31 de diciembre de 1999; pero en el supuesto caso que no

tuviera dicha condicidn, su vigencia hubiera continuado mas alla del afio 1999.

Si hubiera sido el caso de que la naturaleza legal del crédito por reinversion tuviera la
condicion de beneficio tributario, hubiera sido factible la aplicacion de la Norma VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario (Poder Ejecutivo del Peru, 1996), el cual sefialaba
que aquellos incentivos que no mencionaban plazo, tendria efecto durante 3 afios sin

posibilidad de prolongacién implicita, esta normativa estaba en rigor desde 1996.

Acorde a lo aludido en el marco conceptual anterior, es notorio que no hay un acuerdo
entre los efectos de las normas tributarias que fijan este trato diferenciado, declarandolos
como instrumentos que tienen como objetivo afectar la aplicacion de un tributo, sea

eliminandolo o reduciéndolo.

Ruiz de Castilla (2013) da por definicion que “el beneficio tributario es toda ventaja que
se otorga al agente econdmico (contribuyente), en materia del débito tributario y crédito
tributario” (p.144), por lo que considerando que el crédito tributario por reinversion de
utilidades, instituido por el Decreto Legislativo N° 882, al cumplir con estas caracteristicas

se concluye que debe ser considerado beneficio tributario.
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Por todo lo antes expuesto y en armonia con la interpretacion literal de la legislacion
anteriormente citada, se hace factible afirmar que al crédito tributario por reinversion -en su
papel de beneficio tributario que favorecia a las instituciones educativas particulares — le
correspondia lo estipulado por el Codigo Tributario (el cual otorgaba a estos casos un plazo

de tres afos), por lo que este solo estuvo a vigente hasta el 31 de diciembre de 1999.

Maés alla de la conclusion sefialada en el apartado anterior, es relevante indicar que desde
el afio 2000 la SUNAT tuvo varias actuaciones que daban a entender que seguia siendo

vigente el crédito tributario por reinversion posterior al 31 de diciembre de 1999.

Efectivamente, SUNAT publicé cartillas de instrucciones para la fijacion del Impuesto
a la Renta de los afios 2003, 2004 y 2005, las cuales consideraban vigente al crédito por
reinversion, esto se deduce porque admiten su uso empleado contra el Impuesto a la Renta

de los ejercicios fiscales de esos afios.

Continuando con el argumento anterior, se observo el accionar de la SUNAT, durante
la fiscalizacion tributaria realizada a la Universidad Alas Peruanas, en la cual establecio
limites de la renta disponible para reinversion y también fijo las sumas del crédito tributario
por reinversion que corresponderian a los ejercicios de los afios 2003 y 2004; por lo tanto,

admiti6 abiertamente la vigencia de este crédito durante esos afios.

Tomando en consideracion todo lo explicado hasta el momento, la SUNAT mediante
sus cartillas instructivas, en sus PDT y durante el proceso de fiscalizacion estudiado,
procedio bajo el concepto de que el credito tributario por reinversion se mantenia en vigencia

aun siendo posterior al 31 de diciembre de 1999.
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No obstante, mas adelante la SUNAT modifico su comportamiento y estimo que el

referido crédito solo se mantuvo en vigencia hasta el 31 de diciembre de 1999.

Este cambio de actitud por parte de SUNAT se evidencio en la Resolucién del Tribunal
Fiscal N° 15594-9-2010 (01 de diciembre de 2010) donde se argumenta que el crédito
tributario conferido por el Decreto Legislativo N° 882, se consideraba caduco para los
ejercicios de los afios 2006 y 2007, esto con base a lo dispuesto en la Norma V11 del Cédigo
Tributario. Planteamiento similar se observo en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 14333-
3-2010 donde la SUNAT sefal6 que dentro del Decreto Legislativo N° 882 y su reglamento
no se determinaron un plazo de vigencia del crédito de reinversion, por lo que en estos casos
era aplicable lo estipulado en el Titulo Preliminar del Cddigo Tributario que en su Norma
VII fija tres afios como plazo de vigencia para el uso de estos beneficios tributarios, por lo

que concluia que no procedia aplicar el referido crédito durante el ejercicio del afio 2008.

Siguiendo con el analisis ha resultado imperioso concluir que la SUNAT manifesto
actitudes totalmente discordantes en relacion a la vigencia del crédito tributario por
reinversién otorgado por la Ley de Promocién de la Inversion en Educacion. Es asi que en
un principio estimoé que el mencionado crédito tuvo vigencia posterior al ejercicio fiscal del
afio 1999, mientras que a partir del afio 2007 cambi6 su forma de pensar sosteniendo que ese

beneficio solo tuvo vigencia hasta finalizado el afio 1999.

Durante ese mismo afio 2007, en el mes de marzo se promulgé el Decreto Legislativo

N° 977, Ley Marco para la dacion de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios
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(Poder Ejecutivo del Pert, 2007), cuya Unica Disposicion Complementaria Derogatoria

abolié la Norma V11 del Titulo Preliminar del Codigo Tributario.

La mencionada norma cambi0 los plazos establecidos para poder hacer uso de los
beneficios tributarios, ya que los extiende. La norma anterior brindaba esos beneficios solo
por un plazo maximo de 3 afios, la nueva disposicion lo extiende a 6 afios, incluidos los casos
en que el plazo no ha sido expresamente establecido por lo que les otorga de inmediato el
plazo maximo de vigencia permitido de seis afios. Ademas, en esta ocasion si permite la
prérroga que podra otorgarse por solo una oportunidad y el plazo que la ley le concede de 3

anos.

Después, en junio de 2008, se publico el Decreto Legislativo N° 1087, el cual establecia
las Normas en Educacién para el Mejor Aprovechamiento de los Acuerdos de Promocion en
la que aquellas instituciones educativas como los CETP y ISTP vinculadas al sector
productivo del pais, estuvieran opcion a mas de una prorroga en la vigencia del plazo del
beneficio pues los exoneraban del cumplimiento del numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto

Legislativo N° 977.

Con base a lo observado, las Normas en Educacion para el mejor aprovechamiento de
los Acuerdos de Promocién Comercial se expresaban con respecto al crédito por reinversion,
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 882, de forma tal que se entiende que lo
consideraban aun vigente en el afio 2008; siendo que el respectivo crédito ya habia caducado

en fines de diciembre del afio 1999, tal como se explico antes.
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Para dar mayor detalle sobre el tema en obligado sefialar que las Normas en Educacion
para el Mejor Aprovechamiento de los Acuerdos de Promocién Comercial establecieron
tacitamente que el crédito en cuestion se mantuvo en vigencia incluso posteriormente al

ejercicio fiscal del afio 1999.

Desde la vision del investigador, la técnica legislativa utilizada en las Normas en
Educacién para el Mejor Aprovechamiento de los Acuerdos de Promocion Comercial no
resultd ser la apropiada debido a la referencia que hace con respecto al crédito tributario por
reinversion, en la cual se expresa como si hubiere continuado su vigencia durante la entrega
de esa ley; ocasionando por lo tanto un inconveniente juridico para la practica de las normas

en el tiempo.

Las Normas en Educacion para el Mejor Aprovechamiento de los Acuerdos de
Promocion Comercial instauraron un precepto que dentro del enfoque juridico no era dable;
puesto que vino a ser la premisa de la vigencia del crédito tributario por reinversién pasado
la fecha del 31 de diciembre de 1999. Sin embargo, es posible concluir que las normas
mencionadas tuvieron efecto juridico debido que ellas entraron en rigor de manera formal y

su constitucionalidad no fue discutida.

En 2011, se promulgo una Ley aclaratoria, la Ley N° 29766 (Poder Ejecutivo del Perq,
2011) en la cual daba informacion que las instituciones educativas privadas (incluidas aqui
las universidades) tendrian ese beneficio hasta diciembre de 2008, y que los centros de
educacion técnico productivo e institutos superiores tecnoldgicos privados favorecidos en el

Decreto Legislativo N° 1087 fueron exceptuados ya que para ellos estos beneficios deben
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ser considerados dentro de lo estipulado en los términos y plazos de la Norma V11 del Titulo

Preliminar del Cddigo Tributario.

La Ley N° 29766 es materia de discusion por dos aspectos relevantes. En primer lugar
por su caracter retroactivo, puesto que normaliza actividades y contextos dados en fechas
antes de que entrara en vigencia esta Ley, incluyendo la aplicacién en el pasado del credito
por reinversion. En segundo lugar, su objetivo no fue la precision, siendo su caracter de
tendencia innovativa debido que esta norma dispuso interiormente la no vigencia del crédito
por reinversion, sin tomar en cuenta que la referida caducidad debié aplicarse solamente
hacia el futuro. Sin embargo, a pesar de la problematica juridica presentada, se puede llegar
a la conclusion que la referida norma tuvo consecuencias juridicas dado que de manera

formal entrd en vigencia y su constitucionalidad no fue objetada.

En julio de 2014 se promulg6 la Ley Universitaria, Ley N°30220 en la cual da
indicaciones sobre la reutilizacion de las utilidades generadas por las Universidades
privadas. En el caso de las universidades privadas asociativas sefiala que tienen la obligacion
de reinvertir sus excedentes para mejorar la calidad de los servicios educativos que ofrecen
y en el caso de las universidades privadas societarias al ser entidades gravadas con Impuesto
a la Renta pueden acceder a un crédito tributario de 30% de la suma que haya reinvertido de

sus utilidades, siempre en relacion a la mejora educativa como en el caso anterior.

Para finalizar, queda informar que la norma antes mencionada se encuentra en rigor
actualmente y que a la fecha no se ha realizado anélisis de los casos en lo que al aplicar el

beneficio puedan afectar el Impuesto a la Renta recaudado por la SUNAT.
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Primera
La Ley de Promocion de la Inversion en Educacion establecid un crédito tributario originado
en la reinversion de utilidades que entré en vigencia el 01 de enero de 1997. No se establecid

expresamente su plazo de vigencia.

Segunda
El crédito por reinversion de utilidades fue calificado como beneficio tributario y tuvo esa

naturaleza.

Tercera

El crédito por reinversion de utilidades, en tanto beneficio tributario, y en tanto su norma de
creacion no establecio plazo de vigencia, estuvo vigente Unicamente hasta el 31 de diciembre
de 1999, en aplicacion del plazo supletorio establecido por la Norma VII del Cdodigo

Tributario.

Cuarta

La SUNAT evidencié posiciones diametralmente opuestas respecto del crédito por
reinversién de utilidades. En un primer momento considero6 que el crédito tuvo vigencia con
posterioridad al ejercicio fiscal 1999; para en un segundo momento expresar que tuvo

vigencia solamente hasta el ejercicio fiscal 1999.

Quinta
La gestion de la aplicacion del crédito por reinversion de utilidades por parte de la SUNAT
no ha sido eficiente ni adecuada; originando inseguridad juridica en las entidades educativas

que lo aplicaron.
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Primera
Cuando la actuacion de la SUNAT induzca a error al contribuyente, no deberian originarse

para el contribuyente intereses por el tributo omitido ni sanciones.

Segunda

Incorporar el numeral 6) al articulo 27 del Codigo Tributario, como sigue:

“Articulo 27°. - Extincidn de la obligacion tributaria

La obligacién tributaria se extingue por los siguientes medios:

(..)

6) Cuando, indubitablemente, la actuacién de la Administracion Tributaria haya inducido a
error al contribuyente. En este supuesto se establecera necesariamente la responsabilidad

administrativa y/o penal que corresponda de los funcionarios involucrados.
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9.1. Matriz de Consistencia

TITULO:

92

Gestion por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria del
Crédito por Reinversion en la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion.

LINEA DE INVESTIGACION:

Modernizacion del Estado

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

A lo largo del tiempo la SUNAT evidencio posiciones contradictorias respecto de la vigencia
del crédito tributario por reinversion establecido en la Ley de Promocion de la Inversion en
Educacion. En un primer momento la SUNAT —en diversa documentacion que emitid- sostuvo
que el crédito estuvo vigente con posterioridad a 1999. En un segundo momento —en los
procesos de fiscalizacion— argumentd que el crédito estuvo vigente Unicamente hasta 1999;

desconociendo la aplicacion del crédito realizada por las entidades educativas.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS

GENERAL GENERAL GENERAL VARIABLES
. . Determinar si la ., . Gestion de
¢Como hasido la gestién del crédito por La gestion del crédito SUNAT del

gestion del crédito por
reinversion de
utilidades en la Ley de
Promocion de la
Inversion en Educacioén

reinversion de
utilidades en la Ley de
Promocién de la
Inversion en
Educacion por parte

tributario por
reinversion de la Ley
de Promocion de la
Inversion en la
Educacion por parte de

crédito tributario
por reinversion.

por parte de la la SUNAT no fue
SUNAT? de la SUNAT fue adecuada.
adecuada.
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS VARIABLES
¢Cuales han sido las Determinar las Las diversas posiciones Posiciones de
diversas posiciones de | diversas posiciones de |de la SUNAT respecto SUNAT
SUNAT respecto de la | la SUNAT y sus de la vigencia del respecto de
vigencia del credito implicancias respecto | crédito por reinversion vigencia del
por reinversion en la de la vigencia del en la Ley de crédito
Ley de Promocion de | crédito por reinversion | Promocion de la Vigencia de
la Inversion en en la Ley de Inversion en Educacion crédito por
Educacion? Promocion de la han sido reinversion.
Inversion en contradictorias.

Educacion.




Constitucién Politica del Pera (Articulo 74)

Constitucidn Politica del Perd (1993)

CAPITULO IV
DEL REGIMEN TRIBUTARIO Y PRESUPUESTAL

Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o deroga, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo
los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
gue sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios
de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la
persona. Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del
primero de enero del arfio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el
presente articulo. (*)

(*) Articulo modificado por Ley N® 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004.
Antes de la reforma, este articulo tuvo el siguiente texto:;

“Articulo 74° - Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente
par ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro
de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer |a potestad tributara, debe respetar
los principios de reserva de la ley, v los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener materia fributana. Las leyes relativas a tributos de periedicidad
anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacién. Las leyes de presupuesto no
pueden contener normas sobre materia tributaria.

Mo surten efecto las normas tributarias dictadas en viclacién de lo que establece el presente articulo”.
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9.2. Ley de Promocion de la Inversion

parte pertinente)
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socictarig, incluyendo laa de asociecién civil, Tundaeldn,
eosperativa, empreda individual de re..pl:ln-'auhlfldaﬂ ]JJ:J.I.ta—
da ¥ cmpresa 2ndperscoal.

| ciones Bducativas Particulares de Wivel TIn

‘incimrendo

.a'i.-.-l.u.-uln a"=La Eerﬁnﬂ.ﬂ natural -:-_'|=:|.|:'[|:'I|.t:l3 1'l='apl-l=Lu-n:L
de tna Instibeeitn Edusativa Particwlar, con selacidan @@ T-u:-
lincamicntas gmnra!u de los planes de estuadio, &5 enmo i

- los r:‘?uzsﬂua minimozde In crganizncidn d= las imssitweio-"

mes cativaa formulados gor el Estada,-cstabless, eondu-
oo, organiza, geaticna ¥ administra sa fi rl-*-"l-'l-n-u-ml-e:lltﬂ
incluyendo o titule memmenls snunsiativo: i
ad Su linea institucional dentro del TS DO 111-:-3 primeis
walares eatablacidoz en la Qonstitucion, constderanda
E‘:; Eduwcacitn tene cama Anatidad €] destrrella ::Lin;-gra_
B:La.parsunn humana; promuaaye ] mncclm:lentq 1 mpren-
aje la:fsﬂct:ca de las homanidodas, la clencia, [a téonica,
s.ré-.g aducacidn fisica ¥ 1 r'l.u,,]:-:'-,rlr- _pt@pat'a pL& i=.
1-|.du el trabajo ¥ fomenta la selidaridad;

b} La duracidn, metodologin ¥ sistoma Eu’.—r_‘amﬁg Fion, d.Ei
plan ucricular de cada rI-:-T:frl asetudios; cige con tenida
contemplardla ﬁ:nrmal:uf-pem-:-raf weulbural, ebica 'y civicayla
snsafanza de la Constilucidn ¥ de lea -:[E:l'e-:h::*L mEnas,

Lo Educacién TTniversitaria tiene tome S 1a Torma-

cidn profesional, ke difzsidn cultural, la craacidn intolectual

¥ artistica ¥ lo investigacidn -t:[nnl.‘:[ﬁ.l:a ¥ teonoldaicng:

o) I_,-u:. sistemas de evalua.m-:-n ¥ l:l:-.l:d:rl:.d e '|-n't Esiu—

d} La direcslsn, nrg’a:ummﬁn, al:'lm:l:r‘zs&rr“nu:nu W _._"}.i_n.-:.n.a—
nes del centro; - o

o) Los repgimenss ‘beanémizs, da’ s-e]e-c'-;'-mn r]-r' :nl_.;rn.-saa
disziplinario, de pensivnes ¥ de becae;

£1 La= fliales, sucirrsalas, sedes o aneoas |:|11r'_‘|. ql.l.e m.n.—.l:l.tE*
de acuwerds ala normatividad espoeific;

£l El régimen de sus docentes ¥ t.raha_]ad.-:-rea _su-:'lrn l.'-1*'
trativos;

h,;:iuﬁ:mqn,h-,ms.mrmacmn es.-:].au&n dlsult.Ll:Lﬁ-'r'-:.-il.u-u—
daeidn; e

il Los demas msu:r\-bu:l. :l:\el..i s[voa = la dl.'l."-"'-:m:l"‘l._ l.'l"'-‘ Trei-
zacidn, sdministracan 5 n:nmuru.:ﬂ:r_nm de 1= :I.I:iﬁ.l:- -.-I1:::|-!:!:I1
Edut:El.tWaPﬁI‘t-:lE-ulE.l’- . . o ~

Tratindase de Institucionss Edl1catamgp'1rb-: :
Educacidn Inicial, Primavia o Secundsaria,’ a] B L-n'cl-lﬂ i
Replameanto Inmbarno contompia la ferma de pavbicipacicn d=
los padres de Ferniliz en el procesg cducpbiva, Bo las Trstind-
|

Estntuts o ef Reglamento Incerno de cada an;
medalidad de participesién de la Comionidad ‘-"-::I'nl.tﬂ.'l.' ».l.._
ceafarmada por profesores, slumnes ¥ gradeddos. Bl
tuto o Roeplrmento Intermo dekbe Eqarm:t..r'ta peeckicipae
Ia Comunided TToiveraitaria en los asuntos reljciongdes al’
rémimen acpdémico, de invastd :I'I:.-"-dcr provracoidn secial.

Articulc $°%.- Bl persoonl doveote 3 loz trabajadores
administrabives de las Institucionds Fducativas Particu-
Imu,h.unre]amﬁndadeperdancn scngL-L&xc]ua-I\-'arﬂenﬁ
por las narmas del négimen laborst de ia actividad privada:

Articula T.- Zon de apliciciéa’ en 'lez Imstituciooes
Educativas Particulares los gorantiss de fhre fnicipkva
pnv.n.da.. propiedad. libertad cantreetual, igealdad de trata,

as demas gque reconoce la -C-:-n,al:l.tu:-cl.ﬁ-n:a EEf L copma Iag
51-;-1:::::;::::95 g Iloa Decretos - Legiaiativas s S62 % TBT.
todlos Lis derechos 3 garantins cstahiecidos en”

]

|
X%
|
1

'l.'-E._L:\ ﬂ-l "

dichos [ecratas, Tambisi san de aplicacitn e las Tnstitacin-

nes Bducotiven Pacticulared laa disposicionns de low Diecre-
toa Legislativas M5, TOL ¥ 716  sus normiss fongificaterias,
asi como las demis d.l.s;:cla:lmun-::s Tepaled qif garanticon 1; T..|
libre -Eompebanm B proboocitn des Los weuseios
Articulo El inistario de Erhecaciin |
:Eun.cmnmmu}nr_n rl-e los centios educativos e PES b“"J‘EFL'E..E-.-.-;l
Loy BM® 2654%, Léy de fos Centros Mdooikivos Privedos.
Avtorize 8] fencdanomicnts de log inatitutos W .I‘-'--""'-lc?jsb
superiores particuleres, Las univeraldades ¥ 1as ascuclas il
] rada particulares, san nuLnn.z..-uﬂﬁ_-ﬁde aciarda s lew.
!'I!-.-Im_ﬂ-,t&rm de Educerignsuporrite el Rincidnemicn tr
¥ 'I.n catidad e la edvcacidn de.iar Lt _‘an.t..':Jm..:-ne*-
aducativas en eldmbito de sucompebon
de libertad de coscfansa, padampdmicgt v
establacen la Canstibzcian ¥ ]u ]E}'Ec
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Para fps efactos de registro, acreditacisn, antorizacidn v
suparvisidn gue realice el Ministerio de EJuceciﬁn. podrd
coniar con &f conturas de entidades especinlizadas.

Shlo el Ministerio de Educacidn auvtorizs el cierre o
clausura de las ingtibuciones educativas dantre del dmbita
da an competencin. .

Artiouls 8- Sélo lss universidades storgan el grado
académico de Bachiller. Los grados de o Magister ¥
de Dectar, son ctovgados por las woiversidades ¥ por las
escuelns de posgradao.

Log estatutas o reglamentos internos de las universida-
des ¥ escuelas de posgredo periiculores, sstablecen los
diptomas, grados v titalos que dstas otorgan, asf como los
requisites para obt fos, con sujeciin @ las normas en la
makaria.

Las escuelas de posgrado particulares; que no perts-
nezcan a universidedes, gue sa creen & partir de la vigencin
dal prasante Dwerato Logislative, se regirdn por las normas

aplicables a lus univeraidades. x
Los institutoa v eacuelas superiores particulares, otor-

Erm titulos profasionales previa mutorizacion dal Ministerio |

& Educacibn, con sujecitn al Reglamento que se dicte
medinnte Decreto

Articulle 10°.- El Ministerio do Educacién puede impo-
ner sanciones administrativas a las Institeciones Educati-
Egla Parti i':ula:]u htj-: 51 Fupervisidn inf aln:mu:u de las
-disposiciones legales ¥ reg atarias ‘que las nﬂ.mn,
;;E;Jéghag aplicable lo :i?_i.ipuush an al anﬂ:ul-:- Vide laLay

Laa a&n.-:l.nn:nm aplicadas en funt&hah:g'ravndud de
lag infracciones, de acuerdo con la siguieate escala:

a) Infracciones Loves » Amonestacion o malta noe
menor a 1l UIT ni mayora
10 LIT

: Multanomenorda 10UIT
ni mayor de 60 UIT
o} Infracgiones Moy Graves : Mullano menorde 50 UIT
hasta 100 UIT, suspen-
sitin 0 clansura. :

SOprenyo.

kb Infracciones Graves

Lios ineisos precedantes sustituyen los establecidos en el
Articulo 158° de la Ley N* 26549, - A

L to de Infracciones ¥ Sanciones ez aprobads
por Dacrato Supreomo,

- CAPFTULG IT

DISMOSICIONES TRIBUTARIAS

Artieeis 117%- Las Inetituciones Edueativasz Particala-
res =8 regirdn por lns normas del Hégimen CGensral del
Impuesto & la Henta.

‘ara tal efecto, se entiende por Instituciones Educativas
Particulares aguollas referidas en &l sagondo pérrafo del
Articule 1° v en el Articolo 4° de ba presente Ley, slampre qua
aoesten comprendidas en algumo de los voldmenes de la Eey
General del g;_::m.:- da la Rapdblica.

Axiicoloe 13%- Pars ofactos de lo dispuesto en el cuarto

arrafo del Asticuls 189°de la Constitucion Politica del Perd,
= utilidad abtenida per las Instituciones Educativas Parti-
culares sera la diferencia entra los ing;[.as.\ua. totales obbeni-
dos por datas ¥ los gastos mecesarios para produocicles ¥
mantener su fuante, constituyends la rents neta. A finde s
determinasidn del rmpmstu a la Renta correspondiants sa
aplicardn lns normsas penersles del referido Impueato.

Artienlo 187~ Las Instituciones Educativas Particala-
res, que reinviertan tatal & parciniments 5U renta PeiRVErti-
bie en 5i mismas o en otrns Instituciones Educatives Packi-
miiaras, esnstituidas on el pals, tendrin derecho o un crédito
tribuiario por reinversidn equivalente al 30% del monto
rainvertida.

La reinveraibn stle pedri realizaree en infrasstructura
yequipamientos didacticns, exclusivos Sa.ralmﬂnu eduea-
tivoz ¥ de investigaciin gue corresponda a sus respactives
niveies o modalidadss de atenclfn, @i comopara las becas
da EE-mﬂ;ius. Medianke Decreto upTema 5@ 8 s
relacidn debienes y servicios que serin materia del beneficio
der refuversidn.

bienes y esrvicios adoguiridos con las rengas reinver.
tibles seran eomputedos o su valor de adguisiciin, ol cual en
m%rﬁn easo padra ser mayor al valar de mercado, Traténdo-
ze de bisnes importedos, se deducivdn los impusstos de
importacion =i fuere al caso.

Los progremas de reinvarsidn debardn ser presentados o
Ia autoridad competenis del Sector Educacitn con copina ln
SUMAT con ura anticipaciin no menor a 10 dins hibiles sl
vencimients :'in]qhaz-:l p:a.ra]ai.:ruunlnniﬁn dals Declaracidn
ureda Anval del Impuesto ala Renta. Los referidos progra-
mnas dereinversion seentenderdin autom s ticarments snroba-
dog oo su preseniacisn

s 4
.

| TEOLAS

] 4 "

La aprobacidn a que sc refisve el pirrafy anterior gs sin
ﬁﬂ{uin:{-‘ﬂ dela fiscalizacion posterior gue pueda efectuar ia
- Las caracieristicas de Lﬁm:m“ de reinversitn, asi
como la forma, plazo ¥ condiclones para ¢l goce del baneficic
a que se refiere el presente articuln, se estoblecardn. en 2]
Reglamento. ’ . -

Aridoulo 1-]-“:—]'.:1:!:1
del Decrets Lagisinkiva
el bexto siguienbe:

“Articulo 28°- Son Rentas de Tercera Cateporia:

i} Las rentas obtenidas por las Instituclonss BEdueativas

culares.

st como inciso i) del Articuels 28°

i -

Articulo 15, Inoorpirase como inciso ) dal Artfeule
116" dal Diecreto ialative N 774, Loy del Impueato a la
Henta, el texts siguiente: S f

"Articulo 116°.- Mo eatdn afectas al Impuests Minime:
jt Lias Instituclones Educntivas Prrticularas.” '

Articulo 16°- Derdpace al ineiga b) del Articuls 187 dal
DMacrete Leagislative N® TT4, Ley del Impuesto a la Hents.

Articelo 17%.- Sostit elincisn e} del Articulo 18°del
Drecreta
el texcto sigaienta:

“c) Les fundariones legalments establecidas, cuve ins-
trumanta de constitueion ¢ nda exclusivamente algu-
no o varios de los sipuientes fines: coltura, investigasion
agperior, beneficoncia, asistencia social ¥ pll.al;?-h ¥
beneficios sorinles para loa servidores da los ampresas; finos
cuyo cumplimients deberd acreditarse con arreglo & los
dispositivos legalea vigentes sobre la materia.”

Articulo 18°.- Incorpirase como tercer parrafo del Arti-
culo 18" del De::rempﬂ;gmluﬁva N* 774, Ley del Impuestoa
la Renta, ol texto siguicnte: )

“La wverificacidn. del incumplimients de a o de [os
requisitos establecidos en los incisoa ¢) v d) del presente
articuls dard lugar a presumir, sin admitir prusba en
contrario, gue pstas entidades han Esmﬂsnﬁavadm con el
Impuesto a la Renta por los ejercicios gra S o PrescTi-
tos, siéndoles da aplicacidn las sanciones establacidas en el
Codigo Tributario.” :

Articdlo 19°.- [ncorpdrase como inciso mbdel Articulo

19° del Decrets Legislative N* 774, Lay del Impuesto a la
Henta, el texts siguients;

"m} Las Universidades Peivadas constituidas baje la
formn jaridica a qoe se refiore el Articulo 8% da [a o
23733, en tanto cumplan con los reguisitos que sefala dicho
dispositivo.” .

Articule 207 In eomo GHimo parrafo
Articalo 19°del Decrato Logialative 10714, Ley del Loapuoss
to a la Renta, e] textn siguiente: .

“Lat werificacidn del incumplimients de alguno de los
}'bq.nml:}a Jru-l:d]: E de]aimtga;ﬁnua-tn?luddmanlm
incisos &), m) del presente articulo darg Eﬁr a presu-

i i id -dl:lhn;
az en

mir, sin adeaitic prucha en contrario; gue la

pe por las entidades conbem
referidos incisos, han estado adas con ¢l Impuesto ala
Eanta porlos ejercicios gravables no preseritos, siéndoles de
aplicaciin las sancionies establecidas en el Tribata-
nﬂ._ - -

Artioulo 21°.- Scstitiyasa e ifciso 3) del Articuls 85°
del Decreto Legisiative N° 774, Lay del Impoesto a la Benta,
par el toxto siguionte: } : o

“Articulo $8°- insizo d)

"d} Tendssin derecho a aplicar un crédito contra el Im-
pusate:

1. Las persomas perceptoras de rentas.de cualguisr
ﬂtﬁﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬂbﬂrguendmldnmaa las Instituciones Educa-
tivas Particulares comprendidas en el Asticuls 18% o a
Instituciones con fines culturales & que s¢ refieran el inciso
c) del Articulo 18” v el incisc by del ulo 19° 0 o Institu-
ciones Educativas Piblicas, cuyo im porte serd el gue resubte
de plicar Is tasa madia ibuyente sobre los montes

onados a las citadas entidades que en conjunte oo exeedan
del disz (10%) por clento de su renta neta globel o del dies

774, Ley del Impuesta @ Ta Renta,

Legialativo N*T74, Ley del Impuestoas la Renta, pﬂ]@

I
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Aprueban normas reglamentarias de
las disposiciones tributarias aplica-
bles a las instituciones educativas
particulares

DECRETO SUPREMO N° 047-97-EF
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 882 se aprobé
la Ley de Promocién a la Inversién en la Educacidn, en
la que se establecié que las Instituciones Educal.lvas
Particulares se mg! n por el Régimen General del
Impuesto a la Renta

Que,enel Cap(tul.o II del Decreto Legislativo N° 882
se aprobaron las disposiciones tributarias aplicables a
las Instituciones Educativas Particulares;

Que. mediante el Articulo 13" del mencionado Decre-

lativo se establecid que las Instituciones Educati-
vas articulares tienen derecho a un crédito tributario
contra el Impuesto a la Renta equivalente al 30% del
monto reinvertido en infraestructura, equipamientos
didacticos, exclusivos para los fines educativos y de
investigacién que corresponda a sus respectivos niveles
5 modalidades de agencién, asi como en becas de estu-

ios;

Que, es necesario
del Decreto Legislativo
risticas que deberan tener los progrnmasde reinversion
vy la forma, plazos y condiciones para el goce del beneficio
indicado en el parrafo precedente;

De conformidad con el inciso 8) del Articulo 118° de
la Constitucion Politica del Estado y con lodispuesto en
el Articulo 13° del Decreto Legislativo N° 882;

DECRETA:

lamentar el referido Capitulo IT

Articulo 1°.- Para efecto del presente Decreto Supre-
mo, se entiende por:

1. "Ley™: Ley de Promocién a la Inversion en la
Educacnén aprobada. por Decreto Legislative N® 882.

“Instituciones™ Instituciones ucativas Parti-
cu]ares.

"Instituciones receptoras™ Instituciones Educa-
uvas Particulares titulares de un programa de reinver-
sién, en el cual reinvierte otra lnstltucnon

4. "I[astituciones reinversoras”: Instituciones Educati-
vas Particulares que invierten en los amas de
reinversion propios o de otras Instituciones Educativas
Particulares.

5. "SUNAT": La Superintendencia Nacionalde Admi-
nistraciéon Tributaria.
6. "Credito”: Credito tributario por reinversion.

Cuando se mencionen articulos sin mencionar la
norma legglxc:orres ndiente, se entenderan referidos al
presente upremo.

Articulo 2°.- Las entidades a quese refiere el Articulo
18° de la Constitucién Politica del Pera son las Institu-
ciones Educativas Pablicas y las Instituciones Educati-
vas Particulares.

Las Instituciones Educativas Publicas no estan su-
Jjetas al Impuesto a la Renta, de acuerdo a lo dispuesto
en el primer y tltimo pérrafos del Articalo 19° de la
Constitucién Politica del Peri y en el segundo pdrrafo
del Articulo 11° de la Ley.

Las Instituciones Educativas Particulares se rigen,
respecto del Impuesto a la Renta, por lo dispuesto en el
cuarto parrafo del Articulo 19° de la Constitucién Poli-
tica del Perq, la Ley del Impuesto a la Renta y su
Reglamento, la Ley y el presente Decreto Supremo.

culo 3°.- gon Instituciones aquellas personas
naturales sucesiones indivisas, asociaciones de hecho
de profesionales y similares y las organizadas juridi-
camente bajo cualquiera de las formas previstas en el
derecho comun y en el régimen societario que, con o sin
dnimo de lucro, se dedican con eardcter exclusive a la
prestacion de servicios educativos, en cualquiera de los

©882,y enespecial, lascaracte- |

niveles y modalidades previstos por la Ley. Para tal
efecto, las Instituciones pedrédin tener uno o mas centros
y/o programas educativos.

El cardcter exclusivo a gue se refiere el parrafo
anterior, no se perders si adicionalmente a las operacio-
nes comprendidas en el Anexo I del Decreto Supremo N°
046-97-EF, lasInstituciones realizan investigacion cien-
tifica, investigacion aplicada y los servicios de consulto-
ria y de asistencia t ca.

Articulo 4°.- Para efecto del Articulo 12°de la Ley,
seconsideran ingresos totales a losingresos que constitu-
yen renta bruta de tercera categoria, conforme a las
normas de la Ley del Impuesto a la Renta y se conside-
ran gastos necesarios i)ara producir tales ingresos y
mantener su fuente, a los que califiquen como tales y
resulten deducibles de acuerdo a la misma Ley.

La diferencia entre los mencionados ingresos y gas-
tos constituye la renta neta de las Instituciones. Para la
determinacion del Impuesto a la Renta de las Institucio-
nes resultan de aplicacién el resto de disposiciones
relativas al Régimen General del referido Impuesto

Articulo 5°- El crédito a que se refiere eFArticulo
13"de la Ley es el 30% del monto efectivamente inverti-
do en la ejecucién de un programa de reinversién,
aprobado conforme a las disposiciones de la Ley y el
presente Reglamento,

Tratandose de la reinversion efectuada por las
Instituciones Reinversoras, el crédito sera el 30% del
monto invertido en la Institucién Receptora siempre
que el mismo haya sido efectivamente aplicado por esta
nltima en la ejecucion del programa

El crédito mencionado en los parrafos anteriores,
podra ser aplicado contra e] Impuesto a la Renta de la
Institucion Receptora o de la Institucion Reinversora,
segun sea el caso. La parte del crédito no utilizada en un
djel'CIClo podra aplicarse contra el Impuesto a la Renta

los ejercicios siguientes, hasta agotarlo

El monto reinvertido debera ser capitalizado por la
Institucion Receptora de la reinversion, o de ser ] caso
debera incrementar el patrimonio social, debiendo en
am casos formalizarse mediante escritura puiblica e
inscripeion en el regisiro publico correspondiente, como
requisito previo para la aplicacién del indicado erédito.
Las acciones o participaciones adquiridas como conse-
cuencia de la capitalizacién de la reinversion, seran
libremente transferibles.

Articulo 6°.- La Instituecién Reinversora podra trans-
ferir el crédito total o parcial no utilizado, a una Institu-
cion ptora, por una sola vez. Para tal efecto, la
Institucién Reinversora debera presentar una declara-
cién jurada a la SUNAT segun las condiciones, forma y
oportunidadqueestablezcadichaentidad Dicha transfe-
rencia podra efectuarse dentro del plazo de cineo (5)
ejercicios, contado a partir del gjercicio en que se efectie
la reinversién o por el plazo que dure el programa de
reinversion, el que sea menor.

De verificarse que la Institucion Reinversora ha
hecho uso del credito transferido a la Institucion Recep-
tora, se le aplicardn las sanciones establecidas en el
Cédigo Tributario, sin perjuicio de |la accién penal
correspondiente Ademas debera reintegrar el Impues-
to a la Renta dejado de pagar por la [nstitucién Recep-
tora, mis los intereses correspondientes.

Articulo 7°.- El erédito se sustentard en la docu-
montasion ciguento:

7.1 En la ejecucion de programas de reinversién
propios:

a) El programa de reinversion y sus modificatorias o
ampliatorias. recepcionado por el Ministerio de Educa-
cion;

b} Los comprobantes de pago y/o las declaraciones
unicas de importacién en su caso, que sustenten las
adquisiciones efectuadas en la ejecucion del mismo;

c) Los informes anuales sobre los avances en la
ejecucion del programa; y.

} Las declaraciones juradas anuales del Impuesto a
la Renta.

7.2 En la gjecucion de programas de reinversion de
otras Instituciones:
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a) Copia del programa de reinversién de la Institu-
ci6n Receptora y sus modificatorias, con la constancia de
recepcién del Ministerio de Educacion;

b) Copia de la escritura publica de aumento de
capital o de patrimonio social de ser el caso, de la
Institucién Receptora, debidamente inscrita en el regis-
tro publico correspandiente, en el cual conste el monto
del aporte efectuado por la Institucion Reinversora; y,

¢) Copia de la constancia numerada otorgada a nom-
bre de la Institucion Reinversora por la Institucién
Receptora, en la cual conste el monto efectivamente
invertido.

Articulo 8°- El crédito obtenido en la ejecucién de
un programa de reinversion podra ser aplicado contra
los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta, debiendo
sustentarse conforme a lo indicado en el articulo ante-
rior.

Artfculo 8°.- En el casode Instituciones que desarro-
llan su actividad educativa como empresas unipersona-
les, sociedades de hecho, asociaciones en participacion,
Jjoint ventures, consorcios, comunidad de bienes y de-
mas contratos de colaboracién empresarial, las rentas y
¢l crédito obtenidos seran atribuides a las personas
naturales o juridicas que las integren o sean partes
contratantes, en x:gé?ordén a su participacién en el
capital. El citado crédito séle podré ser aplicado contra
el Impuesto a la Renta que grave las rentas netas de
tercera categoria generadas por dichas Instituciones y
que hubieran sido atribuidos a estos sujetos.

Las reglas de atribucién establecidasen este articulo
se aplicardn mensualmente, para efecto de los pagos a
cuenta del Impuesto a la Renta.

Las Instituciones que desarrollen su actividad educa-
tiva a través de contratos de colaboracion empresarial
deberdn llevar necesariamente contabilidad indepen-
diente de la de sus partes integrantes o contratantes.

Articulo 10°.- Los bienes y servicios materia del
beneficio por reinversién son los que se indican en el
Anexo 1 del presente amento.

Articulo 11°.- Del monto del programa de reinver-
oién or a la adquisicién de bicnes, no menos del
650% deberd estar destinado a la adquisicion de bienes
del activo fijo de uso final que beneficien de manera
directa al estudiante. El saldo de dicho monto podra
estar destinado a la adquisicion de bienes del activo fijo,
tanto de apoyo a la labor educativa como de equipamien-
to, para la mejor administracién de la Institucién de la
que se trate.

Mediante Resoluciéon Suprema refrendada por el
Ministro de Educacién, podr.

42 d,

4 variarse anualmente el
limite establecido en el parrafo anterior. El nuevo limite

regird para los programas que se presenten después de
la entrada en vigencia de la referida Resolucion.

Articulo 12°.- Para los efectos de la Ley ydel presen-
te Reglamentn, se consideran becas al estipendio o
pensién temparal que se concede al educando para que
inicie, continie o complete sus estudios. Ademds del
costo de la pensién, la beca podra comprender todos los
gastos necesarios para la realizacién de los estudios,
tales como derechos de inscripcién, matriculas, exdme-
nes, asociaciones de padres de familia, seguro médico
educativo, expedicion de constancias, certificados o di-
plomas, actividades de bibliotecas, hemerotecas y archi-
vos, material didactico, uniformes, transporte y vidticos
por alojamiento y alimentacion.

Las becas a que se refiere el parrafo anterior, tinica-
mente podrédn ser:

a) Becas para seguir estudios en la Institucién, otor-
das a personas con alto rendimiento académico y
aj0S recursos econémicos.

b) Becas para seguir estudios en la Institucién o en
otras, otorgadas al personal docente y administrativode
la Institueién, con el fin de mejorar los servicios educati-
vos que presten.

Tratandose de becas, el crédito serd el 30% del valor
de la pension y de los gastos incurridos por los demas
conceptos, a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, comprendidos en las becas efectivamente otor-

gadas.

Mediante Resolucién Suprema refrendada por el
Ministro de Educacién y por el Ministro de Economia y
Finanzas, emitida con opinidn técnica de la SUNAT, se
dictarin las normas relativas al registroy control de las
l’n:i‘:uvemionm efectuadas a través del otorgamiento de

as,

El Ministerio de Educacién, directamente o a través
de terceros, podré requerir en cualquier momento a la
Institucién respectiva para que le suministre informa-
cién sobre el rendimiento académico de las personas
beneficiadas con becas al amparo de un programa de
reinversién.

Articulo 18°.- La elaboracién, presentacién y trami-
te del programa de reinversion a que se refiere el Arti-
culo 13° de la Ley, se cefiirdn a las siguientes reglas:

13.1 Los programas de reinversién deberén ser pre-
sentados ante el Ministerio de Educacién hasta diez (10)
dias habiles anteriores al vencimiento del plazo para la
presentacion deladeclaracion jurada anualdel Impuesto
ala Renta correspondiente al ¢jercicio a partir del cual
sc da inicio a la ejecucién del programa. El programa
deber4 ser acompafiado de una copia para la SUNAT, de
cuya remision se encargaré el Ministerio de Educacién.

13.2El ama de reinversién que reana los requi-
sitos establecidos por la Ley y el presente Reglamento,
se entendera automaticamente aprobado con su sola
presentacion.

Dentrode los sesenta (60) dias§pdbiles de presentado
el programa de reinversion, el Ministerio de Educacion
Podré verificar el camplimiento de los requisitos forma-

es mencionados en el numeral 13.3, notificando a la
Institucién para que en el plazo de treinta (30) dias
hdbiles cumpla con subsanar los errores u omisiones
detectadas. Si transcurrido el plazo otorgado 1a Institu-
cién no cumpliera con subsanar los referidos errores u
cmisiones, se entenderd como no presentado el progra-
ma de reinversion; si por el contrario, ellos son subsana-
dos, el programa se entendera aprobado desde el mo-
mento de su presentacion.

13.3 El programa de reinversion deberd contener los
sigulentes documentos e informacién:

a) Nombre o razén social de la Institucién;

b) Testimonio de la escritura piblica de constitucién
socialinscrita en el registro piiblico correspondiente o el
contrato de colaboracién empresarial pertinente, de ser
el caso,

c) Copia de la inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes.

d) Poder suficiente del representante legal,

¢) Monto total estimado del programa.

f) Memoria descriptiva en la que conste el objeto de
la reinversion, con indicacion de:

f.1) La relacién y costo estimado de la infraestrue-
tura y equipamiento didécticos a ser adquiridos, cons-
truidos, modificados o ampliados; identificindose los
centros y/o programas de educacién de la Institucién
comprendidos en el mismo, de ser el caso.

f.2)La relacién del nimerode becas que serdin otorga-
das por periodo, precisando si serdn utilizadas en la
propia Institucidn o en otras; y los programas, cursos,
carreras o especialidades, a los que serdn asignadas, de
ser el caso.

£.3) La descripcion de como la infraestructura y
equipamientodidécticos obtenidos al amparodel progra-
ma de reinversion, seran utilizados en las actividades
educativas y de investigacién que son propias de la

| Institucién, en concordancia con los niveles y modali-

dades de los servicios educativos prestados por la Insti-
tucion.

{.4) El plazo estimado de ejecucion del programa, el
cual no pedré exceder de cinco aios contados desde la
fecha de inicio de la ejecucién del programa de reinver-
8i6n. Vencidodicho plazo, el programa deberé ser necesa-
riamente actualizadoe para poder continuar con su eje-
cucion. La actualizacion del programa debera ser acom-
panada de una copia para SUNAT, de cuya remisién se

| encargard el Ministerio de Educacion

g Cuslquier otra informacién que la Institucién
considera adecuada para una mejor apreciacion del
programa.
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13.4 Dentro del plazo previsto en el numeral 13.1, la
Institucion deberd informar al Ministerio de Educacién
de los avances efectuados durante el ejercicio anterior,
en la ejecucién del programa de reinversidn a su cargo,
con indicacitn de:

a) Las cantidades, caracteristicas ¥ valor de los
bienes y sarvicios adquiridos, al amparo del programa,
para lo eual deberan acompanar copia de los asientos
contables correspondientes donde ren los montos
destinados a las referidas inversiones y adquisiciones.

b} El nimere de becas otorgadas al amparo del
programa precisando los conceptos comprendidos en las
mismas, su valor, nembre de los beneficiarios y ai éstas
han sido utilizadas en la propia Institucidn o en otra;
dehiendo acompafiarse copia de los asientos contables
en los que conste la amotacion de log gastos respectivos.

¢} El monto del erédito obtenido en el ejercicio y el
saldo de erédito no utilizado de ejercicios anteriores.

d) El monta del crédito utilizado en el ejercicio por la
propia Institucidn.

e} El monto del erédito que le corresponde 2 una
Institueién Reinversora, con indicacién de la numera-
cién de las constancias que hubieran sido otorgadas por
diche concepto e identificacion de la Institucidn Rein-

versora.
f) Monto del crédito no utilizado.

13.5 La Institucion podra modificar el programa de
reinversion aprobade por el Ministerio de Educacién en
cualquier momento del efercicio. La maodificacién no
podré versar scbre la extensidn del plaze de ejecucién
mis alla de lo establecido en el incise .4} del numeral
13.3 de este articulo, salvo el easo de la actualizacién a
que se refiere dicho inciso, la cual debera sujetarse a las
disposiciones indicadas en los literales anteriores, en
cuanto resulten aplicables.

Articulo 14°.- La Institucién Receptora deberd con-
servar |la documentacién que acredite la inversion efec-
tuada durante &l plaze de preseripeion, el cual se conta-
rd a partir del 1 de enero siguiente sl de vencimiento del
!Jla'.m de presentacion de la declaracion jurada anual del

mpuesto a la Renta correspondiente al ejercicio en el

cual se utilizé el crédilo correspondiente u otorgd la
constancia de inversién a favor de una Institucion Rein-
versora.

Articulo 15*.- Los bienes que se adquieran al ampa-
ro de un programa de reinversion- deberin tener una
antigiiedad no mayor a tres afios computados desde la
fecha de su adquisicion. Se entenderd como fecha de
adquisicion, la que conste en el comprobante de
que acredite la transferencia hecha por su fabricante o
la de la declaracién inica de importacitn, segin sea el
easo. .

Tales bienes seran computados a su valor de adquisi-
cidn, incluyendo los gastos vinculados a ¥ SREUTOS,
gastos de despacho y almacenaje y todos aquellos gastos
necesarios que permitan ecolocar dichos bisnes en la
Institucifn respectiva, excepto los intereses por financia-
mients, sin que este valor pueda excender al valor de
mercado, determinado conforme a las normas de la Ley
del Impuesto a la Remta.

Para efecto de la comparacion a que se refiere el
parrafo anterior, del valor de mercado de los bienes
importados por la Imstitucion ¥ considerados en los
Anexos 11 y 111 del Decreto Supremo N°® 046-97-EF, se

ucirdn los hos Arancelarios, el Impuesto Se-
lectivo al Consume, el Impuesto General a las Ventas y
cualquier otro tributo o carga que afecte la operacion de
importacion.

Articulo 16°- Los bienes adquiridos al ampara de
un programa de reinwversién no podrin ser transferides
hasta que queden totalmente depreciados, para lo cual
resultaran de aplicacitn las tasas de depreciacion esta-
blecidas por la Ley del Impuesto a la Renta,

La transferencia de los bienes adquiridos al amparo
de un programa de reinversién antes de que queden
totalmente depreciados, dard lugar a la perdida del
crédito uhteni.EEJ en la proporcign que corresponda a la
parte no depreciada del bien respectivo.

5i e erédito que se pierde segin lo indicado en el
parrafo anterior, hubiese sido utilizado por la Institu-
cién, ésta debers reintegrar el Impuesto a la Renta

!

dejado de pagar con los intereses y sanciones correspon-
dientes a que se refiere el Cédigo Tributario,

5i el indicado erédito hubiese sido utilizado por una
Institucian Reinversora, la Institucion Receptora debe-
ri reinteprar el Impuesto a la Renta dejado de pagar por
aquella en la parte correspondients al erédito perdido,
mas los intereses ¥ sancicnes a que se refiere ¢l Cadipo
Tributario,

El eobro del reintegro del Impuesto a la Renta a que
se refieren los dos Parru.foa anteriores, se efectuard
mediante compensaciin, Orden de pago o Resolueion de
Determinacién, segin corresponda; siendo de aplica-
cion la tasa de interés ¥el procedimiento previsto en el
Articulo 33° del Codigo Tributario, a partirde la fecha en
que el erédito perdide fue utilizado.

Articulo 17°.- Para efectade fiscalizacion, las Institu-
ciones deberdn llevar una cuenta de control en el activo
donde se registraran los bienes adquiridos al amparo
del programa de reinversidn, denominada "Bienes para
reinversidn - Decreto Legislative N* 882", La SUNAT
podra establecer los mecanismos Eu,a permitan un ade-
cuado control del crédito penerado por la reinversién
realizada en si misma o en otras Instituciones.

Articulo 18%- Las Instituciones sustentarin la gje-
cucion total del programa de reinversién mediante la
presentacién al Ministerio de Educacién, de unadeclara-
cién jurada refrendada por una sociedad de auditoria,
en la cual consten las notas demostrativas que acredi-
ten las ioversiones yo adguisiciones realizadas. Para
este ultime efecto, acompafiardn copias de los asientos
contables correspondientes donde figuren los montas
destinados a las referidas inversiones y adquisiciones.
Tratindose de reinversiones en obras de infraestructu-
ra o en adquisicién de bienes, cuyes costos superen las
200 UIT, la Institucidn deberd presentar, ademis, un
informe preparade por una sociedad de auditoria que
acredite 1a existencia fisica v la operatividad de las
ohrasdeinfraestructura y/ode los bienescorrespondien-
tes en el Jocal institucional. -

Tratindose de reinversion de becas debera presentar-
se la declaracitn jurada a que && refiere este Artisuls,
refrendada por una sociedad de auditoria.

Para la validez de las declaraciones juradas a que se
refiere €l presente articule, las [nstituciones sélo po-
dran contar con certificaciones de las seciedades .de
auditoria, debidamente inscritas en el Registro Unica
de Sociedades de Auditoria (RUNSA), conforme a lo
dispuesto por el Decreto Legislativa N® 850 v su Regla-
mento.

Articulo 19°.- El Ministeric de Educacién debera
emitir la constancia de gjecucién de los programas de
reinversion en un plazo médxime de sesenta (680} dias
habiles, contades a partir de la fecha de presentacidn de
la declaracién jurada a que se refiere el articulo ante-
rior. Asimismo, dentro de los siete (7) dias hahiles
siguientes, el Ministerio de Educacion debersd remitir a
la SUNAT una copia certificada de la constancia por la
que se aprueba el cumplimiento total del programa de
reinversion.

Articulo 20°.- La comprobacién de la inexistencia
de todo o una parte dal crédito declarado, en razén de no
haberse realizado efectivamente la inversidn conforme
a lodispuestoen los Articulos 5"y 12°, obligard a reducir
el crédito, eliminando la parte indebidamente obtenida
yue resulle prupocivnal a la inversiou decdarada y oo
efectuada.

5i el crédito indebidamente obtenido hubiese sido
utilizado por 1a Institucidn Receplora, ésta deberd rein-
tegrar &l Impuesto a la Rentadejadode pagar en la parte
correspondiente al crédito inexistente, mds los intere-
ses y sanciones a que se refiere el Cadigo Tributario,

Si el erédito inexistente hubiese sido utilizado por
una Institucion Reinversora, la Institucion Receptora
debera reintegrar el Impuesto a la Henta dejado de
pagar por aquella en la parte correspondiente al crédito
indebido, mas los intereses y saneciones a que se refiere
el Cadigo Tributario.

Articulo 21°.- El presente Decreto Supremo entrara
en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano y sera refrendade par el
Ministro de Economia ¥ Finanzas y por el Ministro de
Educacidn.
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Primera.- Las personas juridicas privadas promo-
toras de centros educativos constituidos y autorizados
con anterioridad a la wigencia del Decreto Legislativo N°
882, podrén incorporar asu patrimonio el correspondien-
te a los centros educativos a su cargo, dando de baja la
inscripeion de estos ultimos en el Registro Unico de
Contribuyentes. En tal caso, la condicién de Institucio-
nes Educativas Particulares recaeri sobre las menciona-
das personas juridicas.

La unificacion patrimonial mencionada en el parra-
fo antarior carecera de efectos tributarios y podra ser
efectuada en tanto no contravenga las disposiciones
legales vigentes en materia de exclusividad de la presta-
cién de sarvicios educativos en razén de su nivel o

modalidad.

Segunda.- Las personas naturales promotoras de
centros educativos constituidos y autorizados con ante-
rioridad a la vigencia del Decreto Legislativo N° 882,
podran aportar el patrimonio correspondiente a los
centros educativos a su cargo, a la constitucién de
cualquiera de las personas juridicas a que se refiere el
Articulo 4° de la Ley. Dicho aporte careceri de efectos
tributarios.

Tercera.- Los centros educativos particulares consti-
tuidos y autorizados con anterioridad al Decreto Legisla-
tivo N° 882, cuyo patrimonio no fuera incorporado al de
sus promotores segiin lodispuestoen la Primera Disposi-
cién Transitoria del presente dispositivo, o cuyas perso-
nas juridicas promotoras no optaran por reorganizarse
o transformarse en otras de tipo distinto conforme a la
Segunda Disposicion Transitoriade la Ley y las normas
complementarias y/o reglamentarias que para tal efecto
se dicten, seran consideradas como Instituciones Edu-
cativas Particulares para los efectos de la Ley y el
presente amento, y continuardn declarando y de-
terminando los tributos a su cargo en forma indepen-
diente de la de sus promotores.

Para tal efacto, pracisase que para la aplicacién de
las exoneraciones previstas por la Ley del Impuesto a la
Renta, los centros educativos gozan de la misma perso-
neria juridica que, de ser el caso, corresponda a sus
promotores,

Cuarta.- Para efecto del goce del beneficio por rein-
version a que se refiere el Articulo 13° de la Ley en el
ejercicio 1997, los programas de reinversién deber4n ser

resentados ante el Ministerio de Educacion dentro de

30 dias calendario, contados a partir de la vigencia
del presente dispositivo. Dicho programa debera ser
presentado de acuerdo a lo dispussts en el Articuls 13°.

Los montos efectivamente invertidos por las Institu-
ciones entre enero a abril del presente ano, podrén ser
imputados por la Institucién Receptora como inversio-
nes recibidas durante el ejercicio 1997, para efecto del
goce del crédito, siempre y cuando presenten el progra-
ma de reinversion de conformidad con lo dispuesto en el
pérrafo anterior.

Quinta.- No serd aplicable la multa correspondiente
a la infraccién tipificada en el numeral 3 del Articulo
176° del Cédigo Tributario, a las Instituciones Educati-
vas Particulares que no hubieren presentado la declara-
cién correspondiente a los pagos a cuenta del Impuesto
a la Renta por los meses de enero, febrero y marzo de
1997, siempre que cumplan con reg\llarlzar la presenta-
cion de las mismas hasta el 31 de mayo del presente
ejercicio.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinti-
nueve dias del mes de abril de mil novecientos noventa
y siete.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la
Republica

JORGE CAMET DICKMANN
Ministro de Economia y Finanzas

DOMINGO PALERMO CARREJOS
Ministro de Educacién

‘ ANEXO 1

; RELACION DE BIENES Y SERVICIOS MATERIA
DEL BENEFICIO DE REINVERSION

a) Inmuebles y bienes de capital exclusivamente
para la prestacion del servicio educativo.

b) Becas, segun el Articulo 12° del presente Decreto
Supremo.

¢) Libros, folletos, revistas y, en general, cualquier
publicacién que apoye el proceso edueativo, presentado
en medios impresos, magnéticos o digitales.

d) Software para fines educativos,
e) Material didéctico.
4892

Reconocen al Instituto Nacional de
' Radio J' Television del Perd como
titular de autorizaciones, permisosy
licencias de radiodifusion sonora y
por television, otorgados a favor de
RTP S.A.

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 169-97-MT(C/15.19

Lima, 22 de abril de 1997
CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Legislativo N° 829 se crea el Insti-
tuto Nacional de Radio y Television del Perti - IRTP, en
el imbito del Ministerio de Educacién, cuyo ahjeta as
ejecutar actividades y acci a nivel ional J:difu-
sién de contenidos educativos, informativos, culturales
y esparcimiento, prescribiéndose que tendrd a su cargo
la operaci6n de los medios de radiodifusién sonora y por
television de propiedad del Estado, asumiendo la titula-
ridad de las frecuencias correspondientes;

Que, asimismo, de conformidad con la Segunda Dis-
posicién Transitoria y Final del Decreto Legislativo N*
829, IRTP queda facultado para asumir los contratos,
convenios de cooperacién, concesiones, autorizaciones
y, en general, los derechos que correspondan a la Em-
! presa Cine, Radioy Television PeruanaS.A. -RTPS.A,
{ en la medida en que resulten beneficiosos para su
operatividad;

Que, este Ministerio ha otorgadoa RTP S A. diversas
autorizaciones, permisos y licencias para la prestacion
del Servicio de Radiodifusion Sonora y por Televisién en
diversas localidades del pais;

Que, en consecuencia, en aplicacién del Decreto Le-
gislativo N° 829, debe dictarse el acto administrativo
correspondiente;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Telecomunicaciones y su Reﬁlamenw General,
Bg_rg:ag& por Decretos Supremos N°%. 013-93-TCC y

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Reconocer al Instituto Nacional
de Radio y Televisitn del Pert - IRTP, como titular de
las autorizaciones, permigos y licencias de Radiodifu-
sion Sonora y por Elevish:’m otorgados a favor de la
Empresa de Cine, Radio y Televisién Peruana S.A. -
RTP S.A., conforme se indican en el Anexo que forma
parte integrante de la presente Resolucién Ministerial.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ELSA CARRERA DE ESCALANTE
Ministra de Tranaportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccién
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9.5. Cadigo Tributario (Decreto Legislativo N° 816 - parte pertinente)
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NORMA I: CONTENIDO

hEl presente Cddigo estableee los pnnmpm generales, instituciones, procedimientos y normas del ordenamiento juridico-
tributario.

NORMA II : AMBITO DE APLICACION

Este Cédigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos, Fa.m estos efectos, el término genvrico tllil:lln
mmpmnde

| s;? Imy Amnsm Es el tributo :ugrucumphmlenw no origina mmtramstac:dn dm:cta en favor del' mntnl]-uyenlr imr paarte -
del Esta

b) Contribucién: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador. benefl.clos derivados de la re-nilz.'wmn ile nhins
piiblicas o de actividades estatales.

¢} Tasa: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador lapmstamdnafbctwa poref Eslndodt- un srr\'mn puibicn
individualizado en el contribuyente,

No es tasa el pago que sé recibe por un servicio de m'igu:n contractual.
Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacidn o mantenimiento de un servicio blice. :

2. Derechos: son tasas que se pagan por la pmstmﬁn de un servicio administrativo piblico o el uso o 11)crm echimientn
de bienes miblicos.

3. Licencias: son tasas uz?’avan ilaohlcnclr.’m de autorizaciones eapeuﬁ:aa pﬂ!ﬂ la I‘ea]izal:lnn de actividades I:IP pravechs »
particular sujetas a control o fiscalizacién, . )

El rendimiento de los tributos dl.stmtos alos mpuems no debe t,elmr un desu.no ajeno alde cubrir ol costo de Ins nhras
o servicios que constituyen los supuestos de |a obli

Las aportaciones que administran el Instituto mano de Sﬁ:ﬂdaﬂ Sacial y la Oficina de Normalizncidn Previsional
se rigen por las normas privativas de estas instituciones y supletoriamente por las normas de gsts Cédigo eh cuanto lex;
resulten aplicables. . :

£

NORMA III: FUENTES DEL DERECHO TR.IBUT&RIO

Son fuentes del Derecho Tributario:

a) Las disposiciones constitucionales;
b) Los tratades internacionales aprobados par el Congreso y mtl.ﬁ:adoa por el Prem.dente de Ia Repu ica:
¢} Las leyes tributarias y las normas de rango equivalente;
d) Las leyes orgdnicas o especiales que norman la creacin de tnbutas regionales o mumc.lpnles
e) Los decretos supremos y las normas regla mentanas
) La jurisprudencia;

) Las resoluciones de eardeter ganeral emitidas por la Adrmm.stramin Tributaria; y.

}La duomna ]ﬂt{dlﬁ& :

Son normas de rango equivalente a la ley, aqué].las por las que mnfnmle a la Constitucién se puede crear. mndifiear,
-suspender o suprimir tributos y conceder beneficios 'thutams 'oda referencia a la ley de entendera referida tamhién a fas
nofmas de rango equivalente. ) E . =

NORMA IV: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY

Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en easo de delegacidn, se puede:

a) Crear, modificar ¥ suprimir tributos; senalar el hecho generador de la obligacién tributaria, la base para =u eilenln v
In alicuota; el acreedor tnhut,a.rm. el Eleudcr tributario ¥ el agente de retencién o pempcidn sin per;un:m (l,a- lu ast.ll:lw‘ilin
en el Artieuls 10%

b Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios; i

bc] Normar los procedimientos jurisdiceionales, asi como los a.dmmlstrat-rvns en cua.nto a demchos o g,ur:lnl.mﬂ ol llt'u:inr

tributario; . -

o) Definir las infracciones v establecer sanciones; . - -

o} Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tnlml.ar:.a ¥,

¥ Normar formas de extincién de la obligacidn tributaria distintas & las establecidas en este Cadigo.

. Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus ccmtnbut:ume& arhitrios. dﬂwhnw
v licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccidn y con 'los limites ue seiiala la Ley.

- Mediante Decreto Supwmn refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se regula las-tarifas arancelarias. |

Por Decreto Supremo expedidq con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se fija la cuantia de las tasas,

NORMA V: LEY DE PRI:BU'PU'ESTD Y CREDITOS SUPWMOS

. La Ley Anual de Presupuesto del Sector Piblico y las leyes que aprueban créditos sup]ementa.rms nn pndmn un::tmul
normas sobre materia tributaria. . B )

NORMA Vi: MODIFICACION Y DEROGACION DE NORMAS T'R.IB'[.TI'ARIAS

L«s normas tributarias sdlo se derogan-o maodifican por decla:a.clon expresa de otra ~horma del mismo mmli)j( rarguia
superior.

Toda norma tributaria que derogue o mndlfque otra norma, deberd mantener el mﬂmauuenm Juﬂdlcn lrllhl"uuln !
expresamente la norma que deroga o modifica.

NOEMA ViI: PLAZO SUPLETORIO PARA EXONERACIONES ‘.\.’ BENEF[C[GS

Toda exoneracidn o hene‘l"mu t.nhuta.no uomedldo sin sefalar plazo, se en‘tendera otorgado por tres i3} :'I.I'Jowl Nn h‘:\ i
prarroga t tdﬂta

NORMA VIII: ]'N’I‘ERPRETACION DE NOHMAS TRIBUTARIAS
Al aplicar las normas tributarias pod:rd usarse r.odns los métodos de mterpret-ac:lon admlhdas en Derecha.

Para_determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, Ia Superintendencia Nacional de Admii mr'mnn :
Tributaria - SUNAT atenderd a los actos, situaciones y relaciones econdmicas que efectwaments rFahoen persigan o
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9.6. Ley Marco para la Dacion de Exoneraciones, Incentivos o Beneficios Tributarios

(Decreto Legislativo N° 977)

Afio
DE LOS SEISCIENTOS
A TurmsTas

NORMAS L.LEGALES

Director: Luis Arista Montoya

Lima, domingo 21 de abril de 1996

ANO XIV - N 5769 . Pdg. 138993

Aprueban e! Cédigo Tributario
DECRETO LEGISLATIVO N° 818
BL lf‘RESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO: '

El Congreso de la Repiiblica por Ley N° 265657, ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
! sobre las nermas relacionadas con impuestos, contribu-
ciones, aportaciones y demas tributes y normas tributa-
vins, a fin de introducir ajustes téenicos, simplificar y
luniformar los procedimientos, precisar la vigencia y
eobertura de los regimenes especiales, entre otros aspec-
‘tos; asi como armonizar las normas relativas al. delito
tributario y los cambios que éstos demanden en el Cédigo
‘Per:al y demds normas pertinentes, entre otras materias;

Con el \rabﬁ -aprobatorio del Consejo de Ministros;
». " Con cargo dé dar cuenta al Congreso dé la Repiiblica;
. Ha dado el Decreto Legislative siguiente:
| . Artienlo 1°.- Apruébase el Nuevo Cadigo Tributario
que contiene un Titulo Preliminar con quinee {15) nor-
mas, euatro (4) Libros, clento noventicuatro (194) articu-
los, ocho (8) Disposiciones Finales y cinco (5} Disposicio-
nes Transitorias. - . : e

© Articulo 2% Derdgase ¢l Cédige Tributario aprobado
_por Decreto Legislativo N° 773, madificado por 1a Ley N°
426414, el Decreto Legislativo N° 792 y el Decreto Legis-
“lative N° 806, con excepeidn del Artieulo 2° del Decreto
. Legislativo N° 773, cuya vigencia se mantiene.

. Articulo 3°.. El presente Decreto Legislativo entrard
‘en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacidn.

POR TANTO:

©  Mandose publinue y cumpla, dandocuenta al Congre-
a0 de la Republica, ;

" Dado en la Casa de Gobierio, en Lima, a los veinte
‘dias del mes de abril de mil novecientos noventa y seis.

. ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

|

Autorizan viaje de funcionario de la
Secretaria de Defensa Nacional para
que participeenseminario sobre opera-
ciones de mantenimiento de paz, a
realizarse en Argentina .~
RESOLUCION SUPREMA N°133.96-PCM
Lima, 19 de abril de 1996 - S
Visto, sl Oficio RE(DGAM-POL) K°2-20/0 13 o/a del 28
de marzo de 1995 del sefior Ministro de Relaciones-
Exteriores, solicitande el nombramients de un Oficial
General ‘de las Fuerzas Armadas para gue asista al

«Seminario sobre Operacibnes de Mantenimiento de 1a
Paz» organizado por los Gobiernos de Argéntina y Cana-

" da, a realizarse en la ciudad de .qumsﬁipe}a'd é.l: 23 '3}\-2.‘.3‘

de abril de 1986;
CONSIDERANDO:

Quie, el Mayor General FAP Jorge Renddn Castro -
Subjefe de la Secretaria de Defensa Nacional, ha sido
designado para participar en el «Seminario sohre Opera-
ciones de Mantenimiento de la Pazs organizado por los,
Gobiernos de Argentina vy Canadd, a vealizarsé en la
Siudagﬁ de Buenos Aires - Argentina del 23 al 25 de abril

e 1996; - AP I R T b
_ +Que, los Gobiernoes organizadores han previsto para
los asistentes alajamiento y alimentacidn, mas no asi
pasajes; e e i

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supre-
mo N° 005-87-DE/SG, el Decreto Supremo N° 099-90
PCM, el Decreto Supremo N° 135-20-PCM yla Resalucidn .
Ministerial N° 0001-DE/SG; 'y, i e L

Estando a lo acordado; i LT g

i

SE RESUELVE: : o 2

~ Articulo 1°.- Autorizar el viaje 2 la ciudad de Buenos
Aires - Argentina del Mayor General FAP Jorge Renddn.
Castro -Subjefe de la Secretarfa de Defensa Nacional-,
para que participe en el «<Saminario sobre Operadiones de
Mantenimiento de Paz», en el periododel 23 al 25 de abril’
de 1996; a mérito de lo expuesto en la parte considerativa -
de la presente Resolucidn, ISR

la presente Resolucidn estardn a cargo del Pliego Presus:
puestal Seeretaria de Défensa Nacional por un monta*

fotal de US$ 1,389.64 (Un, Mil Trecientos Othenta y.

Nueve y 64/100 Délares Americanos) de acuerdo al si-

Articulo 2°.- Los gastos que irrogue el cumplimierito de”

Presidente Constitucional de la Repiblica ‘guiente detalle: . : K ks
: - .P s - r 764,5‘1 Y
ALBERTO PANDOLFI ARBULU . \*‘?;E’J;i , ‘633 600.00 )
Presidente del Consejo de Ministros - Impuesto Aeropuerto Uss- 25,00 A
JORGE CAMET DICKMANN ' ' oo T '
Ministro de Economia y Finanzas TOTAL: Uss - 1,._8_394_64 |

*. Bl texto del Cdadigo Tributarie se publica en Separata
. Especial de esta edieidn

En cuanto a lof gastos de alojamiento y alimentacion,
#stos serdn de cargo de los Gobiernos organizadorés dél
evento, | R . $
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4. Monto acumulado de giros o envios de dinero,
a que se refiere el inciso e) del articulo 9°, DECRETO!‘EGISLATIVO
diferenciando aquéllos provenientes del exterior o Ne 976
destinad | exterior. .
oo actandlado de EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

5. Monto acumulado de las operaciones gravadas
distintas a las sefialadas en los numerales 2 al 4,
con indicacion del impuesto retenido o percibido”.

Articulo 7°.- De las operaciones exoneradas del
Impuesto a las Transacciones Financieras

Sustitiyase el inciso t) del Apéndice de la Ley N°
28194, de acuerdo al siguiente texto:

“APENDICE

OPERACIONES EXONERADAS DEL IMPUESTO A
LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS

()

t) La acreditacion o débito en las cuentas que los
Fondos Mutuos, Fondos de Inversion, Patrimonios
Fideicometidos de Sociedades Titulizadoras,
Sociedades de Proposito Especial y Fondos
Colectivos mantienen en empresas del Sistema
Financiero exclusivamente para el movimiento
de los fondos constituidos por oferta publica,
patrimonios de proposito exclusivo que respalden
la emisién de valores por oferta publica, y fondos
constituidos por los aportes de los asociados delas
empresas administradoras de fondos colectivos,
respectivamente.

()"
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo entrard en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano, excepto; las modificaciones
introducidas respecto a los montos a partir del cual
se utilizara Medios de Pago, de la alicuota y lo de la
declaracioén y pago del Impuesto a las Transacciones
Financieras, los mismos que estan sefialados en los
articulos 1°, 3° y 6° del Decreto; respectivamente, los
cuales entraran en vigencia a partir del 1 de enero
de 2008.

Segunda.- Texto Unico Ordenado

Por Decreto Supremo, refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, en un plazo que no excedera
de noventa dias (90) calendario contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo, se
expedira el nuevo Texto Unico Ordenado de |la Ley para
la lucha contra la evasién y para la formalizacion de la
economia.

POR TANTO:

Mando se publiqgue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los catorce
dias del mes de marzo del afio 2007.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

376641

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica, mediante Ley N° 28932,
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por
un plazo de noventa (90) dias calendario, permitiendo, entre
otros aspectos, modificar en materia del Impuesto Temporal
alos Activos Netos, a fin de lograr mayor eficiencia, equidad
y simplicidad en el Sistema Tributario Nacional, reduciendo
paulatinamente las alicuotas hasta su eliminacion;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE
ESTABLECE REDUCCION GRADUAL
DEL IMPUESTO TEMPORAL A LOS
ACTIVOS NETOS
Articulo Unico.- De la tasa del Impuesto

Establezcase el siguiente cronograma para la reduccion
gradual de la tasa del Impuesto Temporal a los Activos Netos:

Periodo Tasa Activos Netos
Desde el 1deeneroal 31de| 0% Hasta 5/. 1000 000
diciembre de 2008 0.5% Por el exceso de /. 1 000000
A partir del 1 de enem de 0% Hasta S/. 1000 000
2009 04% Por el exceso de &/, 1 000 000

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Vigencia

Lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo
entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2008.

POR TANTO:

Mando se publiqgue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Repliblica.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los catorce
dias del mes de marzo del afio 2007.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

37664-2

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 977

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica, por Ley N® 28932 ha
delegado en el Poder Ejecutivo, por un plazo de noventa
(90) dias calendario, la facultad de legislar mediante
Decreto Legislativo sobre materia tributaria, permitiendo,
entre otros, dictar el marco general que defina, en forma
transparente, los principios y las reglas que se deberan
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cumplir para la dacion de normas que contengan
tratamientos tributarios especiales, incentivos, beneficios
o exoneraciones tributarias, asi como los criterios para
evaluar su eficacia en cuanto al logro de los objetivos para
los cuales fueron otorgados y la revision de la necesidad
de su permanencia;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE LA LEY
MARCO PARA LA DACION DE EXONERACIONES,
INCENTIVOS O BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Articulo 1°,- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer las reglas a las que se sujetaran la
dacién y renovacion de los dispositivos legales que
contengan exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios.

Articulo 2°- Reglas para la dacion de
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios

La dacion de normas legales que contengan
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios debera
sujetarse a las siguientes reglas:

a) Debera encontrarse sustentada en una
Exposicién de Motivos que contenga el objetivo
y alcances de la propuesta, el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre
la legislacién nacional, el analisis del costo
fiscal estimado de la medida, especificando
el ingreso alternativo respecto de los ingresos
que se dejaran de percibir a fin de no generar
déficit presupuestario, y el beneficio econdémico
sustentado a través de estudios y documentacion
que permita su verificacidon. Estos requisitos son
de caracter concurrente.

El cumplimiento de lo sefialado en este inciso
constituye condicién esencial para la evaluacion
de la propuesta legislativa.

b) Debera ser acorde con los objetivos o©
propésitos especificos de la politica fiscal
planteada por el Gobierno, consideradas en
el Marco Macroecondémico Multianual u otras
disposiciones vinculadas a la gestion de las
finanzas puablicas.

c) El articulado de la propuesta legislativa debera
sefialar de manera clara y detallada el objetivo
de la medida, los sujetos beneficiarios, asi
como el plazo de vigencia del beneficio, el
cual no podra exceder de seis (6) afos. Toda
exoneracién, incentivo o beneficio tributario
concedido sin sefialar plazo de vigencia, se
entendera otorgado por un plazo maximo de
seis (6) afios.

d) Tratandose de exoneraciones, incentivos o
beneficios fributarios que se otorguen en base
a criterios geograficos, el domicilio fiscal y la
administraciénde los contribuyentes beneficiarios
debera encontrarse ubicado dentro de la zona
geografica que se beneficiara.

e) Nodebera concederse exoneraciones, incentivos
o beneficios tributarios sobreimpuestos indirectos,
tasas y contribuciones.

f) Para la aprobacion de la propuesta legislativa
se requiere informe previo del Ministerio de
Economia y Finanzas.

g) Toda norma que otorgue exoneraciones,
incentivos o beneficios tributarios sera de
aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente
al de su publicacion, salvo disposicion contraria
de la misma norma.

Articulo 3°- Prorroga de la vigencia de
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios

3.1. Se podra aprobar la prérroga de la exoneracion,
incentivo o beneficio tributario por un periodo de
hasta tres (3) afios, contado a partir del término
de la vigencia de la exoneracién, incentivo o
beneficio tributario a prorrogar.

Dicha prérroga sélo podra ser otorgada por una
unica vez.

3.2. Para la aprobacion de la prérroga se requiere
necesariamente de la evaluacion por parte del
sector respectivo del impacto de la exoneracion,
incentivo o beneficio tributario, a través de factores
oaspectos sociales, econémicos, administrativos,
su influencia respecto a las zonas, actividades
o sujetos beneficiados, incremento de las
inversiones y generacion de empleo directo,
asi como el correspondiente costo fiscal, que
sustente la necesidad de su permanencia. Esta
evaluacion debera ser efectuada por lo menos
un (1) afio antes del término de la vigencia de la
exoneracién, incentivo o beneficio tributario.

3.3. La Ley o norma con rango de Ley que aprueba la
prorroga debera expedirse antes del término de la
vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio
tributario. No hay prorroga tacita.

Articulo 4°.- Prohibicion de incluir referencias a
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios en
contratos sectoriales

No deberd incluirse en los contratos que se suscriban
con el Estado al amparo de normas sectoriales, ni en
los Convenios de Estabilidad, ninguna disposicién que
implique el reconocimiento de exoneraciones, incentivos
o beneficios tributarios vigentes a la fecha de su
celebracién.

Elgoce de tales exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios estara sujeto a las normas especiales que los
crearon.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA .- Vigencia

El presente Decreto Legislativo entrara en vigencia el
primer dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

SEGUNDA.- Evaluacion de exoneraciones,
incentivos o beneficios tributarios vigentes

En un plazo no mayor de wveinticuatro (24) meses
contados a partir del mes siguiente de la vigencia
del presente Decreto Legislativo, los titulares de los
Ministerios cuyo sector goce de alguna exoneracion,
incentivo o beneficio tributario deberan presentar al
Congreso de la Republica un informe de los resultados
de la evaluacion que realicen de las exoneraciones,
incentivos o beneficios fributarios vigentes a la fecha
de publicacion del presente dispositivo, solicitando su
prérroga, derogacién o un programa de eliminacion
gradual de los mismos.

TERCERA.- De los Apéndices | y Il de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo .

Tratandose de los Apéndices | y Il del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas
e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-99-EF y normas modificatorias, éstos
se regiran por lo dispuesto en el inciso a) del articulo 6°
de dicho Texto Unico Ordenado. No siendo de aplicacion
lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 3.1 del
articulo 3° del presente Decreto Legislativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogacién

Derégase la Norma VIl del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
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por Decreto
modificatorias.

Supremo N° 135-99-EF y normas

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, a los catorce dias del
mes de marzo del afio dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

37664-3

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 978

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica, por Ley N° 28932
ha delegado en el Poder Ejecutivo, por un plazo de
noventa (90) dias calendario, la facultad de legislar
mediante Decreto Legislativo sobre materia tributaria,
permitiendo, entre otros, prorrogar o eliminar las
exoneraciones y los beneficios fributarios vigentes
sujetos a plazo, previa evaluacion de la necesidad de
sSu permanencia;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
LA ENTREGA A LOS GOBIERNOS REGIONALES
O LOCALES DE LA REGION SELVAY DE LA
AMAZONIA, PARA INVERSION Y GASTO SOCIAL,
DEL INTEGRO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS
CUYA ACTUAL EXONERACION NO HA
BENEFICIADO A LA POBLACION

TiITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objetivo

El presente dispositivo legal tiene por objeto
promaver la inversion y el desarrollo de la Regién Selva
y de la Amazonia, a fin de incrementar prioritariamente
la infraestructura y gasto social en ellas, a través de la
transferencia de los recursos que se generen como
consecuencia de la racionalizacién de las exoneraciones
e incentivos fributarios en los departamentos, provincias
y distritos comprendidos en el presente Decreto
Legislativo.

Articulo 2°.- Racionalizacion de exoneraciones e
incentivos tributarios

La racionalizacién de exoneraciones e incentivos
tributarios comprendera los siguientes programas:

i Programa de sustituciéninmediatadeexoneraciones
e incentivos tributarios.

ii.  Programa de sustituciongradual de exoneraciones
e incentivos tributarios.

Articulo 3°.- Del destino de los ingresos que se
generen por la eliminacion de exoneraciones e
incentivos tributarios

Los ingresos a ser transferidos como consecuencia
de la racionalizacidn de exoneraciones e incentivos
tributarios a que se refiere el presente Decreto
Legislativo, seran depositados por la Direccion Nacional
de Tesoro Publico en una Cuenta Especial intangible
que para tal efecto se abrira en el Banco de la Nacion,
a nombre de:

a) Los Gobiernos Regionales correspondientes,
en el caso de los Departamentos de Amazonas,
Ucayali, San Martin y Madre de Dios.

b) La Municipalidad Provincial de Alto Amazonas,
en el caso de la Provincia de Alto Amazonas del
Departamento de Loreto.

c) Las Municipalidades Provinciales o Distritales
de las provincias y distritos de los demas
departamentos de la Amazonia, en el caso de
estos Ultimos.

Dichas transferencias se realizaran de conformidad
con las normas de tesoreria emitidas por la Direccién
Nacional del Tesoro Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Articulo 4°.- Uso de los ingresos generados
por la eliminacién de exoneraciones e incentivos
tributarios

4.1. Los ingresos depositados en la Cuenta Especial
a que hace referencia el articulo precedente,
deberan ser utilizados por cada Gobierno
Regional o Local prioritariamente en la ejecucion
de proyectos de inversion y mantenimiento de su
infraestructura y en gasto social, de acuerdo a
lo contenido en el respectivo Plan de Desarrollo
Regional Concertado o Plan de Desarrollo
Municipal Provincial o Distrital Concertado, de
corresponder.

4.2. Los proyectos de inversion a que se refiere
el numeral anterior deberan cumplir con las
exigencias establecidas en la Ley General del
Sistema Nacional de Inversién Publica - SNIP.

Articulo 5°.- Transparencia

5.1 El estado de la Cuenta Especial, asi como
el uso de los recursos que se transferiran
como consecuencia de la racionalizacion de
exoneraciones e incentivos tributarios, deberan
ser publicados y actualizados por cada Gobierno
Regional o Local en su Portal de Transparencia
de conformidad con las normas vigentes sobre
la materia.

5.2 Las publicaciones a que se refiere el numeral
precedente no exoneran de las obligaciones
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM.

TiTuLo I
PROGRAMA DE SUSTITUCION INMEDIATA DE
EXONERACIONES E INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Articulo 6°.- Del Reintegro Tributario del Impuesto
General a las Ventas

Excliyase a los Departamentos de Amazonas,
Ucayali, Madre de Dios y la Provincia de Alto Amazonas
del Departamento de Loreto del ambito de aplicacion
del articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF
y normas modificatorias, referido al Reintegro Tributario
del Impuesto General a las Ventas a los comerciantes de
la Region Selva.




9.7. Informe N° 319-2003-SUNAT/2B0000

18/172018 INFORME M° 319-2003-SUNATIZB0000
SUMILLA:
El crédito por reinversion a favor de las IEP puede aplicarse contra los pagos a cuenta del Impuesto a la
Renta de los ejercicios subsiguientes a aquél en que se devengd dicho crédito, incluidos los pagos a
cuenta correspondientes a los meses de eneroy febrero.

INFORME N® 319-2003-SUNAT/2B0000

MATERIA:

En relacion con la aplicacion del crédito por reinversion establecido por la Ley de Promocion de la
Inversion en la Educacion - Decreto Legislativo N° 882, se formula las siguientes consultas:

1. éComo debe procederse si después de aplicar el crédito por reinversion generado durante un
determinado ejercicio a los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta y a la regularizacion anual del
mismo aln queda un saldo de crédito no utilizado?. éEs posible aplicar dicho saldo contra los pagos
a cuenta no vencidos del ejercicio siguiente o sdlo podré aplicarse contra la regularizaddn anual del
mismo hasta agotarlo?.

2. Si después de haber aplicado el cédito generado en un determinado ejerddo contra los pagos a
cuenta del mismo, se cuenta con un saldo del crédito no utilizado a diciembre de dicho ejercicio, des
posible aplicar el saldo no utilizado contra los pagos a cuenta de enero vy febrero del ejercido
siguiente o debe esperarse a la regularizacion anual del primer ejercicio para determinar la
existencia del saldo y su aplicacion?.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N® 882 (publicado el 9.11.1996) y norma modificatoria - Ley de Promocion de la
Inversian en |la Educacion.

Decreto Supremo N® 047-97-EF (publicado el 30.4.1997) - Aprueban normas reglamentarias de las
disposiciones tributaras aplicables a las instituciones educativas particulares.

ANALISIS:

El primer parrafo del articulo 137 del Decreto Legislativo N° BB2 sefiala que las Instituciones Educativas
Particulares {en adelante, IEP) que reinviertan total o parcialmente su renta reinvertible en si mismas o an
otras IEP constituidas en el pais tendran derecho a un crédito tributario por relnversion equivalente al
30% del monto relnvertido.

De acuerda can el tercer pamafo del articulo 5° del Decreto Supremo N® 047-97-EF, &l mencionado crédito
podré ser aplicado contra el Impuesto a la Renta de la IEP receptora de la reinversion o de la IEP
reinversora misma, seguin sea el caso. Se afiade que la parte del crédito no utilizada en un ejercicio podra
aplicarse contra el Impuesto a la Renta de los ejerdcios siguientes hasta agotaro.

Asimismao, el articulo 8° del mendonado Decreto Supremo Indica que el crédito obtenido en la ejecucion
de un programa de reinversian podrd ser aplicado contra los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta.

Seglin puede apredarse de este Oltimo articulo, la norma no distingue el tratamiento de los pagos a
cuenta del ejerciclo en que se inicla la aplicacion del crédito derivado de la reinversian respecto de los
pagos a cuenta de los ejercicios posteriores. En tal sentido, no podda restringirse la aplicacidn del referido
crédito solamente a los pagos a cuenta del ejercicio inidal, sino que debe entenderse respecto de todos
los pagos a cuenta, sin importar el ejercicio al que correspondan v aun cuando se devenguen con
anterioridad a la fecha de regularizacion del Impuesto a la Renta, como es el caso de los pagos a cuenta
de los meses de enero y febrero.

Asimismo, al disponer el articulo 5° del Decreto Supremo N° 047-97-EF que el crédito no absorbido en el
ejercicio de origen puede ser arrastrado para su compensacion contra el Impuesto a la Renta de ejercicios
posteriores, debe entenderse que esta facultad es extensiva a los pagos a cuenta de los meses de enero vy
febrero y a los devengados con posterioridad a la fecha de regularizacion del ejercicio precedente, asi
como al pago de regularizaddn del Impuesto a la Renta subsiguiente, de ser el caso.

CONCLUSION:
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19112019 INFORME N* 319-2003-5UNATIZB0000

El crédito por reinversian a favor de las IEP puede aplicarse contra los pagos a cuenta del Impuesto a la
Renta de los ejercicios subsiguientes a aquél en que se devengd dicho crédito, incluidos los pagos a
cuenta correspondientes a los meses de enero y febrero.

Lima, 25 de Noviembre de 2003
Original firnado por:

CLARA URTEAGA GOLDSTEIN
Intendente Nacional Juridico

COV/LCE
13A0610-D2
IMPUESTO A LA RENTA — CREDITO POR REINVERSION EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARTICULARES,

DESCRIPTOR :
II IMPUESTO A LA RENTA
10, REGIMEN PARA DETERMINAR LA RENTA
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9.8. Cartilla de Instrucciones para la Declaracion Jurada del Impuesto a la Renta

iNDICE I

1.

Tercera Categoria - Ejercicio Gravable 2003

CARTILLA DE INSTRUCCIONES PARA LA DECLARACION JURADA
DEL IMPUESTO A LA RENTA

TERCERA CATEGORIA

EJERCICIO GRAVABLE 2003

GENERALIDADES Pag.

. Obligados a presentar la declaraitn... ... et
. Actividades generadoras de Rentas de Tercera Categoria..................oi.
. No obligados a presentar la declaracion......................
. Medios para declarar y lugares de presentacion ... iiiiiiisisiss s
. Plazo para presentar [a declaracion. ...
. Documentos que debe mantener el contribuyente...........ccco oo e

1.
1
1.
1.
1.
1.

mm.hml\)—\

DETERMINACION DEL IMPUESTO

2.1. Esquema General de la determinacion del Impuesto alaRenta..............oooooiiiii
2.2. Renta Bruta
2.3 Renta Neta. ..o et
214, Arrastre de péndidas...... ... e
2.5. Tasa del Impuesto a la Renta.
2.6. Créditos contra el IMPUESIO........co.ooi i een s b

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO N° 952

3.1. Estados Financieros (al reverso del Formulario N 952).........ccococeimiiveieeriinessnnssneed | I
3.2. Deteminacion del Impuesto a la Renta
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3.4. Saldo porregularizar............................
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3.8 Datos del contribuyente o representante legal................ s
R T 00T 1= =T o = =TT T

ANEXO N°1.- DOCUMENTOS DE IDENTIDAD ..ottt

ANEXO N°2.- LISTA DE PAISES O TERRITORIOS CONSIDERADOS

DE BAJA O NULA IMPOSICION ...

ANEXO N°3.- CODIGO DE UBICACION GEOGRAFICA...........ooooiiiiiiiiiiii
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Ejempls 1 :

Los confrituyarnes Juan Luga S y OscarBonilla G personas naturales con negoco, decammn los
siguiertes resitados comespondientes & Ejermicio 2002 -

Enaste caso, para efecio del amaste da | pamdida ributana & Eprcicio 2003, 6 deberd oon sdenar &
las mmas axonaradas ontm (o8 ingmsos; as dadr, qua la pérdda amastmble so datermina comao siguer

) D ol o Aculs &0 oel Decmis Lagisates W 797 58 cebddd achealzar pod infAcion osanos
=ed s

Ejemiplo 2
Sa Sane uns pdmlida Hbuiaria arastada an la Dedaracdn Jursda Anual del Impussto & la Rama de
Ejarcicio Gavabla 2002 por un mamo acualizado do & 314, conformada dala sguisnsamanera :

AFRASTRE DE PERDIDAS

g
O
ke
:
=
22

1% La pémdicia de 5. 318 mo podrd ser compensaia aonira el resulbado del ejemcicio gavable 3003 por haber

s qurddosl placs 08 4 jaulro) 8foa previB o pam aucorperaactin.
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ap
3

imienito de lo establecido en o Articulo ¥ del Decein Lagislafivo N*® 787,
comasponda, para efecios de su arastre al Ejercicio 2003, la phrdida tributaria
nie de sjercicios anberiores deberk ser achmlizeds de stusrdo con la varissdn
anual del indice de Precios al por Mayor (IPM].

3

25 Tasa del impuesio a la Renta (tioulo 55 da la Lay)

El Impussio & cargo da las persanas juridicas domiciliadas &n al paks s detamminard aplicandala
taza dal veiniisiete por clento (7% ;obre 2 renta neta. Seancuanira sujeta a una taza addonal
del 41% toda suma cargada mmo Qasto qua mEults ke gravakia o cirgo a uilidedes o resarvas
da lbre disposicidn, siempm quaal agresa, por su naturalezm, signifiqua una dsposicidn indrecta da
dicha mmna. No suscepible de postanor conirad rbRano. E5%8 a%acia a la misma tasa Wda suma
qua, 3l pracicarsa la fiscalzacdn respadiva, $a dataming coma ingme no dacamda

Lot oims parapoms de Rertas de Tercera Catsgoria, como por gamplo las personas raturabes

cOn negocio, deaminaran & MEReio Con @ s del treinta por clnie (300:) 200m 2 mrRa
nata

LZ8.0CHdios contra o mpuesto (Articuo 38° de la Lay @ Inciso o) de la Quima Disposicidn
Transitoria y Final dala Lay Ne 27804

Do i) o0 8] o ared, &YARE OFFOE, & 08 Siguisrmas

. Crisdito por Impuesio & la Rents de fusnte extranjera (incien &) dal drsiculo 88° da la Ley &
no=o a) dalAmiaulo 58°da Raglamanta)

Los confribuyenias qua cbiengan ramas do fuame ecranpm gravadas @n al impussio Sanen
derechio a un cmdto equivaente a monto dal iImpuesto a la rema pagada an & exterior por
dichas mrtas siempra qua dicho monto no auseda del impors qua results de aplicar la tasa
mada dal conbuyent a las rentas obtenidas an al sefranena

ET cridii sdio procedend cuande se scredim of pago dellmpeesto en of gxtranjene con =
documaento fehaciane.

El importa qua por cualquier draunstanda no sa wiice en o gorddo gmwabla, no @ podm 23
COMpEN SA7 &N 008 AEmicias ni dard derecho & devalicdn aguna

b Crésdito por rainee rsidn
Enire ofnos

Las Insfudones Educaivas Farfouares qua mirmdertan fotal o pardamenta su ramnta
rareariile an & mismas o an ovas nsiucones Educativas Parfcuanes consiiuidas en &
pais, wmndrdn derecho a un orédto Fbwkaio por mnversdn squivalenia a mina por camo
{30P) del momo reimeeric (ArTcuin 137 dal Decmio Lagisatwo N° 882 v Arioulo 5° del
Decretn Supmma N 047 BT7-EF).

La pafa d& erddita no ullizads &n un gamicn 8 pod aplicar e & Mpussto ala Ranta
da los sfamicios sigiamas hasta agotada

¢
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+  Las ampresas benefdciadas a que =a miam & lieml &) d0 la Ouinta Disposicidn
Complesnentaria da la Lay M® 27037 - Lay de Promosion de la inverson en la Amazonia que
reirienian otE o parcaiments Su MRa Neta. BN PRQraMas 48 INVerson a s cango, ndran
derecno a un cidito dbutario equivalBnte & cnco por Gento (5 %) dal monto eacivamans
imvarido en  la ejpouddn de progmma. La parfe dal orédilo no wilizada so podrd aplicar
Uricamanta conra Ds pagos da regularzacon dal mpuesio de DE efamicos sigusne s, danm
dal plaza da apouddn dal progmma da inversidn. El axmso no aplicada no dard derechao a
derealicidn

. Antcipo Adcional del impassto & la Renta {incso d) dela Quinta Deposiddn Tmnsitoria y  Final
da ia Lay N=2T8M aindsa d) dal Arfioulo 102°del Reglameania)

El saida dal arfcpo sdicional aecivernants pagads qua no hubisrs sido acmditeds anira los pagos
acuamahasia amas da la prasantacidn da la dedaradidn jurada dal ejerccia

. Sakios & vor por o Impuesto Jnadso ) del Aficuo 35 dala Ley)
Los saldos & faeor dol coniibelyenta reconocidos por la SUMAT o aestabladdos an @ Dedaracidn

Jumda, siernpre qua no s haya olictado su devaluson, no hayan sido apicados corfra los pagas a
cuata y las Dadamdanas Jumdas no hayan sida mpugnadas

Lo confibuyenies obiigedos a aplicar las Nonmas de Ajuste por Inflackin del Balance
Ganeral, conforme alas nomas dol Decreto Legis lativo WE TBT, deberin ajustar los pagos
W CUsnTE M nsusles v saklos & Bvor en Tunciin de la vanacion del indice de Precios al Por
May or {IP W)

Pagos a cusnts mensusles del ejercco (Arsouo 87° @ incieo b) del Aticulo 887 da la Ley)

Sial mandade los pagos a cuenta axcedera dal Impusito qua cormsponda abonar & @rriluyanta,
dsta podr optar por salicitar la dewalcidn da didho eoceso o su aplicacdn contra los pagos a ouama
que saan da U GAMO por a8 matas siguisras al da la presardacidn da i Dedaracion Jurada.

L Sakioa fawor del expomadar (4 culas 34° y 357 del Testo Unico Ordenado de la Ley del Impussio
Ganaral & las Ventas & Impussto Salecivo a Consuma, aprobado por Dedcrato Supmma N 05599
EF)

'S | Tercera Categoria
o

El salda a favor dal eportador corespondams al impussio Ganeral @ las Momas, orignada por sus
adquisicionss da bienes y sardEos qua no haya sido apliceds conira sus aparaconas g vadas con
dcho impuasio por sor dsias insudcdemes para absober dicho saldo, se podrd compensa
anomatcamenta oon la deuda Tibutana por pagos a cuanta ¥ da mguBadzacian dal mpuesio | la
Rarfa.



3.

INGSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARID HN* 952

Liens Ia odeclaracitn 8 mdqung o con letre oo imprants ¥ an NUEVWOS SOLES (54) ain I
s ol rar cArLiros

Cas. 02 :Za deberd anctar & ndmam cormaspon dianta al RUC dal arfribuyania (11 digiios)
Cas. 08 :Da s al casko, consignd & nimaro da la decarssidn a recifcer o sussiur
Cas. 10 : FPara uss dal Banca Mo lBnar

A pealli chos y Wombres: Conagng los apgalidas ¢ nombmes dal caniniyana

A1LESTADD S FINANCIER QS &l néversd del Formularo M= 852 )

0 Los comidbuyeas qua s ancuanman abligados a llewar contabilidad complata daberdn prosaen tar
an = Dedarasddn del Eencco 2003 & Balanca Ganarml apsiado por inf@cadn. sagin |s nommas
dal Decmta Lagislaivo MN* THT y o Estada da Ganandas y Pérddas a valoms hisidricas

BALANCE GENERAL
Cangigna lairdofnacidn solickads & las casilas dal Balance Ganaral, &8 Q0n camasponda
Tkota P En @l caso de que la cuamta Tribkros por Pagar jcasilla 307 wenga saldo deudor. éada

dabhard S&¢ oconEgnsda an & nutvo CAcEvo Corarma Ein induir Edaandas]” casilla
]

ESTADD OE GANANCIAS ¥ PERDIDAS

Congigra la nrmacdn saicitada an las casilas dal Edsds da Ganandas: ¥ Pamddas, sagin
s g e ey s

IMFORTANTE

- Ei consigna irdarrmecdn an la casila 334 no debe cnsignas nkarmesdn an la casila Oy
wimwarsa.

-5 conslgna nfrmaddn &n la caslla 341, no deba m@nsignar Informadan an la casllie 342 y
wiomwersa.

22 DETERMMACKN DEL INMPLIESTD A LA RENTA

Cas. 100 ; JANcta la Udlidad antes dad impuasia, consignada on la casilla 334
Can, 101 DAanota la Parlida ama s dal lmpusessa, consgnada an la casila O

Cas. 103 ; NAdcionas para detarmminar la renta imponibla

Consigna al imporda otal dea las paidas qua comablamanta hayan sfactada los

resutados del 8 EMico Y que DaErE Anes dal S0 N0 S S0 DLE N SOMa ok g on e,
SagUn detale an papaes da tm b

<
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b. Crédito por reinversion
Entre ofros:

Las instituciones educativas particulares, que reinviertan total o parcialmente su renta
reinvertible en si mismas o en otras instituciones educativas particulares constituidas
en el pais, tendran derecho a un crédito tributario por reinversion equivalente al
treinta por ciento (30%) del monto reinvertido (Articulo 13°del Decreto Legislativa N*®
882 y Articulo 5°del Decreto Supremo N°047-97-EF).

La parte del crédito no utilizado en un gjercicio se podra aplicar contra el Impuesto a
la Renta de los ejercicios siguientes hasta agotarlo.

- Las empresas a que se refiere el literal a) de la Quinta Disposicién Complementaria
de la Ley N* 27037 - Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, que
reinviertan total o parcialmente su renta neta- en programas de inversién a su cargo, |
tendran derecho a un crédito tributario equivalente al cinco por ciento (5 %) del monto
efectivamente invertido en |a ejecucion del programa. La parte del crédito no utilizado
se podra aplicar unicamente contra los pagos de regularizacion del Impuesto de los
ejercicios siguientes, denfro del plazo de ejecucién del programa de inversion. El
exceso no aplicado no dara derecho a devolucian.

c. Saldos a favor del Impuesto (Inciso c) del Articulo 88°de la Ley)

Comprende los saldos a favor del contribuyente reconocidos por la SUNAT o
establecidos en la Declaracion Jurada, siempre que no se haya solicitado su
dewvolucion, no hayan sido aplicados contra los pagos a cuenta y las Declaraciones
Juradas no hayan sido impugnadas.

Los contribuyentes obligados a aplicar las Normas de Ajuste por Inflacion
del Balance General, conforme al Decreto Legislativo N°797, deberan ajustar
los pagos a cuenta mensuales y saldos a favor en funcion de la variacion del
Indice de Precios al Por Mayor (IPM).

d. Pagos a cuenta mensuales del ejercicio (Articulo 87° e inciso b) del Articulo 88°
de la Ley)

Estan considerados los pagos efectuados a cuenta del impuesto liquidado en la
Declaracion Jurada. Si el monto de los pagos a cuenta excediera del impuesto que
corresponde abonar, al contribuyente podra optar por solicitar la devolucion de dicho
exceso o su aplicacion contra los pagos a cuenta que sean de su cargo por los
meses siguientes al de |la presentacion de la Declaracion Jurada.

e. Saldo a favor del exportador (Articulos 34°y 35°del Texto Uni co Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por Decreto Supremo N°055-99-EF)

El saldo a favor del exportador correspondiente al Impuesto General a las Ventas,
originado por sus adquisiciones de bienes y servicios que no haya sido aplicado
contra sus operaciones gravadas con dicho impuesto por ser éstas insuficientes para
absorber dicho saldo, se podra compensar automaticamente con la deuda tributaria
por pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta.

21



2.4,

2.5,

= Las rentas de fundaciones afectas y de asociaciones sin fines de lucro que estéan
destinadas a sus fines especificos en el pais, cuyo instrumento de constitucién
comprenda exclusivamente alguno o varios de los siguientes fines: beneficencia,
asistencia social, educacién, cultural, cientifica, artistica, literaria, deportiva,
politica, gremiales, de vivienda: siempre que no se distribuyan, directa o
indirectamente, entre los asociados y que en sus estatutos esté previsto que su
patimonio se destinard, en caso de disolucidn, a cualquiera de los fines
sefialados (Inciso b) del Articulo 18°de la Ley).

+ Los intereses que perciban o paguen |las cooperativas de ahorro y crédito por las
operaciones que realicen con sus socios (Inciso o) del Articulo 19°de la Ley).

Diferencias temporales y permanentes que inciden en la determinacién de la Renta
Neta (Articulo 33° del Reglamento)

La contabilizacion de operaciones bajo principios de contabilidad generalmente
aceptados puede determinar, por la aplicacion de las normas contenidas en la Ley,
diferencias temporales y permanentes que influyen en la determinacién de la renta neta.

En consecuencia, salvo que la Ley o el Reglamento condicionen la deduccion al registro
contable, la forma de contabilizacidén de las operaciones no originara la pérdida de una
deduccion.

Las diferencias temporales y pemmanentes obligaran al ajuste del resultado en la
Declaracion Jurada, segln los registros contables.

Tasadel Impuesto a la Renta (Articulo 55° de |a Ley)

El impuesto a cargo de los perceptores de Rentas de Tercera Categoria domiciliados en
el pais se determinara aplicando la tasa del treinta por ciento (30%) sobre su renta neta.

Las personas juridicas estan sujetas a una tasa adicional del 4.1% sobre toda suma o
entrega en especie cuando, luego de la fiscalizacién respectiva, resulte un Reenta
gravable de Tercera Categoria, en tanto signifigue una disposicion indirecta de dicha
renta, no susceptible de un control tributario postenor, incluidas las sumas cargadas a
gasto e ingresos no declarados.

Créditos contra el Impuesto.
Se deben considerar, entre otros, los siguientes:

a. Crédito por Impuesto a la Renta de fuente extranjera (Inciso e} del Articulo 88°
de la Ley e inciso a) del Articulo 58°del Reglamento)

Los contribuyentes gue obtengan Rentas de Fuente Extranjera gravadas con el
impuesto tienen derecho a un crédito equivalente al monto del Impuesto a la Renta
pagado en el exterior por dichas rentas, siempre que dicho monto no exceda del
importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a las rentas obtenidas
en el extranjero.

El crédito sdlo procederd cuando se acredite el pago del gmpuesto en el
extranjero con un documento fehaciente.

El importe que, no se utilice en el Ejercicio Gravable por cualquier circunstancia, no
se podra compensar en otros ejercicios ni dara derecho a devolucion alguna.
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9.10. Cartilla de Instrucciones para la Declaracion Jurada del Impuesto a la Renta

CARTILLA DE INSTRUCCIONES Y CASO PRACTICO
IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA

EJERCICIO GRAVABLE 2005

iNDICE

1. GENERALIDADES ... i b 2

. OBLIGADOS A PRESENTAR LA DECLARAGCION......c.ooiiiiiiieciiet oot
. ACTIVIDADES GENERADORAS DE RENTAS DE TERCERA CATEGORIA
. NO OBLIGADOS A PRESENTAR LA DECLARACION
. MEDIO PARA DECLARAR .........ocoiiiii
. PLAZO PARA PRESENTAR LA DECLARACION
. DOCUMENTACION QUE DEBE MANTENER EL CONTRIBUYENTE ......c.coovoviviviiieeeiee e

T T N N Y
Mo bWk =

2. DETERMINACION DEL IMPUESTO ...t <]

2.1. ESQUEMA GENERAL DE LA DETERMINACION DEL IMPUESTO A LA RENTA..........ccoevennn.. 5]
2.2 RENTABRUTA ..

23 RENTANETA ..o
2.4, TASA DEL IMPUESTO A LA RENTA
2.5 CREDITOS CONTRA EL IMPUESTO

3. CASO PRACTICO ..o ettt ettt et

ST ENUNCIADIOD .. i e bbbt s bbb bbb
3.2 ADICIONES A LA UTILIDAD NETA ..ot
3.3 DETERMINACION DE LA RENTA IMPONIBLE Y LIQUIDACION DEL IMPUESTO
3.4 ESTADOS FINANCIERDS ..o
35 TABLAS ANEXAS L e it

4. INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO N® 956 ..., 33

4.1 ESTADOS FINANCIERDS ... ..o s s s
4.2 DETERMINACION DEL IMPUESTO A LA RENTA....
4.3 CREDITOS CONTRA EL IMPUESTQ A LA RENTA..
4.4 SALDO POR REGULARIZAR ...
4.5 DETERMINACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA ..ot
4.6 DATOS DEL CONTADOR .....ooiii ettt e e e
4.7 DATOS DEL CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE LEGAL
4.8 CONSTANCIA DE PAGD ..ot

ANEXO N® 1: DOCUMENTOS DE IDENTIDAD ...oviiiiii i 37

ANEXO N® 2: PAISES O TERRITORIOS CONSIDERADOS DE BAJA O NULA IMPOSICION. ... 37

ANEXO N°® 3: CODIGOS DE UBICACION GEOGRAFICA.........coooiviieeiee oot a7

ANEXO N 4: LOCALIDADES AUTORIZADAS A UTILIZAR LOS FORMULARIOS PREIMPRESOS ... 38




116

cenfralizados de negociacion, siempre gue el enajenante sea una persona natural, una sucesion
indivisa o una sociedad conyugal que optd por tributar como tal.

2. La enajenacion de los titulos representativos y de los contratos sobre bienes o servicios
efectuados en las Bolsas de Productos, a que se refieren los incisos b) y c) del Articulo 3° de |a
Ley N° 26361.

3. La redencion o rescate de valores mobiliarios emitidos directamente, mediante oferta publica, por
personas juridicas constituidas o establecidas en el pais; asi como de la redencién o rescate de
los certificados de participacion y otros valores mobiliarios, emitidos por oferta pablica, en nombre
de los fondos mutuos de inversion en valores, fondos de inversién o patrimonios fideicometidos,
constituidos o establecidos en el pais, de conformidad con las normas de la materia (Inciso |) del
Articulo 19° de la Ley).

+ Losintereses y reajustes de capital provenientes de letras hipotecarias de acuerdo a la legislacion de
la materia (Inciso Il) del Articulo 19° de la Ley).

« Las rentas destinadas a sus fines especificos en el pais, de fundaciones afectas y de asociaciones
sin fines de lucro, cuyo instrumento de constitucion comprenda exclusivamente alguno o varios de
los siguientes fines: beneficencia, asistencia social, educacion, cultural, cientifica, artistica, literaria,
deportiva, politica, gremiales, de vivienda, siempre que no se distibuyan, directa o indirectamente,
entre los asociados y gue en sus estatutos esté previsto gue su patrimonio se destinara, en caso de
disolucion, a cualquiera de los fines sefialados (Inciso b) del Articulo 19° de la Ley).

* Los intereses que perciban o paguen las cooperativas de ahorro y crédito por las operaciones que
realicen con sus socios (Inciso o) del Articulo 19° de la Ley).

d. DIFERENCIAS TEMPORALES Y PERMANENTES QUE INCIDEN EN LA DETERMINACION DE LA

RENTA NETA (Articulo 33° del Reglamento)

La contabilizacion de operaciones bajo principios de contabilidad generalmente aceptados puede determinar,
por la aplicacion de las nomas contenidas en la Ley, diferencias temporales y permanentes en la
determinacién de |a renta neta.

En consecuencia, salvo que la Ley o el Reglamento condicionen la deduccidn al registro contable, la forma
de contabilizacion de las operaciones no onginara la perdida de una deduccion.

Las diferencias temporales y permanentes obligaréan al ajuste del resultado en la Declaracion Jurada Anual,
segun los registros contables,

2.4. Tasa del Impuesto a la Renta (Articulo 55° de la Ley)

2.5,

El impuesto a cargo de los perceptores de Rentas de Tercera Categoria domiciliados en el pals se
determinara aplicando la tasa del treinta por ciento (30%) sobre su renta neta.

Créditos contra el Impuesto.

Se deben considerar, entre otros, los siguientes:

a. Crédito por Impuesto a la Renta de Fuente Extranjera (Inciso e} del Articulo 88° de la Ley e inciso a)
del Articulo 58° del Reglamento)

Los contribuyentes que obtengan Rentas de Fuente Extranjera gravadas con el Impuesto tienen derecho a
un crédito equivalente al monto del Impuesto a la Renta pagado en el exterior por dichas rentas, siempre que
dicho monto no exceda del importe gue resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a las rentas
obtenidas en el extranjero, ni el impuesto efectivamente pagado en el exterior.

Tercera Categoria - Ejercicio Gravable 200
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9.11. Cartilla de Instrucciones para la Declaracion Jurada del Impuesto a la Renta

Tercera Categoria - Ejercicio Gravable 2012

CARTILLA DE INSTRUCCIONES - PDT N° 682
IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA
EJERCICIO GRAVABLE 2012
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De no ser posible determinar la fecha de devengo del gasto, el impuesto se abonara en el mes de ene-
ro del ejercicio siguiente a aquel en el cual se efectlo la disponibilidad indirecta de renta.

Los montos corespondientes a la tasa adicional a la que se refiere el segundo parrafo del articulo 55°
de la Ley no forma parte del impuesto calculado al que hace referencia el articulo 85° de la Ley.

En el articulo 13°-B del Reglamento se establece una relacién de otros gastos que deben ser conside-
rados para calcular la tasa adicional.

Esta tasa procede independientemente del resultado del ejercicio, incluso en el supuesto que haya
perdida fributaria arrastrable (uitimo pamafo del articulo13-8 del Reglamento).

4. CREDITOS CONTRA EL IMPUESTO
(Articulo B8 de la Ley y articuio 52° del Reglamento)

Deben considerarse los siguientes créditos en el siguiente orden de prelacion:

A. Crédito por Impuesto a la Renta de Fuente Extranjera
(Inciso &) del articulo 88" de la Ley y articulo 58° del Reglamento)

Los contribuyentes que obtengan Rentas de Fuente Extranjera gravadas con el Impuesto tienen dere-
cho a un crédito equivalente al monto del Impuesto a la Renta pagado en el exterior por dichas rentas,
siempre que dicho monto no exceda del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente
a las rentas obtenidas en el extranjero, ni el impuesto efectivamente pagado en el exterior.

El crédito solo procedera cuando se acredite el pago del Impuesto en el extranjero con
documento fehaciente.

El importe que por cualquier circunstancia no se utilice en el ejercicio gravable, no podra compensarse
en ctros ejercicios ni dara derecho a devolucion alguna.

B. Créditos por reinversiones
= Entre otros:

— Las empresas a que se refiere el literal a) de la Quinta Disposicion Complementaria de la Ley
N® 27037 - Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia, tendran derecho a un crédito tribu-
tario eguivalente al 5% del monto reinvertido.

El crédito se utilizara a partir del gjercicio en que comience la ejecucidn del programa de reinversién, y
el saldo del crédito no utilizado podra aplicarse Unicamente contra los pagos de regularizacion del Im-
puesto de los ejercicios siguientes, dentro del plazo de ejecucion del programa de inversion. El exceso

no aplicado no dara derecho a devolucion, ni podra ser transferido a terceros (Numeral 19.1 del articulo 19°
de! Regiamento de la Ley de Promocion de ia Inversion en la Amazonia, aprobado por D5, N° 103-99-EF).

Laley N° 29742 publicada el 9 de julio de 2011, restituye la plena vigencia de la Ley N* 27037 y pro-
rroga hasta el 31 de diciembre del afo 2015 los beneficios para los programas de inversién dispuesto
en la Quinta Disposicién Complementaria de la Ley N° 27037.

— Ley N® 28086 - Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura y su Regla-
mento Decreto Supremo N° 008-2004-ED: las empresas de la industria editorial en todas sus fases,
asli como la circulacién del libro y productos editoriales afines, a cargo de empresas constituidas co-
mo personas juridicas domiciliadas en el pais, que reinviertan total o parcialmente su renta imponi-
ble, determinada de conformidad al TUO de la Ley y su Reglamento, en bienes y servicios para el de-
sarrollo de su propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas de estos rubros,
tendran derecho a un crédito tributario por reinversion eguivalente a la tasa del Impuesto a la
Renta (30%), aplicable sobre el monto efectivamente reinvertido.

El crédito seré aplicado con ocasién de la determinacion del Impuesto a la Renta del ejercicio en el que
comience la gjecucion del programa, aprobado por la Biblicteca Nacional del Perl.
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En ningun caso, el presente crédito tributario podra ser mayor al Impuesto a la Renta determinado por
el contribuyente. En consecuencia la parte del crédito no utilizado no podra aplicarse contra los pagos
a cuenta ni de regularizacion del Impuesto a la Renta de los ejercicios siguientes, ni dara derecho a
devolucion alguna, ni ser transferibles a terceros.

Las empresas receptoras y los inversionistas deberan informar a la SUNAT, en su respectiva Declara-
cién Jurada Anual del Impuesto a la Renta, los datos relativos a la inversion realizada.

La Constancia de Ejecucion del Programa de Reinversion emitida por la Biblioteca Nacional del Peru,
tendra validez para la aplicacion de Crédito Tributario por Reinversion siendo de competencia de esta
entidad determinar las adquisiciones de bienes o contrataciones de servicios que deben considerarse a
efecto de aprobar los Programas de Reinversion (Informe N° 093-2009-SUNAT). La facultad de fiscali-
zacién de SUNAT no se enerva porque sea la Biblioteca Nacional la que emita la Constancia de Ejecu-
cion del Programa de Reinversion. (Informe N* 242-2005-SUNAT).

— Los Centro de Educacion Técnico Productiva e Institutos Superiores Tecnolégicos Priva-
dos que desarrollen actividades de Formacion Técnica Profesional en las areas econdmicas-
productivas de Agroindustria, Metalmecanica, Gas, Energia, Mineria, Pesqueria y Artesania estableci-
dos mediante el Decreto Legislativo N° 1087"" que se encuentren dentro de los alcances del benefi-
cio tributario de la reinversién regulado en el Decreto Legislativo N° 882 tendran derecho a un crédito
tributario por reinversién equivalente al 30% del monto reinvertido.

La reinversion solo podra realizarse e infraestructura y equipamientos didacticos exclusivos para los fi-
nes educativos y de investigacion

= QOtros Beneficios

— Ley N® 28583 modificada por el articulo 2° de la Ley N® 29475 “Ley de Reactivacion y Promo-
cién de la Marina Mercante” y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 014-2011-MTC:
los naviercs nacionales o empresas navieras nacionales pueden reinvertir anualmente, libre de pago
del Impuesto a la Renta, hasta el ochenta por ciento (80%) de su renta neta en programas destina-
dos a la adguisicion de bugues, en cualguiera de las formas previstas en la presente Ley, asi como pa-
ra la adquisicion de partes integrantes y accesonias, incluidos motores, equipos de navegacion y re-
puestos en general necesarios para el funcionamiento de sus buques ya adquiridos o por adquirirse.

Para el goce de este beneficio, sera suficiente la presentacion del programa de reinversion ante la Di-
reccion General de Transporte Acuatico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, acompafian-
do un informe técnico preparado por el propio contribuyente, que tiene caracter de declaracion jurada,
el debera contener el detalle, caracteristicas y valorizacion de la inversién.

El presente beneficio que se aplicara sobre las rentas que se devenguen a partir del 01 de enero de
2009 hasta el 31 de diciembre de 2014.

C. Saldos afavor del Impuesto de ejercicios anteriores
{inciso ¢) del artfcwio 88° de la Ley)

Los contribuyentes deduciran los saldos a favor del impuesto de ejercicios anteriores, reconocidos
por la SUNAT o establecidos en las declaraciones juradas anteriores, siempre que no se haya solici-
tado su devolucion, o no hayan sido aplicados contra los pagos a cuenta, y las Declaraciones Jura-
das no hayan sido impugnadas.

D. Pagos a cuenta del Impuesto a la Renta acreditados contra el ITAN
(Articuwlo 8 de la Ley N* 28424 y articulos 11°, 14" y 15 de su Reglamento Decreto Supremo N® 025-2005-EF)

Los contribuyentes obligados a tributar en el exterior por rentas de fuente peruana que ejerzan la
opcian de utilizar contra el Impuesto Temporal a los Activos Netos hasta el limite del mismo, el mon-
to efectivamente pagado por concepto de pagos a cuenta del impuesto a la renta, podran usar di-
chos pagos a cuenta como crédito sin derecho a devolucian contra el Impuesto a la Renta del ejer-
CICIO.

" Mediante la Ley N° 29766 publicada el 23.07.2011 se precisa que el plazo del presente beneficio se sujeta a los términos y
plazos de la norma VI del titulo preliminar del Codigo Tributario. Al respecto ver la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N* 1117 publicado el 07.07.2012.
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9.12. Cartilla de Instrucciones para la Declaracion Jurada del Impuesto a la Renta

Tercera Categoria - Ejercicio Gravable 2013

CARTILLA DE INSTRUCCIONES
IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA
EJERCICIO GRAVABLE 2013
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El crédito s6lo procedera cuando se acredite el pago del
Impuesto en el extranjero con documento fehaciente

El importe que por cualquier circunstancia no se utilice en el ejercicio gravable, no podra compensarse en
otros ejercicios ni dara derecho a devolucion alguna.

B. CREDITOS POR REINVERSIONES
Entre otros:

— Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N° 270374 (Ley de promocion de la inversion
en la Amazonia): Las empresas ubicadas en los departamentos de Loreto, Madre de Dios y los
distritos de Iparia y Masisea de |a provincia de Coronel Portillo y las provincias de Atalaya y Purus del
departamento de Ucayali, que realicen las actividades comprendidas en el numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley N® 27037, excepto las actividades de extraccian forestal y de comercio, que reinviertan total o
parcialmente su renta neta en los Programas de Inversion, tendran derecho a un crédito tributario
equivalente al 5% del monto reinvertido.

El crédito se utilizara a partir del gjercicio en que comience la ejecucion del programa de reinversion, y
el saldo del crédito no utilizado podra aplicarse Unicamente contra los pagos de regularizacion del
Impuesto de los ejercicios siguientes, dentro del plazo de ejecucion del programa de inversion. El
exceso no aplicado no dara derecho a devolucién, ni podra ser transferido a terceros™

— Ley N° 28086™ (Ley de democratizacion del libro y de fomento de la lectura): Las empresas de
la industria editorial en todas sus fases, asi como la circulacién del libro y productos editoriales afines,
a cargo de empresas constituidas como personas juridicas domiciliadas en el pais, que reinviertan total
o parcialmente su renta imponible, determinada de conformidad con la Ley y su Reglamento, en bienes
y servicios para el desarrollo de su propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras
empresas de estos rubros, tendran derecho a un crédito tributario por reinversion equivalente a la
tasa del Impuesto (30%), aplicable sobre el monto efectivamente reinvertido.

El crédito sera aplicado con ocasion de la determinacion del Impuesto a la Renta del ejercicio en el que
comience la ejecucion del programa, aprobado por la Biblioteca Nacional del Pert.

En ningln caso, el presente crédito tributario podra ser mayor al Impuesto determinado por el
contribuyente. En consecuencia la parte del crédito no utilizado no podré aplicarse contra los pagos a
cuenta ni de regularizacion del Impuesto a la Renta de los ejercicios siguientes, ni dard derecho a
devolucion alguna, ni ser transferibles a terceros.

Las empresas receptoras y los inversionistas deberan informar a la SUNAT, en su respectiva
declaracion jurada anual del Impuesto, los datos relativos a la inversion realizada.

La constancia de ejecucion del Programa de Reinversion emitida por la Biblicteca Nacional del Peru,
tendré validez para la aplicacion del presente crédito, siendo de competencia de esta entidad

TASA MEMMA APLICABLE AL IMPUESTO A LA RENTA
ABONADO EN EL EXTRANJERO

= dia = Impuasto calculado T
assmedia = RMNE + RNFE + PEA *

Dénde:

RMNE = Renta neta empresanal o de tercera categoria
RMFE = Renta neta de fuente extranjera

FPEA = Pérdida de sjercicios anteriores

2 La Ley N°* 26742 restituye la plena vigencia de la Ley N* 27037 y prorroga hasta el 31,12, 2015 los beneficios para los programas de
inversién dispuesto en la Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037,

# Disposiciones precisadas mediante el numeral 19.1 del articule 19° del reglamento de la Ley N® 27037 aprobado por Decreto Supremo
N° 102-99-EF.

** Reglamentada mediante Decreto Supremo N° 008-2004-ED publicado el 18.05,.2004.
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determinar las adquisiciones de bienes o contrataciones de servicios que deben considerarse a efecto
de aprobar los Programas de Reinversion (Informe N° 093-2009-SUNAT). Al respecto, la facultad de
fiscalizacion de SUNAT no se enerva porque sea la Biblioteca Nacional la que emita la Constancia de
Ejecucién del Programa de Reinversion conforme a lo indicado en el Informe N® 242-2005-SUNAT

— Decreto Legislativo N° 1087*° (Normas en educacion para el mejor aprovechamiento de los
acuerdos de promocién comercial): Mediante la presente norma, los Centros de Educacion Técnico
Productiva e Institutos Superiores Tecnologicos Privados que desamollen actividades de formacion
técnica profesional en las areas econdomicas-productivas de agroindustria, metalmecanica, gas,
energia, mineria, pesqueria y artesania que se encuentren dentro de los alcances de los beneficios
tributarios establecidos en el Decreto Legislativo N® 882 tendran derecho a un crédito tributario por
reinversidn equivalente al 30% del monto reinvertido.

La reinversion soélo podra realizarse e infraestructura y equipamientos didacticos exclusivos para los
fines educativos y de investigacion

— Ley N® 28583% (Ley de reactivacion y promocion de la marina mercante): Mediante la presente
normma los navieros nacionales o empresas navieras nacionales pueden reinvertir anualmente, libre de
pago del Impuesto, hasta el ochenta por ciento (80%) de su renta neta en programas destinados a
la adquisicion de bugues, en cualguiera de las formas previstas en la presente ley, asi como para la
adquisicion de partes integrantes y accesorias, incluidos motores, equipos de navegacion y repuestos
en general necesarios para el funcionamiento de sus bugues ya adquiridos o por adquirirse.

Para el goce de este beneficio, sera suficiente la presentacion del programa de reinversion ante la
Direccion General de Transporte Acuatico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
acompafiando un informe técnico preparado por el propio contribuyente, que tiene caracter de
declaracion jurada, el cual debera contener el detalle, caracteristicas y valorizacion de la inversion.

El presente beneficio que se aplicara sobre las rentas que se devenguen a partir del 01 de enero de
2009 hasta el 31 de diciembre de 2014

C. SALDO A FAVOR DEL IMPUESTO DE EJERCICIOS ANTERIORES (inciso c) del articuio 88° de la Ley)

Los contribuyentes deduciran los saldos a favor del impuesto de ejercicios anteriores, reconocidos por la
SUNAT o establecidos en las declaraciones juradas anteriores, siempre gue no se haya solicitado su
devolucién, o no hayan sido aplicados confra los pagos a cuenta, y las Declaraciones Juradas no hayan
sido impugnadas.

D. PAGOS A CUENTA DEL IMPUESTO A LA RENTA ACREDITADOS CONTRA EL ITAN (articulo 8° de la
Ley N* 28424 y articulos 11, 14* y 15° de su Reglamento Decreto Supremo N° 025-2005-EF)

Los contribuyentes obligados a tributar en el exterior por rentas de fuente peruana que ejerzan la opcion
de utilizar contra el Impuesto Temporal a los Activos Netos hasta el limite del mismo, el monto
efectivamente pagado por concepto de pagos a cuenta del Impuesto, podran usar dichos pagos a cuenta
como crédito sin derecho a devolucién contra el Impuesto anual del gjercicio.

E. PAGOS A CUENTA MENSUALES DEL EJERCICIO (articuio 87° & inciso b) del articulo 88* de la Ley)

Los pagos a cuenta realizados durante el ejercicio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 85° de |la Ley
vy 54° del Reglamento, se aplicaran contra la regularizacion del Impuesto. Si el monto de los pagos a
cuenta excediera del Impuesto anual que comesponde abonar al contribuyente, éste podra optar por
solicitar la devolucion de dicho exceso o por su aplicacion contra los pagos a cuenta mensuales que sean
de su cargo a partir del mes siguiente al de la presentacion de la declaracion jurada anual.

El tercer parrafo de la Primera Disposicion Final de la Ley N® 28843 (Ley que precisa la aplicacion de las
normas de ajuste por inflacion del Balance General con incidencia tributaria en periodos deflacionarios),

“ Precisado mediante Ley N® 28766 en relacidn a la aplicacion de los beneficios tributarios idos en el Decreto Legislative N® BB2,
estableciendo a su vez que el plazo de vigencia del presente beneficio se sujeta a los téminos y plazos de la norma Wl del Titulo Preliminar
del Codigo Tributario. Respecto de esto Gltimo, ver la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislative N® 1117, El
Decreto Legislativo N* 1087 fue reglamentad o mediante Decreto Supremeo N 021-2008-ED.

% Modificada por Ley N® 28475, Fue reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 014-2011-MTC.
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9.13. Cartilla de Instrucciones para la Declaracion Jurada del Impuesto a la Renta

Tercera Categoria - Ejercicio Gravable 2014
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Esta tasa adicional procede independientemente del resultado del ejercicio, incluso en el supuesto que haya
pérdida tributaria arrastrable.

4. CREDITOS CONTRA EL IMPUESTO (aticuio 85° de Ja Ley y articulo 52° del Reglamento)

Los créditos contra el Impuesto permiten reducir o aminorar el Impuesto anual determinado y dependiendo del
tipo de crédito pueden o no estar sujetos a devolucién. A estos efectos deben considerarse los siguientes crédi-
tos en el siguiente orden de prelacion:

A. CREDITO POR IMPUESTO A LA RENTA DE FUENTE EXTRANJERA (Inciso e) del articulo 88° de la Ley y articulo
56" del Reglamenta)

Los contribuyentes que obtengan rentas de fuente extranjera gravadas con el Impuesto tienen derecho a un
crédito equivalente al monto del impuesto a la renta efectivamente pagado en el exterior por dichas rentas,
siempre gue dicho monto no exceda del importe que resulte de aplicar la tasa media® del contribuyente a las
rentas obtenidas en el extranjero, ni el impuesto efectivamente pagado en el exterior.

El crédito s6lo procederé cuando se acredite el pago del Impues-
to en el extranjero con documento fehaciente

El importe que por cualquier circunstancia no se utilice en el ejercicio gravable, no podra compensarse en otros
ejercicios ni dara derecho a devolucion alguna.

B. CREDITOS POR REINVERSIONES

Entre ctros:
— Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N° 270374 (Ley de promocién de la inversidn en la
Amazonia): Las empresas ubicadas en los departamentos de Loreto, Madre de Dios y los distritos de Iparia
y Masisea de la provincia de Coronel Portillo y las provincias de Atalaya y Punis del departamento de Uca-
yali, que realicen las actividades comprendidas en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N® 27037, ex-
cepto las actividades de extraccion forestal y de comercio, que reinviertan total o parcialmente su renta neta
en los Programas de Inversién, tendran derecho a un crédito tributario equivalente al 5% del monto re-
invertido.

El crédito se utilizara a partir del ejercicio en que comience la ejecucion del programa de reinversion, y el
saldo del crédito no utilizado podra aplicarse Unicamente contra los pagos de regularizacion del Impuesto de

3. Gastos sustentados en comprobantes de pago emitidos por sujetos a los cuales, a la fecha de emision de los referidos documentos, la
SUNAT les ha comunicado o notificado la baja de su inscripdén en el RUC o aquellos que tengan la condicién de no habido, salvo que al
31 de diciembre del ejercicio, 0 a la fecha de cierre del balance del gjercicio, el emisor haya cumplido con levantar tal condicién.

4. Gastos sustentados en comprobantes de pago otorgados por contribuyentes cuya inclusidn en algin régimen espadial no los habilite
para emitir ese tipo de comprobante.

5. Gastos deducibles para la determinacion del Impuesto del contibuyente domiciliado en el pais, que a su vez constituyan renta de una
entidad controlada no domidiliada de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 114 de la Ley.

6. Otros gastos cuya deduccion sea prohibida de conformidad con la Ley, siempre que impliquen disposicion de rentas no susceptibles
de control tributario.”

 La tasa media resulta de aplicar la siguiente formula:

TASA MEDIA APLICABLE AL IMPUESTO A LA RENTA
ABONADOC EN EL EXTRANJERO

= dia = Impuesto calculado 0T
asa media = RME + RNFE + PEA x

Dande:

RME = Renta neta empresarial o de tercera categoria
RMNFE = Renta neta de fuente extranjera

FE&A = Pérdida de ejercicios anteriores

41 La Ley N° 20742 restituye |a plena vigencia de la Ley N* 27037 y promega hasta el 31.12. 2015 los beneficios para les programas de inver-

sién dispuesto en la Quinta Disposicién Complementaria de la Ley N* 27037,
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los ejercicios siguientes, dentro del plazo de ejecucion del programa de inversion. El exceso no aplicado no
dara derecho a devolucidn, ni podra ser transferido a terceros™.

— Ley N° 28086™ (Ley de democratizacién del libro y de fomento de la lectura): Las empresas de la
industria editorial en todas sus fases, asi como la circulacién del libro y productos editoriales afines, a cargo
de empresas constituidas como personas juridicas domiciliadas en el pais, gque reinviertan total o parcial-
mente su renta imponible, determinada de conformidad con la Ley y su Reglamento, en bienes y servicios
para el desarmrollo de su propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas de estos ru-
bros, tendran derecho a un crédito tributario por reinversion equivalente a la tasa del Impuesto (30%),
aplicable sobre el monto efectivamente reinvertido.

El crédito sera aplicado con ocasion de |la determinacién del Impuesto a la Renta del ejercicio en el que co-
mience la ejecucion del programa, aprobado por |a Biblicteca Nacional del Per(. En ningun caso, el presen-
te crédito tributario podra ser mayor al Impuesto determinado por el contribuyente. En consecuencia la parte
del crédito no utilizado no podra aplicarse contra los pagos a cuenta ni de regularizacion del Impuesto a la
Renta de los ejercicios siguientes, ni dara derecho a devolucion alguna, ni ser transferibles a terceros.

Las empresas receptoras y los inversionistas deberan informar a la SUNAT, en su respectiva declaracion ju-
rada anual del Impuesto, los datos relativos a la inversion realizada.

La constancia de ejecucion del Programa de Reinversion emitida por 1a Biblioteca Nacional del Perq, tendra
validez para la aplicacion del presente crédito, siendo de competencia de esta entidad determinar las adqui-
siciones de bienes o contrataciones de servicios que deben considerarse a efecto de aprobar los Programas
de Reinversion (Informe N° 093-2009-SUNAT). Al respecto, la facultad de fiscalizacion de SUNAT no se
enerva porque sea la Biblioteca Macional la que emita la Constancia de Ejecucién del Programa de Reinver-
sion conforme a lo indicado en el Informe N* 242-2005-SUNAT.

El presente crédito se aplica hasta el 31 de diciembre de 2015,

— Decreto Legislativo N° 1087% {Normas en educacién para el mejor aprovechamiento de los acuer-
dos de promocion comercial): Mediante la presente norma, los Centros de Educacion Técnico Productiva
e Institutos Superiores Tecnologicos Privados que desamollen actividades de formacion técnica profesional
en las areas econdmicas-productivas de agroindustria, metalmecéanica, gas, energia, mineria, pesqueria y
artesania que se encuentren dentro de los alcances de los beneficios tributarios establecidos en el Decreto
Legislativo N® 882 tendran derecho a un crédito tributario por reinversion equivalente al 30% del monto
reinvertido.

La reinversion sdlo podra realizarse e infraestructura y equipamientos didacticos exclusivos para los fines
educativos y de investigacion

— Ley N° 28583" (Ley de reactivacion y promocién de la marina mercante): Mediante la presente
noma los navieros nacionales o empresas navieras nacionales pueden reinvertir anualmente, libre de pago
del Impuesto, hasta el ochenta por ciento (80%) de su renta neta en programas destinados a la adquisi-
cion de buques, en cualquiera de las formas previstas en |a presente ley, asi como para la adquisicion de
partes integrantes y accesorias, incluidos motores, equipos de navegacion y repuestos en general necesa-
rios para el funcionamiento de sus bugues ya adquiridos o por adquirirse.

Para el goce de este beneficio, sera suficiente la presentacion del programa de reinversion ante la Direccidn
General de Transporte Acuatico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, acompafiando un informe
técnico preparado por el propio contribuyente, que tiene caracter de declaracion jurada, el cual debera con-
tener el detalle, caracteristicas y valorizacion de la inversion.

42 Disposiciones precisadas mediante el numeral 19,1 del articulo 19° del reglamento de la Ley N* 27037 aprobado por Decreto Supremo N°
103-88-EF,

4 Reglamentada mediante Decreto Supremo M* 008-2004-ED publicado el 19,05.2004.

* Precisado mediante Ley N* 28766 en relacion a la aplicacion de los beneficios tributarios recogidos en el Decreto Legislativo N° 882, esta-
bleciendo a su vez que el plazo de vigencia del presente beneficio se sujeta a los téminos y plazos de la norma V1l del Titulo Preliminar del
Codigo Tributario. Respecto de esto Gltimo, ver la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislative N° 1117, El Decreto
Legislativo N° 1087 fue reglamentado mediante Decreto Supremo N* 021-2008-ED.

* Modificada por Ley N° 28475, Fue reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 014-2011-MTC.
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Créditos contra el Impuesto a la Renta

Créditos sin derecho a devolucion
Casilla 123: Crédito por Impuesto a la Renta de Fuente Extranjera

Consigne, de ser el caso, el impuesto pagado efectivamente en el exterior, siempre que no exceda
del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a las rentas obtenidas en el
extranjero.

Casilla 136: Crédito por reinversiones

Consigne. de ser el caso, el créedito a que tienen derecho las Instituciones Educativas Particulares
que reinviertan total o parcialmente su renta reinvertible en si mismas o en otras Instituciones
considerando lo establecido en el articulo 13° del D. Leg. N° 882 y articulo 5° del D.S. N°
047-97-EF.

Asimismo, utilizaran esta casilla, los contribuyentes que reinviertan total o parcialmente su renta
neta en Programas de Inversion en la Selva y tuviesen derecho al crédito a que se refiere el literal
a) de la Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037.

Casilla 134: Crédito inversion, reinversion - Ley del Libro

Consigne, de ser el caso, el crédito a que tienen derecho las empresas constituidas como personas
juridicas domiciliadas en el pais, editoras, distribuidoras y librerias, cuya actividad exclusiva es la
edicion, comercializacion, exportacion, importacion o distribucién de libros y productos editoriales
afines, tienen derecho a un crédito por inversion o reinversion siempre que tengan un programa de
reinversidn aprobado por la Biblioteca Nacional del Peru

Casilla 125: Otros créditos sin derecho a devolucién

Consigne, de ser el caso, otros créditos sin derecho a devolucion no contemplados en las casillas
anteriores.

Créditos con derecho a devolucion
Casilla 127: Saldo a favor del ejercicio anterior

Consigne el saldo a favor del contribuyente establecido en su declaracién jurada del ejercicio
anterior o el pendiente de aplicacion, ajustado por inflacion de ser el caso, siempre que no haya
solicitado devolucidn y/o que dicha declaracion no haya sido impugnada. En caso de haber sido
aplicado contra pagos a cuenta posteriores, consigne el saldo pendiente de aplicar a la fecha de
presentacion de la declaracion jurada anual.

Casilla 128: Pagos a cuenta mensuales del ejercicio

Esta casilla contiene una ventana auxiliar. Para ingresar a ella presione ENTER.

Ingrese el detalle de los pagos a cuenta mensuales correspondientes al presente ejercicio que
hubiera realizado, indicando en cada mes si se utilizé saldo a favor del ejercicio anterior, se
compensé con Saldo a Favor Materia de Beneficio (Exportadores), se utilizo otros créditos o se
canceld en efectivo o cheque.

Debera ingresar los importes a valores histdricos y considerando no el periodo tributario sino el
mes en que se efectud el pago o compensacion.
Nota:

También existe la opcion de importar los datos de los pagos a cuenta realizados via descarga de un archivo . P

Se ingresa con el usuano y la clave SOL del contribuyente, y se descarga un archivo .ZIP el cual se puede impc
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Casilla 129: Otros créditos con derecho a devolucién
Consigne, de ser el caso, otros créditos con derecho a devolucidn a que tuviere derecho.

ll Regreso al menu anterior
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Créditos contra el Impuesto a la Renta
Créditos sin derecho a devolucion

Casilla 123: Crédito por Impuesto a la Renta de Fuente Extranjera
Esta casilla contiene un asistente, para ingresar presione ENTER.

Consigne, de ser el caso, el pais y el monto del impuesto pagado efectivamente en el exterior,
siempre que no exceda del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a las
rentas obtenidas en el extranjero.

Casilla 136: Crédito por reinversiones
Esta casilla contiene un asistente, para ingresar presione ENTER.

Consigne la base legal y el monto del crédito por reinversion.

En el caso de Instituciones Educativas Particulares que reinviertan total o parcialmente su renta
reinvertible en si mismas o en otras Instituciones Educativas Particulares constituidas en el pais,
tendran derecho a un crédito tributario por reinversion equivalente a treinta por ciento (30%) del
monto reinvertido (Articulo 13° del Decreto Legislativo N° 882 y Articulo 5° del Decreto Supremo N°
047-97-EF).

La parte del crédito no utilizado en un gjercicio podra aplicarse contra el Impuesto a la Renta de los
ejercicios siguientes hasta agotaro.

En el caso de Programas de Inversion- Ley N° 27037 Ley de Promocion de la Inversion en la
Amazonia, los sujetos ubicados en los Departamento de Loreto, Departamento de Madre de Dios,
Distritos de Iparia y Masisea de la provincia de Coronel Portillo y provincias de Atalaya y Purls del
departamento de Ucayali (Zona 2) que realicen las actividades comprendidas en el numeral 11.1
del Articulo 117, excepto las actividades de extraccion forestal y de comercio, que reinviertan total o
parcialmente su renta neta en Programas de Inversion en la Selva, tendran derecho a un crédito
tributario equivalente al cinco por ciento (5%) del monto reinvertido en la ejecucién del programa, a
que se refiere el literal a) de la Quinta Disposicién Complementaria de la Ley N° 27037 y el numeral
19.1 del Articulo 19° del Reglamento, aprobado por D. S. N* 103-99-EF.

El crédito sera aplicado con ocasién de la determinacion del Impuesto a la Renta del ejercicio en
que comience la ejecucion del Programa. La Parte del crédito no utilizado podra aplicarse
unicamente contra los pagos de regularizacion del Impuesto a la Renta de los ejercicios siguientes,
dentro del plazo de ejecucion del Programa de Inversion.

El exceso no aplicado no dara derecho a devolucién, ni podra ser transferido a terceros. (Numeral
19.1 del Articulo 19° del Reglamento de la Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia,
aprobado por D.S. N° 103-99-EF).

Casilla 134: Crédito por inversion y/o reinversion - Ley N° 28086 - Ley de
Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura y Reglamento,
aprobado por D. S. N° 008-2004-ED

Consigne de ser el caso el crédito tributario por reinversién equivalente a la tasa del Impuesto a la
renta vigente (30% para el afio 2005) aplicable scbre el monto efectivamente reinvertido de
acuerdo a Ley.

Casilla 126: Pagos a cuenta del Impuesto a la Renta acreditados contra el ITAN



Ingrese el detalle de los pagos del ITAN correspondientes al ejercicio 2005, efectivamente pagados
hasta el vencimiento o presentacién de la declaracién jurada anual del Impuesto a la Renta del
gjercicio, lo que ocurra primero.

Debera ingresar los importes a valores histéricos sin intereses y considerando no el periodo
tributario sino el mes en que se efectud el pago o compensacion.

Nota

También existe la opcidn de importar los datos de los pagos realizados via descarga de un archivo.
Para ello se debe ingresar a la pagina web http:/iwww.sunat.gob.pe dentro de la opcién
SUNAT-Operaciones en Linea (SOL).

Se ingresa con el usuario y la clave SOL del contribuyente, y se descarga un archivo .ZIP el cual se
puede importar en el PDT 0656.

ll Regreso al menu anterior
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9.16. Sentencia del Tribunal Constitucional del Pert N° 04700-2011-PC/TC

'.--“"-:.
TRIBUNAL COMSTITUCIONAL

EXP. M2 0470200 1 PETE
LIMA
UNIVERSIDAD ALAS FERUAMNAS 5.4,

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCTONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de noviembre de 2002, el Tribumal Constitucional, en
sesion de Pleno Jurisdiccional, con lz asisiencia de los magisirades Alvarez Miranda,
Presidente; Urviola Hani, Vieepresidente; Vergara Gotelli, Beaumont Callingos, Mesia
Famirez, Calle Hayven v Eto Crur, pronuncia la siguiente semenci; com el furdamento de
vote del magisirado Beaumont Callirges, que se sprega, v con los votos singulares de los
magistrados Urviola Hani y Vergara Gotelli, que tambidn s= acompafian.

ASUNTO

Recurse de agravio constitucional interpuasto contra la resoluciin expedida por la
Tercera Sala Civil de la Core Superior de Justicia de Lima, se fecha | de setiembre de
2011, de fojaz 697, que declard improcedente la demanda de auws,

L.-’\/NTECEDENTES 7
e

Con fecha 30 de enero de 3, la péourrente interpone demanda de cumplimiento
cahtra el Ministerio de Econo {MEF) v la Superimendencia Macional de
! dministracicon Tributaria (5 itando que se dé cumplimiento al articals 13 del
reto Legislative N.* 882 (“Ley de mecion de la Inversion en Educacion™) v sus
nommas  reglamentarias  aprobadas r Decreto Supremo B2 M7-ST-EF  (“MNormas
Reglamentarias de las Disposicion ribuwarias Aplicables a las Insituciones Educativas
Particulares™). Solicita ademds guedos demandados cumplan com reconocer la validez de
los actos administratives emitidos’ por el Ministerio de Edvcacion como resuliado de fa
aprobacidn aufomatica de nuestrog programas de reinversion de conformidad con el articulo
13.2 del Decreto Supreme N® (47-97-EF. Asimismo, solicita también que se deje sin efecto
ualguicr acto de cjecucion, medida coervitiva o cobrareza ¥, en general, cualguier acto
administrativo contra la recumbnte, gue se origing en el desconocimiento de la normativa
,é:” referida y en los 2ctos adminisirativos emitidos por el Ministerio de Educacion.

El Segundo Juzgado Constitecional de Lima declara fundada la demanda. El jues
considera que el mandato legal es un mandato vigente, cierto ¥ claro, no estd sujeto a
yntroversia compleja ni & interpretaciones dispares, v es de obligatoric cumplimiento.
Hmismo, estima gue la demanda no tiene la exclusiva finalidad de impugnar la validez de

actos admimistrativos, sinp gue simplemente 52 solicita que la SUNAT cumpla la
phsicion legal.

132



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. M5 00F00-2011-PCTE
Lir A
UMIVERSIDAD ALAS PERUAMNAS 5.A.

La Tercers Sala Civil de Lima revoea la recwrida v declara improcedente la
demanda, debido a que ¢l mandate cuyo cumplimiento se solicita no goza de las
caracteristicas minimas previstas para su exigibilidad. Por lo tento, considera que la
pretension no puede ser amparada en la via del proceso de cumplimiento, por cuanto no es
f;&dﬁcuada para resolver una controversia de naturzleza compleja sujeta a interpretaciones

IVET SRS,

FUNDAMENTOS
§ L. Delimitacidn del petitorio

1. Tal y como ha quedado establecido al momento de reconvertir el presente proceso de

cumplimiento en wno de amparo, la pretensidn principal de la demanda es el

ocimiento permanente del crédito tl‘lh'l.l.l r reinversion de la educacion a

| Decreto Legislativo N° 882, Ley
de promecidén de la inversidn en educacidn, que preSeribe;

Artrculu 13.- J;@_g Inslltucm-nes gg atil

La r¢inversion sdlo podrd realizarse en infraesiructura y equipamientos diddeticos,
exclusivos para los fines educativos y de investigacidn que corresponda a sus
respectives niveles o modalidades de atencidn, asi como para las becas de estudios,
Mediante Decreto Supremo se aprobard |2 relacion de bienes v servicios que serén
materia del beneficio de reinversidn,

Los bienes y servicias adquiridos con las rentas reinvertibles serdn computados a su
valor de adquisicidn, el cual en ningln case podrd ser mayor al valor de mercado,
Tratandose de bienes importados, se deducirdn los impuesios de importacidn s
ere el easo,

ps programas de reinversion deberdn ser presentados a la autoridad competente del

bx:m: Educacn:m con copia a Ia SUNAT con_upa antlclnacufm no menor a 10 dias
a i la Declargeidn Jurada

deI Imnuﬁsw a la Ren_lg. |..-IZI'S rtf'tndus nmmamw_g
Ttenderin ¢ :
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La aprobacién a que se refiere el pirrafo anterior es sin perjuicio de la fiscalizacion
posterior que pueda efectuar la STTMAT.

Las caracteristicas de los programas de reinversion, zsi como la forma, plazo y
condiciones para el goce del bereficio a que se refiere el presente articulo, se
establecerdn en el Reglamento.” {Subravado nuesiro),

§ 1. Adecuaciin del proceso constitucional

2. El proceso de cumplimiznto tiene como finalidad “proteper el derecho constineeional de
i defender la eficzeia de las normas legales v ministrativos™ [STC 0168-2003-

PC/TC). A su vez, el Cédigo Procesal Congtifuciongl establece en su articulo 66 que el
) objeto del proceso de cumplimienio es ordenar ai/funcionario ¢ a la autoridad pablica

- 2} 3¢ pronumcie expresamente cuando las
resolucién administrativa o dictar un reglam

Que en tal sentido, el proceso de cumplifiento pretende ser una hermamienta mediante
"cual la ciudadania se proteja la inaccidn estatal, En consecuencia, los
uestionamientos de los actos de la Administracion —en virtud de gque no se comparten
os eriterios adoptados por ésta al egnsiderarlos lesivos de sus derechos— no pueden ser
discutidos en un proceso de cumphimiento, debido a que no se estaria ante una omisign
o inaccidn estatal; sino, ante un £uestionamiento de la actividad administrativa, Come
evidencia de autos, no estamis frente a una omisién de la Administracién Tributaria
{incumplimiento del articule 13 del Decreto Legislative N.* 382} por el contrario,
cstamos frente a una actividad administrativa, manifestada en las Resoluciones de
Determinacidn ¥ de Multa emitidas por la SUINAT (obrante a fojas 15 a 2003,

Habiéndose determinado que no estamos ante wna omisién per parte de la
dministracion Tributaria; sino ante un cuestiopamicnto a la validez de los actos
ministrativos emitidos por ésta, es que este colegiado, considera pertinente analizar si
rresponde adecuar el presente proceso de cumplimiento a uno de amparo, segin los

uisitos establecidos en el fundamento 9 de la STC N° 07873-2006-PC/TC, 2l cual
oriza a que, en el supuesto que una “demanda ha sido mal planteada, pese a que este
legiado estd autorizado a disponer Ta nulidad de los acteados v el resncausamiento de
demanda, también puede aceptarse la reconversidn de un proceso constitucional en

. si es que las circunstancias asi lo ameritsn” . En tal sentido, se acepta,
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excepeionalmente, la adecuacion a otro proceso constitucional, siempre que se eurnplan
las condiciones siguientes, a saber:

- Que el juez de ambos procesos tengan las mismas competencias funcionales (tanto
gl amparo como el hdbeas data y el cumplimiento son tramitados por jueces
especializados en 1o civil, tal como se establece para el primere en ¢l articulo 517 del
Cadigo Procesal constitucional, v se extiende para los otros dos en los artivulos 63°
y 74 del mismo cuerpo normativo),

- Que se mantenga fa prefension orviginaria de lo parte demandante (solo se podrd
admitir la conversicn si la pretension planteada en la demanda es respondida por el
juzgador a través de la senfencia que va a emitir),

Que existan elementos suficientes para determinar lglegiimidad para obvar activa
¥ para poder resolverse sohre el fonda del asumtgAque, siguiendo el contenido del
articulo 9° del Codigo Procesal, no deban getuarse pruebas adicionales en el
procesa, el mismo que debe ser resuelto gon las herramientas que el misme
expediente brinda),

Que se estén cumpliendo los fines def proceso constituctonal (si bien se estaria
yendo en contra del cauce normalsde un proceso, la autonomia procesal y el
principie de informalidad que rige tipo de procese, ademds de los principios de
direccion judicial del proceso, actione y ecenomia procesal, previstos en el
articulp 111 del Titulo Prelimpar del Cadige Procesal constitucional, autoriza
canalizar la bisqueda de justicia, como valor suprema de Ja Constifueion, a través
de la judicatura constitucional).

(e seq de extrema wrgenicia la recesidad de pronurciarse sobre el mismo (g5
cierto que lz bisqueda natural de proteceion a quienes reclaman ¢l resguardo de un
derecho a través de un proceso constitucional, hace que éste se convierla en un
proceso de tutela urgente, toda vez que se consideran improcedentes las demandas
cuando existan vias procedimentales especificas, tal como lo expresa el articulo 57,
neiso 2) del Cédigo Procesal Constitucional, pero en los casos de reconversion se
ace necesario gque el caso no sea sdlo apremiante, sino ademas que sea
nsiderablemente perentorio e inminente, elemento que ha quedado claramente
ablecido en el fundamento 5 de la senfencia del Expediente N.° 2763-2003-
ACTC).

i
L
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amenaza de violacidn del derecho a la propiedad, la cual no s6lo se constituye comeo un
derecho subjetivo, conforme a los incisos 8) y 16) del articuls 27 de la Constitucidn,
sino como una garantia instilucional, a tenor del anticulo 707, seglin el cual el Estado
garantiza la inviolabilidad de la propiedad, la cusl debe ser ejercida en armonia con el
bien comim v dentro de los limites que establece la ley, (STC D0048-2004-P1, F] 76).

§3. Vigencia del Decreio Legislativo N° 382, Lev de promocion de la inverzién en
educacitn

3.k Argumentos de la demandante
. . La demandante sostiene que el articulo 13 del Decreto Legislativo N.” 882 establece un

crédito wibutario por la reinversion a las instituciones educativas, No obstante, refiere
que la SUNAT se niega a cumplir con las as citadss, como e pone de manifiesto
con la emisién de las Resoluciones d¢ Detdrminacion v de Multa que le han sido
notificadas. Afirma que la normasiencio s¢ encuentra vigente por su caracter de
o deropada por norma alguna, v oque el

articulo 13 del Decreto Legislativo N.Y882 no deben ser limitados temporalmente, tal
como lo ha interpratado la SUNAT e virtud de la norma VI del Titulo Preliminar del
 Cddige Tributaric, que establece dma limitacion temporal de 3 afios a todos los
beneficios tributarios.

3.2, Argumentos de los demanda

8. La BUNAT responde la demgnda argumentando que, atendiendo al cardoter excepcional
de los beneficios i s ¥y a fin de resguardar los principios constitucionales
tributarios, la Norma VII el Titule Preliminar del Cédigo Tributario establece, en estos

asis, enire ofros requisfios que la norma deba sefialar de forma clara v detzllada el

bjeto de la medida: agi como los beneficiarios de la misma, v especificar el plazo
axime de duracién del beneficio, case contrario, se entenderd otorgado por tres afios,

" eliminar del Codigo Tributario; pues el plazo de la exoneracion tributara, cuando la
ey no lo precisa, s de tres afios desde |a fecha de su vigencia.

A5 5A.
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3.3, Consideraciones del Tribunal

10, El fundamento 13 de la STC N° (42-2004-PI'TC, ha establecido que “{...) los
beneficios tributarios constituyen aquellos tratamientos normativos mediante los cuales
el Estado otorga una disminueion, ya sea total o parciglmente, del monio de la
obligacién tributaria. o la postergacton de la exigibilidad de dicha obligacian {...)"
(Subraysdo nuestro). En este sentido, el crédito por reinversion en educacion dispuesto
por el articulo 13 del Decreto Legislative N® 832 constifuye un beneficio Tributario,
pues su finalidad es dismiirwir el page del impuesto a la renta & cargo de las

J institeciones educativas particulares receptorss o reinversoras, segin sea el caso
(articulo 5 del Decreto Supremo N* 047-97-EF, Aprueban normas reglamentarias de las

V\/ disposiciones tributarias aplicables a las instituciones educativas particulares).

. Habiendo quedado establecide que el crédito por reinversidn en educacidn constituye
s un beneficio tributario conviene hac vento de todas las normas que se han
sucedido en su vigencia y cuyo gbfeto hay sido regular ¢l plazo supletorio para los
. beneficios tributarios que se iesen contedido sin establecer un plazo expreso. Se
tiz H

ay Decrete Legislative® N.° 300, del /26 de julio de T984. que en su Norma VI
establecia que: “Toda exoneracidn ¢ beneficio tributario concedidos sin sefialar
plazo, se entenderdn ptorgados pbr § afios. No hay priTroge tdcita™,

Decreio Supremoe N® 21§-80-FF, del 29 de fulio de 1990, que en su Morma VII
establecia gquer “Toda exongracidn o beneficio tributario concedidos sin sefialar
plazo se entenderin otorg por 5 afies. Mo hay prérroga tacita™,

Decreto Loy N° 25859 Hel 24 de moviembre de 1992, que en su Nomma VI
establecia que: *Toda ekoneracién o beneficio tributario concedidos sin sefialar
plazo se entenderdn otorgados por 5 afios. No hay prorroga técita™

Decreto Legisiative N 773, del 31 de diciembre de 1993, que en su Norma VII
establecia que: “Toda exoneracidn o beneficio tributario concedidos sin sefialar
plazo se entenderin otorgados por 3 afios. Mo hay prérroga tacita™

Decreto Legislative N 816, del 21 de abril de J296, que en su Morma VI (Plazo
Supletorto para Exoneraciones v Beneficios) establecia que: “Toda exoneracidn o
beneficio tributario concedidos sin sefialar plazo se entenderdn olorgados por 3
afios. Mo hay promoga ticita™,

Degreto Supremo N.° [33-90.EF, del 19 de ggoste de 1999, que en su Worma VI
", (Plazo Supletorio para Exoneraciones ¥ Bepeficios) establecia que: “Toda
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estipulado en el articulo 13 del Decreto Legislative N° 882, que dispome que “[ljos

programas de reinversidn deberén ser presentados a la autorided competente del Sector

Educacion (...} [los cuales] se entenderdn automiticamente aprobados con su

presentacion”. [gualmente, de fojas 291 a fojas 302, obran las declaraciones de los

pagos anuales del impuesto a la renta de tercera categoria correspondientes a los

ejercicios gravables 2003 v 2006, donde e observan que la SUNAT reconoce el erédito

or reinversion como un crédite contra el impuesto a la rema, De la misma manera, de

Djas 357 a 362, obran las carillas de instrucciones para la declaracidn jurada del

impuesto a la renta de teroera categoria para los gjercicios gravables 2003 y 2005,

emitidas por la SUNAT, donds tambidn se observa que el crédito por reinversidn es un

b/\_/ crédito contra el impuesto 2 la renta. Asimismo, el Texto Unico de Procedimientos
* | Administratives (TUPA) del Ministerio de Edueacidn, estipula en su nimero de orden

! 62 el procedimients de proprama de reinversidn. Mas recientemente, en Sesion de
I Consejo de Ministros del 25 de mayo de . % ha aprobado el Marco
Macroecondmice Multianual 2012-2014, el jdera al crédito por reinversidn de
i tomo  un/ gasto  tributario  principal. En
e el Dec islativo ™.° 882 no $¢ encuentra
vigents, pues su vigencia es que evidente/en tante su despliegue normativo se
patentiza secvencialmente en ¢l transcurso/del tiempo, generando con ello los
+ beneficios que dispone la norma,

§ 4. Inaplicabilidad de la Ley N." 29766,/ Ley que precisa el articule 2 del Decreto
Legislativo 1087, Decreto Legislativo que Aprueba Normas en Educacién para el
mejor aprovechamiento de los acderdos de promocion comercial.

L5 La Ley N.* 29766, publicada el 23/de julio de 2011, prescribe:

“Articulo Winico. Precisién~ /

Precisase que los beneficios {ributarios o los que hace referencia el artleule 2 del
Decreto Legislativo 1087, Decreto Legislativo que aprueba Normas en Educacidn para
el Mejor Aprovechamiento de los Acuerdos de Promocidn Comercial, respecto de
quellas entidades educativas que no han sido incluidas en dicho articulo, cadvcaron a
entrada en vigencia del Decreto Legislative 1087 y respecto del impuesto a la renta al
1 de diciembre del ejercicio 2008 por tratarse de un tributo de periodicidad anual.

05 beneficios tributarios establecidos en el Decreto Lezislative 332, Ley de Promocion
la Inversion en la Educacion, v mtificados en el ariculs 2 del Decreto Legislativo
1087, para los centros de edueacién téenico productiva e instifutos superiores
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impweste a lo renta af 3] de diciembre del giercicie 2008 (..)". En este sentido,
conviens precisar gue el beneficio tributario a que se refiere el citado articulo es el
crédito por reinversién en educacion, regulado en el Decreto Legislativo N.” 882; eso eg
lo que se desprende del segundo pirrafe del articulo 2 del Decreto Legislative MN.° 1087:
“fIlos Ceriros de Educacion Técnico Productiva e Institutos Superiores Tecroldglcas
Privados gue desarrallen aciividades de Formacidn Téenica Profesional en las dreas
econdmicas-productivas de Agroindusivia, Melolmecanica, Gas, Energia, Mineria,
Pesqueria y Artesania, que se encuentren dentro de los alcances de los beneficios
\\/\j ributarioxs establecidos en ef Decreta Lepislative N* 882 (.. ). (Subrayado nuestro),

18. Se observa, entonces, que la Ley I.* 29766 no busca precisar el articulo 2 del Decreto
Legislative 1087; sine, su finalidad es derogar un determinado beneficio tributario
{ocrédito por reinversion en educacidn) de manera refroactiva (pues la Ley M.° 29766 fue
publicada €] 23 de julio de 2011, para las reinversiones que se¢ realicen hasta o afio
2008).

uz el articulo 109 de meestea
ria desde el dia siguiente de su
traria de la misma ley que posterza
normas tributarias rigen desde el dia

19. Haciende un ondlisiz al respecto, conviene precizar
enstitucion Politica sefiala que “[IJa ley es obli
',-:i" blicacidn en el diario oficisl, salve disposicion
,—"'I vizencia en todo o en parte™; de alli gue ]
/' siguiente de su publicacion en el Diario Oficjdl (el artieulo 51 de nuestra Constitucidn
‘dispone que la publicidad es esencial para [ vigencia de toda norma del Estado), salvo
disposicidn contraria de la misma norma gue postergue su vigencia en todo o en parte.
Esta regla general contiene excepciongs, una de las cuales estd referida a las leyes
relativas a tributos de pericdicidad andal {como el Impuesto a la Renta), las que, segln
lo establecido en el segundo parrafo-del articulo 74 de la Constitucidn “rigen a partir del
primero de enero del afio siguiente’'a su promulgacion”. En estp misma lines, el segundo
péarrafo de la Morma X del Tilulo Preliminar del Codigo Tributario preseribe que {...)
las leyes referidas a twibutes de perodicidad anuval rigen desde ¢ primer dia del
sipuiente afo calendario (... .Sobre la irretroactividad de las leves, el articulo 103 de
uestra Carta Magna consagra que “(...} [1]a ley, desde su entrada en vigenciz, se aplica
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
i efectos retroactivos; szlvo, en ambos supuestos, en materiz penal cuando favorece zl
(...)"

204En conclusion, las normas tributarias que derogan beneficios tributarios no tienen
fuerza ni efectos retroactivos; por lo que, €l primer parrafo de la Ley 29766 deviene en
inaplicable al presente caso por contravenir a la Constitucidn Politica,
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tecnolégicos privados precisados en la citada norma, se sujetan a los términos ¥ plazos
de la norma VI del Titulo Preliminar del Cadige Tributario®.

16. Habiendo quedado establecido que el erédito por reinversion en educacidn constiluye
un beneficio tributario que ain se enclientra vigenta en nuestro ordenamiento juridico v
teniendo en cuents ademds que, come ya se dijo anteriormente, dicho beneficio puede
ser derogado por el legislador en base o su potestad tributaria; este colegiado estima

29766, Asl, convient transcribir el articulo 2 del Decreto Legislative 1087, Decreto
Legislativo que aprueba Normas en Educacion para ¢l Mejor Aprovechamiznte de los
- Acuerdos de Promocion Camercial; pues es ésta norma la que se pretende precisar

“Articulo 2°- Fomento a la articulacién entre la actividad productiva ¥ la
formaeiin téenica y profesional permanente

El Estado fomenta la artieulacitn entre la actividad productiva v la formacidn tdenica y
profesional permanente, propiciande vinculos entre las empresas v las instituciones
educativas piblicas y privadas, con el fin de impulsar la inpovacion cientifica y
tecnoldgica, la mejora de la calidad, ¢l llo de las capacidades y ka formacion
especializada de recursos humanos

w conveniente pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo dnico de la Ley W=

Los Centros de Edmaciﬁm'l“/écnicn- Productiva e Institutes Superiores Tecnoldgicos
¢ Privados que desarmlh;n/acﬁvidades e Formacidn Técnica Profesional en las dreas
acmémicas-pmdum_iyﬁs de Agroindustria, Metalmecinics, Gas, Energia, Mineria,
Pesqueria y Artesania, que se epfueniren dentro de los alcances de los beneficios
tributaries establecidos en el Dgtreto Legislative M® 882, estarin cxeeptuados de lo
dispuesto en el segundo parrafe del numeral 3.1 del artjeulo 3 del Decreto Legislative
M® §77. (Péarrafo agregado pir Fe de Erratas publicada en la Edicién Extraordinaria
del Diario Oficial El Pendano, del 30 de junio de 2008, Asimismo, ol Decreto
Lepgislative W® 977 ha sido declarado inconstitucional, mediante STC M® 00016-2007-
PI-TC, declarando una varcatio de la sentencia hasta que el Congreso de la Repiblica
legisle sobre la materia, quien derogd el citzde Decreto Legislativo mediante el literal a)
de la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29742, publicada
109 julio 2011).

Para ¢l casoc concreto, corresponde analizar la constitucionalidad del primer parafo del
articule vnice de la Ley M,° 29766, ¢l cual dispone: “[pfrecisase que los beneficios
wributarios o los gue hoce referencia of ariiculo 2 del Decreto Legislotivo 1087 {..),
respegto de aguellas entidades educativas gue no han sido inelniday en dicho ariieudo,
caducaron a la entrada en vigencia del Decreto Legislative 1087 y respecto del
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§ 5. La Facultad de fiscalizacidn posterior de la Administracion Tributaria

21, El mismo articulo 13 del Decreto Legislativo MN* 882 prescribe que “[l]a aprobacitn

[aurtomdtica de los programas de reinversion presentados a la aworidad competente del

Sector Educacidn] (...) ¢s sin perjuicio de la fiscalizacion posierior que pueda efectuar

la SUNAT™. Entonces, lo expresado hasta aqui, es sin perjuicio. de la faculiad de

/ fiscalizaciin posterior con que cuenta la SUNAT para verificar el correcto
W cumplimiento de la obligaciones tributarias que son de su competencia.

L
’ § 6. Efectos de la presente sentencia

22. Mo cabe duda, entonces, que el crédito por relnversion en educacion constituve un

f beneficio tributario que adn sigue vigente en la actualidad, mientras el legislador no
opte por su derogacion; la cual, si ocurriese, d cuenta de gue estamos frente
g renta, ¢l mismo que es de
- periodicidad anual; por lo que una g de dicho beneficio debe regir a

. Clalguier cuestionamiento a una eventual lighidscidn o religuidacian de la deuda
producto del presente fallo deberd ventilapfe en la via correspondiente, pues este
Colegiado sélo se ha pronunciado sobre la es por las cuales el beneficio tributario
controvertido no Je puede ser negado a lafecurrente.
r
Por las consideraciones expuestas, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiers la Constitucion Politica del Perd

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA [a demanda de cumplimiento, entendida como una de amparo, por
menaza de violacion del derecho propiedad de la recurrente. En consecuencia,
RDENAR a la SUNAT a:

. Reconocer el creédito tributario por reinversidn en educacion que hava realizado la
recurrente desde el afio 1997 hasta |a actualidad;

. Reconocer la validez de los actos administratives emitidos por el Ministerio de
Educacion como resultado de la aprobacion avtomdtica de los programas de
reinversion de conformidad con el articule 13.2 del Decreto Supremo M® (47-97-
EF,
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¢, Dejar sin efecto cualquier acte de ejecucion, medida coercitiva o cobranza v, en
general, cualguier acto administrative contra la recurrente, que se origine en el
desconocimisnto del crédite tributario por reinversion en educacidn realizado por la
tecurténte desde el afio 1997 hasta la actwalidad ¥ en el desconocimicnto de los
sctos administratives emitidos por el Ministerie de Educacidn,

2. Declarar INAPLICABLE 2 la demandante el primer parrafio del articulo (mico de la
Ley M.7 29766,

Fubliquese ¥ notifiquese.

S8,

ALVAREZ MIRANDA -
MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
ETO CRUZ

Lo que

DIAZ MUROZ
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9.17. Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia 198/1988

STC 198/ 1988, de 24 de octubre de 1988
(Publicada 26 de noviembre del%88. BOE, nimero 284, Suplemento)

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don Francisco Tomés v
Valiente, Presidente; don Francisco Rubio Llorente, don Luis Diez- Picazo v Ponce de Ledn,
don Antonio Truvol Serra, don Eugenio Digz Eimil v don Miguel Rodriguez-Fifiero v Bravo-
Ferrer, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMERE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nom. 65/1988, interpuesto por el Procurador de los
Tribunales don Francisco Alvarez del Yalle Garcia, actuando en nombre v representacion de
don Angel Luis Sesto Lopez, contra la Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso-Administrative de la Audiencia Nacional de 20 de octubre de 1987, en cuanto
desestimatoria del recurso interpuesto contra la resolucion de la Subsecretaria de la
Presidencia de 7 de marzo de 19835, que desestimd el recurso de reposicidn interpuesto contra
la Resolucidn de la Direccidén General de la Funcion Pablica, de 10 de octubre de 1984, v
contra la Orden de 11 de junio del mismo afto, que resolvid la oferta de empleo convocada por
Orden de 9 de diciembre de 1983, para cubrir vacantes en los Servicios Centrales de la
Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha. Ha sido parte el Ministerio Fiscal v Ponente el
Magistrado don Miguel Rodriguez-Pifiero v Bravo-Ferrer, quien expresa el parecer de la Sala.

I. Antecedentes

1. El dia 14 de enero de 1988 tuvo entrada en el Repistro General de este Tribunal
escrito en virtud del cual el Procurador de los Tribunales don Franciseo Alvarez del Valle
Ciarcia, actumdo en nombre v representacion de don Angel Luis Sesto Lipes, promueve
recurso de amparo contra la Sentencia de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrative de la Audiencia Nacional de 20 de octubre de 1987, en cuanto desestimatoria
del recurso mterpuesto contra la Resolucion de la Subsecretaria de la Presidencia de 7 de
marze de 1985, que desestimd el recurso de reposicion deducide contra ¢l Acuerdo de la
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Direccidn General de la Funcion Plblica de 10 de octubre de 1984 v contra la Orden de 11 de
junio del mismo aflo, que resolvid la oferta de empleo convocada por Orden de 9 de diciembre
de 1983, para cubrir vacantes en los Servicios Centrales de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha,

2. La demanda de amparo se fundamenta en los siguientes antecedentes ficticos:

a) Bl recurrente solicitd participar en la oferta pablica de empleo convocada por Orden
del Ministerio de la Presidencia de 9 de diciembre de 1983 («BOE» nim. 296, de 12 de
diciembre), mediante la correspondiente instancia redactada de acuerdo con la base 10 de
dicha Orden de convocatoria.

b} La mencionada oferta fue resuelta por Orden de 11 de junio de 1984 {«BOEs nim.
143, de 15 de junio). De las ocho plazas que ¢l demandante solicitd en su instancia, se
adjudicaron cinco a funcicnarios de menor antigliedad que €l, ¥ quedaron sin cubrir tres que
fucron declaradas desiertas.

o) Contra la Orden de 11 de junio de 1984 citada, interpuso reclamacion ante la
Dirgccidn  General de la Funcidn Piblica, alegando agravio comparalive porque los
adjudicatarios de las plazas eran més modernos que €1 en el escalafin v fundindose en que
por imperativo legal no pueden declararse desiertas plazas sacadas a concurso si hay un
concursante que refine los requisitos exigidos, Terminaba con la siplica de que s le
adjudicara una de las plazas.

d) La reclamacion fue desestimada por resolucion de la Direccion General de la
Funcitn Pablica de 10 de octubre de 1984, Contra esta resolucion se interpuso recurso de
reposiciin que fue a su ver desestimado por otra de 6 de mareo de 1983,

&) Agotade el trimite adminisiralivo, inlErpuse recurso conlencioss- admimistrativo
ante la Audiencia Macional, cuva Seccidn Tercera de su Sala de lo Contencioso-
Administrativo, lo desestimd por Sentencia de 20 de octubre de 1987, confirmando el acto
administrativo. «La Sentencia fue notificada el 18 de diciembre pasado, v no es susceptible la
apelacion ante ¢l Tribunal Supremos,
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3. En la demanda de amparo se alega por el recurrente, tras exponer argumentos de
mera legalidad ordinaria. que al confirmar la Sentencia que combate el acto administrativo
recurrido, viola el derecho de igualdad ante la Ley v el derecho a acceder a las funciones vy
cargos piblicos, puesto que se¢ mantiene como vilido un concurso al que han acudido
com pafieros suyos de carrera y a €1 se le ha excluido sin fundamento alguno para ello.

El amparo que solicita se contrae a que por este Tribunal se¢ declare la nulidad de las
resolucionas impugnadas, tante las administrativas como la judicial, v se le reconozca el
derecho a que no se le exclusa del concurse v s le adjudique una de las plasas por las que
optd en el escrito solicitando tomar parte en €L

4. Por providencia de la Seccion Primera de esta Sala de 18 de abril de 1988, se acordd
admitir a trimite la demanda de amparo. Recibido de los distintos 6rganos administrativos v
judiciales que dictaron las resoluciones aqui recurridas testimonio de las respectivas
actuaciones desarrolladas ante los mismos, por providencia de 6 de junio se acordd dar vista
de dichas actuaciones a la parte recurrente ¥ al Ministerio Fiscal para que, conforme al art.
52.1 de la Ley Organica de este Tribunal, realizasen las alegaciones que tuvieran por
convenientes,

5. Por escrito presentado el dia 6 de julio, la representacion procesal del demandante
de amparm, en cumplimiento de lo acordado por la segunda de las providencias citadas, volvid
a reiterar, tras invocar expresamente los arts, 14 v 23.2 de la Constitucion, los argumentos
vertidos en su escrito de demanda,

El Ministerie Fiscal, en escrito que tuve su entrada ¢l dia 22 de junio, se limitd a
afirmar que el recurse incurre en exlem porangidad, pues notificada la Sentencia que puso fin a
la via judicial el dia 17 de diciembre de 1987 (v no el 18 como se dice en la demanda), comao
aparece en el testimonio remitide por la Audiencia Nacional, el plazo de los veinte dias
hdibiles para recurrir terminaba el dia 13 de enero. Como quiera que la demanda se presenti
ante este Tribunal el dia 14, es claro que lo fue apotado el plazo legal v, por tanto,
intempestivamente. Por ello, el Ministerio Fiscal entendié que procedia hacer uso de lo
dispuesto en ¢l art. 84 de la Ley Organica de este Tribunal v tras oir al recurrente, resolver la
madmisidn del recurso conforme al art. 50.1 a), en relacion con el 43, de dicha Ley Organica.
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6. A la vista de lo alegado v solicitado por el Fiscal ante el Tribunal Constitucional, la
Seccion Segunda de esta Sala, por providencia de 12 de julio pasado, acordd dar traslado del
escrito de aquel a la parte recurrente, concediéndole un plazo de diez dias a fin de que alegare
by que estimare pertinente sobre la posible existencia de la causa de inadmision que regula el
art, 50.1 a}, en relacidn con el 43.1 de la Ley Orginica de este Tribunal, por presentacion
extemporines del recurso de amparo,

Dentro del plaze concedido la representacidn procesal del demandante presentd escrito
en el que afirmaba que no existia la extemporaneidad alegada por el Ministerio Fiscal por
cuanto que la Sentencia de la Audiencia Nacional no se notific al recurrente, quien actuaba
en su propie nombre, sino a su Letrado director, que no ostentaba la representacidn de aquél.
Al no hacerse asl, de conformidad con los arts. 260 v 279 de la Ley de Enjuiciamiento Civil v
el 270 de la Ley Orginica del Poder Judicial, ¢l acto de notificacion es nulo, si bien
subsanable, de conformidad con el parrafo 2 del citado art. 279 de la Ley procesal civil, desde
¢l momento en que la persona notificada se hubiere dado por enterada en el juicio. En el
presente supuesto, afirma el actor, €l s die por enterado, bien en la fecha que dice en la
demanda de amparo (18 de diciembre de 1987), bien cuando interpuso este recurso, por lo que
la fecha de convalidacion de la notificacion defectuosa v, por tanto, de la propia notificacitn,
no puede ser otra que uno de los dos citados momentos, el 18 de diciembre o el de la
presentacidn de la demanda de amparo. En consecuencia, concluye, no se da el supuesto de
extemporaneidad aducido por el Ministerio Fiscal,

7. Por providencia de 10 de octubre de 1988 se sefiald para deliberacion v votacion del
presente recurso el dia 24 del mismo mes v aflo.

IL Fundamentos juridicos

1. Resulia necesario examinar én primer lugar s la demanda de amparo deducida por
don Angel Luis Sesto Lipez lo fue extemporaneamente, tal v como mantiene el Ministerio
Fiscal, en cuyo caso se encontraria incurso en la causa de inadmision del art 501 a) de la Ley
Orgénica de este Tribunal, causa de inadmision que en este momento procesal s¢ convertiria
en causa de desestimacion, sin posibilidad de pronunciarse sobre ¢l fondo del asunto
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Argumenta el Ministerio Fiscal para fundamentar su tesis relativa a la extemporaneidad de la
demanda que inicid este procedimiento que, notificada la Sentencia que puso término a la
reclamacién judicial el dia 17 de diciembre de 1987, el plazo de los veinte dias hébiles para
interponer ¢l recurse de amparo, preserito por ¢l art 432 de la Ley Organica de este Tribunal,
terminaba ¢l dia 13 de enero de 1988 Como quicra que la demanda se presentd el dia 14, es
claro que lo fue estandoe agotado va el plazo legal v, por tanto, intem pestivamente

En oposicion a la tesis fiscal, la parte actora, que actia bajo la misma direcciin letrada
que en la via judicial ordinaria, considera que dicha Sentencia no puede estimarse
correctamente notificada A tal fnalidad argumenta que la notificacion se entendid con el
Letrado del recurrente, que no ostentaba representacion, sino tan sélo la direccidn técnica, v
como quiera que aquél actud al amparo del art. 33.3 de la Ley reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, esto es, en su propio nombre, fue a él a quien se le debit efectuar
la notificacidn Al no hacerse asl, de conformidad con los arts 260 v 279 de la Lev de
Enjuiciamiento Civil v el 270 de la Ley Orgénica del Poder Judicial ¢l acto de notificacion es
nulo, si bien subsanable, tal v como cabe deducir del parrafo 2 del citado art 279 de la Ley
procesal civil, desde el momento en que la persona notificada se hubiere dado por enterada en
el juicio, esto es, en su caso, bien desde la fecha que dice en la demanda de amparo (18 de
diciembre de 1987 ), bien desde la fecha en que interpusoe este recurso, por ko que cualguiera
de dichas fechas es la que hay que tener en cuenta para estimar convalidada la, a su juicio,
defecuosa notificacidn de la Sentencia que puso fin a la via judicial En consecuencia,
concluve, no se da el supuesto de extemporaneidad aducido por el Ministerio Fiscal.

2, Debe tenerse en cuenta para pronunciarse sobre esta problemdtica que ¢l
demandante de amparoe interpuso recurse contencioso-administrative ante la Seccién Tercera
de la Sala de dicho orden jurisdiccional de la Audiencia Nacional, compareciendo por si
mismo ¢n uso de la facultad conferida por el art. 33.3 de la Ley reguladora de la jurisdiccitn
contencioso-administrativa ¥ bajo la direccion del Letrado don Rodolfo WViequez de Marcos
Admitido a trdmite el recurso, la correspondiente providencia fue notificada al citado sefior
Viquez de Mareos como «amigo del recurrenten Recibido el expediente administrativo, se
dio traslade a la pate actora para la formulacion de la demands, notificindose la
correspondiente providencia al Letrado seftor Vizquez de Marcos También a este Letrado se
le notifica la providencia en la que se acordd dar traslado al Abogado del Estado para
contestacitn de la demanda Recibide ¢l procedimiente a prueba la notificacion de la
reselucion judicial s¢ entendid con «Rodolfo Vizquez, Letrado del recurrentes, al que
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también se notificd la resolucion por la que se admitieron los medios de prueba articulados
por la parte También se notificaron al sefior Vazquez de Marcos la providencia en que se
declaran los autos conclusos v la que hizo efectivo el sefalamiento Finalmente dictada
Sentencia, la misma se notificd a «don Rodolfo Viezquez de Marcos, Letrado del recurrentes
Al mismo Letrado se ha notificado ¢l proveide de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso-Administrative de la Audiencia Nacional, de 5 de mayo de 1988, por el que s¢
acordd remitir testimonio de las actuaciones a este Tribunal Constitucional, una vez admitido
€51 recursa,

D todo o anterior deriva que a lo largoe del proceso contencioso- administrative el
Letrado ha actuado como representante del recurrente, sin protesta alguna de éste v sin que
ello halla impedido el recto curso del procedimiento

Un principio general de nuestro ordenamiento juridico, va recogido en el titulo
preliminar del Cadigo Civil (art. 7.1) es el de la buena fe en el ejercicio de los derechos,
principio que hoy, por virtud del art 11.1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, es de modo
expreso exigible en el dmbito procesal

Si la notificacion de las resoluciones judiciales se hava ordenada o estatuida en
beneficio exclusivo de las partes, a fin de que, teniendo conocimiento de la decision adoptada
v apreciando exactamente los fundamentos de la misma, puedan formar juicio acerca de su
procedencia o improcedencia para inferponer o no contra ella los recursos que estimen
pertinentes o que puedan convenirles, no se puede sostener seriamente v la Sala no puede
aceptar la tesis del recurrente Si bien la notificacion de la Sentencia que puso fin a la via
judicial fue hecha al Letrado, quien no ostentaba formalmente la representacion de su cliente,
no puede olvidarse que todas, sin excepeion, las notificaciones que a lo largo de la tramitacion
del procedimiento se hicieron de las distintas resoluciones que se adoptaron en ¢l seno del
mismao, fueron también noti ficadas a dicho Letrado v, no obstante ello, ¢l recurrente reacciond
frente a la mismas, se dio por notificado v formuld los escritos convenientes

Por ello, la doctrina de los actos propios o regla que decreta la imposibilidad de venire
contra fachum proprium, én cuanto que significa la vinculacion del ator de una declaracion
de voluntad, generalmente de cardcler thcite, al sentide objetive de la misma v la
imposibilidad de adoptar después un comportamiento contradictorio v que encuenira su
fundamento Gltimo en la proteccibn que objetivamente requiere la confianza que
fundadamente se puede haber depositado en el comportamiento ajeno v la regla de la buena fe
que impone el deber de coherencia en el comportamiento, la cual limita, por ello, el gjercicio
de los derechos subjetivos (STC 73/1988, de 21 de abril; fundamento juridico 5%), impiden,

HY - Baseds haegradenm Liomstmalor |



como decimos, aceptar la tesis del actor, pues ello, como ha dicho este Tribunal en un
supuesto sustancialmente idéntico (STC 67/1984, de 7 de junio: fundamento juridico 1% A),
implicaria ir contra el principio de buena fe,

En aplicacién de este principio, que ha de presidir las actuaciones procesales, v de la
evocada doctrina de los actos propios. no puede admitirse, como sostiene el demandante, que
la notificacion de la Sentencia a su Letrado, realizada el dia 17 de diciembre de 1987, hava de
tenerse por ineficaz En consecuencia, dicha fecha ha de considerarse como dies a quo a partir
del cual se ha de realizar el compute del plazo que para interponer el recurse de amparo
prescribe el art 432 de la Ley Orgdnica de este Tribunal que, al ser de veinte dias habiles
concluyd el dia 13 de enero de 1988 Ello significa que la demanda se presentd fuera de plazo,
estando va caducada la accidn de amparo, debiendo ser calificada de intempestiva, defecto
que, en este momento procesal, ha de llevar a la desestimacion de la demanda,

FALLO

En atencidn a tedo lo expuesto, ¢l Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD
QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido

Desestimar el amparo solicitado por don Angel Luis Sesto Lopez.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estados,
Dada en Madrid, a veinticuatro de octubre de mil novecientos ochenta v ocho.
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9.18. Sentencia del Tribunal Supremo de Madrid 8172/1995

k-3
e JURISPRUDENCIA

Roj: 5TE 8172/1995 - ECLI: ES:TS:1995:8172

d Cendop 2807911007 1995102491
Croanc: Tribunal Suprema. Sala de lo Civil
Sade Waadrid
Secrite 1
Fecha 30M 0195
N= de Recarso
M* de Resohuicn
Frocedimisrto: RECURSD CASACION
Fonarte: JUAM FRAMCISCO DE MORALES
I'pa de Rasohrinm Sentencia

Nom. 3179, - Sentencie de 30 de octubre de 15395

FPOMENTE: Excrmo. 5. don Francisco Morsles Morekes.

PROCEDIMIENT - Juicio ardinaris declarative de manar cusrtia.

MATERL®: Hulidad de contratos d= compraventa. Error de hecho en la apresiacion de la prucha.
Dociring de ecios piopios.

NORMAS APLICADAS: Arts. 1 692 4 y 5 dela Ley de Enguiciamismto Civil y 1.251 v 1 445 del Cadign Civil

JURISPRUDEMCLA CITADA: Sortancias da 21 da anerc da 1922, 21 de junic de 1045, 19 dajunio de 1952, 6
die ghwil de 1934, 27 de marzo de 1950 . 22 de febrero de 1980, 3 de oetubre de 1987 , 10 de felwera ¥ 10 de
ootubre de 19088, 10 de mayoy 15 de junic de 1989, 18 de enero de 1990, 5 de marzo de 19591, 4 d= junioy
d0dedcemveds 192, y 12 ¥ 13 de abnl ¥ 20 de mayo de 1993

DOCTRIMA: El @mer da hache denuncizds ne pueds tener axite porque, aparie da que no so concrata en qua
consiste el error gus se scuss, los documertos en que se pretende scraditan ) ermoe hen sido basioos en la
demanda y proceso y examinedos por 2l Tribunal de apelacion.

Los documenos gue se han dedaredo vildos come afimmacidn de hecho en |2 Semencia recurida y
constatsbles do comvenciones meales ne ficticias, ni con simulacisn absolra i raative, wincwan a ls peris
demandame, boy recurmente, por su cardcier de insguivocos y por bos gue se ceea ¢ define una denermingda
situacionjuridics qua abora ne pueden impugnar sinvulnarar la dectring eonfigursdora dal principio |:|n|n:q3-u'h:|-

y obediencia a los aclos propios, por lo que fracasa la demanda ¥ ahors & presente recurso de casscion
En |z villa da Madhid, & treinta de actubre do mil noweciontos overts y cinco.

Visto pn:-rL:l Sala Frimera del Tribunal Supremo, integrada porlos Meguh'adu:- alfinal indicados, el recurno de
easacion cortra la Semencis dictada en grade de apelaeion por la Seccidn Tercera de |3 Audiencia Provineial
de Valledolid, come conasecuencia de suvtoz de juicio declerstivo ordinaric de menor cuartia, s=guidos ani=
&l Juzgade da Primara Instancia de Ciudad Rodrige (Salamanea), sabre nulidad de constos do compraventa
¥ OLICE SNLIEeMos, Cuys recurso ha sido inmerpuesto por don Luiz Pedro | dofa Clere | iepresemados por la
Procursdora de los Tribunales dofia Maniz lssbal Loberon Garcia de Ertarria y defendidos por @l Letrado don
Amedor Ferméndez Bardafandi; siendo partz recumrids don Tomés dom Iside | dofia Olga | dofa Maria
Virtudess ¥ repressntados por e Prosurador de los Tribunales don Bonifacic Fraile Sanchez. Mo habiendose
personado & Sr. Letrado de & parte reeurnda al acto de s vista.

Antecedentas da haecho

Primerc: El Procurador de los Tribunales don Jose Ramdn Cid Cabridn en nombrey representacion de don Luis
Pedio v dofia Clara | formuld ame2 2] Juzpado de PFnmers Instancia de Cludad Rodrige. demenda de juicio
declarativo ordinarie de menor cumntia contra don Tomds |, dofa Olga , don Isidro v dofia Maria Virbades |,
sobrenulidad de contratos de compraventa v otros emtremos. alega ks hechos y fundsmentos de Derecha que
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proceso. 3.* Habiendo los demandarces dor Luis Pedio y 0ofle Clara rsconodido enlas respectivas prusbes
de confasicn judicisl (folios 223 y 224, 352 y 353 do los autos, respectivarmanta) ' core=a y autertivided do
los dos documentos prvacos de ‘echas 14 de ensr0de 1973 ¥ 14 de ensro o2 1974 (que han sido wansornos
lteralmente an el fundemento juridico tercerc de esta resolucion), asi come gue racibieron de don lsidro les

expreszda Servencia legs scertadament=3 3 condhuson de que los referdos acores (don Lus Padro ydona
Clara Laﬁmm@m&ﬂamﬂep@nwddﬂow@mq&b
hacen ya qus slios ne sde ratificama sypresaments 2 rerta qus ds | finca Inigiosa (bien ganancal) habian
hechos sus padees, medizms 2 escrurs pdbica Oe fecha 11 de sepuerbee da 1309 sino Que pescibizon 2
parta del pracio que, per Iz mitad indhvisa de 'a misma, les cerespendia por herancia de su fallecida madra,
=in que shora les sea pomisible I CONIra SUS Propics 20106, COM0 ENAramos ous rolver 2 decr 3 examnar
el motivo siguiente.

Seqo. Come @ wavds del motive segundo (Cauce ocesal dd oedinal quinco del am 1.092 de I Ley O
Enjuicarianto Civil , en su redsceide artarior 3 Iz hoy vigenta), y on dversos apartados dal mismo, se
denuncan distrtas y hat=sogénsas mfracoiones de docorn: umsprudenca v de preceptos O Ordenameno
pﬁhww‘h&&mm&whmm
casaconzl. con ameglo al= cusllzs dsontas mirectiones deruncizdas debenian haber mdo obveto dematives
indemerd mntes

En &l pimero de dichos spanzdos se denuncis eruaimeants “como mfngda Iz docnns junsprudencial
do los actos propios vineulsrtes on la g s axige gus sean jurdicamente oficaces. peor lo que los
contratos sbsclutamencs simulados. y por o mismo rexst=res ame & Derscho. car=cen de vinualidad para
fundamentar=n =llos la aplicacidn de dicho princpic de Dereche { Setancics de 21 de eneso de 1921 21 0
Junio de 1945 19 de uno de 1952 6 desbal o2 1954 12 de marzo 02 1930 y las de 24 d= feboero 02 1980 |
S de ootubre d= 1967 y 13 de snero de 19390 ) gus con otss cite Is fundervertacion aridics gus predetermine
el talle de la Sentencia de s Audisnca ds Valadelich Lz wfarids nfraccioe gue dicsn denunciar e basan los
recurTEntes, = Ntesis, =n b slegecion de que. degdr su oienio, = conreto de fechs 14 de enero de 1973,
e ha tenide en cuents la Sertencia recurrids, es srmudads y que 3l serb, dosa, no se pusde aplicar & misTo
|a docrina de los actos propics.

L3 respuestz casacional que ha de commsponder 3l rafendo apantzdo prmem de 25t= motivo &5 |z que ==
desprende de les dos siguisotes premisas 1* Ls Semenca recunds dedars pecbede v agul ha de ser
martenido ncolume, 2l no haber sido demvirisdo por madio Frpagnatonie adecuade pars o, que ol cortran
insuumestado en e docurmento privedo de feche 14 de anero de 1973 (primeno o los Qus hemos wansciio
lteralmerte encl fundamento juridico tercer de ests resoiucica) es plenaments valido ¥ oficaz, 3l no aparecer
wMudmmwmnemWMnm wabsm
Judicszl como antes ¥3 52 ha dicho econocisrnn |5 careTa de su contamde ¥ 13 autartoadac de sus femas.
habiendo, ademas, retificado o expreso documento, mediante otyo de feche 14 de enem de 1974 (segundco
de los qua hemos transerimo iRerziments en & undamento jundics tercero e esta resolucion) en & que los
bermanos don Luis Pedio ydofla Clase manifestan sapresamente gue "han guedado zanjades todas las
cusntas pendiertes don lsicre sin que los decarantss eagames que reclamar nada 2 expresado don kidm
. con motvo de la dehesa de "La Moheds', agregando & & rismo cocumenco que la cuestidn zanjada w=
r&emahnﬁd“&h%‘ph“%l‘&nﬁﬂm&
513 Sala (Semenaasde 3 de ocnubeede 1987 100 febrero y 1002 octuye 02 1388, 10 demayo v 1 302 juno
Ce 1989, 18 de enaro de 1990, S demarcod= 1991, £ de juric y 20 de diciembesde 1992 12y 13 de 2bri y 20
demayo de 1993 _antre otras muchas) [z de que ol primopio general de Daracho que 2frma b inadmisibdidad
de venir conrz los actes progie consttuy= un imite del gjercicio de un dereche subjetive © de una facukad
mmwmammmabm@mmum
jurfdico, un componamieno coberence. sienmpre Que concumran los raQuisitos © presuouesos que tal docuing
exige para su apicacion, fusles sea que bs actos propios sean NequIveccs ensl saatdo de craar, dofinir fjar,
modificar exingui 0 esclarecss sin pinguns dudz une dearmineds swecdn widice efectane & su aunor y
que antre ls conducts anteriory Is pretansion aetus] axiste ena incompatibiidad o una conradicodn segin of
senudo que de buera fe hubierz o2 arburss 3 la conducs am=nor. las&:sennﬂum(fmb
una y jurisprudencial ks otrz) han de producir € fanecimiento de ests prmer apartado casacional con & quelos
racurtentes se imvtan = hacer suposst de B cusstion 3l pretender par o= un porte facthcs distrto ol que
recuita ded material probatoro chrante =0 sutos, p= Qu= sperecs probedo Que, Core = tene dicho, medisme
dmm&hdnu‘emdimw;uddoudemt1m(bsdm
vansatos eameneen & fundamenio jur'dco terosno deesta resol ucidn), (oS 3ctores s0u recurrantes, don
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9.19. Resolucion N° 593/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos

Naturales de Madrid

MNSTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES
g. Y ADMINISTRACK)NES PUBLICAS

Recurso n® 535/2014 C.A. Galicia 070/2014

Resolucion n® §93/2014

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 30 de julio de 2014.

VISTO el recurso presentado por D. AAS., en representacidn de SIFUCEL, SILICAS,
S.A., contra el acuerdo del consejo de administracion de la SOCIEDADE GALEGA DO
MEDIO AMBIENTE, S.A (en adelante, SOGAMA) de desistimiento del procedimiento de
conlratacién relativo al suministro de arena para el funcionamiento de los lechos de las
calderas de la planta termoeléctrica del Consejo Medicambiental de Cerceda, el Tribunal
ha adoptado la sigulente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Por acuerdo del Consejo de Administracion de SOGAMA, adoptado en sesion
de 26 de septiembre de 2013, se inicid expediente de contratacion med@ante
procedimiento abierto sujeto a regulacion armonizada del suministro de arena para el
funcionamiento de los lechos de las caideras de la planta termoeléctrica del Consejo
Medicambiental de Cerceda, con un valor estimado de 3.987.200 euros.

Segundo. Después de diversas Incidencias que incluyen la interposicion de dos
recursos especiales en materia de contratacion, el 14 de marzo de 2014, la mesa de
contratacién acuerda acuerda por ur dad proponer la adjudicacién del contrato la
oferta de SIFUCEL-SILICAS, S.A por ser la oferta econémicamente mas ventajosa.
SOGAMA realiza la comunicacion previa de gasto y la Subdireccion Xeral de Control
Financeiro Permanente e Auditoria de Sector Publico (en adelante, SXCPASP),
perteneciente a la Intervencion Xeral de la Comunidad Auténoma de Galicia, con fecha 7
de abril de 2014 emite informe desfavorable, informe que se reitera el 29 de abnl a la
vista del escrito de consideraciones presentado por [a Direccidn General de SOGAMA.
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conocido en el derecho procedimental administrativo europeo y también recogido por la
Jurisprudencia contencioso-administrativa, de la confianza legitima de los ciudadanos en
que |la actuacidn de las Administraciones Pablicas no puede ser alterada arbitrariamente”.

No obstante, ello no significa que la Administracién no pueda apartarse de un acto
antenor. El Tribunal Supremo, en sentencia de 16 de septiembre de 2002, afirma:

«Ademas, la doctrina Invocada de los “actos propios” sin la limitacibn que acaba de
exponerse podria introducir en el mbito de las relaciones de Derecho piblico el principio
de la autonomia de la voluntad como método ordenador de matenas reguiadas por
normas de naturaleza imperativa, en las que prevalece el interés piblico salvaguardado
por el principio de legalidad; principio que resultaria conculcado si se diera validez a una
actuacion de fa Administracién contraria al ordenamiento juridico por el séio hecho de que
asi se ha decidido por la Administracién o porque responde a un precedente de ésta. Una
cosa es la irevocabllidad de los propios actos que sean realmente declarativos de
derechos fuera de los cauces de revision establecidos en la Ley ( arts. 102 y 103 de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, Ley 30/1992 , modificada por Ley 4/1999), y otra el respeto a la
confianza legitima generada por actuacion propia que necesariamente ha de proyectarse
al ambito de la discrecionalidad o de la autonomia, no al de los aspectos reglados o
exigencias normativas frente a las que, en el Derecho Administrativo, no puede
prevalecer lo resuelto en acto o en precedente que fuera contrario a aquélioss.

En este caso parece que el pliego en lo que a las condiciones que habia de reunir la
arena se redacté en los mismos términos que en ocasiones anteriores. También es claro
que SOGAMA, antes del informe de la SXCPASP, no intentd desistir del procedimiento
por error en los pliegos. También es cierto que no aceptd sin mas el informe, sino que
realizd observaciones al mismo, defendiendo que el contrato deberia adjudicarse.

Pero en estas alegaciones, no defiende que el pliego estuviera correctamente redactado,
sino que la aplicacion del mismo en sus términos resultaria imposible. A este respecto
dice lo siguiente:
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i\] ESCUELA DE POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

Acta de Aprobacion de originalidad de Tesis

Yo, Mercedes Nagamine Miyashiro, docente de la Escuela de Posgrado de la
Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, revisor de la tesis titulada “Gestion por
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria del Crédito
por Reinversién en la Ley de Promocion de la Inversién en la Educacién” del
estudiante Jorge Alberto Calderon Rojas, constato que la investigacion tiene un
indice de similitud de 24% verificable en el reporte de originalidad del programa
Turnitin.

La suscrita analiz6 dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias
detectadas no constituye plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con todas
las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César
Vallejo.

Lima, 28 de febrero del 2019
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Mercedes Nagamine Miyashiro

DNI: 20031516
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