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PRESENTACION

Sefores del Jurado Calificador:

Ante ustedes pongo a consideracion la tesis titulada: Estrategia de
implementacion del presupuesto participativo para efectivizar la asignacion de
inversiones en los centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén — 2018,
con el interés que sirva de base para direccionar las politicas de inversion y
redistribucién de la economia municipal en proyectos de necesidad social; en
cumplimiento con las disposiciones legales vigentes, establecidas en el Reglamento
de Grados y Titulos de la Escuela de Postgrado de la Universidad César Vallejo,

para obtener el Grado Académico de Maestra en Gestion Publica.

El campo de intervencion del estudio se corresponde a las variables
asignacion de inversiones como variable dependiente a través de sus dimensiones
salud, educacién, seguridad ciudadana, promocion del desarrollo econémico y
proteccion del medio ambiente y como variable independiente estrategia de
implementacion del presupuesto participativo, con sus dimensiones planificacion,

ejecucion y evaluacion.

La tesis esta estructurada en 7 capitulos: capitulo I, referido a la introduccion;
capitulo 11, responde a la metodologia; capitulo Ill, a los resultados; capitulo 1V,
referido a la discusién; capitulo V, conclusiones; capitulo VI, recomendaciones; v,

capitulo VII, referencias.

Las observaciones que resulten a la presente tesis, estoy dispuesta a

levantarlas porque creo que ayudan a enriquecer la investigacion.
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RESUMEN

La investigacion, tuvo como objetivo describir una estrategia de
implementacion del presupuesto participativo para efectivizar la asignacion de
inversiones en los centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén — 2018,
el estudio se realiza por la falta de claridad en la politica econdmica para la inversion

y distribucion del capital en obras de auténtica necesidad publica.

El estudio es de tipo descriptivo propositivo y su disefio no experimental, la muestra
de estudio lo constituyeron 29 agentes participantes de los centros poblados de
Jaén, a quienes se les aplicd un cuestionario para evaluar la asignacion de
inversiones. El andlisis y la comprension de los resultados se hizo utilizando los
meétodos de analisis, sintesis, inductivo y deductivo; el cuestionario fue validada por
juicio de expertos; y, estadisticamente, por la prueba de confiabilidad Alfa de
Cronbach, de modo que cumplié con los criterios de cientificidad que requiere la
investigacién. El andlisis cuantitativo a los resultados se realizé teniendo en cuenta
un proceso estadistico descriptivo apoyados del programa estadistico SPSS, dando

asi resultados fidedignos.

La investigacion arriba a las siguientes conclusiones: El nivel de asignacion
de inversiones en la dimension salud, es bajo 69,0 %; en la dimension educacion
es muy bajo equivalente al 41,0%; en la seguridad, es muy bajo equivalente al
41,0% y bajo 37,9%; en la dimension promocion del desarrollo econémico, es bajo
equivalente al 65,5%; en la proteccion del medio ambiente, es muy bajo 44,8% y
bajo 34,5%; y el nivel de asignacion de inversiones, es bajo equivalente 75,9%;
resultados que indican la necesidad de asignar inversiones para la salud,
educacion, seguridad, promocion del desarrollo econémico y para proteccion del

medio ambiente.

Palabras clave: Estrategia de implementacién del presupuesto participativo y
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asignacion de inversiones.

ABSTRACT

The research aimed to describe a strategy for implementing the participatory
budget to make the allocation of investments in the population centers of the district
of the municipality of Jaén - 2018, the study is carried out by the lack of clarity in the
economic policy for investment And distribution of capital in works of genuine public

need.

The study is descriptive propositional and its non-experimental design, the
study sample was composed of 29 agents from the population centers of Jaén, who
were given a questionnaire to evaluate the allocation of investments. The analysis
and understanding of the results was done using methods of analysis, synthesis,
inductive and deductive; the questionnaire was validated by expert judgment; and,
statistically, by Cronbach'’s alpha reliability test, so that it fulfilled the scientific criteria
required by the research. The quantitative analysis to the results was realized taking
into account a statistical descriptive process supported of the statistical program

SPSS, thus giving reliable results.

The above research to the following conclusions: The level of allocation of
investments in the health dimension, is low 69.0%; In the education dimension is
very low, equivalent to 41.0%; In security, is very low equivalent to 41.0% and under
37.9%; In the dimension of promotion of economic development, is equivalent to
65.5%; In the protection of the environment, is very low 44.8% and under 34.5%;
And the level of investment allocation, is equivalent to 75.9%; Results indicating the
need to allocate investments for health, education, security, promotion of economic

development and protection of the environment.
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Key words: Participatory budget implementation strategy and investment

allocation.
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Considero que los problemas de la inversion municipal, pasan por un
desinterés para el desarrollo de la comunidad y toma de decisiones
inadecuadas a las necesidades reales de los ciudadanos, también a la falta
de iniciativas de inversion publica y la demora para el analisis y la decision

entre municipio, region y estado para la aprobacion y ejecucién de obras.

Otro aspecto que considero en esta investigacion a la inversion municipal
en ciertas partes de mundo es mas politico que fundamentada;
especificamente obedece a criterios de interés politica partidaria. En ese
sentido no se ha desarrollado en el tiempo una inversion dinamica y
participativa, en la cual el presupuesto provincial se redistribuya a favorecer

los proyectos y programas que la comunidad en atencion a sus necesidades.

Es posible que en la actualidad la reglas para determinar los activos en
ciertos proyectos, se caracteriza por un proceso estatico y la falta de una
diversificacion eficiente de los tipos de activos para abordar las perdidas en

una sociedad de turbulencia con necesidades no satisfechas (Kang, 2014)

En el contexto Colombiano desde los afios 50 investigaciones dan
cuenta de la cuantificacion del riesgo de inversion, y que sugieren establecer
un adecuado portafolio pertinente a las necesidades y técnicas que
establezcan un nivel suficiente de implementacion (Artzner, 1998). Estimar el
problema de la inversion municipal, pasa por comprender que en la mayoria
de municipios no hay covarianza de las rentabilidades de los activos
invertidos, porque la matriz de inversion muestral no ha sido establecida con

propésitos de desarrollo y sostenibilidad (Jagannathan y Ma, 2003)

También se observa que diferentes sociedades levantan su voz de

protesta porque el proceso de toma de decisiones en los proyectos de
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inversion publica, no han seguido una estrategia participativa, siendo muy
clara que muchas se toman en funcién de un interés personal o politico

partidario.

Considerando el ambito de inversién publica podemos decir que la zona
rural tiene mas carencia en lo referente a inversién publica y que de cierto
modo los estados 0 municipio proyectos para invertir en aspectos de servicio
basico. Segun, la concejera de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Pozuelo
de Alarcén, Madrid y Vocal de la Comision de Medio Ambiente, aprecia que
la politica del agua, en el mundo y en Espafia, vive momentos complejos tanto
por la creciente presion que soportan los recursos hidricos, como por la falta
de adecuacion de las estructuras de gestion a los problemas actuales, asi

también como su calidad en el servicio. (Garcia, 2016)

(Garcia, 2016). Afirma que: “se debe potenciar la inversion publica y
privada, el estado no alcanza resolver los problemas de abastecimiento de
agua, originando que la inversion privada contribuya en la resolucién de los
problemas de servicio”; en cifras la administracion estatal representa el 47%
de abastecimiento de servicio de agua, el 13 % lo representa una concesion
mixta publica-privada, o indirectamente a través de una empresa privada
(36%) u otras formas (4%). Garcia informa que: “casi la mitad de la poblacién
espafiola recibe servicios de aguas a través de compafias privadas o mixtas

publico-privadas que operan con contratos de concesion con los municipios”.

Considerando el informe de Garcia: “se puede apreciar que los
municipios espafioles no cuentan con la capacidad econémica para brindar el
servicio de agua a toda su poblacion, por lo que se esta recurriendo a la

empresa privada para coberturar proyectos de inversion publica”.

“Los informes arrojan que el 80% del total de experiencias de gestion a
través de un proceso participativo se realizan en municipios brasilefios, los
paises de la regién andina (Perl, Ecuador y mas recientemente Bolivia y

Colombia) son el segundo gran foco de experiencias de participacion en el
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presupuesto” (Devas, 2002). “Con diferentes niveles de consolidacién y en
forma puntual, podemos encontrar experiencias tanto en los demas paises de
la regidn (Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile, Republica Dominicana,
Nicaragua, El Salvador y México)”, “como en algunas ciudades europeas que
han iniciado también procesos de Presupuesto participativo (sobre todo en
Espafia, Italia, Alemania y Francia) y varias ciudades africanas (por ejemplo
en ciudades de Camerun)”, respecto a los algunos paises asiaticos (por

ejemplo, Sri Lanka) estan a punto de iniciarlos. (Devas, 2002)

Tomando en cuenta el aporte de (Von, 2011), se informa que: “la
inversion publica en el Peru, desde fines de los 80 hasta la actualidad, en el
marco Macroecondémico Multianual, hasta el 2013, describe tres tendencias
claras”: “La primera, entre fines de los 80 y principios del 2000, en la que la
inversion publica fluctué de manera relativamente estable alrededor del 4.0%
del PBI”. “La segunda, entre el 2001 y el 2006, en la que la inversion publica
se reduce en mas de un punto porcentual del PBI y se ubica por debajo del
3.0%” que se explica, “el proceso de ajuste fiscal post crisis financiera
internacional, por la salida total o parcial del estado de algunas actividades
clave asociadas a la provision de infraestructura y por el proceso de
implementacion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)”. “Y la
tercera fase de expansion, a partir del 2007, que significa que en tres afos la
inversion publica se duplica y se ubica alrededor del 6% del PBI".

Desde el aporte de Von se da cuenta que: “la inversion publica en las
entidades estatales se solicita el proyecto de inversion, requisito fundamental
para que el estado emita los capitales, esto sucedid en el afio 2000 con la
creacion del SNIP” (Sistema Nacional de Inversién Publica), “que obliga a las
entidades publicas a pasar por el ciclo de proyecto y, en particular, a hacer
estudios de pre inversion que demuestren la rentabilidad social, sostenibilidad
y coherencia con las politicas publicas de los proyectos”, “antes de iniciar su
ejecucion, en concordancia a lo solicitado por el Fondo Monetario

Internacional (FMI)”.

17



1.2. Trabajos previos

(Llodra, 2013) En su tesis de magister en economia, titulada: “El proceso
politico en la inversion municipal: asignacion de transferencias del gobierno
central”. El objetivo fue analizar la existencia de incentivos politicos y la
discrecionalidad presente en los mecanismos de asignacion, de recursos que
se repartan en mayor medida a aquellas municipalidades afines al gobierno.
La poblacion lo constituyen los municipios de Santiago de Chile, el estudio es
de corte transversal, el documento de estudio es el analisis de documentos.

Concluyé en lo siguiente:

“No se puede rechazar la hipétesis que las transferencias del gobierno
central para financiar las inversiones son mayores cuando el alcalde
pertenece a su misma coalicion politica”.

“Estas transferencias son significativamente mayores a las
municipalidades ligadas al gobierno, de manera que aquellas con alcalde
del gobierno estarian recibiendo alrededor de 1.5 a 3.8 veces el monto
que reciben las demas municipalidades”.

“El efecto se mantiene después del cambio de coalicion en el gobierno
central, pero esta vez son favorecidos los municipios de la nueva coalicion
politica gobernante”.

“También se encuentran resultados negativos y poco robustos para la
inversion propia de los municipios como consecuencia de la coalicion del
alcalde, es decir, estos realizarian menos inversiones que sus pares”.
“Lo anterior podria sugerir la sustitucion de la inversion propia de los
municipios con las transferencias, aunque debido a la falta de robustez en

la estimacion, sélo podria interpretarse a nivel marginal”.

Es aporte de Llodra, expresa una realidad politica que no sélo vive Chile,
sino también en Perd, que los municipios mas atendidos por el gobierno
central son aquellos que estan asociados directamente a su movimiento
politico, situacién que no favorece el desarrollo del pueblo, y que se expresa

en antagonismos entre municipio comunidad.
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(Tirado, 2010), en sus tesis de maestria en administracion, titulada:
“Proyecto de inversion para un restaurante de comida rapida de mariscos en
la ciudad y puerto de Guaymas, Sonora”, México, teniendo como objetivo:
“formular y evaluar un Proyecto de inversion para demostrar la viabilidad del
restaurante de mariscos Ta’Kmarén”; la muestra lo constituye en una escala
de 1: 1000, equivalente a 95, de un universo de 95.7 mil personas, el estudio
es descriptivo transversal, se recogio informacion a través de una hoja de

encuesta.

“Ta Kamardn pretende estar en el gusto de los comensales del puerto
de Guaymas, asi como de sus visitantes, y esta primera etapa brinda un visto
bueno para que se continle la siguiente etapa del proyecto de inversion”. “De
no realizarse el proyecto “Aldea Guaymas”, el restaurante tiene opcion de

proyectarse en otra plaza comercial”. (Tirado, 2010)

El aporte de Tirado, es muy significativo porque da conocer que es
importante preservar la salud, a traves de restaurantes de calidad, que partan
de una inversion que requiere de un estudio de mercado, es decir si los
municipios van a invertir en un proyecto, es necesario que se realice un
estudio de pre factibilidad y cuente con la participacion de la comunidad

ofreciendo productos de calidad.

(Suérez, 2015). En su tesis de magister en desarrollo humano, titulada:
“Un andlisis de la literatura académica sobre presupuestos participativos (PP)
en Latinoamérica: los casos de Argentina, Chile, Pert y Uruguay”. Universidad
FLACSO. Argentina. El propoésito del estudio es establecer los lineamientos
que sustentan la distribucion del presupuesto participativo. La investigacion
fue cualitativa de analisis documental, con una muestra limitada a los trabajos
gue abordan la teméatica a fines de la década de los 80 hasta la actualidad con
la participacion de los paises latinoamericanos: Argentina, Chile, Peru vy

Uruguay. Concluyd en lo siguiente:
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“Es posible afirmar que los PP son una herramienta fundamental para
favorecer la capacidad de agencia de los ciudadanos, aspecto central
para el desarrollo humano”.

“Toda politica pubica, para ser mas democratica, debe pensarse mas en
términos de inclusion social que de integracion, es decir, la politica como

tal debe organizarse para poder ser receptiva a la diversidad”.

Para que el espacio no sea un mero reproductor de las asimetrias
existentes y pueda generar aportes tendientes a la nivelacion social, es
fundamental pensar a los ciudadanos como desiguales y buscar los
mecanismos que permitan atenuar estas diferencias en el marco de los
procesos participativos. En este trabajo se ha visto que existe una gran
diversidad de experiencias y de resultados, pero en todos los casos las
herramientas pueden ser pulidas de caras a una mayor inclusién y una mayor

capacidad de transformacion social.

El aporte de Suarez permite confirmar que la distribucion de un
presupuesto debe pasar por un proceso de presupuesto participativo,
reconociendo que todos tienen necesidades, ello hace inclusivo, y permite
trascender las desigualdades, recogiendo informacién diversificada y

valorando el proceso intercultural.

(Ponce, 2013), En su tesis: “Inversién Publica y Desarrollo Econémico
Regional”. Pontificia Universidad Catolica Del Pera. Lima — Perua. El objetivo
del presente trabajo es: “investigar la importancia que posee la inversion
publica sobre el crecimiento y desarrollo econdmico regional”. “El tipo de
metodologia llevo a la conclusién: “la relacion entre inversion publica 'y PBI es
positiva y significativa, asi como de las demas variables explicativas, con una
muestra del panel de datos de 24 departamentos del periodo 1997 al 2011".
Concluy6 en lo siguiente:

Desde el punto de vista de la desigualdad entre regiones, se demostro:

“que la inversion publica y privada contribuye a la reduccion de la desigualdad
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regional, no obstante aun queda un amplio margen por mejorar la participacion

de la inversion publica sobre las disparidades regionales”.

El estudio de Ponce contribuye en el presente estudio a reconocer que
la inversion que realiza cualquier estado, estaria permitiendo a erradicar las
desigualdades regionales, sin embargo la complejidad social, hace que las

necesidades no sean atendidas por igual.

(Vera, 2015). En su tesis: “Factores que contribuyeron a prolongar la
duracion del proceso de formulacién de los estudios de pre inversion (perfil,
pre — factibilidad y factibilidad) del proyecto de inversién publica” denominado:
“Mejoramiento de la atencién de las personas con discapacidad de alta
complejidad en el Instituto Nacional De Rehabilitacion”. Tuvo como obijetivo:
“Conocer los factores que han retrasado el proceso de los estudios de pre
inversion de acuerdo a la identificacion de los actores involucrados y como
influyeron en el aplazamiento de la fase de pre inversion del PIP”.
“Mejoramiento de la atencion de las personas con discapacidad de Alta
Complejidad en el INR”, para contribuir a la mejora de otros proyectos
similares a partir de las lecciones aprendidas”. “La investigacion fue de tipo
aplicada de forma diagnostica; y para la muestra se tomo6 como base el mapa
de actores que estuvieron involucrados en el proceso de la elaboracién de los
estudios de pre inversion”, y a partir de €l se determiné los actores clave, a
ser entrevistados. Estos fueron diecinueve (19) y fueron entrevistados doce

(12). Concluyé en lo siguiente:

“La Direccién General de Salud de las personas (Organo de linea del
MINSA) también emitid6 su evaluacion en el tiempo requerido, lo que
contribuyé en mejorar los estudios de pre inversion en sus diferentes
etapas”.

“Apoyé en la formulacién de una de las normas que incorpor6 el presente
PIP; La “Norma Técnica de Salud de la Unidad Productora de Servicios
de Medicina de Rehabilitacion” la cual constituye uno de los componentes

del proyecto entre otros”.

21



El aporte de Vera da conocer que las evaluacion a cualquier proceso o
proyecto de inversién debe ser oportuno, ello ayuda contribuye a realizar
estudios de pre inversion. De este modo toda asignacion de presupuesto del
Municipio debe ser evaluado en el tiempo oportuno para establecer

mecanismo de mejora.

(Bringas, 2014), en su tesis: “El presupuesto participativo y la calidad de
la gestion de los recursos publicos en las municipalidades distritales de la
region Ayacucho, periodo 2009-2013". El objetivo general es: “establecer la
influencia del presupuesto participativo en la Calidad de la Gestion de los
Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de la Regién Ayacucho”.
“La investigacién fue no experimental, descriptivo, explicativo y comparativo,
y un enfoque predominantemente cualitativo, con una muestra de 124
funcionarios de las Municipalidades Distritales de Huanta y 08 funcionarios

especialistas en Presupuesto Participativo”. Concluyé en lo siguiente:

“Para asegurar y mejorar esta realidad, hay que lograr un respecto a la
asignacion de recursos programados durante el proceso, de manera que
se dé cumplimiento en su respectiva oportunidad a los compromisos

asumidos y acordados con la sociedad civil”.

“La informacion contable proporcionada a través de las herramientas
informaticas que ha puesto a disposicion de la sociedad el Ministerio de
Economia y Finanzas”, “resulta de suma importancia para el seguimiento y
monitoreo de las acciones que en general realizan los municipios, y en

particular en lo que se refiere al presupuesto participativo”. (Bringas, 2014)

El estudio de Bringas permite reconocer que la participacion de la
comunidad en la distribucién del presupuesto de los municipios, seria las
muestras de una garantia democratica y de transparencia en la distribucion
de recursos. Hoy en dia las municipalidades pasan por problemas de

transparencia y honradez en la distribucion de los recursos, por lo que es
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1.3.

necesaria la participacion ciudadana para cuidar e influir en cuidado y el

respeto a los recursos de todos.

Teorias relacionadas al presupuesto participativo

1.3.1. Teoria del presupuesto participativo

Segun él (Ministerio de Economia y Finanzas, 2009). “El Reglamento
del Presupuesto Participativo (PP) del 2009, en su articulo 2°, (DS N° 142-
2009- EF)”, el PP se define: “como un proceso que fortalece las relaciones
entre el Estado y la Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades
sobre las acciones o proyectos de inversion a implementar en el nivel de
Gobierno Regional o Gobierno Local”, “con la participacion de la sociedad
organizada, generando compromisos de todos/as los/as agentes participantes
para la consecuciéon de los objetivos estratégicos”.

“De acuerdo al (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010) es importante

cumplir con los lineamientos del PDC para lograr el PP”:

a) Plan de Desarrollo Concertado (PDC): ElI PCD, “es el
documento orientador del desarrollo local y comunal que contiene los
acuerdos acerca de la vision de desarrollo, los objetivos y resultados a
alcanzar; el PDC debe ser producto de un proceso participativo,

concertado y permanente”.

“También podemos consultar otros documentos como el Plan de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PRIO)”.

b) Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (PRIO): “Es un plan de alcance municipal que orienta el
desarrollo de acciones para que mujeres y hombres gocen de las

mismas oportunidades en todos los ambitos de la vida publica y privada”.
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c) Relacion entre el Proyecto Participativo (PP) y el Buen
Gobierno Municipal: “Un Buen Gobierno Municipal es eficiente,
transparente y responde a las necesidades, particularmente de los
sectores mas excluidos. El Buen Gobierno Municipal tiene relacién con
el PP a través del componente de Capacidad de Respuesta”. “En la
medida que la poblacién participa en las decisiones de inversién, la
municipalidad mejorara su capacidad de respuesta a las necesidades de
la poblacion”; “en tanto, la vigilancia de la ejecucion de los proyectos
incrementara la participacion ciudadana en el monitoreo de la gestion

municipal”.

“El PP es un modelo de gestidon publica innovador que, orientado por los
objetivos de desarrollo que se ha propuesto la poblacién, debe permitir el logro
de resultados, es decir cambios deseables para mejorar la situacién de la

poblacion”.

1.3.1.1. Importancia del Proyecto Participativo (PP)

Segun el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2009): “es importante
porque puede ayudar a: Fortalecer la democracia en la sociedad, creando
canales a través de los cuales la ciudadania puede participar en las decisiones
politicas”; “orientar la inversion a las prioridades y necesidades percibidas por
hombres y mujeres”; “es decir mejorar la capacidad de respuesta de las
municipalidades, al responder mejor a la poblacion. Y, reducir el riesgo de
corrupcion de las autoridades y funcionarios, al contar con participacion

vigilante de la poblacion”.

En este sentido, el PP es un instrumento que: “busca democratizar la
gestion publica, promoviendo la democracia participativa directa, es decir
haciendo que la poblacion decida acerca de aspectos importantes que estan
en manos de las autoridades municipales y que tienen que ver con la mejora

de su vida”.
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1.3.1.2. Objetivos del Proyecto Participativo (PP)

Segun el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2009), en su articulo 2°,
(DS N° 142-2009- EF), los objetivos del PP son los siguientes:

“Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos publicos,
de acuerdo a las prioridades consideradas en los Objetivos de los Planes
de Desarrollo Concertado y en los Programas Estratégicos del Presupuesto
por Resultados”

“Reforzar la relacién entre el Estado y la sociedad civil, introduciendo
formalmente, en el ambito de la gestion publica, mecanismos que permiten
mejorar la focalizacion de la inversion publica hacia aquellos grupos de la
poblacién con mayores carencias en servicios basicos”.

“Comprometer a la sociedad civil en las acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado”, “creando conciencia respecto de los derechos y obligaciones
gue los ciudadanos tienen como contribuyentes y como actores en la
implementacion de las acciones del Estado y la sociedad en su conjunto”.

“Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion de cuentas de la
ejecucion del presupuesto, orientada a mejorar la efectividad de la accion
del Estado hacia el logro de resultados”.

1.3.1.3. Financiamiento del Proyecto Participativo (PP)

Para el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010), “el PP esta
constituido por un porcentaje del presupuesto institucional anual de las
municipalidades. Se obtiene luego de destinar el dinero que garantice”. “La
cobertura de las obligaciones corrientes (como por ejemplo el pago de
remuneraciones de los trabajadores); el mantenimiento de la infraestructura
existente; la atencion de proyectos en ejecucion; y, los compromisos de

cofinanciamiento”.
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“Los titulares de los gobiernos regionales y locales deben informar sobre
el monto correspondiente al PP del correspondiente afio”.

“Una vez que se conocen los recursos disponibles, los agentes
participantes establecen un orden priorizado de resultados a alcanzar y
determinan los proyectos de inversion que permitiran lograrlos”. “Los
proyectos que no alcancen financiamiento se incluyen en una lista de

proyectos a considerar en el PP del afio siguiente”.

1.3.1.4. EIl Presupuesto Participativo (PP) se basa en resultados

Segun él (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010). “los recursos
publicos se asignan, ejecutan y evallan en funcién a los cambios especificos
(resultados) que se deben alcanzar para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, respondiendo a problemas”. Los proyectos del PP también se

evaltan en funcion de los resultados obtenidos.

“A nivel nacional, la Mesa de Concertacion de lucha contra la Pobreza y
el Ministerio de Economia y Finanzas acuerdan una lista de resultados
prioritarios que pueden ser un referente para la priorizacién de resultados en
los PP”. “Sean estos u otros, el proceso de PP debe establecer unos

resultados a alcanzar con la inversion municipal”.

De acuerdo al (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010), “en el taller
de identificacion y priorizacion de resultados se consideran, en un primer
momento, los resultados ya identificados y analizados en el marco del
presupuesto por resultados”:

Resultados seleccionados a nivel nacional: “Reduccion de la
desnutricion cronica infantil. Reduccion de la muerte materna y neonatal.
Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado”. “Acceso a la
poblacion a la identidad. Acceso a la energia en localidades rurales. Logros

de aprendizaje al finalizar el Ill ciclo de educacion basica regular. Gestion
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ambiental prioritaria”. “Acceso al agua potable y disposicién sanitaria de
excretas para poblaciones rurales. Acceso a servicios publicos esenciales de
telecomunicaciones en localidades rurales. Seguridad ciudadana”.
“Competitividad para la micro y pequefia empresa. Productividad rural y
sanidad agraria. Prevencion del delito y el nuevo codigo procesal penal.
Acceso a la justicia. Accidentes de transito”.

1.3.1.5. Participan en un Proyecto Participativo (PP)

“De acuerdo al reglamento de la ley N° 28056 - Ley marco del
Presupuesto Participativo, pueden participar las organizaciones de la
sociedad y los miembros de los sectores de gobierno, como educacion, salud,
trabajo, etc.” Todos ellos son los agentes participantes del PP. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2009)

En el caso de las municipalidades (provinciales y distritales) los agentes
participantes del PP son: “El Concejo Municipal, asociaciones diversas,
organizaciones sociales de base, entre éstas las organizaciones de mujeres,
organismos e instituciones privadas promotoras del desarrollo, el equipo
técnico municipal, representantes de las entidades del Gobierno Nacional

Regional y/o Local”. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2009)

“Es de mucha importancia contar con la participacién de las mujeres, asi
como los proyectos a ejecutar, tengan en cuenta la equidad de género, es
decir que propicien cubrir las brechas de género existentes entre mujeres y
varones”.

1.3.1.6. Ciclo del Proyecto Participativo (PP)

Segun (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010), “el ciclo del

Presupuesto Participativo comprende las siguientes fases y acciones”:
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Fase 1, PREPARACION: “Comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y registro de los agentes participativos y capacitacion de los

agentes participantes”.

Fase 2, CONCERTACION: “Desarrollo de talleres de trabajo, formulacion de

acuerdos y compromisos”.

Fase 3, COORDINACION: “Articulacién de politicas y proyectos GGRR —
GGLL.

Fase 4, FORMALIZACION: “Coordinacion para la inclusion de PIPs en el PIA

y rendimiento de cuentas”.

1.3.1.7. Aportes tedricos del presupuesto participativo

“El presupuesto participativo es un instrumento de politica y a la vez de
gestion, a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacion debidamente representadas”, “definen como y
a qué se van a orientar los recursos, teniendo en cuenta los Objetivos del Plan
de Desarrollo Estratégico o Institucional, segun corresponda, los cuales estan
directamente vinculados a la visibn y objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado”. (Valdivia, 2012).

Para (Rodriguez, 2007), “el presupuesto participativo es un proceso que
fortalece las relaciones Estado — Sociedad, mediante el cual se definen las
prioridades sobre las acciones a implementar en el nivel de Gobierno Regional
o Local’, “con la participacion de la sociedad organizada, generando
compromisos de todos los agentes participantes para la consecucion de los

objetivos estratégicos”.

Respecto a la programacion participativa del presupuesto consideramos

a (Chavez, 2012), quien menciona los siguientes aspectos:
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a. Instancias del presupuesto participativo: “Constituyen instancias
de participacion en el proceso de programacion participativa del presupuesto,
en concordancia con las disposiciones legales vigentes: EI Consejo de
Coordinacion Regional, El Consejo de Coordinacion Local Provincial; y, El

Consejo de Coordinacién Local Distrital”.

b. Alcances del proceso de programacion participativa del
presupuesto: “La sociedad civil toma parte activa en el proceso de

programacion participativa de los presupuestos de la Municipalidad”.

c. Vinculacion de la programacion participativa con los planes de
desarrollo concertados: “Toman como base, de acuerdo a su ambito
territorial, el plan de desarrollo concertado, segun corresponda, los cuales
constituyen instrumentos orientadores de inversion, asignacion y ejecucion de

los recursos, asi como de la gestion individual y colectiva”.

d. Planeacion local: “Es integral, permanente y participativo,
articulando a las municipalidades con sus vecinos”. “En dicho proceso se
establecen las politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las
competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas

para las municipalidades provinciales y distritales”.

e. Promocion del desarrollo integral: “Las municipalidades
provinciales y distritales promueven el desarrollo local, en coordinacion y
asociacion con los niveles de gobierno regional y nacional, con el objeto de
facilitar la competitividad local y propiciar las mejores condiciones de vida de
su poblacién”.

f. Proceso presupuestario: Segun (Hernandez, 2011) “el proceso
presupuestario comprende las fases de Programacion, Formulacion,
Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto, de conformidad con la
Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico — Ley N° 28112”.

“Dichas fases se encuentran reguladas genéricamente por el presente Titulo
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y complementariamente por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y
las Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico”.

g. Programacion presupuestaria: “La fase de programacion
presupuestaria, en adelante Programacion, se sujeta a las proyecciones
macroecondomicas contenidas en el articulo 4° de la Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal — Ley N° 27245, modificada por la Ley N° 27958". “El
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccién Nacional del
Presupuesto Publico, plantea anualmente al Consejo de Ministros, para su
aprobacion, los limites de los créditos presupuestarios que correspondera a
cada Entidad”. (Hernandez, 2011) .

h. Formulacion presupuestaria: “en la Fase de Formulacion
Presupuestaria, en adelante Formulacion, se determina la estructura
funcional-programética del pliego, la cual debe reflejar los objetivos
institucionales, debiendo estar disefiada a partir de las categorias
presupuestarias consideradas en el Clasificador Presupuestario respectivo”,
(Hernandez, 2011).

i. Ejecucion presupuestaria: “La Ejecucidn Presupuestaria, en
adelante Ejecucion, esta sujeta al régimen del presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada afio fiscal”. “Durante dicho periodo se perciben los
ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los
créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos”. (Hernandez,
2011).

j. Evaluacion presupuestaria: “Esta evaluacion constituye fuente de
informacion para la fase de programacion presupuestaria, concordante con la
mejora de la calidad del gasto publico”. Segun (Hernandez, 2011) “en la
evaluacion presupuestaria, se realiza la medicion de los resultados obtenidos

y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, en relacion a
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lo aprobado en los presupuestos del Sector Publico”, “utilizando instrumentos
tales como indicadores de desemperio en la ejecuciéon del gasto”.

1.3.2. Asignacion de funciones

1.3.2.1. Teoria del desarrollo y crecimiento econémico

(Stiglitz y Hoff, 2001) Sintetiza las principales ideas de este grupo de

literatura:

Una pregunta central en el desarrollo econémico es ¢como explicamos
las diferencias del nivel y tasas de crecimiento del ingreso por habitante entre
los paises ricos y pobres? En los 1950 y 1960, la respuesta estandar era que
los paises pobres y ricos son similares, excepto en la dotacién de factores o
recursos fuentes del crecimiento, asi la prescripcion de politica es el
incrementar estos recursos a través de medios internos tales como aumentar
el ahorro o externo, los niveles de educacion o a través de la ayuda extranjera,
hoy en dia esta respuesta no parece convincente ante los hechos de que los
paises pobres y ricos no convergen en ingresos por habitante como la
prediccidn neoclasica sugeriria como consecuencia las diferencias entre
paises pobres y ricos se deben a otras diferencias importantes, estas pueden
ser diferencias en la organizacion econémica, la interaccion de los agentes
duefios de los factores fuentes de crecimientos, y en las instituciones que

median estas interacciones.

Es muy conocida la existencia de fracasos del mercado o distorsiones
en los paises ricos. Mas aln estos son mayores en numero en los paises
pobres, sin embargo la eliminacion de las distorsiones generadas por los
gobiernos aunque deseables no parecen ser necesarias o suficientes para el
crecimiento sostenido de una economia desarrollo no es visto solamente
como un proceso de acumulacion o incremento de los factores fuentes del
crecimiento sino como un proceso de cambio organizacional, las areas nuevas

de desarrollo son las relacionadas a la economia de la informacion, la teoria
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de la coordinacién y la economia de las instituciones todas ellas resultantes
de distorsiones o fracasos del mercado en los paises pobres no

necesariamente generados por los gobiernos de estos paises.

El proceso de cambio institucional se basa en el concepto de
instituciones. La definicibn de institucion, usada para fines del presente
trabajo, es la de (Nugent & Lin, 1995):

Una institucion es un conjunto de reglas de comportamiento concebidas
por los agentes que gobiernan y configuran las interacciones entre ellos en
parte para que cada agente se forme expectativas del comportamiento del
resto de agentes. Restringiendo el comportamiento de los agentes, las
instituciones dan origen a ciertos comportamientos regulares y a las normas.
Las instituciones pueden ser formales, tales como: las leyes, las
constituciones, los contratos escritos, los intercambios de mercado, y
organizaciones creadas por las leyes e informales, tales como: valores,

normas, costumbres, ética, ideologia, etc.

En cada institucion se requiere claridad sobre el conjunto de agentes y
la duracion del periodo sobre los cuales estas reglas de comportamiento se
aplican. También es importante distinguir entre un arreglo institucional
definido como el conjunto de reglas de comportamiento que gobierna un
especifico dominio o actividad y una estructura institucional definido como el
conjunto de arreglos institucionales formales e informales de una economia.
El término de cambio institucional usualmente se refiere al cambio de arreglos
institucionales. La funcion basica de las instituciones o la razén del porqué
existen es la de economizar permite que por lo menos un individuo mejore su
bienestar sin perjudicar en bienestar al resto de individuos o que la asignacion
con la institucion sea parejo mejorada o se llegue a una asignacion eficiente
de los recursos. Alternativamente, la de permitir que uno o mas agentes
obtengan mayores niveles de sus objetivos dentro de las restricciones que
impone la institucion. En este caso, las instituciones no necesariamente

conllevan a asignaciones Parejas eficientes restringidas.
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1.3.2.2. Teoria de la dependencia

Esta inicié en un periodo historico en que la economia mundial estaba
constituida bajo la hegemonia de enormes grupos econémicos y poderosas
fuerzas imperialistas, en donde la dependencia se expresaba claramente
como la situacién en la que un cierto grupo de paises tenia su economia
condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia a la que

estaba sometida, (Bambirra, 1974)

(Maestre, 1991), menciona que las caracteristicas unificadoras de la
teoria de la dependencia pueden resumirse en:

a. Andlisis integrado de las diversas ciencias sociales.

b. Enfasis en lo estructural, mostrando los condicionamientos sociales
del desarrollo econémico y de los aspectos politicos.

c. Empleo del método histérico-estructural o dialéctico.

d. Consideracion de la historicidad del objeto y sujeto de
conocimiento.

e. Critica radical al estructural funcionalismo por adoptar el marco
conceptual del equilibrio social.

f. Interés por el marxismo como teoria totalizante para explicar la
realidad de la region.

g. Necesidad de examinar los fenomenos complejos de la naturaleza

internacional, lo que condujo a utilizar el concepto de dependencia.

1.3.2.3. Conceptualizacion de asignacion de inversiones

Segun (MINDSC, 2012) la asignacion de inversiones es un proceso

economico de inversion en estudios basicos, proyectos o programas.

Asi tenemos que (MINDSC, 2012), conceptualiza los estudios basicos,

proyectos y programas:
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Estudios Basicos: Son los gastos por concepto de iniciativas de inversion
destinadas a generar informacién sobre recursos humanos, fisicos o

bioldgicos que permiten generar nuevas iniciativas de inversion.

Proyectos: Corresponde a los gastos por concepto de estudios
preinversionales de prefactibilidad, factibilidad y disefio, destinados a generar
informacion que sirva para decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de

proyectos.

Asimismo, considera los gastos de inversion que realizan los organismos
del sector publico para inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion de las
obras iniciadas en afios anteriores, con el fin de incrementar, mantener o

mejorar la produccion de bienes o prestacion de servicios.

Programas: Son los gastos por concepto de iniciativas de inversion
destinadas a incrementar, mantener o recuperar la capacidad de generacion
de beneficios de un recurso humano o fisico, y que no correspondan a

aquellos inherentes a la institucion que formula el programa.

1.3.2.4. Ley organica de municipalidades, Ley N° 279772 - Peru

ARTICULO I: GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos,
que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno
local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las municipalidades
provinciales y distritales son los oOrganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad

para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO II: AUTONOMIA
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Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con

sujecién al ordenamiento juridico.

ARTICULO VI: PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo economico local, con
incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo
economico local aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo de

capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.

ARTICULO 53: PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y
ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes de
desarrollo concertados de su jurisdiccion. El presupuesto participativo forma
parte del sistema de planificacion.

Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el articulo
197 de la Constitucion, regulan la participacion vecinal en la formulacion de
los presupuestos participativos.

El presupuesto municipal debe sustentarse en el equilibrio real de sus
ingresos y egresos y estar aprobado por el concejo municipal dentro del plazo
que establece la normatividad sobre la materia.

Para efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos presupuestarios

cuyo titular es el alcalde respectivo.

1.3.2.5. Dimensiones de la asignacién de inversiones

Segun el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010), propone ciertas

lineas para asignar el presupuesto o inversion las cuales se relacionan con:
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Salud, educacién, seguridad ciudadana, promocion del desarrollo econémico

y proteccion del medio ambiente.

A.

Servicios de salud

ARTICULO 80: SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud,

ejercen las siguientes funciones:

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades

provinciales:

1.1 Regular y controlar el proceso de disposicion final de
desechos sdlidos, liquidos y vertimientos industriales en el
ambito provincial.

1.2 Regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y
demas elementos contaminantes de la atmosfera y el
ambiente.

Funciones especificas compartidas de las municipalidades

provinciales:

2.1 Administrar y reglamentar directamente o por concesion el
servicio de agua potable, alcantarillado y desague, limpieza
publica y tratamiento de residuos solidos, cuando por
economias de escala resulte eficiente centralizar
provincialmente el servicio.

2.2 Los procesos de concesion son ejecutados por las
municipalidades provinciales del cercado y son coordinados
con los 6rganos nacionales de promocion de la inversion, que
ejercen labores de asesoramiento.

2.3 Proveer los servicios de saneamiento rural cuando éstos no
puedan ser atendidos por las municipalidades distritales o las
de los centros poblados rurales, y coordinar con ellas para la
realizacion de campafas de control de epidemias y sanidad

animal.
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2.4 Difundir programas de saneamiento ambiental en
coordinacion con las municipalidades distritales y los
organismos regionales y nacionales pertinentes.

2.5 Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir
y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en
los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con
las municipalidades distritales, centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes.

2.6 Realizar campafias de medicina preventiva, primeros auxilios,

educacion sanitaria y profilaxis local.

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades

distritales:

3.1 Proveer del servicio de limpieza publica determinando las
areas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el
aprovechamiento industrial de desperdicios.

3.2 Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los
establecimientos comerciales, industriales, viviendas,
escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos locales.

3.3 Instalar y mantener servicios higiénicos y bafios de uso
publico.

3.4 Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision
de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes
de la atmosfera y el ambiente.

3.5 Expedir carnés de sanidad.

Funciones especificas compartidas de las municipalidades

distritales:

4.1 Administrar y reglamentar, directamente o por concesion el
servicio de agua potable, alcantarillado y desague, limpieza
publica y tratamiento de residuos soélidos, cuando esté en

capacidad de hacerlo.
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4.2 Proveer los servicios de saneamiento rural y coordinar con las
municipalidades de centros poblados para la realizacion de
campafas de control de epidemias y control de sanidad
animal.

4.3 Difundir programas de saneamiento ambiental en
coordinacion con las municipalidades provinciales y los
organismos regionales y nacionales pertinentes.

4.4 Gestionar la atencion primaria de salud, asi como construir y
equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los
centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las
municipalidades provinciales, los centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes.

4.5 Realizar campafias locales sobre medicina preventiva,

primeros auxilios, educacioén sanitaria y profilaxis.

B. Educacion

ARTICULO 82: EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y RECREACION
Las municipalidades, en materia de educacion, cultura, deportes y
recreacion, tienen como competencias y funciones especificas compartidas

con el gobierno nacional y el regional las siguientes:

1. Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local,
propiciando el desarrollo de comunidades educadoras.

2. Disenfar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion,
en coordinacién con la Direccion Regional de Educacion y las
Unidades de Gestion Educativas, segun corresponda,
contribuyendo en la politica educativa regional y nacional con un
enfoque y accion intersectorial.

3. Promover la diversificacion curricular, incorporando contenidos
significativos de su realidad sociocultural, econémica, productiva y

ecoldgica.
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10.

11.

12.

Monitorear la gestibn pedagdgica y administrativa de las
instituciones educativas bajo su jurisdiccién, en coordinacién con la
Direccion Regional de Educacion y las Unidades de Gestion
Educativas, segun corresponda, fortaleciendo su autonomia
institucional.

Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales
educativos de su jurisdiccion de acuerdo al Plan de Desarrollo
Regional concertado y al presupuesto que se le asigne.

Apoyar la creacion de redes educativas como expresion de
participacion y cooperacion entre los centros y los programas
educativos de su jurisdiccion. Para ello se haran alianzas
estratégicas con instituciones especializadas de la comunidad.
Impulsar y organizar el Consejo Participativo Local de Educacion,
a fin de generar acuerdos concertados y promover la vigilancia y el
control ciudadanos.

Apoyar la incorporacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para
el mejoramiento del sistema educativo. Este proceso se realiza
para optimizar la relacién con otros sectores.

Promover, coordinar, ejecutar y evaluar, con los gobiernos
regionales, los programas de alfabetizacion en el marco de las
politicas y programas nacionales, de acuerdo con las
caracteristicas socioculturales y linguisticas de cada localidad.
Fortalecer el espiritu solidario y el trabajo colectivo, orientado hacia
el desarrollo de la convivencia social, armoniosa y productiva, a la
prevencion de desastres naturales y a la seguridad ciudadana.
Organizar y sostener centros culturales, bibliotecas, teatros y
talleres de arte en provincias, distritos y centros poblados.
Promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de la
nacion, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion de
los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, colaborando
con los organismos regionales y nacionales competentes para su

identificacion, registro, control, conservacion y restauracion.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Promover la cultura de la prevencion mediante la educacion para la
preservacion del ambiente.

Promover y administrar parques zooldgicos, jardines botanicos,
bosques naturales ya sea directamente o mediante contrato o
concesion, de conformidad con la normatividad en la materia.
Fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a
ese fin, en cooperacion con las entidades competentes.

Impulsar una cultura civica de respeto a los bienes comunales, de
mantenimiento y limpieza y de conservacion y mejora del ornato
local.

Promover espacios de participacion, educativos y de recreacion
destinados a adultos mayores de la localidad.

Normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacion de la nifiez
y del vecindario en general, mediante la construccion de campos
deportivos y recreacionales o el empleo temporal de zonas urbanas
apropiadas, para los fines antes indicados.

Promover actividades culturales diversas.

Promover la consolidacion de una cultura de ciudadania
democratica y fortalecer la identidad cultural de la poblacion
campesina, nativa y afroperuana. En aquellos casos en que las
municipalidades distritales no puedan asumir las funciones
especificas a que se refiere el presente articulo, se procedera

conforme a lo dispuesto en los articulos 76 y 77.

C. Seguridad ciudadana

ARTICULO 85: SEGURIDAD CIUDADANA

Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes

funciones:

1.

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:
1.1 Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con

participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y
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1.2

normar el establecimiento de los servicios de serenazgo,
vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o
similares, de nivel distrital o del de centros poblados en la
jurisdiccidn provincial, de acuerdo a ley.

Ejercer la labor de coordinacién para las tareas de defensa
civil en la provincia, con sujecion a las normas establecidas
en lo que respecta a los Comités de Defensa Civil

Provinciales.

D. Promocién del desarrollo econémico

ARTICULO 86: PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL
1.

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades

provinciales:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Disefiar un plan estratégico de desarrollo econémico local
sostenible y un plan operativo anual, e implementarlos en
funcién de los recursos disponibles y de las necesidades de
la actividad empresarial de la provincia, segun diagndstico
econdémico de su jurisdiccion.

Flexibilizar y simplificar los procedimientos de obtencion de
licencias y permisos en el ambito de su jurisdiccion, sin obviar
las normas técnicas de seguridad.

Mantener un registro de las empresas que operan en su
jurisdiccion 'y cuentan con licencia municipal de
funcionamiento, definitiva o provisional, consignando
expresamente el cumplimiento o incumplimiento de las
normas técnicas de seguridad.

Concertar con el sector publico y el privado la elaboracion y
ejecucion de programas de apoyo al desarrollo econémico
local sostenible en su espacio territorial.

E. Proteccion del medio ambiente
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ARTICULO 79: ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL
SUELO
Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso

del suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:

1.1 Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel
provincial, que identifique las areas urbanas y de expansion
urbana, asi como las areas de proteccion o de seguridad por
riesgos naturales; las éareas agricolas y las areas de
conservacion ambiental.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades
distritales:

2.1 Identificar los inmuebles en estado ruinoso y calificar los
tugurios en los cuales deban realizarse tareas de renovacion
urbana en coordinacion con la municipalidad provincial y el

gobierno regional.

1.3.2.6. Teoria del desarrollo y crecimiento econémico

Para Cardona (2005) el liderazgo transformacional es atrayente y motiva
a la gente. Es un lider inconformista, visionario, capaz de apreciar
holisticamente el proceso, con una amplia vision de sus objetivos de vida, con
una actitud positiva y sobre todo un estratega, flexible, emprendedor e
innovador. Transforma tanto el estado de las cosas en la empresa como las

mismas aspiraciones e ideales de los seguidores (p. 61).

Bass (1985), sefala cinco factores fundamentales que describen la
teoria del liderazgo transformacional las cuales son: la Influencia idealizada,
motivacion inspiracional, estimulacion intelectual, consideracion Individual y la

tolerancia psicolégica.
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b)

d)

Influencia idealizada: Los lideres dan animo, aumentan el carisma,
entusiasmando a sus seguidores, para seguir sus ideales, comunicando

sus visiones de futuros realizables con fluidez y seguridad (Bass, 1985).

Consideracion Individual: Es la habilidad que posee un lider para
diagnosticar necesidades individuales y atenderlas de forma
personalizada, trata individualmente a cada miembro del grupo, da
formacién, aconseja. El lider tiene en cuenta las necesidades de cada
persona para guiar a cada una segun su potencial, actia como
entrenador (coach), abriendo oportunidades de aprendizaje, creando un

clima de apoyo, es un lider que escucha y sabe delegar. (Telos, 2013)

Estimulacién Intelectual: Los seguidores se transforman en
solucionadores de problemas mas efectivos sin la facilitacion del lider.
Llegan a ser mas innovativos con respecto a su analisis de problemas y

de las estrategias que usan para resolverlos (Bass, 1985).

Motivacion Inspiracional: Los lideres dan &nimo, aumentan el
optimismo y entusiasmo, y comunican sus visiones de futuros realizables

con fluidez y seguridad. (Bass, 1985)

Tolerancia psicolégica: El lider usa el sentido del humor para indicar
equivocaciones, para resolver conflictos, para manejar momentos duros,
aprender a tolerar los errores de los demas, cultivando la paciencia en la

resolucion de problemas. (Telos, 2013)

Los problemas, cambios, inseguridades, y organizacion flexible llaman a

lideres con vision, seguridad, y determinacion que pueden mover a los

subordinados para hacerse valer y unirse con entusiasmo en esfuerzos de

equipo y metas organizativas compartidas; en un mundo cambiante, los

lideres mas valiosos, son aquellos que pueden despertar las conciencias de

los subordinados acerca de lo que estan haciendo (Bass, 1987).
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1.4.

1.5

Formulacion del problema

¢, Como efectivizar la asignacion de inversiones en una estrategia de
implementacion del presupuesto participativo para efectivizar la asignacion de
inversiones en los centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén —
20187

Justificacion del estudio

El estudio se justifica a partir de los siguientes puntos de vista:

Cientifico: Es justificable cientificamente porque debido a que la poblacion de
la localidad de Jaén no toma conciencia y a la vez no esta completamente
informada del sistema y la modalidad de como se aplica un Presupuesto
Participativo, por el cual dicha poblacion solo acude por pura formalidad y sin
interés alguno, en este escenario la propuesta permitirda manejar conceptos
extraidos de diferentes teorias cientificas las mismas que después de la
ejecucion del estudio la poblacion manejard conceptos con intensidad

cientifica.

Social: Socialmente se justifica porque por que los gobiernos locales tienen
una forma tradicional de tomar decisiones sobre la gestion presupuestaria
basadas en el cumplimiento de metas presupuestales; es decir, en gastar todo
el presupuesto asignado, después de la ejecucion del estudio, la poblacién en
general tomara conciencia que su participacion es de singular importancia en
los presupuestos participativos y que el desarrollo de los pueblos también esta
bajo su responsabilidad.

Practico: Desde el punto de vista practica a cada ciudadano permitira analizar
y verificar si la asignacién y ejecucién de los recursos publicos en el
Presupuesto de Inversiéon de la Municipalidad Provincial de Jaén, se realizaron

de acuerdo con las disposiciones y normas presupuestales vigentes.
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1.6.

1.7.

Hipotesis

Ha. Si se propone una estrategia de implementacion del presupuesto
participativo entonces se efectiviza la asignacion de inversiones en los

centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén — 2018.

Objetivos

1.7.1. Objetivo General

Describir la estrategia de implementacion del presupuesto
participativo para efectivizar la asignacion de inversiones en los
centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén — 2018.

1.7.2. Objetivos especificos

OEL1: Identificar el nivel de asignacién de inversiones en las
dimensiones salud, educacion, seguridad ciudadana,
promociéon del desarrollo econémico y proteccion del medio
ambiente, para los centros poblados del distrito de la
Municipalidad de Jaén - 2018.

OE2: Disefar y proponer una propuesta estrategia de implementacion
del participativo para mejorar la asignacion de inversiones para
los centros poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén —
2018.
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Il. METODOLOGIA
2.1. Disefo de investigacion

2.1.1. Tipo de estudio

Atendiendo a su funcion cientifica el estudio corresponde al tipo
descriptivo; porque sefiala caracteristicas, determina propiedades de
situaciones o fendmenos que son necesarios para investigarlos (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 1991)

Es propositiva porque tiene como fin disefiar y presentar una propuesta
de presupuesto participativo para mejorar la asignacion de inversiones para

los centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén.

2.1.2. Disefo de la investigacion
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El disefio se caracteriza por ser no experimental de corte transeccional

porque realizan observaciones en un momento Unico en el tiempo.

El disefio se caracteriza:

M = O > P

Dénde:

M : Muestra de estudio: agentes participantes del distrito de Jaén.

O1: Informacion recogida de la variable asignacion de inversiones,

mediante un cuestionario.

P : Propuesta de presupuesto participativo.

2.2. Variables operacionalizacion

2.2.1. Definicidén conceptual

Variable independiente: Estrategia de implementacién del
presupuesto participativo

Para (Rodriguez, 2007), el presupuesto participativo es una accion
conjunta de estado sociedad, donde se prioriza la ejecucién de proyectos mas
necesarios o que resuelven problemas de la sociedad, estableciendo
consensos y compromisos hasta alcanzar la metas con metodologias

estratégicas.

Variable dependiente: Asignacion de inversiones

Segun MINDSC (2012), la asignacion de inversiones es un proceso de

distribucion econdémica, que se asigna tanto para gastos, proyectos de

47



desarrollo, iniciativas sociales que contribuyen al desarrollo local, regional y

nacional.

2.2.2. Definicion operacional

Variable independiente: Estrategia de implementacién del

presupuesto participativo

Es un proceso de planificacion participativa del presupuesto que hace el
municipio, toma en cuenta tres dimensiones planificacion, ejecucién y

evaluacion, se puede recoger informacion con una lista de cotejo.

Variable dependiente: Asignacion de inversiones

Es la distribucion del presupuesto en programas que disefa la
municipalidad y comunidad, que toma en cuenta las siguientes dimensiones
como salud, educacién, seguridad ciudadana, promocién del desarrollo
econdémico, proteccién del medio ambiente, el cual se puede evaluar con un

instrumento cuestionario.

2.2.3. Operacionalizacion de las variables

Variable Dimension Indicador Instrumento | Valoraciéon
Proceso de
n . .., .
o disposicion final de
.8 desechos solidos.
o Vertimientos de Muy bajo
> )
c desechos en Bajo
g Salud cuencas. Cuestionario Alto
5 Controla la emision Muy Alto
'g de contaminantes a
g) la atmosfera.
g Limpieza del agua de
consumo.
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Promueve el disefio,

ejecucion y
evaluacion del
proyecto educativo.
Promueve la
diversificacion
curricular.
Equipamiento y

Educacion mantencion de
infraestructura de
locales educativos.
Equipamiento y
mantencion de
nuevas tecnologias
educativos.
Apoyo en la creacion
de redes educativas.
Promover la
participacion vecinal

Seguridad parz_;l la seguridad

: social.
ciudadana

Vigilancia ciudadana

Coordinar tareas de

defensa civil.
Promover proyectos
de desarrollo
econdémico en
Promocién del | funcién de recursos
desarrollo disponibles.
econdémico Mantener un registro

de empresas que

Proteccién del
medio
ambiente

operan en la
jurisdiccion.

Proteccion de areas
verdes de la

comunidad urbana.

Mantenimiento  de
las areas protegidas.

Prevencién técnica
de ruidos en los
locales.
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Fundamentacion de
5 la estrategia.
ke . Establecimiento de
c o Planificacion L
© S los objetivos.
g Planificacion de
= 9 .
g O actividades Muv malo
- .
£ 5 Propuesta de Lista de I\)//Ialo
—_- O . ., . ., .
Q 3 Ejecucion ejecucion de las cotejo
E = . Bueno
= n actividades
o O Muy bueno
= 2 Propuesta de
> 7 evaluacion de las
L o ..
55 ., actividades
o Evaluacion
9 Propuesta de
L evaluacion
participativa comunal
Fuente: Elaboracion propia de la investigadora
2.3. Indicadores, técnicas e instrumentos
Indicador Técnica | Instrumento

Proceso de disposicion final de desechos soélidos.
Vertimientos de desechos en cuencas.

Controla la emisibn de contaminantes a la
atmosfera.

Limpieza del agua de consumo.

Promueve el disefio, ejecucion y evaluacion del
proyecto educativo.

Promueve la diversificacion curricular.
Equipamiento y mantencion de infraestructura de | Encuesta | Cuestionario
locales educativos.

Equipamiento y mantencion de nuevas tecnologias
educativos.

Apoyo en la creacion de redes educativas.
Promover la participacion vecinal para la seguridad
social.

Vigilancia ciudadana

Coordinar tareas de defensa civil.
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Promover proyectos de desarrollo econémico en
funcion de recursos disponibles.

Mantener un registro de empresas que operan en la
jurisdiccion.

Proteccion de areas verdes de la comunidad urbana.

Mantenimiento de las areas protegidas.

Prevencioén técnica de ruidos en los locales.

Fundamentacion de la estrategia.

Establecimiento de los objetivos.

Planificacion de actividades

Propuesta de ejecucion de las actividades

Propuesta de evaluacién de las actividades

Propuesta de evaluacién participativa comunal

Encuesta

Lista de
cotejo

Fuente: Elaboracion propia de la investigadora

2.4. Poblacion y muestra

2.4.1. Poblacion y muestra
Cuadro 1
Poblacion de agentes participantes de los centros poblados de Jaén, 2018
Varones Mujeres Total
Agentes participantes 100 40 140
Total 100 40 140

Fuente: NOmina del area de Participaciéon Vecinal — 2018

2.4.2. Muestra
Cuadro 2
Muestra de agentes participantes del distrito de Jaén, 2018
Varones Mujeres Total
Agentes participantes 15 14 29
Total 15 14 29

Fuente: Nomina del area de Participacion Vecinal - 2018
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Para la muestra esta constituida por 29 agentes participantes del distrito
de Jaén, 2018.

2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

2.5.1. Técnicas e instrumentos

Cuadro 3

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

VARIABLE TECNICA INSTRUMENTO
Asignacion de inversiones Encuesta Cuestionario
Propuesta de presupuesto participativo Encuesta Lista de cotejo

El cuestionario es un documento que recoge en forma organizada los
indicadores de las variables implicadas en el objetivo de la encuesta (Casas
J, Repullo J. R. y Donato J. , 2003).

La lista de cotejo: Es un instrumento de evaluacion que contiene una
lista de criterios o desempefios de evaluacion, previamente establecidos, en
la cual unicamente se califica la presencia o ausencia de estos mediante una

escala dicotémica, por ejemplo: si-no, 1-0 (Gémez G. y Otros., 2013)

Los métodos tedricos utilizados en la presente investigacion fueron:
a. Inductivo. Con dicho método permitié apoyarnos para describir y explicar
la realidad poblacional en relacién con la teoria y llegar a generalizar los

resultados.

b. Deductivo. Este método permitié conocer la realidad global del problema,

lo que sucede en el mundo y relacionarlo con el objeto de estudio. El

52



objetivo fue analizar el problema desde una visién holistica hacia el

tratamiento particular del proceso de socializacion.

c. Analitico. Permiti6 descomponer el problema en sus variables,
dimensiones, indicadores e items, de tal manera que se conceptualizd

desde sus particularidades.

d. Sintético. Este método permitio sinterizar desde un analisis estadistico las

conclusiones de la investigacion.

Para el andlisis de los datos se utilizard los siguientes procesos
estadisticos:

Para el analisis de los datos procesados, se organizara la informacion
en tablas y graficos, se hara uso de los siguientes procesos estadisticos: Los
procesos de estadistica descriptiva: de tendencia central (media, moda y
mediana) de variabilidad (desviacién estandar y varianza).

2.5.2. Validez y confiabilidad

La validez del cuestionario se sometera a juicio de expertos, previamente

disefiados en su ficha técnica.

La confiabilidad del instrumento se realizara teniendo en cuenta a un
grupo constituido por 12 agentes municipales y los resultados pasaran la
prueba de confiabilidad Alpha de Cronbach. La prueba arrojé un nivel de
confiabilidad de 0.979 equivalente a una confiabilidad muy alta.

2.6. Aspectos éticos

La siguiente investigacion asumio los siguientes aspectos éticos:

Aspecto de la persona y la autonomia: Es el respeto a cada uno de los

miembros que se implican en la investigacion.
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Aspecto de la verdad: se expresa en el aporte inédito de la investigacion

valorando las reglas de cientificidad y confidencialidad.

El principio de comunicacion: Es poner en publico el avance y los

resultados de la investigacion.

1. RESULTADOS

3.1 Descripcion e interpretacion de la asignacion de inversiones

Tabla 1
Dimensién Salud

VALORACIONES f %
Muy bajo 2 6,9
Bajo 20 69,0
Alto 4 13,8
Muy Alto 3 10,3
Total 29 100,0
Fuente: (\:J%ﬂi_oggrig para efectivizar la asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito de la municipalidad de
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Fuente: Tabla1

Figura 1: Dimensién Salud

Interpretacion: En la tabla 1 se aprecia que el nivel de la dimension salud de la
asignacion de inversiones de la muestra en estudio, se observa que es bajo
equivalente al 69,0 %; alto 13,8%; muy alto 10,3 %; y muy bajo 6,9 %. Los
resultados obtenidos indican que se debe asignar una inversion para atender los
procesos de disposicion final de los desechos sélidos, de los vertimientos de los
derechos en cuencas, para controlar la emisién de contaminantes a la atmosfera y
para la limpieza del agua de consumo.
Tabla 2

Dimensién Educacion

VALORACIONES f %
Muy bajo 12 41,4
Bajo 11 37,9
Alto 3 10,3
Muy Alto 3 10,3
Total 29 100,0
Fuente: (ﬁi_oggrlig para efectivizar la asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito de lamunicipalidad de
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Fuente: Tabla 2

Figura 2: Dimension Educacion

Interpretacion: En la tabla 2 se aprecia que el nivel de la dimension educacion de

la asignacion de inversiones de la muestra en estudio, se observa que es muy bajo

equivalente al 41,0 %; bajo 37,9%; alto 10,3 %; y muy bajo 10,3 %. Los resultados

obtenidos indican que se debe asignar una inversion para promover la ejecucion y

evaluacion del proyecto educativo local, para promover la diversificacion curricular,

invertir en equipamiento y mantencion de infraestructura de locales educativos,

para el equipamiento y mantencion de nuevas tecnologias educativos asi como

para el apoyo en creacion de redes educativas.

Tabla

Dimensién Seguridad

3

VALORACIONES f %
Muy bajo 13 44,8
Bajo 9 31,0
Alto 4 13,8
Muy Alto 3 10,3
Total 29 100,0

Fuente: Cuestionario para efectivizar la asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito delamunicipalidad de Jaén

- 2018
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Figura 3: Dimensioén Seguridad

Interpretacion: En la tabla 3 se aprecia que el nivel de la dimensién seguridad de
la asignacion de inversiones de la muestra en estudio, se observa que es muy bajo
equivalente al 44,8 %; bajo 31%; alto 13,8 %; y muy bajo 10,3 %. Los resultados
obtenidos indican que se debe asignar una inversion para promover la participacion
vecinal para la seguridad social, otra para la vigilancia ciudadana y para la

coordinacion de tareas de defensa civil.

Tabla 4
Dimensioén desarrollo econémico

VALORACIONES f %
Muy bajo 5 17,2
Bajo 19 65,5
Alto 2 6,9
Muy Alto 3 10,3
Total 29 100,0
Fuente: %;ﬁf)ggrig para efectivizar la asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito delamunicipalidad de
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Figura 4 Dimension desarrollo econdmico

Interpretacion: En la tabla 4 se aprecia que el nivel de la dimensién promocion del

desarrollo econémico de la asignacion de inversiones de la muestra en estudio, se

observa que es bajo equivalente al 65,5 %; muy bajo 17,2 %; muy alto 10,3 %; y

alto 6.9 %. Los resultados obtenidos indican que se debe asignar una inversion para

promover proyectos de desarrollo econdémico en funcion de recursos disponibles, y

para mantener un registro de empresas que operan en la jurisdiccion.

Tabla 5

Dimension proteccion del medio ambiente

VALORACIONES f %
Muy bajo 13 44,8
Bajo 10 34,5
Alto 3 10,3
Muy Alto 3 10,3
Total 29 100,0

Fuente: Cuestionario para efectivizar la asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito de la municipalidad de

Jaén - 2018
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Figura 5: Dimension proteccion del medio ambiente

Interpretacion: En la tabla 5 se aprecia que el nivel proteccion del medio ambiente

del desarrollo econdmico de la asignacion de inversiones de la muestra en estudio,

se observa que es muy bajo equivalente al 44,8 %; bajo 34,5 %; alto 10,3 %; y muy

alto 10,3 %. Los resultados obtenidos indican que se debe asignar una inversion

para proteger areas verdes de la comunidad urbana, para el mantenimiento de las

areas protegidas, la prevencién de técnica contra los ruidos en la comunidad.

Tabla 6

Nivel de asignacion de inversiones

VALORACIONES f %
Muy bajo 1 3,4
Bajo 22 75,9
Alto 3 10,3
Muy Alto 3 10,3
Total 29 100,0
Fuente: (ﬁi_oggrlig para efectivizar la asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito de lamunicipalidad de
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rigura 6: Nivel de asignacion de inversiones

Interpretacion: En la tabla 6 se aprecia que el nivel de asignacion de inversiones
de la muestra en estudio, se observa que es bajo equivalente al 75,9%; muy bajo
3,4%; alto 10,3%; y muy alto 10,3%. Los resultados obtenidos indican que se debe
asignar una inversion salud, educacion, seguridad, promocion del desarrollo
econOémico y para proteccion del medio ambiente.

Tabla 7

Porcentaje de asignacion de inversiones

Descriptivos % de dimensiones
Salud Educacién Seguridad Promocién Proteccion del
del medio

desarrollo ambiente
econoémico

Muy bajo 6,9 41,4 44.8 17,2 44,8

Bajo 69,0 37,9 31,0 65,5 34,5

Alto 13,8 10,3 13,8 6,9 10,3

Muy Alto 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3
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Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario para efectivizar |a asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito delamunicipalidad de Jaén
—-2018

3.2 Estadisticos descriptivos por dimensiones de la asignacion de

inversiones

Tabla 8
Estadisticos por dimensiones de la asignacion de inversiones

Descriptivos Dimensiones
Salud Educacion  Seguridad  Promocion  Proteccién
del del medio
desarrollo ambiente
Vélidos 29 29 29 29 29
Perdidos 0 0 0 0 0
Media 2,28 1,90 1,90 2,10 1,90
Mediana 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Moda 2 1 1 2 1
Desuv. tip. , 751 , 976 1,012 ,817 1,012
Varianza ,564 ,953 1,025 2,10 1,90

Fuente: Cuestionario para efectivizar |a asignacion de inversiones en los centros poblados del distrito de lamunicipalidad de Jaén
- 2018

Interpretacion: en la tabla 8 de estadisticos por dimensiones de la asignacion de
inversiones, se observa que la media en las dimensiones: salud, es 2,28; en la
educacion es 1.90, en la seguridad es 1,90; en la promocion del desarrollo
econdémico es 2,10; en protecciéon del medio ambiente es 1,90; asi mismo, se
aprecia que la mediana en las dimensiones: salud, es 2,0; en la educacion es 2,0,
en la seguridad es 2,0; en la promocion del desarrollo econémico es 2,0; en
proteccion del medio ambiente es 2.0; referente a la moda se observa que la
dimension salud, es 2; en la educacién es 1, en la seguridad es 1 en la promocion
del desarrollo econdmico es 2; en proteccidén del medio ambiente es 1; la desviacion
tipica en la dimension salud, es 0,751; en la educacion es 0,976, en la seguridad
es 1,02; en la promocién del desarrollo econémico es 0,817; en proteccion del

medio ambiente es 1,012; la varianza en la dimensién salud, es 0,564; en la

61



educacién es 0,915, en la seguridad es 1,025; en la promocion del desarrollo

econdémico es 2,10; en proteccion del medio ambiente es 1,9.

Tabla 9
Estadisticos de la asignacion de inversiones

Estadisticos Descriptivos Asignacion de inversiones
Validos 29

Perdidos 0

Media 1,69

Mediana 2,00

Moda 1

Desv. tip. , 761

Varianza 1,69

Fuente: Cuestionario para efectivizar la asignacién de inversiones en los centros poblados del distrito de lamunicipalidad de Jaén
—-2018

Interpretacion: en la tabla 9 de estadisticos de la asignacidén de inversiones, se
observa que la media es 1,69; la mediana es 2,0; moda 1; desviacion tipica 0,761
y varianza 1,69. Estos datos refuerzan las frecuencias absolutas y relativas en la
medida que existe la necesidad que los agentes o autoridades del municipio pongan
mayor atencion en la asignacién d inversiones publicas con proyectos que la

comunidad lo requiere.

IV. DISCUSION

Referente al nivel de la dimension salud de la asignacién de inversiones de la
muestra en estudio, se observa que es bajo equivalente al 69,0 %; alto 13,8%; muy
alto 10,3 %; y muy bajo 6,9 % (tabla 1); resultados que indican la necesidad de
asignar una inversion para atender los procesos de disposicion final de los
desechos solidos, de los vertimientos de los derechos en cuencas, para controlar

la emision de contaminantes a la atmdsfera y para la limpieza del agua de consumo.
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Para asignar una inversion como por ejemplo, solucionar problemas de salud,
esta se debe pasar por un proceso de evaluacion, eso ayuda que el proyecto de
inversion se aplique de modo sistemético y ademas objetivese cada uno de sus
elementos y recursos que se implican en la necesidad y resolucion. (Vera 2005)

Otro aspecto importante que se debe tomar en cuenta a la hora de asignar
apoyo o control para proyectos de salud, es lo dicho por Tirado (2010), que es
importante preservar la salud, a través proyectos de calidad, que partan de una
inversién que requiere de un estudio de mercado, es decir si los municipios van a
invertir en un proyecto, es necesario que se realice un estudio de pre factibilidad y
cuente con la participacion de la comunidad ofreciendo productos de buena calidad

para preservar la salud.

En cuanto al nivel de la dimension educacion de la asignacién de inversiones
de la muestra en estudio, se observa que es muy bajo equivalente al 41,0 %; bajo
37,9%; alto 10,3 %; y muy bajo 10,3 % (tabla 2). Los resultados obtenidos indicaron
gue se debe asignar una inversion para promover la ejecucion y evaluacion del
proyecto educativo local, para promover la diversificacion curricular, invertir en
equipamiento y mantencion de infraestructura de locales educativos, para el
eguipamiento y mantencién de nuevas tecnologias educativos asi como para el

apoyo en creacion de redes educativas.

El aspecto educativo es un caso muy desatendido por los gobiernos, quiza
obedezca a la situacion que dice Llodra (2013) que la atencion educativa esté
subordinada a la situacion politica partidaria de los movimientos en funcion, aspecto
gue no favorece el desarrollo del pueblo, y que se expresa en antagonismos entre

municipio comunidad.

Con respecto al nivel de la dimension seguridad de la asignacion de
inversiones de la muestra en estudio, se observa que es muy bajo equivalente al
44,8 %; bajo 31%; alto 13.8 %; y muy bajo 10,3 % (tabla 3). Los resultados
obtenidos indican que se debe asignar una inversién para promover la participacion
vecinal para la seguridad social, otra para la vigilancia ciudadana y para la

coordinacion de tareas de defensa civil.
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Referente al nivel de la dimension promocion del desarrollo econdémico de la
asignacion de inversiones de la muestra en estudio, se observdé que es bajo
equivalente al 65,5 %; muy bajo 17,2 %; muy alto 10,3 %; y alto 10,8 % (tabla 4).
Los resultados obtenidos indican que se debe asignar una inversion para promover
proyectos de desarrollo economico en funcién de recursos disponibles, y para
mantener un registro de empresas que operan en la jurisdiccion.

En cuanto al nivel de la dimension protecciéon del medio ambiente de la
asignacion de inversiones de la muestra en estudio, se observé que es muy bajo
equivalente al 44,8 %; bajo 34,5 %; alto 10,3 %; y muy alto 10,3 % (tabla 5). Los
resultados obtenidos indican que se debe asignar una inversion para proteger areas
verdes de la comunidad urbana, para el mantenimiento de las areas protegidas, la

prevencion de técnica contra los ruidos en la comunidad.

Referente al nivel al nivel de asignacion de inversiones de la muestra en
estudio, se observé que es bajo equivalente al 75,9 %; muy bajo 3,4 %; alto 10,3
%; y muy alto 10,3 %. Los resultados obtenidos indican que se debe asignar una
inversion salud, educacién, seguridad, promocion del desarrollo econémico y para

proteccion del medio ambiente.

Es posible que una de las razones para asignar inversiones por parte de los
municipios para problemas reales que vive la comunidad se daba a la falta de una
presupuesto participativo, segun Bringas (2014) en su estudio da a conocer que el
presupuesto participativo influye en la asignacién de inversiones de manera
equitativa, que los recursos publicos se sienten bien distribuidos, notAndose respeto
de las autoridades por los problemas sociales.

Asignar inversiones desde una estrategia participativa contribuye al bienestar
social, el estudio de Ponce (2013), reconoce que la inversion bajo una dinamica del
presupuesto participativo que realiza cualquier estado, estaria permitiendo
erradicar las desigualdades regionales, sin embargo también reconoce que la
complejidad social, hace que las necesidades no sean atendidas por igual.
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V. CONCLUSIONES

El nivel de asignacién de inversiones en la dimension salud para los centros
poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén - 2018, es bajo equivalente
al 69,0 %; resultados que indican la necesidad de asignar una inversion para
atender los procesos de disposicion final de los desechos soélidos, de los
vertimientos de los derechos en cuencas, para controlar la emision de

contaminantes a la atmdésfera y para la limpieza del agua de consumo.
El nivel de asignacion de inversiones en la dimension educacion para los

centros poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén — 2018, es muy bajo
equivalente al 41,0 % y bajo 37,9; resultados que indican la necesidad de
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asignar una inversion para promover la ejecucion y evaluacion del proyecto
educativo local, para promover la diversificacion curricular, invertir en
eguipamiento y mantencion de infraestructura de locales educativos, para el
equipamiento y mantencion de nuevas tecnologias educativos asi como para
el apoyo en creacion de redes educativas.

El nivel de asignacion de inversiones en la dimension seguridad para los
centros poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén — 2018, es muy bajo
equivalente al 44,8 % y bajo 31%; resultados que indican que se debe asignar
una inversion para promover la participacion vecinal para la seguridad social,
otra para la vigilancia ciudadana y para la coordinacion de tareas de defensa

civil.

El nivel de asignacion de inversiones en la dimension promocién del desarrollo
econdémico para los centros poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén
— 2018, es bajo equivalente al 65,5 %; muy bajo 17,2 %; resultados que
indican la necesidad de asignar una inversion para promover proyectos de
desarrollo econémico en funcién de recursos disponibles, y para mantener un

registro de empresas que operan en la jurisdiccion.

El nivel de asignacion de inversiones en la dimensién proteccion del medio
ambiente para los centros poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén —
2018, es muy bajo equivalente al 44,8 % y bajo 34,5 %; resultados que indican
gue se debe asignar una inversion para proteger areas verdes de la
comunidad urbana, para el mantenimiento de las areas protegidas, la
prevencion de técnica contra los ruidos en la comunidad.

El nivel de asignacién de inversiones para los centros poblados del distrito de
la Municipalidad de Jaén — 2018, es bajo equivalente 75,9 %; resultados que
indican la necesidad de asignar inversiones para la salud, educacion,
seguridad, promocion del desarrollo econdmico y para proteccion del medio
ambiente.
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La estrategia de implementacién del presupuesto participativo basada en
presupuesto participativo y en el plan de desarrollo concertado contribuye a
mejorar la asignacion de inversiones para los centros poblados del distrito de
la Municipalidad de Jaén — 2018.

VI. RECOMENDACIONES

Al alcalde de la provincia de Jaén, conocer los resultados de la presente
investigacion y establecer estrategias de participacion para escuchar y asignar
inversiones en funcion de las necesidades de los centros poblados de su

jurisdiccién porque permite el bienestar social.

A los centros poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén, conocer los
resultados de la presente investigacién y dar a conocer a su pueblo porque
favorece la participacion en el desarrollo de sus pueblos.

A los centros poblados del distrito de la Municipalidad de Jaén, dar a conocer

a otros &mbitos los resultados de la presente investigacion y en conjunto

67



promover la atencidn a sus necesidades porque permite el desarrollo de su
comunidad.
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ANEXOS



FICHA TECNICA DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIO PARA EFECTIVIZAR LA ASIGNACION DE INVERSIONES
EN LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE
JAEN - 2018

AUTOR DEL INSTRUMENTO
Creado por:

Br. Cecilia Bermeo Herrera

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

Recoger informacion acerca de la efectivizacion de la asignacion de
inversiones en los centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén —
2018; con la finalidad de describir una estrategia de presupuesto participativo

que contribuya al desarrollo local.

USUARIOS

Trabajadores de la Municipalidad y ciudadanos de Jaén.

CARACTERISTICAS Y MODO DE APLICACION

1° El cuestionario esta disefiado en 22 items, (6 items se asocian con la
dimension salud; 08 items con la dimension educacién; 03 con la dimension
seguridad, y 05 con la dimension promocion del desarrollo), con criterios de
valoracion: Nunca, casi nunca, casi siempre y siempre, para recoger
informacion de la asignaciéon de inversiones de la Municipalidad de Jaén -

2018. Los items guardan relacion con los indicadores y la variable.
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2° La investigadora aplicard el cuestionario tratando que el momento sea

oportuno para recoger la informacion.

3° Su aplicacién tendra como duracién 15 minutos conforme al interés,

considerando en el transcurso de la mafiana.

ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO

Variable: ASIGNACION DE INVERSIONES

Dimensiones Indicadores items
Proceso de disposicion final de desechos 123
sélidos. T
Vertimientos de desechos en cuencas. 4,5
Salud Con§rola la emisibn de contaminantes a la 6
atmosfera.
Limpieza del agua de consumo. 7.8
Promueve la ejecucién y evaluacién del 910
proyecto educativo. '
Promueve la diversificacion curricular. 11
Educacién Equipamiento y mantencion de 12
infraestructura de locales educativos.
Equipamiento y mantencién de nuevas 13
tecnologias educativos.
Apoyo en la creacion de redes educativas. 14
Promover la participacion vecinal para la 15
. seguridad social.
Seguridad Vigilancia ciudadana 16
Coordinar tareas de defensa civil. 17
Promover proyectos de desarrollo
Promocion del econémico en funcion de recursos 18
desarrollo disponibles.
econdémico Mantener un registro de empresas que
operan en la jurisdiccion. 19
Proteccion de areas verdes de la comunidad
., urbana. 20
Proteccion del — , .
. . Mantenimiento de las areas protegidas. 21
medio ambiente — — .
Prevencion de técnica de ruidos en la 29

comunidad.
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7.

TABLA DE PUNTUACION

NO

ITEMS

VALORACION

Nunca

Casi
Nunca

Casi
siempre

Siempre

DIMENSION: SALUD

La Municipalidad provincial de Jaén cuenta
con espacios o rellenos sanitarios para la
disposicion final de los desechos sdlidos.

2

3

4

El relleno sanitario de la Municipalidad
provincial de Jaén apoya al ciudadano para
que procesen los desechos soélidos
domiciliarios.

La Municipalidad Provincial de Jaén, utiliza
un proceso de clasificacion de los
desechos sélidos para su tratamiento.

Su comunidad de Jaén deposita desechos
sOlidos a vertederos ubicados a aire
abierto.

La comunidad de Jaén deposita desechos
sélidos a vertederos ubicados en cuencas
hidraulicas.

La Municipalidad de Jaén aplica un sistema
de control de contaminantes
antropogeénicas.

DIMENSION: EDUCACION

La Municipalidad Provincial de Jaén
controla la limpieza de cuencas hidraulicas
en su comunidad.

Promueve eventos de informacidon sobre
cuidado e importancia del agua de
consumo

Desarrolla eventos para la ejecucion del
proyecto educativo en las I. E. de su
comunidad.

10

Desarrolla acciones para el monitoreo de la
ejecucion del proyecto educativo en las |.
E. de su comunidad.

11

Promueve eventos docentes para
diversificar la programacion curricular
acorde a los problemas de la comunidad.

12

Aplica proyectos de equipamiento vy
mantencion de infraestructura de locales
educativos.

13

Aplica proyectos de equipamiento vy
mantencion de nuevas tecnologias
educativos.
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14

Aplica proyectos de creacion de redes 1 2 3 4
educativas a fin de promover lineamientos
de politica local.

15

DIMENSION: SEGURIDAD 1 2 3 4
Aplica proyectos de participacion vecinal
para la seguridad social.

16

Aplica proyectos de Vigilancia ciudadana. 1 2 3

17

Aplica proyectos de Coordinar tareas de 1 2 3 4
defensa civil.

18

DIMENSION: PROMOCION DEL 1 2 3 4
DESARROLLO ECONOMICO Aplica
proyectos de desarrollo econémico en
funcidén de recursos disponibles (Turismo,
crianza de animales menores, café, cacao)

19

Tiene un registro de empresas que operan 1 2 3 4
en la jurisdiccion.

20

Aplica proyectos de proteccion de areas 1 2 3 4
verdes de la comunidad.

21

DIMENSION: PROTECCION DEL MEDIO 1 2 3 4
AMBIENTE Aplica proyectos de
mantenimiento de areas verdes de la
comunidad.

22

Aplica proyectos de prevencion de técnicas 1 2 3 4
de ruido en los locales de la comunidad.

Fuente: elaboracion propia de la autora

8.

ESCALA

Se considera que las opcion de respuestas nunca, casi nunca, casi
siempre y siempre, se asocie directamente a los niveles muy bajo, bajo, alto y
muy alto respectivamente, esto permite una mejor interpretacion estadistica,

y escribir las conclusiones.

8.1 Escala general

Categoria Rango Valoracion
Nunca [01 - 22) Muy bajo
Casi nunca [23 — 44) Bajo
Casi siempre [ 45— 66) Alto
Siempre (67 — 88) Muy Alto

8.2 Escala especifica
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10.

Dimensiones
Escala Prorgglcmn Proteccioén
Salud Educacion | Seguridad del medio
desarrollo .
. ambiente
econémico
Nunca [1-6] [1-8] [1-3] [1-3] [1-2]
Casi nunca [7-12) [9 - 16] [4 - 6) [4-6) [3-4)
Casi siempre | [13-18) | [17-24] [7-9) [7-9) [5-16)
VALIDACION

El contenido del instrumento fue validado por juicio de expertos (Ver

anexos N° 03)

CONFIABILIDAD

Se medid utilizando la prueba estadistica Alfa de Cronbach, y se aplicé
a 12 trabajadores de la misma institucion. La prueba arrojé un nivel de

confiabilidad de 0.979 siendo la confiabilidad muy alta. Resultado que permitié

tomar la decision de aplicar el cuestionario a la muestra.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach

N° de elementos

,979

22
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CUESTIONARIO PARA EFECTIVIZAR LA ASIGNACION DE INVERSIONES EN
LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE JAEN

- 2018

Objetivo: Recoger informacion relevante para efectivizar la asignacion de inversion

en los centros poblados del distrito de la municipalidad de Jaén.

Instrucciones: Estimados trabajadores de

la Municipalidad de Jaén,

a

continuacion te presento una serie de preguntas que debes responder con

sinceridad marcando con una (x), dentro del recuadro la alternativa, teniendo en

cuenta la siguiente valoracion: Nunca, Casi nunca, casi siempre y siempre.

VALORACION
N° ITEMS Casi | Casi
Nunca hunca |siempre [Siempre
DIMENSION: SALUD
La Municipalidad provincial de Jaén
1 cuenta con espacios o rellenos sanitarios
para la disposicion final de los desechos
solidos.
El relleno sanitario de la Municipalidad
2 provincial de Jaén apoya al ciudadano
para que procesen los desechos sélidos
domiciliarios.
La Municipalidad Provincial de Jaén,
3 utiliza un proceso de clasificacion de los
desechos sélidos para su tratamiento.
Su comunidad de Jaén deposita
4 desechos solidos a vertederos ubicados a
aire abierto.
La comunidad de Jaén deposita desechos
5 solidos a vertederos ubicados en cuencas
hidraulicas.
La Municipalidad de Jaén aplica un
6 sistema de control de contaminantes
antropogenicas.
DIMENSION: EDUCACION
7 La Municipalidad Provincial de Jaén
controla la limpieza de cuencas
hidraulicas en su comunidad.
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Promueve eventos de informacion sobre
cuidado e importancia del agua de
consumo

Desarrolla eventos para la ejecucion del
proyecto educativo en las I. E. de su
comunidad.

10

Desarrolla acciones para el monitoreo de
la ejecucion del proyecto educativo en las
l. E. de su comunidad.

11

Promueve eventos docentes para
diversificar la programacioén curricular
acorde a los problemas de la comunidad.

12

Aplica proyectos de equipamiento Yy
mantencion de infraestructura de locales
educativos.

13

Aplica proyectos de equipamiento Yy
mantencion de nuevas tecnologias
educativos.

14

Aplica proyectos de creacion de redes
educativas a fin de promover lineamientos
de politica local.

15

DIMENSION: SEGURIDAD
Aplica proyectos de participacion vecinal
para la seguridad social.

16

Aplica proyectos de Vigilancia ciudadana.

17

Aplica proyectos de Coordinar tareas de
defensa civil.

18

DIMENSION: PROMOCION DEL
DESARROLLO

Aplica proyectos de desarrollo econdémico
en funcibn de recursos disponibles
(Turismo, crianza de animales menores,
café, cacao)

19

Tiene un registro de empresas que
operan en la jurisdiccion.

20

Aplica proyectos de proteccion de areas
verdes de la comunidad.

21

Aplica proyectos de mantenimiento de
areas verdes de la comunidad.

22

Aplica proyectos de prevencion de
técnicas de ruido en los locales de la
comunidad.
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Estadistico total elemento
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Alfa de
; Correlacion | Cronbach
items elemento- si se
total elimina el
corregida | elemento
1. La Municipalidad provincial de Jaén cuenta con ,368 ,981
espacios o rellenos sanitarios para la disposicion
final de los desechos sélidos.
2. El relleno sanitario de la Municipalidad provincial de ,864 ,978
Jaén apoya al ciudadano para que procesen los
desechos sdlidos domiciliarios.
3. La Municipalidad Provincial de Jaén, utiliza un ,864 ,978
proceso de clasificacion de los desechos solidos
para su tratamiento.
4. Su comunidad de Jaén deposita desechos sélidos a ,864 ,978
vertederos ubicados a aire abierto.
5. La comunidad de Jaén deposita desechos solidos a ,864 ,978
vertederos ubicados en cuencas hidraulicas.
6. La Municipalidad de Jaén aplica un sistema de ,968 977
control de contaminantes antropogénicas.
7. La Municipalidad Provincial de Jaén controla la ,448 ,981
limpieza de cuencas hidraulicas en su comunidad.
8. Promueve eventos de informacién sobre cuidado e ,831 ,978
importancia del agua de consumo
9. Desarrolla eventos para la ejecuciéon del proyecto ,802 ,979
educativo en las I. E. de su comunidad.
10.Desarrolla acciones para el monitoreo de la ,831 ,978
ejecucion del proyecto educativo en las I. E. de su
comunidad.
11.Promueve eventos docentes para diversificar la ,831 ,978
programacion curricular acorde a los problemas de
la comunidad.
12. Aplica proyectos de equipamiento y mantencion de ,902 ,978
infraestructura de locales educativos.
13. Aplica proyectos de equipamiento y mantencion de ,902 ,978
nuevas tecnologias educativos.
14. Aplica proyectos de creaciéon de redes educativas a ,902 ,978
fin de promover lineamientos de politica local.
15. Aplica proyectos de participacion vecinal para la ,864 ,978
seguridad social.
16. Aplica proyectos de Vigilancia ciudadana. ,864 ,978
17.Aplica proyectos de Coordinar tareas de defensa ,968 977
civil.
18. Aplica proyectos de desarrollo econémico en funcién 831 978
de recursos disponibles (Turismo, crianza de
animales menores, café, cacao)
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19. Aplica proyectos de desarrollo econdmico en funcion ,831 ,978
de recursos disponibles (Turismo, crianza de
animales menores, café, cacao)

20.Tiene un registro de empresas que operan en la ,831 ,978
jurisdiccion.

21.Aplica proyectos de proteccidon de areas verdes de la ,902 ,978
comunidad.

22.Aplica proyectos de mantenimiento de areas verdes ,902 ,978

de la comunidad.
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PROPUESTA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACIQN DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
PARA EFECTIVIZAR LA ASIGNACION DE INVERSIONES EN LOS CENTROS

POBLADOS DEL DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE JAEN - 2018

DISENO DEL PROGRAMA

DATOS GENERALES

Municipalidad : Jaén
Ubicacioén : Jaén
Beneficiarios : Pobladores del distrito de Jaén

Duraciéon 112 meses

A

Responsable : Cecilia Bermeo Herrera

PRESENTACION

La estrategia de implementacion del presupuesto participativo, es un
documento que orienta la forma y los proceso de participacion ciudadana y
gobierno municipal local, para alcanzar el financiamiento de obras mas
importantes que benefician a las comunidades de los centros poblados de
Jaén.

Es a partir de las necesidades de las comunidades que permiten tomar
decisiones para alcanzar los requerimientos para mejorar las condiciones de

vida de la comunidad.

FUNDAMENTACION

La estrategia de implementacion del presupuesto participativo, se
fundamenta en los principios del presupuesto participativo, como tal
comprende que debe existir una relacion responsable y justa entre gobierno
local y ciudadania, comprendiendo y valorando las necesidades mas urgentes
de la comunidad. Desde otro aspecto se sustenta en el plan de desarrollo
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concertado (PDC) como documento orientador del desarrollo local y comunal

gue contiene los acuerdos acerca de la visién de desarrollo, los objetivos y

resultados a alcanzar; el PDC debe ser producto de un proceso participativo,

concertado y permanente.

La asignacion de funciones se fundamenta en los aportes teoricos del

desarrollo y crecimiento econdémico que son politicas y determinaciones de

apoyo a la salud, educacion, medio ambiente y desarrollo econémico.

V.

ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

Efectivizar la
asignacion de
inversones
Teoria del ASIGNACION DE
desarrolio y INVERSIONES
crecimiento
econdmico
Evaluacion
diagnostica y
valorativa
ESTRATEGIA DE
Metodologia activs, IMPLEMENTACION
participativa, » DEL
reflexiva v valorativa ' PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
Presupuesto pariicipativo Plan de deslarrufm concertado
(PP) (PDC)
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V. OBJETIVOS
5.1. Objetivo General
Mejorar la estrategia de implementacion del presupuesto participativo
para efectivizar la asignacion de inversiones en los centros poblados del
distrito de la municipalidad de Jaén — 2018.
5.2. Objetivos Especificos
Desarrollar actividades de analisis y toma de decisibn en los
aspectos salud, educacion, seguridad, promocion del desarrollo y
proteccion del medio ambiente.
Evaluar actividades de analisis y toma de decision en los aspectos

salud, educacion, seguridad, promocion del desarrollo y proteccion

del medio ambiente, durante su implementacion y ejecucion.

VI. METODOLOGIA

La metodologia que sustenta la estrategia tiene caracter activo, reflexivo,
valorativo y de toma de decisiones. Las técnicas seran lluvia de ideas,
exposicion de sus diagnosticos de cada comunidad, los momentos seran

grupales, luego plenaria y debate.

VIl. EVALUACION

La evaluacion toma dos caracteristicas: diagnostica y valorativa.
Diagnostica porque permite recoger toda informacién proveniente de las
realidades de cada centro poblados y valorativa porque se determinara sobre
qué aspectos y que centro poblado tiene urgencia de asignacion de inversion

para mejorar sus condiciones de vida.
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VIII.

PLANIFICACION DE ESTRATEGIAS

a)

Salud:

Analizar los diagnosticos de salud de cada centro poblado: infraestructura,

abastecimiento de medicamentos, materiales y capacitaciones.
Evaluar diagndstico de salud.
Técnica: exposicion, lluvia de ideas y toma de decisiones.

Desarrollo:

Reunion con agentes de centros poblados y/o puestos de salud.
Agentes de centro poblado y/o puesto de salud, comunican la
problematica de salud de la poblacion a los responsables de la
municipalidad de Jaén.

Agentes de centro poblado y/o puesto de salud comunican la
problematica de infraestructura del puesto de salud, a los responsables
de la municipalidad de Jaén.

Determinan aspectos que requieren atencion municipal.

Se comunica en sesion de regidores la necesidad de salud y los gastos
de inversion.

Toma de decision y ejecucion de la mejora o proyecto.

b) Educacion:

Analizar los diagnosticos de educcion de cada centro poblado: en

infraestructura, materiales, capacitacion, curriculo.
Evaluar diagnostico de educacion.
Técnica: exposicion, lluvia de ideas y toma de decisiones.

Desarrollo:

Reunion con agentes de centros poblados y/o directores de I.E.



Agentes del centro poblado y directores de las I.E, quienes comunican
la problemética de educacion de la poblacién a los responsables de la
municipalidad de Jaén.

Agentes del centro poblado y directores de las I.E comunican la
problematica de infraestructura del puesto las I.E, a los responsables
de la municipalidad de Jaén.

Determinan aspectos que requieren atencion municipal.

Se comunica en sesién de regidores la necesidad invertir en educaciéon
y los gastos de inversion.

Toma de decision y ejecucion de la mejora o proyecto.

c) Seguridad:

Analizar los diagndsticos de seguridad de cada centro poblado: en

pandillaje, males sociales, delincuencia y sicariato; capacitaciones.
Evaluar diagnostico de seguridad.

Técnica: exposicion, lluvia de ideas y toma de decisiones.

Desarrollo:

Reunion con agentes de centros poblados, rondas campesinas y
gobernador local

Agentes del centro poblado rondas campesinas y gobernador local,
comunican la problematica de la seguridad local de la poblacion a los
responsables de la municipalidad de Jaén.

Agentes del centro poblado, rondas campesinas y gobernador local,
comunican la problematica de infraestructura y materiales del centro de
gobernacion, a los responsables de la municipalidad de Jaén.
Determinan aspectos que requieren atencion municipal.

Se comunica en sesion de regidores la necesidad invertir seguridad y
los gastos de inversion.

Toma de decision y ejecucion de la mejora o proyecto.
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d) Promocion del desarrollo:

Analizar los diagnosticos de desarrollo de cada centro poblado:
turismo, proyectos productivos, proyectos de inversion publica, apoyo

al sector agropecuario con asistencia técnica y seres.
Evaluar diagndstico de desarrollo.

Técnica: exposicion, lluvia de ideas y toma de decisiones.

Desarrollo:

Reunion con agentes de centros poblados, rondas campesinas,
gobernador local y directores de las I.E, y organizaciones de base.
Agentes del centro poblado, rondas campesinas, gobernador local y
directores de las |.E, y organizaciones de base, comunican la
problematica de del desarrollo econdmico de la poblacion a los
responsables de la municipalidad de Jaén.

Agentes del centro poblado, rondas campesinas, gobernador local y
directores de las I.E, y organizaciones de base, determinan situaciones
viables de atencion para el desarrollo econémico local, con los
responsables de la municipalidad de Jaén.

Se comunica en sesion de regidores la necesidad invertir en el
desarrollo econémico local y los gastos de inversion.

Toma de decision y ejecucion de la mejora o proyecto.

Protecciéon del medio ambiente:

Analizar los diagnosticos de medio ambiente de cada centro poblado:
Tala de arboles, pérdida de animales silvestres, forestacion,

reforestacion y plagas.
Evaluar diagnostico del medio ambiente.

Técnica: exposicion, lluvia de ideas y toma de decisiones.
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Desarrollo:

Reunion con agentes de centros poblados, rondas campesinas,
gobernador local y directores de las I.E, y organizaciones de base.
Agentes del centro poblado, rondas campesinas, gobernador local y
directores de las |.E, y organizaciones de base, comunican la
problematica del medio ambiente de la comunidad a los responsables
de la municipalidad de Jaén.

Agentes del centro poblado, rondas campesinas, gobernador local y
directores de las I.E, y organizaciones de base, determinan situaciones
viables de atencién al medio ambiente de la comunidad, con los
responsables de la municipalidad de Jaén.

Se comunica en sesion de regidores la necesidad invertir en el medio
ambiente local y los gastos de inversion.

Toma de decision y ejecucion de la mejora o proyecto.
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CONSTANCIA DE VALIDACION

MATRIZ DE VALIDACION DE CUESTIONARIO PARA EFECTIVIZAR LA ASIGMACION DE INVERSIONES EN LOS
CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE JAEN - 20418
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MATRIZ DE VALIDACION DE CUESTIONARIO PARA EFECTIVIZAR LA ASIGNACION DE INVERSIONES EN LOS

CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE JAEN - 2018
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Prevancion de [22. Aplica proyectos de

técnica de prevencién de lécnicas de

ruidos en |la ruido en los Ipcales dae fa
comunidad, comunidad. |

FIR EXPERTO

- i
o

¥ Mg . Jorge A. Degdo S

| DOCEMNTE
: URIVER SRR HACHINAL UE CAJRMARC

96



MATRIZ DE VALIDACION DE CUESTIONARIO PARA EFECTIVIZAR LA ASIGNACION DE INVERSIONES EN 1.OS
CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE LA MUM CIFALIDAD DE JAEN - 2018

EXPERTC
1
ARELUDOSY WOMBRES:.... Cormd . Peae  Memn o i e 1
CENTRO OE TRABAJD 1. eeraas T e T Y [ [T e s
_n'“'.-m mm n :muwrl-%m-um-iwrrmmmrmmﬁn A5 EE - atm s et a e L e adae n EE Ll e e s ]
e = S
P - CrErFLrm (i Sl
| bog [ 420 [ 15[ 82
53 ° . :
f g wel| o m | owe [ W W
1. Cusntan con sspaccs © B |
| nh'l:ll wanfancs parm la 5 y " o
H: ia | digpesidn final os los |
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il esachin desschas ﬁﬂ A
pliligdog
= i Ubls wn proceso de
casficasion  ds low i i ] *
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tratamianta

¥, Su comunidad deposila
dasachos sdlidos a
Yarfimiantos vartederos ubicados a aire o
it . abierto.
S G 5, Su comunidad deposita
degachos edlidos a
vertederos  Jbicados  en %,
cuencas hidraulicas
Conirola la E Aplca uvn sisterma de
Emision de control de contaminantes ¥
contaminantes antropogénicas.
& Je alrrarslens
7. Controla la limpieza da
cuencas hidraulicas en su ¥
Limpieza del Comuniaad. - E
agua de B Promuove evantos de
CONSUIMo informacion sobre cuidado o
& importancia del agua de ]
SOrSLrmo
8 Desarrofla ewenios pam la
gjgoucidn  cal X
Promueve la aducalivo e las l, E de su
ajecucidn ¥ comunidad.
evaluacidn del 10 Desarrolla acciones para
= proyacio al rmomiloreo de la
0 el cativn slecucldn cel  proyecto K,
g educativo en las | E. de su '
=1 comunidad,
i 11. Promuswve eventos
Promueve & docentes para divarsificar
diversificacion la programacion curriculsr ‘}\
curricedar. acorde a los problemas de
ia comunidad
Equipamienla  [12. Aplica prayectos de 4
Y IinaErtencion equipamismto v !
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e mantancian da
infraestructura infrasstructura de locales
da locales educativos.
educativos.
Equipamiento 13, Aplica proyectos de
¥  mantancidn equipamiento ¥
da nuevas mantencion  da nuevas
tecnologlas tecnologlas aducativos. T 2
aducativas.
Apoyo en ta [ ORIE FroWces o
S [ . 2
i mea J
oxlcirons politica local.
™ Promover la (15 Aplica Eroyectos de
participacion participacidn vecinal para
'g vecingl para la la seguridad social, o
=2 segundad f‘
5 | socisl,
Vigilancia 16. Aplica proyectos de
E cludadana Vigilancia cudadans, ® A
% Coordinar 17. Aplica proyeclos de
3 lareas de Coordinar  lareas de ». %
defensa civil. defansa civl. !
Fromover Y. Aplica proyecios de
proyectos  de dezarrollo econdmico  en
desarollo funcidn da racursos
acondmica  en disponibles (Tuerismio,
B8 Turcidn de Grigmeza . e amimales
® recursos menores, café, cacao) ~ ¥
g E disponibles. I
Mantener un |19 Tiene un registro de
E rogistro da SMPreEsss que oporan en
= BMprasas que la jurisdicoion, L "
ocperan en la
jurisdiccian,
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PFroteccidn del medio ambienta

Proteccion de 20 Aplica  proyectos  de

dreas verdes protecciér  de  &reas

de la verdes de |a comunidad,

comunidad % e
urbana.

Mantenimiento [21. Aplica proyeclos de

de [as dreas mantenimiento de d&reas il N
protagidas verdes de la comunidad. /

Prevencion de 22 Aplica proyecios de

técnica de prevencidn de técnicas de

ruidos en la ruido en los locales de la X 3
comunidad. comunidad.

MAT. 04-2641
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JUICIO DE EXPERTOS

INFORME DE VALIDACION

INSTRUMENTD:

CUESTIONARID PARA RECOGER [NFORMACION ACERCA DE LA
ASIGMNACION DE INVERSIOMES EN LOS CENTROS POBLADOS DEL
DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE JAEN - 2018

OBJETIVO.

Validar por juicio de sxdpenina cuesliniann pam 8 medicion de i seoaeclds de
IMyarsiones en g comunsdasd,

DIRIGIDO A:
Trabaadones do la municipalidad de Jadn

APELLIDOS ¥ NOMBRES DEL EVALUADOR:

|H_' i i
opaset  Ting Gl

CARGD:

_M._.E!_...EL x L

VALORACION:

+ Pertinente ‘ Medianaments | No portinante
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IMFORME DE VALIDACION

INSTRUMENTO

CUESTIOMARIO FPARA RECOGER INFORMACQON ACERCA DOE LA
ASIGNACION DE INVERSIONES EM LOS CENTROS POBLADOS DEL
CISTRITO CE LA MUMCIPALIDAD DE JABM - 2018

DEJETIVO.

Waldar por uico de expenos cusslionano pars |2 medicidn de 1B asignacidn o
imnversiones &n Ia comunidea

DREGDO &
Trabajadores de la municipalidad d= Jean,

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALLADOR:

t- :15'._5:& EI i __“1 I& v _'q:l:_:n:lhl:

Dot Hapee

VALORACION:

= Pertnente Medianamente No pertinante
pertinents
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INFORME DE VALID ACION

INSTRUMENT O

CUESTIONARID PARA RECOGER INFORMACION ACERCA DE LA
ASIGMACION DE INVERSIONES EM LOS CENTROS POBLADOS DEL
DISTRITO OE LA MUNICIPALIDAD DE JAEN - 2018,

OBIETIVO.

YValkdar por uicic &b sxpatios cussliionaic para la megiciin g2 & augnandn ae
invarsicnes en | comunidad

DIRKGIDO A:
Trabajedones G2 @ muncp alidad Sa-dasn

APELLIDDS ¥ NOMBRES DEL EVALUADOR:

i-ll'-.L'I"'!'"_'-' -".ufl."fll'iq W e

CARGO:
Donens. Do Homs

VALORACKOMN:

. Purtinonta Mo daramuente
' pertinen to

Mo pertinente

re——

<)

puder P

MAT, -2 A0
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AUTORIZACION DE PUBLICACION DE TESIS EN REPOSITORIO
INSTITUCIONAL UCV
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ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS

e ——
ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLEJO ~\|

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS

ESCUELA DE
POST GRADO

Yo, Henry Armando Mera Alarcén, Asesor del curso de desarrollo del trabajo de investigacidn y
revisor de |a tesis de la estudiante, CECILIA BERMEQO HERRERA titulada: ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EFECTIVIZAR LA ASIGNACION
DE INVERSIONES EN LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE

JAEN - 2018, constato gue la misma tiene un indice de similitud de 12% verificable en el reparte

de originalidad del programa Turnitin,

El suscrito analizo dicho reporte y concluyd que cada una de las coincidencias detectadas no

constituyen plagio. A mi leal saber y entender Ia tesis cumple con todas las normas para el uso de

citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

............. il L A,

0 Mera Alarcon

Chiclaya, jullo de 2018
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SOLICITUD

“&fo do la Consalidacion del Mar de Grau"

SOLICITO; AUTORIZACION PARA APLICACION DE
INSTRUMENTO DE EVALUACION

SENOR: LIC, RAUL GAVIND AGUIRRE CAMACHOD
GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEM

Ceclia Barmeo Herrera, (deniificada con DN 46960478, con domicific en Jr.
ndversidad # 414 - Jaén, aclualmante desempedandoms con Asislents &n 13
Wisrdaad e Alraslouniimile an BBEL = Jagi, oo & delnda fespats ma prasants pars

exponer [0 siguienta:

Oue estando desarmollando |a tesis de Post Grado denominada Estrategis
de Implementacedn del Presupuesto Faticipativo para Efectivizar la Asgnacion de
Invarsiones an los Cenfros Poblados 4 Oistriio de |8 Municipalidad de Jaén -2018
an la Unwersidad Cesar Vallap - Filial Jadn, solicits 8 Ushed su sulonzacion paia
poder aplicar un cuestionands de svaluacin que permidich obdensr infarmacion sctual
y apartuna

Bin Ciro parficular e mderp las muestras de mi especial consideracion y estima
parsonad,

ol MUKIERAL A0 PROY A
.I'MI'IT!H'H!'MH. drlﬁ,'_“"“.'L.“uh:.-' k|1 i1
4 ENE 2018

£ 00 F

: TLJF“

Cecilla Barmeo Herera
OMI: 480804749

p .I- j"

ExP ML AESAY_FOLCT.LED
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CONSTANCIA

JAEN PES!

@ MUNICIP ALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

“ifio de 18 Congolidaciin del Mar de Gra"

B GERENTE MUNICIPAL OE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN
OTORGA POR LA PRESENTE

CONSTANCIA

A |z Sta Ceclia Bermeo Herrera, participants del Programa de Maesina de Post
Grado an GESTION PUBLICA en 12 Universidad Cesar Vale|d Flllai Jagn, que se
efectud de manera satisfactoria la enduesta de Tabajp de nvastigacidn Tiuldo
Estrategia de mplementaciin del Presupuesto Partcipatwe: para Efectivea s

Asignacion de nversenes an os Cenfros Poblades del Disric de @ municpatidad.

geJasn — 2018

S8 expide 3 presents, a solciud de la parte imeresada para ks fnes pertnenias

Jazn, 15 de enero del 2018

renTey

o g e
T L SR L H T
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EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS

FOTOGRAFIA 02: La trabajadora desarrollando satisfactoriamente el cuestionario.
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FOTOGRAFIA 03: La trabajadora organizando sus ideas para poder desarrollar el
instrumento.
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ESCUELA DE
UMIVERSIBAD Cisam Variem \-' POST GRADO

ALCTA DE APRDBACION DE DRIGNALIDAD DE TESIS

Yo, Henty Armando Mera Alarcdn, Asesor del curso de desarrolio del trebajo de investigacion v
revisor de la tetis de la estudienta, CECILIA BERMEO HERRERA thulada: ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EFECTIVIZAR LA ASIGNACION
DE INVERSIONES EN LOS CENTROS POBLADODS DEL DISTRITO DE LA MUNICIPALIDAD DE
JAEN - 2018, constats que |s misma thene un ndice de similitud de 12% verificable en &l reporte

de originalidad del programa Tumitin,

El suserito analitd dicho reporte y concluyd que tada una de las colncidencias detactadas no
constituyen plagia. & mi leal saber y entender |a tesls cumple con todas (as normas para el uso de
citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

Chiciayo, julio de 2018

CAMPUS CHICLAYD
Carretern Pimontel om 3.3
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AUTORIZACION DE PUBLICACION DE_ | o - rom om0
“UCV TESIS EN REPOSITORIO INSTITUCIONAL Vemicn : 01

INEIHHI F e ivs el

i vev Phgina : Tde1

Yo...Cidbha.... Baomen,. Mo con DNI W' H60E04T,
egresads de o Bcusla Pmlalnnul da i ,gw;? SPEERRSRN T - ¢
Unlu'emdud Cidsar Vallejo, uu'rmim [ ) Nu autorizo 1 } Iu dl\rulgucu&n ¥

caclon  pabica | de e ln'm:hgucﬁﬁn fiulade
m% ....ﬁa..:whmw-.mk ‘gm ih A I

ok, . Jovrizieess . . vhadss.. el
.I:Esa:,h..m..r..u..... e, éa..i‘ﬁaﬁn__.:m ...............................................

..... P e e A T PEL ke A T 1, gr thmumlu
Irslilucional :I'.a Iu uc‘u‘ {rmp frepasiicrioucy.edu.pe/), segin o estipulodo en al
Decrato Legislaliva 822, Ley solwe Derecho de Autor, A, 23 v A, 33

Furdamentaciin en caso de no autoriacion;
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