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PRESENTACION:

El presente trabajo de investigacion, lo que busca es abarcar de forma clara y
precisa las implicancias de la aplicacion de ciertas normas, dicho de otro modo, la
relevancia y el impacto, ya sea positivo 0 negativo, que puede ocasionar la
promulgacion de ciertas normas, asi como también la necesidad de cumplir la
finalidad para la cual se han emitido dichas normas, de forma mas especifica los
problemas ocasionados por la emision de una resolucion sin tener en cuenta las
consecuencias directas que esta podria tener.

Para ello en el primer capitulo explicare sobre los derechos de los nifios, pues es
necesario tener una idea clara acerca de estos derechos, ademas de ello en este
capitulo tomo en consideracion acerca del tratamiento que tienen los derechos de
los nifios dentro de nuestro ambito nacional, de esa forma dando paso al siguiente
capitulo.

El siguiente capitulo trata sobre el interés superior del nifio, de esta forma ya
definiendo cual es una de nuestras variables y uno de los pilares mas importantes
de esta investigacion, definiendo de esta forma sus antecedentes, dando un
concepto de este y definiendo sus caracteristicas todo para alcanzar un
entendimiento general de dicho principio, el cual es de suma importancia para
esta tesis.

El tercer capitulo es uno de los mas importantes del trabajo, ya que es una de las
variables, es decir en torno a la cual se basa el estudio, es decir, la regresion de
grado académico por motivo de edad; asi mismo tratare de explicar cuales son
sus implicancias y efectos en los nifios.

El cuarto capitulo trata sobre el ordenamiento juridico empleado en esta tesis, es
decir que esté relacionado también con el capitulo anterior ya que algunas de las
resoluciones tratan sobre la regresion de grado académico por motivo de edad,
también mencionar uno de los casos encontrados en la jurisprudencia

El dltimo capitulo trata sobre el derecho comparado, es decir el tratamiento que se
le ha dado a este tema (la regresion de grado académico por motivo de edad) en

otros paises, como son Brasil y Chile.



INDICE

[D]=T0 [[or= 1 (o] £ I- VOO RU O U PO PP PEUSOPRTURUPURTOPOPIN 3
AGrA0ECIHTHEINTO ...ttt sttt b et eb e b e b e b et et e st ese e bt nbenaenbe e 4
DECLARATORIA DE AUTENTICIDAD ..ottt ettt sttt ettt st 5
PrESENTACION: ...ttt b et b et bbbt n et nnene 6
INTICE .ttt b ettt bt 7
RESUIMEBIN ...ttt sttt s b e et b e s st e e e s bt et e s b e e bt e bt s beese e bt sae e s e areeaeeneeeneens 9
ADSITACT: ...ttt bbb bbbt a bt bbbt a et e et a e b b e e nnen 10
I, INTRODUCCION........ooieiieiieeeeeeeeeeeeee st tesas s st s e sase s e 11
1.1  Realidad problemMALICA.........ceeiiiiceeececeeee et 11

1.2 TrabajOS PrEVIOS ...c.ecviiiieeieieitietesteeteete st e e et e s be e e testa e besteessebesnsessesreensesseeseens 12

1.3  Teorias relacionadas al teMa .........cccceivieineiricincsce e 12
131 Derechos de niflos Yy ad0leSCENTES.........cceveiririrenireeeeeeeeese e 12

1.3.2 Principio de interés superior del Nifio .........ccoeeveineincineeeeeeeen 16

1.3.3  SiStEMAS EAUCALIVOS .......ccueuerieiiiiiiriciieeieee et 19

1.3.4  Laregresion de grado aCadémiCo .........ccceeeeeeeeeriieeesieseecese et 20

1.3.5  JUMNSPIUAENCIA.....ccoviiteeiecieeteeteete ettt ettt et s e et e s be et este e e ebesbeesnesreennas 24

1.4  Formulacion del problema...........cccveieieiiiiiseceeeeeee s 27

1.5  Justificacion del @StUTIO.........ccciririeuiinnieiccc e 27

1.6 HIPOLESIS ..ovieeieececeeteee ettt sttt et st e s b et a e seeseeneeteerenaan 29

1.7 ODJBUVOS ..ottt ettt ettt et e e ba e besbeeab e besaeebesbeenrenteereens 29

[, IMETODO ...ttt be e sttt et et e e be e sbe e saeesatesabeebeebeenns 30
2.1 Diseflo de la inVeStGACION .........cccccveiriiirieieieeeeteee et saens 30

2.2 Variables, operacionalizacion ............ccccocvuererieieieieieece e 30

2.3 PODBIACION ..t 32

2.4  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. ...........cceveveereencenienenenenne 32

2.5 Métodos de analisis de datOs ..........cocerririeineinieree e 32

2.6 ASPECLOS BLICOS.....cuiiuiciieiieieeeeeiete ettt ettt et e b e st sbesbese s e e seeseeteereerenrens 34

. RESULTADOS ...ttt st sttt sttt s bt et s b et e bt sae et e sbeeanes 35
V. DISCUSION DE RESULTADOS.......covieveeeeeeeeeeseseesesesesessesessessssessesssss s sssssensnes 38
V. CONCLUSIONES. ... oottt ettt et et e sbe e s ae e st e st e be e beenns 40



VI.

VIl

RECOMENDACIONES........cci ottt

REFERENCIAS



RESUMEN:

La presente tesis realiza un analisis detallado del principio del interés superior del
nifio y su relacion con la regresioén de grado académico por motivo de edad, para
verificar si existe entre ellas una relacion para de esa forma comprobar la
existencia de una vulneracién de este principio, asi también la revision del
derecho comparado, doctrina y jurisprudencia, e incluso al uso de tablas

estadisticas para determinar si realmente existe dicha relacion.

Palabras clave: regresion de grado, interés superior del nifio, sistemas

educativos



ABSTRACT:

This thesis makes a detailed analysis of the principle of the best interests of the
child and their relationship with regression of degree on the basis of age, to see if
there is among them a relationship to thereby prove the existence of a violation of
this principle, so the revision of comparative law, doctrine and jurisprudence, and

even the use of statistics tables to determine whether there really that relationship

Key words: grade regression, best interest of the child, educational systems
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INTRODUCCION

11

Realidad problematica

El principio de interés superior del nifio, regulado en el titulo preliminar
de la ley N° 27337 que hace referencia a la aprobacion del Nuevo
Cddigo de los Nifios y Adolescentes; se trata de una medida para velar
por los derechos de los menores, los cuales estan previamente
reconocidos en la convencion sobre los derechos de los nifios; también
se puede entender como un conjunto de acciones y procesos que
buscan a garantizar el desarrollo integral y una vida digna para ellos,
asi como también las condiciones materiales y afectivas que les
permitan vivir plenamente y poder alcanzar el mayor bienestar posible .
Es en el marco de esta proteccion procurada por este principio
garantista que se ve la necesidad de custodiar por los intereses de los
nifios en los casos de regresion académica por motivo de edad, este
problema surge con la promulgacién de la Resolucion Ministerial N°
348-2010-ED Que establece que para cursar el grado los menores
deben haber cumplido un minimo de edad cronoldgica antes de la
fecha del 31 de Marzo, esta Resolucion se aplica tanto para la primaria
como para la inicial, en la primera con un minimo de 3 afios y en la
segunda seis afos; cumplidos antes de la fecha antes mencionada y
en caso no se cumpliera con ese requisito se debe forzar al nifio a
repetir el grado hasta que cumpla los “requisitos” dispuestos por la
ordenanza.

Debido a esto los padres de los menores afectados por dicha
resolucibn en la gran mayoria de casos se han encontrado
disconformes con esta decisién algunos de estos llevando la disputa a
la instancia judicial, exigiendo que no se vulnere el derecho a la
educacién de estos. Sin embargo en respuesta a esto el ministerio de
educacion publico un articulo en su portal web mencionando que no se
trataba de una resolucion excluyente para los nifios, sino que estos
solo serian para llevar al nifio al grado que corresponde con su edad; el
expediente N° 00102-2012-0-1101-JR-CI-01 trata sobre este mismo
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1.2

1.3

tema por la demanda de unos padres de que se vulneraba el derecho a
la educacion de su hija; en esta sentencia, gracias a los andlisis
realizados por el psicélogo se llegd a determinar que la nifia en
cuestion si era apta para continuar en el grado superior y que hacerla
repetir el grado tendria un efecto negativo sobre ella lo cual seria
contraproducente con lo que se estaba buscando con la emisién de

dicha resolucion.

Trabajos previos

Respecto al tema de la regresion de grado académico por motivo de
edad, no ha habido ninguna tesis que tratara previamente acerca del
tema; eso incluso dificulto el trabajo de reunir informacién sobre el
tema, es un tema acerca del cual no hay demasiada informacién ni en
el derecho comparado, ya puede ser porque se le dé un tratamiento
distinto en el sistema educativo de otros paises o porque en ciertos
paises se aceptaron disposiciones similares sin hacer mayor problema.
Pero ello no ha sido un problema mayor para el desarrollo de esta tesis,
pues en lugar de usar otros trabajos de investigacion, esta tesis esta
basada en el analisis de la jurisprudencia, la doctrina y el derecho

comparado.

Teorias relacionadas al tema
1.3.1 Derechos de nifios y adolescentes
Para entender el tratamiento de los derechos de los nifios de la forma
que buscamos es necesario hacer un breve andlisis en retrospectiva
del tratamiento que se le ha dado a este tema y para ello es necesario
comenzar con los antecedentes que llevaron al reconocimiento de
estos derechos.
A nivel internacional hubieron 4 que a mi parecer son los mas
importantes y son los siguientes:

A) Declaracién de ginebra (1924): estd a mi parecer fue de vital

importancia ya que era la primera vez que los derechos de los
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menores fueron reconocidos expresamente, aunque se tratara de
una redaccion muy sencilla, siendo el inicio de la larga carrera en
busca del reconocimiento y proteccion de estos derechos.

B) Declaracion de los derechos humanos (1948): Por lo expuesto, el
nifo, la nifa y adolescente, son seres humanos en desarrollo y es
por ello que el tratamiento de sus derechos esta comprendido en la
mencionada declaracion, también es necesario tener en cuenta que
gradualmente la proteccidn de los derechos de los menores tenia
una legislacién cada vez mas detallada y que poco a poco iban
reconociéndose una mayor cantidad de derechos

C) Declaracién Universal de los Derechos del Nifio (1959): a partir
de este momento estamos viendo un avance en la codificacion y el
establecimiento de los tratados, pues las naciones comienzan a
hacer la diferenciacion necesaria, al establecer estos como derechos
para nifio, nifia y adolescentes, algo que anteriormente era abarcado
dentro de los derechos de la persona, pero es con esta
diferenciacion que se busca hacer una distincion, pues los menores
aun estan en desarrollo y es por este motivo que se les debe
proporcionar una especial protecciéon y un marco legal especial, el
cual se encargue de enmarcar sus principales necesidades, asi
como también reconocer sus derechos y asegurar la proteccion de
estos y es esta proteccion a sus derechos la cual es de principal
interés en esta tesis, ya que esta intimamente relacionada al interés

superior de sus derechos .

D) Congresos panamericanos: Para (Lamonja, Derecho de menores,
2002) respecto a los congresos Panamericanos.

‘América en el siglo pasado no permanecio indiferente ante la
problematica del menor de edad. Si bien contemplaron dicha
problematica desde dos odpticas: la primera de la eugenesia: se

busca al nifio ideal; y la segunda: al nifio peligroso; se trataba de
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evitar al “nifio malo” o “perverso” ” (P.131) Dentro de los congresos
latinoamericanos es que el menciona que hubo una distincion en la
proteccion que trataba de darse a los menores, segun el autor lo
gue se buscaba era la proteccion del nifio ideal, es decir, el que
necesita ser protegido por las normas que establezca el estado y en
el caso de los niflos “malos” era sobre el tratamiento que deberia de
darsele a los que infrinjan las normas; también menciona que en
estos congresos se reafirm6 que el principal objetivo de américa
deberia ser que ellos (los menores) tengan un lugar para la justay
verdadera paz que anhelan los paises de américa.
De esta forma podemos notar como la finalidad de las naciones
unidas era asegurar la proteccion de los menores y es por ello que
se firmaban dichos pactos y es por eso que era mi interés el poder
mostrar como gradualmente los derechos de los nifios iban siendo
reconocidos, no solo como derechos, sino como derechos
fundamentales del ser humano, lo cual conllevo a la utilizacion de
estos Derechos fundamentales para asegurar la proteccion de estos

Ahora bien, el tratamiento a nivel nacional de los derechos de los nifios

y adolescentes, es decir, la Codificaciébn sobre menores de edad en el

Perd, al respecto mencionar a dos de las principales fuentes de

normatividad existente.

Entre ellos tenemos:

- Las constituciones politicas

Hay que tener en cuenta también las constituciones politicas del Peru,

ya que dentro de ellas es donde comienzan a notarse las intenciones o

la motivacion que hay tras las consecuentes normas que se derivan de

Su cuerpo.
a) Constitucion politica Del Pert de 1933:
En esta constitucion se hizo una primera mencion a la familia en sus
articulos 51 y 52 que hacen referencia a que el matrimonio, la familia

y la maternidad estan bajo la proteccion de la ley
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Se sefala asimismo que el deber principal del Estado es la defensa
de la salud, fisica, mental y moral de la infancia.

b) Constitucion politica Del Pera de 1979:

Al igual que su predecesora dedica su contenido a la familia, esta
fue promulgada el 12 de julio de 1979 y entro en vigencia el 28 de
julio de 1980, en su contenido la ley sefala las condiciones para el
matrimonio, las causas de separacion y disolucion del mismo; la
paternidad responsable, la proteccion de la madre, el nifio, el
adolescente y el anciano, en cuanto sea posible.

C) Constitucion politica Del Peru de 1993:

Hay varios elementos que son afadidos a esta constitucion sin
embargo a mi parecer uno de los mas importante es establecer el
momento de inicio de la figura humana, es decir que comienza con
la concepcion de acuerdo a la legislacién vigente y es que el
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece con la
presuncion de que nazca vivo, ya que Si nace vivo es considerado
persona humana, y como tal es sujeto de derecho.

Ademas de reconocer los derechos esenciales de los que disponen
todas las personas en sus articulos 4, 5 y 6 menciona los derechos

especificos que le corresponden a los menores.

- La Legislacion nacional
Es gracias a la legislacion internacional que podemos hablar del
derecho de menores en el Perld, sin embargo, es de nuestro interés
saber que también en nuestro pais hubo un progreso respecto a la
legislacion sobre menores y de acuerdo a la clasificacion realizada por
Lamonja (2002) hay dos etapas principales en la legislacibn de menores
en el Pera:

A) Legislacion de primera etapa:

Esta intimamente relacionada con la codificacion en el cédigo civil

sobre los derechos del nifio, sin embargo, como el autor menciona

en un primer momentos dichos derechos estaban incluidos dentro
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del derecho de familia y no ha sido sino hasta el codigo de menores

de 1962 que se trataba el derecho de menores como parte del

derecho de familia.

B) Legislacion de segunda etapa:

Como parte de esta etapa el autor tiene en consideracion las

siguientes leyes

a. Primer cédigo de los nifios y adolescentes (D.L. N°26102)

b. Cadigo del nifio y adolescente (ley N°27337)

Las cuales a su parecer eran las principales en cuanto a derecho de

menores se refiere y es que en ellos se delimita expresamente los

derechos de los nifios, ya no como parte de otro ordenamiento o

legislacién, sino dandole un tratamiento especial.
Aunque considero necesario el estudio de estos temas, ser4 mas Uutil
para nosotros entrar en detalle acerca de lo que dice cada uno de ellos
o la utilidad que tienen en nuestros codigos vigentes cuando se
establezcan definidamente las variables expuestas en el titulo de esta
tesis, pero se profundizara sobre ellos en los capitulos siguientes y mas
especificamente el profundizar acerca del interés superior del nifio que

esta recogido en el Cadigo del Nifio y Adolescente.

1.3.2 Principio de interés superior del nifio

Para (Brufiol, 2003) el interés superior del nifio es:

“Es la satisfaccion integral de sus derechos. De modo tal que el
derecho de los nifios a ser oidos y a que su opinion sea tomada en
cuenta por el juez resulta funcional a la construccién del Interés
Superior. No es posible la plena satisfaccion de sus derechos sin
darle al nifio la oportunidad de ser oido” (pp.131).

Es decir para este autor el interés superior constituye un "principio" y
este obliga a diversas autoridades e, incluso a instituciones privadas,
en el momento de legislar o tomar alguna medida a estimar el interés
superior del nifio como una consideracion en el ejercicio de sus

atribuciones, no porque el interés del nifio sea un interés
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considerado valioso, o por cualquier otra concepcion del bienestar
social o de la bondad, sino que, y en la medida que, los nifios tienen
derechos que deben ser respetados, o dicho de otro modo, que los
nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de
ellos se adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y
no los vulneren.

Sin embargo, para (Zermatten, 2003)

Asegura que el interés superior del nifio es un instrumento juridico
que tiende a asegurar el bienestar del nifio, ya sea en el aspecto
fisico psiquico y social. Y este mismo interés crea una obligacion de
las instancias y organizaciones publicas o privadas que deben
examinar si ese criterio se lleva a cabo en el momento que se toma
una decision con respecto a un nifio y que representa una garantia
para este, de que su interés a largo plazo sera tenido en cuenta.
Debe servir de unidad de medida cuando varios intereses entran en
convergencia.

Siempre es bueno tener varios puntos de vista, asi que buscando
una posicion que discrepe de los anteriores autores es que encontré
qgue para Freedman, el principio del interés superior del nifio también
supone un riesgo, el autor fundamentaba su posicion en el caso de
una proteccion excesiva, es decir que la proteccién del interés
superior de los menores llegara a chocar con otros derechos y que
por las caracteristicas del primero se le diera prioridad, ya sea en su
proteccion al momento de considerarlo una amenaza al momento de
que se creen politicas publicas o privadas.

Es gracias a esto y la lectura de algunos otros autores que he
llegado a una conceptualizacion propia: El principio de interés
superior del nifio es un concepto juridico que instituye un principio y
que obliga a las autoridades a considerar en primera instancia el
interés superior de los niflos al momento de crear o desarrollar
politicas publicas o implementar planes de gobierno.

La nocién del interés superior del nifio reviste varias caracteristicas:

17



1. Es interpretativo: pues debe ser utilizado para garantizar que en
todas las intervenciones ya sea publica o privada, sea garantizado el
interés de los nifos.

2. Es razonable: pues la proteccion de los intereses de los nifios no
deber ser desmedida ni afectar los intereses y derechos de los
mayores de edad u otros sectores y esa proteccion debe ser en
medida razonable para poder ser llevada a cabo.

3. Esta intimamente relacionado a los derechos del nifio.

4. Es indeterminado: se trata de un concepto juridico indeterminado
que debe ser precisado por la practica, es decir al momento de ser
llevado a la realidad.

Ademas del cometido principal ya desarrollado su finalidad
consistente en limitar y orientar todas las decisiones segun los
derechos de los nifios, ademas de ello también cumple otras
funciones.

La principal finalidad es otorgar un caracter interpretativo, es decir
una manera de interpretar y poder ejecutar las politicas publicas con
el fin de resguardar a los menores; Prioridad de las politicas publicas
para la defensa de los menores; es decir darle un caracter primordial
al interés superior del nifio, sin excesos en los beneficios para ellos,
pero siempre considerando como principal finalidad el bienestar de
estos.

Sin embargo, no se trata de una finalidad mono facetica, ya que no
se trata solo de la finalidad de dar un caracter interpretativo a las
normas, sino también de la finalidad de proteccibn que es
basicamente lo que se busca lograr con el dicho principio o sea
llegar a proteger los derechos de los menores

Una vez definida la finalidad, lo siguiente es describir cual es la
vulneracion de este interés y es que; si la proteccion del principio de
interés superior del nifio tiene que ver con la observancia de estos
intereses, asi mismo de tenerlos en cuenta y valorarlos, la

vulneracion del principio de interés superior del nifio, seria no tener
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en cuenta aquellos intereses e incurrir en politicas que no tengan
previsto dicho interés o que en todo caso no logren asegurar los
intereses de los menores, el principio del interés superior del nifio es
un concepto juridico que debe ser puesto en practica, pues de no ser

asi, quedaria solo en teoria.

A modo de resumen sobre este tema ya que se trata de una de las
variables se puede decir que la vulneracion del principio del interés
superior del nifio no es otra cosa que la omision a la proteccion de
los menores y sus intereses, ya sea en la creacién de politicas

publicas o privadas, o en la elaboracion de ordenanzas o leyes.

1.3.3 Sistemas educativos

Para tratar de entender mejor la problemética ocasionada por la
resolucién ministerial 348-2010-ED es necesario entender de qué
manera afectara a los menores y es por ello que se debe entender
algunos de los términos relacionados con ese tema y el primero
tiene que ver con los sistemas educativos, para (Vifiao, 2006) hay
varias implicancias al usar ese término, él se refiere al sistema
educativo como un todo constituido por partes y como se relacionan
dichas partes entre si, ademas consta de experiencias y acciones de
guienes lo integran, por ello para €l los sistemas educativos estan
formados por instituciones educativas a nivel nacional, las cuales
estan diferenciadas por niveles y pueden ser reguladas por actores
privados o publicos, a cargo de profesores formados y que emiten
certificaciones o credenciales reguladas por el poder del estado.

Para (Beatriz Diaz, 2006) el sistema educativo

“Es el conjunto organizado de servicios y acciones educativas
llevados a cabo por el estado o supervisados por él a través de los
Ministerios de Educacion (u organismos equivalentes). El sistema
educativo comprende los niveles de ensefianza y otros servicios
educativos.”

Ahora bien, como menciona la anterior autora es necesario conocer
como esta estructurado el sistema educativo y que elementos
contiene, dentro de ellos a mi parecer los elementos mas
importantes son; los niveles de ensefianza, y la modalidad de esta.
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El sistema educativo peruano esta compuesto por tres grandes
etapas: inicial, primaria y secundaria

La primera iniciandose a la edad de seis afios, técnicamente la
educacion brindada por el estado es gratuita, aunque eso solo
incluye el no pagar mensualidades ni matricula, segun los planes del
gobierno se busca una educacion inclusiva, que busca atraer a su
ambito a un mayor numero de nifios para reducir el analfabetismo a
nivel nacional y aumentar el desarrollo de ellos.

Ahora bien, en el analisis de nuestro sistema educativo debemos
saber que no se trata de un sistema propio, sino que asi mismo esta
basado en el sistema educativo espafiol, con el que compartimos
estas etapas, diferenciandose luego que en Espafia después de la
educacion secundaria, se ingresa a bachillerato y luego contintdan
con sus estudios superiores.

Pero el motivo de tratar este tema no es para conocer el tratamiento
de la educacion en otros paises, sino mas bien, para conocer el
inicio de la escolaridad en otros sistemas y la mayoria de ellos
coinciden en los mismo, que la educacion primaria deberia iniciar a
los 6 afos, sin embargo, no ponen una fecha para impedir la
matricula de los nifios, en algunos paises también puede iniciar este
nivel a los 7 afios, sin haber un consenso o alguna regla que
establezca cual debe ser la edad exacta de los nifios al iniciar, otro
de mis motivos para decir ello, es que estos sistemas educativos lo
gue buscan es establecer lineamientos generales para que las
instituciones educativas puedan seguirlas en su afan de formar a los
menores ; Como mencione estos son lineamientos y considero que
deberia haber una discrecionalidad por parte del director o del
encargado de velar por el desarrollo psicolégico y cognitivo de los
menores.

1.3.4 Laregresion de grado académico

Para comprender la regresion de grado es necesario recurrir a
fuentes especializadas de informacién asi como han sido revistas
sobre educacion y psicologia que seran de utilidad para poder
entender este fendbmeno: la regresion de grado educativo o también
conocida como repitencia escolar es una de las consecuencias de
una inadecuada educacion o de la falta de atencion de los alumnos,
los cuales no pueden internalizar el aprendizaje y para protegerlos y
asegurar que estos estén preparados para el grado que les
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corresponde es que se los hace repetir el grado, para que refuercen
sus conocimientos y afiancen sus habilidades para poder estar listos
para el grado que les corresponde. También considero necesario el
sefialar que esta no es una acepcion aceptada por todos los
especialistas del tema y entre ellos puede haber algunas diferencias
en el empleo de términos o denominaciones, sin embargo, la
repitencia escolar es la repeticién del grado escolar ya sea por uno u
otro motivo, los cuales a propésito seran los siguientes en ser
explicado y de esa forma profundizar méas el tema.

También considero importante tener en cuenta cuales son las
causas de repitencia escolar en el Pert al menos de forma general y
de hecho en la pégina del ministerio de educacion estan
enumerados los motivos por los cuales se considera necesario que
el menor repita el grado

De acuerdo a lo establecido por la Directiva N° 004-2005-VMGP:
“‘Repiten de grado automaticamente los estudiantes de 2°, 3°, 4°, 5°
y 6° grado que al término del afio escolar obtienen “C” en dos areas
curriculares: I6gico matematica y comunicacion integral, B) Repiten
de grado los estudiantes que en el programa de recuperacion o en la
evaluacion de recuperacion no alcanzan los calificativos requeridos “

Esta definicion y motivos serdn importantes un poco mas adelante,
en la exposicion de mi variable independiente respecto al caso
concreto, para culminar con este punto la repitencia escolar es un
problema por el cual el estudiante debe de repetir el grado educativo
por no haber alcanzado un calificativo adecuado y no estar
preparado para continuar con el grado superior.

Las causas de la repitencia escolar pueden ser diversas. El tema de
la repitencia como mencione, es un tema tratado a nivel mundial y se
encontraron diversas posturas al respecto. Las causas de la
repitencia segun los contextos que influyen en la vida del estudiante:
contexto familiar, contexto pedagogico y contexto personal.

Ahora bien estas causas pueden ser relativas, pero en todas estas
hay un aspecto a recalcar y es el fracaso educativo del alumno y ello
puede ocurrir por las causas antes mencionadas, de estas 3 causas
se puede inferir en que el fracaso tiene una perspectiva dual ya sea
por el fracaso del alumno o por el fracaso del sistema educativo, es
necesario tener en cuenta de que la regresiéon de grado es causada
por la falta de conocimiento y de preparacion del alumno para
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continuar con el grado siguiente. Por ende, se puede deducir de esta
afirmacién que el motivo por el que se da la repitencia escolar es con
el motivo de afianzar los conocimientos del alumno repitente y que
de esta forma afronte con mayor preparacion y conocimientos el
grado que no aprobo satisfactoriamente, esto implica que debera de
repetir el grado, porque no se encontraba capacitado para cursar el
grado siguiente.

Si bien es cierto es que deberia hacer una clasificacion de los tipos
de regresion de grado me parece incluso Util para el progreso del
presente trabajo prescindir de este punto, ya que en las
clasificaciones las Unicas variantes son los motivos que ocasionan
esta repitencia, el caso de “regresion de grado académico por motivo
de edad” es un caso especial, no solo por ser una de las variables
de esta tesis, sino también porque no se ajusta en si a la definicion
expuesta en la conceptualizacion de este capitulo e incluso las
causas son diferentes ya que el caso de regresion por motivo de
edad es el caso generado por la Resolucién ministerial 348-2010 ED
gue prescribe que solo los nifios que hayan cumplido afios antes del
31 de marzo podran ser matriculados para continuar sus estudios,
en caso de no cumplir aquel requisito deberan esperar para poder
matricularse y la opcidn que estos dan es repetir el grado que los

nifios ya habian aprobado.
Como habia mencionado parrafos atras de acuerdo a la Directiva N°
004-2005-VMGP - “Evaluacion de los Aprendizajes de Ilos

Estudiantes” no esta dentro de ninguno de los requisitos o motivos
expuestos alli de acuerdo a los cuales se supone que el menor debe
de repetir el grado, es por ello que considero necesario hacer una
pequefia pausa aqui para determinar cual es el motivo expresado en
la Resolucién ministerial 348-2010 ED, si bien es cierto no se trata
de una contradiccion de normas, pues la directiva menciona que
pueden haber otros requisitos para la repitencia de grado(sin
mencionarlos explicitamente) de acuerdo a ello se puede inferir que
lo que busca la Resoluciéon ministerial 348-2010 ED es cubrir el
‘vacio legal " existente en aquella directiva, sin embargo a mi
parecer es algo innecesario en la mayoria de los casos ya que lo
gque hace la Resolucion ministerial 348-2010 ED es limitar la
matricula a los nifios de que no hayan cumplido los 3 y 6 afios antes
del 31 de marzo para su ingreso a inicial o primaria respectivamente.
Es por eso mismo que considero que el término de repitencia escolar
no es el adecuado para esa situacion sino el uso del término
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regresion de grado, pues como mencione antes la repitencia es
generada por el fracaso educativo, un hecho que no existe dentro de
la premisa enunciada dentro de la Resolucion ministerial 348-2010
ED que es el simple impedimento de la matricula en el grado
siguiente.

Respecto a las consecuencias de la regresion de grado, hay una
gran variedad de ellas, al no ser un especialista en el tema educativo
se debe tomar en cuenta las clasificaciones y puntos de vista
percibidos por los especialistas, ya que son quienes tienen que tratar
con los alumnos, como en la jurisprudencia en este tema hay
diversidad de opiniones y clasificacion segun varios autores, para
simplificar y determinar su utilidad para la tesis he considerado que
lo més adecuado seria una clasificacion dual, en la que se pueda
observar objetivamente sus aspectos positivos y negativos; por ende
para (Del Valle, 2010)pueden ser clasificadas en:

“Aspectos positivos” de la repitencia

Los aspectos positivos, es en los casos que se considera importante
y necesario que el estudiante repita el grado, ya que esto le
proporcionara beneficios como:

a) Mayor aprendizaje. Pues se supone que al repetir el grado le sera
més facil asimilar la informacion de las clases

b) Menores dificultades en el futuro. Al llevar el grado por segunda
vez este sera capaz de mejorar sus notas

c) Disminucién de los problemas de aprendizaje. Supuestamente
podra aprender de mejor manera

d) Tendrd una segunda oportunidad para adquirir el desarrollo
cognitivo que no pudo alcanzar.

“Aspectos negativos” de la repitencia

Por otro lado, también menciona, que la repitencia es
contraproducente y poco efectiva debido a que generan en el
estudiante:

a) Frustracion. Pues tendra que ver como sus compafieros contindian
en el siguiente grado sin él
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1.3.5

b) Bajo rendimiento. Al tener que repetir el grado podria este perder
el interés al ya haber visto los mismos temas

c) Sobreedad. Se sentird mayor que sus otros comparieros

d) Desercion escolar. Podria terminar optando por dejar de asistir a
la escuela si lo molestan por repetir grado.

e) Incremento de los problemas de aprendizaje. No siempre se
resuelven los problemas de aprendizaje, sino que se puede frustrar
con ello

f) Presion por sus compafieros. Sobre todo, ahora que esta de moda
el sonado bullying podria ser victima de ello por haber repetido el
grado

g) Baja autoestima. Se podria tener una menor valoracion, pues
como mencione la repitencia es una consecuencia del fracaso del
aprendizaje del alumno

h) Repeticion de lo aprendido. Tendra que ver los mismos temas que
vio anteriormente.

i) Asignacién de etiquetas. Sera facil para sus compafieros el
colocarle un apodo y marginarlo por haber repetido

j) Mala conducta. La fusion de los problemas o consecuencias
negativas pueden generar rebeldia y una mala conducta en el menor

k) Reciben una misma ensefianza.
[) Costo elevado para el sistema y para los padres.

m) Retraso en el tiempo. Esto incluso en el tema juridico podria
significar una afectacion al plan de vida del menor

Jurisprudencia
Dentro de la jurisprudencia hay varios expedientes que son de suma
importancia para el desarrollo de esta tesis y es por ello que

considero necesario el exponerlos:

a) Expediente 4646-2007-PA/TC
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Se trata de una sentencia constitucional que versa sobre el acceso a
la educacion y acerca de la cual considero necesario mencionar su
numeral numero 15 el cual es el siguiente:

“15. Por medio de este mandato constitucional se protegen las
principales manifestaciones del derecho a la educacion, las que
fluyen del propio texto constitucional, a saber; a) el acceder a una
educacion; b) la permanencia y el respeto a la dignidad del escolar; y
c) la calidad de la educacién.”

En este numeral a lo que se refiere dicha jurisprudencia es a la
proteccién esencial que debe de brindarsele a los menores y cuya
proteccion esta reconocida en nuestra carta magna, también hace
mencion que esa proteccion debe tener varios matices, no solo el
acceder a la educacion, sino que esta sea de calidad y que sea
digna, es por ello que teniendo en cuenta el orden jerarquico que
tienen las normas juridicas en nuestro pais me parece algo
impensable el que una resolucion ministerial tenga o esté tratando
de ir contra una norma que tiene un rango superior, claro teniendo
en cuenta de que no solo se trata de nuestra carta magna, sino
como también he mencionado el objeto de la proteccién de este

derecho es abarcado incluso a nivel internacional.

b) Expediente 4058-2012-PA/TC

A mi parecer es de vital importancia tener en cuenta el numeral 14
de este expediente pues hace referencia a que la proteccion del
interés superior del nifio tiene un alcance constitucional.

Dicho alcance constitucional debe de tenerse en cuenta porque el
estado y la comunidad protegen especialmente al nifio y al
adolescente, dandole de esta forma una especial proteccion y asi
mismo mencionando que el principio del interés superior del nifio
tiene un rango constitucional y que fue aprobada en la Convencion

sobre los Derechos del Nifio de 1989.
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c) Expediente 0102-2012 —JR-CI
Esta es la mas relevante de las jurisprudencias ya que trata acerca
del caso concreto es decir la regresion de grado por motivo de edad
pues una menor de iniciales NCEG mediante una resolucion de la
direccion de su plantel y en cumplimiento con lo ordenado en la
Resolucién Ministerial  348-2010-ED y por ello impidieron la
matricula de la misma, los padres presentaron una demanda de
amparo, la cual en su resolucion 4 tuvo un resultado favorable y en
ltima instancia el Tribunal Constitucional confirmo dicha sentencia
teniendo en cuenta una evaluacibn hecha por un psicélogo de
acuerdo al cual el hecho de hacer a la menor retroceder de grado
podria ocasionarle un grave dafio psico-emocional, por esas
consideraciones y por el hecho de que la menor mostro un adecuado
desarrollo fue que se tomo dicha decision y no solo eso, sino que
esta sentencia afianza las razones que expongo en la presente tesis,
pues considero que con si el menor ha aprobado de manera
satisfactoria su estudio entonces eso significa que esta apto para ser
matriculado en el grado siguiente, y como uno de los principales
medios de prueba para fundamentar su decisién se tuvo en cuenta
una evaluacion psicopedagdgica hecha por un psicélogo.

d) Expediente N° 3744-2012-Lima, Se trata de un caso de regresion
de grado académico por motivo de edad, el cual se dio en lima,
en él los padres del menor afectado por esta resolucion
presentaron una accion de amparo para que se pudiera permitir
gue su nifilo siga cursando sus estudios en el colegio al que
pertenece y se declaré fundada esta accion ordenando que no se
apligue la resolucién ministerial que aprobo la directiva para el
desarrollo escolar 2012 y también se ordend que se permitiera a
la menor matricularse o regularizar su matricula en el nivel de 3
afos pues aprobo de forma satisfactoria el nivel de 2 afios.

e) Expediente N° 0222-2016 -Arequipa
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Se trata de una sentencia emitida por el juzgado constitucional de
Arequipa, en este caso un padre de familia demando a la UGEL
sur, porqgue no permitieron la matricula de su hijo en el primer
grado de primaria, de acuerdo a lo establecido por la jueza, se
afectd el derecho a la educacién del menor al no permitirsele ser
matriculado La magistrada basa su resolucion en el acapite 5.1.2 .
de la "Norma Técnica denominada Normas y Orientaciones para

el Desarrollo del Afio Escolar 2015 en la Educaciéon Regular”.

Esta, en su primer punto, explica que para la matricula del primer
grado "se considerara a los nifios que durante el 2014 fueron
matriculados en el inicial de cinco afios".
Existe un segundo punto, que sefiala: "los estudiantes que
ingresen por primera vez a la educacion basica regular en el
primer grado de primaria y que no proceden de ningun sistema
escolarizado debera tener en cuenta que el estudiante haya
cumplido seis afios de edad hasta el 31 de marzo del 2015".
Para la jueza Del Carpio, el menor fue afectado porque se le
aplicé ese segundo punto, cuando no era su caso. El nifio habia
estudiado su inicial entre el 2012 al 2014 y contaba con namero
de matricula.
La motivacion de la jueza se refuerza con la Resolucion
Ministerial 556 - 2014 que disponia que para el 2015 los nifios
gue cumplan 6 afios al 30 de junio, excepcionalmente, podran ser
matriculados. Esto tras cumplir ciertos requisitos como haber
culminado el ciclo Il, es decir, educacion inicial.
Formulacion del problema
¢,De qué forma los casos de regresion de grado académico por motivo
de edad vulneran el principio del Interés Superior del Nifio regulado en
la ley N° 273377

Justificacion del estudio
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La presente investigacion es relevante bajo los siguientes impactos
para poder generar las diversas soluciones aplicables al proyecto
desarrollado:

Impacto Social:

Es fundamental por parte del Estado y sus Organos Competentes
establecer medidas idoneas para la proteccion y cuidado del menor de
edad y sus intereses, asimismo, el estado debe de velar por la
proteccion del interés superior de los menores al momento de legislar
Impacto Juridico: Reconocer en el sistema juridico actual la existencia
de la regresién de grado como una medida excepcional en el caso de
gue el nifio afectado por esta norma no esté suficientemente preparado
para continuar con el grado siguiente.

Impacto Econdmico: Es importante ya que los padres de los menores
afectados por esta regresion de grado tienen que: en el caso de que se
volviera a matricular en el mismo grado, realizar el pago por segunda
vez y sino para realizar las acciones juridicas correspondientes en la
bldsqueda del reconocimiento del derecho a la educacion de su hijo
Utilidad: De esta manera nuestra investigacion genera beneficiarios
directos e indirectos que pasaremos a detallar:

Beneficiarios Directos: Los principales beneficiarios son los nifios que
son afectados por esta resolucién, ya que se les permitiria continuar
con su desarrollo integral y educativo.

Beneficiarios Indirectos: Los familiares de los menores y los futuros
nifios que pudieron haberse visto afectados por esta resolucién.
Viabilidad:

Principales Restricciones:

-Acceso a la informacion sobre jurisprudencia.

-La falta de una discrecionalidad respecto al tema en los centros
educativos.

De acuerdo con el contraste con la realidad y las diversas restricciones
gue se presenta en el proyecto se puede inferir el horizonte a largo

plazo.
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1.6

1.7

Hipotesis
Si, se vulnera el principio de interés superior del nifio en los casos de
regresion de grado por motivo de edad, pues se atenta contra su
desarrollo integral y su acceso a la educacion, el cual esta regulado en
la ley 27337 todo esto a causa de la resolucidon ministerial N° 348-
2010-ED

Objetivos
Obijetivo general
e Determinar si la regresion de grado educativo por motivo de
edad se vulnera el principio de interés superior del nifio.
Objetivo especifico
e Analizar las bases doctrinarias del principio de interés superior
del nifio.
e Determinar si la regresion de grado por motivo de edad
vulneraria algun derecho en los menores.
e Analizar los casos emblematicos de regresibn de grado
educativo por motivo de edad.
e Analizar el sistema educativo peruano
e Determinar si la regresién de grado por motivo de edad es

favorable para los menores
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METODO

2.1 Disefo de lainvestigacion
Descriptivo — no experimental
La presente tesis es descriptiva, porque lo que busca es describir como
son presentados los hechos en la realidad y es no experimental porque
no se manipula a las variables, se las observa de la forma en que son
para luego describir o interpretar la situacion que estas generan al

estar en contacto

2.2 Variables, operacionalizacion
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2.3

2.4

2.5

Poblacién

La poblacion de estudio de la presente tesis seria todos los menores
afectados por la resolucion ministerial 348-2010-ED desde el periodo
del 2011 que fue cuando se puso en efecto esta norma. A esto también
se debe tener en cuenta de que el hecho de impedir la matricula que es
lo que ocasiona esta resolucion y teniendo en cuenta la demora que
habra en ciertos casos, se pude llegar a una situacion de
irreparabilidad de los derechos afectados de los menores.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

a) Entrevista — Guia de entrevista
b) Andlisis de documentos — Ficha bibliografica
c) Andlisis de jurisprudencia — Ficha bibliogréfica
Métodos de analisis de datos
A) Meétodo Cientifico. -
La presente investigacion se desarrollard a través del método

cientifico, entiéndase a ésta como: “el estudio sistematico,
controlado, empirico y critico de proposiciones hipotéticas acerca
de presuntas relaciones entre varios fendmenos”. Es decir que se
entiende por este método, a el proceso mediante el cual una
teoria cientifica es validada o bien descartada y contiene una
serie ordenada de pasos a seguir para la resolucién de un
problema determinado.

B) Métodos de recoleccion e interpretacion de resultados.

B.1.) Métodos Logicos.
% Analitico:
Este método se utilizard en toda la investigacion, aplicAndose
esencialmente, al momento del procesamiento de toda la
informacion recopilada a través de una variada documentacion,
durante la primera etapa de la investigacién, la misma que una
vez seleccionada bajo un arduo trabajo, me permitira dividir y
determinar los puntos primordiales, teniendo en cuenta siempre la

hip6tesis a comprobar. Esto hara posible la divisién del trabajo,
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para su posterior andlisis, asi como la determinacion de los

capitulos y subcapitulos del mismo.

% Sintético:
Este método se aplicara al momento de analizar los resultados
obtenidos en el capitulo de Resultados y Discusion de la presente
investigacion, y a su vez, al momento de elaborar las
conclusiones, recomendaciones y el resumen de esta
investigacion.
% Inductivo:
Este método se aplicara en la recoleccion de la informacién, asi
como en la elaboracion del marco teorico, asi mismo, este método
también serd utilizado en la elaboracion de mis conclusiones y
recomendaciones.
% Deductivo:
Al establecerse las categorias juridicas desde lo general a lo
particular, este método se aplicard para poder obtener las
conclusiones de la investigacion. También, se utilizara para la
elaboracién del capitulo de Resultados y Discusion.
B.2) METODOS JURIDICOS
% Doctrinario:
Este método se aplicara al recopilar el conjunto de posiciones
dogmaticas de distintos autores, tanto nacionales como extranjeros.
Este método se materializara en el estudio de la informacion
bibliogréfica que se encontrara. De igual forma, la aplicacion de
este método en la presente investigacion.
% Interpretativo:
Este método, en su modalidad de interpretaciébn extensiva, se
empleara en el estudio y analisis de los textos legales nacionales e
internacionales como  jurisprudencia, que sustentan la

interpretacion del dispositivo civil, en determinar los actos médicos
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2.6

de especial dificultad en la que ha existido culpa leve, conlleva a la
responsabilidad civil por dafios.
% Dialéctico:
En la presente investigacion seréd necesario la aplicacion de este
método juridico en la elaboracién del capitulo de Resultados y
Discusion, principalmente cuando se desarrolle los fundamentos de
la responsabilidad civil por dafios y los criterios de imputacion en
casos dificiles por culpa leve; asi como también se aplicara en la
Contrastacion de la hipétesis, por lo que su esencia estara
determinada por las fuentes tedricas — cientificas y jurisprudencia
sistematica.
% Comparativo:
Este método juridico me permitira realizar un andlisis comparativo
basado en criterios jurisprudencias y doctrinarios, que versan sobre
el tema de investigacion, dando la posibilidad de establecer la
influencia, corrientes y posturas aplicativas.
Aspectos éticos
Se debe exponer de forma clara y precisa cuales son los aspectos de
la investigacion que sera llevada a cabo y también para el tema de
investigaciéon lo que debe buscarse siempre serd beneficiar a la
poblacion que es parte de este proyecto, buscando para ellos la
condicidbn mas beneficiosa y en el caso de realizar una entrevista
explicar de forma detallada cual es la implicancia que tendria sus

respuestas.
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. RESULTADOS

MATRICULA ESCOLAR

TASANETADE IVIATRiCULA ESCOLARDE LA POBLACIONDE 3 A5 AF.IOS
DE EDAD A EDUCACION INICIAL, SEGUN EDADES SIMPLES, SEXO Y AMBITO
GEOGRAFICO, 2005-2014

(Porcentaje del total de poblacién de 3 a 5 afios de edad)

E:ﬁi::‘;‘::;ﬁ::" 2005 | 2006| 2007 | 2008 2009 2010 201 2012| 23| 2014
Total 60.2 621 66.9 67.7 67.9 69.4 41 735 76.7 784
De 3 afios 433 443 430 514 o0.2 514 a1y 464 500 521
De 4 afiog B3 g 783 753 i3 i 783 341 574 34.3
De & afios £49.0 g 762 743 750 82 821 83,7 s 353
Sexo
Hombre 62.1 61.2 67.1 66.5 68.5 69.7 2.2 733 76.9 76.7
De 3 afios 47 4 26 5.2 431 505 200 541 46,7 & 513
De 4 afiog B3 70 a7 753 77 753 7E 832 363 825
De & afios 713 599 k3] 739 764 7 2% a0, 1.3 342
Mujer 58.3 631 66.7 68.% 67.3 £9.2 63.8 73,7 76.5 801
De ¥ afios 390 463 5001 537 435 527 431 462 434 52.4
De 4 afios 6r7 07 76a Ak ire A VE5 351 373 363
De % afiog BT 5 737 743 735 i 812 833 8.7 5.3
Area de residencia
Urbana 68.0 69.7 73.2 736 74.0 73.2 75.6 76,4 7g.8 79.6
De 2 afios 496 500 545 L% T 62 a7 E 435 52.4 546
De 4 afios T3 304 853 850 &7 833 20 b 333 852
De 5 afios 74 e 808 808 &04 736 863 a7 24 6.7
Rural 46.9 4.3 54.0 5§5.1 5§5.2 60.5 §3.5 66,4 7.4 75.3
De 3 afiog 320 333 347 a7 345 330 354 383 446 451
De 4afios 534 5145 625 663 641 B3 632 742 523 533
De % afiog 543 T B6 .4 B0T7 B2 %A 74 343 366 2.0
Taza neta de matioula escolarde la poblacién de 3 a 9 afiosde edad, g refiers a la matricula de la poblacién de este arupo de edad a educacién inicial,
regpecto de la pohlacion del mismo grupo de edad, ze expreza enporcentaje.

Hota: Datosz ajustados porestandanzacion de metodologia que incorpora innovwacian enla Encuesta Macionalde Hogares

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Dentro de esta seccion me parece importante el poder detallar acerca de
estos cuadros, sobre matricula escolar sobre todo para tener en cuenta la
influencia que tiene esta resolucién desde el momento de su emision y como
cada afo esto ha ido afectando lentamente a la matricula de los menores en
el ciclo Il de la edad de 3 afios o el primer grado de primaria, como he
mencionado a lo largo del presente trabajo la resolucion 348-2010-ED lo que
provoca es un impedimento en la matricula de los menores que no han
cumplido con la edad cronoldgica requerida antes del 31 de marzo, esta
disposicion luego fue ampliada a inicios de afio, ampliando solo por este afo
la matricula de los menores que hayan cumplido hasta el 31 de junio del
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2016. Como vengo describiendo es necesario observar los cuadros de
matricula escolar presentados, pues desde el afio 2011 que se puso en efecto
dicha resolucion se puede notar un claro cambio, para ello es necesario ver
gue en el primer cuadro en la edad de 3 afios el % de nifios matriculados no
ha aumentado ni disminuido abruptamente, algo que se deberia tener en
cuenta pues el gobierno regional esta constantemente implementando
politicas publicas para facilitar el acceso a la educacién de los menores.

Sin embargo lo alarmante esta relacionado con el andlisis conjunto de ambos
cuadros, en el segundo cuadro se puede ver que desde el afio 2010 que
habia un 84.8% de alumnos de 6 afios matriculados luego de la aplicacion de
esta norma el numero se redujo hasta alcanzar el 67.3% algo que es
extremadamente bajo considerando que el acceso a la educacion es gratuito,
al menos en su mayor parte, ademas es necesario tener en cuenta que
después de ver el segundo cuadro se puede observar un claro incremento en
la matricula de nifios de 5 afios después del afio 2010.

En el afio 2010 la poblacion de nifios de 5 afios era de un 78.2% sin embargo
en el 2015 se alcanzo una cifra del 95.3% de nifios matriculados, a mi
parecer no creo que eso se deba a una increible politica de inclusion social o
a alguna medida implementada por la gerencia regional de educacién sino
mas bien que se trata del claro impedimento que tienen los nifios de
matricularse en el primer grado de primaria por no haber cumplido la edad de
6 afios antes del 31 de marzo lo que conlleva una superpoblacion de las
aulas de 5 afios haciendo que ellos tengan que repetir el grado.

MATRICULA ESCOLAR
TASA NETA DE MATRICULA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS DE EDAD A

EDUCACION PRIMARIA, SEGUN EDADES SIMPLES, SEXO Y AMBITO GEOGRAFICO, 2005 -

2014
(Porcentaje del total de poblacion de 6 a 11 afos de edad)

E;fzsblf;";‘;f;’a:g’f 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014
Total 026 936| 939| 940| 943| o038| 36| 920| 27| 921
De 6 afios 838| 848| 864| 60| 872| 48| 830| 765| 729| 673
De 7 afios 4| 970| or9| o5| 90| 86| 986| 980| 82| 989
De 8 afios %9| 82| 99| 99| 96| 986| 86| 91| 994| 994
De 9 afios 0| 86| 96| 991| 90| 93| 95| 88| 993| 991
De 10 afios 95| 982 992| 93| 99| 95| 84| 83| 988| 990
De 11 afios 840| 846| 830| 840| 835| 837| 43| 54| 59| 858
Sexo
Hombre 9031|  o44| o0s2| oa1| o949| 937| 37| o028| 22| 926
De 6 afios 841| 866| 862| 46| er4| 839| 25| 775| 711| 69
De 7 afios 60| o72| or9| 7| 91| 90| 84| 85| os8| 985
De 8 afios o72| 84| 990| 91| 91| 89| 89| 95| 93| 997
De 9 afios 00| 93| 88| 92| 90| 92| 93| 83| 97| 986
De 10 afios %0| 88| 992| 984| 991| 82| 83| 95| 985 996
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De 11 afios 85.4 86.3 84.1 82.8 85.0 84.5 85.1 84.8 85.2 86.4
Mujer 92.0 92.7 93.5 94.0 93.8 93.8 93.4 92.9 93.2 9.7
De 6 afios 83.4 82.9 86.6 87.4 87.0 85.9 83.4 75.5 748 65.4
De 7 afios 94.8 96.8 98.0 96.1 97.9 98.2 98.7 97.3 97.7 99.2
De 8 afios 96.6 97.9 98.7 98.6 98.0 98.3 98.3 98.7 99.5 99.0
De 9 afios 97.0 97.9 98.4 98.9 99.0 99.4 99.7 99.2 98.9 99.6
De 10 afios 97.0 976 99.1 98.2 98.6 98.9 98.5 99.1 99.1 98.4
De 11 afios 824 82.8 82.0 85.1 82.2 83.0 83.6 86.1 86.6 85.2
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IV. DISCUSION DE RESULTADOS
En el presente trabajo de investigacibn se ha trabajado con bases
doctrinarias y jurisprudenciales las mismas que se han ocupado de los
conceptos de regresion de grado académico, el principio del interés superior y
los sistemas educativos; todo esto para llegar a una solucidn respecto a
nuestro problema de investigacion y para iniciar con ello es necesario
describir que la regresion de grado académico por motivo de edad es una
situacion no establecida explicitamente dentro de los motivo para la repitencia
escolar.
De acuerdo a lo revisado dentro del trabajo se ha determinado que esta
regresion lo que hace principalmente es vulnerar el acceso a la educaciéon de
los menores, y también impide el desarrollo integral de ellos.
También se analiz6 detalladamente la jurisprudencia relevante para el trabajo,
dentro del cual la mas relevante es la 102-2012 la cual establece que
mediante una prueba psicoldgica puede determinarse si los menores estan
aptos para continuar con el grado siguiente y que el hecho de hacer que
repita el grado tendria efectos negativos en el desarrollo de la menor en el
caso concreto. Y la revision de otras jurisprudencias relacionadas con el tema
de la regresibn de grado académico por motivo de edad tienen como
denominador comun la permisién de continuar con los estudios del menor, en
los otros casos que son el Exp. N° 3744-2012 y el Exp. N°0222-2016 también
se permiti6 que los menores afectados por la resolucién pudieran continuar
con sus estudios, sin embargo hay algunos casos que fueron declarados
improcedentes por la via que habian seguido, algunos han sido tramitados
como un proceso administrativo y al momento de emitir la sentencia ya habia
transcurrido mas de un afio, llegando asi a un estado de irreparabilidad en el
derecho pues aunque la sentencia llegara a ser favorable no podria reponerse
al menor o regularizar la matricula de este por el tiempo transcurrido.
De la investigacion para este trabajo de tesis se ha comprobado la existencia
de una relacion directa entre la regresion de grado y la vulneracion del

principio del interés superior del nifio, lo cual incluso es notorio en los cuadros
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estadisticos que son presentados como anexos los mismos que han sido
analizados y de esta forma determinandose su correlacion.

Por ello se ha llegado a determinar también que la Resolucion Ministerial 348-
2010-ED si vulnera el principio del interés superior del nifio y no es favorable
para el desarrollo de ellos.
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V. CONCLUSIONES
* La vulneracion del principio del interés superior del nifio si tiene una
relacion directa con la regresion de grado, es decir que tiene una influencia
directa en ella
* Si, existe una vulneracién a este principio, es mas, el impedimento de
matricula ocasionado por esta situacion, también implica una vulneracion al
derecho de acceso a la educacion
» Existe un claro impedimento en la matricula de los nifios de 6 afos, lo cual
esta disminuyendo el nimero de nifilos matriculados, habiendo hasta un 30%
de nifios que no llegan a matricularse en el primer grado de primaria por no
cumplir con la edad requerida, ello teniendo en cuenta las estadisticas desde
el momento en que se establecio la resolucion ministerial 348-2010-ED
*+ En los casos de regresion de grado por motivo de edad, ha logrado
determinarse que, si existe una vulneracién de los derechos de los menores,
vulnerando el acceso a la educacion de ellos, asi como su desarrollo integral,
los cuales deberian ser protegidos pues esa es la finalidad del principio del

interés superior de los nifios que esta regulado en la ley N°27337

40



VI.

RECOMENDACIONES

+ Se recomienda al Poder Legislativo que evalle y discuta la finalidad
buscada por esta resolucion, la cual no protege el interés superior del nifio y
cuya proteccion deberia ser primordial, también se pide que se tenga en
cuenta el principio del interés superior de los nifios al momento de establecer
o crear politicas publicas o privadas, ya que debe de tenerse siempre en
consideracion este principio al momento de elaborarlas.

* En el caso de que el poder legislativo considere conveniente seria
necesario el cambiar la regla del impedimento de matricula con 6 afos,
convirtiéndolo en una excepcién, es decir, que los nifios que hayan aprobado
satisfactoriamente el grado puedan matricularse sin complicaciones en el
grado siguiente sin tener en cuenta si han cumplido la edad, pues ello
truncaria su desarrollo cognitivo y llegaria a frustrarlos y tener efectos
negativos en ellos de esta forma vulnerando el principio del interés superior

de los nifios
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MATRICULA ESCOLAR

TASANETADE NIATR’iCULA ESCOLARDE LA POBLACIONDE3A 5 ANOS
DE EDAD A EDUCACION INICIAL, SEGUN EDADES SIMPLES, SEXO Y AMBITO

GEOGRAFICO, 2005-2014

(Porcentaje del total de poblacién de 3 a 5 afios de edad)

E:ﬁi::‘;‘::;ﬁ::" 2005 | 2006 2007 | 2008| 2009 2010 201| 2012 2013| 2014
Total 80.2| 621| 669 | 677 | 678| 694 | M| 35| 77| 784
De 3 afios $3] 43| o] 54| s02|  s14| 517 44| son| 524
De 4 afios 67|  Tos| 783 |  Tsa|  TE| TR 73| s41 574 349
De 5 afios gon | 7o8| 782|743 | w0l w2l s2t|  ss7|  w0s| 953
Sexo
Hombre §2.1 8.2 6741 6.5 685| 69.7| 722 733| 769 767
De 3 afios 740 6| 82| 491 s05| 500|541 47| 506|519
De 4 afios 679 To|  7ar | w3 | TrA| mes|  7msa| 32| 83| 825
De 5 afios 73| 88| 785|739 74| 7EF| s3] 90 913|943
Mujer 533| 631| 667| 688 | 67.3| 69.2| 98| 737| 75| 801
De 3 afios 30| 43| 50 537 | dea|  s27 | ded| 82| 44| 524
De 4 afios 677 | 707| 769|796 | 776|785 | 785|451 579 869
De 5 afios 670 TS| 7eT| T4s | Tms| mr| o si2| 3| ser| 959
Area de residencia
Urbana 3.0 | 97| 73.2| 736| 740| 72| 7sE| 74| 788|796
De 3 afios 4096  s00| s45| ses|  s7A|  se2|  s7s|  Mme|  s24| 548
De 4 afios 773 08| 859 |  ss0| 37| 33| sxo|  ss2| s3] ss2
De 5 afios 77Al Tie| 808 | sos | s0d|  7es | se3| 7| 1| 97
Rural 49| 478| 540 351 55.2| 605| 595 G64| 74| 753
De 3 afios 20 38| 47| 37| 5| 3ol 34| 33| MB| 454
De 4 afios 534 515|628 | 663 | ed1| 643 |  es2|  742| s3] 839
De 5 afios 543 | 5T5| 664|607 |  ed2|  75A 4| 43| s66| 920

regpecto de la pohlacion del mismo grupo de edad, ze expreza enporcentaje.

Taza neta de matioula escolarde la poblacién de 3 a 9 afiosde edad, g refiers a la matricula de la poblacién de este arupo de edad a educacién inicial,

Hota: Datosz ajustados porestandanzacion de metodologia que incorpora innovwacian enla Encuesta Macionalde Hogares

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
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MATRICULA ESCOLAR

TASA NETA DE MATRICULA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS DE EDAD A

EDUCACION PRIMARIA, SEGUN EDADES SIMPLES, SEXO Y AMBITO GEOGRAFICO, 2005 -

2014
(Porcentaje del total de poblacion de 6 a 11 afos de edad)

E;‘;‘f;;f;";‘ifgr;:ﬁ’;° 2005| 2006 2007| 2008 2000| 2010| 2011| 2012| 2013 2014
Total 926 936| 939| 940| 943 938| 936| 929| 27| 921
De 6 afios 838| 848| 84| 60| 872 88| 80| 765 729| 673
De 7 afios 954 970| o79| o75| 980 986| 986| 980| 982| 989
De 8 aos 69| 92| 99| 989| 986 986| 986| 991| 994| 994
De 9 afios 980 986| 96| 91| 990 993| 95| 988| 93| 991
De 10 afios 95| 982| 992| 983| 989 985 984| 983| 88| 990
De 11 afios 80| 846| 830| 40| 835| 837| 843| 854| 859| 858
Sexo
Hombre 931| 944 o42] ea1| 949| 37| 937 28] 22| 926
De 6 afios 81| 866| 82| 46| 874| 839| 85| 775 714| 691
De 7 afios 60| 972| o79| 87| 981| 90| 984| 985 988| 985
De 8 aios o72| 84| 990| 91| 991]| 989| 89| 995 93| 997
De 9 afios 990 93| 988 92| 990 92| 93| 983 97| 986
De 10 afios 960| 988| 992| 84| 991] 982| 83| o975 985| 996
De 11 afios 54| 863| 841| 828| 850| 845 851| 848 852| 864
Mujer 920 927 935 940| 938| 938 934 20| 2| 17
De 6 afios 34| 829| 86| 874| 870| 859| 834| 755| 748 654
De 7 afios o8| 968| 980| 91| o979| 82| 87| 73| 97| 992
De 8 aios 96| 979| 97| 986| 980 983| 983| 987| 995| 990
De 9 afios o70| 979| 94| 89| 990| 994| 97| 992| 89| 996
De 10 afios o70| o76| 991| 982| 986| 989| 985| 91| 91| o84
De 11 afios 824| 828| 820| 81| 822| 80| 836 81| 866 852

Tasa neta de matricula escolar de la poblacion de 6 a 11 afios de edad, se refiere a la matricula de |a poblacion de este grupo de edad a

algan afio o grado de educacion primaria, respecto de la poblacion del mismo grupo de edad, se expresa en porcentaje.
Nota: Datos ajustados por estandarizacion de metodologia que incorpora innovacién en la Encuesta Nacional de Hogares

1/ Incluye: Lima Metropolitanay Resto Costa.
2/ Incluye: Provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callao.

3/ Excluye Lima Metropolitana.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
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