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Presentacion

Sefiores miembros del jurado calificador:

En cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos para la elaboracion y la
sustentacion de la Tesis de la seccion de Pregrado de la Universidad “César Vallejo”, para
optar el grado de Abogada, presento ante ustedes la tesis titulada: “Analisis de la normativa
ambiental y la vulneracion al derecho a la salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Perd,
Callao — 20177, la misma que someto a vuestra consideracion; asimismo la citada tesis
tiene la finalidad de analizar si la normativa ambiental vigente cumple con la proteccién de
los pobladores de los A.A.H.H. del distrito de Mi Per( y asimismo, ver si es que se esta
realizando una vulneracion a su derecho a la salud al no tener la debida proteccién ni
acceso a servicios de salud durante el afio 2017, segin hemos podido apreciar en diferentes
medios de comunicacion.

La presente tesis consta de seis capitulos: el primer capitulo denominado introduccién, en
donde se precisa la aproximacion tematica, se desarrollan los trabajos previos o
antecedentes, el marco teorico; estableciendo en dicho capitulo la formulacion del
problema de investigacion, la justificacion del estudio, tanto teérica como metodoldgica y
practica ademas de los objetivos y los supuestos juridicos generales y especificos. En el
segundo capitulo se describe el método de estudio de la presente tesis, acotando que
nuestra investigacion estd enmarcada en el enfoque cualitativo, con un tipo de estudio
béasica orientada a la comprension, asimismo se desarrolla el disefio de investigacion, la
muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, el rigor cientifico, el plan de
analisis o trayectoria metodoldgica, la caracterizacion de sujetos, el escenario de estudio, el
analisis cualitativo de los datos y los aspectos éticos.

Acto seguido, se detallaran los resultados en el tercer capitulo, que permitirdn realizar la
discusion (cuarto capitulo) para arribar a las conclusiones (quinto capitulo) y finalmente
efectuar las recomendaciones (sexto capitulo), todo ello con los respaldos bibliograficos y

las evidencias contenidas en los anexos del presente trabajo de investigacion.

La autora

Vi



indice

PAGINAS PRELIMINARES

PAQGING 0 JUIAd0. ....ceeiiiiiiiiiiiiee et iError! Marcador no definido.
Do [ors Lo - PP PP PP PP PPPPPPPPPPPON iii
AGIAOECTMIENTO. ...ttt iv
Declaracion Jurada de Autenticidad............coeeevievveeeiiieinieeeennn, iError! Marcador no definido.
PIESENTACTON ...ttt e ettt e et e e et e e e e e e e s e e e e e e e e e e e vi
TNOICE ettt ettt ettt ettt et e et et et et et et et te et e ete et et e ereeae s vii
RESUMEN .o ettt e ettt e e e et e e e e et e e e eetn e e e eeraeaaee iX
A B S T R A T e e ettt e e et e b e e e r e aeena s X
. INTRODUGCCION ...ttt e et e e e et e e e eaa e e e eneans 12
1.1.- APROXIMACION TEMATICA ...ttt va e 13
1.2.- MARCO TEORICO ...t ettt e et e e e e e e eaa s 20
1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA. ......coviuiiieiieieeeeeeeee et 58
1.4.= JUSTIFICACION. ...ttt ettt ettt et eeteereaneenes 59
1.5.- SUPUESTOS / OBJETIVOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION........c.ccveevrerrnnene. 60
I, IMIETODO ..ttt ettt e et e e ettt e e ettt e e e e et e e e e eta e aeereans 62
2.1.- DISENO DE INVESTIGACION.......oooviiiteieeeeeeee ettt 63
2.2.- METODOS DE MUESTREO .......ociiiiiiitiiiieicteneeieiee et sesessese s asesesesnesesenes 64
2.3.- RIGOR CIENTIFICO ...ttt 67
2.4.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS .....c.oiitieeeeeeeeecte et 70
2.5.- ASPECTOS ETICOS. ....cuiiieieiieieeeieteeetete sttt e et se e esese e see s e s seesase e enesenas 70
1. DESCRIPCION DE RESULTADOS ...ttt e e 71
3.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS ......ocviiuieieeieeteeeeie e ete e ee st eaeaneaneannnns 72
V. DISCUSION ...ttt e e et e et e e e e et e e e e et e e e e aa e e e eatn s 86
V. CONCLUSIONES ... ettt e ettt e et et e e e eaa e eeeneans 94
VI. RECOMENDACIONES . ... .ttt e e 96
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt e et eeaa s 98
AN X OIS e e et et et et et a e e e e e et e e eaaans 105

v Matriz de consistencia
v Instrumento (Guia de entrevista y analisis documental)

v" Validacion de instrumentos

Vii



Indice de figuras y tablas
Figuras
Figura 1. Bienes juridicos tutelados por el derecho ambiental.
Figura 2. Delitos ambientales tipificados en el Cédigo Penal Peruano.
Figura 3. Organizacion del SINEFA.
Figura 4. Caracteristicas de las EFA.
Figura 5. Elementos del derecho a la salud.
Figura 6. Derechos al acceso a los servicios de salud.
Figura 7. Dimensiones de la proteccion a la salud.

Figura 8. Niveles de plomo en sangre en poblacion infantil en Lima Metropolitana y
Callao, 1998 — 1999.

Tablas

Tabla 1. Cuadro de sanciones de la OEFA.

Tabla 2. Obligaciones del gobierno con respecto al derecho a la salud.
Tabla 3. Lista de entrevistados

Tabla 4. Validacion de instrumentos (guia de entrevista).

Tabla 5. Validacion de instrumentos (anélisis documental).

Tabla 6. Cuadro de confiabilidad.

viii



RESUMEN

El presente trabajo de tesis tiene por finalidad de de analizar si la normativa ambiental
vigente cumple con la proteccion de los pobladores de los A.A.H.H. del distrito de Mi Pera
y asimismo, ver si es que se esta realizando una vulneracion a su derecho a la salud al no
tener la debida proteccion ni acceso a servicios de salud durante el afio 2017. Para lograr
nuestros objetivos se entrevisto al fiscal de la fiscalia especializada en materia ambiental
del distrito de Ventanilla, a abogados especializados en materia ambiental, los cuales
brindaron informacién acerca los conocimientos que tienen con respecto a la normativa
ambiental y la opinion que le merece acerca de la proteccion a la salud de los pobladores
de los asentamientos humanos del distrito de Mi Perd, y el dificil acceso a centros de salud
gue estos asentamientos humanos sufren, segiin como hemos podido apreciar en diferentes
medios de comunicacion a través de los afos.

Los resultados obtenidos en las entrevistas fueron sustentadas con nuestro analisis
documental, asi como, con los resultados obtenidos de las investigaciones (tesis y
articulos); llegando a concluir que el Estado tiene a la normativa ambiental aun como un
bebe recién nacido al cual no le da la debida atencion o importancia como quieran llamarle
asi como también vemos desde hace afios atras que el derecho a la salud es vulnerado no
solo a las personas de clase media sino mas que nada a los mas pobres, entonces al ver que
existe una zona industrial en el distrito de Ventanilla y que ninguna de las autoridades
encargadas se responsabiliza, podemos ver que no existe una preocupacion por la salud de
estos pobladores 0 que no se interesan si tienen 0 no acceso a ella ya que tienen otro tipo
de prioridades que son mas importantes. Concluiriamos explicando que la normativa
ambiental busca que todo ciudadano tenga un ambiente equilibrado y sano para el
desarrollo de su vida es aqui en donde vemos que se agrega el derecho a la salud dentro de
este articulo que prima en la normativa ambiental y que concluimos que la normativa
ambiental no solo se debe guiar a la proteccion del ambiente sino también a la proteccion a
la salud de los que subsisten en este medio ambiental, quiza se podria hablar en un futuro

tratar de unificar estos dos importantes derechos fundamentales de la persona.



PALABRAS CLAVES: Normativa ambiental, derecho a la salud, derechos
fundamentales, ambiente sano y equilibrado.

ABSTRACT

The present thesis work has a purpose of analysis of the current environmental standard
complies with the protection of the inhabitants of A.A.H.H. The district of Mi Peru and
also realizes that a violation of their right to health is being carried out due to lack of
adequate protection and access to health services during the year 2017. In order to achieve
our objectives, they met with the Specialized environmental tax information of the district
of Ventanilla, lawyers specializing in environmental matters, information provided about
the knowledge that is held in the sense of environmental standards and the opinion that
deserves the protection of the health of the residents of The media through the years.

The results in the interviews were supported with our documentary analysis, as well as
with the results of the investigations (theses and articles); We come to the conclusion that
the State has an environmental norm such as a newborn baby in which it does not give due
attention or importance as to unite to call it as we also see a few years ago that the right to
health is not only vulnerability to people in the media class, but more than anything to the
poorest, then, that there is no industrial zone in the Ventanilla district and that no
responsibility is held responsible, there is no concern for the health of these people or Is it
what interests me the most? We conclude by explaining that the environmental regulation
seeks that all citizens have a balanced and healthy environment for the development of
their lives is here where we see the right to health is added within this article that prevails
in environmental regulations and that we conclude that The environmental policy should
not only be guided in the protection of the environment but also in the protection of the
health that subsists in this environment, maybe we can talk in the future to try to unify

these two important fundamental rights of the person.

KEYWORDS: Environmental regulations, right to health, fundamental rights, healthy and

balanced environment.
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. INTRODUCCION



1.1.- APROXIMACION TEMATICA

Antes de desarrollar nuestra realidad problemaética sefialaremos algunos conceptos
correspondientes. Soto (2015, p. 13) nos dice que es la descripcion del problema de
investigacion desde un horizonte de contexto real, consiste en sefialar las caracteristicas del
problema a nivel internacional, nacional, hasta llegar al medio local donde vamos a
estudiar especificamente el problema planteado.

El derecho tiene como finalidad regular la conducta humana y esto lo hace con la creacion
de leyes que vienen a ser las respuestas a las malas acciones que se suscitan en la sociedad.
En un mundo de répido crecimiento vemos que se resta poca importancia al tema
ambiental, ya que, este es un tema que puede generar una gran discusion por partes de los
principales sectores (publico y privado) de nuestra sociedad.

Hoy por hoy, observamos que por parte de las entidades encargadas del manejo de la
normativa ambiental y la fiscalizacion en el Perd, cuya mayor finalidad debe ser proteger
el derecho a la salud, existe demasiados problemas sin resolver, ya que no solo existe una
falta grave contra el medio ambiente también vemos que se comenten delitos contra este,

desde esa perspectiva podemos iniciar la presente investigacion.

Debemaos tener en cuenta que el derecho de crecer en un entorno estable y oportuno para la
mejora de la vida lo encontramos establecido en el articulo 2 inciso 22 de la Constitucion
Politica del Per( del afio 1993, y al parecer el Estado peruano se ha olvidado de la
importancia que tiene el medio ambiente en la vida de toda persona, tal y como lo vemos
reflejado en los pobladores del distrito de Mi Perd, que son objeto de estudio de la presente
investigacion una situacion de desproteccion con la que viven dia con dia, en la cual las

autoridades competentes no acttian o hacen caso omiso a esta problematica.

Ahora bien, también podemos mencionar a la Ley General de Salud (1997), que en su
titulo 11, capitulo VIII (de la proteccién del ambiente para la salud), articulo N° 103 dice:
La proteccién del ambiente es responsabilidad del Estado y de las personas, ya que estas
deben mantenerlos dentro de los estandares para conservar la salud de las personas. En
donde también nos damos cuenta que prima lo que es la proteccion del ambiente como un
precedente de la salud y que es el Estado quien tiene responsabilidad sobre este a fin de

preservar la salud de todos los pobladores, que viven dentro del territorio nacional.

13



Es importante mencionar que la obligacion de cumplir con el derecho y deber fundamental
de un ambiente lo vemos establecido en el articulo I, del titulo preliminar de la Ley N°
28611 (Ley General del Ambiente) que nos explica que toda persona tiene como derecho
fundamental el vivir en un ambiente sano, estable y correcto para el futuro de la sociedad y
sus generaciones, ademas de tener el deber de contribuir a una eficaz gestion ambiental y

asegurar la salud de las personas de manera particular y general.

Esto nos indica que todas las personas tiene el derecho irrevocable de vivir en un entorno
sano para que su crecimiento sea de la mejor manera asegurando el derecho a la salud de
manera individual y colectiva, en esta Ley también podemos observar indirectamente que
ya se han establecido principios del derecho ambiental que vemos que el estado peruano
aun no toma en cuenta, estos principios 0 quiza las autoridades encargadas no tienen
conocimiento de como aplicarlos en esta realidad actual en la cual vemos que una empresa
y el dinero que pueda generar para que el Per( se beneficie es mas importante que un

grupo poblacional que cada dia se contamina un poco mas.

Gracias a los estudios del derecho ambiental en nuestro pais podemos evidenciar que
existen mecanismos de preservacion y de sancion deficientes, y que son de poca
importancia para el ciudadano peruanos en general, por lo cual el presente trabajo de
investigacion buscara identificar cuales son estos mecanismos a fin de obtener resultados
que puedan lograr un cambio en materia de fiscalizacion y aplicacion de una nueva
normativa en el Derecho Ambiental Peruano, todo esto a fin de resolver conflictos de
interés e incertidumbres juridicas de derechos que se vulneran 0 no se quieren reconocer
por parte de las grandes empresas industriales y las entes fiscalizadoras en materia

ambiental.

Este problema viene desde hace muchos afios y alin no podemos encontrar la manera de
poder darle una solucion eficaz para con el cumplimiento del derecho ambiental hacia los
ciudadanos peruanos, pese que se encuentra regulado por su normativa ambiental y
diversos tratados, entre otros y en vista de lo que observamos podemos indicar que no se
estd aplicando de una manera eficaz, ya que vemos que mas centros poblados,
asentamiento humanos, entre otros que estan siendo perjudicados y vulnerados con su
derecho a la salud , también las autoridades no realizan una correcta fiscalizacion y/o
supervision incluso en el ambito penal no se tiene una normativa penal especial regulando

como delito la vulneracién al derecho a la salud y delito contra el medio ambiente base
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para el crecimiento de futuras generaciones, ya que este aln no se encuentra sancionado
con pena privativa de libertad, ni con otro tipo de pena, y ello demuestra que el derecho
ambiental muchas veces queda desprotegido al igual que el derecho a la salud, y no
encontrando la manera de proteger estos derechos fundamentales para el crecimiento sano
y equilibrado de los peruanos en una forma adecuada, tenemos que tener en cuenta que no
estamos viendo una problematica simple, muy por el contrario nos encontramos dentro del
desarrollo tanto fisico y psicolégico adultos y nifios, y el Estado peruano es el encargado
de velar por nuestros intereses recordando que son los nifios los que mafiana mas tarde
representaran a nuestro pais, entonces debemos ver este problema desde varios horizontes
para poder cumplir con el rol esencial que es la proteccion, equidad y justicia para cada
uno de los ciudadanos, ya que estan protegidos desde la Constitucion Politica del Estado,

las normas, reglamentos, los tratos internacionales, entre otros.

Bajo esta premisa expuesta, es necesario mencionar que si se tiene organismos que se
encargan de la fiscalizacion y sancion de hechos cometidos vulnerando el ambiente es aqui
donde podemos mencionar la funcion que cumple la OEFA vy la funcion que cumplen las
EFAS (podemos mencionar a las municipalidades), he aqui donde vemos que las EFAS
deben comunicar a la entidad superior que es la OEFA sobre cualquier irregularidad que
transgreda al derecho ambiental y ain mas importante que vulnere el derecho a la salud,
para que esta entidad otorgue las maximas sanciones o incluso denuncia penalmente
aquellas practicas que nos impidan vivir en un ambiente saludable, asi que, aqui vemos que
el Estado delego las obligacion que tiene para con el ambiente a una entidad que debera

usar el mejor criterio para evitar conflictos sociales en general.

La municipalidad en este caso seria la municipalidad de Mi Peru tiene como respaldo a la
Ley N° 28245 — Ley Marco del Ssistema de Gestion Ambiental. (08-06-04) articulo 25.
Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacion y Organizacion y Funciones del ministerio del
Ambiente 17, 17.2, en la que nos explica que existen las Comisiones Ambientales
Municipales son las instancias de gestion ambiental, encargadas de coordinar y concertar la
politica ambiental municipal ademés de promover el dialogo y el acuerdo entre los sectores
publico y privado.

Para finalizar vemos que existen leyes y mecanismos que protegen el ambiente y segun
datos estadisticos que datan desde el 2012 la contaminacion en Ventanilla y Mi Per( por

este metal pesado que es el plomo paso de un 0.42 a 2.46 ug/m3y ya han pasado méas de 6
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afios de ello hablando de la actualidad y vemos que no hay solucion por parte de las
autoridades ya que el limite normal es de un 0.5 ug/m3. Ademéas cabe mencionar los
efectos en la salud que tiene este mineral en el cuerpo humano como dafios al cerebro, al
sistema nervioso, dolor de musculos, debilitamiento 6seo, diarreas, dolor de estomago,
vOmitos severos, dafios renales y dafios al sistema inmunoldgico en general. Entonces
porque hasta la fecha las autoridades no hacen nada al respecto y siguen permitiendo la
sobrepoblacién en este distrito y la poca fiscalizacion hacia estas empresas industriales,
algo por lo cual deberia ser preocupante o alarmante no solo en el ambito social sino
también en el ambito juridico ya que como lo decia en los primeros parrafos, el derecho
busca regular la vida de la persona en sociedad pero también busca que esta persona no
cometa infracciones gque atenten contra su entorno en cual es el que le permite el desarrollo

en general.

Finalmente, planteamos las siguientes preguntas orientadoras, que como su mismo nombre
lo indica, servirdn como guia para la mejor comprension y entendimiento de lo que se

pretende abarcar en la presente investigacion, a saber:

¢El estado busca por medio de la normativa ambiental regular al derecho a la salud de los
pobladores de los A.A.H.H. de Mi Perd, Callao — 2017?

¢Son eficaces los mecanismos de control y fiscalizacion que realiza el Estado a fin de
regular la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la salud de los pobladores de

estos asentamientos humanos?

¢Son eficaces las normas juridicas que se han promulgado a fin de que se proteja tanto el
medio ambiente como el derecho a la salud ambos derechos fundamentales para toda

persona humana?
Trabajos previos

El objeto del presente trabajo de investigacion ha sido materia de estudios anteriores en
distintos contextos espaciales y temporales. En ese sentido se puede comprender que los
antecedentes, son aquellos estudios que se han realizado de manera previa y que guardan
relacién con el problema que se esta planteando (Arias, 2012, p.106). De la busqueda y

analisis de la literatura con respecto al problema planteado en la presente investigacion se
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ha recabado investigaciones desarrolladas a nivel nacional y a nivel internacional las cuales

son:

Nacionales

Caminada (2013). En su articulo para la revista Athina: “El derecho ambiental desde una
perspectiva de derechos humanos y de eficaz gestion Gubernamental”. Lima. Universidad
de Lima, nos explica que hoy por hoy el problema ambiental es algo con lo que viven los
peruanos Y se ha ido intensificando el problema a lo largo de los afios a tal punto de llegar
a ser de importancia en los gobiernos, aunque el proceso de un mundo con un ambiente
sostenible y saludable forma parte de las preocupaciones de nuestros politicos y
gobernantes, no es que sea algo prioritario en sus agendas como bien lo mencione antes ya
entro en la agenda aun es un tema que se trata con pinzas 0 es como un bebe para las
autoridades peruanas, porque como se sabe siempre ha sido prioridad de nuestro pais lo
que es las inversiones y las empresas.

Andaluz. (2006). En su libro “Manual de Derecho Ambiental”. Lima - Peri: PROTERRA,
concluye con lo siguiente al explicar el concepto de derecho ambiental:

Es el conjunto de normativas y fundamentos de respeto obligatorio, realizado con el Unico
fin de organizar el comportamiento humano para obtener una igualdad entre las personas y
el entorno que le corresponde, con la finalidad de conseguir un entorno beneficioso y el
progreso del pais.

Huayhua (2013), en su investigacion titulada “La respuesta estatal para solucionar el
problema de contaminacion ambiental por plomo en el callao y sus efectos en la proteccion
del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida y a la
salud de la poblacion”. Para optar al titulo Magister en Derecho Humanos en la Pontifica
Universidad Catdlica del Per(, nos menciona lo siguiente:

Todos tenemos derecho a un ambiente equilibrado para poder que el desarrollo de la vida
sea Optimo este derecho se ve protegido por diferentes instrumentos tanto nacionales como
internacionales. Aqui podemos encontrar que para el Per( existe el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales que entro en vigor en el afio 1978 en el cual se
busca el mejoramiento del medio ambiente.

Quijano (2016) En su investigacion titulada; “La salud: Derecho Constitucional de

carcter programatico y operativo”, rescatamos lo siguiente:
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El derecho a la salud es un derecho global de segunda generacion que se encuentra dentro
de los derechos sociales, econdmicos y culturales del mundo siendo de caréacter
programado Yy eficaz, constitucionalmente reconocido y que se ha ido consolidando gracias
al paso de los afos y la jurisprudencia resultantes de los casos en los tribunales
constitucionales, ya que, este derecho se regula en nuestro pais mediante el proceso de
amparo.

Tomala (2015). En su tesis "La creacion de juzgados especiales en el ecuador como
mecanismo efectivo para la proteccion del medio ambiente”, para optar al grado de
Magister en Derecho con menciédn en Politica Jurisdiccional, nos explica:

El se basa su estudio en Ecuador y trata de ver desde una perspectiva juridica como la
creacion de juzgados pueden ser un mecanismo de proteccién del ambiente y como él
explica luego de leer todos la normativa ambiental existente, pudo observar que existe una
preocupacion por parte del mundo por proteger la naturaleza y el medio que los rodea y
que esto resultara beneficioso para la raza humana ya que al cuidar del medio ambiente que
los rodea podran gozar de mejor salud y vida, esto no solo para el presente sino también

para las futura generaciones que vienen.

Internacionales

Lépez y Ferro (2006), En su libro “Derecho ambiental”, nos explica:

Que el dilema que viene creciendo en las ciudades en las cuales se encuentran la actividad
de empresas industriales, comerciales y de servicios es que estas generan gran cantidad de
gases contaminadores del aire, lo cuales no son asimilados tan facilmente en la atmosfera y
mucho menos eliminados con ayuga de la naturaleza, entonces lo que en realidad se
observa que estd contaminando el medio ambiente no es la emision de gases sino la gran
cantidad de estos que se quedan condensandose con un solo lugar del medio ambiente que
sobrepasan lo permitido por ley y esto dafia la salud de los ciudadanos y malogra su
entorno.

Foy (2008). En su articulo “Soft law y derecho internacional ambiental algunas
aplicaciones nacionales”, no explica:

Que es importante los principios en los cuales se basa el Derecho Ambiental ya que, se
deben definir por motivo de proteccion y consenso para este derecho, ya que esto servira

para orientar (por no decir, obligar) el seguimiento de estos en las decisiones que tomen las
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autoridades (legisladores, jueves, funcionarios entre otros) que tratan de proteger el medio
amiente.
Pefia (2016). En su libro “Derecho Ambiental Efectivo”, nos explica lo siguiente:
Cuando hay falta de principios especificos de analisis de normativa ambiental, se supone
que se deben de ayudar con reglas ya establecidas por tradicion, es decir nos indica que no
solo existen reglas de preservacion del ambiente sino que existen tradiciones como cuando
a un nifio le ensefian desde casa donde debe tirar la basura y como se debe cuidar el
planeta.
El empleo o uso de normas analizadas que no son buenas para el derecho ambiental han
ocasionado como resultado el incumplimiento de los principios generales del derecho
ambiental y han provocado que sea dificil que cumplan sus funciones de interpretacion,
integracion y delimitacion del orden publico, y con esto deviene la mala aplicacion del
derecho sustantivo y procesal.
El estado debe velar por buscar la mejor aplicacion de esta normativa para asi evitar
conflictos sociales y buscar un mejor lugar para la existencia del hombre en la tierra.
Bothe, M., Bruch, C., Diamond, J. y Jensen, D. (2010). En el libro “Derecho
internacional y la proteccion del medio ambiente ante los conflictos armados: lagunas y
oportunidades”. Nos indican lo siguiente:
Es importante sabes que los dafios generados al medio ambiente y que ponen en peligro a
la salud, estan siendo regulados por normas internacionales e incluso regulado por el
Derecho Internacional Humanitarios el cual es el responsable de evitar el sufrimiento de
los humanos en tiempos conflictivos.
Porras (2011). En su articulo denominado “El derecho medioambiental desde claves de
evolucionismo juridico” nos explica que:
La afirmacion de que, al estar tipificado en el Codigo Penal el concepto de delito
ecoldgico, estariamos ante un fenémeno juridico que debe incluirse dentro de los
parametros del Derecho Penal, adolece de una inevitable insuficiencia ante las
considerables dosis de actividad de gestion administrativa que conlleva en la practica. Y la
afirmacion de que, al tratarse de un derecho en ultimo término atribuido a la
responsabilidad inmediata de los poderes publicos, constituiria una mas de las areas de
expansion del derecho administrativo, olvida su considerable proyeccion en ambitos
privados y/o mercantiles, e incluso su implicita dimension en un cierto sentido “post-

intervencionista”. (p.144)
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Entonces podemos decir que en nuestros pais, al incluir el derecho a la salud como un
derecho fundamental en la presente constitucion, nos damos cuenta de la importancia que
tiene este para la sociedad, pero aun no es relevante para esta ya que vemos que este es
vulnerado por parte de las autoridades meédicas del Per( ya que vemos actualmente que a
un medico le interesa més un sueldo mayor que el juramento hipocrético que hicieron al
culminar sus carreras, ahora bien en el codigo penal encontramos los delitos contra la vida,
el cuerpo y la salud tipificado, pero no encontramos una norma expresa contra los delitos
provocados a la salud por parte de empresas industriales que dafian el ambiente, algunos
pueden considerar que estos delitos que se encuentran en los articulos 304 y 306 del codigo
pero como una comunidad puede realizar una denuncia penal, pero que tan importante es la
vulneracidn de estos derechos para el estado peruano, que tan eficaz son las leyes penales

que sancionan estos actos.

1.2.- MARCO TEORICO

NORMATIVA AMBIENTAL PERUANA

Ambiente y medio ambiente

El ambiente o medio ambiente se puede definir como todo lo que corresponder a la
naturaleza tanto seres bidticos como abioticos y las manifestaciones que tiene el ser
humano sobre esta.

Con respecto a la palabra ambiente es la favorita para usarla en vez de medio ambiente ya
que la mayoria de personas tiende a asociar la palabra ambiente como algo mas amplio e
internacional ya que incluye al hombre como un ser dentro de una cadena nutricional, al
hablar de ambiente vemos que es una version de todo lo que nos rodea en donde el hombre
pertenece al entorno ambiental como una especie mas, distinto a verlo desde un punto de
vista antropoldgico a diferencia de la palabra medio ambiente que identifica al hombre
como un centro en el cual este lo rodea y en donde el hombre se desarrolla.

Tal y como lo vemos en la revista de relaciones internacionales. Servi (s.f.), nos explica en
su articulo “Derecho ambiental internacional” lo siguiente:

Ambiente, viene de dos palabras del latin: “ambiens” condicion o circunstancia y “entis”
que rodea o cerca, significando “circunstancias o condiciones que rodean a las personas,

animales o cosas. (s.p.)
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Vemos que el ambiente es una de los valores que son importantes para el orden juridico
internacional en el cual explican que es un grupo de factores relacionados entre si y que
forman parte del planeta tierra.

Se debe tener en cuenta que el derecho siempre tendrd como fin el ordenar a la sociedad
por medio de imponer reglas para el hombre es por ello, que desde ese punto de vista lo
que busca el derecho ambiental es reglar las actitudes negativas del hombres para con el

entorno ambiental que le rodea.
Normativa ambiental y su evolucidn en el Peru

El Derecho Ambiental aparece como una nueva vision juridica con autonomia propia. ES
una rama horizontal del ordenamiento en formacion con caracteristicas y principios
propios. (Ames, 2012, p. 219)

Esto nos explica que el derecho ambiental busca ordenar en si la relacion de la sociedad

para con la naturaleza y se busca que se cumplan estos puntos:

Impedir, vedar o consentir determinadas  conductas  con relacion al ambientey  sus

componentes.

Regularizar o instaurar derechos y obligaciones con dependencia a los componentes del

ambiente.

Establecer y fijar las competencias de las autoridades encargadas de vigilar o manipular e

ambiente y los medios naturales.

El derecho ambiental, también reconocido como el derecho que busca la conservacion del
ambiente, desde un punto de vista este es un enfoque innovador que viene entrando al Per(
en pequefos pasos Yy se va haciendo notar cada vez mas ya que cuestiona las actitudes que
tienen los seres humanos para con el entorno ambiental que le rodea (sean en los sectores

de trabajo, familia, lugares recreativos, entre otros). (Huerta, 2013, p. 479)

Con respecto a la ley ambiental, esta busca que lo primordial sea el amparo del medio
ambiente en los diversos ecosistemas que el Perl posee, y principalmente el tema que
abordara este trabajo de investigacién que es la reduccion de emisiones de plomo en el

distrito de Mi Perd, ya que, la poblacion se ve viendo afectada desde hace afios atras.
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El derecho ambiental es una especialidad legal que ain es nueva para el Per(, y en
desarrollo en nuestro pais, es por ello que algunas universidad la han considerado
importantes y la han incluido como curso para la formacion del futuro abogado, es por ello
que existen organos encargados de todo lo que concierne al tema ambiental y para el tema
del presente trabajo de investigacion podemos mencionar al Ministerio del Ambiente
(MINAM) y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Podemos empezar el presente trabajo de investigacion hablando del Codigo del Medio
ambiente y recursos naturales que se instauro en el afio 1990 desde ahi hasta entonces se ha
visto una evolucion ya que se han incluido reglamentos y normas a lo largo de los afios,

hasta llegar a la actual Ley General del Ambiente (Ley 28611).

Entonces vemos que el Pert en el afio ochenta tenia una legislacion ambiental que era
dispersa o desordenada ya que no integraba los diversos sectores en los cuales se divide la
materia ambiental y no permitia un correcto uso de una gestion ambiental en los &mbitos
privados y estatales, ademas de no regular la conducta humana y su impacto en el

ambiente.

Como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo en 1972, los paises comenzaron a darle importancia al derecho
ambiental. En el Perd se habl6 por primeras del derecho de disfrutar un ambiente saludable
en la Constitucion de 1979, en su articulo 123 y luego incluirlo en el capitulo de los

derechos fundamentales de la persona en la Constitucion de 1993.

Observamos que en el articulo 123 de la Constitucion de 1979 se establece que tenemos el
derecho de gozar y vivir en un entorno oportuno y armonioso, y que el Estado peruano
debe promover ello, ahora bien, cuando hablamos de el rol que cumple el estado peruano
este es muy cuestionable porque si bien observamos que desde la Constitucion de 1979 se
habla del derecho que tiene una persona de vivir en un entorno ambiental sano y oportuno
vemos que en la Constitucion actual del afio 1993 lo toman parte de un numeral dentro de
un articulo, para mencionarlo nos referimos al articulo 2 numeral 22 en donde nos habla
que todos tienen el derecho a disfrutar de un entorno sano y oportuno, he aqui donde se
hace la siguiente pregunta ¢si en una primera Constitucion se le otorgo todo un articulo al

derecho del medio ambiente que tiene toda personas porgue en esta nueva Constitucion
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gue se supone es actualizada y mejorada se incluyd esto en una oracién dentro de un

numeral de un articulo.
El Ministerio del Ambiente

Para poder definir el derecho al ambiente, debemos remontarnos que con la creacion del
Ministerio del Ambiente (MINAM), en mayo del 2008, se transformo todo lo concerniente
al tema ambiental que se habia establecido en el Perli desde 1991, ya que, hasta el
momento solo teniamos sectores de gestion ambiental, el cual se intentd modificar en 1994
con la creacién del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) como el ente rector de
temas ambientales en el Peru. Actualmente, tenemos al MINAM como el ente ambiental
con mayor supremacia, también tenemos autoridades ambientales regionales y locales, asi
como a otras autoridades que también cumplen funciones con respecto a materia
ambiental. No obstante, todavia es un desafio para la nacién lograr alguna actuacion por
parte del Estado en casos ambientales, a fin de buscar menos conflictos sociales y la

unificacion como pais.

El Ministerio del Ambiente propiciaria la participacion de los diversos sectores de
la sociedad; del sector empresarial, minero y metaldrgico, por su responsabilidad en el uso
de recursos Yy administracion de bienesy en la promocion de la relacion recurso-uso-
conservacion segun los principios de la sustentabilidad: social, politica, econémica y

ecologica.

Pero también debera lograr la participacion de los medios de comunicacién, toda vez que
estos son los principales creadores y orientadores de corrientes de opinién publica en aras
del crecimiento y desarrollo integral de los pueblos.

Frente a la emergente crisis ambiental, con diversidad de problemasy desafios, la
educacion ambiental es un componente basico y necesario en la solucién de esta crisis, en
la busqueda de mejores niveles de vida de los sectores mas pobres de la sociedad y que el
referido ministerio deber& desarrollar.

Son funciones generales del ministerio del medio ambiente:

* Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional

del ambiente aplicable a todos los niveles de gobierno.
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* Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, realizando funciones de
fiscalizacion supervision, evaluacion y control, asi como ejercer la potestad sancionadora
en materia de su competencia y dirigir el régimen de fiscalizacion y control ambiental y el

régimen de incentivos previsto por la Ley N° 28611, Ley general del ambiente.

*Coordinar la implementacién de la politica nacional ambiental con los sectores, los

gobiernos regionales y los gobiernos locales.

*Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado cumplimiento

de las funciones transferidas en el marco de las descentralizaciones.

Derecho Ambiental y la Ley General del Ambiente

Actualmente la norma con la cual se rige el derecho ambiental es la Ley General del
ambiente (Ley N° 28611), también debemos cuestionar que esta ley solo nos indica que
hacer y no hacer pero en el Perl no se maneja una normativa procesal ambiental, lo que si
se ha instaurado son juzgados especializados en tema ambiental, pero se considera
importante tener una normativa procesal ambiental ya que, no todas las respuestas se

pueden encontrar con la ayuda del Cédigo Civil Peruano.

De igual forma la LGA indica que existe una relacién en donde las politicas de estado
incluyen a las politicas ambientales ya que ambas llevan tiempo de planeamiento, toma de
decisiones y buscar llevar a cabo politicas que ayuden al pais. Ahora los lineamientos que

tiene en cuenta son:

La dignidad humana y mejora en la calidad de vida.

La prevision de peligro y de deterioro en el entorno ambiental.
La explotacion de elementos naturales.

Crecimiento sostenible de las zonas metropolitanas y agrarias.

El promover la educacién ambiental y buscar que la ciudadania se vuelva consciente con

respectos a sus actos para con su entorno ambiental en todo el pais.
El fortalecimiento de la gestién ambiental

Ademas esta ley busca como ya se mencion0 establecer una regulacion de responsabilidad

por el dafio ambiental creando y aplicando una serie de medidas correctivas y sanciones
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coercitivas que vienen desde cursos de capacitacion hasta imponer sanciones monetarias
sustentadas en la busqueda de un mejoramiento del ambiente nacional, regional, local o

sectorial.

En nuestro sistema legal se vienen afirmando progresivamente los diferentes mecanismos
sobre responsabilidad ambiental, como consecuencia del cada vez mas creciente nimero de
conflictos socio ambientales30. Tal vez lo que ha sido mas invocado desde esta perspectiva
de lo que hoy se denomina la Justicia Ambiental, son los procesos (“acciones)
constitucionales, en particular la Accion de Amparo Ello no implica que se hayan llevado a
cabo procesos de inconstitucionalidad, de Habeas Data, de Cumplimiento, y en menor
medida de Accién) Popular Hay que considera la Reforma Constitucional y el nuevo
Codigo Procesal Constitucional Por cierto se presentan también, los temas sobre

responsabilidad administrativa, penal y civil en materia ambiental (Foy, 2008, p. 83)
Segundo Ley General del Ambiente:

Figura 1. Bienes juridicos tutelados por el derecho ambiental.

Ambiente

Calidad de Vida de las
Personas

Fuente: Elaboracion propia.
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Principios del derecho ambiental en el Peru

Los principios del derecho ambiental los podemos visualizar en la Ley General del
Ambiente N° 28611(2005), y podemos mencionar y explicar lo siguiente:

Del principio de sostenibilidad: Tener un equilibrio entre los aspectos sociales,
ambientales y econdmicos de nuestro pais para asi poder satisfacer nuestras necesidades y

de las futuras generaciones.

Del principio de prevencion: Con este principio lo que se busca es prevenir, vigilar y
evitar la degradacion ambiental y adoptar medidas de restauracion, compensacion y/o

recuperacion.

Del principio precautorio: Este principio se da en el caso de que se haya dado un dafio
grave o irreversible hacia el ambiente, igual se deben tomar medidas de precaucion para las

futuras generaciones.

Del principio de internalizacién de costos: Toda persona natural o juridica debe asumir

el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente.

Del principio de responsabilidad ambiental: Algo parecido al principio de
internalizacion de costos toda persona juridica o natural debe restaurar, rehabilitar o
reparar dafios ambientales que pueda generar asimismo, otorgar compensaciones Si es

necesario.

Del principio de equidad: Con este principio se busca erradicar la pobreza y reducir la
inequidad econdmicas y sociales existentes y asi favorecer a las poblaciones, a fin de tener

una vida equitativa en un ambiente digno.

Del principio de gobernanza ambiental: El Estado debe encargarse de crear instituciones
y promover normas procedimientos y demas, a fin de reducir conflictos y otorgar seguridad

juridica y transparencia para con todos los ciudadanos.
Delitos ambientales contra la emision de gases tipificados en el Codigo Penal

Ahora bien, los gases con mayor concentracion en las ciudades son el mondxido de

carbono, el dioxido de carbono, el dioxido de azufre y el 6xido nitroso.
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Entonces, con respecto al tema del presenta trabajo de investigacion podemos comentar lo
siguiente: En el articulo 304° del Codigo Penal peruano, no explica que todo quien vulnere
la ley, reglamentos o limites de emisiones de gases toxico o filtraciones entre otros a la
atmosfera y que perjudiquen o realicen un dafio grave al ambiente seran castigados con
pena privativa de libertad con 4 o 6 afios y con 100 a 600 dias multa, si la persona actu6
con culpa tendr& un castigo de 3 afios o prestar servicios a la comunidad. (Ministerio del
ambiente, 2008, p. 3)

Como se sabe para que ocurra la configuracion de un delito se tiene que cumplir con cierto
atenuantes tal y como lo vemos en el articulos 304 del Cdédigo Penal, aqui vemos, que se
sanciona con pena privativa de liberta que no sobrepasa méas de 4 o 5 afios, lo cual es una
burla para todo ciudadano que ve su salud comprometida a cauda de autoridades
permisibles. Entonces se podria considerar un cambio en los articulos del codigo penal o la
creacion de nuevos articulos que sean mas severos y puedan imponer orden en todo este

caso ambiental que sufrimos dia con dia.

Figura 2. Delitos ambientales tipificados en el cddigo penal peruano.

Delitos de contraminacion

Delitos contra los recursos
naturales

Delitos Ambientales

Responsabilidad funcional
e informacion falsa

Medidas cautelares y
exclusion o reduccion de
penas

Fuente: Elaboracion propia.
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El dafio al ambiente y los tipos de dafios al ambiente

Andaluz (2006). En su libro “Manual de Derecho Ambiental”, nos explica que el dafio que
se causa al ambiente no es mas que obra de la mano del ser humano, ya que conforme a su
evolucion le va restando importancia al ambiente que les rodea. Existen 4 tipos de dafios
que se le pueden ocasionar al ambiente 0 medio ambiente estos son:

Degradacion: Es la pérdida progresiva de recursos naturales que no son renovables para
satisfacer necesidades de la sociedad.

Contaminacion: Esto sucede cuando el hombre introduce indirectamente o directamente

agentes gque son nocivos para el ambiente.

Depredacion: Esto se da cuando se realiza un uso desmesurado de los recursos naturales

renovables y asi impiden su capacidad de renovacion.

Respetar la conservacion: Esto es utilizar de manera moderada los recursos naturales a

fin de poder tener un uso a futuro y el hombre pueda gozar de ellos.
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Para comenzar a hablar de las autoridades que protegen el medio ambiente comenzaremos
hablando del OEFA o mas completo el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental que fue creada en el afio 2008 en el Perl mediante el D.L. N° 1013, y tiene por
encargo a la SINEFA que es el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
el cual se basa en la Ley N° 29325 (Ley del SINEFA), esta ley nos explica que las
autoridades competentes para temas de evaluacion y fiscalizacion son el MINAM, la
OEFA vy las entidades de fiscalizacion nacional, regional o local. (Ministerio del
Ambiente., 2016, s.p.)

Lo que se busco con la creacion del OEFA es que exista un ente que se encargue de la
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental, asi como también
incentivar a los sectores del pais (sea la minera, pesqueria, energia e industria) todo esto a
fin de llegar a que todos los seres humanos disfruten de un entorno ambiental saludable
para el desarrollo de su vida. Es aqui, donde vemos que la tarea delegada al SINEFA es
que se encargue de supervisar con respecto al trabajo que realizan las EFA’s en el pais.

(Angola, 2017, p. 20)
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Las tareas que desarrolla el OEFA se basan en las siguientes funciones:

Evaluar: realizar monitoreo y vigilancia con respecto al ambiente y lo que lo compone, asi

como, identificar los pasivos ambientales.

Supervisar: abarca lo que es que se cumplan las obligaciones ambientales que son materia
de fiscalizacion, de aqui, podemos explicar que se pueden dictar diversos mandatos de

caracter particular y se buscan actualizaciones para los instrumentos de gestion ambiental.

Fiscalizar y sancionar: buscar la posible realizacion de infracciones y que se impongan

las sanciones, medidas correctivas y medidas cautelares.

Aplicar incentivos: Existe un registro de buenas practicas ambientales el cual busca crear
conciencia y otorgar premios a quienes promuevan el cumplimiento de las obligaciones

ambientales.

Figura 3. Organizacion del SINEFA.

ENTE RECTOR:

- Autoridad técnico normativa

OEFA | anivelnacional que regulala fiscalizacion
ambientaly verifica su ejercicio porlas EFA.

Ejercen sus funciones Nacional: Ej. Ministerios
LASEFA | conindependencia |4 - Regional:F. Gob. Reg.

funcional del OEFA. Local: Municipalidades

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

El OEFA cuenta actualmente con un Servicio de informacion Nacional de denuncias
ambientales (SINADA), en el cual cualquier ciudadano puede presentar una denuncia con
respecto a hechos en donde estén siendo testigos de infracciones ambientales, este servicio
también se encarga de brindar los talleres necesarios para que en todo el pais se genere una

conciencia de proteccion ambiental.
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Ahora bien ya tocados los puntos anteriores, empezaremos a tocar un tema que considero
es importante para el presente trabajo de investigacion, las EFA, son las entidades del
estado tanto en el ambito nacional, regional o local que cumplen con las tareas de

fiscalizacion ambiental en un sentido amplio. Existen diferentes tipos de EFA:

La EFA nacionales: aqui podemos encontrar como por ejemplo a la ANA (Autoridad

Nacional del Agua) quien supervisa los recursos hidricos.

La EFA regional: aqui encontramos por ejemplo a los gobiernos regionales que tienen

como tarea fiscalizar la mineria artesanal y la pequefia mineria.

La EFA local: aqui encontramos por ejemplo a las municipalidades tanto provinciales
como distritales las cuales tienen como tarea fiscalizar en materia ambiental lo que
compete en su jurisdiccion con respecto a la contaminacion y lo que tocara este trabajo de

investigacion que es la emisidon de humos, gases entre otros.

Figura 4. Caracteristicas de las EFA.

Caracteristicas de las EFA

OEFA

* Aquellas entidades con facultades expresas
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: ; : Sectoriales u
independencia funcional del OEFA. Otganismos

Reguladores

N

* Forman parte del SINEFA.

* Sujetan su actuacion a la Ley N2 29325, 5 REGIONAL
otras normas en materia ambiental, asi ;
como a las disposiciones que dicte el OEFA v
como ente rector del referido Sistema. > LOCAL

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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El tipo de supervision que realiza la OEFA sobre las EFA, lo realiza a través de la
Subdireccion a Entidades y de las Oficinas Desconcentradas a nivel nacional por medio de
supervisiones gque estan ya agendadas en el PLANEFA y en casos de atencion especial, las
supervisiones pueden darse de manera presencial o no presencial, aunque segin mi opinion
todas las supervisiones deberian darse de manera presencial a fin de que se conozca en
carne propia las repercusiones de los problemas o dafios ambientales causados o por causar

en distintas situaciones determinadas.

Considero que no debe ser algo facultativo el hecho de exigir la presencia de un
representante del OEFA a la hora de la supervision y esto debe ser estricto ya que como se
podré demostrar que existe un peligro o futuro dafio, a estas alturas vivimos en un pais

donde uno puede dudar de todo incluso de los informes emitidos etc.

El OEFA tiene con funcion principal el buscar que inducir al que se den cumplimiento de
estas tareas que tienen las EFA a nivel de fiscalizacion y sancion ambiental asi como hacer
seguimientos de este. Solicitar a una EFA los documentos pertinentes y que han sido
presentados para ser objeto de verificacién, luego si llega a encontrar situaciones que
presentan irregularidades se deberd comunicar con la Contraloria General de la Republica
si es que se realiza un incumplimiento de las obligacién que tiene el OEFA para con el
medio ambiental a fin de designar responsabilidades e imponer las sanciones

correspondientes.

Como conclusién, si permitimos que el OEFA no envié personal como se podra asegurar la
correcta supervision y/o fiscalizacion de las distintas partes del Per(, si lo que el pais busca
es la proteccion del medio ambiente a fin de que la poblacién pueda gozar de este y evitar

que se les vulnere el derecho a la salud de todos los peruanos.
Potestad sancionadora del OEFA

El OEFA impondré las sanciones cuando se den los siguientes casos:
Se incumplan lo establecido en la normativa ambiental.

El incumplir de lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental que han sido

sefialados por la normativa ambiental vigente.

El no cumplir con los compromisos establecidos en los contratos de concesion.
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Cuando no se cumplan las medidas cautelares, preventivas o correctivas asi como lo

dispuesto anteriormente por el OEFA.
Otros que sean de plena jurisdiccion del OEFA.

Ahora bien el Art. 20 de la ley N° 29325 nos explica que si se apertura un caso para el
OEFA vy se solicita la actuacion de medios de prueba que sean gastos no previstos para la
institucion, estos gastos se le atribuirdn al solicitante, tener en cuenta que para presentar
una demanda esta ingresara por medio del proceso contencioso administrativo, de amparo
y otra sin interrumpir procedimiento de ejecucion coactiva de resoluciones de primera y
segunda instancia es por ello que como norma se guiaran de los establecido en el Cadigo

Civil y Procesal Civil.

Tener en cuenta que existe la posibilidad de que se ponga una papeleta administrativa, solo
en los casos en los que el solicitante no tenga para interponer una demanda, esta papeleta

sirve para exponer lo que es una posible infraccion.

Ahora bien si el administrado realizo infracciones leves tendra una reduccion del 50% si
realiza el pago voluntario de la multa, para que asi se dé como archivado el caso y se
comprometa con realizar la subsanacion de las infracciones cometidas adjuntando

previamente el voucher de pago.

Ahora bien, si el proceso fue iniciado por medio de una demanda, también se podra
interponer medidas cautelares, lo distinto aqui son las medidas correctivas en donde se
puede dar desde el decomiso, paralizacion de las actividades que realiza el infractor, cierre
temporal de locales, la obligacion de indemnizar o tratar de reparar el dafio causado a fin

de revertir los hechos, entre otros.

También tenemos que existen medidas preventivas que buscan que cualquier evidencia de
riesgo o alto riesgo que pueda producir un dafio para el ambiente, sea frenado, o sera
frenado hasta que cumpla con los estandares establecidos para que no se produzca el dafio.
Por ultimo, existen medidas de restauracion, rehabilitacion, compensacion, reparacion y

recuperacion de patrimonios naturales de la nacion que se han visto afectado.
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Tabla 1. Cuadro de sanciones de la OEFA

LEYENDA

Ley General del Ley WN® 28611, Ley General del Ambiente.

Ambiente

Eeglamento de Gestion | Feglamento de Gestion Ambiental para la Industnia Manufactwera v Comercio Inteme, aprobade por Decreto Supremo N®
Ambiental parala 017-2015-PRODUCE.

Industria Manufactirera

ERealizarun madecuado manejo ambiental de
las emisiones, efluentes, nudos, vibraciones,
residucs solidos u otros que se generen
como resultado delos procesosy
operaciones en sus instalaciones, sin
aplicar lo contemplade en la legislacion
ambiental, las obligaciones v los
compromisos derdvadas de los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados.

Dejar de comunicar o cormuricar
extemporaneaments ala Autoridad

Mumeral 12.1 del

Articule 127 v Literal
b) del Articulo 137 del
Eeglamento de Gestion
Ambiental para la
Industria
Manufacturera v
Comercio Intemo.
Articulo 747 de la
Ley General del
Ambiente.

Literal b) del
Articulo 317 del

MUY GERAVE

AMONESTACION

Hasta 1 200
UIT

Hasta 30 UIT




Competente el inicio de la etapa de
operacion después de los quince (13) dias
habiles posteriores de concluidala etapa de
obras.

Feglamento de
Gestion  Ambiental
para la Industna
Manufacturera v
Comercio Intemo.

22 Dejar de comumicar o comunicar Numeral 633 del LEVE AMONESTACION Hasta 30 UIT
extemporaneaments al OEFA el reinicio de | Articule 657 del
las actividades que hayan sido objeto de Feglamento de
ciemre temporal, parcial o total, despuésde | Gestion  Ambiental
los diez (107 diashabiles de reiniciadas para la Industna
dichas actividades. Manufacturera v
Comercio Intemo.
Dejar de comunicar o commumnicar Murmneral 12.2 del
extemporaneaments ala Autonidad Articulo 127 v Literal
Competente las modificaciones en la d) del Articulo 137 del
23 titularidad del provecto o an:ti‘a'iufi.ad gue Reglgmenm de Gestion LEVE AMONESTACION Hasta 50 UIT
cuenita con Instnimento de Gestion Ambiental para la
Ambiental aprobade, después delos cince | Industria
(3) diashabiles de haberse culrminado el Manufacturera v
proceso de modificacion. Comercio Intemo.
Dejar de comunicar ala Autoridad Murmneral 63.1 del
Competentela decision de cierre definitive, | Articule 657 del
temporal, parcial o total de sus actividades o | Beglamento de
24 instalaciones, o comunicar conuna Geztion  Ambiental LEVE AMONESTACION Hasta 30 UIT
anticipacion menora los noventa (90) para la Industna
dias calendare previo al micic de la Manufacturera v
gjecucion del cieme. Comercio Intemo.
25 Mo contarconpersonal capacitadoenlos Literal j) del LEVE AMONESTACION Hasta 30 UIT

aspectos, nonmas, procedimmientos e
mmpactos ambientales asociados a la
actividad.

Articulo  13%  del
Feglamento de

Gestion  Ambiental
para la Industria
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Manufactirera v
Comercio Intemao.

31 Literal gy del LEVE AMONESTACION Hasta 50 UIT
Articulo  13%  del
No contar con un mventano de Beglamento de
materiales & mswmos Gestion  Ambiental
peligrosos. para la Industna
Manufachirera v
Comercio Intema.
ia Mo contar conlas Fichas de Datos de Literal g) del LEVE AMOMNESTACION Hasta 30 UIT
Seguridad para cada Articulo 137 del
material e mawmoe peligrozo. Eeglamento de
Gestion  Ambiental
para la Industrna
Manufachwera v
Comercio Intemeo.
i3 No adoptar medidas para el Literal g) del MUY GEAVE Hasta 1 200
adecuade manejo v almacenamiento de | Articulo 137 del UIT

los matenales e msumeos peligrosos,
confonme alo sefialado enlas Fichas de
Datos de Segunidad o el Instnumento de
Gestion Ambiental.

Eeglamento de
Gestion  Ambiental
para la Industrna
Manufachirera v
Comercio Intemao.
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4.1

Realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones v determinaciones analiticas
vio el informe respectivo sin seguir
los protocolos de monitoreo aprobados
por el Ministerio del Ambiente o por
las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial.

Literal &) del Articulo
13, v Numeral
15.1 del Articulo 15
del Reglamento de
Gestion Ambiental
para la Industria
Manufacturera v
Comercio Interno.
Articulo 37° de la
Ley General del
Ambiente.

MUY GRAVE

Hasta 1 200
UIT

4.2

Realizar el muestreo, la gjecucion de
mediciones, el analisis y/o el registro de
resultados a través de organismos no
acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) o con otra entidad

sin reconocimiento o certificacion

internacional, o dependiente del titular, para

los respectivos parametros, méetodos v

productos.

MNumeral 152 del
Articulo 15° del
Reglamento  de
Gestion Ambiental
para la Industria
Manufacturera v
Comercio Interno.

MUY GRAVE

Hasta 1 200
UIT

4.3

Dejar de presentar el Reporte Ambiental al
OEFA, segin el plazo, forma v modo
establecido para ello.

Literal f) del Articulo
137 v Articulo 62° del
Reglamento de Gestion
Ambiental para la
Industria
Manufacturera v

Comercio Interno.

LEVE

AMONESTACION

Hasta 50 UIT
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NORMATIVA AMBIENTAL INTERNACIONAL

Al hablar de relaciones internacionales constituye un factor de influencia en el proceso de
toma de decisiones en materia ambiental, ya que esta en el derecho internacional busca que
existan normas ambientales internacionales enfocadas en la proteccién del ambiente a

escala mundial y regional en el plano de la politica ambiental.

Para hablar de ambiente podemos mencionar lo que es el psicomedio, las acciones de los
individuos Yy el resultado de esas acciones sobre este, de ahi parte la percepcion que tiene
los lideres politicos acerca de lo que es ambiente y las condiciones ambientales, y que
decisiones deben adoptar cuando hablamos de proteccion al ambiente. Ahora bien también
debemos mencionar a los factores que componen el medio ambiente ya que estos limitan o
influyen en el resultado y buscar recurrir como Ultima opcion al sistema juridico es por ello
que la norma juridica tiene efecto directo y primacia en la solucion de problemas

ambiental.

Lo que mas afecta y retrasa la busqueda de soluciones para los problemas ambientales es
por la falta de importancia que se le da de manera internacional y nacional, ademés del
crecimiento de la poblacion, el comportamiento de la poblacion y sus modalidades de
consumo Yy produccion por lo cual esto ha sido importante para establecer la relacion entre
el derecho ambiental internacional y las relaciones internacionales. Ademas que también
debemos mencionar los cambios que vienen de la mano del avance de la ciencia y la

tecnologia que también afecta el entorno de una manera rapida.

Concepto de Derecho Ambiental Internacional

El Derecho Ambiental internacional es un derecho nuevo, (aunque autores niegan su
novedad) y se define como un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre
Estados y otros sujetos del derecho internacional publico, que se ocupan precisamente de la
proteccion de la naturaleza y la lucha contra la contaminacion a nivel internacional. Se ocupa
de los desarrollos juridicos de la materia ambiental a nivel bilateral y multilateral, como el
estudio de la gran cantidad de tratados sobre la materia ambiental que existen a nivel
internacional. En este aspecto el derecho internacional del Medio Ambiente esta intimamente
ligado al Derecho Internacional Publico y por ello el andlisis e las fuentes y los sujetos es el
mismo en el Derecho Internacional ambiental que en el Derecho Internacional Publico.

(Franciskovic, s.f., s. p.)
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En los ultimos tiempos ha aparecido un progresivo desarrollo hablando juridicamente en
materia ambiental internacional, ya que no solo existe legislacién ambiental en cada pais
sino que también esto ha generado que nazca una nueva rama del derecho, que seria el
derecho ambiental que en conjunto con este se han creado nuevas convenios, tratados,

declaraciones, acuerdos, entre otro.

No obstante todavia no podemos afirmar que el derecho ambiental es una rama autbnoma
del derecho asi como que no podemos atribuirle si es de derecho publico o privado, ya que
aun existe un movimiento de privatizacion de derecho publico y publicacion del derecho
privado. Ademéas que, el derecho ambiental también invade otras ramas del derecho
permitiendo asi que se conceptualice como un sistema de normas que contemplan las
conductas agresivas para con el medio ambiente, para asi prevenirlas, reprimirlas,
repararlas y en alguno casos trasladarlas al plano internacional que constituye lo que es el

derecho ambiental internacional.

El contenido del Derecho Ambiental Internacional esta constituido por tres categorias de

normas, a saber:

Instrumentos internacionales destinados a proteger elementos ambientales que pertenecen a

toda la humanidad.

Instrumentos internacionales que protegen elementos ambientales que pertenecen a dos o

mas Estados

Instrumentos internacionales que se refieren a los efectos extraterritoriales del uso de

recursos naturales o elementos ambientales nacionales.
Caracteristicas del Derecho Ambiental Internacional.

El Derecho Ambiental Internacional posee principios que son propios de la proteccion
internacional del Ambiente. Pero, muchos de ellos son compartidos por otras ramas del
derecho, inclusive por el derecho internacional. No obstante, los que a continuacion se
reafirman constituyen los principios rectores del derecho ambiental, sin perjuicio, de otros

que estan actualmente en surgimiento. (Pefia, 2016, p. 24)

Multidisciplinario: El autor en su libro nos explica que de este derecho pueden devenir

otro, es asi como vemos que también se puede incluir o indicar que va de la mano del
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derecho a la salud, como otras ramas del derecho para buscar una dptima respuesta a la
proteccion y/o preservacion del derecho ambiental, como bien de todos los habitantes.
Preventivo: Significa que los Estados tienen como regla de oro que frente a cualquier tipo
de dafio debe existir alguna reparacion y que si existe riesgo se debe prevenir a fin de no
causar posteriores problemas ambientales en un futuro a largo o corto plazo.

Restaurador: Es decir, el que contamina paga pero en este caso también tiene la
obligacion de recomponer todo el dafio causado e indemnizar de alguna manera todos los
intereses legitimos vulnerados.

Vocacion universal: Para este derecho no hay fronteras ya que no solo busca un bienestar
mundial sino también local, es decir se va del general a lo particular y viceversa.
Participativo: Todos los estado deben participar y contribuir a toda accion que genere un
bienestar para el ambiente y las personas que viven en él. Ademas de eliminar todo tipo de
barrera para el acceso a justicia ambiental y garantizar igualdad de condiciones.
Transversal: Todas sus normas, principios y valores internacionales entre otros nutren e
impregnan todo un ordenamiento juridico, a tal punto de hablar de un derecho
constitucional ambiental.

Progresivo: Este nos indica que se busca la evolucion del derecho ambiental mediante la
creacion de nuevas normal que sean favorables para el ambiente.

Supraindividual: Aqui vemos que no solo hay intereses individuales sino también
colectivos que buscan la preservacion del medio ambiente y la proteccién de la salud de las
personas que viven en estos, ademas de intereses difusos que son de pertenencia de todos.
Derecho humano: ya que tiene un caracter universal e interdependiente vemos que es
inherente a la persona y esta establecido en las constituciones y normas de todo el mundo
podemos llegar a la determinacion de que este es un derecho humano y fundamental de la

personas.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para gozar de una buena

salud:
Para el sistema universal de proteccion de derechos humanos:

El derecho al ambiente armonico y apropiado para el avance y crecimiento de la existencia
es considerado en varios instrumentos internacionales constitutivos o declarativos. Uno de
los primeros instrumentos encontramos al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales adoptado en 1966, cabe resaltar que entro en vigencia en el Per( el
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28 de julio de 1978, este pacto considera que es vital una mejoria del entorno ambiental
para asi poder garantizar una salud de todos los pobladores y esto es lo que se busca que

todos los paises adopten. (Huayhua, 2013, p. 12)

Por otro lado, otro instrumentos que es el Comité de Derechos Econdémico, Sociales y
Culturales en la observacion numero 14 nos explica con respecto al derecho a la salud que
lo que busca es prever y aminorar el riesgo que pueda tener la humanidad con respecto a
elementos dafiinos, un ejemplo es lo que se expondra en el presente trabajo de
investigacion que es la contaminacion por plomo, ya que esto afecta directa e
indirectamente la salud de toda la poblacion del distrito de los Asentamientos Humanos
del Distrito de Mi Perd. Ademaés, existen otras normativas como las Declaraciones y
Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidad en donde se busca usar mas
lo que es la doctrina y la jurisprudencia para poder llegar a un alcance de este derecho,
también tenemos a la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas que se realizo
en Estocolmo el 15 y 16 de junio de 1972 y que nos explica que existe un medio humano y
un bienestar humano, buscar el cubrir las necesidades del hombre con respecto a la salud y
que el Estado tiene como obligacién la preservacién de esto.

También, apunta que la busqueda de la proteccién y preservacion del ambiente es un
derecho humano ya que no solo el hombre posee como derecho fundamental el derecho a
la vida, dignidad y libertad sino que también este debe contar con las condiciones
necesarias para gozar de una vida digna en un entorno de calidad, indirectamente hablando
de un ambiente saludable en donde él pueda desarrollarse y también sus futuras
generaciones. Pero como vemos en la actualidad esto se hace cada dia un poco mas dificil
hablando del pais como entidad generadora de un cambio en el sentido ambiental parece
inevitable ponerle un alto a lo que es la emision de sustancias toxicas, mineria ilegal y
otros tipo de contaminacion, ya que pareciera que el Estado no puede garantizar el control
o la neutralizacién a fin de evitar dafios que a la larga se vuelvan graves o irreparables a

nuestro entorno ambiental.

Por otra parte, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992
(adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas), tuvo el reconocimiento de algunos
principios que eran transcendentales para el tema ambiental, aqui encontramos que lo que
le preocupa a los paises es que las actitudes del hombre para con su entorno es una

preocupacion y que se debe buscar el desarrollar otros sectores a fin de que no reconoce al

40



derecho de disfrutar de un entorno ambiental adecuado como un derecho fundamental pero
si quiere que el hombre disfrute de una vida saludable y que el gozo de un entorno
ambiental es un complemento para el cumplimiento de este a este punto si lo reconoce
como un derecho fundamental. Como se ve, con respecto a los anteriores puntos
mencionados en otros tratados que le dan principal protagonismo al derecho de gozar un
ambiente apropiado y estable para el desarrollo de la vida, este ltimo, explica que lo que
es primordial es la vida digna en si y que el entorno ambiental en donde se desarrolle pasa
a un segundo factor, es decir, se vincula el derecho a la vida con la busqueda de la
preservacion del medio ambiente. También en este tratado se menciond temas acerca de la
contaminacion ambiental y otros dafios al ambiente es por ello que se debe desarrollar una
legislacion que regule la responsabilidad y promueva la indemnizacion cuando esto suceda
(hablando entre otras cosas del principio contaminador — pagador) y la necesidad que
existe de que se dé una evaluacién y fiscalizaciéon ambiental ante cualquier hecho o
actividad que pueda generar un perjuicio sobre el ecosistema y también buscar soluciones

si este dafio se puede evitar.

Ahora bien, vemos que los paises se vienen reuniendo de manera mas regular adoptando
mas tratados, declaraciones, normativas, entre otros; siempre buscando la preservacion del
ambiente y el desarrollo del hombre y de sus futuras generaciones, ya que en la actualidad
se ha reconocido que el medio ambiente mundial se est4 deteriorando y que la
contaminacion se esta dando de una manera masiva privando asi al hombre de tener una
vida digna y de tener futuras generaciones. En este punto podemos extendernos y
comenzar a mencionar que las empresas deben asumir las responsabilidades de sus actos
en cuestion de vulneracion del ambiente, sin embargo, a pesar de que se lleva afios
buscando el compromiso de los paises ain no se llega a un consenso para que todos puedan
acogerse a un tratado universal en donde lo que prime es la busqueda de que todos
reconozcan lo importante que es el derecho de disfrutar de un entorno ambiental adecuado

para el desarrollo de la vida.

En el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se busco y se nombré a un
experto que tenia conocimientos sobre la obligacion que existe entre los derechos humanos
y el derecho al gozar de un medio ambiente estable, apropiado, arménico y sin

contaminacion, a lo cual se pueden extraer y mencionar los siguientes puntos importantes:
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Existen derechos que siendo disfrutados también alteran y no permiten el desarrollo del

entorno ambiental.

Existen derechos que respaldan y ayudan a que se creen mejores politicas de gestion

ambiental.

Con respecto al altimo punto, se puede indicar que se hace referencia al estado de
dependencia que existe entre los derechos humanos a fin de buscar un ambiente mejor, una

vida digna y las maneras de prevencion que se pueden adoptar.

Para el sistema interamericano de derechos humanos:

En este sistema interamericano los paises se comprometieron con el Protocolo de San
Salvador, en el cual solo importa que se reconozca el derecho que tiene todo hombre a
vivir en un ambiente sano y que el Estado tiene un papel importante en la preservacion,
proteccion y mejoras en el medio ambiente. A pesar de que los paises se han
comprometido se debe reconocer que alun no se logra o se llega al resultado esperado con
respecto a el cumplimiento del derecho a vivir en un entorno saludable, por lo que por mas
que existe y se han creado una amplia gama de obligaciones para con los estados aln no se

Ilega a tener y mucho menos mantener el entorno ambiental protegido.

Otro punto a tocar es lo que nos explica la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en donde nos pone de ejemplo lo sucedido en Ecuador cuando un grupo de
pobladores indigenas que trabajaban en el sector petrolero y explicaron que la empresa
realizaba una mala manipulacién de desechos tdxicos el cual ponia en peligro sus salud y
vida. (Huayhua, 2013, p. 14)

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos las normas en las que se basa el
sistema interamericano pueden alterar el desarrollo, pero es primordial que se respete y
garanticen los derechos humanos de las personas que se ven afectadas por hechos que
atenten contra la salud y el entorno que los rodea, ya que, no solo se busca progreso social
y econdmico sino que en concordancia con los principios de la Declaracion de la Cumbre
de las Ameéricas si existe un entorno ambiental saludable ahi es donde se dara lo que se

Ilama un verdadero progreso social y econémico.
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Algunos tratados internacionales que protegen al hombre con respecto a la emision de
gases en el ambiente

Ya que se cuentan con muchos se hablara brevemente de algunos tratados internacionales

que se crearon para proteger el entorno ambiental.

Aqui encontramos diferentes convenios o tratados internacionales, cada uno tan importante

como otro, para comenzar podemos mencionar:

La Convencion de Viena, Adoptada el 22 de marzo de 1985, en la cual todos los estados
pertenecientes a la ONU se comprometen a reducir las emisiones de gases nocivos para la
capa de ozono y para la sociedad, tal como vemos lo que sucede con los pobladores del
distrito de Mi Per(, que reciben todas las emisiones de gases nocivos y de plomo por parte
de la zona industrial que esta situada en el mismo distrito en la Provincia Constitucional
del Callao. (Ruiz, 2017, p.70)

El comité de derechos econémicos, sociales y culturales, tiene por funcion prever y
aminorar que la poblacién sea expuesta a elementos perjudiciales que son: radiaciones,

sustancias quimicas u otros. (Rubio, 2013, p.207)

En la Carta mundial de la Naturaleza instaurada por la Asamblea General de la ONU, nos
explica los estados deben ayudarse entre si para poder proteger, conservar y preservar un
ambiente sano y la probidad del ecosistema del mundo, ya que, de una manera u otra los
paises contribuyen poco a poco con la destruccion del entorno ambiental, entonces se

explica que los paises tienen una obligacion compartida. (Velasquez, 2010, p. 9)

El Protocolo de Kioto indica que los paises pueden vender sus emisiones siempre y cuando
no se hayan sobrepasado de su meta, los paises también podréan tener comercio de compra
y venta de unidad de reduccion de emisiones y gracias a todo esto los paises con empresas
industriales podran invertir en proyectos de disminucion de emanacion en naciones en

crecimiento. (Energia, 2010, p.1)

Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, ha constituido
normas para impedir y restringir el uso de elementos que perjudican el equilibrio de la capa

de ozono. (Sabogal, 2010, s.p.)
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DERECHO A LA SALUD
LA SALUD COMO DERECHO

Como segundo punto podemos abarcar al derecho a la salud vulnerado ¢Qué es el derecho
a la salud? ¢En qué generacion de derecho lo encontramos? ¢Es importante el derecho a la
salud para los ciudadanos?, podemos hablar que la salud es un derecho programatico y
operativo, es decir se basa en el actuar de los ciudadanos. Ahora bien sabemos que el
derecho a la salud esta regulado también en la actual Constitucion de nuestro pais, en
donde vemos que la salud pertenece a un derecho de segunda generacion, y que es
considerado un derecho fundamental para el pais. Pero que sucede cuando las grandes
empresas vulneran este derecho contaminando con plomo el aire que respiran adultos y
nifios de un distrito, ¢cuales son las sanciones de esta empresa?, ¢quiénes se encargan de
fiscalizarlas?, estas son interrogantes que nos ayudan a indicar y a preguntarnos cual es el
tipo de analisis que se tiene con respecto a la normativa ambiental en el distrito de Mi Peru

en la Provincia Constitucional del Callao.

Para hablar de salud no solo debemos verlo como la ausencia de una enfermedad o el
hecho de no tener acceso a una correcta atencion médica, sino que la salud es desde hace
mucho tiempo y en el presente un derecho fundamental del que debe gozar todo ser
humano. Para la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) la salud la define como el
bienestar fisico, mental y social en su totalidad. A esto se le han atribuido a lo largo de los
afios otras dimensiones como la funcionalidad que posee cada personas o como y también
desde el punto de vista del derecho como un derecho continuo y dindmico hasta llegar al
punto de decir que la salud es un fenébmeno multidimensional. Es asi que, vemos que la
definicion de salud ha ido evolucionando a lo largo de los afios desde un punto de vista

médico — bioldgico hasta el punto de abarcar lo socio — ecoldgico.

A lo largo de los afios los derechos humanos han recibido distintas denominaciones tales
como derechos de los hombres, garantias sociales o individuales, derechos naturales,
derechos innatos, derechos esenciales, libertades publicas, entre otros. Explicando el
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, existen demasiados
recursos para lograr un bienestar completo En el caso del derecho a la salud como en

diversos derechos humanos se observa la dependencia entre otros derechos, por ende en un
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lugar donde no se respeten los derechos fundamentales no puede existir bienestar corporal,
intelectual y colectivo, es decir, nadie podré tener un estilo de vida saludable. (Quijano y
Munares, 2016, p. 530).

El derecho a la salud pertenece al rubro de los derechos econémicos, sociales y culturales,
y también lo vemos en el pacto de los derechos antes mencionados para ser especifica en el
articulo 12 que establece que los estados deben reconoces que toda persona tiene el
derecho de disfrutar en el mayor nivel de lo que es salud fisica y mental y que el estado
debe comprometerse adoptando medidas que logren que este derecho se concrete y no se
vea vulnerado, es decir creando facilidades en los servicios y condiciones necesarias y

practicas para que se pueda cumplir con este derecho.

El derecho a la salud no es un derecho alejado de otros derechos ya que va de la mano con
otros como el derecho a la educacion, el trabajo, la vivienda o la alimentacion. Guarda una
relacion con los derechos civiles y politicos. El derecho a la no discriminacion, a la
igualdad ante la ley, a estar libre de tortura, a la libertad de informacion. La defensa del

derecho a la salud involucra algunos de estos derechos.(De Currea, 2005, p. 75)
Elementos del derecho a la salud

Figura 5. Elementos del derecho a la salud.

Elementos del
Derechoala
Sahad.

Disponibilidad Accestbihidad Aceptabiidad Calidad

Fuente: Elaboracion Propia

Disponibilidad: Cada Estado tiene que contar con una cantidad suficiente de

establecimientos bienes y servicios publicos de salud y de igual forma programas de salud.
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Accesibilidad: Todo establecimiento de salud debe ser accesible para todas personas, sin
discriminacion alguna. Esto tiene 4 dimensiones superpuestas: No discriminacion,

accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica y acceso a la informacion.

Aceptabilidad: Todos los establecimientos que brinden servicios de salud deben tener

respeto por la ética médica y ser culturalmente apropiados.

Calidad: los establecimientos de salud deben ser apropiados desde el punto de vista

cientifico y médico y ademas ser de buena calidad.
Derecho a la salud y el derecho ambiental

El derecho a la salud es una rama del derecho la cual busca que las personas alcancen el
nivel mas alto de bienestar fisico, mental y social. Ahora bien el derecho a la salud dentro
de los derechos humanos lo vemos establecido como el derecho de cuidar de la salud y de
beneficiarse de condiciones 6ptimas de salubridad. También podemos decir que es
obligacion del gobierno no solo asegurar la salud, sino también brindar las instalaciones y
los bienes necesarios para el disfrutar el mejor nivel posible de salud. (Yamin, Rios y
Hurtado, 2002, p. 17)

Al derecho a la salud lo encontramos regulado en el articulo 7° de la Constitucion Politica
del Per(, dentro del capitulo que habla de los derechos sociales y econémicos. El estado
peruano es el encargado de determinar la politica nacional de salud y permite al poder

ejecutivo el normar y supervisas el manejo y aplicacion de los servicios de salud

De igual forma se preocupa por velar por la salud y seguridad de la poblacion, apoyandose
de la Ley General de Salud, es por ello que se reafirma que el Estado tiene la
responsabilidad y el deber intervenir en la provision de servicios de atencion médica con
arreglo a principios de igualdad. Toda persona tiene derecho a recibir en cualquier
establecimiento de salud, atencion médica de emergencia cuando la necesite y mientras
subsista el estado de grave riesgo para su vida o su salud. Las personas usuarias tienen
derecho a exigir que los servicios que se prestan para la atencion de su salud cumplan con

niveles de calidad aceptados en los procedimientos y practicas profesionales.

El derecho a la salud tiene conexidad con el derecho a una vida digna, por ende también
podriamos hablar que tiene conexidad con el derecho de gozar con un ambiente

equilibrado, ya que, si no se tiene una vida digna en un entorno ambiental adecuado para
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gue se desenvuelva el hombre, se estaria vulnerando no solo un derecho fundamental sino
varios ya que como se dijo en lineas anteriores el derecho a la salud esta interconectado

con otros derechos.

Por altimo, una breve critica de como se viene llevando a cabo el cumplimiento del
derecho a la salud ya que este derecho no debe ser tomado como un derecho programatico
y operativo, considero importante tocar este punto en el presente trabajo en el sentido de
criticar el rol del estado peruano en este tipo especial de derecho ya que porque esperar que
se cree la necesidad de gozar de buena salud para que el estado actué y pueda programar y
buscar que se lleven a cabo campafias de salud o diversas manera de averiguar si la
poblacion peruana goza de buena salud en zonas de las cuales ellos tienen conocimiento
que viene siendo vulnerado el ambiente. He aqui la importancia de la relacion entre el
derecho de disfrutar de un entorno ambiental saludable y el derecho a que la salud sea de

facil acceso e igual para todos en el sentido de calidad de atencion.
El ministerio de salud

Al conmemorarse el 50 Aniversario del fallecimiento del martir de la medicina
peruana Daniel A. Carrion, el 5 de octubre de 1935, fue promulgado el D.L. 8124 creando
el Ministerio de Salud Publica, Trabajo y Previsién Social, en el cual se integraron la
antigua Direccion de Salubridad Publica, las Secciones de Trabajo y Prevision Social, asi
como la de Asuntos Indigenas del Ministerio de Fomento; confiriéndosele ademas las

atribuciones del Departamento de Beneficencia del Ministerio de Justicia.

En 1942, adopta el nombre de Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, y en 1968,

la denominacién que mantiene hasta la actualidad: Ministerio de Salud.
Funciones que debe cumplir el ministerio de salud:

Busca la proteccion de la dignidad personal, promoviendo la salud, previniendo las
enfermedades y garantizando la atencién integral de salud de todos los habitantes del pais.

La persona es el centro de nuestra mision.

Dedicado a la salud de todos los peruanos, con respeto a la vida y a los derechos
fundamentales, desde antes de su nacimiento y respetando el curso natural de su vida,
contribuyendo a la gran tarea nacional de lograr el desarrollo de todos nuestros ciudadanos.

Proponemos y conducimos los lineamientos de politicas sanitarias en concertacion con
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todos los sectores publicos y los actores sociales. Los trabajadores del Sector Salud somos
agentes de cambio en constante superacion para lograr el m&ximo bienestar de las

personas.

Se busca que para el afio 2021 el acceso al cuidado y la atencion integral en salud
individual y colectiva de las personas sea universal, independientemente de su condicién

socioecondmica y de su ubicacion geogréafica.

El cuidado y la atencién publica en salud, seran integrales, solidarios, equitativos,
oportunos, con gratuidad en el punto de entrega, de calidad, de facil acceso, y adecuados a
las caracteristicas del ciclo de vida de la poblacion con enfoques de género, de derechos en

salud y de interculturalidad.

Las instituciones del sector Salud se articularan para lograr un sistema de salud fortalecido,
integrado, eficiente, que brinda servicios de calidad y accesibles, que garantiza un plan
universal de prestaciones de salud a través del aseguramiento universal y un sistema de

proteccion social.
La Direccion General de Salud.

Mejor conocida como la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria es
el ente que depende el viceministerio de salud publica y se constituye como autoridad con
respecto a temas de salud ambiental que es lo que principalmente estd abordando el
presente trabajo de investigacion. Lo que busca esta entidad es dar una super vigilancia a
factores que representen un riesgo a la salud de los pobladores de todo nuestro pais, es
decir, que se tenga calidad de agua, manejo de residuos, camparias sanitarias, entre otros.
(Direccion General de Salud, 2010, s.p.)

Su competencia abarca en conceder, reconoce derechos, otorga certificaciones, emitir
dictamenes técnicos, autorizaciones y mas, como autoridad nacional de salud ambiental

constituye ultima instancia en materia de su jurisdiccion.
Funciones de la DIGESA

Plantear politicas con respecto a la salud ambiental encaminada a la preservacion de la

salud estatal, y ejecutar su debido rastreo.
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Plantear normas, lineamientos, procedimientos y mas, en materia de salud ambiental, para

otorgar autorizaciones, permisos, registros, certificaciones, entre otros.

Encabezar acciones de supervision y fiscalizacion en materia de Salud Ambiental de

acuerdo a la normatividad que nos rige actualmente.

Proclamar si ha de requerirse estado de emergencia sanitaria, en materia de salud

ambiental.

Establecer medidas y monitorear las alertas sanitarias emitidas dentro de la nacién con

respecto a la salud ambiental.

Plantear y diligenciar que los organismos nacionales e internacionales se suscriban a

acuerdo que busquen proteger la salud ambiental de toda la humanidad.

Impulsar y diligenciar que exista equidad y armonia entre la normativa ambiental vigente y

la proteccion de la salud ambiental.

Dentro de la DIGESA encontramos a la Direccion de Fiscalizacion (DFIS) que es el
organismo encargado por parte de la DIGESA del cumplimiento de los objetivos
establecidos en el reglamento de organizacion del Ministerio de Salud, el cual indica que

en su articulo 83 que sus funciones son:

Pronunciar y plantear politicas en materia fiscalizacion y castigos con respecto a los temas

de salud ambiental en concordancia con las normas nacionales e internacionales.

Pronunciarse acerca de normas, lineamientos técnicos, procedimientos, protocolos y otros
documentos normativos asociados a la fiscalizacién y sancion en materia de salud

ambiental, asi como hacer seguimiento y monitoreo de su equipamiento.

Fiscalizar en materia de salud ambiental a los érganos desconcentrados del Ministerio de

Salud que realizan actividades que tienen impacto directo o indirecto en la salud.

Fiscalizar, sancionar, establecer medidas de seguridad y medidas cautelares en materia de

salud ambiental en Lima Metropolitana.

Determinar el uso de medidas de seguridad en los casos que corresponda, en materia de sus
competencias, e informar a la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria- DIGESA.
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Conducir las fases de instruccion y sancion del procedimiento administrativo sancionador.
Administrar y mantener actualizado el registro de sanciones.

Realizar la fiscalizacion posterior de los derechos otorgados, y de ser el caso, establecer las

acciones correctivas establecidas por la normatividad vigente.

Remitir informacion de las sanciones impuestas al Ministerio de Salud para las acciones de

cobranza coactiva.

Y todo lo demés que sea de su competencia y jurisdiccion dentro del tema de salud

ambiental que es vital para el presente trabajo de investigacion.
El sistema Nacional de Salud en el Peru

El ritmo que tuvieron las naciones de América del Sur durante el siglo XX en el desarrollo
de la salud, se desvanecio en el Pert desde fines de los afios sesenta con un gobierno
estatista ajeno a la democracia. Desde el nivel medio que ocupaba la nacion, paso a los
ultimos lugares en la primera década del siglo XXI. La salud peruana es un ambito
subdesarrollado con insuficientes avances. Han influido de manera determinante en este
declive el escaso conocimiento sobre sistemas nacionales de salud y seguridad social, una
larguisima polarizacion por modelos opuestos de sistemas nacionales de salud, continuas e
interesadas presiones econdémicas neoliberales externas e internas, la resultante débil
rectoria y la inestabilidad por falta de una politica de Estado en salud, lo que implica una
notable diferencia con las naciones que desarrollan. Sin duda, de persistir esta tendencia,

Ilevaréa al pais al Gltimo lugar en la salud sudamericana.

La inequidad y las frustraciones de la poblacién son crecientes por el desamparo en el
primer nivel del sistema nacional de salud, la insuficiente y demorada atencion en los otros
niveles, la sobresaturacion desesperada en emergencias y hospitales, y las frecuentes y
prolongadas huelgas, todo ello con graves consecuencias. Hay una brecha profunda entre la
realidad de salud y el discurso politico, con la resultante distorsionada informacién en los
medios de comunicacion, lo que acentla el desconocimiento y aleja el dialogo y las

decisiones acertadas.

El crecimiento econdmico —generado por las exportaciones de materias primas con mejores

precios internacionales— debié impulsar el desarrollo en salud hace doce afios, pero no
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ocurrio. El Acuerdo Nacional, de julio de 2002, tampoco mostré resultados significativos
en salud. Lo mismo ha sucedido con la “reforma” de salud del 2013, que en diez meses de
vigencia ratifica minimos avances, da toda la importancia al mercado y no al derecho a la
salud, y elude los problemas esenciales del sector, como son la gravisima ineficiencia del
sistema nacional de salud, el desfasado financiamiento y la insuficiente valoracion de los

recursos humanos.

Habiendo en el Peru condiciones desde hace méas de una década para lograr un nivel muy
superior en salud y aseguramiento social, se tiene que asumir la responsabilidad de realizar
un proceso exitoso de reforma y desarrollo. El pais debe concertar una cabal politica de
Estado en salud, que afronte la critica situacion. El objetivo a alcanzar es el derecho
fundamental de todos al cuidado integral de la salud y deberia ser responsabilidad general

en el proceso electoral del 2016.

La politica de Estado se construye por consenso a largo plazo y tendria que lograr una
verdadera Ley de Aseguramiento Social Universal en Salud: solidario, equitativo,
inclusivo, ético, obligatorio, factible, moderno y progresivo, financiado con estrategias
efectivas, recaudacién con tecnologia de Ultima generacion y una inversién mayor al
promedio sudamericano. La incorporacion contributiva de todos los trabajadores formales
e informales es esencial, a fin de recaudar con equidad sus aportes a través de las ventas y
servicios. El volumen de poblacidn que se incorporaria al aporte contributivo seria elevado
y progresivo. Se generaria asi un aumento gradual de asegurados, con las positivas
consecuencias de un mayor financiamiento, un desarrollo sin precedentes del seguro social
y el incremento de la participacion privada (complementaria y no alternativa). Pero esto no
puede diferirse eternamente. Inclusive el Banco Interamericano de Desarrollo propone
ahora un nuevo esquema con impuesto al consumo, que reemplazaria a los aportes por

planillas y triplicaria el nimero de asegurados cotizantes activos y permanentes.

Resulta imprescindible entonces, organizar un dialogo nacional moderno para actualizar
conocimientos y avances mundiales, como cuestion previa para concertar el desarrollo,
terminar con la elusion de los problemas fundamentales del sector y afrontarlos con éxito.
La Academia Peruana de Salud ha propuesto que a la brevedad se organice como nacién

dos foros internacionales sobre temas cruciales a exponer y concertar:
Evaluacion del sistema nacional de salud; y,

Financiamiento contributivo e impositivo del aseguramiento social universal en salud.
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A continuacion, sera responsabilidad de todos concretar una alternativa factible y viable:

El Proyecto de Ley de “Politica de Estado en Salud”, el cual debe ser concertado con la
totalidad de partidos politicos en el proceso electoral nacional del afio 2016 y formulado
como base sustentable esencial de una verdadera reforma peruana en salud a mediano y

largo plazo. Los elementos cardinales del Proyecto de Ley son:
*Vigencia del derecho fundamental a la salud con acceso a la atencion integral.

*Politicas nacionales principales para el desarrollo moderno del sistema nacional de salud,
el aseguramiento social universal, los recursos humanos de salud y los nuevos

conocimientos.

En caso de seguirse desaprovechando la modernidad mundial en salud, continuarén en el
Perl sucesivas décadas de injustificable subdesarrollo. El atraso es dramaético y sus
consecuencias permanecerian generando graves Yy crecientes problemas de salud,
enfermedad y discapacidad a muchisimos peruanos. El papel de las nuevas generaciones

sera decisivo.

SERVICIOS DE SALUD

Los servicios de salud son aquellos en los cuales buscan brindar asistencia sanitaria,
diciéndolo en otras palabras es un sistema orientado a mantener, restaurar y promocionar la
salud de las personas. Por ello, tenemos el reglamento de la ley N° 29414, ley que
establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud en donde en su
primer capitulo de disposiciones generales encontramos el articulo 1° nos establece que las
personas tienen derecho al acceso de manera integral de la salud que comprende como se
menciond anteriormente la promocion, prevencion, tratamiento, recuperacion y
rehabilitacion de la salud. También tenemos el articulo 9° que habla del acceso a los
servicios, medicamentos y productos sanitarios que son adecuados y necesarios para

prevenir, conservar y restablecer la salud de las personas, segun lo requiera el ciudadano.
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Figura 6. Derechos al acceso a los servicios de salud.
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PROTECCION DE LA SALU

Cuando hablamos de proteccion a la salud podemos mencionar las obligaciones que tiene
el Estado para con todos los ciudadanos a fin de que todos gocen de una salud estable y
esta sea siempre protegida, entonces para esto el Estado tomara un conjunto de medidas a

efecto de prevenir enfermedades y proveer tratamientos.

Lo podemos encontrar en la constitucion politica del Pert en el capitulo Il de los derechos

D

sociales y econdmicos en el articulo 7° que nos dice:

“Articulo 7.- Derecho a la salud. Proteccion al discapacitado Todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de
contribuir a su promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a

causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un

régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.”

Figura 7. Dimensiones de la proteccion a la salud.
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Acciones principales

* Vigilancia epidemiologica

* Promocién de la salud

* Prevencion de enfermedades
* Atenuacion del riesgo

* Garantia de calidad
- Seguridad
- Efectividad
- Trato adecuado

* Seguro de salud integrado



Tabla 2. Obligaciones del gobierno con respecto al derecho a la salud.
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La exposicion en el callao y el problema que genera en la salud

Debemos comenzar diciendo que el plomo es un tipo de metal que es utilizado para crear
diferentes productos ya sea baterias, gasolinas, pintura, entre otros; por lo que es usual que
los paises latinoamericanos interactien con estos productos derivados. A pesar de esto
hacer afios se reconocio que este metal le ocasiona una afectacion al ambiente y a la salud
de las personas que estan expuestas a este. Por lo cual en la Cumbre de los Presidentes de
las Américas en Miami en 1994, los paises acordaron eliminar el uso de gasolina, ya que
esa sustancia es una de las principales causas de contaminacién de plomo. Por lo cual, en el
afio 1966 fue presentado un estudio en el cual se hablaba del uso y de la contaminacion por
plomo en los paises de America latina, de igual forma cuando se habl6 de Per(, no habian
aun estudios o indicios de contaminacién como es ahora en la actualidad, solo se pudo
realizar estudio de los libros que existian acerca del tema y en ese momento se llego a la
conclusion de que México era el pais que mas plomo generaba en su region por ende mas
contaminacion ambiental por plomo. (Huayhua, 2013, p. 42)

Ahora hablando de la provincia Constitucional del Callao en el Peru a finales de la década
pasada se realizO un estudio para encontrar si existia una cierta cantidad de plomo en la
sangre de las personas que Vivian en zonas urbanas expuestas a gasolina de vehiculos
automotrices. El resultado de este estudio fue que la poblacion del Callao tenia los mayores
niveles de concentracion de plomo en su sangre, podemos sefialar que este tipo de
contaminacion en los seres humanos y en especial en los nifios causa dafios irreversibles en
la funcion cerebral y no les permite un adecuado desarrollo a lo largo de su vida.

Maés adelante la DIGESA patrocinada por una agencia de Estado Unidos realizaron una
investigacién para contabilizar y evaluar la cantidad de plomo que existia en la sangre en
una poblacion en especifico a fin de vigilar como es el cambio que se va efectuando con
respecto a la exposicion por plomo de esa zona elegida, se demostrd que existian factores
ambientales como la intensidad del trafico vehicular y el hecho de vivir cerca de zonas
donde se almacenan concentrados de minerales.

De igual forma se realizé una visita a esas zonas en donde se almacenan los concentrados
de minerales, observando que estos se encuentran organizados por monticulos que son
altos y estan descubiertos siempre, entonces podemos pensar que por el viento algunas
particulas de estos monticulos pueden esparcirse a kilometros a la redonda dependiendo del

clima y de la manipulacidn que estos reciben durante su empaque y posterior embarque del
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almacén al puerto o viceversa. Por ese motivo es que los estudios de monitoreo ambiental
realizados arrojaron concentraciones de plomo muy elevadas en todo el Callao, ya que
estas fueron 10 veces mas altas que lo recomendado por la Organizaciéon Mundial de la
Salud.

Los resultado nos explican que el lugar donde existe mayor exposicion al plomo son los
depositos de almacenamiento de la zona portuaria del Callao ya que aqui se manejan
grandes cantidades de minerales y productos mineros que ingresan tanto de exportacion y
salen de este puerto como importacion para todo el interior del pais y asi viceversa. Esto
dando como resultado diferencias de peso y talla de la poblacion infantil asi como futuros
problemas que ataquen funciones cerebrales a la poblacion en general. (Huayhua, 2013, p.
44)

Citando el Estudio para determinar las fuentes de exposicion al plomo en la Provincia
Constitucional del Callao, afio 2000, se determiné a lo siguiente: Las concentraciones de
plomo son significativamente altas en polvo recogido en los hogares ubicados en la zona
cerca de los almacenes de depdsitos de los minerales. Se considera que el plomo
encontrado en la sangre de los nifios que viven en el Callao se origina principalmente en

los lugares donde se almacenan los minerales.

Figura 8. Niveles de plomo en sangre en poblacion infantil en Lima Metropolitana y
Callao, 1998 — 1999.
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Fuente: La respuesta estatal para solucionar el problema de contaminacién ambiental por plomo en
el callao y sus efectos en la proteccion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida y a la salud de la poblacidn afectada.
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1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA.

El Derecho ambiental es una rama del derecho que en nuestro pais tiene poca influencia
para el peruano que vive el dia a dia con emisiones de gases nocivos entre otros dafios,
podemos indicar que no existe una cultura de preservacion de areas verdes o ambientales,
esto no lo vemos reflejado en el distrito de Mi Per(, ya que vemos que los pobladores
vienen siendo perjudicados y decenas de familia han optado por protestar contra las
empresas industrializadas que contaminan tanto el distrito de Mi Perd como el de

Ventanilla.

En el presente trabajo de investigacion se torna como problematiza el analizar a la
normativa ambiental con la cual se resguarda el derecho a un entorno equilibrad y el
derecho a la salud de los pobladores del distrito de Mi Pert, con los cuales supondremos
que las razones que tienen las empresas instaladas en el distrito son las siguientes: Intereses
particulares, inaccion del Estado, normas contradictorias, lo que condiciona que la

poblacidn se vea afectada por la contaminacion por plomo

Asimismo, podemos recopilar informacion de como se maneja la normativa ambiental en
otros paises y de esto desprender quiza mejores resultado, tal y como se ve un rigor en
casos de dafos o delitos ambientales en Estados Unidos o como el caso de Ecuador que ha

podido instaurar otro tipo de tratamiento para casos ambientales.

El comportamiento de las empresas industriales peruanas con respecto al trato que le dan al
medio ambiente es un problema que se ve reflejado en la sociedad, ya que no solo se esta
jugando con la salud de las personas, sino que también como la calidad de vida que debe
gozar cada persona, he aqui donde escuchando a los diversos ciudadanos del distrito de Mi
Per( y encontramos la problematica con respecto a que entidad fiscaliza a la refineria La

Pampilla existe una buena interpretacion y aplicacion de la normativa ambiental.

Entonces se considera importante estudiar este hecho y definir porque gque tan importante
es una correcta interpretacion y aplicacion de la normativa ambiental, al igual que si existe
una normativa ambiental, también nos preguntamos que hace qué rol cumple el Ministerio
del Ambiente y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, asi como, el

Ministerio de Salud y la Direccion General de Salud.
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Problema General:

¢De que manera la normativa ambiental regula respecto al derecho a la salud de los
A.A.H.H. de Mi Perq, Callao — 2017?

Problemas Especificos I:

¢En qué forma la normativa ambiental peruana regula los servicios de salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Per(?

Problemas Especificos 11:

¢En gué medida la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru?

1.4.- JUSTIFICACION.

Tedrico

La presente investigacion es de importancia desde un enfoque teorico, puesto que ha
desarrollado todos aquellos conceptos relacionados con el derecho a las salud, asi como la
normativa ambiental tanto nacional como internacional, lo cual serd un instrumento (til
que contribuird con la sociedad, la comunidad académica y la poblacion de los
asentamientos humanos del distrito de Mi Perd.

Practico

Asimismo, desde un enfoque practico, el trabajo de investigacion permitira conocer la
realidad problematica que afrontan los habitantes de los asentamientos humanos del
distrito de Mi Per0, asi como desarrollar todos los aspectos conceptuales del tema para
finalmente poder proponer soluciones que pueden ser beneficiosas para todos en general y
asi lograr nuestro objetivo.

Metodologico

Por otro lado, la investigacion también es importante desde un enfoque metodoldgico,
puesto que, mediante la adecuada aplicacion de un enfoque cualitativo, tipo y disefio de
investigacion, asi como sus respectivos procedimientos, se podrad efectuar una

investigacion correcta de la problematica planteada, la misma que se sustentara en diversos
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recursos, tales como periddicos, paginas web, leyes, cédigos, decretos supremos, libros,
sentencias e informes, logrando con ello responder a nuestros objetivos.

Relevancia

La presente tesis es relevante, toda vez que este trabajo de investigacion analizara si la
normativa ambiental es eficiente en la medida en que se encarga de tutelar el derecho a la
salud de los pobladores de los asentamientos humanos del distrito de Mi Peru, y de esa
forma conocer si se esta realizando un correcto trabajo por parte de las entidades del
Estado encargadas de esta tutela. Ello conllevara a tener mayor conocimiento de este tema,
su avance en lo laboral, educativo, normativo, salud, politico y social.

Contribucion

El presente trabajo de investigacion servird para que los habitantes de los asentamientos
humanos del distrito de Mi Per( puedan tener un mayor respaldo a las denuncias que
vienen realizando desde afios atras, ya que, las autoridades hasta la fecha no se pronuncian
y no se logra obtener una solucion que beneficie a todos los ciudadanos. Finalmente
contribuye a analizar y conocer la normativa nacional ambiental y las politica pablicas que
ha realizado y viene efectuando el Estado a través de sus diferentes instituciones y de esa
forma plantear recomendaciones que incidan directamente de manera positiva en la mejora

de la normativa ambiental y la inclusion del derecho a la salud dentro de esta normativa.

1.5.- SUPUESTOS / OBJETIVOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Objetivo General:

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perd.

Objetivo Especifico I:

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perd.

Objetivo Especifico I1:

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud de
los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Pera.
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Supuesto General:

Con respecto a la normativa ambiental y la manera en que regula el derecho a la salud en
los A.A.H.H. distrito de Mi Pert podemos indicar que existe una falta de interés por parte

de las autoridades correspondientes para la regulacién de estas.

Supuesto especificos I:

Indagando la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios de salud

nos damos cuenta que no existe una ley de respaldo para esta.

Supuesto especificos I1:

La normativa ambiental internacional tiene influencia en la proteccion al derecho a la

salud, pero lo que les falta es difusion y respeto de estas leyes ya creadas.
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II. METODO



2.1.- DISENO DE INVESTIGACION

Sobre el particular, cabe precisar que el enfoque empleado en el presente trabajo de
investigacion, es el enfoque Cualitativo, el cual, estudia la realidad en su contexto natural y

como esta se suscito, obteniendo e interpretando fendmenos.

El citado enfoque, segin lo menciona Baptista, Ferndndez y Hernandez (2014, p. 358) en
su libro Metodologia de la Investigacion, se centra en comprender los fendémenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en

relacion con su contexto.

Otra caracteristica importante que resaltan los autores mencionados (2014, p. 9) es que el
investigador maneja técnicas a fin de recolectar datos, dichas técnicas consisten en
entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion de grupo, etc. En otras palabras no

existe manipulacién ni estimulacion de la realidad.

Otra caracteristica es que este tipo de enfoque es profundamente humano, siendo su objeto
de conocimiento las relaciones sociales, la vida cotidiana, los problemas, etc. Por ello

decimos que es emergente y flexible.

A mayor abundamiento, los referidos autores alegan que la investigacion cualitativa
contribuye con una perspectiva natural de los fendbmenos o sucesos, asimismo el enfoque
cualitativo (también llamada como investigacion fenomenologica, naturalista o
interpretativa), incorpora una variedad de, técnicas, concepciones, visiones y estudios no
cuantitativos. Dicho enfoque sirve para descubrir y perfeccionar preguntas de investigacion
que se formulen; ademas otorga dispersion, contextualizacion, riqueza interpretativa del

ambiente de investigacion (2014, p. 19).

Es menester mencionar que el enfoque cualitativo busca principalmente la expansion o
dispersion de los datos e informacidn, es por ello que nuestro método de investigacion se

sustenta en dicho enfoque.

Conforme a los autores Baptista, Fernandez y Hernandez (2014, p. 384) los tipos basicos
de los Disefios de la Investigacion Cualitativa son formas de abordar el fenomeno, los
mismos que deben ser flexibles y abiertos, sefialando que estos Disefios son: Teoria

fundamentada, etnograficos, fenomenoldgicos, investigacion — accién y narrativos. En el
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enfoque cualitativo, el disefio se refiere al abordaje general que habremos de utilizar en el
presente proceso de investigacion.

Por lo expuesto, al presente trabajo de investigacion le corresponde el Disefio de la
Investigacion Cualitativa de la TEORIA FUNDAMENTADA, toda vez que es una
estrategia metodoldgica que tiene como finalidad generar o descubrir una teoria. Su
finalidad principal es la construccion de un esquema de analisis con altos niveles de
abstraccion sobre un fendmeno social especifico (Sandin citado en Baptista, Fernandez y
Hernandez, 2014, p. 472). En ella dicha teoria fundamentada el investigador genera una
explicacion teoria respecto a un fendmeno, accion, proceso o interaccion que se aplica a un

contexto en particular y desde la perspectiva de diversos participantes.

En resumen, se aplicara el disefio de la teoria fundamentada, debido a que las posibles
conclusiones a las que se llegaran en una etapa de desarrollo estardn basadas en aquellos
datos recogidos a lo largo de la investigacion, asi como informacion recogida de las teorias

relacionadas al tema.
Tipo de investigacion

El enfoque cualitativo implica un conjunto de investigaciones; sin embargo, aunque
pueden presentar caracteristicas similares, no todas persiguen el mismo fin. Bajo esta
premisa, Sierra Bravo (citado en Carruitero, 2014, p. 180) en la Revista Juridica “Docentia
et Investigatio” de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, es quien mejor ha
desarrollado los tipos de investigacion social. En cuanto a la finalidad, la investigacion

social puede ser dividida en béasica y aplicada.

En ese sentido, EL TIPO DE ESTUDIO SELECCIONADO, DE ACUERDO AL FIN
QUE PERSIGUE LA PRESENTE INVESTIGACION, ES BASICA orientada a la
comprension, ya que “tiene como finalidad el mejor conocimiento y comprension de los
fendmenos sociales. Se llama bésica porque es el fundamento de toda otra investigacion”

(Carruitero, 2014, p.180).

2.2.- METODOS DE MUESTREO

Cuando se habla de una investigacion cualitativa la muestra no es algo esencial y

significativo desde un enfoque probable, ya que el investigador tiene por objetivo no
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probar sus teorias. EI muestreo tiene por objetivo escoger el escenario de estudio con la
finalidad de entender y comprender a fondo lo que se viene investigando y aprender de

esto.

Por ende, podemos indicar que el enfoque cualitativo se encuentra constituido por
personas, hechos, sucesos, acontecimientos, incidentes, etc., sobre los cuales se recopila
informacion o también datos, pero esto no implica que el objeto de estudio sea probado por
medio de estadisticas, sino que se usaria un metodo de muestreo no probalistico.

Escenario de Estudio

El presente trabajo de investigacion fija en su titulo espacio y tiempo, ya que el escenario
de estudio serén los Asentamiento Humanos del distrito de Mi Per( que pertenece a la
Provincia Constitucional del Callao y la problematica que sufre la poblacion a diario
cuando ve vulnerado su derecho a la salud por causa de la contaminacion ambiental por

plomo a la que se exponen.

El escenario de estudio del presente trabajo de investigacion se ha realizado de acuerdo al
espacio fisico donde se desarrollan las entrevistas, por lo que es necesario precisar que las

entrevistas se han realizado a personas calificadas en la materia.

Por lo que en el caso de funcionarios publicos podemos mencionar al fiscal Ariel
Alejandro Tapia Gomez, fiscal provincial de la Fiscalia Especializada en Materia

Ambiental del Distrito Fiscal de VVentanilla.

También podemos mencionar al abogado Héctor Daniel Quifionez Oré y al ingeniero
Aldo Rolan Florez Ccama, ambos especialistas ambientales, quienes laboran en la oficina
de Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Asimismo, a los Abogados Carlos Eduardo Otiniano Sosa y John Osorio Boggiano,
especialistas ambientales que laboran en el mddulo de atencién al ciudadano del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Finalmente, los abogados Ricardo Corbacho Cueva, Juan Gutiérrez Encalada, Miguel
Bravo Carranza, Julia Lamilla Salazar y Richard Martin Aguirre Pérez, han sido
entrevistados en sus consultorios juridicos particulares, ubicados en la provincia

Constitucional del Callao y en Lima.
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Caracterizacion de sujetos

En la presente investigacion los sujetos seran fiscales y abogados quienes son especialistas
en la materia de estudio cuya experiencia debera ser mayor a 5 afios; dichos sujetos nos

ayudaran a explicar, esclarecer y describir el tema de investigacion.

Tabla 3. Lista de entrevistados

NOMBRES Y
APELLIDOS

Ariel Alejandro
Tapia Gémez

Héctor Daniel
Quifionez Oré

Aldo Rolan Florez
Ccama

Carlos Eduardo
Otiniano Sosa

John Osorio
Boggiano

Ricardo Corbacho
Cueva

Juan Gutiérrez
Encalada

Miguel Bravo
Carranza

Julia Lamilla
Salazar

Richard Martin
Aguirre Pérez

PROFESION Y/O
CARGO

Fiscal

Abogado
especialista en
derecho ambiental

Ingeniero
Ambiental

Abogado
especialista en
derecho ambiental

Abogado
especialista en
derecho ambiental

Abogado

Abogado

Abogado

Abogado

Abogado

INSTITUCION A
LA QUE
PERTENECEN

Fiscalia Provincial
del distrito fiscal de
Ventanilla

Ministerio del
Ambiente

Ministerio del
Ambiente

Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion

Ambiental — OEFA

Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion

Ambiental — OEFA

Abogado

Abogado

Abogado

Abogado

Abogado
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OFICINA Y/O
AREA

Fiscalia
especializada en
materia ambiental

Direccién General
de Calidad
Ambiental

Direccion General
de Calidad
Ambiental

Médulo de
atencion al
ciudadano

Médulo de
atencioén al
ciudadano

Abogado Litigante

Abogado Litigante

Abogado Litigante

Abogado Litigante

Abogado Litigante



Plan de andlisis o trayectoria metodoldgica

La metodologia que se usara en el presente trabajo de investigacion es un enfoque
cualitativo con un plan de analisis acorde al disefio de investigacion el cual es la teoria
fundamentada, debido a que vamos a analizar un fendmeno que anteriormente ya ha sido
analizado por otros autores en otras zonas geogréaficas, para asi poder profundizar en el
tema y encontrar la mejor solucion al problema. Asimismo, se utilizard el método
deductivo que consiste en abarcar la teoria general para explicar hechos particulares.

En ese sentido, en la presente investigacion se clasifico la informacion recolectada a través
de la aplicacion de las técnicas e instrumentos elegidos, posteriormente, se procedié a
verificar si la informacion, tanto en cantidad como en calidad, es la adecuada y necesaria
para el logro de los objetivos planteados. Luego, se ordend y clasifico la informacion
recolectada, haciendo uso de un criterio personal que, tomandose en cuenta y de forma
prioritaria, los datos obtenidos en la entrevista y el analisis documental.

Finalmente se procedié a procesar la informacion recolectada, seleccionando lo datos
necesarios para alcanzar los objetivos generales y especificos de la presente investigacion,
los mismos que han sido organizados sistematicamente generando la sintesis de resultados,

el cual implico la formulacion de conclusiones y recomendaciones finales.

2.3.- RIGOR CIENTIFICO

En una investigacion cualitativa lo que se quiere es realizar un trabajo de calidad y que

cumpla con el rigor de la metodologia de la investigacion.

El rigor cientifico corresponde a la validez y confiabilidad el cual esta presente en la

investigacion cualitativa.

Para el autor Hernandez (2014, p. 463), nos explica que cuando se habla de investigacién
cualitativa se debe usar el término rigor y también nos explica que existen ciertos criterios
que ayuda a evaluar el rigor, aqui los mencionaremos brevemente son: la dependencia o
consistencia logica, la credibilidad, la transferencia o aplicacion de resultados,

confirmacion o confirmabilidad

Para exponer la rigurosidad en este trabajo de investigacion se pasara a recolectar datos. La

recoleccion de datos es el mecanismo de recoleccion de los procedimientos que sirve de
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base para sustentar y definir cada parte del proyecto de investigaciones. Entre las

principales técnicas a usar son:

1) Entrevista

La entrevista es un poco mas flexible, a la vez abierta e intima en una investigacion
cualitativa, la cual nos permite realizar una reunion para poder aplicar las preguntas, para
que sean respondidas y sobre todo para que se intercambie informacion entre los
participantes (Hernandez et al., 2014, p. 403).

2) Analisis documental

El analisis documental es una técnica a traves de la cual se examinan documentos con la
finalidad de obtener informacion relevante y valiosa para la investigacion, informacion que

quizas no se pueda encontrar en otros medios (Bisquerra, 2009, p. 349).

La VALIDEZ “esta basada en la adecuada representacion de esas construcciones mentales
que los participantes en la investigacion ofrecen al investigador” (Cortés, 1997, p. 78). Es
decir, que el instrumento logre reflejar aquello que con la categoria se pretenda observar.
Al respecto, cabe sefialar que la validez de los instrumentos ha sido certificada por tres
asesores expertos de la materia, estas validaciones estdn conformadas por la guia de
entrevista y el analisis documental, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 4. Validacion de instrumentos (guia de entrevista).

VALIQACION DE INSTRUMENTOS
(GUIA DE ENTREVISTA)

DATOS

GENERALES CARGO PORCENTAJE

Docente de la

Cesar Augusto, - .
ISRAEL Universidad Cesar 95%

BALLENA Vallejo — Lima
Norte.

Docente de la

Pedro Pablo, Universidad Cesar
SANTISTEBAN Valleio — Lima 90%
LLONTOP J
Norte.
Docente de la
Eliseo, WENZEL Universidad Cesar 95%
MIRANDA Vallejo — Lima °
Norte.
PROMEDIO 93%
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Tabla 5. Validacion de instrumento (anélisis documental).

VAL!DACION DE INSTRUMENTOS
(ANALISIS DOCUMENTAL)

Pedro Pablo Docente de la
SANTISTEBAN U{'/';ﬁg(')dfdjrﬁ:ar 95%
LLONTOP Norte.
Docente de la
Esal, VARGAS Universidad Cesar 96%
HUAMAN Vallejo — Lima
Norte.

Alberto Carlos, Docente de la

MARTINEZ U{‘/';’I‘ig(')dfdl_frﬁzar 95%
RONDINEL o
PROMEDIO 95%

Tabla 6. Cuadro de confiabilidad.

CONFIABILIDAD

De acuerdo a las entrevistas que se realizaron, cabe precisar que, el entrevistado de mayor
relevancia, en cuanto a experiencia teorica y practica del presente tema de investigacion y
que sirve como base de confiabilidad de los resultados obtenidos, es el que pasamos a
detallar a continuacion:

NOMBRES Y EXPERIENCIA EN EL
APELLIDOS CARGO ACTUAL TEMA

El citado abogado tiene
amplia experiencia en lo que

Héctor Daniel Quifionez Abogado Especialista en es materia ambiental, ya que

Ore Derecho Ambiental tiene una espe_C|aI|(_jad en
dicha materia y tiene

conocimientos de derecho a
la salud.

El abogado Héctor Daniel Quifionez Ore, acredita la confiabilidad de los resultados de
nuestra investigacion, dado que, el entrevistado fue uno de los abogados que participo al
momento que se emiti6 la RESOLUCION MINISTERIAL N° 307-2017-MINAM en el

cual se Declaran en emergencia ambiental area geogréafica ubicada en la Provincia
Constitucional del Callao, esto incluia el distrito de Ventanilla y Mi Peru.
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2.4.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

En el presente trabajo de investigacion el andlisis de datos es explicativo ya que se

desarrollara la causa y los efectos del tema que se esta investigando.

La recoleccion de datos es esencial sin que ello implique medir variables, asimismo,
resulta esencial ya que, con ello, en un enfoque cualitativo, se obtendra datos, que
posterioridad se convertiran en informacion importante, de personas, sucesos o situaciones
en la forma de expresion de cada uno de estos. Los datos podrian ser conceptos,
percepciones, imagenes, interacciones y demas. La recoleccion de datos tiene como
objetivo analizar y comprender para que con ello se puedan responder las preguntas que se

van generando en la investigacion.
El analisis que se empleara en la investigacion es el método explicativo.

En este método se deberd seleccionar la informacion recolectada a través de diferentes
técnicas e instrumentos que se elegiran haciendo uso del criterio personal, luego se
verificara que la informacion que se obtuvo sea informacién de calidad, por lo tanto, sea
adecuada y necesaria para los fines de la investigacion. Para la presente investigacion se

tomara como prioridad aquellos datos que se obtengan de las entrevistas.

2.5.- ASPECTOS ETICOS

La actual investigacion se desarrollara respetando las instrucciones normativas morales,
éticas y sociales vigentes. Ademas, los resultados no afectaran ni comprometeran a los
sujetos intervinientes. Por otro lado, el uso y aplicacién de los instrumentos que ayudaran
a recoger datos se llevaran a cabo previo consentimiento de los intervinientes respetando

su privacidad.
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS



3.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS

3.1.1. Descripcion de resultados de la entrevista

Concierne en esta parte del trabajo de investigacion, describir los resultados que se han
obtenido después de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion
detallados lineas arriba, los mismos que fueron validados por especialistas teméticos y
metoddlogos cuya confiabilidad valida los resultados que se expondran en la presente tesis.
La descripcion de resultados, se sustenta en las respuestas de la muestra especifica, en
virtud a los instrumentos realizados en el presente trabajo de investigacion, por lo que se va
a proceder a detallar cada entrevista, derivadas de los objetivos generales y objetivos
especificos.

Asimismo, cabe precisar que los resultados son lo méas importante de la investigacion
cualitativa, porque especificamente han llegado al punto de la investigacion cientifica, ya
que tiene que hablar, sustentar, justificar, explicar, argumentar, interpretar aquellos
resultados, y los mismos son las muestras de las preguntas que se han formulado con
conocimiento y dominio del presente marco teorico.

Segun Bernal (2016, p. 10) la descripcion de resultados debe realizarse con la finalidad de
interpretar los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento, esto siempre
concordante con el problema de investigacion, los objetivos propuestos y los supuestos
planteados. Asimismo de acuerdo con las teorias desarrolladas en el marco teérico, lo que
se debe tomar en cuenta es que se cumpla con evaluar si los resultados del estudio
confirman las teorias, 0 no las confirman o que generan debates con la teoria ya existente.
En ese sentido, a continuacion se describe y analiza la informacién obtenida de las
entrevistas realizadas comprendidas durante los meses de abril y junio del afio en curso,
mencionando, que la informacion obtenida constituye la fuente primaria mas importante
para demostrar los supuestos juridicos especificos de esta tesis, partiendo de que cada
objetivo consta de 3 preguntas cada uno, siendo un total de 9 preguntas, segun se detalla a

continuacion:

OBJETIVO GENERAL.: Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el
derecho a la salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

En cuando al objetivo General se realizaron las siguientes preguntas:
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1. De acuerdo a su perspectiva ¢Considera Ud. que existe una adecuada
regulacion de la normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru?

Con respecto a la pregunta, los entrevistados Lamilla, Bravo y Gutiérrez (2018),
manifestaron que la normativa ambiental se orienta mas a la protecciéon del
ambiente con respecto a los dafios que le puedan ocasionar las empresas pero que
no regula lo que es el derecho a la salud de las personas.

Por su parte los entrevistados Tapia, Corbacho, Aguirre y Otiniano (2018),
indicaron que la normativa ambiental estd correctamente tipificada y si cumple con
regular de manera directa al derecho a la salud, ya que busca la proteccién de todos
los habitantes y de lo que los rodea, y que la problemética que enfrentan los
habitantes del distrito de Mi Perld es por incumplimiento de las empresas en
relacién con sus compromisos ambientales lo que afecta de manera directa su salud.
En cambio, para los entrevistados Quifionez y Florez (2018), nos explica que toda
regulacion legal tiene cambios a lo largo del tiempo y que se vienen tomando
mecanismos de regulacion y se viene avanzando poco a poco en los sistemas de
gestion ambiental y fiscalizacion ambiental.

Por ultimo, sobre esta pregunta el entrevistado Osorio (2018), nos indico que existe
normativa vinculada a la salud ambiental que se da a través de la DIGESA tanto de
manera general como especifica, pero que la normativa vigente podria mejorarse e
incidir en la fiscalizacion de la misma.

Con respecto a esta pregunta 3 entrevistados indicaron que estan de acuerdo con la
normativa ambiental vigente y que esta si regula el derecho a la salud dentro de
ella, y 4 entrevistados nos indican que la normativa ambiental no la regula y que
solo se preocupa en el dafio que pueden ocasionar las empresas sobre el ambiente,
luego 3 entrevistados nos explican que la normativa ambiental ha tenido cambios a
lo largo del tiempo y se vienen adoptando mecanismos de regulacion vy
fiscalizacion ambiental y el ultimo entrevistado le atribuye la normativa de salud

ambiental a la DIGESA pero que la normativa vigente debe fiscalizar mas.
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2. De acuerdo a su conocimiento ¢En qué medida se relacionan la normativa

ambiental y el derecho a la salud?

Sobre la pregunta los entrevistados Gutiérrez, Lamilla, Tapia, Quifionez, Florez,
Osorio, Otiniano y Aguirre (2018), en conjunto estuvieron de acuerdo al indicar
que la normativa ambiental y el derecho a la salud tienen una relacion de
reciprocidad, ya que una depende de la otra si de beneficios a obtener estuviéramos
hablando. Esta relacion es vital debido a que la personas se desarrollan dentro de un
ecosistema el cual debe estar saludable y buscamos la proteccion del ambiente
mediante los ECAS y los LMP esto significa garantizar la calidad del ambiente
saludable. Es por ello que la normativa ambiental se dio ya que buscaba el derecho
a la salud de todas las personas en el contexto constitucional de vivir en un
ambiente sano y saludable.

En contraposicion tenemos a los entrevistados Corbacho y Bravo (2018), que
consideran con respecto a la pregunta son dos ramas distintas 0 dos campos
distintos del derecho que no tienen ningun tipo de relacion y ambas estan en una
evolucidn juridicamente hablando.

En este caso, podemos verificar que 8 de los entrevistados indicaron que la
normativa ambiental tiene una relacién de reciprocidad con el derecho a la salud, ya
que, busca proteger la salud del ser humano dentro del ecosistema donde se
desarrolla, esta relacion resulta vital para el hombre y es por ello que existen
mecanismos de proteccion que garantizan la calidad ambiental tal y como lo
establece la constitucion al mencionarnos que se debe tener un ambiente estable y
saludable. Por otro lado, 2 de ellos nos indicaron que son dos ramas distintas del
derecho que adn estan en evolucion en el &mbito juridico que no deberian

mezclarse y que no tienen ningun tipo de relacion.

3. ¢Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Pera con
respecto a la situacion ambiental actual que ellos viven? Fundamente su

respuesta

En esta pregunta los entrevistados Tapia, Lamilla, Quifionez, Florez, Osorio,
Otiniano y Gutiérrez (2018), tienen conocimiento de lo que acontece en el distrito
de Mi Peru con respecto a la salud de sus habitantes por causa de contaminacion

ambiental por plomo y otros metales pesados lo mas afectados vienen siento nifios
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que estan siendo atendidos por medio de la DIRESA - Callao. Ademas, estos
especialistas tienen conocimiento del estado de emergencia que se dictd en el afio
2017 por un periodo de 90 dias.

Al contrato de los siguientes entrevistados Corbacho, Aguirre y Bravo (2018),
que indicaron que no tienen conocimiento amplio de la situacion ambiental actual
que afecta la salud de los habitantes del distrito de Mi Peru, ya que no han hecho
seguimiento al caso.

En este caso, también se ha podido evidenciar que 7 de los entrevistados tienen
conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perd, por causa de la
contaminacion de metales pesados por parte de las empresas industriales que estan
dentro del distrito y que esta viene afectado a los nifios a tal grado que se declard
un estado de emergencia para el distrito en el afio 2017 por un periodo de 90 dias,
por lo que la DIRESA — Callao ha tomado las medidas del caso para la atencion
medica de las personas afectadas. Por otro lado, 3 de ellos indicaron que no tienen

conocimiento ya que no han hecho un seguimiento del caso.

OBJETIVO ESPECIFICO I: Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana

regula los servicios salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perd.

4. ¢Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor

legislacion con respecto a los servicios de salud? Explique brevemente

Con respecto a esta pregunta los entrevistados Lamilla, Aguirre y Gutiérrez
(2018), consideran que deberian incluir articulos dentro de la normativa ambiental
peruana gue se direccionen a los servicios de salud que cada ciudadano debe tener
cuando se encuentre dentro de un area con contaminacion

En oposicion, los entrevistados Tapia, Bravo y Corbacho (2018), explicaron que
la normativa ambiental peruana es distinta a la legislacion en servicios de salud,
estas son ramas distintas del derecho y para hablar de servicios de salud tenemos a
la DIGESA.

Por otro lado, los entrevistados Florez y Quifionez (2018), indicaron que se debe
articular con mas fuerza ambos sectores y tener mejor comunicacion entre estos, en
donde se proponga una implementacién de politica de salud ambiental que esta

relacionada con los factores externos y ambientales que disfruta una persona, pero
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no tienen plena seguridad de que se deban incluir normas de salud dentro de
normas ambientales.

Por ultimo, los entrevistados Osorio y Otiniano (2018), expresaron que la
normativa ambiental peruana vigente si tiene normas que regulan los servicios de
salud sin embargo se encuentran separados por sectores y lo que se deberia
considerar es unificar todo dentro de una normativa ambiental vinculada a la salud
0 un cddigo nacional de salud.

Con respecto a estas respuestas los entrevistados han tenido varios puntos de vista,
primero 3 entrevistados indicando que se deberian incluir dentro de la normativa
ambiental articulos con respecto a servicios de salud, luego, otros 3 entrevistados
indicando que son ramas distintas den derecho y que para regulacién en servicios
de salud existe la DIGESA, ademas tenemos 2 entrevistados que nos indican que
debe existir mas comunicacion dentro de los dos sectores tanto ambiental como de
salud y debe existir un fortalecimiento dentro de estos sectores ademés de proponer
la implementacion de una politica nacional de salud ambiental. Finalmente, 2
entrevistados nos indican que si existen normas dentro de la normativa ambiental
peruana que regulan servicios de salud pero se encuentran separados y lo que se

deberia hacer es unificarlos creando un nuevo cddigo nacional de salud ambiental.

¢ Cudles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa

ambiental peruana? Mencidnelos brevemente

Los entrevistados para esta pregunta respondieron de la siguiente manera: Aguirre,
Lamilla y Gutiérrez (2018), tienen la percepcion de que todos los centros de salud
deben estar habilitados para brindar servicios de salud a personas que vienen siendo
contaminadas o sientan que lo estan siendo por el entorno que lo rodea.

Luego tenemos a Otiniano y Osorio (2018), mencionan que los servicios de salud
que deben ser regulados por la normativa ambiental en casos de contaminacion
seria: servicios de saneamiento, establecimientos del MINSA, establecimientos de
EsSalud y deberian tener acceso también a fabricacion de productos farmacéuticos,
entre otros.

En oposicion a lo mencionado por los anteriores entrevistados, nuestros

entrevistados Corbacho y Quifionez (2018), explicaron ya que para servicios de
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salud tenemos como ente rector a la DIGESA u otros sectores de salud
competentes.

Con respecto a esto Florez (2018) explica que ningun servicio de salud deberia ser
regulado por la normativa ambiental.

Tapia y Bravo (2018), respondieron que hablar de servicios de salud es distinto a
hablar de ambiente desde la perspectiva del derecho y que no son expertos en
derecho de salud y no podrian pronunciarse con este tema.

Haciendo un breve resumen de la respuesta de los entrevistados vemos que tres de
ellos nos indican que seria favorable para toda la poblacion que tuvieran acceso a
los servicios de salud cuando sientan que estan siendo contaminados por su entorno
u otro tipo de contaminacion, luego vemos a que 2 de los entrevistados nos
mencionaron que la normativa ambiental deberia regular a los servicios de salud
cuando hablemos de establecimientos del MINSA y EsSalud, luego tenemos en
contraste a 2 entrevistados que indican que los servicios de salud ya son regulados
por la DIGESA u otros sectores competentes, por tu parte 1 entrevistado respondio
que ningun servicio de salud deberia ser regulado por la normativa ambiental, y 2
entrevistados que respondieron que hablar de salud es distinto a hablar de ambiente
que no eran especialistas en derecho de salud y que no podrian pronunciarse con

respecto a la pregunta.

Desde su punto de vista ¢Deberia crearse una ley que regule tanto el tema

ambiental como los servicios de salud de manera unificada?

Para esta pregunta los entrevistados Gutiérrez, Aguirre y Lamilla (2018),
explican que se podria modificar o crear nuevos articulos dentro de la normativa
ambiental peruana vigente que regule los servicios de salud en casos de
contaminacion y estos de alguna manera se unifiquen.

Opuesto a lo que respondieron los entrevistados Tapia, Bravo, Corbacho,
Otiniano y Osorio, desde su percepcion explican que son temas distintos y es
depende de politicas que adopte el estado, pero a su parecer no deberia cambiarse
porque la problematica ambiental no solo incluye temas de salud sino de otra
indole, es por ello que por mas que la normativa ambiental influya indirectamente
en lo que es la salud deberia mantenerse separada ya que el estado lo ha distribuido

por cada entidad existente.
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En el caso de Quifionez y Flores (2018), indican que seria dificil crear una ley que
regule el tema ambiental y los servicios de salud, pero que si se podrian articular o
crear mecanismos que signifiguen mejor coordinacion entre los sectores
involucrados o crear una politica nacional de salud ambiental.

Para el caso de esta pregunta podemos ver que tres de los entrevistados nos indican
que ellos si ven factible la posibilidad de creacion de una ley o modificar la actual
ley ambiental a fin de que regules servicios de salud de una manera mas unificada,
por otro lado, vemos que en contraposicion cinco de los entrevistados nos indica
que no seria factible realizar un cambio ya que son &reas distintas y cada sector
segun distribucién del estado tiene que coordinar acciones sobre estas. Finalmente,
tenemos a los dos dltimos entrevistados que difieren de todos los anteriores y nos
explican que seria bueno mejorar mecanismos de comunicacion entre estos dos
sectores involucrados en la fiscalizacion y mejora de la salud y ambiente o en todo
caso crear o establecer una politica nacional de salud ambiental.

OBJETIVO ESPECIFICO II: Determinar si la normativa ambiental internacional
influye en la proteccion de la salud de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi

Peru.

7. ¢Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera

correcta lo que es la proteccion de la salud? Explique brevemente.

Corbacho, Florez, Aguirre, Quifionez y Lamilla (2018), indicaron tener
conocimiento de la existencia de tratados internacionales, convenios, entre otros,
que buscan la proteccion de la salud en casos de contaminacién a fin de que se
mejore la calidad de vida. Pero que solo sirven como directrices y tienen como
objetivo prevencidn con respecto a los riesgos que se puedan ocasionar a la salud.

En cambio para los entrevistados Bravo, Tapia, Gutiérrez, Osorio y Otiniano
(2018), explican que no tienen conocimiento de que exista una normativa ambiental
internacional que regule los temas de proteccion de la salud o que no los estén
regulando de manera correcta. Por motivo de que si existe este tipo de regulacion
no hay ningun tipo de publicidad de ella 0 conocimiento por parte de la poblacion.

En este caso podemos verificar que cinco de nuestros entrevistados indicaron tener

conocimiento de que existes tratados, convenios y otros mas, que buscan la

78



proteccién de la salud de los habitantes con respecto a los casos de contaminacion
que puedan sufrir y otros cinco entrevistados que indican que no tienen muy amplio
conocimiento de normativa ambiental internacional que busque la proteccién de la
salud y que si esta existe, no esta muy publicitada, ya que, no es de conocimiento
para la poblacion, para los abogados si por el conocimiento que debemos de tener
del derecho pero si hablamos de los pobladores de los asentamiento humanos del
distrito de Mi Peru, entonces no se llega a cumplir el rol de proteccion de la salud

para los pobladores en el general.

Sabe Ud. si, ¢Existen mecanismos de proteccion de la salud que son regulados

por la normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca

Para esta pregunta los entrevistados Quifionez, Corbacho, Lamilla, Aguirre,
Florez y Otiniano (2018), mencionaron los siguientes convenios como normas de
la OMS, el Convenio de Viena, normas EPA, Agenda 21, Declaracion de
Estocolmo, Declaracion de Rio de Janeiro, entre otros e incluso la Unién Europea
que entrega informacién de referencia para la proteccién de la salud.

En cambio, para Gutiérrez, Tapia y Bravo (2018), indicaron que no tienen un
amplio conocimiento de una normativa ambiental internacional en si, que hable de
temas de proteccion a la salud, ya que, aunque estén relacionados son dos temas
que abordan organismos distintos, y que en la ONU ven todo eso se ve en oficinas
distintas.

Por ultimo para Osorio (2018), el considera que existen mecanismos pero no se
encuentran especificados para que sean ejecutados de manera adecuada ya que los
tratados y otros que existen sobre temas ambientales y de salud tienen clausulas
enunciativas.

Podemos identificar en esta pregunta que seis entrevistados nos mencionaron
convenios que protegen la salud y el medio ambiente para que todos los habitantes
tengan mejor calidad de vida, luego tenemos tres entrevistados que nos
mencionaron que no tienen un amplio conocimiento y no nos podrian mencionar
tratados ya que consideran que no son temas distintos que si hablamos de la ONU
lo ve desde distintas oficinas, por Gltimo, para un entrevistado no indica que si bien
existen mecanismos estos no se encuentran especificados para ser ejecutados de

una manera adecuada ya que se tratan de manera enunciativa.
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9. Cree Ud. ¢(Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la
normativa ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud?

Fundamente su respuesta.

Para esta ultima pregunta los entrevistados Otiniano, Lamilla, Corbacho,
Aguirre, Gutiérrez, Bravo y Osorio (2018), indicaron que si deberia ampliarse o
modificarse lo ya establecido en la normativa ambiental internacional a fin de
buscar proteger la salud por el bien de los afectados por la contaminacion, ya que si
bien es cierto no se establecen responsabilidades u obligaciones y se buscaria con
esto que sean los responsables de generar este problema quienes cubran los gastos
medicos.

Luego tenemos a Quifionez (2018), indica que se podria dar lo que se dio en Perl
con la ley 288804 que regula la declaratoria de emergencia ambiental.

Finalmente, los entrevistados Florez y Tapia (2018), explican primero que son dos
ramas distintas del derecho y que la gestiébn ambiental es una actividad continua y
permanente que se debe estar acorde con los avances tecnoldgicos enfocados en la
proteccion de la salud, entonces no podriamos deducir que la normativa ambiental
deba ampliarse o modificarse.

Con respecto a esta Ultima pregunta vemos que la mayoria de entrevistados optaron
por indicar que si se deberia modificar o ampliar a fin de que se pueda proteger la
salud de los habitantes que se ven expuesto a la contaminacion y que los
responsables cumplan con la obligacion de hacerse cargo de los gastos médicos que
esto pueda causar, luego tenemos que un entrevistado menciona que en Per( existe
la ley 28804 que regula los temas en caso de emergencia ambiental, y finalmente
dos entrevistados que indicaron que existe una gestion ambiental que va de la mano
de los avances tecnoldgicos y que al ser el derecho a la salud y el derecho
ambiental ramas distintas del derecho no se deberia ampliar ni modificar nada de lo

que ya esta establecido.
3.1.2. Descripcion de resultados del Analisis Documental

En el presente instrumento, se ha considerado que los siguientes documentos son aquellos
que responderan de manera Optima a nuestros objetivos, por lo que pasamos a

desarrollarlos:

80



En cuanto al OBJETIVO GENERAL que es: Analizar la manera en la que la normativa

ambiental regula el derecho a la salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perd.

Se han analizado los siguientes documentos:
“ANALISIS DE RESOLUCION MINISTERIAL”

» Resolucion Ministerial N° 307 — 2017 — MINAM. Declaran en emergencia

ambiental area geografica ubicada en la Provincia Constitucional del Callao.

La citada resolucion ministerial sometida a analisis, fue elaborada por Ministerio del
Ambiente en el afio 2017, en los puntos 1 y 3 de la pagina 20, sefialan que se ha declarado
en emergencia ambiental el &rea geogréafica que comprende toda la zona industrial de
ventanilla que comprenden lo que es el distrito de Ventanilla y Mi Perd, teniendo para esto
la ejecucidn de un plan de accion a corto plazo en noventa dias. Entonces, aqui podemos
apreciar que se programd un plazo de noventa dias para solucionar el problema de la
contaminacion por plomo que emiten las empresas industriales de la zona de Ventanilla
que afecta no solo a este distrito sino también al distrito aledafio de Mi PerQ, aqui se

solicitd la ayuda de otros organismos como el MINSA, OEFA y mas.
“ANALISIS DE ARTICULO DE PERIODICO VIRTUAL”

» Hay maés de 1, 300 denuncias por contaminacion en ventanilla desde 2016.
En este caso el articulo de este periddico virtual realizado por la pagina prensa “La eskina”
en el afio 2018, nos explica la problematica que existe en el distrito de Ventanilla y Mi
Per( con respecto a la contaminacion ambiental que sufren los pobladores, es por ello, que
el fiscal ambiental de Ventanilla Ariel Tapia, quien también tiene jurisdiccion vy
competencia en Mi Per( indico que hasta la fecha que fue en junio del presente afio se han
registrado mas de mil trescientas denuncias en la fiscalia y la mayoria de esas denuncias
son por motivos de contaminacion, aun cuando se ha visto que existié una declaratoria de
emergencia ambiental en el afio 2017, no se ve que se hayan podido solucionar los

problemas que aquejan al distrito.
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“ANALISIS DE ARTICULO DE PERIODICO”

» Ventanilla: vecinos de Mi Peru protestan por plomo en la sangre de al menos 500
nifios.

El presente articulo de periddico realizado por el diario “Correo” el afio 2017, demuestra
que tan compleja es la situacién que viven los pobladores a tal punto de que al no ser
escuchadas sus denuncias han tenido que tomar las calles de la Av. Néstor Gambeta,
carretera principal que conecta a Ventanilla, Mi Per( y otros distritos, entonces, los padres
de familia con sus nifios e incluso la Dra. Pilar Garcia, alzaron sus carteles de protesta
indicando que las autoridades no hacen nada al respecto y que sus nifios estan
enfermandose cada vez maés, al respecto, la doctora nos menciona que el nivel de plomo
encontrado en la sangre de los menores rebasa lo permisible, es por ello, que uno piensa
que futuro pueden llegar a tener estos nifios ya que esto afectara su salud, su aprendizaje,

su crecimiento 0seo.

Continuando con la descripcién de resultados, cabe precisar que respecto de nuestro
OBJETIVO ESPECIFICO I: Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana

regula los servicios salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perd.

“ANALISIS DE INFORME”
> Informe: A cuatro afios del Derrame de mercurio Choropampa 2004.

En el presente andlisis realizado al informe con respecto al derrame de mercurio en la
ciudad de Choropampa, verificamos que fue algo que la poblacién no vino venir y que tuvo
que pagar con creces la incredulidad, la ignorancia y el desamparo de las autoridades para
acceder a servicios de salud. Incluso se vio que las autoridades en salud de la zona,
también trabajaban para la minera Yanacocha entonces se vio un claro conflicto de
intereses en donde los pobladores querian acceder a servicios de salud y se vio que no se
hizo caso a las advertencias iniciales de evacuar a la poblacién contaminada y se manipulo
la informacion de las emisiones de mercurio y el mercurio que tenian en el cuerpo las
personas que solicitaban las autoridades competentes, es por ello que hasta la fecha segln
este informe no se ha logrado establecer las responsabilidades, ademas, de llegarse a emitir

un informe en el afio 2003 en donde la minera indicaba que los dafios para la poblacion
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eran minimos, sin embargo segun lo testimonio que se han podido leer en el presente
informe la realidad es distinta a lo que han podido establecer los informes presentados por

la minera Yanacocha.

A continuacion, se aplicé el andlisis de documental para contrastar lo establecido en el
OBJETIVO ESPECIFICO II: Determinar si la normativa ambiental internacional influye

en la proteccién de la salud de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Perd.

“ANALISIS DE DERECHO COMPARADO”

El tema de la normativa ambiental influyendo en la proteccion de la salud de los habitantes
no es ajeno a otros paises de Latinoamérica, por el contrario, existen muchos estados en los
cuales dichos temas han evolucionado en el plano legal como es el caso de Costa Rica, en
donde encontramos la Ley No. 7554, Ley Organica del Ambiente en su capitulo V
“proteccion y mejoramiento del ambiente en asentamientos humanos”, en el articulo 25°,
establece que la autoridad competente debe adoptar las medidas necesarias para que los
programas de salud publica coincidan con los programas que son dirigidos para la

preservacion del ambiente a fin de que la salud de todos sea la mejor en general.

También tenemos el capitulo XVII “organizacion administrativa”, en donde nos hablan que
existe un Consejo Nacional Ambiental que no solo esta integrado por entidades que tienen
tienen conocimiento en temas ambientales sino también por el ministro de salud entre ellos
se llegara a un acuerdo en casos de que exista un problema de contaminacion que afecte a
la poblacion.

Por su parte Bolivia, en su Reglamentacion de la ley N° 1333 del medio ambiente,
Reglamento General de Gestion Ambiental, en el capitulo | de la calidad ambiental, en el
articulo 19° tiene por objetivo la prevencion, control, restriccion y evitar las actividades
que sean peligrosas para la salud y para el medio ambiente.

Luego tenemos el titulo VI en el capitulo | de la salud y el medio ambiente, el articulo 79°,
estos articulos indican que el Estado a través de los organismos competentes para proteger
al medio ambiente a fin de que no se genere un impacto contra la salud humana, la vida
animal y vegetal.

Por ultimo, el articulo 91° que indica que si se encontrara algun peligro inminente para el

medio amiente la salud, la salud o la seguridad de las personas, la autoridad ambiental
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competente podrd adoptar todas las medidas de prevencidon que vea necesarias segin lo
establecido en el reglamento de prevencion ambiental y, asimismo, se les comunicara a las
autoridades en materia de salud.

En cuanto a Uruguay, en su Ley N° 17.283, que refiere a la proteccion del medio
ambiente, en el capitulo III “Disposiciones Especiales”, en el articulo 17° se refiere a la
calidad de aire que deben de tener en el pais en donde tacitamente queda escrito que no se
pueden emitir a la atmosfera sustancias por encima de los niveles permitidos a fin de que
pueda poner en peligro la salud humana, animal o vegetal, menoscabar el ambiente o
generar graves dafios a todo ser vivo o bien.

En el caso de El Salvador, en su ley de medio ambiente, en el programa de prevencion y
control de la contaminacion en el articulo 43° en donde explica que las entidades
competentes formularan programas para prevenir y controlar la contaminacion a fin de dar
cumplimiento de normas de calidad ambiental.

Finalmente, Peru, tenemos a la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que en su titulo
I “politica nacional del ambiente y gestion ambiental”, en su capitulo 1 “aspectos
generales”, en el articulo 3° en donde el principal rol del Estado a través de sus entidades o
organos competentes hace ejercicio del derecho y busca el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en esta ley. Luego en su capitulo 2 “politica
nacional del ambiente”, articulo 11° explica que lo que busca esta ley es la calidad de vida
y el respeto a la dignidad humana asegurando ante todo la proteccion de la salud de las
personas.

Por otro lado, tenemos el titulo II “de los sujetos de la gestion ambiental” en el capitulo 3
“poblacion y ambiente” nos explica que en el caso de los asentamientos poblacionales que
vengan siendo vulnerados se vera la reubicacion de estos a fin de buscar la proteccién de la
salud y se planificaran las acciones pertinentes para la conservacion del ambiente y de la
salud.

Para concluir tenemos el titulo TIT “integracion de la legislacion ambiental” en el capitulo 3
“calidad ambiental” se pronuncian con respecto a la calidad de aire que debe primar en
nuestro pais y que las autoridades competentes deben adoptar las medidas de prevencion,
vigilancia y control necesarias para la conservacion y mejora de la calidad de vida,
evitando asi que los niveles se sobrepasen de lo permitido y buscando evitar riesgos y

dafios sobre la salud y el ambiente.
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En ese sentido, del analisis de la normativa ambiental de otros paises se puede apreciar que
tanto Costa Rica, Bolivia, Uruguay y El Salvador, han avanzado en el reconocimiento de
que la normativa ambiental tiene superioridad sobre otros organismos cuando hablamos de

proteccién de la salud.
“ANALISIS DE INFORME”

> INFORME N° 69/04 - COMUNIDAD DE SAN MATEO DE HUANCHOR
CONTRA EL ESTADO PERUANO

La CIDH, realizo un informe en donde ha podido pronunciarse acerca de los alcances de lo
que es disfrutar de un entorno ambiental armdnico y oportuno para la vida, asimismo, la
CIDH uso todo lo sucedido como testimonio en donde tuvo la oportunidad de realizar la
evaluacion y pronunciarse sobre el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
a la vida, a parte que nos menciona el sonado caso que se dio en la CIDH cuando el Peru
demando a una minera llamada San Mateo de Huanchor en donde se puede indicar que el
derecho de gozar de un ambiente saludable esta interrelacionado con otros derechos

humanos, como el derecho a la salud por ejemplo.

Contando brevemente el caso vemos que los miembros de la comunidad de San Mateo de
Huanchor responsabilizaron al Estado peruano por la vulneracion que venia realizando
hacia sus derechos fundamentales por efectos de la contaminacion ambiental. De aqui
partieron para interponer medidas cautelares que protejan a la salud, integridad personal y
la vida por las personas que han sido afectadas por los desechos tdxicos (sean nifios,
adultos y ancianos) ya que alegaban que su comunidad habia sido expuesta a desechos
toxicos de metales.

Para finalizar, el estado peruano indico que ya existia un proceso penal abierto contra el
gerente general de esta minera por delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales y que la comunidad debié agotar las vias jurisdiccionales primero en Perl. A lo
cual la CIDH dio por admitida la peticién presentada por esta comunidad e indico que
buscaria una solucién amistosa para que ambas partes puedan llegar a una solucion, de esto
fue notificado el estado peruano y se empezaria a realizar un andlisis a fondo con respecto
a este tema que seria incluido en el informe anual de la Asamblea General de la

Organizacion de los Estados Americanos.
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IVV. DISCUSION



La discusién conlleva a sefialar qué ensefianzas se aproximaron con el estudio y si los
hallazgos sostuvieron o no, el conocimiento previo, ademas de proporcionar medidas a
tomar en cuenta.

Para este capitulo se dispuso considerar los resultados obtenidos en los trabajos previos, los
conceptos tedricos del marco teorico, las entrevistas realizadas y el analisis de Informes y
de derecho comparado, analizados en el presente trabajo de investigacion, de la siguiente

forma:

OBJETIVO GENERAL

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de
los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru

SUPUESTO GENERAL

Con respecto a la normativa ambiental y la manera en que regula el derecho a la
salud en los A.A.H.H. distrito de Mi Pert podemos indicar no estd aplicAndose

adecuadamente a lo prescrito por la ley.

Respecto al objetivo general:

Se advierte luego de las respuestas dadas por los entrevistados indicaron que ellos
consideran que la normativa ambiental solo se preocupa por la proteccion el ambiente del
dafio que puedan ocasionarle las empresas mas no de la salud del ser humano que pueda
salir perjudicado, a pesar de reconocer la relacion de reciprocidad que tienen estos dos
derechos, los entrevistados concuerdan en que los pobladores de los A.A.H.H. de Mi Peru
sufren de contaminacion por plomo de acuerdo a lo que han podido observar en

diferentes medios de comunicacién he ido informéandose.

Es por ello, que se dio una resolucion ministerial N° 307-2017-MINAM referente a la
declaratoria de emergencia ambiental en el afio 2017 dando un plazo de 90 dias para
ejecutar las acciones pertinentes a fin de solucionar el problema de contaminacion
ambiental por las emisiones de plomo que emiten las empresas de la zona industrial de
Ventanilla que afecta también a la zona de Mi Per, solicitando apoyo de otros organismos

competentes.
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En ese sentido el Fiscal Ariel Tapia (2018) uno de los entrevistados indico a una
entrevista periodistica que a la fecha hay més de 1300 denuncias y la mayoria son por la
contaminacion que sufren los pobladores de Mi Peru en la fiscalia especializada en materia
ambiental de Ventanilla. De igual forma, tenemos la entrevista realizada por el diario el
Correo (2017) cubriendo la marcha que realizaron los pobladores del distrito a fin de
solicitar apoyo de las autoridades, en donde la Dra. Pilar Garcia (Pediatra) explica la
realidad de los pobladores que sufren a tal punto de que los niveles de plomo en la sangre
de los nifios superan los niveles permitidos, es por ello, que los nifios se ven afectados en

sus actividades psicomotrices, sufren enfermedades y otros males.

Podemos mencionar a Huayhua (2013) en sus tesis titulada “ La respuesta estatal para
solucionar el problema de contaminacién ambiental por plomo en el Callao y sus efectos
en la proteccion del derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida y la salud de la poblacion” en el cual explica y respalda la respuesta
de nuestros entrevistados dejando en claro que todos tenemos derecho a un ambiente
equilibrado adecuado para el correcto desarrollo de nuestra vida, es decir, libre de
enfermedades y con una salud 6ptima.

En contraposicion a ello nos encontramos con entrevistados que explican que la normativa
ambiental no tiene ningun tipo de problema al momento de regular al derecho a la salud ya
que la salud se ve regulada por el organismo competente MINSA y DIGESA, y no guarda
una relacion con la normativa ambiental en el sentido de que este la deba regular y que es
muy poca la informacion que poseen de la situacion actual de los pobladores de Mi Perd,

ya que hay noticias con mayor trascendencia para el pais.

Por otro lado, Quijano (2016) indica que el derecho a la salud es programatico y operativo

ya que depende de acciones de otros altos mandos para proceder.

Asimismo, Andaluz (2006), explica que el derecho ambiental como otros derechos busca
regular el accionar del hombre pero con respecto a lo que hace sobre el ambiente, a fin de

no verse afectado el mismo.

Asimismo, Pefia (2016), explica que si no existe un correcto andlisis de criterios
especificos para evitar el dafio en el ambiente, nunca se podra lograr lo que es la no
vulneracién al derecho a la salud, y el conocer cémo cuidar del ambiente es algo que se

debe aprender desde la infancia.
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Por lo tanto, el derecho a la salud no estd siendo regulado por la normativa ambiental,
incluso si hablamos de nuestro codigo penal en el articulo 304° dispone que, si bien existen
penas privativas, pagos de multa y realizar servicios a la comunidad, aun vemos una
situacion de desproteccion para el poblador ya que no se habla de resarcir o reparar el dafio
a la salud que se le ha causado y ni de la obligacién con los gastos médicos que esta

contaminacion viene generando.

Después de haber comprobado nuestro supuesto general y logrado nuestro objetivo
general, es momento de comenzar con la discusion correspondiente al objetivo especifico I,

de la siguiente forma:

OBJETIVO ESPECIFICO |

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud
de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

SUPUESTO ESPECIFICO |

La normativa ambiental peruana deberia regular los servicios de salud cuando nos

encontramos dentro de un caso de contaminacion que afecte a la poblacion.

Respecto al objetivo especifico I:

De las respuestas brindadas por los entrevistados referente a la inclusion de mayor
legislacion en servicios de salud dentro de la normativa ambiental; 3 de ellos se
encuentran de acuerdo con la inclusion en la normativa de articulos referidos a servicios de
salud, 3 de ellos indicaron que son ramas distintas del derecho y que para su regulacion en
servicios de salud existe la DIGESA,; 2 entrevistados hicieron hincapié en que debe de
existir mayor comunicacion dentro de los dos sectores tanto ambiental como de salud y
también debe existir fortalecimiento dentro de estos sectores y proponer la implementacion
de una politica nacional de salud ambiental.

En contraposicion 2 entrevistados, desde su cargo de funcionarios del Ministerio del
Ambiente sefialan que si existen normas dentro de la normativa ambiental peruana que
regulan servicios de salud; pero se encuentran separados y lo que se deberia hacer es

unificarlos creando un nuevo codigo nacional de salud ambiental.
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Respecto a los servicios de salud que deben ser regulados en la normativa ambiental; 5 de
los entrevistados manifiestan que deberia de regularse el acceso a servicios de salud
cuando sientan que son victimas de contaminacion, esta atencion debe de ser brindada a
través del MINSA Y ESSALUD.

En contraste nuestros entrevistados Corbacho y Quifionez (2018), respondieron ya que
para servicios de salud tenemos como ente rector a la DIGESA y otros entes de salud.

Con respecto a esto Florez (2018), especialista ambiental (ingeniero) que labora en la
oficina Direccidén General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente respondio
que ningun servicio de salud que deberian ser regulados por la normativa ambiental.

Tapia y Bravo (2018), respondieron que hablar de servicios de salud es distinto a hablar
de ambiente y que no son expertos en derecho de salud y no podrian pronunciarse con este
tema.

Asi mismo 3 de los entrevistados manifiestan su postura favor de que se cree una ley o que
se modifique la ley ambiental con la finalidad de que dentro de ella se regulen servicio de
salud de manera unificada. Mientras que 5 entrevistados se muestran en contra de esta
creacion o modificacion ya que consideran gque no es factible realizar un cambien debido a
que son areas distintas y por ende competencias diferentes correspondientes a cada sector.
Por su parte 2 entrevistados recomiendan mejorar mecanismos de comunicacion entre estos
dos sectores involucrados en la fiscalizacion y mejora de la salud y ambiente o en todo
caso crear o establecer una politica nacional de salud ambiental.

Aqui Caminada (2012) en donde explica la realidad que todos los peruanos sufren con
respecto a la contaminacion que, aunque ya ha llegado a ser importante para el gobierno
aun no tiene esa prioridad en las agendas nacionales, porque lo que siempre es importante

para el pais es la inversion y las empresas.

El siguiente autor también respalda la respuesta de nuestros entrevistados Porras (2011) en
donde explica que la atencion medica en Peru es cada dia peor ya que al médico le importa

mas la parte econdmica que la salud de una persona.

Asimismo, Lopez y Ferro (2006) explican que la actividad de contaminacion por parte de
las empresas y el poco acceso a los servicios de salud es un dilema que viene afrontando el

Estado y creciendo en las ciudades.

Citando el analisis documental vemos que esto sigue siendo un error porque como sucedio

en el caso de Choropampa con la contaminacién que hubo hacia los pobladores y el
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encubrimiento por parte de las autoridades de salud de esa zona, se deberia hablar de

unificar al derecho ambiental con la salud cuando tratemos casos de contaminacion.

Por lo tanto, los servicios de salud no estan siendo debidamente regulados por la
normativa ambiental peruana y segun respuesta de nuestros entrevistados, analisis,
antecedentes y marco tedrico vemos que seria correcto incluir y unificar entre derecho
ambiental y el derecho a la salud. Un reglamento que disponga que cuando existan casos
de contaminacion el MINAM no dependa del MINSA para poder llevar servicios de salud

a pobladores afectados tal y como lo hemos visto en la presente investigacion.

Después de haber comprobado nuestro supuesto especifico | y logrado alcanzar nuestro
objetivo especifico I, es momento de comenzar con la discusion correspondiente al

objetivo especifico Il, de la siguiente forma:

OBJETIVO ESPECIFICO 11

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la
salud de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru.

SUPUESTO ESPECIFICO 1l

La normativa ambiental internacional tiene influencia en la proteccion al derecho a

la salud, pero lo que les falta es difusion y respeto de estas leyes ya creadas.

Respecto al Objetivo especifico II:

Segun las respuestas brindadas por nuestros entrevistados 5 indicaron tener conocimiento
de la existencia de tratados, convenios y mas, que buscan la proteccion de la salud de los
habitantes con respecto a los casos de contaminacion que puedan sufrir, otros 5
entrevistados indican que no tienen amplio conocimiento de normativa ambiental
internacional que busque la proteccion de la salud y que si esta existe, no estd muy
publicitada, ya que, no es de conocimiento para la poblacion, también 6 entrevistados nos
mencionaron convenios que protegen la salud y el medio ambiente.

En contraste 3 entrevistados mencionaron que no tienen un amplio conocimiento y no nos
podrian mencionar tratados ya que consideran que son temas distintos mencionando que en
la ONU existen diferentes oficinas para estos, por Gltimo, 1 entrevistado respondi6 que si
bien existen mecanismos estos no se encuentran especificados para ser ejecutados de una

manera adecuada ya que se tratan de manera enunciativa.
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Respecto a la pregunta de si se deberia modificar o ampliar lo establecido por la normativa
ambiental con respecto a la proteccion a la salud; 7 de los entrevistados optaron por indicar
que si se deberia modificar o ampliar a fin de que se pueda proteger la salud de los
habitantes que se ven expuesto a la contaminacion y que los responsables cumplan con la
obligacion de hacerse cargo de los gastos médicos que esto pueda causar.

En contraposicion, Quifionez (2018) hace mencion a la ley 28804 que regula los temas en
caso de emergencia ambiental.

También Florez y Tapia (2018) indicaron que se lleva a cabo una gestién ambiental que
va de la mano de los avances tecnoldgicos y que, al ser el derecho a la salud y el derecho
ambiental ramas distintas del derecho no se deberia ampliar ni modificar nada de lo que ya
esta establecido.

Con respecto a la normativa ambiental de otros paises podemos rescatar a Costa Rica,
Bolivia, Uruguay y El Salvador, en los cuales se ve un avance en el derecho ambiental y
el derecho a la salud dando prioridad a la normativa ambiental para pronunciarse con
respecto a la proteccion de la salud cuando existan casos de contaminacion.

De igual forma podemos mencionar el informe que emitié la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con respecto al caso de la comunidad San Mateo de Huachar contra el
Estado Peruano, De aqui partieron para interponer medidas cautelares que protejan a la
salud, integridad personal y la vida por las personas que han sido afectadas por los
desechos toxicos (sean nifios, adultos y ancianos) ya que alegaban que su comunidad habia

sido expuesta a desechos toxicos de metales.

Bothe, M., Bruch, C., Diamond, J. y Jensen, D. (2010). Derecho internacional y la
proteccion del medio ambiente ante los conflictos armados: lagunas y oportunidades.
Nos indican lo siguiente: Que es importante tener conocimientos que los dafios generados
al medio ambiente y que ponen en peligro a la salud, estan siendo regulados por normas
internacionales e incluso regulado por el Derecho Internacional Humanitarios el cual es
responsable de evitar el sufrimiento de los humanos en tiempos conflictivos.

Para respaldar a este autor podemos encontrar a la Convencién de Viena, en la cual todos
los paises adscritos a la ONU se comprometen a reducir las emisiones de gases nocivos
para la capa de ozono y para la salud de la poblacion, tal como vemos lo que sucede con
las empresas de la zona industrial de Ventanilla que emiten gases nocivos y esto afecta a

los pobladores del distrito de Mi Peru
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Asimismo, Foy (2008) explica que el derecho ambiental internacional o la normativa
ambiental internacional se basan en principios que buscan la proteccion y consenso no solo

para este derecho sino también podriamos hablar del derecho a la salud.

Por lo tanto, la normativa ambiental internacional tiene influencia en la proteccion al
derecho a la salud, como se ha podido apreciar existen convenios, tratados y mas, pero lo
que les falta es difusion, respeto de estas normas existentes, y darle la potestad que merece
el derecho ambiental para pronunciar y realizar acciones inmediatas para proteger la salud

cuando se presentan casos de contaminacion.
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V. CONCLUSIONES



Las conclusiones gque a continuacion se presentan, son expuestas de acuerdo a cada uno de
los objetivos que se han establecido en la presente tesis y que, a la misma vez, brindan
respuesta a las preguntas formuladas de investigacion, cuyas conclusiones se han
determinado en base a las entrevistas, analisis documental, y revision de los antecedentes

expuestos en la presente tesis, las cuales se mencionan a continuacion:

Primero: Por un lado, se concluye que el derecho a la salud no esta siendo regulado por la
normativa ambiental, aun cuando en el codigo penal peruano, el articulo 304° dispone que,
si bien existen penas privativas, pagos de multa y realizar servicios a la comunidad, aun se
verifica una situacion de desproteccion para todos los pobladores ya que no se habla de
resarcir o reparar el dafio a la salud que se le ha causado y ni de la obligacion con los
gastos médicos que esta contaminacion viene generando, es por ello que esto deberia ser

regulado por la normativa ambiental.

Segundo: Por otro lado, se concluye que los servicios de salud no estan siendo regulados
por la normativa ambiental peruana y segun respuesta de nuestros entrevistados, analisis,
antecedentes y marco tedrico vemos que seria correcto incluir articulos en la normativa
ambiental peruana o ver la forma de unificar al derecho ambiental y el derecho a la salud
en un reglamento que disponga que cuando existan casos de contaminacién el MINAM no
dependa del MINSA para poder llevar servicios de salud a pobladores afectados tal y como

lo hemos visto en la presente investigacion.

Tercero: Por Gltimo, se concluye que la normativa ambiental internacional si se pronuncia
sobre la proteccién al derecho a la salud, como se ha podido apreciar esto lo hace a través
de convenios, tratados, entre otros; pero lo que les falta es difusion, el llegar a méas
personas, Yy respetar lo ya establecido por estas, y el Estado debe promover campafas de
publicidad para priorizando la proteccion del derecho ambiental y la salud, a fin de

proteger la salud cuando se presentan casos de contaminacion.
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VI. RECOMENDACIONES



Después de haber expuesto nuestras conclusiones, surge la necesidad de formular las

siguientes recomendaciones:

Primero: Se recomienda que las autoridades pertinentes como el Ministerio del Ambiente
y OEFA deben disponer la creacion de un reglamento a fin de que se puedan insertar las
sanciones que dispongan que todo persona natural o juridica que produzca contaminacion o
dafio al ambiente y esto ponga en riesgo a la poblacion incluso presentandose
enfermedades, se tendra que resarcir el derecho a la salud vulnerado teniendo la obligacion

de pagar los gastos médicos que se generen u reparando el dafio causado.

Segundo: Se recomienda al Ministerio del Ambiente coordinar con el Gobierno central
para que este a su vez promulgue y le brinde potestad para que pueda actuar sin
autorizacion del Ministerio de Salud cuando existan casos de contaminacion y poder
derivar a las personas contaminadas a los centros de salud mé&s cercanos a fin de poder
acceder a servicios de salud y se cumpla el derecho de vivir en un ambiente sano y

equilibrado tal y como se dispone en la Constitucion Politica del Peru.

Tercero: Se recomienda que el derecho ambiental en el Per( permita un avance como se
ha podido evidenciar que sucede en otros paises, a fin de que el poblador no solo tenga
conocimiento de que la ley ambiental en nuestro pais mejorara sino que también tenga
conocimiento de que existen tratados que lo respalda, entonces considero que el pais
también deberia realizar una campafia de difusién por parte del Estado a fin de que todo

poblador conozca qué derechos lo respaldan.
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ANEXOS



ANEXOS 1 — Matriz de consistencia

Analisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a
la salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru, Callao — 2017.

¢De qué manera la normativa ambiental regula respecto al
derecho a la salud de los A.A.H.H. de Mi Pert, Callao — 2017?

¢En qué forma la normativa ambiental peruana regula los
servicios de salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert?

¢En qué medida la normativa ambiental internacional influye en
la proteccion de la salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi
Perd?

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el
derecho a la salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru
Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula
los servicios salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.
Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la
proteccion de la salud de los habitantes de los A.A.H.H. del

distrito de Mi Perd.

Con respecto a la normativa ambiental y la manera en que regula

el derecho a la salud en los A.A.H.H. distrito de Mi Per(
podemos indicar que existe una falta de interés por parte de las
autoridades correspondientes para la regulacién de estas.

La normativa ambiental peruana deberia regular los servicios de
salud cuando nos encontramos dentro de un caso de
contaminacion que afecte a la poblacion.

La normativa ambiental internacional tiene influencia en la
proteccion al derecho a la salud, pero lo que les falta es difusion
y respeto de estas leyes ya creadas.

Cualitativo I

Teoria Fundamentada |

Cabe precisar que la muestra, en la presente investigacion estara
conformada de la siguiente manera:
1 Fiscal de fiscalia ambiental de Ventanilla y Callao
2 abogados especialistas en derecho ambiental,
funcionarios del Ministerio del Ambiente.
2 abogados especialistas en derecho ambiental,
funcionarios del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
5 abogados especialistas en derecho ambiental.
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C1: Normativa Ambiental
C2: Derecho a la Salud

Comprende aquellas normas

Cuyo objetivo es asegurar la

proteccion del medio ambiente, Normativa ambiental
la preservacion de la naturaleza peruana

y la conservacion del Normativa ambiental
patrimonio ambiental, e internacional
imponen una obligacion o

exigencia de cumplimiento.

El derecho a la salud esta
estrechamente ligado a otros
derechos humanos
fundamentales, como el
derecho a los servicios de salud
y seguro, vivienda y
alimentacion, entre otros. El
derecho a la salud también esta
relacionado al derecho al
ambiente sano; es decir,
proteccion a la salud para tener
las condiciones ecolégicas y
sociales que permitan el
desarrollo integral de la
persona.

e Servicio de salud.
e Proteccion de la salud.

Entrevista — Guia de entrevistas
Analisis documental — Guia de anélisis documental
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ANEXO 2 - VALIDACION DE INSTRUMENTOS

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:................. «est2.{

1.2. Cargo e institucion donde labora:.................
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluagién:... 4{a. Obw#fv’li‘/ﬂ- ............

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEETABLE AcErrapis | ACEFFABLE

40 [ 45 |50 (55|60 | 65|70 |75 |80 | 85|90 [ 95 |100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD «
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD I T
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fundamentos

5. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD

7.CONSISTENCIA | , . S e
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la

10. PERTINENCIA

N IX X XX XK X Pr

investigaciéon y su adecuacién al
Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacién 5‘(
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : T %

lea.25¢/‘w“ﬁ/\ del 2018

e

DNINoA$39624{ Telf:..................
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres

1.2. Cargo e institucién donde labora:.. DOCEATE. . U ettt ee e
1.3. Nombre del instrumento motivo de %evaluacién:.gl.//.’q. .. .eaﬁ@’.w}.?z..@ .......................................

1.4. Autor(A) de Instrumento:.. Dent Tza. (il

ASPECTOS DE VALIDACION

¥0l.. Andade. Romena

1L
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55|60 |65)|70| 75|80 | 85|90 |95 |100

Esta formulado con lenguaj
1. CLARIDAD . guae /

comprensible.

Esta adecuado a las le;
2. OBJETIVIDAD O G Sariere i /

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las /
3. ACTUALIDAD necesidades  reales  de la

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién logica. 7

Toma en cuanta los aspectos /
5. SUFICIENCIA % ;

metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD g S

categorias.

Se respalda en fundamentos /
7. CONSISTENCIA 5% S g

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los R /
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una /
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacién

entre los componentes de la ,/
10. PERTINENCIA ; s o iz

investigacion y su adecuacion al

Meétodo Cientifico.
III.  OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con B
los Requisitos para su aplicacion >4

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacién

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

-

a3

%

Lima,...<9... ... Jonig...... del 2018

ELISEO S WENZE:)QHRANDA
b

Abogad
CAL - 29482
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:... (82, Rable. Santsfban .14/?'.’.?.(‘.’;? .........................................
1.2. Cargo e institucién donde labora:. 220cenfer. U”N/%’ L ﬂla‘/ César. (/“//go ..........................
1.3. Nombre del instrumento motivo de evalu:?én: Qa0 EaTICYISTA

1.4. Autor(A) de Inslrumcnto;.»-/.}mf?a ....... ’../ &S A"draﬂ&‘lﬂ&ﬁ Sensmmnesnmennranenesnnssa e

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
TABLE
CRITERIOS INDICADORES s acerrapie | ACEPTABLE

40 |45 |50 [ 55|60 (65|70 |75 |80 |85 (90|95 100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD

N

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion.

2. OBJETIVIDAD

4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica.

Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA — .
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los

§. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

N

6. INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

o . W . O e N .

juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados //
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién e
entre los componentes de la /
10. PERTINENCIA ; 3 I iz
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién &[
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDI{ 90 %
Lima, 0962 Jono, ... del 2018
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

pOCTO!

EN DERECHC 95023 |/ HY5025Y 25
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: /‘/ar%nez @’ﬂdfl)e/ /4/56’0’79 (&r/ﬁ!.

1.2. Cargo e institucion donde labora:

+

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Analisis Documental

1.4. Autor(A) de Instrumento: &/}iffza

II. ASPECTOS DE VALIDACI()N:

/f,/gfmj [Prdrady Fomeno .

Doante b lo Upversidad Coar Valo.

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45

50

55

60 | 65

70

75

80

85

90

100

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion.

;

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Considera informacion
actualizada, acorde a las
necesidades reales de la

investigacion.

4. INTENCIONALIDAD

Estda adecuado para valorar las
categorias.

5. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
objetivos y supuestos juridicos.

6. METODOLOGIA

La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

e | RN ] =

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con

los requisitos para su aplicacion
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon

IV. PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e instituciéon d

VALIDACION DE INSTRUMENTO

de labora:

- DOCENTE

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluaclon. Gu1a de Analisis Documental

1.4. Autor(A) de Instrumento:

II. ASPECTOS DE VALIDACI()N:

5ﬁ£/7/57/54,h~/ Liowsol’ Bord

DEN 1 T2A N1t pecS ANDERDE ROMERO

MINIMAMENTE

INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 | 50 [ 55 |60 | 65|70 |75 |80 | 85 | 90 | 95 (100
; Responde a la formalidad de la /
1. PRESENTACION | . s e
investigacion.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD S yd
principios cientificos.
Considera informacién
PR actualizada, acorde a las
’ necesidades  reales  de la 7
investigacion.
Esta adecuado para valorar las v
4. INTENCIONALIDAD ; /
categorias.
Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA . L vd
objetivos y supuestos juridicos.
La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados Pk
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion |
entre los componentes de la /
7. PERTINENCIA ; 5 & -
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.
IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion 5 l
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORA 75 %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES p
1.1. Apellidos y Nombres: \LA Reé ﬁg HUQ"{ AA} &s Al

1.2. Cargo e institucién d

de labora:

UV - DoecEnTe

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Anélisis Documental

1.4. Autor(A) de Instrumento:

DENITZY ANDRADE QOwmEed

II. ASPECTOS DE VALIDACION:
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 (45 (50 | 55 160 | 65|70 |75 |80 | 85 | 90 | 95 |100
Responde a la formalidad de la
1. PRESENTACION | . p, ol ! v
investigacion.
Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD T u , il v
principios cientificos.
Considera informacion
- actualizada, acorde a las
’ necesidades  reales  de la vl
investigacion.
Estd adecuado para valorar las
4. INTENCIONALIDAD i /
categorias.
Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA oy - |
objetivos y supuestos juridicos.
La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados yd
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
7. PERTINENCIA 5 s - i &
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.
II. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion Sc
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién -
IV. PROMEDIO DE VALORACION:
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w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 3 - GUIA DE ENTREVISTA
FICHA DE ENTREVISTA

Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacion sobre la
investigacion titulada: “Analisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Perd, Callao — 20177, sobre el particular se solicita
a usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su
opinién sera muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a):
Cargo/Profesion/:

Institucion:

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perd.

1. De acuerdo a su perspectiva ¢Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de
la normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los
A.A.H.H. de Mi Peru?

2. De acuerdo a su conocimiento ¢(En qué medida se relacionan la normativa

ambiental y el derecho a la salud?
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3. ¢Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Per( con

respecto a la situacion ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta

Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru

4. ¢Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacion con

respecto a los servicios de salud? Explique brevemente

5. ¢Cuales son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa

ambiental peruana? Mencidnelos brevemente
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6. Desde su punto de vista ¢Deberia crearse una ley que regule tanto el tema

ambiental como los servicios de salud de manera unificada?

Objetivo Especifico 2

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccién de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Perd.

7. ¢Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo

que es la proteccion de la salud? Explique brevemente.

8. Sabe Ud. si, ¢Existen mecanismos de proteccion de la salud que son regulados por

la normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca
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9. Cree Ud. (Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su

respuesta

Firmay sello del entrevistado(a)
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'MINISTERIO PUBLICO
F ESPECIQUZADA Eu’M‘o}\TERMMIENTAL

'»-0)’ P SUMILLA: Autorizacién para una

02 OCT 2018 entrevista por motivos académicos con la
R E)C iBi D/é) ﬁscal en materia an'lbienta] o funcionarios
Hora: .07 2%.... Fima:........25. publicos que se designen.

SENORES DEL MINISTERIO PUBLICO — Mz. B 1 LOTES 4 y 5 SUB SECTOR II, URB.
ANTONIA MORENO DE CACERES, Ventanilla

Yo, Denitza Milagros Andrade Romero, identificada con DNI N° 71425124, con
domicilio en Edif. A2 dpto. 202 2° sector izquierdo Urb. Antonia Moreno de Céceres del
distrito de Ventanilla, con numero de teléfono 994646620 y correo electronico
dmar181093@gmail.com, ante ustedes me presente y expongo:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al XI ciclo de la carrera de Derecho
de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Norte, solicito a ustedes la autorizacion para una
entrevista con la fiscal del ambiente o funcionarios piblicos que se designen, a fin de poder
formularles algunas preguntas en base a la tesis que vengo desarrollando en mi centro de
estudios para la obtencion del titulo de abogado, cuyo titulo lleva el nombre de “Anélisis de
la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la salud en los A.A.-H.H. del distrito de
Mi Peru, Callao — 2017”. Cabe precisar que la entrevista consiste en nueve (09) preguntas
puntuales a fin de poder resolver mis objetivos plasmados en la citada tesis.‘

Por lo expuesto, ruego que puedan atender a la brevedad la presente solicitud, la cual
contribuird en mi formacion académica.

Saludos cordiales.

Lima, 2 de octubre del 2018

e

Denitza Milagros Andrade Romero
DNI: 7125124
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FICHA DE ENTREVISTA
Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacién sobre la
investigacion titulada: “Analisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru, Callao — 20177, sobre el particular se solicita a
usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su
opinidn sera muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): N A A ejen o TQP.““ Gomez
Cargo/Profesién/Trayectoria: scad. @_'Ov-.‘ Adrand

Institucion: Fiscq |t & peciadizadon en madean ambientul - Dishito psead Vendanile,

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

1. De acuerdo a su perspectiva jConsidera Ud. que existe una adecuada regulacion de la
normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los

AAHHd Mi Pert?

2. De acuerdo a su conocimiento jEn qué medida se relacionan la normativa ambiental y

el derecho a la salud?
W

3. (Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Peru con respecto
a la situacion ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta

&L %mJMmo ub.Ww @M
NL"W

o4 /am,—rvzo
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pera

4. ;Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacion con
respecto a los servicios de salud? Explique brev

Mocvlizec awodixendal oo dbadl o fuleprdes
&LWWV\WMW MLW&MAWM

5. ¢Cuales son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental
peruana? Menciénelos brevemente

M‘UAI; dodu oy

""w"& iy

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto el tema ambiental
como los servicios de salud de manera

S»(V\W\ﬂ u?ﬁjavdg%o{n a&n)[»wou M(&{w&
MM o pe . . e D S e e

Objetivo Especifico 2 -

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Peri

S]cinco
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7. (Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo que

es la proteccion de la salud? Exphque brevemente.
Ao Saked,

MM&S ek
Tena .. ... C&v‘i«ota‘s— %we év quﬂ\/a_
va(v( dpdetne rywd /(B-?ul

8. Sabe Ud. si, ;Existen mecanismos de proteccién de la salud que son regulados por la
normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca

L0 ot =00 35 = s ) 2
Ao oo &Ahomm :;-No‘m.ﬁm,\ P

Uyﬂm e daolan (OMS =) ). dod
@qS/uvx.MCiMswﬁ:::

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su
respuesta

f Yy sellodpfentrevistado(a)
\W Or. F«Pl"( \LEJANDRO TAPIA GOMEZ
A N/ FISCAL PROVINCIAL

b 7 FiseA 'MFSPEC‘AUZALAEW/TER!AA BIENTAL
TRITO FISCAL DF VENTAE LA

°"/geis
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tERiv DEL AMBIENTY

MT i~ SUMILLA: Autorizacién para una
) entrevista por motivos académicos con la
ministra del ambiente o funcionarios

publicos que se designen.

SENORES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE — Av. Antonio Miroquesada 425,
Magdalena del Mar 15076

Yo, Denitza Milagros Andrade Romero, identificada con DNI N° 71425124, con
domicilio en Edif. A2 dpto. 202 2° sector izquierdo Urb. Antonia Moreno de Céceres del
distrito de Ventanilla, con numero de teléfono 994646620 y correo electrénico
dmar181093@gmail.com, ante ustedes me presente y expongo:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al XI ciclo de la carrera de Derecho
de la Universidad Cesar Vallgjo — Lima Norte, solicito a ustedes la autorizacién para una
entrevista con la ministra del ambiente o funcionarios publicos que se designen, a fin de
poder formularles algunas preguntas en base a la tesis que vengo desarrollando en mi centro
de estudios para la obtencion del titulo de abogado, cuyo titulo lleva el nombre de “Anélisis
de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la salud en los A.A.H.H. del distrito
de Mi Pert, Callao — 2017”. Cabe precisar que la entrevista consiste en nueve (09) preguntas
puntuales a fin de poder resolver mis objetivos plasmados en la citada tesis.

Por lo expuesto, ruego que puedan atender a la brevedad la presente solicitud, la cual
contribuird en mi formacién académica.

Saludos cordiales.

Lima, 2 de octubre del 2018

-Egea

Denitza Milagros Andrade Romero Ministario del Ambient

DNI: 7125124 | \“““\“‘ [}

5 000159
N° Expediente: 201}3‘ Folios: 6
02-10-2018 Clave: 05486

12:49:35
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l M Solicitud de entrevista, MINAM - X

& C & https//mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfegxvzL hbghlkgxSdWwWrKnZSswWL ® Q :
= M Gmail Q Buscar en el correo electronico -
¢« O 6§ & 0 b e mees2 ¢ > B @
I— Redactar
" Solicitud de entrevista. MINAM  Recibides x DN - 4
[ Recibidos 6
% Destacados Hector Daniel Quifionez Ore <dquinonez@minam.gob pe> 14nov. 20181112 Y7 0
° POSpUEStOs para yo, Carolina, Marleni =
Estimada Danitza
> Enviados
‘ Borradores Te saluda Daniel Quifionez Oré, especialista legal de la Direccion General de Calidad Ambiental del MINAM. Se me ha asignado el Tramite N* (5486, relacionada a la solicitud de una entrevista sobre la problematica ambiental en Ventanilla y Mi Pert ¥
B  [Imapl/Sent Al respecto, te comento que el afio pasado se declaré en emeargencia ambiental la zona, razén por la que se implementd la ejecucion de un Plan de Accién de Inmediato y Corto Plaze. A fin de dar respuesta a tu solicitud y llevar a cabo la entrevista, te comento
M3 mi disponibilidad para el dia miércoles 21 de noviembre a las 10:00am, en el local de la Direccidn General de Calidad Ambiental del MINAM, sito en Av. Antonio Miro Quesada N° 425, Piso 16, Oficina 1609, Magdalena del Mar, a las 10:00am
v as
Te agradeceria que confirmes tu participacién a fin de confirmar la sala de reunidn
®  Denitza Milagro +
by ]
Saludos cordiales,
Daniel
I:]Eg\ManLIEIZN_ﬁ\PiEZ_aS oficiales\22 firma  Daniel Quifionez Oré | Direccién de Calidad Ambiental y
digital\logosFirmas.jpg Ecoeficiencia
Direccidn General de Calidad Ambiental | Abogado
T +(51) 6116000 | Anex0 1262 |  E: |
dquinonez@minam.gob.pe
www.minam.gob.pe
D: Av. Antonio Miro Quesada N° 425 (ex Juan de Aliaga),
Urb. San Felipe - Magdalena del Mar, Lima - Peru
Siguenos en @OO«
Buscar a alguien Co m olemp e n erso de la hoja
Denitza Milagros Andrade Romero <dmar131093@gmail. com= 14nov. 2018 1405 Yy 4 :
para dquinonez ~
Buenas tardes estimado doctor,
Le confirmo mi asistencia y participacidn
Y de antemano le agradezco el apoyo con la entrevista por motivos academicos.
Atentamente ?

[ T3
o
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l M Expediente N°2018000159 - dm: X +

& C & hitpsy//mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgxvzLhbhBcQWGSbSSnfPGZnQhCIM ® T o H
= M Gmail Q, Buscar en el correo electrénico -
¢« B 60§ & 0 b B maesz < > @
F Redactar
- Expediente N°2018000159  ecividos x PO - B
[J Recibidos 6
W Destacados Aldo Rolan Florez Ccama =aflorez@minam.gob.pe> mié., 14nov. 1706 ¥y 4 o
@© Pospuestos parayo, Luis =
= Enviados Buenas tardes estimada Denitza
. Borradores Me comunico con usted respecto al expediente N® 2018000159 mediante el cual solicité una entrevista por motivos académicos con funcionarios del Ministerio del Ambiente, a fin de poder conversar y realizar |as preguntas que crea necesarias sobre el tema de +
tesis "Andlisis de la normativa ambiental y la vulneracién al derecho a la salud en los AA HH del distrito de Mi Perd, Callao - 2017
B [mapl/Sent
Ma En atencién a lo sefialado, nos gustaria reunimos con usted el dia lunes 19 de noviembre en horas de la tarde 14:30 horas, a efectos de responder sus preguntas y compartir la informacién sobre el caso Mi Peri
v as
° i y Saludes.
p-S Denitza Milagro +
Aldo Rolan Florez Ccama |
Direccién General de Calidad Ambiental | Especialista Ambiental
: T: +(51) 6116000 | Anexo 1780 |
PERU E: aflorez@minam.gob.pe | www minam.gob.pe
Ministeria aﬁos D: Av. Antonio Mir a N°425 Magdalena del Mar, Lima - Peri
del Ambiente )|
Siguenos en 00@ &
| EL Pero Primerofg = g sk g e e
Denitza Milagros Andrade Romero <dmzr181093@gmail com> jue,15nov. 0037 ¥y 4 :
para Aldo ~
Buenas tardes
Buscar a alguien Confirmo mi asistencia a fin de
concretar la entrevista, gracias de antemano
Atentamente
Denitza Andrade
4 Responder ®» Reenviar
>
2 9
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FICHA DE ENTREVISTA

Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacion sobre la
investigacion titulada: “Anélisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Perti, Callao — 2017, sobre el particular se solicita
a usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su
opinién sera muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): Hector Daniel Quironez O€

Cargo/Profesion/: fopec.ioh:hx lejel e (o Diveccion Qeaned Calidad) Aembicnted ded HI WAL

Institucion: Ministeqo el Ambiente

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert.

1.

De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de
la normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los
A.A.H.H. de Mi Peri? —

de Al dasaT  \elen\ &\l,\é\\.L\mbS\é Qv &

De acuerdo a su conocimiento ;En qué medida se relacionan la normativa ambiental
y el derecho a la salud? g —~
e anao. Que. Sotte ey WA\ o SN \n

............................ Qee. Satie. 2 W 3o A e \e

¢, Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perti con respecto
a la situacion ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta
B N T e T T T s

S N waREs (A G TletAn 3 \D (Glewinadal

................................................ fessetessaaeecstatettttetatanttesatanttttaatsnaaens

A\ M adds 3\ e 3¢ BaiTriag, o el
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perti

4. ;Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislaciéon con
respecto a los servicios de salud? Explique brevemente

5. ¢Cuales son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental
peruana? Mencidnelos brevemente

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto el tema ambiental
como los servicios de salud de manera unificada?

....... Sl N8 1GNNS dodes

Objetivo Especifico 2

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud de
los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru.
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7. ¢(Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo-
que es la proteccion de la salud? Explique brevemente.

8. Sabe Ud. si, ;Existen mecanismos de proteccion de la salud que son regulados por la
normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca

....................................................................................................

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su
respuesta

........................................................................................

EaemQe  dNa NG 1Rve, W S cedh

M AT - Beelete o Ne v

Firma y/sello del entrevistado(a)
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FICHA DE ENTREVISTA

Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacion sobre la
investigacion titulada: “Anélisis de la normativa ambiental y la vulneracién al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Perti, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita
a usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su
opinion sera muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): (o Rolan Flo Ccamee CL/
Cargo/Profesion/: Jpw&éfgj A’WZI[’# ' p('I’5e’7'e‘° A"”é'“"é“()
Institucion: Diceccion General de Calidod Ambiental gel Hins lewo dell A biente.

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

1. De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de
la normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los
A.A.H.H. de Mi Pert?

— &)cl{&un & ﬂfL 460 ml

2. De acuerdo a su conocimiento ;En qué medida se ?Iacionan la normativa ambiental

y el jyrecho ala salyd"{
..... WM.
ey ity

//Lﬂo
M&WZC z
pocuce. /Jbg?{: diucip na dL et Q; J{Lnl{j% s OH

3. ¢Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del dlstrlto de M1 Pert con respecto

a la st ugci() mbienta_l actual que llos v1verZ unda ente sur puest y
I zmiz

Mm,w e o ,oogzadm .
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru

4. ;Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacién con
respecto a los servicios de salud? Explique brevemente

~

5. ¢Cudles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental
peruana? Menci6nelos brevemente

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto el tema ambiental
como los servicios de salud de manera unificada?

Objetivo Especifico 2

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud de
los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Pert.
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7. (Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo-
que es la proteccion de la salud? Explique brevemente.

i il pomod i arstipnnlhd egcionacko
.............. a.be paleccih de b dolud fiomn. obidio

...................... OQJQ/A] A}Q/L‘Jﬂlﬁ/&’(/d@ |
................ ﬁf’g W;C;memgﬂ%7,&%m4¢ﬁ?f¢ﬁw&é .

8. Sabe Ud. si, ¢Existen mecanismos de proteccion de la salud que son regulados por la
normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca

............ / Ui, MO oy Ty

o Lt pylee c;am/mguwmfuc/wna@pw

ofd o, gL @ Jolu

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa

ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su
respuesta

.

Fi% y sello del entrevistado(a)
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ORGANISMO DE EVALUACICN Y FISCALIZACKON AMBIENTAL

REZLIBIDO

§ 0T, (%ugZO 23 SUMILLA: Autorizacién para una entrevista
Reg. N°: - PR
o o = ] por motivos académicos con el abogado o
La R9'=~';é""" 20 impiica Conlormidad funcionario del drea que se designe.

SENORES DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — Av. Faustino Sanchez
Carrion 603

Yo, Denitza Milagros Andrade Romero, identificada con DNI N° 71425124, con domicilio en
Edif. A2 dpto. 202 2° sector izquierdo Urb. Antonia Moreno de Caceres del distrito de-Ventaniila, con
ntimero de teléfono 994646620 y correo electronico dmar181093@gmail.com, ante ustedes me
presente y expongo:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al Xi ciclo de la carrera de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo — Lima Morte, solicito a ustedes la autorizacién para una entrevista con =l
defensor del pueblo o funcionarios publicos que se designen, a fin de poder formularles algunas
preguntas en base a la tesis que vengo desarrollando en mi centro de estudios para la obtencion del
titulo de abogado, cuyo titulo lleva el nombre de “Andlisis de la normativa ambiental y la vulneracion
al derecho a la salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Perd, Callao — 2017”. Cabe precisar que la
entrevista consiste en nueve (09) preguntas puntuales a fin de poder resciver mis objetivos
plasmadocs en la citada tesis.

Por lo expyesto, ruego que puedan atender a la brevedad la presente solicitud, la cual
seniribuird on mi formacién académica.

Saludos cordiales.

Lima, 9 de octubre del 2018

B

X
Denitza Milagros Andrade Romero
DNI: 71425124

ot
%e"P{I A
(,cL L7//‘ ( |L|
Cu
L{_L o Q’/ \/‘ ﬂ' ()(/ fl"v
J - _ o
DLJ. C“ﬂ@ F \ A a Ao

V¥, 108" :
(&3 b).'l(’
& '}"pc g CNLC
»/‘“’
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FICHA DE ENTREVISTA

Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacion sobre la
investigacion titulada: “Analisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Perti, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita
a usted atender los_ temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su
opinién sera muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): @f-\pmdo gosA

Cargo/Profesion/: Qgeeob(‘ib"’a Méﬁd\bk = &W.Av'}b?(y A{NCOQ ALC'UMM
Institucion: OEFA

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

1. De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de
la normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los
A.A.H.H. de Mi Pera?

Tanande..an. . Coydermeid. o, ww&%.m\yﬁ{&.amuzl pecindd,.

. 5o ot Sebsdorants, BOFcode. o0 Gt o L. E: 2,
deomn, hien @ i 2 e, WJ~ M vinien les e
deloy, M 4, We Vol .m..m\.a ........ la orciosssl

a\.‘u\Wu DRr. pr\i &zlc\ mpnews. mm(omn:%.m) ...... ?P.%MS
ENTAAN (}ua&ga, 1 e Ll a e klupl A Lo; h%t&

2. De acuerdo a su conocimiento jEn qué medida se relacionan la normativa ambiental

e wirton, el dracwoite Uigds. ol cudede

de.\a yelud z\,&\ m&omwn\msm%mdo w«tm, 1

mwta\cb«swm&www ot . wtrgein, el o o
wedio eobanly S, iegindo. Mae(wo&pﬂ«?wdwmﬁz

Cono  acciusq) (W'qu\cs
¢ Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perti con respecto
a la sitwacion ambiental actual que etos viven? Fundamente su respuesta

(5%}

.t ln Hi?cm ddido a o obe Couracn uQe .......

@ leapoee s gur dlo e @/ MM, &, rewluccs Msted

%30 Cé\D&/vuz/\tﬁ e w d’at&lo e WW amb;u mbkggu
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert

4. ;Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacion con
respecto a los servicios de salud? Explique brevemente

..o fiean To&%\uwgﬁnw\flwtﬁsv@{’@% 4
Onlodito Nacanel k. X«Lﬁ—a‘ LA SR

5. ;Cudles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental
peruana? Mencidnelos brevemente

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto el tema ambiental
como los servicios de salud de manera unificada?
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be. @ CnFdune.cic.. e & T T i ¢ e B A
whnaconed ondege  pingpelwl of anbirle | cro. gue. s, .

- Sabe Ud. si, ;Existen mecanismos de proteccién de la salud que son regulados por la
normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozea

S a”—?&(mbs)wcwu'wwswmphém molecesd. o &

....................................................................... R AR

& auuded, inlamcods  tonoloy del Crdoale i lolo,

...........................................................

%&Pi’ghmkéﬂv;‘ﬂmmk%lc

. Cree Ud. ;(Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccién de la salud? Fundamente su
respuesta

& \o-galedi no e o ANcede. 3.8 hien o2 b no.
aﬁt‘:twwo{mkhwdwno% N, &3

medion Aol afeclecls

Firma v selfo del entretistade(n)
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FICHA DE ENTREVISTA

Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacién sobre la
investigacion titulada: “Anélisis de la normativa ambiental y la vulneracién al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Pert, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita
a usted atender los.temas que a continuacién se presenta y responda de forma pertinente, su
opinién serd muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): Joh~n Os0rio Boogiomo
Cargo/Profesion/: ESPECIARLISTA LEGAL / ABOGADO

Institucion: O EF A

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert.

1. De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacién de
la normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los

9 &.X\.ﬁ.!.al....:)...1.;*.%.\.,.-.#.\:.\...!.5. .$.§~C.‘§.a.n.ﬂ..,.§..'.t.t.ﬁ.M.(J....d.t...\.9...
3].).3..{.5.:".;.N.Q.vb.fi?.nis...%.“.v.‘,..F.o'.d.\r..ié...m&.' arards.. 88,
...|..>. ...X‘.?..Z.m.z«.f.\.v.e..v. t){..mh....;...\.:m&-.Q.l.r..u.v.x...@.#.xi.\.elui it ds.

2. De acuerdo a su conocimiento ¢En qué medida se relacionan la normativa ambiental

y el derecho a la salud?
.La..\.:\.o.v.m.g.’cw.;....%.mL.\.s.mL.\...:)..e..\...d.e..‘f.s..;.ku...»....].!...J.f.l.e.si
.s;éti?r.\...\..‘ni.n&xs.i.c.&;.ms.misa....\’.s..\.z.;.‘.g.naa.sJ.o.a'...;... a.sT.v.»,..I,a...
Morsativasoxmbismbal s s ? ’.V:s.t.?.m.r..’?‘.‘.}.“x....P?.’.a....
’:\WD.«er\:)ars‘dqrsc\‘\o?\aﬁl\vo\d»tudem\m
F.‘..’.SQ.\’?).!,.Q.:\'&..F..\...(.Q.T)..TS-.:‘.‘}.C.’.‘..C.O.T.“\J.T.'..*.w.‘;.\.o.ﬂ.%]...d.’:..f.t.‘-:.’.'...‘..ﬁ
y™m ’Q“\bl("l\‘t Sz \’ja\vdllo\e

¢ Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perti con respecto
a la situacion ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta
D emtaemde gee e salod dy lor hebiten s de]

(OS]

’Jk \Y\()v:’rvia F()r \a O.Wlh‘_ﬂ"? <o

Q\g;j*e.ﬁfv_ 3
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pera

4. ¢Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacion con
respecto a los servicios de salud? Explique brevemente

Eanreaciomoal e et Anmbisalal.. P LN NA

.‘.’.i.‘:\.s.w.l.?.!)..’...3....‘.9,1...:5.?-..'.&..‘.s.'..%....()....,3.<.[Y.L)..,.—?.f...%.’.‘.'.:}.& .........

imocmie. Cambidad.. ds .\:.x....‘.g....Y.s.. u.\?.’.f?.‘,..

.5.-.:*.‘&...&.%.(,.(35.-? O.p.83.1 .a.'...fz.e.p;a( a2 Emssssen 1ide .}..d;.\'.sr.u.

'“mphms“’\\ ."..".i!...f‘,?“..‘...(‘.v.’.().'.. ?...C)-“..T‘.’.’.\).'..mdi-\-e 3 biemn H

; .V.e.)’.w.«.'ﬁ.Js)....d....l.’...f' ] VU\

5. ¢Cudles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental
peruana? Mencionelos brevemente

Lod Sesmasidn  Areadel vl D .vA...\?‘.s.L.‘.t’.{:’..‘(.‘...J.sr.I...Ks.%..\e.d‘fi)
.PP.V...\3.?fﬁ.af.‘:‘s‘:.e.}n.w..ﬁm.b.L.sm.{z.\.. .F.&f..\«?.nz..é.gm... OJ\I ........
.’f.‘;.).f.@.xo..‘fﬂ..%.QD..'Y&....'é..'..‘.R.{?.L{.I.?..C..i.f\.‘f‘.’}.)..q.fﬁ....‘)ﬁ...d.»...é.&.\.)’..é..;.
Farwi i85 drgrmearmasmlac v ma b dn 2. .l?...J.QJ.Y.&).’..
:..c..V..»..c.\.o....s.e.:«.\.\..t.z.r..'.p..i...s.m.x.ns.....o.T.tg:.- .................................

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto el tema ambiental
como los servicios de salud de g{nanera unificada?

DsI s‘f‘f\\{:-«’hb ..«..9..:LT;...\\)..i.t...(e.>..<m‘...Q.J.ié’..’n..l’.s.le.haﬁs(]%-J

fj 2. <+v Nsps J.&. B W Bt 8 \’ g Ahbism t%\ 2 ..t(.s S 1 YO o g 0 3 0 SRR
.FP.’.".\S..&-S.\«.t.'.‘ﬂ.&.\.a..‘.!.?r.\.d.\'.\'.s.&}‘....].f...f’..‘is).-t.’:..‘.&.l.?:.t\n...dr. '> .J.{).v.as
cl & 4“ i Dony e, J(«. M f3.5...858.p2r .da. - ]J mo.rana ’hw et

ts,mz,ﬂ;..P_v.(,,r.h.vo,}fy.a., Mo has
{-Od-w L‘\ vfu el b scntal Sine Yoo cuta .:+-»_Lu=do

FO( (o'\ﬁ,\P,‘TL-’Y\(,|2 > Qfd’ E‘V\T:d< .
*Objetivo Especifico 2

! y.“o.s_q.).O..&,'n_t;_ Qs Ve

AN
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7. (Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo
que es la proteccion de la salud? Explique brevemente.

Coamaidaran.gut..lamerrmativa. 2ombiamid.
\.Y\tsrnpwohz\‘ﬂptihYe<)~|>hCDQJs .............
7“'\4“0«»!;9()~<\»(j>lo ..... Y. .s.).?TQ.I.O.O.?..&.Q...;4...!.3...‘5.?.).35}
.FZp.'r...e.q.v..xn.a..f}.z.&im.;.sﬁ.rn..J[..r..‘....%!.‘.?Q..,..p.o.d.r..i.a..fl.t.sr.c.l.ii..'.il
s.‘]..s.x .&_e.)'..u..‘;.Qil").‘!.‘..'..m..a.&.’;.lt.o....d..'4....).4....')'.7S‘J..V..hr:.a..{.".‘i.%.,..).e..P.‘.).Ei 2 kledod,
el cerrcfar oblgetorio o mo ,mo ¢¥1stemcis 0 disfeiseciom el YIorwoTive .

8. Sabe Ud. si, (Existen mecanismos de proteccion de la salud que son regulados por la
normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca

Ersvanton s os e minmas. Jonmimaen. mas
R AT AR "n)\r .7.."1'.\...?-?.F.?.(..L..:?..‘..‘.’..d..?..’....{).?.?:’ ..... O 5, o (S

((’) .S?.*:}..’.J‘Q.J...::). g 2 B L p TR I .".E)..a e .u.«:.d.<....I.< fﬁjfo l.a e d.s.c\e.!?c-v' n

|
.d.s-...EZ.'}.Q.C.y.l:\‘no...a..d.s,..giﬁ.. o damaroaebres ) 2ok nt Ticmen
C.\.i’.‘t.’.“.l?J..s.n.\..’T?\.Qw.*..‘.-rae..‘f..-..ﬂ".t.‘n.‘.?.':'}.V...'.‘.}...[z.':. .‘.Q.m;miﬁ.&s:ﬁ‘l\'..}.‘.'.lo )
Tvteime cions | Yy oo d . e a T TR T T YT (S Jo 'J"h(.)f(.)u - L\)ed

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su
respuesta ‘

Sidading :.»..a.m.,rn.T.c.....o.\.\.L.:-..v..f.»....a.mfl.-m.s.e..b..f?lax.sﬁ....

.xz.)...s..qitz'.\:’r.a.r...ds...o.éa!.a.e.’f9.r.:.9...e...J.a....mu.y.m‘-...\;\:z. ..........
em“‘*ﬁ .J[.e.)...\; o .tz.!.ha..n.w.ma.\..p.;.m.S.v.\e.r)u...e....].e...?.e..\.y.n*..;

R B .y.z...,.f':e._.'i’c\..l..;.m.{lp....'..».m.c.?..m.:.c.n..t.‘..b. ..... :-.'.‘.':.ﬂ.hrg)..v.l..
y
k

o .9.....’.L‘.a...Qﬁ.a.x.\gn.v.?.k...s ....... s Y kel - A

..i.f‘.’.\.iﬁl.\i.‘.f.\.q.i...e.....«...g.v.-z.s:)m.\}". ....................................................

frma y sello del entrevistado(a)
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FICHA DE ENTREVISTA
Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacién sobre la
investigacion titulada: “Analisis de la normativa ambiental y la vulneracién al derecho a la
salud en los A.A.-H.H. del distrito de Mi Pert, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita a

- usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su

opinién serd muy importante para este estudio realizado.
Entrevistado(a): l"(\ @ +avo Carrante .
Cargo/Profesién/Trayectoria: _Abejo\plz con S 0w de eypenen da

Institucion: Abo cacdlo %Vgaoh.r'ltu en deae gho awunrended

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert.

1. De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de la
normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los

A A HH. de Mi Peru?
MO, PORAUVE (... MEHATVYA. . AALIETAL. .. LROTETE . AL...

AMBIEMTE ... COMTRA. . Lor.. . DANCS Wve. LE. LUEOAY. ...
AN Az, (A5 ETIRESAS. Y. MO SN WA, & ...
DEAECHL. A LA SALUD. oo

2. De acuerdo a su conocumento (,En qué medida se relacnonan la nonnatlva ambiental y

el derecho a la salud? EHIES.
L. CREG.. ... /cfé/i’aodc,‘/ }//f Gle. s

3. ;Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perii con respecto

a la situacion ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta
ACHGO.. ... CREE... CEMOULE .., O sy

ﬂazupewfﬂzw%w/mg/rmw
DE DICHD, . DISTRIT 5o e,
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los'
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert

4. (Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacién con
respecto a los servicios de salud? Explique brevemente )
... WORIATINA. A DICHTRL., (FEULOMNA. . Ao, pee@in

AUCLLL ... 495, ... TEMAS.... ... SR, pE. SALLD
YA NWE. . SON. DI STIMIAS RAVIAS. Dec.. DERECHO;. PARA

5. ¢Cudles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental
peruana? Menciénelos brevemente _ i .
A1OYUOR. O UMD, €3, DLSTINTY A HAZAR. DX

AR ENTE. 4 AR, (VE. MO POORIA, priepCLor) AL .
OGO, Con). RESFECTD p. ESTA.. PRESINTA ...

6. Desde su-punto de vista ;jDeberia crearse una ley que regule tanto el tema ambiental = -.~= - -
comyg los servicios de salud de manera unificada? P A
o LONSIDERR.....CUE. T, . DELGNDE DE LAS. ...

SADULICAS. NE ... . ADRCTE... . a.. ETBNO. YA . ..
LUE Som. TEMMAS.  DIFERCATES oo

Objetivo Especifico 2

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccién de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Pert.
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7. (Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo que
es la proteccion de la salud? Explique brevemente.

WD CONZIDERD. . QRUE. . EXISTA. WA, MIRMATIVA
AIBIENTAL . AMTERKACDNAL . QUE. ANOPTE TenlAs
D6 COLTCLCAON, . O LA.... . 3AMID. 5. 0405, ESTE ........
LEQUCANDO  DE. MANCRA, . ADECUADA.. ...

8. Sabe Ud. si, ;Existen mecanismos de proteccién de la salud que son regulados por la
normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca
MAATIVA. AUBISNT AL AMTEL N ALY AL. . TEMNGA ...

WANECAN (50105 PARA..LA.. PROTECCION. . .. LA.... .
B 7o T S '

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa

ambiental internacional con respecto a la proteccién de la salud? Fundamente su
respuesta

D CRED. QNG LA MOEMATIVA. . Ar1BICVTAL. (MTC -
NOCAGKAL...... 6. MAMEEITE. O, ALILDE. TEAMES.. OF... . .

LOITCCCGH.... A LA, Saul) 5 ASL QY. 31 FODRIANG.

HBARLAR.. D6 A .. 1O FICACON. ). E5TE. TEMA ...

—

e /L Gravo dranza
ABDGADD
AL 1Y 21983

Firma y sello del entrevistado(a)
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FICHA DE ENTREVISTA

Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacién sobre la
investigacion titulada: “Analisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita a
usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su

opinién serd muy importante para este estudio realizado.
Entrevistado(a): ‘7:)911 q‘-’*‘ eriis Lrcotiole.

Cargo/Profesion/Trayectoria: f\|,- ool Sanos de eppenenve
Institucion: Qk Mo e»)gbo(nsk én chf.m omb.e.,.’,l

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los

habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.
De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de la
normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los

A.A H.H, de Mi Peru?
.. Nor. .. camasdents .. qun ... oo ... odeouadon. .
... wewmatwo.. . ombindal .

e i
buam v@& CCWH A‘QJ( a’m’skuntk

W el Aaw P ngdau OCOBEN, .
Lo om e cemaddones. ol ‘,lewduaf

..... Axawdm«mmm

2. De acuerdo a su conocimiento jEn qué medida se relacionan la normativa ambiental y

el derecho a la salud? :
A rnelacenem AL mameno. g SR
..... JauACOIUR. . MM . uwwwiax N TR T TUS 7

1.

tierrez Encalady

ABOGADO
Reg. C.A.L. 64237

U

3. ;Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perti con respecto

ala srruacxon ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta
avimocien... .. g;m Lf;’(m».m

L/QL’ .
e —
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perti

4. ;Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacion con
respegto a los servicios de salud? Explique brevemente =

Cp.ommclon. Qut. Ko mErnalanes. Ao

o AN 05808 M JRRSENONL A UGIN..........
sl e O

5. (Cuales son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental

peruana? Mencidnelos brevemente 3
ML B e

“{wﬁdw PR AP SN

amluded. e a0lud . ool Wofade o

tierrez Encalads

ABOGADO
Reg. C.A.L. 64237

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto el tema ambicntal

como los servicios de salud de manera unificada?

o AR uaanEY.awdeulor an lo. mevmdliam

oo adoinital Laww@zﬁﬁgwmua
- MWMvMﬁM@ e aenviet. ,ﬁ

’

M%MC&@WIML’"‘U@“G

Objetivo Especifico 2 .

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru.
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7. (Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo que
e ?f;si‘?f’.l?“’fwﬁ‘q“" ot el
3 SV AN . ... xu%nﬂ
ST, .. th sAn&ud, &L aT. 9mﬂGY 3@&
. . Xa. cebida. . fpublicidad . & oxnecimicnte . fer.. ,fmil oCL .
o bl de_ oo _amiousiomiz.. . Mw

8. Sabe Ud. si, ;Existen mecanismos de proteccién de Ia salud que son regulados por la
norma iva ambiental internacional? Mencione alguno que conozc1
N:.....eneer... ,qu,a Ao el

i —y W ot AL Jrefuecn..

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su
respuesta

€0 IUE. .4 .zmnﬁ%wdnux smeluin . Jomorw.. Ao ..
8 “”;%f%AxNJﬁQ; Aedud am. Lo vwnmuihma
‘ (..ol . tuﬂqu,}& .....

wan 7, rfierrer Engalada
’ADUEADO

l' t C.A.L. 64237

Firma y sello del entrevistado(a)’
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FICHA DE ENTREVISTA
Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacién sobre la
investigacion titulada: “Analisis de la normativa ambiental y la vulneracién al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Peri, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita a
usted atender los temas que a continuacién se presenta y responda de forma pertinente, su
opinion serd muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): Qi daed Hachn %u,[(rﬂ Q,ﬂz .

Cargo/Profesion/Trayectoria: Ab%fad_o o1 S omcs L expeveaac

Institucion: ﬂﬁx,m %peua—&fvéx en direcho Guibrendenl.
J 7

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert.

1. De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de la
normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los

A.A H.H. de Mi Pera? ~
Cgﬂﬂd’c’m o 5. A Gue. [l noi@lhva.. .

amb/%fa/ &/fCQ /a /arufeccvm .. (os..., 204/, .
a(orej ae. 7%([.9 A 4

2. De acuerdo a su conocimiento jEn qué medida se relacionan la normativa ambiental y

el derecho a la salud? > s
Tt .. .. qracle. de. (ecpPaiclad en.. . s5¢... ...

re/qq,m, v ?ue CoQ. Ze. aclle. aon una. .
. éf.te/fxaam ojae{f/ua(:com a. /a 073"61,,,

3. ;Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perti con respecto
a la situacign ambiental actual que ellos viven? Fundamente su yespugsta

MO FengD.. ... WAL, CRAC sy ATO. NACrrCa. ..
de. fa Jaé/d 0@ /w éaé/fcmfér ael . it

To..ak.. 1. 72 ve.na. L. fe. chdo..
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perti

4. (Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacion con
respecto a los servicios de salud? Expliquec;))'evemente

.54, CONSLOEID QU S aAehe. (NCIL.. JA... . Sue..
Sa. salud.. . debeiza.. ser..un.tema _ole.
/9090&/,06?0/0/7/&/0 @/éﬁfac/o}/ 10dos alede-
OO Tener. QC8CI0. Q €l ....................

5. ({Cudles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental
peruana? Mencidnelos brevemente

Los. Ceatwa. de. 2l deberman. buodar
OlenTacioq. y. .. avs. Servicioy.. ateordienclo g
M. peblacion afec tade. por. la. contamina=

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto el tema -ambiental
como los servicios de salud de manera unificada?

Em :}'/:éé}/é.’::éc}éé:f:féﬁ?éé&ﬂéff&éé}f ave-
V5. arfieulos. en. la. ndemateiva.. ombieatal pera-
rzavﬁge‘aﬁe

Objetivo Especifico 2 -

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Pert.
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7. (,Cons1dera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo que
proteccion de la salud? Explique breveme

onsiderd....gue. exist "’7}70‘/'QO‘OJ mfemaco aales
.. buscad |o ,praf’éwm e lo.salvd
len casos o contamina iy, ambiental.

8. Sabe Ud. si, ;Existen mecanismos de proteccion de la salud que son regulados por la
normativa amblenta internacional? Mencione alguno que onozca
Uno. de..L25.. M€CQn/ Soas... adolG DS, . may..

CO/)CJC/IO/OSQS el éomfema b Viera
Que.... baca. /a ,,ﬂ’eccum de la saéz/ol
...... de.. [as.. /o@cﬁc’)/ta5 cOnfO/nfmaobj /O/‘
9&5’61‘ Mfﬂye

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su
respuesta

Considens. Que. 3¢ f@d’nar\ Qg gar e
qrf*, coloers en /Q; Hsbhios 7‘/ fod&f exr'stenr—
Te.a. creas.. vna. nocmakiva.. C?Mé/.e/n.faﬂ....‘..
geae fa.(..cfue peco. er. vtil2ack. . Fuclo Jos
PATSCS A GUE.. améa; aborlen. Temas e
fwfcccmn 2.l salid ..
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FICHA DE ENTREVISTA
Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacién sobre la
investigacion titulada: “Analisis de la normativa ambiental y la vulneracién al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita a
usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su
opinion serd muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): J,h & Jami (‘Q S‘J.a S
Cargo/Profesién/Trayectoria: Q—boaada. cen 5 cmes de expemencle ,

Institucion: gbcx\a;)a eopeacdizada  en morlc,.,(o. ambieated .
v

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

1. De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacion de la
normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los
AAHH deMlPeru?

6. Gub. Groelnd. gue Lo m&rmative._amdien-
/TL&[M Gl en /ma/.v e W 00 a. . M#{a&v
ol ambx e/n/c’ an? /é Gy, oG, TEr
ahercla. ol clerecher. . (o sedicl o comimeTom.

2. De acuerdo a su conocimiento ;En qué medida se relacionan la normativa ambiental y
¢l derecho a la salud?

. Comsidors-.. ‘7“‘ uma.. Wﬂfa et oha.. é@a—
YA YR -al 040-!‘%% Al COTTET. A4 a/némfy,zé
Aany me. exit %w—& awnes.. bsron.. acdeud, 9 L.

it ol oY o Ao el

3. (Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perti con respecto
a la situacion ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta

5 aefien. o, com o evinitn. ot plomi, agnis,
A j;‘?/(}:’n Muca/&@% L CO

AU CRAET,
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Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert

4. (Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacién con
respecto a los servicios de salud? Explique brevemente

/ﬁ/ emak clalr.. k. Ao O lVUR Gt en, el percinn .

L. Al Oom AU ma dn.. clobe. Fenea... Accemer....

5. ¢Cudles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental

peruana? Mencidnelos brevemente

ARkt adlonne. e _padudh..yoteiicit...

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto ¢l tema ambiental

como los servicios de salud de manera unificada?
...... s MM‘UJB} a’&avwma—

Objetivo Especifico 2 .

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Pert.
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7. (Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo que
es la proteccion de la salud? Explique brevemente.

8. Sabe Ud. si, ;Existen mecanismos de proteccién de la salud que son regulados por la
normativa ambiental internacional? Mencione alguno que conozca

. %Qme/ R AT .. -9’?/(@ : ;«/»ffa amv/eufh

9. Cree Ud. ;,Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su

respuesta

Q/L‘Acu/@ q%/:f WMWZTVOL éffjor.,ufm ij‘”’é”mas-
/14&/ 2 m%d‘&— K. Srotececsn, a fa
W QAinn.. é( &@ﬁ%«?’ WA‘("MA’{ /C’W/Wa&'cbﬁa//

-&zé &7 @\/oétm

3 OGADO . .
Firmay sA .é\atrewstado(a)
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FICHA DE ENTREVISTA
Estimado experto en el tema de Derecho Ambiental

La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la informacién sobre la
investigacion titulada: “Anélisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la
salud en los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru, Callao — 2017”, sobre el particular se solicita a
usted atender los temas que a continuacion se presenta y responda de forma pertinente, su
opinién ser4 muy importante para este estudio realizado.

Entrevistado(a): cardo Covbodho Cueve .
Cargo/Profesién/Trayectoria: %O(Snc)o / Saen
Institucion: A’bo:,cucb esopecsadis ta en mecdean Ow.cbl@'v“z:j

Objetivo General

Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el derecho a la salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Perd.

1. De acuerdo a su perspectiva ;Considera Ud. que existe una adecuada regulacién de la
normativa ambiental con respecto al derecho a la salud de los habitantes de los

A.AH.H. de Mi Pern? i
u.t’arm.t’ﬁﬁ}... ..A@.LAL.L.% c.ec_‘h .(. 43@.»}4}2 K. busee. e

2. De acuerdo a su conocimiento ;En qué medida se relacionan la normativa ambiental y

el derecho a la salud? ,
CCU%tC.l@n?%k»@“YcrﬁLW@wka ..... Q.

Loade e diene. e P diferonde ) o

o Cvolucieq. )‘ww cﬂMCMLC Ll;tufmc\f

3. ';Tiene conocimiento de la salud de los habitantes del distrito de Mi Perii con respecto
ala gituacién ambiental actual que ellos viven? Fundamente su respuesta
WANe.Ldevge. L eanpe e ook o salud .

de o los. hakdoedes  de\ distido. de. .
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v —

Objetivo Especifico 1

Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana regula los servicios salud de los
habitantes de los A.A.H.H. de Mi Pert

4. (Considera que la normativa ambiental peruana debe incluir mayor legislacién con

respecto a los servicios de sa]ud‘7 Explique yrevemente
p AL INON . gwﬁ i€B, :\’élbd@\ .. da.....

I«»J gwe Ieg &o\ @ervucsde

5. {Cuéles son los servicios de salud que deben ser regulado por la normativa ambiental

peruana? Mencidnelos brevement .
Cowandern e a5 oersonod | deley

LAeMen oo o les. gecvicios. de
‘;o/bw( &,qy.w{() ;;uu‘ﬂd‘u( l(ualosfar
dekido o la cocd*awwauum s.. )ﬂff
P50 314 lo. DIOESA kbe.. @nszgarge

k. ...

6. Desde su punto de vista ;Deberia crearse una ley que regule tanto e! tema ambiental

como los servicios de salud de manera unificada? 4 i
. Cousddean. c;w som.... dos. + COUAOS,. .. disbiudos. ...

... dodo.  de uvw ek Et O(& 2 b,
P@/"’/ . 79'&((- [e3 y g /(.4 5
...GJZL@’ (U 2= 7-71 2.. c//(%)ﬂé = 4[5/ ’uu

Objetivo Especifico 2 .

Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud
de los habitantes de los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru.
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7. (Considera que la normativa ambiental internacional regula de manera correcta lo que
es la proteccion de la salud? Explique brevemente.
...... Qw0 wwc,swu%w%m%mfa&ﬁ

8. Sabe Ud. si, /Existen mecanismos de proteccion de la salud que son regulados por la
normativa ambiental intemaci%} Mer;g?gijlguno que conozca

hetadve. | diodide. . Temenato Ao Guc.co......
ol Conmenso. e (Jesmen ... @.. A Nabla. ..

9. Cree Ud. ;Que debe modificarse o ampliarse lo ya establecido por la normativa
ambiental internacional con respecto a la proteccion de la salud? Fundamente su

respuesta — r
p€>€ ;yanau L OEGANT | AUCNTS QMLLuL(LS

......... %Aewvlefa@i\ag‘/@awﬁdeﬁéwu@

Firma y sello del entrevistado(a)
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§' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVO GENERAL: Analizar la manera en la que la normativa ambiental regula el
derecho a la salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

“ANALISIS DE RESOLUCION MINISTERIAL”

» Declaran en emergencia ambiental area geogréafica ubicada en la Provincia
Constitucional del Callao (RESOLUCION MINISTERIAL N° 307-2017-MINAM)

DESCRIPCION DE LA
FUENTE

Diario Oficial del Bicentenario El
Peruano  (2017).  Resolucion
Ministerial N° 307 - 2017 -
MINAM. Recuperado de:
http://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/10/Resoluci
%C3%B3n-Ministerial-N.-307-
2017-MINAM.pdf

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALIS

Que, mediante el Informe N° 00082-2017-MINAM/
VMGA/DGCA/DCAE y el Informe N° 114-2017-
MINAM/ VMGA/DGCA/DCAE, que se sustenta en la
informacion remitida por las citadas entidades, la
Direccion de Calidad Ambiental y Ecoeficiencia de la
Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio
del Ambiente determina que la calidad del aire en la
zona industrial y el 1.E.P Arturo Padilla Espinoza del
distrito de Ventanilla y la zona urbana del distrito de
Mi Perd, que incluye los Asentamientos Humanos
Virgen de Guadalupe, Las Casuarinas de Guadalupe y
Sagrado Corazén de Jesus, y los Sectores K y E,
ubicados en la Provincia Constitucional del Callao, ha
superado el Estandar de Calidad Ambiental para Aire,
en el parametro de plomo, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2017-MINAM, y el estdndar de
calidad ambiental de Ontario, Canada (AAQCs) para
metales, actualizados al afio 2012, respecto al
parametro de cadmio; precisandose que existe
evidencia de afectacion a la salud de la poblacion (p.
20)

Articulo 1.- Declarar en emergencia ambiental el area
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geografica que comprende la Zona Industrial y el I.E.P
Arturo Padilla Espinoza del distrito de Ventanilla, asi
como la zona urbana del distrito de Mi Per(, que
incluye los Asentamientos Humanos Virgen de
Guadalupe, Las Casuarinas de Guadalupe y Sagrado
Corazdn de Jesus, y los Sectores K y E, ubicados en la
Provincia Constitucional del Callao, en un é&rea de
ochocientos treinta y cuatro mil setecientos ochenta y
seis metros cuadrados (834 786 m2 ) y un perimetro de
cinco mil doscientos cuarenta metros (5 240 m), por un
plazo de noventa (90) dias, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente Resolucion
Ministerial. (Diario Oficial del Bicentenario El
Peruano, 2017, p. 20)

Articulo 3.- La ejecucion del Plan de Accion Inmediato
y de Corto Plazo, aprobado por el articulo precedente,
estd a cargo de las entidades publicas involucradas en
su cumplimiento, en coordinacion con el Gobierno
Regional del Callao.(Diario Oficial EIl Peruano, 2017,
p. 20)

“ANALISIS DE ARTICULO DE PERIODICO VIRTUAL”

» Hay maés de 1, 300 denuncias por contaminacion en ventanilla desde 2016.

DESCRIPCION DE LA
FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALIS
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Prensa la eskina. (2018). Hay mas
de 1, 300
contaminacion en ventanilla desde
2016.

denuncias  por
Recuperado de:
http://prensalaeskina.pe/hay-mas-
de-1-300-denuncias-por-
contaminacion-en-ventanilla-
desde-2016/

Martes 05 de junio de 2018.- El fiscal ambiental de
Ventanilla, Dr. Ariel Alejandro Tapia Gomez, informd
que en este distrito chalaco se ha superado méas de
mil trescientas denuncias por contaminacion ambiental
desde el 2016.

“En dos anos de creacion de esta nueva fiscalia
(ambiental) de Ventanilla, hemos superado los 1, 300
casos. Tenemos absolutamente casos de todo tipo penal
que conoce la fiscalia. Contaminacion como gran
grupo,
Responsabilidad Funcional.

Delitos contra los Recursos Naturales y

Recuerde que si hay
resultados negativos es porgue alguien no ha cuidado
debidamente”, sostuvo el Dr. Alejandro Tapia para

Prensa La Eskina.

“ANALISIS DE ARTICULO DE PERIODICO”

» Ventanilla: vecinos de Mi Peru protestan por plomo en la sangre de al menos 500

ninos.
DESCRIPCION DE LA
FUENTE

Diario Correo (2017). Ventanilla:
vecinos de Mi Per( protestan por
plomo en la sangre de al menos
500

https://diariocorreo.pe/peru/ventani

nifos.  Recuperado  de:
Ila-vecinos-de-mi-peru-protestan-
por-plomo-en-al-menos-500-ninos-
771967/

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALIS

Un grupo de padres acompafiados por sus hijos salieron

a protestar esta mafiana hasta la avenida Néstor
Gambetta contra las emisiones de las fabricas ubicadas
del distrito de Mi

en Ventanilla, esto porque la sangre de al menos 500

en la zona industrial Per,

nifios del asentamiento humano Virgen de
Guadalupe se encuentra contaminada con plomo.

Segin un estudio efectuado por la Direccion de
Aseguramiento y Calidad en Salud (Diresa) a 501
nifios en noviembre del afio pasado, presentado en esta
la doctora Pilar unida ala

ocasion  por Garcia,
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protesta, el 100% de los nifios evaluados arrojo
tener plomo en la sangre.

La doctora precisd que esta clase de contaminacion
viene dandose desde el 2005. Asimismo, precisé que
todos los nifios estdn contaminados con plomo
en diferentes categorias.

Citando un ejemplo particular, la doctora mencion6 que
los resultados de un nifio arrojaron que tiene 28.6
microgramos de plomo por decilitro de sangre —lo
que, segun las categorias de exposicion, lo coloca en la
escala 3—, rebasando lo médximo permisible, que
son 10 microgramos por decilitro de sangre.

"¢ Qué futuro tiene este nifio? [La contaminacion] va a
afectar su salud, su aprendizaje y su crecimiento 0seo",
preguntd no sin indignacion la doctora.

En el mismo sentido, la doctora menciond que las
manifestaciones de esta contaminacion en la
cotidianidad se materializan en vomitos,
intensos dolores de cabeza, problemas respiratorios,
anemia y problemas en el crecimiento.

Por otro lado, la doctora comento6 que se ha encontrado
que tanto el suelo —un 75% del total— como el aire de
Mi Pert se hallan contaminados, esto segln resultados
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA).

Por su parte, el representante de la Comision de Lucha
contra la Contaminacion Ambiental en el distrito de Mi
Per, Luis Amaya, sefialé que la contaminacion
proviene de un grupo de 10 empresas que trabaja
con fundicion de plomoen la zona, indicando a su
vez que elcolegio Alberto Padillaes el mas

perjudicado en el lugar.
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iﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVO ESPECIFICO I: Indagar la forma en que la normativa ambiental peruana

regula los servicios salud de los habitantes de los A.A.H.H. de Mi Peru.

“ANALISIS DE INFORME”

» Informe: A cuatro afios del Derrame de mercurio Choropampa 2004.

DESCRIPCION DE LA
FUENTE

Grupo de Formacién e Intervencion
para el Desarrollo Sostenible
(2004). Informe: A cuatro

afios del derrame de mercurio
Choropampa, 2004. Recuperado
de:
http://www.uash.edu.ec/UserFiles/
File/INFORME%20DE%20SALU
D%20DE%20CHOROPAMPA%?2
0-%20A%D10%202004.pdf

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALIS

Si bien, puede aceptarse que la magnitud en que el
derrame de mercurio afecto a la poblacion pudo deberse
a que: “Como ocurre con muchas emergencias, en las
respuestas iniciales hubo un cierto grado de confusion,
incredulidad y falta de preparacion para dicha
eventualidad”, lo cierto es que como ha referido el Dr.
Quequejana que trabajaba para la Direccion General de
Salud de Lima: “Minera Yanacocha manejaba este
organismo del Estado, y no hizo caso de las
recomendaciones iniciales de proceder a evacuar a la
poblacién, optando por manipular la informacién de las
mediciones de mercurio existentes.” (p. 3)

Por lo demas, fue terrible para la poblacién que los
doctores, Luis Teran y Andrés Vargas directivo del
Hospital Regional de Cajamarca que estuvo a cargo de
las intervenciones de parte del Ministerio de Salud se
desempefiaban, al mismo tiempo, como empleados de
Minera Yanacocha en su area de salud ocupacional. La
fiscalizacion y la atencion que debia prestar el 6rgano
publico fue presa de un conflicto de intereses que
terminé afectando a la poblacion. Hasta la fecha no ha
habido una investigacion  administrativa  que
estableciera responsabilidades. (p. 4 y 5)

En el afilo 2003, Minera Yanacocha hizo de
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conocimiento publico un voluminoso documento
titulado “Informe Final de Evaluaciéon de Riesgos del
Derrame de Mercurio Ocurrido en el Norte del Peri” en
el que sefiala que: “los riesgos para la salud de la
poblacion son minimos”. Sin embargo, los testimonios
recogidos en el presente informe, sin ser exhaustivos,
revelan que la poblaciéon afectada sigue reportando
afecciones a su salud: fuertes dolores de cabeza,
hemorragias nasales, irritabilidad del caracter, pérdidas
de vision, dolores reumaticos, nefriticos y pulmonares,
pérdida de cabello, insomnio, y se estan presentado
casos de anemia incluso entre nifios que van en
aumento, los cuales estarian vinculados a las situacion
de desnutricion infantil y al uso agresivo que se hizo de
medicinas quelantesll Para la empresa Minera
Yanacocha, causante del desastre, esta problematica ya
estd terminada y soOlo asume actualmente la
responsabilidad de seguir pagando una poéliza de seguro
muy restringida en el alcance de sus servicios y que
concluira en diciembre del afio 2005. La empresa
aseguradora EIl Pacifico nunca puso a disposicion de la
poblacion un médico en la posta de salud local para la
atencion de los afectados por el derrame de mercurio y
los pobladores se quejan de la falta de medicinas o de la
mala atencién que les brinda la aseguradora cuando

acuden a servicios médicos en la ciudad de Cajamarca.
(p.5)
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Objetivo Especifico I1: Determinar si la normativa ambiental internacional influye en la proteccion de la salud de los habitantes de los

A.A.H.H. del distrito de Mi Per.

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

“ANALISIS DE DERECHO COMPARADO”

PAIS NORMA

Ley No. 7554, Ley
Organica del
Ambiente, de 4 de
octubre de 1996

Costa Rica

Reglamentacion de la
ley N° 1333 del

medio ambiente,

Bolivia

Reglamento General

TEMA

CAPITULO V PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL
AMBIENTE EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS
CAPITULO XVII
ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

CAPITULO | DE LA CALIDAD
AMBIENTAL
TITULO VI DE LASALUD Y EL
MEDIO AMBIENTE CAPITULO |

159

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

ARTICULO 25.- Integracion de programas. La autoridad
competente adoptara las medidas necesarias para que los
programas de salud publica dirigidos a la poblacion coincidan
con los dirigidos al ambiente humano, a fin de lograr una
mejor salud integral.

ARTICULO 79.- Integracion EI Consejo Nacional Ambiental
estara integrado por:

(...)

d) El Ministro de Salud.

ARTICULO 19°.- Son objetivos del control de la calidad
ambiental:

(..)

3.- Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que



de Gestion
Ambiental

DE LA SALUD Y EL MEDIO
AMBIENTE
TITULO VIII DEL CONTROL
AMBIENTAL - CAPITULO I DE
LA INSPECCION y VIGILANCIA

160

conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o
deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.
ARTICULO 79°.- El Estado a través de sus organismos
competentes ejecutara acciones de prevencion, control y
evaluacion de la degradacion del medio ambiente que en forma
directa o indirecta atente contra la salud humana, vida animal y
vegetal. Igualmente velara por la restauracion de las zonas
afectadas. Es de prioridad nacional, la promocién de acciones
de saneamiento ambiental, garantizando los servicios basicos y
otros a la poblacion urbana y rural en general. ARTICULO
80°.- Para los fines del articulo anterior el Ministerio de
Prevision Social y Salud publica, el Ministerio de Asuntos
Urbanos, el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios y la Secretaria Nacional del Medio Ambiente
en coordinacién con los sectores responsables a nivel
departamental y local, estableceran las normas, procedimientos
y reglamentos respectivos.

ARTICULO 91° En el caso de que la inspeccién evidenciara la
existencia de peligro inminente para el medio ambiente y/o la

salud y seguridad de las personas, la Autoridad Ambiental



Ley N°17.283, que
refiere a la
Uruguay B )
proteccién del medio

ambiente

LEY DE MEDIO
AMBIENTE
El DIARIO OFICIAL
Salvador Republica de El
Salvador, América
Central TOMO I No.

CAPITULO Ill DISPOSICIONES

ESPECIALES

PROGRAMAS DE PREVENCION

Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION

161

Competente podra adoptar las medidas de prevencion que
juzgue necesarias de acuerdo con el procedimiento establecido
en el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental. Al
mismo tiempo comunicara los riesgos en forma inmediata, a

las autoridades competentes en materia de salud.

Articulo 17. (Calidad del aire).- Queda prohibido liberar o
emitir a la atmosfera, directa o indirectamente, sustancias,
materiales o energia, por encima de los limites m&ximos o en
contravencion de las condiciones que establezca el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. A
tales efectos, dicho Ministerio tendré en cuenta los niveles o
situaciones que puedan poner en peligro la salud humana,
animal o vegetal, deteriorar el ambiente o provocar riesgos,

dafios o molestias graves a seres vivos 0 bienes.

Art. 43.- El Ministerio elaborard, en coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los entes e
instituciones del Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente, programas para prevenir y controlar la
contaminacion y el cumplimiento de las normas de calidad.

Dentro de los mismos se promovera la introduccion gradual de



339, NUMERO 79,
San Salvador Lunes
4 de Mayo de 1998
DECRETO No. 233

Ley N° 28611, Ley
Perd General del
Ambiente

TITULO | POLITICA NACIONAL

DEL AMBIENTE Y GESTION

AMBIENTAL
CAPITULO 2 POLITICA

NACIONAL DEL AMBIENTE

CAPITULO 3 GESTION
AMBIENTAL

TITULO Il DE LOS SUJETOS DE

LA GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 3 POBLACION
AMBIENTE
TITULO 11l INTEGRACION

LA LEGISLACION AMBIENTAL

CAPITULO 3 CALIDAD
AMBIENTAL

Y

DE
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programas de autorregulacion por parte de los titulares de

actividades, obras o proyectos.

Articulo 3.- Del rol del Estado en materia ambiental El Estado,
a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y
aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y
sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
y responsabilidades contenidos en la presente Ley

Articulo 11.- De los lineamientos ambientales bésicos de las
politicas publicas Sin perjuicio del contenido especifico de la
Politica Nacional del Ambiente, el disefio y aplicacion de las
politicas publicas consideran los siguientes lineamientos:

a. El respeto de la dignidad humana y la mejora continta
de la calidad de vida de la poblacién, asegurando una
proteccién adecuada de la salud de las personas.

Articulo 28.- De la Declaratoria de Emergencia Ambiental En
caso de ocurrencia de algun dafio ambiental subito y

significativo ocasionado por causas naturales o tecnoldgicas, el



CONAM, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Defensa Civil y el Ministerio de Salud u otras entidades con
competencia ambiental, debe declarar la Emergencia
Ambiental y establecer planes especiales en el marco de esta
Declaratoria. Por ley y su reglamento se regula el
procedimiento y la declaratoria de dicha Emergencia.
Articulo 64.- De los asentamientos poblacionales En el disefio
y aplicacion de politicas publicas relativas a la creacion,
desarrollo y reubicacion de asentamientos poblacionales, en
sus respectivos instrumentos de planificacion y en las
decisiones relativas al acondicionamiento territorial y el
desarrollo urbano, se consideran medidas de proteccion
ambiental, en base a lo dispuesto en la presente Ley y en sus
normas complementarias y reglamentarias, de forma que se
aseguren condiciones adecuadas de habitabilidad en las
ciudades y poblados del pais, asi como la proteccién de la
salud, la conservacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la diversidad bioldgica y del patrimonio
cultural asociado a ellas.

Articulo 118.- De la proteccién de la calidad del aire Las
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autoridades publicas, en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, adoptan medidas para la prevencion, vigilancia y
control ambiental y epidemiolégico, a fin de asegurar la
conservacion, mejoramiento y recuperacion de la calidad del
aire, segun sea el caso, actuando prioritariamente en las zonas
en las que se superen los niveles de alerta por la presencia de
elementos contaminantes, debiendo aplicarse planes de
contingencia para la prevencion o mitigacion de riesgos y

dafios sobre la salud y el ambiente.



“ANALISIS DE INFORME”

» INFORME N° 69/04 - COMUNIDAD DE SAN MATEO DE HUANCHOR
CONTRA EL ESTADO PERUANO

DESCRIPCION DE LA
FUENTE

Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (2004).INFORME N°
69/04. COMUNIDAD DE SAN
MATEO DE HUANCHOR Y SUS
MIEMBROS PERU. Recuperado
de:
https://www.cidh.oas.org/annualrep
/2004sp/peru.504.03.htm

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

11. El 21 de julio de 2004 los peticionarios presentaron
informacion adicional y reiteraron la solicitud de
medidas  cautelares, alegando que la grave
contaminacion ambiental ocasionada por la cancha de
relaves mineros habia generado una crisis de salud
publica en la Comunidad de San Mateo de Huanchor y
que cada dia aumentaba el riesgo asociado a la
exposicion a los metales contenidos en los relaves.
Agregaron los peticionarios que los méas afectados eran
los nifios, quienes por la exposicion a residuos de
plomo y otros minerales, sufren la amenaza de dafios
irreparables en sus aptitudes neuroldgicas y en su
desarrollo psicolégico.

26. Los efectos de los contaminantes ubicados en la
cancha de relave Mayoc han provocado, de acuerdo a
los peticionarios, una crisis en salud publica en la
poblacién de San Mateo de Huanchor, donde los mas
afectados son los nifios de la poblacion quienes cuentan
con altos indices de plomo, arsénico y mercurio en el
organismo y de no tratarse producirian graves
consecuencias en su formacion integral porque los
efectos de la exposicion de los relaves en el transcurso
del tiempo se han prolongado y se agudizan al no
recibir el tratamiento adecuado. Agregan que la
poblacién también se ha visto afectada en sus
actividades de agricultura porque se ha comprobado un
alto indice de contaminantes, especialmente de plomo,
cadmio, arsénico y mercurio en la vegetacion de la
zona, al estar contaminada las tierras donde cultivan y
el agua del rio Rimac.
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Que, asimismo, se ha identificado la necesidad
de actualizar la normatividad vigente que regula
los Limites Maximos Permisibles de emisiones
contaminantes para vehiculos automotores que
circulen en la red vial;

Que, en tal contexto, se ha elaborado el proyecto
de Decreto Supremo que aprueba los Limites
Méximos Permisibles de emisiones atmosféricas
para vehiculos automotores, el cual requiere ser
puesto en conocimiento del publico para recibir sus
opiniones y sugerencias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM, y el articulo 14 del Reglamento
que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacién de Proyectos Normativos y difusién de
Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con el visado del Viceministerio de Gestién
Ambiental; de la Direccién General de Calidad
Ambiental; y de la Oficina General de Asesoria
Juridica;

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente; el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente; el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM; el Reglamento
sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM; y el Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de
Proyectos Normativos y difusién de Normas Legales
de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2008-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la prepublicacién del proyecto
de Decreto Supremo que aprueba los Limites Maximos
Permisibles de emisiones atmosféricas para vehiculos
automotores.

Dicha prepublicacion se realizara en el Portal Institucional
del Ministerio del Ambiente (http:/Mww.minam.gob.pe/
consultaspublicas), a fin de conocer las opiniones y/o
sugerencias de los interesados, por un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la publicacién de la presente
Resolucién Ministerial en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2.- Las opiniones y/o sugerencias sobre el
proyecto normativo sefialado en el articulo precedente
deberan ser remitidas por escrito al Ministerio del Ambiente,
sito en la Avenida Javier Prado Oeste N° 1440, San Isidro —
Lima ylo a la direccion electrénica ecaylmp@minam.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ELSA GALARZA CONTRERAS
Ministra del Ambiente

1578019-2

Declaran en emergencia ambiental
area geogrdfica ubicada en la Provincia
Constitucional del Callao

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 307-2017-MINAM

Lima, 19 de octubre de 2017

Vistos, los Informes N° 082-2017-MINAMNVMGA/
DGCA/DCAE y N° 114-2017-MINAMNVMGA/DGCA/DCAE,
de la Direccion de Calidad Ambiental y Ecoeficiencia; el
Memorando N° 1417-2017-MINAMVMGA/DGCA y el
Memorando N° 1473-2017-MINAMNVMGA/DGCA, de la
Direccién General de Calidad Ambiental; el Memorando N°
632-2017-MINAM/VMGAY Memorando N° 660-2017-MINAM/
VMGA, del Viceministerio de Gestién Ambiental; el Informe
N° 444-2017-MINAM/SG/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Pert establece que toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida;

DIARIO OFICIAL DEL BICENTENARIO

El Peruano

REQUISITOS PARA PUBLICACION
DE DECLARACIONES JURADAS

Se comunica a los organismos publicos que, para efecto de la publicaciéon en la Separata Especial de
Declaraciones Juradas de Funcionarios y Servidores Publicos del Estado, se deberd tomar en cuenta lo

siguiente:

La solicitud de publicacién se efectuara mediante oficio dirigido al Director del Diario Oficial EI Peruano
y las declaraciones juradas deberan entregarse en copias autenticadas o refrendadas por un funcionario

de la entidad solicitante.

La publicacién se realizara de acuerdo al orden de recepcién del material y la disponibilidad de espacio

en la Separata de Declaraciones Juradas.

La documentacién a publicar se enviard ademas en archivo electrénico (CD o USB) y/o al correo electrénico:
, precisando en la solicitud que el contenido de la version electrénica es idéntico

al del material impreso que se adjunta; de no existir esta identidad el cliente asumira la responsabilidad del

texto publicado y del costo de la nueva publicacién o de la Fe de Erratas a publicarse.

Las declaraciones juradas deberén trabajarse en Excel, presentado en dos columnas, una linea por celda.

La informacién se guardara en una sola hoja de célculo, colocandose una declaracién jurada debajo de

otra.

LADIRECCION
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ANEXO N° 2
o [Formato  :  PEA
! | INDICADOR | RESPONSABLE() |  PLAZO
| Ejeamblental
delagua para h i
en 08 puntos de muestreo en las inmediaciones dell Informe DRES’AG(E;:LALAOI 60 dias
distrito de Mi Pert).
del suelo residencial y i
en los distritos de Mi Per( y Ventanilla (Monitoreo en| Informe DIRE%?G%ASIALAOI 60 dias
20 puntos de
i de aire (Moni en 05
Reducir el riesgo; | mp lo md: n c‘o:to estaciones) en las inmediaciones del distrito de Mi Informe DIRE%?GCEASLALAOI 60 dias
al ambiente y| blazo para aducirlPerd Y Ventanilla.
a la salid porly”ocns ambiental|Realizar ol seguimiento y evaluacion del cumpimi
y sanitario por{de medidas administrativas  que  involucren|
o contaminacio oe de gestion Y| Reporte Pablco OEFA 60 dias
A de légicas por parte de los administrados| P
pesados. actividad industrial, |que realicen acuvldades de fundicion de metales no
ferrosos, bajo la comp del OEFA.)
Revisar el cumpli de comp
b en los de gestion
de los administrados que 2
de de aparatos Reporte Piblico OEFA 75 dias
sustancias y productos quimicos, entre otros, bajo la
ia del OEFA.
Evaluar los Insn'umefnos de gesﬁén ambientall
por las emp i en el
Fiares da imiento de ion 1o Informe PRODUCE 90 dias
por el OEFA.,
Elaborar y difundir una infografia con datos de
” interés sobre las activi que el sector|
len materia de industria en los distritos de Mi Pert y| PRODUCE A0dias
Ventanilla.
ImplementarAprobar e implementar el Reglamento de|
:‘d:ﬁ,rb:;:”; de corto|Fiscalizaci y Sancién de las Actividades de la| Decreto/Resolucion PRODUCE 90 dias
plazo para reducir y Comercio Interno.
a la salud por| el ri
i "Y sagnbnario por pervisar a las emp que se
°°"'°"a“contamlnaclbn"m la  competencia de  PRODUCE,
por metales ambiental de Ia Rubro: Alimentos balanceados, tratamiento de awte Informe PRODUCE 60 dias
pesados, ividad industrial. residual, rep de
intemo y p de (13 emp
Conformacion del Comité de Vigilancia Amblen!al
Ciudadana, con asistencia técnica de las enidades|  Ofiio/Carta | MUMcipalidad Disrtalde | g5 g5
Propuesta de proyecto sobre el monitoreo de lal
calidad ambiental del aire y suelo del distito de M Informe Wonicipetded Distrialde| 90 dios
Perd.
Estrategia de ala Informe DIRESA - MINAM 90 dias
vy Eje Salud
Seguimiento de la vigilancia de la salud de los
jadores de las emp que han Il
de salud o 1 2ond gl Informe DIRESA CALLAO 60 dias
Censo de la poblacién vulnerable en la zona de|
seqin Mapa de Riesgo. Registro / Informe DIRESA CALLAO 30 dias
Intervencion integral en salud a la poblacion|
vulnerables (nifios entre 1 a 12 afios y mujeres| : 75 dias
gestantes) que vivan en las zonas de influencia de la| Rogiatro / Informe DIRESA CALLAO
Implementa por metales pesados (Plomo).
Reducir el riesgo|acciones de eonaGelsﬁbnb I:a;a‘ n:osajemdefedqgo : la_poblacién -
al  ambiente azo para reducir[vulnerable (nifios enf a 12 afios y mujeres A as
a la salud ool g il que vivan en las zonas de influencia de la]  <e9iStT0/ Informe DIRESACALLAD
taminacionly sanitaio  p inacion por metales pesados (Cadmio).
de taminacién|f i6n de la salud ambiental en las| . . .
pesados. ambiental de | ke do B s Pl gi DIRESA CALLAO 60 dias
industial. | gngiiizacion y coordinacién con Comités Locales| SR
?-' Salud, Agentes Comunitarios y Dirigentes| Registro / Informe Municipalidad de Mi Perd 45 dias
Capacitacion de los Agentes Comunitarios en|
medidas preventivas de contaminacién del plomo en|  Registro / Informe Mu“?g:;:&t“:%. ri 45 dias
la i
Visitas iciliarias y consejerias i sobre|
précticas saludables en la vivienda para evitar la| 9 75 dias
contaminacién de plomo en las familias con nifios y| Regietro / Informe DIRESA GALLAO
nifias af por el plomo.
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ImplementarSesi a grupos familiares de las zonas
Reducir el riesgolacciones de cortofaféctadas por la contaminacién del plomo. Practical ~ Registro / Informe DIRESA CALLAO 60 dias
al ambiente ylplazo para reducir|del lavado de manos y vivienda
a la salud porfriesgt i el Programa Nacional “A Comer|
taminacionly sanitario  por|Pescado” en el distito e Mi Peri. Jfoime ERODUCE s
de  metalesicontaminacionfinforme de los resultados de dosaje de plomo y
pesados. ambiental  de lalcagmio realizado a los ici Informe Minicialiasd Distial e 30 dias
industrial, Ventanilla
| EjedoMitigacién
Implementar/Arborizacion de la Av. Cusco (Zona Industrial), en
Reducir el ri i de inacion con las emp y con la asi i iforme Municipalidad Distrital de 90 dias
al ambiente y|plazo para reducirjtécnica de las entidades competentes (MINAM, Ventanilla
a la salud por|ri GRI-Agro Rural y MINSA).
inacié sanitario  por| P
de metales|contaminacin|Eiaborar el proyecto de arborizacién de la zona
o Pl S o de fronera entro el AAHH de Guadalpe y Zona|  Inome | MUMIeiPadad Distrtalde | 5
Industrial. |Induntﬂul de ventanilla.

(*) A partir de la aprobaci6n de la ejecucion del presente Plan.
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COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Autorizan viaje de representante de
PROMPERU a Canadd, en comision de
servicios

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 392-2017-MINCETUR

Lima, 13 de octubre de 2017

Visto el Oficio N° 464-2017-PROMPERU/SG, de la
Secretarfa General de la Comisién de Promocién del Pert
para la Exportacién y el Turismo - PROMPERU.

CONSIDERANDO:

Que, la Comisién de Promocién del Peri para la
Exportacién y el Turismo - PROMPERU, es un organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, competente para proponer y
ejecutar los planes y estrategias de promocién de bienes
y servicios exportables, asi como de turismo interno y
receptivo, promoviendo y difundiendo la imagen del Perd
en materia turistica y de exportaciones;

Que, en cumplimiento de las actividades programadas
por la Subdireccién de Inteligencia y Prospectiva Comercial
de PROMPERU, se ha organizado la Misién Comercial a
la feria “Grocery Innovation Canada Show” a efectuarse
en la ciudad de Toronto, Canad4, los dias 23 y 24 de
octubre de 2017, con el objetivo de visitar instituciones
en Canadé para familiarizarse con los requerimientos
y exigencias para el ingreso a este mercado, marcos
regulatorios, etiquetado y envasado, asi como buenas
practicas de comercio justo, para ser transmitidas a las
empresas exportadoras peruanas; asimismo, el dia 22
de octubre de 2017, estara participando en el taller de
trabajo logistica, sobre acceso a mercados y técnicas de
negociacion;

Que, es importante la realizacién de esta misién,
porque la misma es en ejecuciéon de la Carta Acuerdo
suscrita entre PROMPERU y la Oficina de Promocién
del Comercio con Canada - TFO Canad4, con la finalidad
de asesorar a las empresas peruanas de regiones
beneficiarias del programa y que participaran en la feria,
para ayudarlas a conocer los canales de distribucién
para sus productos como maca, quinua, aceituna y
cacao, identificando cada uno de los pasos que deberan
cumplirse para su exportacion e importacién en el mercado
canadiense, y a su vez, trasladar esta experiencia a otras
empresas exportadoras del pals;

Que, por tal razén, la Secretarfa General de
PROMPERU ha solicitado que se autorice el viaje al
exterior de la sefiora Katherine Roxana Chumpitaz

Martinez, Especialista en Mercado, del Departamento
de Inteligencia de Mercados, de la Subdireccion de
Inteligencia y Prospectiva Comercial, de la Direccién de
Promocién de las Exportaciones, a la ciudad de Toronto,
Canada4, para que en representacion de la Entidad, realice
acciones de investigacion para el desarrollo y promocién
de las exportaciones peruanas;

Que, la Ley N° 30518 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017, establece que los viajes
al exterior de servidores, funcionarios o representantes del
Estado con cargo a recursos publicos, deben realizarse
en categoria econémica y ser autorizados conforme lo
establece la Ley N° 27619, Ley que regula la autorizaciéon
de viajes al exterior de los servidores y funcionarios
publicos y sus normas reglamentarias;

De conformidad con la Ley N° 27790, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo - MINCETUR, la Ley N° 27619, Ley
que regula la autorizacion de viajes al exterior de los
servidores y funcionarios publicos y sus modificatorias,
el Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, que aprueba
las normas reglamentarias sobre autorizacion de
viajes al exterior de servidores y funcionarios publicos,
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2013-PCM
y el Decreto Supremo N° 013-2013-MINCETUR, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de
PROMPERU.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar el viaje a la ciudad de Toronto,
Canad4, de la sefiora Katherine Roxana Chumpitaz
Martinez, del 21 al 26 de octubre de 2017, para que en
representaciéon de PROMPERU, lleve a cabo diversas
acciones previas y durante el desarrollo de la misién
mencionada en la parte considerativa de la presente
Resolucién, para la promocién de exportaciones.

Articulo 2°.- Los gastos que irrogue el cumplimiento
de la presente Resolucién se efectuaran con cargo al
Pliego Presupuestal 008 Comision de Promocién del
Pert para la Exportacion y el Turismo — PROMPERU, de
acuerdo al siguiente detalle:

Total
& | Vidticos
g : us$
0 Tl
Katherine Roxana ;
Chumpitaz 72572 d“el‘émi 44000( 4 | 176000
Martinez

Articulo 3°.- Dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a su retorno al pais, la sefiora Katherine Roxana
Chumpitaz Martinez, presentara a la Titular del Pliego
Presupuestal de PROMPERU un informe detallado sobre
las acciones realizadas y los logros obtenidos durante la
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a es<ina

INICIO CALLAO v NACIONALES LA ESKINA TV DEPORTES
EDICION IMPRESA OPINION
LO ULTIMO > [12/12/2018 ] RECTORY VICERRECTORA DE PUCP BUSCAR ...

INICIO > CALLAO > VENTANILLA > HAY MAS DE 1,300 LA ESKINATV

DENUNCIAS POR CONTAMINACION EN VENTANILLA DESDE 2016

HAY MAS DE 1, 300

DENUNCIAS POR
CONTAMINAC|6N EN #ENVIVO / #LAESKINATV:
VENTANILLA DESDE 2016 ‘

#SesionDeConsejo en
#Ventanilla | Sindicato de
Trabajadores Municipales de
este distrito reclaman
cumplimiento de sentencia y
autoridades responden.

EDICION IMPRESA

00©00

Martes 05 de Junio de 2018.- El fiscal ambiental de Ventanilla, Dr.
Ariel Alejandro Tapia Gémez, informé que en este distrito chalaco
se ha superado mas de mil trescientas denuncias por
contaminacién ambiental desde el 2016.

http://prensalaeskina.pe/hay-mas-de-1-300-denuncias-por-contaminacion-en-ventanilla-desde-2016/ 1/6

171



12/12/2018 HAY MAS DE 1, 300 DENUNCIAS POR CONTAMINACION EN VENTANILLA DESDE 2016 — Prensa La Eskina

"En dos afios de creacion de esta nueva fiscalia (ambiental) de
Ventanilla, hemos superado los 1, 300 casos. Tenemos
absolutamente casos de todo tipo penal que conoce la fiscalia.
Contaminacién como gran grupo, Delitos contra los Recursos
Naturales y Responsabilidad Funcional. Recuerde que si hay
resultados negativos es porque alguien no ha cuidado
debidamente”, sostuvo el Dr. Alejandro Tapia para Prensa La
Eskina.

Estas declaraciones fueron vertidas luego de participar como
miembro del jurado calificador de un Concurso de Vestuario con
material reciclable en el distrito de Ventanilla.

Para el fiscal, este tipo de concursos y ferias ambientales
promueve una conciencia ciudadana. “Hoy se conmemora el Dia
Mundial del Ambiente, el objetivo es promover la conciencia de no
contaminar el ambiente y utilizar sosteniblemente los recursos.
Tengamos presente que el ambiente en el que habitamos no es
nuestro sino de nuestras futuras generaciones”, revel el Dr. Tapia
para Prensa La Eskina.

DENUNCIAS CIUDADANAS:

Prensa La Eskina
hace 2 afios

#ALERTA
Incendio en fabrica de zona industrial de Pachacutec #Ventanilla

http:/prensalaeskina.pe/hay-mas-de-1-300-denuncias-por-contaminacion-en-ventanilla-desde-2016/
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UNIVERSIDAD CONTINENTAL

iCUMPLIMOS 11 ANOS!
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Prensa La Eskina

hace 7 meses aproximadamente
BUENOS DIAS!
ESTE ES EL PANORAMA ACTUAL DE LA ZONA INDUSTRIAL DE
#PACHACUTEC (#VENTANILLA)

Vecinos del A.H. Confraternidad (#¥MiPeru) nos envian imégenes de |
contaminacién que se produce en la zona industrial de Pachacutec

2 Comentar Compartir

http://prensalaeskina.pe/hay-mas-de-1-300-denuncias-por-contaminacion-en-ventanilla-desde-2016/
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i#PRENSALAESKINA
CUMPLE SU 11°
ANIVERSARIO!

Recuerdo de nuestra primera
portada. Once afios de
vigencia en la provincia
constitucional del #Callao.

23 6 1
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Prensa La Eskina
hace 9 meses aproximadamente

>omentar Compartir

icado por Prensa La Esk
producciones

Un nauseabundo, fetido y fuerte olor a heces durante la limpieza
de los pozos de plaza Vea de Ventanilla, llama la atencién q
estando en la zona centro y con varios afios de funcionamiento,
no se haya solucionado este problema, cuyo permiso de
funcionamiento lo da la municipalidad de Ventanilla...

] 2 Compartir

http://prensalaeskina.pe/hay-mas-de-1-300-denuncias-por-contaminacion-en-ventanilla-desde-2016/
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12/12/2018 Ventanilla: vecinos de Mi Pert protestan por plomo en la sangre de al menos 500 nifios | Diario Correo

Dari

Ventanilla: vecinos de Mi Peru protestan por plomo en la
sangre de al menos 500 niifios

Los manifestantes refirieron que el problema de la contaminacién con plomo en nifios
tiene aproximadamente 9 afios

Ventanilla: vecinos de Mi Peru protestan por plomo en la sangre de al menos 500 nifios

Siguenos en Facebook Tube  gger

06 de Septiembre del 2017 - 10:11 » Textos: Redaccién Multimedia » Fotos: Captura: TV Pera

Un grupo de padres acompaiiados por sus hijos salieron a protestar esta mafiana hasta la avenida
Néstor Gambetta contra las emisiones de las fabricas ubicadas en la zona industrial del distrito

de Mi Perti, en Ventanilla, esto porque la sangre de al menos 500 nifios del asentamiento humano
Virgen de Guadalupe se encuentra contaminada con plomo.

m Suscribete a nuestro X

N atarce

ICTWo

https://diariocorreo.pe/peru/ventanilia-vecinos-de-mi-peru-protestan-por-plomo-en-al-menos-500-ninos-771967/ 1/5

175
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Seglin un estudio efectuado por la Direccién de Aseguramiento y Calidad en Salud (Diresa) a 501
nifios en noviembre del afio pasado, presentado en esta ocasién por la doctora Pilar Garcia, unida
ala protesta, el 100% de los nifios evaluados arrojo tener plomo en la sangre.

La doctora precisé que esta clase de contaminacién viene dindose desde el 2005. Asimismo, precis6
que todos los nifios estan contaminados con plomo en diferentes categorias.

Citando un ejemplo particular, la doctora mencioné que los re .
tiene 28.6 microgramos de plomo por decilitro de sangre —I« i i X

OIATS

https://diariocorreo.pe/peru/ventanilla-vecinos-de-mi-peru-protestan-por-plomo-en-al-menos-500-ninos-771967/
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exposicion, lo coloca en la escala 3—, rebasando lo maximo permisible, que son 10 microgramos
por decilitro de sangre.

"";Qué futuro tiene este nifio? [La contaminacién] va a afectar su salud, su aprendizaje y su
crecimiento dseo", pregunté no sin indignacion la doctora.

En el mismo sentido, la doctora mencioné que las manifestaciones de esta contaminacién en la
cotidianidad se materializan en vémitos, intensos dolores de cabeza, problemas respiratorios,
anemia y problemas en el crecimiento.

Por otro lado, la doctora comenté que se ha encontrado que tanto el suelo —un 75% del total
— como el aire de Mi Pert se hallan contaminados, esto segin resultados del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

Por su parte, el representante de la Comisién de Lucha contra la Contaminacién Ambiental en el
distrito de Mi Pert, Luis Amaya, sefialé que la contaminacion proviene de un grupo de 10 empresas
que trabaja con fundicién de plomo en la zona,indicando a su vez que el colegio Alberto Padilla es el
mas perjudicado en el lugar.

Lea también:
Metro de Lima: Tren eléctrico registré falla en la estacién San Borja Sur (VIDEO)

Buzo peruano con el cuerpo deformado por bolsas de nitrégeno pide ayuda (VIDEO)

4 } Callao Mi Pert

ra Suscribete a nuestro X

News

Noticias Relacionadas N

https://diariocorreo.pe/peru/ventanilla-vecinos-de-mi-peru-protestan-por-plomo-en-al-menos-500-ninos-77 1967/ 3/5
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Ley Orgénica del Ambiente
No. 7554

De 4 de octubre de 1996
La Gaceta No. 215 de 13 de noviembre de 1995

ULTIMAS REFORMAS:

Ley No. 7575
Alcance a La Gaceta No. 72 de 16 de abril de 1996.

Articulo 1.- Objetivos

La presente ley procurard dotar, a los costarricenses y al Estado, de los
instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecolbégicamente
equilibrado.

El Estado, mediante la aplicacién de esta ley, defenderid y preservarid ese
derecho, en busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la Nacién,
Se define como ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos
naturales que lo integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser
humano.

Articulo 2.- Principios
Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:

a) El ambiente es patrimonio comin de todos los habitantes de la Nacién, con las
excepciones que establezcan la Constitucidn Politica, los convenios
internacionales y las leyes. El Estado y los particulares deben participar en su
conservacién y utilizacién sostenibles, que son de utilidad pdblica social.

b) Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente
sostenible para desarrollarse, asi como el deber de conservarlo, segin 50 de
nuestra Constitucién Politica.

C) El Estado velard por la utilizacidn racional de los elementos ambientales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes del
territorio nacional. Asimismo, esta obligado a propiciar un desarrollo econdémico
y ambientalmente sostenible, entendido como el desarrollo que satisface las
necesidades humanas basicas, sin comprometer las opciones de las generaciones
futuras.

D) Quien contamine el ambiente o le ocasiones dafio serd responsable, conforme lo
establezcan las leyes de la Repiblica y los convenios internacionales vigentes.

E) El dafio al ambiente constituye un delito de cardcter social, pues afecta las
bases de la existencia de la sociedad; econémico, porque atenta contra las
materias y los recursos indispensables para las actividades productivas;
cultural, en tanto pone en peligro la forma de vida de las comunidades, y ético,
porque atenta contra la existencia de las generaciones presentes y futuras.
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actividad o el proyecto. Asimismo, le dard profusa divulgacién, por los medios
de comunicacién colectiva, a la lista de estudios sometidos a su consideracién.

Articulo 23.- Publicidad de la informacidn

La informacién contenida en el expediente de la evaluacién de impacto ambiental
serd de cardcter piblico y estard disponible para ser consultada por cualquier
persona u organizacién.

No obstante, los interesados podrin solicitar que se mantenga en reserva
informacién integrada al estudio, si de publicarse afectare derechos de
propiedad industrial.

Articulo 24.- Consulta de expedientes

Los criterios técnicos y los porcentajes de ponderacién para analizar los
estudios de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental, deben ser de conocimiento publico.

Articulo 25.- Integracidén de programas

La autoridad competente adoptard las medidas necesarias para que los programas
de salud piblica dirigidos a la poblacidn coincidan con los dirigidos al
ambiente humano, a fin de lograr una mejor salud integral.

Articulo 26.- Acciones prioritarias

La autoridad competente otorgard prioridad a las acciones tendientes a la
proteccién y el mejoramiento del ambiente humano. Para ello,

a) Promovera la investigacidén cientifica permanente en materia de epidemiologia
ambiental.

B) Velard por el control, la prevencién y la difusidén de los factores fisicos,
quimicos, biolégicos y sociales que afecte el bienestar fisico, psiquico y
social de la poblacién y el equilibrio ambiental.

C) Propiciard el establecimiento de &reas verdes comunales y de recreaciébn,
necesarias para el disfrute sano y espiritual de los residentes en los
asentamientos humanos.

Articulo 27.- Criterios

Para proteger y mejorar el ambiente humano, se considerardn los siguientes
aspectos fundamentales:

a) Edificaciones.

B) Centros de trabajo.

C) Sustancias téxicas o peligrosas y desechos en general.

D) Productos y materias que entren en contacto directo con el cuerpo humano.
E) Fauna nociva para el hombre.

F) Actividades o factores sociales inadecuados para el desenvolvimiento humano.
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LEY No. 1333

LEY DEL MEDIO AMBIENTE
PROMULGADA EL 27 de Abril de 1992
Publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia el 15 de Junio 1992

REGLAMENTACION DE LA LEY N° 1333
DEL MEDIO AMBIENTE

REGLAMENTO GENERAL DE GESTION AMBIENTAL

REGLAMENTO EN MATERIA DE CONTAMINACION HIDRICA
REGLAMENTO PARA ACTIVIDADES CON SUSTANCIAS PELIGROSAS
REGLAMENTO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

REGLAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

LEY No. 1333
Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

LEY DEL MEDIO AMBIENTE

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
OBJETODE LA LEY

ARTICULO 1°.- La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con relacién a la
naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

ARTICULO 2°.- Para los fines de la presente Ley, se entiende por desarrollo sostenible
el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin
poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras. La
concepcién de desarrolio sostenible implica una tarea global de cardcter permanente.

ARTICULO 3°.- El medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio de la
Nacién, su proteccion y aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de orden
publico. ;

ARTICULO 4°.- La presente Ley es de orden publico, interés social, econémico y
cultural. .
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TITULO I
DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES

CAPITULO |
DE LA CALIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 17°.- Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene
toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrolio
y ejercicio de sus actividades.

ARTICULO 18°.- El control de la calidad ambiental es de necesidad y utilidad piblica e
interés social. La Secretaria nacional y las Secretarias Departamentales del Medio
Ambiente promoveran y ejecutaran acciones para hacer cumplir con los objetivos del
control de fa calidad ambiental.

ARTICULO 19°.- Son objetivos del control de la calidad ambiental:

1.- Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales
a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion.

2. Normar y regular la utilizaciéon del medio ambiente y los recursos naturales en
beneficio de la sociedad en su conjunto.

3.- Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o
peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturaies.
4.- Normas y orientar las actividades del Estado y la Sociedad en lo referente a la
proteccion del medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales a objeto de garantizar la satisfaccién de las necesidades de la presente y
futuras generaciones.

CAPITULO I
DE LAS ACTIVIDADES Y FACTORES SUSCEPTIBLES DE DEGRADAR EL MEDIO
AMBIENTE

ARTICULO 20°.- Se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el
medio ambiente; cuando excedan

los limites permisibles a establecerse en reglamentacion expresa, los que a
continuacion se enumeran:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.
b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidrolégicas,
edafologicas, geomorfolégicas y climéticas.

¢) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o
individuales, protegidos por Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad biolégica, genética
y ecoldgica, sus interpelaciones y procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro
ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacion.

ARTICULO 21°.- Es deber de todas las personas naturales o colectivas que desarrollen

actividades susceptibles de degradar el medio ambiente, tomar las medidas preventivas
correspondientes, informar a la autoridad competente y a los posibles afectados, con el
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economicos.

ARTICULO 77°.- La planificacion de la expansion territorial y espacial de las ciudades,
dentro del ordenamiento territorial regional, deberd incorporar la variable ambiental.

ARTICULO 78°.- El Estado creara los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar: .

1.- La participacién de comunidades tradicionales y pueblos indigenas en los procesos
del desarrollo sostenible y uso racional de los recursos naturales renovables,
considerando sus particularidades sociales, econdémicas y culturales, en el medio donde
desenvuelven sus actividades.

2.- El rescate, difusion y utilizacién de los conocimientos sobre uso y manejo de
recursos naturales con la participacion directa de las comunidades tradicionales y
pueblos indigenas.

TITULO VI
DE LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO !
DE LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 79°.- El Estado a través de sus organismos competentes ejecutard
acciones de prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio ambiente
que en forma directa o indirecta atente contra la salud humana, vida animal y vegetal.
Igualmente velara por la restauracién de las zonas afectadas.

Es de prioridad nacional, la promoci6n de acciones de saneamiento ambiental,
garantizando los servicios basicos y otros a la poblacién urbana y rural en general.

ARTICULO 80°.- Para los fines del articulo anterior el Ministerio de Previsién Social y
Salud publica, el Ministerio de Asuntos Urbanos, el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios y la Secretaria Nacional del Medio Ambiente en coordinacién con los
sectores responsables a nivel departamental y local, estableceran las normas,
procedimientos y reglamentos respectivos.

TITULO VI
DE LA EDUCACION AMBIENTAL

CAPITULO |
DE LA EDUCACION AMBIENTAL

ARTICULO 81°.- El Ministerio de Educacion y Cultura, las Universidades de Bolivia, la
Secretaria Nacional y los Consejos Departamentales del Medio Ambiente, definiran
politicas y estrategias para fomentar, planificar y desarrollar programas de educacion
ambiental formal y no formal, en coordinacién con instituciones publicas y privadas que
realizan actividades educativas.

ARTICULO 82°.- El Ministerio de Educacién y Cultura incorporara ia tematica ambiental
con enfoque interdisciplinario y caracter obligatorio en los planes y programas en todos
los grados niveles ciclos y modalidades de ensefianza del sistema educativo, asi como
de los Institutos Técnicos de formacion, capacitacion, y actualizacién docente, de
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ARTICULO 87° A efectos del articulo anterior, los servidores publicos encargados de la
inspeccion deberan contar con una credencial oficial en la que se hara constar:

a) el nombre del servidor publico autorizado;
b) el lugar y fecha en que se efectuara la inspeccion;
c) el objeto de la diligencia.

ARTICULO 88° El servidor publico autorizado esta facultado para requerir la
informacién necesaria y, cuando estime conveniente, podra recabar los documentos
Utiles para su andlisis técnico.

ARTICULO 89° Se levantara un acta circunstanciada de la inspeccién ocular, en la que
se haré constar los resultados de la misma y las infracciones u omisiones detectadas.
Los interesados tendran derecho a exponer sus planteamientos en la forma méas amplia.

ARTICULO 90° El acta sera firmada por el funcionario que intervino en la inspeccion y
por la persona con quien se entendio la diligencia dentro de la actividad, obra o
proyecto, y a la cual se entregara una copia de la misma.

Seguidamente, el funcionario autorizado debera remitir los obrados, conformados por el
Acta y los Informes Técnicos, a la Autoridad Ambiental Competente, para su
consideracion.

ARTICULO 91° En el caso de que la inspeccidn evidenciara la existencia de peligro
inminente para el medio ambiente y/o la salud y seguridad de las personas, la Autoridad
Ambiental Competente podra adoptar las medidas de prevenciéon que juzgue necesarias
de acuerdo con el procedimiento establecido en ef Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental. Al mismo tiempo comunicara los riesgos en forma inmediata, a las
autoridades competentes en materia de salud.

ARTICULO 92° Los servidores publicos que intervengan en la inspeccion y vigilancia
ambiental seran responsables de sus actos de acuerdo con lo establecido en la ley No.
1178 de 23 de julio de 1999 (Ley del Sistema de Administracién y Controles
Gubernamentales).

ARTICULO 93° De ser necesario, la Autoridad Ambiental Competente, los Organismos
Sectoriales Competentes o el Gobierno Municipal, en uso de sus facultades especificas,
podran contratar los servicios especializados de personas u organismos privados, para
que realicen las actividades técnicas de control ambiental previstas en este Capitulo.

TITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, DE LOS DELITOS
AMBIENTALES Y DE SUS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |

DE LAS CONTRAVENCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y SUS
PROCEDIMIENTOS
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Publicada D.0. 12 dic/000 - N° 25663
Ley N2 17.283

DECLARASE DE INTERES GENERAL, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 47 DE LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA, QUE REFIERE A LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea

DECRETAN:

CAPITULO I
DISPOSICIONES INTRODUCTORIAS

Articulo 12. (Declaracion).- Declarase de interés general, de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 de la Constitucion de la Republica:

A

La proteccién del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje.

B

La conservacién de la diversidad biolégica y de la configuracion y estructura de la costa.

C) La reduccion y el adecuado manejo de las sustancias toxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera
sea su tipo.

D

La prevencion, eliminacién, mitigacion y la compensacion de los impactos ambientales negativos.

E

La proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados fuera de las zonas sometidas a
jurisdicciones nacionales.

F) La cooperacién ambiental regional e internacional y fa participacién en fa solucién de fos probfemas
ambientales globales.

G

=

La formulacién, instrumentacién y aplicacidn de la politica nacional ambiental y de desarroflo sostenible.
A los efectos de la presente ley se entiende por desarrollo sostenible aquel desarrollo que satisface las

necesidades del presente sin comprometer la capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades.

La presente declaracion es sin perjuicio de lo establecido por las normas especificas vigentes en cada una
de las materias senaladas.

Articulo 2°. (Derecho de los habitantes).- Los habitantes de la Republica tienen el derecho a ser protegidos
en el goce de un ambiente sano y equilibrado.
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D) Disponer la suspension preventiva de la actividad presuntamente peligrosa, mientras se realicen las
investigaciones para constatarla o los estudios o trabajos dirigidos a analizar o impedir la contaminacién
o afectacion ambiental.

E) Adoptar medidas cautelares de intervencion de los objetos o del producto de la actividad presuntamente
ilicita y constituir secuestro administrativo si asf lo considera necesario, cuando segtn la naturaleza de la
infraccién pudiera dar lugar al decomiso de los mismos.

Articulo 15. (Sanciones).- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6° de la Ley N* 16.112, de 30 de
mayo de 1990, en los articulos 453 y 455 de la Ley N°® 16.170, de 28 de diciembre de 1990 y en el articulo 4°
de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, cuando corresponda fa imposicion de sanciones por infraccion a
las normas de proteccion del ambiente, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
podra:

A) Sancionar con apercibimiento cuando el infractor carezca de antecedentes en la comision de
infracciones de la misma o similar naturaleza y éstas sean consideradas como leves.

B

-~

En forma acumufativa con otras sanciones que correspondiera, cuando se trate de infracciones que no
sean consideradas leves, proceder a la difusion piblica de la resolucién sancionatoria, la cual sera a
costa del infractor cuando se realice a través de la publicacion en dos diarios de circulacién nacional y
uno del departamento donde se cometi6 la infraccion.

o

En forma acumulativa con otras sanciones que correspondiera, cuando se trate de infracciones que no
sean consideradas leves, proceder al decomiso de los objetos o del producto de la actividad ilicita, asi
como de los vehiculos, naves, aeronaves, instrumentos y dispositivos directamente vinculados a la
comisién de la infraccién o al transito de los objetos o productos, sin que resulte relevante el titular de la
propiedad de los mismos.

En los casos en que por distintas razones los objetos decomisados deban ser destruidos, el infractor
podra optar por hacerlo él mismo, segin indicaciones y a entera satisfacciéon de la Administracién o
dejarlo a cargo de la misma, en cuyo caso los gastos en que se incurra seran de cargo del infractor.

Cuando los decomisos efectivos resulten imposibles, se procedera al decomiso ficto a valores de plaza
al momento de constatarse la infraccion.

D

-~

Cuando se trate de infracciones que sean consideradas graves o de infractores reincidentes o
continuados, disponer la suspensién hasta por ciento ochenta dias de los registros, habilitaciones,
autorizaciones o permisos de su competencia para el ejercicio de la actividad respectiva.

Ademas de las sanciones que correspondieran, cuando se trate de infracciones cometidas por entidades
plblicas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente daré cuenta de la infraccién al
Poder Ejecutivo y a la Asamblea General.

Articulo 16. (Recomposicién de oficio).- Cuando el responsable se demorare o resistiere a dar
cumplimiento a la recomposicién, reduccién o mitigacién previstas en el articulo 4° de la Ley N° 16.466, de 19
de enero de 1994, se podra solicitar la imposicién judicial de astreintes o hacerlo de oficio, siendo de cargo del
infractor los gastos que ello ocasione.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 17. (Calidad del aire).- Queda prohibido liberar o emitir a la atmésfera, directa o indirectamente,
sustancias, materiales o energia, por encima de los limites maximos o en contravencion de las condiciones
que establezca el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
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A tales efectos, dicho Ministerio tendra en cuenta los niveles o situaciones que puedan poner en peligro la
salud humana, animal o vegetal, deteriorar el ambiente o provocar riesgos, dafios 0 molestias graves a seres
vivos o bienes.

Articulo 18. (Capa de ozono).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, como
autoridad nacional competente a efectos de la instrumentacioén y aplicacion del Convenio de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono (1985), aprobado por fa Ley N° 15.986, de 16 de noviembre de 1988, y del
Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (1987) y sus enmiendas,
aprobado por la Ley N® 16.157, de 12 de noviembre de 1990, establecera los plazos, limites y restricciones a
la produccidn, comercializacion y uso de las sustancias que afectan la capa de ozono.

Articulo 19. (Cambio climatico).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
como autoridad nacional competente a efectos de la instrumentacién y aplicacion de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), aprobada por la Ley N° 16.517, de 22 de julio de 1994,
establecerd las medidas de mitigacion de las causas y de adaptacién a las consecuencias del cambio
climético y, en forma especial, reglamentara las emisiones de los gases de efecto invernadero.

Cuando asi corresponda, coordinara con facultades suficientes los cometidos y funciones de otras
entidades ptiblicas y privadas que tengan relacién con lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 20. (Sustancias quimicas).- Es de interés general la proteccién del ambiente contra toda afectacion
que pudiera derivarse del uso y manejo de las sustancias quimicas, incluyendo dentro de las mismas, los
elementos basicos, compuestos, complejos naturales y las formulaciones, asi como los bienes y los articulos
que las contengan, especiaimente las que sean consideradas toxicas o peligrosas.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente determinara, en virtud de la presente
ley y de la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo, las condiciones aplicables para la proteccion del
ambiente, a la produccién, importacion, exportacion, transporte, envasado, etiquetado, almacenamiento,
distribucién, comercializacion, uso y disposicion de aquellas sustancias quimicas que no hubieran sido
reguladas en virtud de los cometidos sectoriales asignados al propio Ministerio o a otros organismos
nacionales.

™"

En cualquier caso, dichos organismos incorporaran en sus regulaciones, en co ién con el Mini:
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, disposiciones que aseguren niveles adecuados de
proteccién del ambiente contra los efectos adversos derivados del uso normal, de accidentes o de los
desechos que pudieran generar o derivar.

Articulo 21. (Residuos).- Es de interés general la proteccién del ambiente contra toda afectacién que
pudiera derivarse del manejo y disposicién de los residuos cualquiera sea su tipo.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente -en acuerdo con los Gobiernos
Departamentales, en lo que comresponda y de conformidad con el articulo 8° de esta ley- dictara las
providencias y aplicara las medidas necesarias para regular la generacion, recoleccién, transporte,
almacenamiento, comercializacion, tratamiento y disposicién final de los residuos.

Articulo 22. (Diversidad biolégica).- Es de interés general la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad biolégica, como parte fundamental de la politica nacional ambiental y a los efectos de la
instrumentacion y aplicacion del Convenio sobre Diversidad Biolégica (1992), aprobado por la Ley N 16.408,
de 27 de agosto de 1993.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente establecera medidas de
identificacién, seguimiento y conservacién de la biodiversidad; asi como asegurara la sostenibilidad de la
utilizacién que de sus componentes se realice; y coordinaréd con facultades suficientes los cometidos y
funciones de otras entidades publicas y privadas en materia de conservacion y uso de las especies y sus
hébitat.

Articulo 23. (Bioseguridad).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de
conformidad con la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo, dictard las providencias y aplicara las
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REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE

DECRETO N°: 17 Fecha:21/03/2000
D. Oficial:Tomo: 347 Publicacién DO: 12/04/2000
73

Reformas: (2) Decreto Ejecutivo No. 39 de fecha 28 de abril de 2009, publicado en el
Diario Oficial No. 98, Tomo 383 de fecha 29 de mayo de 2009. NOTA*
DECRETO N° 17.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:
I. Que por Decreto Legislativo No. 233, de fecha 2 de marzo de 1998, publicado en el

Diario Oficial N° 79, Tomo No. 339, del 4 de mayo del mismo afio, se emitié la Ley del
Medio Ambiente;

Il. Que es necesario emitir las normas reglamentarias que fueren menester para
desarrollar y facilitar la aplicacion de la citada Ley.

POR TANTO, |
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE.
PARTE |

GENERAL

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

DEL OBJETO

Objeto

Art. 1.- El presente Reglamento General tiene por objéto desarrollar las normas y preceptos
contenidos en la Ley det Medio Ambiente, a la cual se adhiere como su instrumento ejecutorio
principal.

Apéndice No. 1
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Del procedimiento para optar a un Programa de Autorregulacion
Art. 41.- Para optar a un Programa de Autorregulacién, el titular de la actividad, obra o
proyecto, debera cumplir con {os requisitos siguientes:

a. Presentar al Ministerio solicitud para optar al Programa de Autorregulacion;

b. Firmar el documento de compromiso para el cumplimiento del Programa de

Autorregulacion.

Las condiciones establecidas en un programa de autorregulacion o cumplimiento ambiental
voluntario y contenidas en el documento de compromiso, debera cumplirlas el titular de
acuerdo a las directrices establecidas por el Ministerio.

Del establecimiento del Registro. Del Procedimiento de Certificacion y Registro. (2)

Art. 42.- En cumplimiento al Art. 23 de la Ley, se establece el Registro de Prestadores de
Servicios de Estudios de Impacto Ambiental, de Diagndsticos Ambientales y Auditorias de
Evaluacion Ambiental. El Registro debera organizarse conforme a las distintas
especializaciones ambientales. (2)

El objeto del Registro sera contar con informacion de personas naturales y juridicas
competentes en la prestacion de servicios técnicos ambientales para la realizacion de
cualquiera de las actividades de elaboracién de Estudio de Impacto Ambiental, de Diagnésticos
Ambientales y Auditorias de Evaluaciéon Ambiental. (2)

Podran inscribirse en dicho registro las personas naturales o juridicas que hayan cumplido con
los requisitos de certificacién establecidos en el presente Reglamento, segiin sea el tipo de
actividad a realizar. (2)

El procedimiento de Certificacién y Registro contiene las siguientes etapas: (2)

a) La Solicitud, (2)

b) La Evaluacién de la conformidad, (2)

c) La Resolucién sobre la Certificacion, (2)

d) El Registro, y, (2)

e) La Renovacién de la Certificacion. (2)
El Ministerio adoptara las disposiciones que considere necesarias a fin de desarrollar el
procedimiento concerniente a la Certificacion de Prestadores de Servicios, de Estudios de
Impacto Ambiental, de Diagnésticos Ambientales y Auditorias de Evaluacién Ambiental, en

adelante lamados Prestadores de Servicios, asegurando imparcialidad y transparencia en sus
actuaciones. (2)

De los requisitos para la certificacion e inscripcién de personas naturales. (2)

Art. 43.- Las personas naturales, nacionales o extranjeras, para ser inscritas en el Registro
deberan presentar al Ministerio, en idioma castellano, lo siguiente: (2)
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a) Solicitud de inscripcion en el Registro presentada en el formulario correspondiente,
proporcionado por el Ministerio; (2)

b) Documento Unico de identidad, si fuere extranjero Pasaporte vigente o Carné de
Residente y la correspondiente autorizacién de trabajo, expedida por la autoridad
competente; (2)

c) Titulo universitario de licenciatura, postgrado, maestria o doctorado, o un titulo
equivalente otorgado por un Instituto Técnico de Educacién Superior debidamente
reconocido por el Ministerio de Educacion, relacionado con las ciencias ambientales,
biolégicas, fisicas, quimicas o sociales, relacionadas con el proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental; (2)

d) Presentar constancia de haber recibido una capacitacion, con un minimo de ochenta
horas en evaluacion de impacto ambiental, de las cuales cuarenta horas seran teéricas
y cuarenta horas de practica, impartido por un organismo que cumpla los requisitos
establecidos por el Ministerio para efectos de la certificacion; (2)

e) Presentar Hoja de Vida actualizada, que demuestre una experiencia minima de 3
afios en el campo profesional correspondiente a sus titulos de educacion superior y de
2 afios en el campo de la gestion ambiental, vinculada con la aplicacion de
instrumentos de evaluacién, control y seguimiento ambiental. La informacion serd
presentada siguiendo los lineamientos establecidos por el Ministerio; (2)

f) Constancia extendida por el Ministerio, de que no ha sido sancionado
administrativamente por infraccién a la Ley del Medio Ambiente dentro de los cinco
afios anteriores a su solicitud; y, (2)

g) Declaracion Jurada otorgada ante Notario, sobre si es 0 no un servidor publico. (2)

Los servidores publicos y municipales que cumplan con los requisitos, podran inscribirse como
prestadores de servicios. (2)

No obstante, aquéllos que laboren para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
bajo cualquier modalidad de contratacién, quedaran temporalmente inhabilitados para la
realizacién de Estudios de Impacto Ambiental, de Diagnésticos Ambientales y de Auditorias de
Evaluaciéon Ambiental, mientras presten sus servicios en dicha Institucién. (2)

Los empleados piiblicos que laboren para el resto de la Administracion Publica, instituciones
del Estado y Municipios, podran desempefiarse como Prestadores de Servicios de Estudios de
Impacto Ambiental, de Diagnésticos Ambientales, siempre y cuando no exista la prohibicién en
la ley respectiva o esa actividad no provoque conflicto de intereses o entorpezca las labores
para desempefarse como servidor publico o municipal. (2)

Para el caso de los Prestadores de Servicios de Auditoria de Evaluacién Ambiental, ademas de
los anteriores requisitos, debera reunir los siguientes: (2)

a) Presentar constancia de haber recibido una capacitacién, con un minimo de ochenta
horas en Auditoria de Evaluacion Ambiental, de las cuales cuarenta horas seran
tedricas y cuarenta horas de practica, impartido por un organismo que cumpla los
requisitos establecidos por el Ministerio para efectos de la certificacion; (2)
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EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CUANTO: )
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE

TiTULO PRELIMINAR
DERECHOS Y PRINCIPIOS

Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como
sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible
del pais.

Articulo II.- Del derecho de acceso a la informacién

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades que
pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar
justificacion o interés que motive tal requerimiento.

Toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las
autoridades la informacion que éstas requieran para una efectiva gestion
ambiental, conforme a Ley.

Articulo lil.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental

Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de
toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de las paliticas y
medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno
de los niveles de gobiemo. El Estado concerta con la sociedad civil las
decisiones y acciones de la gestion ambiental.

Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccién de la salud de las personas en

20
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adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber
de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.

Articulo 2.- Del ambito

2.1 Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como en sus normas
complementarias y reglamentarias, son de abligatorio cumplimiento para toda
persona natural o juridica, plblica o privada, dentro del territorio nacional, el cual
comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidrolégico e
hidrogeologico y el espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccion del ambiente
que deben adoptarse en el desarrollo de todas las actividades humanas. La
regulacion de las actividades productivas y el aprovechamiento de los recursos
naturales se rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente Ley
en lo que concierne a las politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental.
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al
“ambiente” o a “sus companentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre ofros.

Articulo 3.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios
para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Articulo 4.- De la tributacion y el ambiente

El disefio del marco tributario nacional considera los objetivos de la Politica
Nacional Ambiental, promoviendo particularmente, conductas ambientalmente
responsables, modalidades de produccion y consumo responsable de bienes y
servicios, la conservacion, aprovechamiento sostenible y recuperacion de los
recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias apropiadas y de
practicas de produccion limpia en general.
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funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona.

Articulo 10.- De la vinculacién con otras politicas publicas

Las politicas de Estado integran las politicas ambientales con las demés politicas
publicas. En tal sentido, los procesos de planificacion, decision y ejecucion de
politicas publicas en todos los niveles de Gobiemo, incluyendo las sectoriales,
incorporan obligatoriamente los lineamientos de la Politica Nacional del
Ambiente.

Articulo 11.- De los lineamientos ambientales basicos de las politicas
publicas

Sin perjuicio del contenido especifico de la Politica Nacional del Ambiente, el
disefio y aplicacion de las politicas publicas consideran los siguientes
lineamientos:

a. El respeto de la dignidad humana y la mejora continua de la calidad de vida de
la poblacion, asegurando una proteccion adecuada de la salud de las personas.
b. La prevencion de riesgos y dafios ambientales, asi como la prevencion y el
control de la contaminacion ambiental, principalmente en las fuentes emisoras.
En particular, la promocion del desarrollo y uso de tecnologias, métodos,
procesos y practicas de produccion, comercializacién y disposicion final mas
limpias.

c. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo la
conservacion de la diversidad biologica, a través de la proteccion y recuperacion
de los ecosistemas, las especies y su patrimonio genético. Ninguna
consideracién o circunstancia puede legitimar o excusar acciones que pudieran
amenazar o generar riesgo de extincion de cualquier especie, subespecie o
variedad de flora o fauna.

d. El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales, incluyendo la
conservacion de las areas agricolas periurbanas y la prestacion ambientaimente
sostenible de los servicios publicos, asi como la conservacion de los patrones
culturales, conocimientos y estilos de vida de las comunidades tradicionales y los
pueblos indigenas. '

e. La promocion efectiva de la educacion ambiental y de una ciudadania
ambiental responsable, en todos los niveles, dmbitos educativos y zonas del
territorio nacional.
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f. El fortalecimiento de la gestion ambiental, por lo cual debe dotarse a las
autoridades de recursos, atributos y condiciones adecuados para el ejercicio de
sus funciones. Las autoridades ejercen sus funciones conforme al caracter
transversal de la gestion ambiental, tomando en cuenta que las cuestiones y
problemas ambientales deben ser considerados y asumidos integral e
intersectorialmente y al mas alto nivel, sin eximirse de tomar en consideracion o
de prestar su concurso a la proteccion del ambiente, incluyendo la conservacion
de los recursos naturales.

g. La articulacién e integracion de las politicas y planes de lucha contra la
pobreza, asuntos comerciales, tributarios y de competitividad del pais con los
objetivos de la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible.

h. La informacion cientifica, que es fundamental para la toma de decisiones en
materia ambiental.

i. El desarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse teniendo en cuenta
la implementacion de politicas de gestion ambiental y de responsabilidad social.

Articulo 12.- De la politica exterior en materia ambiental

Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion Politica, en la legislacion vigente
y en las politicas nacionales, la Politica Exterior del Estado en materia ambiental
se rige por los siguientes lineamientos:

a. La promocion y defensa de los intereses del Estado, en armonia con la Politica
Nacional Ambiental, los principios establecidos en la presente Ley y las demas
normas sobre la materia.

b. La generacion de decisiones multilaterales para la adecuada implementacion
de los mecanismos identificados en los acuerdos internacionales ambientales
ratificados por el Perd.

c. El respeto a la soberania de los Estados sobre sus respectivos territorios para
conservar, administrar, poner en valor y aprovechar sosteniblemente sus propios
recursos naturales y el patrimonio cultural asociado, asi como para definir sus
niveles de proteccion ambiental y las medidas mas apropiadas para asegurar la
efectiva aplicacion de su legislacion ambiental.

d. La consolidacién del reconocimiento internacional del Per( como pais de
origen y centro de diversidad genética.

e. La promocion de estrategias y acciones internacionales que aseguren un
adecuado acceso a los recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales,
respetando el procedimiento del consentimiento fundamentado previo y
autorizacion de uso; las disposiciones legales sobre patentabilidad de productos
relacionados a su uso, en especial en lo que respecta al certificado de origen y
de legal procedencia; y, asegurando la distribucion equitativa de los beneficios.

26|
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CAPITULO 3
POBLACION Y AMBIENTE

Articulo 64.- De los asentamientos poblacionales

En el disefio y aplicacion de politicas publicas relativas a la creacion, desarrolio y
reubicacién de asentamientos poblacionales, en sus respectivos instrumentos de
planificacion y en las decisiones relativas al acondicionamiento territorial y el
desarrollo urbano, se consideran medidas de proteccion ambiental, en base a lo
dispuesto en la presente Ley y en sus normas complementarias y reglamentarias,
de forma que se aseguren condiciones adecuadas de habitabilidad en las
ciudades y poblados del pais, asi como la proteccién de la salud, la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales v la diversidad biolégica
y del patrimonio cultural asociado a ellas.

Articulo 65.- De las politicas poblacionales y gestion ambiental

El crecimiento de la poblacion y su ubicacion dentro del territorio son variables
que se consideran en las politicas ambientales y de promocion del desarrollo
sostenible. Del mismo modo, las politicas de desarrollo urbano y rural deben
considerar el'impacto de la poblacion sobre la calidad del ambiente y sus
componentes.

Articulo 66.- De la salud ambiental

66.1 La prevencion de riesgos y dafios a la salud de las personas es prioritaria en
la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a través de la Autoridad de
Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del territorio nacional,
contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan
riesgos a la salud de las personas.

66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud ambiental como
area prioritaria, a fin de velar por la minimizacion de riesgos ambientales
derivados de las actividades y materias comprendidas bajo el &mbito de este
sector.

Articulo 67.- Del saneamiento basico

Las autoridades ptiblicas de nivel nacional, sectorial, regional y local priorizan
medidas de saneamiento basico que incluyan la construccion y administracién de
infraestructura apropiada; la gestion y manejo adecuado del agua potable, las
aguas pluviales, las aguas subterraneas, el sistema de alcantarillado publico, el
reuso de aguas servidas, la disposicion de excretas y los residuos sélidos, en las
zonas urbanas y rurales, promoviendo la universalidad, calidad y continuidad de

| 47
| |

197



Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demés
instrumentos de gestion ambiental establecidos por las autoridades competentes.
117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
correspondientes a cada autoridad sectorial competente.

Articulo 118.- De la proteccion de la calidad del aire

Las autoridades publicas, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, adoptan
medidas para la prevencion, vigilancia y control ambiental y epidemiolégico, a fin
de asegurar la conservacion, mejoramiento y recuperacion de la calidad del aire,
segun sea el caso, actuando prioritariamente en las zonas en las que se superen
los niveles de alerta por la presencia de elementos contaminantes, debiendo
aplicarse planes de contingencia para la prevencion o mitigacion de riesgos y
dafios sobre la salud y el ambiente.

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

119.1 La gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que
siendo de origen distinto presenten caracteristicas similares a aquelios, son de
responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el régimen de
gestion y manejo de los residuos sélidos municipales.

119.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo
precedente son de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion
vigente.

Articulo 120.- De la proteccion de la calidad de las aguas

120.1 El Estado, a través de las entidades sefialadas en la Ley, esta a cargo de
la proteccién de la calidad del recurso hidrico del pais.

120.2 El Estado promueve el tratamiento de las aguas residuales con fines de su
reutilizacion, considerando como premisa la obtencion de la calidad necesaria
para su reuso, sin afectar la salud humana, el ambiente o las actividades en las
que se reutilizaran.

Articulo 121.- Del vertimiento de aguas residuales

El Estado emite en base a la capacidad de carga de los cuerpos receptores, una
autorizacion previa para el vertimiento de aguas residuales domésticas,
industriales o de cualquier otra actividad desarrollada por personas naturales o
juridicas, siempre que dicho vertimiento no cause deterioro de la calidad de las
aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su reutilizacién para otros fines, de
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INFORME N° 69/04[1]
PETICION 504/03
ADMISIBILIDAD
COMUNIDAD DE SAN MATEO DE HUANCHOR Y SUS MIEMBROS
< PERU
15 de octubre de 2004

I. RESUMEN

1. El 28 de febrero de 2003 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Comisién” o la “CIDH”) recibié una peticion presentada por la
Coordinadora Nacional de Comunidades del Perli Afectadas por la Mineria, CONACAMI (en

adelante “los peticionarlos”),[z] en la cual se alega la responsabilidad de la Republica del Per(
(en adelante "Per(”, "el Estado” o "el Estado peruano") por la violacién de los derechos
fundamentales, individuales y colectivos de fos miembros de fa Comunidad de San Mateo de
Huanchor (en adelante la “Comunidad de San Mateo” o la “Comunidad”), en razén de los
efectos que sufren los miembros de la Comunidad ocasionados por la contaminacién ambiental
producida por la permanencia de una cancha de relaves de residuos téxicos aledafia a la
Comunidad.

2. Los peticionarios alegan que el Estado es responsable de la violacién a los
derechos a la vida, a la integridad personal, libertad personal, proteccién a la honra y dignidad,
libertad de asociacién, proteccién a la familia, derechos del nifio, a la propiedad, circulacién y
residencia, derechos politicos, igualdad ante la ley, proteccién judicial y el desarrollo progresivo
de los derechos econémicos sociales y culturales, consagrados en los articulos 4, 5, 7, 11, 16,
17, 19, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencién Americana” o la “Convencién”), todos ellos en concordancia con el
articulo 1(1) del mismo instrumento interamericano.

Por su parte, el Estado manifiesta que la denuncia es inadmisible por faita
de agotamlento de los recursos de la jurisdiccion interna, en atencién a que en el momento de
la interposicién de la peticién estaba en trémite un proceso penal que continiia pendiente.

La Comisién concluye en el presente informe, sin prejuzgar sobre el fondo
de la cuestién, que la peticién es admisible de conformidad con lo establecido por los articulos
46 y 47 de la Convencién Americana y que continuara con el andlisis respecto a las presuntas
violaciones de los articulos 4, 5, 8, 17, 19, 21, 25y 26 en concordancia con los articulos 1(1) y
2 del mismo instrumento. Ademads, decide notificar la decisién a las partes y publicarla en su
Informe Anual.

II. TRAMITE ANTE LA COMISION INTERAMERICANA

A.  Peticién
S. El 28 de febrero de 2003 la CIDH recibié una peticion presentada por la
Coordinadora Nacional de Cc idades del Perii Afectadas por la Mineria, CONACAMI donde se
gi la respor de la publica de Peri por la violacion a los derechos
fund tales, individuales y colectivos de los miembros de la Comunidad San Mateo de

Huanchor, por los efectos de la contaminacién ambiental ocasionados por la cancha de

relaves'®] de residuos téxicos denominada “Mayoc”, perteneciente a la empresa minera
“Lizandro Proafio S.A”. La Comisidn registré la peticién bajo el nimero 504/2003 y transmiti6
fas partes pertinentes al Estado el 6 de agosto de 2003, solicitdndole que presentara respuesta
en un plazo de dos meses. El 1° de septiembre de 2003 los peticionarios presentaron
informacién adicional.

6. El 6 de octubre de 2003 el Estado solicité prérroga para presentar su
respuesta, la cual fue otorgada por 15 dias. El 30 de octubre de 2003 el Estado presenté su
respuesta, siendo trasladada a los peticionarios el 21 de noviembre de 2003, con un plazo de un
mes para que presentaran sus observaciones. El 18 de diciembre de 2003 los peticionarios
solicitaron a la Comisién prorroga para presentar sus observaciones y se le otorgé un plazo de
15 dias.

7. El 22 de diclembre de 2003, el Center for International Environmental Law,
CIEL, se constituyé como co-peticionario en el caso. El 7 de enero de 2004 los peticionarios
presentaron observaciones a la respuesta del Estado. El 3 y 13 de febrero de 2004
respectivamente, el Estado presenté a la Comisién informacion adicional la cual fue trasmitida a
Jos peticionarios el 20 de febrero de 2004.

B. Medidas Cautelares

8. El 3 de junio de 2003, CONACAMI solicit6 a la Comisién la adopcién de
medidas cautelares, para proteger los derechos, a la vida, a la integridad personal y la salud de
las personas afectadas por resid téxicos pr de una cancha de relaves denominada
Mayoc y ubicada en la Comunidad de San Mateo de Huanchor.

https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Peru.504.03.htm
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9. El 25 de agosto de 2003, la Comisién solicité al Estado peruano
informacion respecto a la solicitud de medidas cautelares. El 12 de septiembre de 2003 el
Estado solicité la ampliacién del plazo para presentar informacion y se le concedié un plazo de
15 dias. El 15 de octubre de 2003 el Estado presenté informacion la cual fue trasladada a los
peticionarios ei 28 de octubre de 2003, con un plazo de 15 dias para presentar observaciones.
El 14 de noviembre de 2003 los peticionarios presentaron informacién adicional a la Comision.

10. El 10 de diciembre de 2003 la CIDH solicité al Estado informacién especifica
sobre gestiones desarrolladas para trasladar los relaves del depésito Mayoc. El 15 de diciembre
de 2003 ei Estado presentd informacién, ia cual fue trasladada a los peticionarios el 20 de enero
de 2004.

B G I8 El 21 de julio de 2004 los peticionarios presentaron informacién adicional y
reiteraron la solicitud de medidas cautelares, alegando que la grave contaminacién ambiental
ocasionada por la cancha de relaves mineros habfa generado una crisis de salud publica en la
Comunidad de San Mateo de Huanchor y que cada dia aumentaba el riesgo asociado a la

6n a los les ¢ i en los relaves. Agregaron los peticionarios que los més
afectados eran los nifios, qui por la exp én a resid de plomo y otros minerales,
sufren la amenaza de dafios irreparables en sus aptitudes neuroldgicas y en su desarrollo
psicoldgico.

12, El 17 de agosto de 2004 la Comisién otorgé medidas cautelares en los
términos del articulo 25(1) de su Reglamento con el fin de garantizar la vida y la integridad
personal de Oscar Gonzalez Anchurayco y otras personas, de la Comunidad de San Mateo de
Huanchor y solicité al Gobierno de Pert que en un plazo de 15 dias informara sobre la adopcién
de las siguientes medidas:

1. Se inicie un programa de asistencia y atencién en salubridad a la poblacién
de San Mateo de Huanchor y en especial a los nifios, a efectos de
identificar a aquellas personas que pudieran haber sido afectadas con las
consecuencias de la contaminacién para que se les provea de la atencién
médica pertinente.

2. Elaborar a la brevedad posible, el estudio de impacto ambiental requerido
para el traslado del relave que i hos tbxicos, ubi en
cercania a la poblacién de San Mateo de Huanchor.

3 Una vez realizado el estudio de impacto ambiental, iniciar los trabajos
necesarios para el tratamiento y traslado del relave a un sitio seguro,
donde no genere contaminacién, de acuerdo a las condiciones técnicas
que indique el estudio en mencién.

4. Elaborar un cronograma de actividades, necesario para monitorear el
cumplimiento de la medida por parte de Ja CIDH,

5: De acuerdo a los efectos de la implementacion de esta medida, se tenga
en cuenta a la comunidad y sus representantes asi como la informacién y
estudios que puedan ser utilizados dentro de estos procedimientos.

13. El 30 de agosto de 2004 el Estado solicitd un plazo adicional a la CIDH, el
cual fue otorgado. El 13 de septiembre de 2004, el Estado informé que la responsabilidad del
traslado de los relaves mineros correspondia al titular minero Wiese Sudameris leasing S.A.,
empresa que habria realizado algunas acciones para la remocion de los relaves. Sin embargo,
estas acciones no contaban con la aprobacién del Ministerio de Energia y Minas, por no cumplir
con las medidas técnicas ambientales adecuadas que establece la normativa ambiental.
Agregaba el Estado, que el Ministerio de Energia y Minas considerando la inaccién del titular
minero y el grave riesgo que podria generarse en desmedro a la salud de la poblacién de San
Mateo de Huanchor, habia contratado a un consultor para realizar los estudios técnicos
ambientales necesarios para efectuarse la remocién de los relaves e informé sobre la
constitucién de una Comisién Técnica para definir la mejor alternativa de disposicién final de los
relaves de Mayoc.

III. POSICION DE LAS PARTES
A, Posicién de los peticionarios

14. Los peticionarios sostienen que el Estado del Peri ha vulnerado los derechos
fundamentales, individuales y colectivos de la Comunidad de San Mateo de Huanchor, debido a
los efectos que sufren los mi os de la C idad provocados por la contaminacion

ambiental ocasionada por una cancha de relaves de residuos téxicos llamada Mayoc,
perteneciente a la empresa minera Lizandro Proafio S.A., la que no ha sido removida, a pesar de
existir una orden administrativa que asi lo dispone. Por lo anterior, alegan que el Estado es
responsable de la violacién de los derechos establecidos en los articulos 4, 5, 7, 11, 16, 17, 19,
21, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Convencién Americana, todos ellos en concordancia con el articulo
1(1) del mismo instrumento. )

15. El pueblo de San Mateo de Huanchor esté ubicado en la zona nordeste de la
provincia de Huarochiri, departamento de la ciudad de Lima, en la cuenca alta del Rio Rimac, a
95 kilémetros de Lima y sobre los 3.200 m.s.n.m. San Mateo de Huanchor es capital del distrito
del mismo nombre y cuenta con una poblacién de 5.600 habitantes que se dedican
principal ala deria y agricultura, en atencién a los extensos pastos que rodean el
[4]

area, existiendo también actividades de comercio y pequefia mineria.

16. De acuerdo a los peticionarios, la mayoria de la pobfacién de fa Comunidad
de San Mateo de Huanchor se identifica como indigena y conservan lazos espirituales con sus
tlerras ancestrales, agravandose asi la situacion de San Mateo de Huanchor, ya que la
contaminacién afecta valores no sélo materiales o de salud, sino también valores espirituales
relacionados a la tierra y el ambiente,

https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Peru.504.03.htm
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17. Con relacién a los hechos los peticionarios sostienen que la empresa minera
Lizandro Proafio S.A., adquirié de CENTROMIN-Perq, a través del Decreto Supremo N° 016-97-
EM del Ministerio de Energia y Minas, el fundo "Mayoc" ubicado en la cuenca del rio Rimac, a 50
metros de los barrios de Daza Y Mayo de San Mateo de Hi hor. Alegan los peti ios que
la concesién minera se efectus transgrediendo di iones legales del sector mineria, en
especial la Ley 27015, sobre concesiones mineras en dreas urbanas y de expansién urbana, al
haberse otorgado en una zona de expansidn urbana, no cumplir con las disposiciones de
presentar Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sobre los efectos de la explotacion minera y no
contar con la autorizacién de la alcaldfa municipal respectiva,

18. A pesar de no cumplir con las disposiciones legales respectivas, de acuerdo
a los peticionarios, en febrero de 1999 comenzaron las operaciones en el depésito de relaves
mineros "Mayoc" perteneciente a la empresa Minera Lizandro Proafio S.A.

19. Agrega la peticién que tras una denuncia de las autoridades iocales de San
Mateo, el 6 de julio de 1999 la Direccién General de Mineria a través de la Resolucién Directoral
110-99-EM/DGM, resolvié paralizar las operaciones metalirgicas de la planta de beneficio
Tamboraque, ubicada también en San Mateo de Huanchor y del depésito de relaves Mayoc, por
no contar con las autorizaciones de funcionamiento y transgredir las normas legales vigentes
sobre medio ambiente. Sin embargo, en el mes de noviembre del afio 2000 y a pedido de la
empresa, dicha resolucién fue declarada nula por el Consejo de Mineria y mediante la
Resolucién Directoral No 170-200-EM/DGM volvié a autorizar las operaciones de la empresa y el
funcionamiento del depésito de relaves.

20. En la denuncia los peticionarios informan sobre una serie de estudios
realizados por instituciones del Estado y centros de investigacién académica que sefialan los
efectos provocados por la contaminacién ambiental producida por el depésito de relaves, la que
ha causado graves dafios a los miembros de la Comunidad de San Mateo de Huanchor. Al
respecto, agregan que la empresa auditora M&S Especialistas Ambientales y EQUAS S.A,
realizaron un estudio el 3 de mayo de 1999, en el que constataron la presencia de altas
concentraciones de contaminantes como plomo, zinc, arsénico, fierro y cobre en el depésito de
relaves y en 4reas agricolas de la zona de influencia de depésito de relaves Mayoc.

21; La Direccién de Salud Ambiental del Ministerio de Salud (DIGESA), realizé
dos evaluaciones en el afio 2000; una ambiental y otra en la salud de la poblacién en la zona
aledafia a la cancha de relaves Mayoc en San Mateo de Huanchor. La primera evaluacién
conciuyé que el poder acumulativo y el efecto crénico del arsénico, plomo y cadmio en la cancha
de relaves, constituye un alto riesgo de exposicién de las poblaciones de Mayoc y Daza y
demostré que el rio Rimac que bordea la poblacién, se encuentra contaminado con arsénico y
plomo y que dichas concentraciones en los cultivos agricolas sobrepasan los limites de riesgo.
Agregan los petici ios, que la da evaluacién dio a conocer los efectos nocivos de la
contaminacién sobre la salud de las personas del sector de Mayoc y Daza, por concentracién de
los elementos metalicos de plomo, arsénico y mercurio, cuya fuente principal es la cancha de
relaves Mayoc. El informe también sefiala que el nivel de concentracién de plomo en la sangre
€s mayor en dos nifios de la Comunidad. En ambos estudios se concluye que la contaminacién
ambiental est4 afectando a la salud de los pobladores de Mayoc y Daza.

22. La Direccién de Salud 1V de Lima en marzo del 2001, realizé una evaluacién
clinica-epidemiolégica al 58% de la poblacién de San Mateo de Huanchor, donde concluye la
existencia de problemas fisicos Y psiquicos entre los que se encuentran alteracién de la
memoria, alteracién de ia atencién Y concentracién, sindrome ansioso, trastorno de aprendizaje,
cambio de personalidad, entre otros.

23. Segin la informacién presentada por los peticionarios, en otro estudio
realizado por la Direccién de Salud IV de Lima en octubre de 2001 se demostré que los
habitantes de San Mateo de Huanchor fueron contaminados con metales pesados. El monitoreo
de los niveles de exposicion por metales pesados en la poblacién de San Mateo demostrd que el
67.8% presenté valores de plomo por encima de los limites permisibles, el 24.9% presenté
valores cadmio por encima de los limites permisibles, el 19% presentd valores de mercurio por
encima de los limites permisibles. Dicho estudio probd que la proximidad a los relaves incide
significativamente en la contaminacién con los metales. Asimismo, el estudio observé que las
personas préximas a los relaves presentaron niveles de arsénico (90.9%) y de plomo (68.9%).

24, El Instituto Salud y Trabajo (ISAT), realizé un estudio en octubre de 2002 en
el que encontré que la mayoria de los nifios de Mayoc sufrian dermatitis cronica, disfuncién
hepética, hipoacusia neurosensorial y desnuiricién cronica. También determin que en lo
psicolégico, el 56% de los nifios presentaba nivel intelectual inferior al término medio.

25. Asimismo, acompafian los peticionarios el resultado de una investigacion
realizada por la Universidad de San Marcos de Lima en el afio 2003, que determiné que en 121
personas de las cuales 45 procedian de Mayoc (37.2%), 14 de la comunidad de Tamboraque
(11.6%) y 62 de la comunidad de Daza (51.2%) ubicadas en el Distrito de San Mateo, se
encontraron enfermedades derrr G de tipo infe a la exposicién crénica a
metales pesados de relaves mineros. Concluye el estudio que la poblacién evaluada presenté
alguna enfermedad dermatolégica y de no reubicarse los relaves y al aumentar el tiempo de
exposicién de la poblacién, la aparicién de cancer en la piel era latente. ’

26, Los efectos de los contaminantes ubicados en la cancha de relave Mayoc han
Pprovocado, de acuerdo a los peticionarios, una crisis en salud publica en la poblacién de San
Mateo de Huanchor, donde los mas afectados son los nifios de fa poblacién quienes cuentan con
altos indices de plomo, arsénico y mercurio en el organismo y de no tratarse producirian graves
consecuencias en su formacidn integral porque los efectos de la exposicién de los relaves en el

se ha comprobado un alto indice de c i , €spec de plomo, cadmio, arsénico y
mercurio en la vegetacién de la zona, al estar contaminada las tierras donde cultivan y el agua
del rio Rimac.

27. En relacion con el agotamiento de recursos internos, los peticionarios
sostienen que los recursos internos lados en el order juridico interno del Estado
peruano, para proteger y garantizar los derechos humanos de la Comunidad de San Mateo de
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Huanchor afectada por la mineria, resultan ineficaces por la lentitud del aparato judicial y por la
escasez de medios econdmicos necesarios para una defensa adecuada de sus derechos, que
resultan desproporcionados con los recursos de la empresa minera y los del propio Estado. Asi,
expresan los peticionarios, existe una desigualdad del tratamiento otorgado a las comunidades
en relacién con el concedido a las empresas mineras por parte de los organismos estatales a
través de politicas de fortalecimiento de las actividades mineras.

28. Asfmismo, sefialan fos peticionarios que fos afectados han reafizado una
serie de actividades de denuncia y difusién del problema de contaminacién al que han sido
expuestos. Por ejemplo, en el mes de octubre de 1999 se constituyé la Comisién de Defensa de
Ecologia y Medio Ambiente del Distrito San Mateo de Huanchor (CODEMA), presidida por el
Alcalde y conformada por comunidades afectadas. Agregan que tras la denuncia del Alcalde
Distrital de San Mateo ante el Fiscal Provincial Mixta de Huarochiri, el 7 de mayo de 2001 se
inicié el proceso penal contra el gerente general de la empresa minera por el delito contra los
recursos naturales y medio ambiente que se tramita ante el Juez Primero del Juzgado Mixto de
Matucana, proceso que se encuentra actualmente en tramite.

29, En cuanto a las acciones emprendidas en la via inistrativa, los
peticionarios sefialan que luego de ordenarse la paralizacién de las actividades metalirgicas de
la planta de beneficio Tamboraque y del depésito de relaves Mayoc, el 27 de septiembre de
1999, el Ministerio de Energia y Minas impuso una sancién administrativa a la Minera Lizandro
Proafio por "no cumplir con un programa de previsién y control en el depésito de relaves de
Mayoc",[sl decisién que fue apelada dos veces por la empresa minera, sin éxito. No obstante lo
anterior; la propia autoridad administrativa posteriormente autorizé mediante resolucion
directorai N® 170-2000-EM/DGM el func del depé de relaves Mayoc.

30. Con esto, expresan los peticionarios, el Estado permitié que el problema de
contaminacién ambiental causada por la cancha de relaves y la intoxicacién con arsénico, plomo
y mercurio de los miembros de la Comunidad de San Mateo de Huanchor continuara. Finalmente
en el afio 2001, el Ministerio de Energia y Minas ordené paralizar definitivamente el

funcionamiento del depésito de relaves mineros Mayoc y dispuso el traslado del mismo.[sl Ante
el incumplimiento de la orden administrativa por parte de la empresa minera, el 25 de febrero
de 2003 el Ministerio de Energfa y Minas impuso a la empresa una muilta de 210 unidades
impositivas. No obstante el problema subsiste, los relaves mineros contintian sin ser trasladados
causando graves dafios a la salud de la poblacién de San Mateo Y a sus medios de subsistencia,
esto es, las tierras de cultivo y el agua para el regadio.

31, Los peticionarios alegan que existe una negativa de parte del Estado en
aceptar {a remocién de fos relaves tdxicos de {a cancha Mayoc con el objeto de no crear un
antecedente negativo, en el sentido que otras poblaciones que sufren de contaminacién
demanden la remocién de los relaves en su cercania. Mientras tanto, la situacién de la poblacién
contaminada se agudiza con el transcurso del tiempo, el Estado no ha garantizado los derechos
fundamentales de los miembros de la Comunidad de San Mateo y no brinda los recursos
efectivos para demandar la tutela de los derechos humanos de las personas afectas por la
actividad minera en el Perd.

B. Posicién del Estado

32. El Estado peruano en su informe N© 65-2003-JUS-CNDH-SE, enviado a la
Comisién Interamericana el 30 de octubre de 2003, alega que no se han agotado las vias
previstas por el ordenamiento interno del PerG y tampoco se han hecho esfuerzos serios para
agotar dichas vias y hacer uso de miltiples mecanismos de la legislacién de proteccién
ambiental del Peru.

33. El Estado detalla aspectos sobre el sistema de proteccién ambiental en el
Perl y al respecto indica que la Constitucién Politica del Pery de 1979 en su articulo 123
reconacid el derecho de habitar en un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y

adecuado para el desarrollo de la vida y preservacién del paisaje y de la naturaleza.' '’ Agrega
que la Constitucion Politica de 1993, reconocié de manera expresa como derecho fundamental

de la persona de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.'®! Lo
anterior agrega, demuestra el interés del Estado peruanc en promover fa proteccién del medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales lo que ha llevado 2 elevar su jerarquia y
consagrarios como derechos fundamentales de la persona.

34. El Estado alega que el desarrolio legislativo de los preceptos constitucionales
antes citados, comprende aspectos de caricter normativo sancionador, fiscalizador y preventivo,
asi como el reconocimiento de la capacidad de cualquier persona, natural o juridica de

interponer los recursos que resulten necesarios para defender intereses difusos,lg] tales como
la proteccién del medio ambiente. En el caso de la legislacion minero ambiental ésta hace
especial énfasis en los aspectos preventivos. Agrega en su respuesta que las instancias internas
del Estado peruano, tanto administrativas como Jjudiciales, estan en aptitud para resolver
equitativamente y observando el debido proceso, el caso expuesto en la peticién.

35. En cuanto a las acciones adoptadas por el Estado, alega que ha logrado
avances importantes que demuestran la voluntad politica de hacer cumplir ia normativa minero-
ambfental.

36. En nota del Estado presentada el 30 de’octubre de 2003, expresa que en el

mes de octubre de 2000 cesaron las actividades extractivas en la Mina Coricancha,! 1] Agrega
que en la Resolucién contenida en el Informe N© 034-2001-EM-DGM-DFM/MA de fecha 15 de
febrero de 2001, el Ministerio de Energia y Minas ordend paralizar el funcionamiento de la
planta concentradora Tamboraque y dejé sin efecto la autorizacion de funcionamiento de la
Resolucién Directoral N° 333 del 8 de junio de 1961, asi como el articulo 2 de la Resolucién
Directoral NO 170-2000EM/DGM. Excepcionalmente, se permitié el funcionamiento temporal en
calidad de prueba segun resolucién del 1° de marzo de 2002. Sin embargo, se ordend el cese
de funcionamiento el 4 de julio de 2002 mediante Informe N° 206-2002-DM-DGM-DFM,[11] 1o
que fue cumplido. De igual forma, mediante Resolucién contenida en el Informe N°© 108-2001-
DM-DGM-DFM/MA de fecha 26 de marzo de 2001, se ordené la paralizacién definitiva del
depésito de relaves Mayoc, cesando c el ver de rel en el depésito y la
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realizacién de una serie de acciones de cardcter civil, para mitigar los efectos de la
contaminacién.*2]

37. Ademés de todas las érdenes de paralizaciones emitidas y ejecutadas, el
Ministerio de Energia y Minas, mediante resolucién contenida en el Informe N© 348-2003-EM-
DGM ordené la presentacién de un plan de cierre definitivo de toda la operacién, asi como de un
plan de remediacion definitiva. Mediante esta accién, el Ministerio convierte en permanente las
consecuencias de fas ordenes de paralizacion impartidas hasta que se hayan saneado por

leto los pasi i generados.[ 13]
38. El Estado destaca que el 23 de septiembre de 2003, se autoﬁzé[ml al
Procurador Publico iniciar las acciones penales contra los titulares mineros que presuntamente
sean resp bles de la c inacién amblental producidas por las actividades mineras

realizadas en los relaves del depésito Mayoc, y agrega que la accidén penal puede representar el
encarcelamiento efectivo de los titulares y/o sus representantes legales, teniendo presente la
penalidad prevista en los delitos contra el medio ambiente, las mismas que en su forma més
grave alcanzan ocho afios de pena privativa de la libertad y no sélo simples mandatos de
comparecencia como ocurre en delitos con penas mas leves. Expresa que la accién penal derlva
de las conclusiones de una serie de procedimientos administrativos idos ante el b io
de Energia y Minas.

39. El Estado alega que la peticion estd referida a operaciones mineras
paralizadas antes de su interposicion y que el Ministerio de Energia y Minas, con las acciones
adoptadas ha logrado poner término a la situacion de gravedad y urgencia que existia antes del
cese de operaciones y de la disposicion de relaves, para que no se agraven los pasivos
ambientales provenientes de la etapa anterior al cese de operaciones y permitir la imposicién de
sanciones penales, con probabilidad real de prisién efectiva, para quienes resulten responsables
de los presuntos actos de contaminacién ocurridos.

40, El Estado sefiala que el traslado de relaves de Mayoc de cualquier forma
implica un lapso de tiempo entre ocho meses y un afio. Que el traslado ejecutado de manera
precipitada puede generar perjuicios si no se realiza un estudio antes de removerlo y una
ejecucién que garantice la no liberacién de particulas contaminantes. Agrega, que ademas del
tiempo prudencial requerido en los procesos de mitigacién y restauracién que ya se han puesto
en marcha, existe un proceso penal con acciones que tienen sus propios plazos de
materializacién para responder tanto a la naturaleza de las cosas como al derecho constitucional
de los titulares mineros de hacer uso de la doble instancia y del debido proceso. Asimismo, el
Estado cuestiona la representatividad de CONACAMI en esta peticién.

41, En relacion con la accion penal, el Estado sefiala que actualmente existe un
proceso penal abierto en contra del sefior Jaime Rodriguez Maridtegui por los presuntos delitos
contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales, interpuesto por la CONACAMI, que llevard a
un pr iami judicial do el traslado de los relaves de Mayoc y que el traslado se
realizaria una vez que la respectiva resolucion haya quedado firme y consentida o, en su
defecto, los titulares mineros hayan renunciando a interponer nuevas impugnaciones a la
misma.

IV. ANALISIS SOBRE ADMISIBILIDAD

A, Ci ia de Ja ( 6 i per ratione materiae, ratione
temporis y ratione loci

42. El peticionario se encuentra facultado por el articulo 44 de la Convencién
Americana para presentar denuncias ante la CIDH. La peticién sefiala como presuntas victimas

a los miembros de la Comunidad de San Mateo de Huanchor‘ 15] respecto a quienes Per( se
comprometi6 a respetar y garantizar los derechos consagrados en la Convencién Americana. En
fo concemiente al Estado, la Comision sefiala que Perd es parte en la Convencién Americana
desde el 28 de julio de 1978, fecha en que depositd el respectivo instrumento de ratificacion.
Por lo tanto, la Comisién tiene competencia ratione personae para examinar la peticion,

43. La Comision tiene competencia ratione loci para conocer la peticién, por
cuanto en ella se alegan violaciones de derechos protegidos en la Convencién Americana que
habrfan tenido fugar dentro def territorio de un Estado parte en dicho tratado. Asimismo, fa
CIDH tiene competencia ratione temporis, por cuanto la obligacién de respetar y garantizar los
derechos protegidos en la Convencién Americana ya se encontraba en vigor para el Estado en la
fecha en que habrian ocurrido los hechos alegados en la peticién. Finalmente, la Comisién es
competente ratione materiae, debido a que en la peticién se denuncian presuntas violaciones de
derechos humanos protegidos por la Convencién Americana,

B. Otros requisitos de admisibilidad
1. Agotamiento de los recursos internos y plazo de presentacion

44, El Estado alega que la peticién no satisface el requisito sobre previo
agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna previsto en el articulo 46(1)(a) de la
Convencién Americana porque se encuentra en tramite un proceso penal en contra del sefior
Jaime Rodriguez Maridtegui en su condicion de Gerente General de la empresa Minera Lizandro
Proafio S.A., por presuntos delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Sefiala el
Estado que en el sistema interno existe normativa de caracter sancionador, fiscalizador y
preventivo, asi como recursos administrativos y judiciales que brindan tutela juridica a los
derechos cuya viofacién alegan fos peticionarios en ef presente caso.

45, El Estado sostiene que no se han agotado las vias previstas por el
ordenamiento interno del Pert y tampoco se han realizado esfuerzos serios para agotar dichas
vias y hacer uso de multiples mecanismos previstos por la legislacién de proteccién ambiental
del Peru.

46. La Comisién observa que en el presente caso en el orden interno se han
desarrollado dos procesos, uno de caracter administrativo y otro de caracter judicial.
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47. El proceso administrativo tenia como objeto la paralizacion de la actividad de
la Empresa Minera Lizandro Proafio y la remocién del depésito de relaves toxicos llamado
Mayoc, con el objeto de cesar la contaminacién ambiental que afecta a la poblacién de la
Comunidad de San Mateo de Huanchor.

48, El 26 de marzo de 2001, mediante la Resolucién contenida en el Informe N°
108-2001-DM-DGM-DFM/MA del Ministerio de Energia y Minas, se ordené la paralizacién
definitiva del depésito de residuos téxicos Mayoc. Dicha resolucién es consecuencia de un
Informe que lleva la misma individualizacién y en el que entre otras cosas, se recomendd
presentar “un plan de cierre definitivo del depdsito de relaves Mayoc con su correspondiente
programa calendarizado para su ejecucién e inversién estimada, considerando el retiro del
relave almacenado por encontrase con una compactacién que no garantiza su estabilidad fisica

y por ser foco de contaminacién. Plazo 60 dias”!16]

49. En atencién al incumplimiento por parte de la empresa de la orden
administrativa, ésta fue sancionada con multas, siendo expedida la Ultima de ellas el 25 de abril

de 2003 y ascendiente a la suma de 210 unidades impositivas tributarias.[ 17]

50. Observa la Comisién que a la fecha del presente informe no se ha ejecutado
fa remocién de“fos contaminantes ubicados en fa cancha de relaves denominada Mayoc,
remocién que fue recomendada en el afio 2001 y ordenada en el 2003 por el Ministerio de
Energia y Minas, sin que por tanto haya cesado la contaminacién que éstos provocan. De
acuerdo a los peticionarios, la falta de cumplimiento de la orden administrativa coloca en peligro
continuo y permanente los derechos fundar de los miemb de la Comunidad de San
Mateo de Huanchor.

514 Segun informacion aportada por el Estado, mediante una Resolucion
contenida en el Informe N° 348-2003-ED-DGM de julio de 2003, se ordené la presentacion de
un pfan de cierre definitivo de toda fa operacién del relave mencionado, asi como fa
presentacién de un plan de remediacién definitiva. Expreso el Estado al respecto, que “mediante
esta accién, el Ministerio [de Energia y Minas] convierte en permanente las consecuencias de las
6rdenes de paralizacién impartidas hasta que se hayan saneado por completo los pasivos

ambientales genemdos".“sl En el mismo Informe se determind que los hechos referentes a la

contaminacién ambiental podrian constituir infraccion penal.“g] El 24 de septiembre de 2003,
mediante Resolucidn Ministerial 411-2003-MEM, se autoriz6 al Procurador Plblico a cargo de los
Asuntos Judiciales del Ministerio de Energia y Minas, la interposicion de una denuncia penal y
demdas acciones legales que correspondan en contra de las personas que resultaren
responsables por las actividades mineras realizadas en el depésito Mayoc.

52. En relacién con el proceso penal, el 7 de mayo de 2001 el Fiscal Provincial
de la Fiscalia Provincial Mixta de Huarochiri, de Matucana, interpuso ante el Juez Mixto de
Huarochiri, a soficitud def Aicalde Distrital de San Mateo de Huanchor, una denuncia penaf por fa
presunta comisién de delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en contra de
Jaime Rodriguez Maridtegui en su condicién de Gerente General de la empresa Minera Lizandro
Proafio S.A. inicidndose el expediente 2001-66. Con fecha 11 de junio de 2001, se abrid
instruccién penal en la via sumaria a Rodriguez Mariategui. El 13 de agosto de 2001 se
apersond en el juicio y se constituyé como parte civil el Procurador Publico a cargo de los
Asuntos Judiciales del Sector de Energia y Minas. El 30 de septiembre de 2002 se amplié el auto
de procesamiento comprendiendo como agraviados a los pobladores de San Mateo de Huanchor,
siendo admitidos como parte civil del proceso el 1° de noviembre de 2002.

532 El 11 de septiembre de 2003 se incluyé como tercero civil responsable a las
empresas mineras Lizandro Proafio S.A y Wiese Sudameris Leasing S.A. Durante esta etapa del
proceso penal se tomaron declaraciones de presuntos agraviados.

54. £l 14 de octubre de 2003, en virtud de lo ordenado en el Informe 411-2003-
ED-DGM, de septiembre de 2003, del Ministerio de Energia y Minas antes mencionado, el
Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de Energia y Minas formuld
denuncia penal ante el Ministerio PUblico, Fiscalia Provincial Mixta de Huarochiri, por el delito
contra la Ecologia en agravio del Estado y la sociedad en contra de los representantes legales de
las empresas titulares de las concesiones mineras en el drea de San Mateo de Huanchor, a cargo
de la unidad de Tamboraque que incluye los relaves de Mayoc.

55. El 16 de diciembre de 2003, el Ministerio Publico formulé acusacién fiscal en
contra del sefior Rodriguez Maridtegui y solicité la pena privativa de cuatro afios de libertad y el
pago de una indemnizacién civil, sin perjuicio, del retiro del relave del lugar donde se encuentra
a otra zona donde no cause perjuicio. El proceso penal se encuentra pendiente.

56. El Estado ha Interpuesto la excepcién de no agotamiento de recursos
internos por parte de los peticionarios, por lo que corresponde entonces aclarar cudles son los
recursos internos que deben ser agotados en el presente caso. El articulo 46(1)(a) de la
Convencidn Americana establece que para gue una peticién pueda ser admitida, se requerird
“que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna, conforme a los
principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos”. Estos principios no se refieren
s6lo a la existencia formal de tales recursos, sino también a que éstos sean adecuados y
efectivos. La Corte Interamericana ha sefialado que sblo deben ser agotados los recursos
adecuados para subsanar las violaciones presuntamente cometidas, el que sean adecuados
significa que la funcién de estos recursos, dentro del sistema de derecho interno, sea idonea
para proteger la situacién juridica infringida. Un recurso eficaz es el que permite producir el

resultado para el que ha sido establecido.'??! En todos los ordenamientos internos existen
multiples recursos, pero no todos son aplicables en todas las circunstancias.

57. La Corte Interamericana y la CIDH han sefialado reiteradamente que la regla
general que requiere el previo agotamiento de los recursos internos reconoce el derecho del
Estado a “resolver el problema segin su derecho interno antes de verse enfrentado a un
proceso internacional”. Esta regla generai no sélo reconoce al Estado el citado derecho sino que
le impone la obligacién de proporcionar a las personas bajo su jurisdiccién recursos adecuados
para proteger fa situacidn juridica infringida y que sean efectivos para producir el resuftado para
el que fueron concebidos. Si los recursos ofrecidos por el Estado no rednen estos supuestos
corresponde aplicar las excepciones contempladas en el articulo 46(2) de la Convencion,
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excepciones que se han establecido con el objeto de garantizar la accién internacional cuando
los recursos internos y el propio sistema judicial, no son expeditos y efectivos para asegurar el
respeto a los derechos humanos de las victimas.

58. Al resp la C ion ha sefialado en anteriores que la
aplicacién de las excepciones a la regla de agotamiento de los recursos internos previstas en el
articulo 46(2) de la Convencién, se encuentra estrechamente ligada a la determinacién de
posibles violaciones a ciertos derechos alli consagrados, tales como las garantias de acceso a la
justicia y la efectividad de los recursos. Sin embargo, el articulo 46(2), por su naturaleza y
objeto, es una norma con contenido auténomo vis & vis las normas sustantivas de la
Convencién. Por lo tanto, 1a determinacion de si las excepciones a la regla de agotamiento de
los recursos internos previstas en dicha norma resultan aplicables al caso en cuestién, debe
llevarse a cabo de manera previa y separada del andlisis del fondo del asunto, ya que depende
de un estdndar de apreciacién distinto de aquél utilizado para determinar la violacién de los

articulos 8 y 25 de la Convencién. 2]

59. En relacién con el recurso adecuado, la Comisién observa que los
peticionarios interpusieron los recursos exi: en Ja via j iva y judicial en Ja que se
dio inicio a un proceso penal, no obstante estos recursos, no han sido eficaces, no han
brindando la prateccién juridica que buscan los peticionarios dentro de fa jurisdiccién interna
ante la vulneracién de los derechos fundamentales de la Comunidad de San Mateo de Huanchor
por el producto de la contaminacién resultante de una actividad minera. Las decisiones de
carécter administrativo no han sido acatadas, han trascurrido mas de tres afios y los relaves de
desechos téxicos de la cancha Mayoc continGian causando dafio en la salud de la poblacién de
San Mateo de Huanchor, cuyos efectos se agudizan con el transcurso del tiempo. Ante el
Incumpllmlento rexterado de la orden administrativa sélo se han emitido sanciones

ativas de pecuniario que no han permitido remediar Jos hechos que son
fundamento de la peticién. En cuanto al proceso penal sumario que busca sancionar los delitos
cometidos contra el medio ambiente han transcurrido més de tres afios desde su inicio, sin que
exista un pronunciamiento definitivo al respecto.

60, La Comisién observa, en relacién con el proceso penal sumario iniciado en el
afio 2001, que éste no ha cumplido con el plazo razonable que amerita el presente caso por los
dafios permanentes que estarfa provocando la contaminacién que emana del relave tdxico y que
afecta a los pobladores de San Mateo de Huanchor, en especial a los nifios y nifias por los
efectos irreversibles que se estan provocando en su salud.

61. La Comisién considera que los recursos interpuestos ante la autoridad
administrativa y judicial con el objeto de buscar la tutela juridica de los derechos afectados en
perjuicio de los pobladores de San Mateo de Huanchor han resultado ineficaces.

62. La Corte ha sefialado que la responsabilidad estatal no termina cuando las
autoridades competentes emiten la decisién o sentencia, pues se requiere que e! Estado

garantice los medios para ejecutar dichas decisiones definitivas. 22

63. En razdn del retardo injustificado en el cumplimiento de las resoluciones
administrativas dictadas para la remocién del relave de Mayoc y el retardo injustificado en la
tramitacién de la causa penal, la Comisi6 lece que no resultan aplicables los requisitos
previstos en la Convencion Americana en materia de agotamiento de los recursos internos para
este caso en especial, y dadas sus caracteristicas, considera que opera la excepcion prevista en
el articulo 46(2)(c) de dicho instrumento.

64. En atencién a que resulta aplicable la excepcion prevista en el articulo 46(2)
(c) de la Convencién Americana, no proceden los requisitos previstos en la Convencion
Americana en materia de agotamiento de los recursos internos y, en consecuencia, el plazo de
seis meses para la presentacion de la peticién. Cabe aclarar que las causas y los efectos que
impidieron el agotamiento de los recursos internos seran analizados en el Informe que adopte
en su momento la CIDH sobre el fondo de la controversia, a fin de constatar si configuran
violaciones a la Convencién Americana.

C. Duplicacién de pr y cosa ji inter ional
65. Del expediente no se desprende que la materia de la peticién se encuentre
di de otro proc de arreglo internacional, ni que consista en la reproduccién de

una peticién ya examinada por éste u otro érgano internacional. En consecuencia, los requisitos
establecidos por los articulos 46(1)(c) y 47(d) de la Convenci6n, se encuentran reunidos.

D. Caracterizacion de los hechos alegados

66. La Comisién considera que los hechos denunciados con relacién a los efectos
de la contaminacién ambiental provocados por los relaves ubicados en Mayoc, que ha generado
una crisis en la salud publica en la poblacion de San Mateo de Hu , de ser P!
podrian caracterizar violacion a los derechos a la vida, a la integridad personal a las garantias
judiciales, a la proteccién a la familia, del nifio, a la propiedad, proteccion judicial y al desarrollo
progresivo de los derechos econémicos sociales y culturales consagrados en los articulos 4, 5, 8,
17, 19, 21, 25 y 26 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1(1) y 2 del
mismo instrumento.

67. Asimismo, la Comisién considera qué si bien los peticionarios denunciaron
violacién a los articulos 7, 11, 16, 22, 23 y 24 de la Convencién, de los hechos denunciados no
se desprenden elementos suficientes que podrian caracterizar violacibn a los articulos antes
mencionados.

68. Por otra parte, no se evidencia la falta de fundamento o improcedencia en el

reclamo presentado. cia, la C 6n dera satisfechos los requisitos
establecidos por el artlculo 47(b) y (c) de la Convencién Americana.

V. CONCLUSIONES

69. La Comisién rechaza la pcibn de falta de agotamiento de recursos de la
jurisdiccién interna interpuesta por el Estado peruano y concluye que es competente para

https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Peru.504.03.htm

7m

205




13/12/2018

Per( 504/03 Admisibilidad

examinar los reclamos presentados por los peticionarios sobre la presunta violacion de los
articulos 4, 5, 8, 17, 19, 21, 25 y 26 en concordancia con los articulos 1(1) y 2 de la
Convencién Americana y que éstos son admisibles, conforme a los requisitos establecidos en los
articulos 46 y 47 de la Convencién Americana.

70. Con fundamento en los argumentos antes expuestos y sin que ello signifique
prejuzgar sobre el fondo del asunto,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
DECIDE:

1. Declarar admisible el presente caso con relacidn a la presunta viotacidn al
derecho a la vida, la integridad personal, las garantias judiciales, la proteccién a la familia, del
nifio, la propiedad, proteccién judicial y al desarrollo progresivo de los derechos econémicos
sociales y culturales establecidos en los articulos 4, 5, 8, 17, 19, 21, 25, 26, de la Convencion
Americana, en concordancia con los articulos 1(1) y 2 del mismo instrumento.

2. Notificar esta decision al Estado del Perti y al peticionario.
3. Tontinuar con el andlisis del fondo de la cuestion.

4. Ponerse a disposicion de las partes con el fin de alcanzar una solucion amistosa
fundada en el respeto de los derechos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos e invitar a las partes a pronunciarse sobre esa posibilidad.

5. Publicar esta decisién e incluirla en su Informe Anual a la Asamblea General de la
OEA.

Dado y firmado en la sede de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la
Ciudad de Washington, D.C., a los 15 dias del mes de octubre de 2004. (Firmado): José
Zalaquett, Presidente; Clare K. Roberts, Primer Vicepresidente; Evelio Ferndndez Arévalos,
Paulo Sérgio Pinheiro, Freddy Gutiérrez y Florentin Meléndez, Comisionados.

1 Conforme a lo dispuesto por el articulo 17(2)(a) del Reglamento de la Comision, la Comisionada Susana
Villardn, de nacionalidad peruana, no participé en el debate ni en la decisién del presente caso.

2 Desde el 22 de diciembre de 2003 el Center for International Environmental Law, CIEL, se acredité como co-
peticionario en esta denuncia.
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De acuerdo a los i i las de la zona han fortalecido sus empresas
comunales, asanundo las bases de su ir como la de Cl
cray y asl a San Mateo ‘en un entorno productivo en la Cuenca Alta del Rio Rimac.

5]

N que obra en la por los ala CIDH

Directoral
con fecha 1° de diciembre de 2003.

108-. 1A, informe N° 034-2001-EM-DGM-DFM/MA que obra en fa informacién
prsentadaporlospeucnnanosalacmﬂmnrecha l°deduembmdezooz

Asticulo 123 de la Cpnsﬂmaén Politica de 1979 sehala lo siguiente: “Todos tienen el derecho de habitar en

Y de {a vida y la preservacion del paisaje y la

naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho amhvente Es obligacién del Estado prevenir y controlar la

contaminacién ambiental”.

de la Constitucién Politica de 1993 son los siguientes: “Articulo 2. Toda persona tiene
, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

Articulo 67. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.
Articulo 68, El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas.
Articuio 69. Ei Estado el d de la ia con una
! Se conoce como intereses difusos, aquelios intereses cuya titulari 2 un conjunto i
de personas respecto de bienes de inestimable valor patrimonial, como ia proteccion def medio ambiente, la defensa del
patrlmonle cultural de la nacién o la defensa del consumidor.

ke La operacion minera en cuestion comprende actividades extractivas a rravés de la "Mina Coricancha”;
actividades de beneficio, a través de ia Planta Ce de yla rsavsznddepdsitode
relaves ubicado en el fundo Mayoc.

1117 yer Informe nimero 63-2003-1US/CNDH-SE presentado por el Estado el 23 de octubre de 2003.

1121 nforme No 108-2001-DM-DGM-DFM/MA:

4.1 Realizar los trabajos necesarios, de acuerdo con los comp (canales de
demaddndem«ﬁasddbdomdddepés\ndemhm.etz ).quegnmnucenla no generacién
de mayores impactos. Plazo 45 di

4.2 Lograr la estabilidad fisica del material se debe la no én del Drenaje
Acido de Refaves y ampliar la evaluacidn de reas de los suelos, como medio de control de contaminacién
por metales. Plazo 45 dias.

4.3 Elaborar un programa para la frecuencia del control de migracién de polvos (si fuera el caso), en el
que se incluya la restauracién de besques en los alrededores de la relavera “Mayoc”. Plazo 30 dias.

4.4 De aplicarse el punto anterior (4.3), i un control de los PTS
(Particulas Totales en Suspensién) y PS (Polvos en la zona de de la relavera,
como es los poblados de Mayoc, Daza y Tamboraque. Plazo 60 dias.

4.5 Evitar prohibir que los la zona de de la relavera,

otras vias de acceso a la carretera central, con la del cerco

depésito y avisos preventives. Plazo 45 dfas.
4.6 Instalar un sistema de tratamiento continuo para la neutralizacién de los influyentes acidos que
pudicran generarse, a fin de controlar y reducir los riesgos de contaminacién del cuerpo receptor. Plazo 60

4 7 Pr:sentar el plan de cierre definitivo del depésito de relaves ‘Mayoc ", con su correspondiente
para su 6n inversién estimada, considerando el retiro del relave

por con una que no g su fisica y por ser foco de

contaminacién. Plazo 60 dias.

fb] Informe del Estado NO 65- 2003- JUS/CNDH-SE, presentada a la CIDH el 30 de octubre de 2003.
1241 Resolucién Ministerial No 411—2003-MEM/DM publicada en el Diario Oficial "El Peruano”,

5] be acuerdo a inft por los San Mateo de Huanchor es una comunidad
deﬂnmquecmlzmnunapoﬂadoncesﬁmhammbs Al respecto ver: Caso Pueblo Indigena de Sarayaku. Medidas
Provisionales, Rsoluclén de la Corte IDH, de 6 de julio de de 2004; Caso de las Comunidades del Jiguamiand6 y del
Curbaradé. Medid. de la Corte de de 6 de marzo de 2003,
considerando mvmu, Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartad6. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
de 18 de junio de 2002, considerando octavo; y Casc de la Comunidad de Paz de San

José de Apartadd. Medidas de la Corte de Derechos Humanos de 24 de noviembre
de 2000, considerando séptimo. Ademds, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de la Corte
de Dereches de 31 de agosto de 2001. Serie C N° 79, parr. 149,

https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Peru.504.03.htm
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13/12/2018 Perti 504/03 Admisibilidad
{16]
(17}

Ver Informe N° 108-2001-DM-DGM-DFM/MA del Ministerio de Energia y Minas, que consta en el expediente.
.~ Ver escrito del Estado recibido el 23 de octubre de 2003. Expediente sobre Medidas Cautelares.

151 ver escrito del Estado recibido con fecha 30 de octubre de 2003.

19 1gem.

1201 Corte YO, Caso Velésquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, pérrs. 63-64; Caso Godinez Cruz,
Sentencia de 20 de enero de 1989, pérrs. 66-67; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentencia de 15 de marzo de 1989,
parrs. 87-88.

@1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe N® 25/03, Santo Domingo, Colombia, de 26 de
marzo de 2003.

1221 conte i de Caso Baena Ricardo y otros, Sentencia del 28 de noviembre de
2003, parr. 79.

https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Peru.504.03.htm
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ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ACTA DE APROBACION DE
ORIGINALIDAD DE TESIS

Coédigo :
09

1 23-03-2018
:ldel

Versién
Fecha
Pagina

FO4-PP-PR-02.02

Yo, Dr. Pedro Pablo Santisteban Llontop, docente de la Facultad Derecho y Escuela Profesional

de Derecho de la Universidad César Vallejo sede Lima, revisor de la tesis titulada:

“Analisis de la normativa ambiental y la vulneracion al derecho a la salud en los A.A.H.H. del
distrito de Mi Peru, Callao — 20177, de la estudiante Denitza Milagros Andrade R&mero,

constato que la investigacion tiene un indice de similitud de 21% verificable en el reporte de

originalidad del programa Turnitin.

El suscrito analizé dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias detectadas no

constituyen plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con todas las normas para el uso de

citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

Lima, 28 de Noviembre de 2018

Elabord

Direccién de
Investigacion

Revisd

Representante de SGC

Aprobé

Vicerrectorado de
Investigacion
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UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE PUBLICACION DE
TESIS EN REPOSITORIO INSTITUCIONAL
ucv

Version
Fecha
Paging

Codigo : F08-PP-PR-02.02

: 07
1 31-03-2017
: 1del

.......................................................

la Escuela Profesional de ..JDERECHO
Universidad César Vailejo, autorizo (><]
comunicacion de mi
« e licie de fo asrmahve amber

egresado de

publica

............................ de la

i, frabdjc  de
Af A

., No autorizo | ) la

divulgacién vy

investigacion  titulado

AR H:H- bl dishito db 1, fond, Ma%ﬁw/e " Repositorio  Institucional

........

b vofaraoaom, al ooiectio o la raliced on .

......................................................................

de la UCV

{http://repositorio.ucy.edu.pe/), segin lo estipulado en el Decreto Legislativo 822,
Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23y Art. 33

Fundamentacion en caso de no gutorizacion: -

Elabord

Direccion de
investigacion

Representante de la Direccidn /
Revisd | Vicerectorado de investigacion
y Calicod

Aprobd

Rectorado
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
RESOLUCION DIRECTORAL N°199-2018-II-DPI/AE-UCV-LIMA /EP DE DERECHO

Lima, 24 de Setiembre de 2 18.

VISTO:

La solicitud para la designacién de un profesor asesor del Desarrollo del Proyecto de Investigacion,
presentada por el/la alumno(a) ANDRADE ROMERO, DENITZA MILAGROS

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo N° 22 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos, las
Directivas de Investigacién, los Reglamentos de la Facultad de Derecho y el Plan de Estudios de la Carrera
Profesional de Derecho, para la elaboracién de un Proyecto de Investigacion y el Desarrollo del Proyecto
de Investigacion se requiere de un profesor asesor, quien tendré la responsabilidadade orientar la ejecucion
del trabajo y, en ningun caso, sera considerado como coautor del mismo.

Que, el tema de investigacion denominado “ANALISIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL Y| LA
ULNERACI(')N AL DERECHO A LA SALUD EN LOS AAHH DEL DISTRITO DE MI PERU,CALLAO-

G2\17”, presentado por el/la alumno(a) ANDRADE ROMERO, DENITZA MILAGROS, requiere
Baldesignacion de un profesor asesor.

‘

gtando a loexpuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos

Q,
vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DESIGNAR al docente SALAS QUISPE MARIANO como profesor asesor del tema de
investigacion cuyo titulo es “ANALISIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL Y LA VULNERACION AL DERECHO A LA
SALUD EN LOS AAHH DEL DISTRITO DE MI PERU,CALLAO- 2017”, presentado por el/la alumno(a) ANDRADE
ROMERO, DENITZA MILAGROS.

oordinador Académico
Escuela Profesional de Dérecho
Universidad César Vallejo Lima Norte

Somas la universidad de los fFlw o)

que quieren salir adelante.
- ucv.edu.pe n
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
RESOLUCION DIRECTORAL N°199 -2018-II-DPI/JE-UCV-LIMA/EP DE DERECHO

Lima, 03 de Diciembre de 2018.
VISTA:

La solicitud para la designacion de Jurado Evaluador, dia y hora de sustentacién del Desarrollo del Proyecto
de Investigacion, presentada por el/la alumno(a) ANDRADE ROMERO, DENITZA MILAGROS

CONSIDERANDO:

Que, segn lo dispone el Articulo N° 22 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos de la UCV. La
Universidad Otorga en Nombre de la Nacién el Titulo Profesional de Licenciado o su equivalente a los Bachilleres que
han cumplido con las exigencias previstas por cada Facultad de acuerdo a la modalidad establecida y que acredita en el
Titulado las competencias para el ejercicio de la Profesion.

Que, de conformidad con el Articulo N° 22 inciso 4 del Reglamento de Grados y Titulos, el Dictamen o acta
de sustentacion de la tesis seré con el visto bueno del director académico en las filiales y el Decano de la
Facultad en la sede central.

stando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y
glamentos vigentes;

ARTICULO 1°: DESIGNAR como miembros del JURADO EVALUADOR de Desarrollo del Proyecto
de Investigacion titulado: “ANALISIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL Y LA VULNERACION AL DERECHO A
LA SALUD EN LOS AAHH DEL DISTRITO DE MI PERU,CALLAO- 2017”, presentado por el/la alumno(a)
ANDRADE ROMERO, DENITZA MILAGROS, a los siguientes docentes:

PRESIDENTE : SANTISTEBAN LLONTOP, PEDRO PABLO
SECRETARIO(A)  : VARGAS HUAMAN ESAU
VOCAL : SALAS QUISPE MARIANO

ARTICULO 2°: DISPONER, que los miembros del Jurado Evaluador designado emitan un dictamen
final sobre el Desarrollo del Proyecto de Investigacion presentado y concluyan el proceso de evaluacién
con la sustentacion correspondiente. -

ARTICULO 3°: SENALAR, como lugar, fecha y hora de sustentacion el siguiente:

jueves, 137dg
2:00-2:20 P!

Registrese, comuniq

uetaProfesional de Derecho
Universidad César Vallejo Lima Norte

Somos la universidad de los
que quieren salir adelante. i A

= [ucy.cdu.pe 8
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION DIRECTORAL N°199 -2018-1I-DPI/AP/UCV-LIMA NORTE/EP DE DERECHO
Lima, 21 Diciembre de 2018.
VISTO:

El Acta de Sustentacion N°199 -2018-II -OI/EPD/UCV/LN de fecha jueves, 13 de diciembre de 2018, presentado por
el Jurado Evaluador designado en la Resolucién Directoral N° 199-2018-11-DPI/JE-UCV-LIMA/EP DEDERECHO de

fecha 03 DE DICIEMBRE DE 2018, de la Escuela Profesional de Derecho, presentado por el/la alumno(a)
ANDRADE ROMERO, DENITZA MILAGROS

CONSIDERANDO:

Que, segun lo dispone el Articulo N° 22 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos de la UCV. La
Universidad Otorga en Nombre de la Nacién el Titulo Profesional de Licenciado o su equivalente a los Bachilleres que
han cumplido con las exigencias previstas por cada Facultad de acuerdo a la modalidad establecida y que acredita en el

Titulado las competencias para el ejercicio de la Profesion.

Que, mediante la Resolucién Directoral N°199-2018-11-DPI/AI-UCV-LIMA/EP. DE DERECHO de fecha 03 DE
DICIEMBRE DE 2018., se design6 como Jurado Evaluador del Desarrollo del Proyecto de Investigacion

PRESIDENTE : SANTISTEBAN LLONTOP, PEDRO PABLO *

SECRETARIO(A) : VARGAS HUAMAN ESAU
VOCAL : SALAS QUISPE MARIANO

Que segin se desprende del dictamen de sustentacién correspondiente, el Jurado Evaluador calific6 el trabajo de
investigacion después de la sustentacion habiendo sido aprobado con el visto bueno del director académico y el Decano
de la Facultad, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo N° 22 inciso 4 del Reglamento de Grados y Titulos de la UCV.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: APROBAR el Desarrollo del Proyecto de Investigacién denominado “ANALISIS DE LA
NORMATIVA AMBIENTAL Y LA VULNERACION AL DERECHO A LA SALUD EN LOS AAHH DEL
DISTRITO DE MI PERU,CALLAO<Z017” presentado~pgr el/la alumno(a) ANDRADE ROMERO,
DENITZA MILAGROS

Registrese, Comuniquese y ,/; -

CESA
V~° Rl{q((
<

v/ C\J, o\
ﬁ‘ g:';::’-'.':f‘ ,
o

/I
RO RODRIGUEZ
Coordipador Académico
a Profesional de Derecho
Universidad César Vallejo Lima Norte

Somos_la universidad de los fFIY OO
que quieren salir adelante.

. [ucv.edu.pe J8
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h UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE

JOSE JORGE RODRIGUEZ FIGUEROA

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:
DENITZA MILAGROS ANDRADE ROMERO
INFORME TITULADO:

Anélisis de la normativa ambiental y la vulneracién al derecho a la salud en

los A.A.H.H. del distrito de Mi Peru, Callao — 2017

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE: ABOGADO (A)

SUSTENTADO EN FECHA: /3 -/2~18 FECHA DE SUSTE [3-/2-20(%

NOTA O MENCION:

Dr. JOSE JORGE RODRIGUEZ FIGUEROA
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