e
~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

LA INTANGIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DEL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE TRUJILLO DECLARADOS
PATRIMONIO CULTURAL Y LA VULNERACION DEL DERECHO
A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO
AUTOR:
RAMIREZ RUIZ, Martin Abraham.
ASESOR

Dr. MATIENZO MENDOZA, Jhon.

LINEA DE INVESTIGACION:
DERECHO CONSTITUCIONAL
TRIJILLO - PERU

2017- 11



PAGINA DEL JURADO

.................. e

A ARES VT L ACORTA
* Ve
X, T

SECRETARIO
JHON MATIENZO MENDOZA
VOCAL




DEDICATORIA

A mis padres, por darme la oportunidad de estudiar y a lo largo de estos
afos acabar con éxito la carrera profesional.

A mis hermanos, por el constante apoyo y motivacion que hasta ahora
siempre me han brindado.

A mis amigos que son parte de mi dia a dia porque siempre hay algo que
aprender.



AGRADECIMIENTO

Agradezco en primer lugar a Dios por darme la vida y la oportunidad de
realizar este presente trabajo de investigacion.

A mi asesor por el constante apoyo, paciencia y dedicacion como un
verdadero docente metodoldgico realiza por sus estudiantes. Asi mismo
a cada uno de los demés docentes que me han formado e inculcado a lo
largo estos afios en esta casa de estudios.

A mis padres por la confianza depositada en mi y ser mi mas grande

motivacion.



DECLARATORIA DE AUTENTICIDAD

Yo, Martin Abraham Ramirez Ruiz, identificado con D.N.I. N° 73388320, a efecto de
cumplir con las disposiciones vigentes consideradas en el Reglamento de Grados y
Titulos de la Universidad Cesar Vallejo, Facultad de Derecho, Escuela Académico
Profesional de Derecho, DECLARO bajo juramento que toda la documentacion que

acompafo es veraz y autentica.

Asi mismo, DECLARO también bajo juramento que todos los datos e informacién

que se presenta en la presente tesis son auténticos y veraces.

En tal sentido como la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada por
lo cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas de la Universidad Cesar

Vallejo.

Trujillo, 30 de Noviembre de 2017

i

RAMIREZ RUIZ, Martin Abraham.
DNI: 73388320




PRESENTACION
Sefiores Miembros del Jurado:

Bajo el cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos vigentes en nuestra
Casa de Estudios, tengo a bien presentar el presente trabajo de investigacion,
titulado “LA INTANGIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DEL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE TRUJILLO DECLARADOS PATRIMONIO
CULTURAL Y LA VULNERACION DEL DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL”, con el fin académico de ahondarnos en temas de relevancia; asi como

con el cumplimiento en la obtencion del titulo de Abogado.

Es bajo la estructura metodolégica planteada por la universidad, que en la presente
tesis se tiene por iniciado con la parte introductoria, la misma que abarca la realidad
problematica, marco tedrico, sumando a ello las teorias que mas se acercan al tema,
para poder con ello arribar a una formulacion de problema; asi como la respuesta

del mismo y los objetivos que nos hemos planteado desarrollar en la presente tesis.

Del mismo modo, en el desarrollo de la presente tesis, podra apreciarse el método
que hemos utilizado y tipo de investigacion. Ademas de ello, tomaremos con mayor
detalle lo referente a resultados y discusién de los mismos, los cuales iran en
concordancia con nuestros objetivos planteados, dando respuesta a nuestra

formulacién del problema.

Finalmente, siguiendo el esquema antes mencionado, presentamos las
conclusiones del trabajo de investigacion, asi como, las recomendaciones que
hemos considerado oportunas dentro de esta tesis, en cuanto se hace referencia al

Patrimonio Cultural.

Ante lo expuesto, someto la presente tesis a su consideracion, recibiendo vuestros
aportes y sugerencias en mejora del presente trabajo de investigacion, asi como la

comprension ante errores involuntarios que sabré enmendar.

El Autor.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, nace a partir de la simple observaciéon que uno
puede realizar al transitar por las calles del centro de la ciudad, una realidad latente
y problematica que no ha venido siendo abordada desde el &mbito juridico, es esta
preocupacion que ha sido necesario tomar como punto de partida el entendimiento
de la concepcion de Patrimonio Cultural, sumado a ello, la bdsqueda de lograr
relacionarlo con la vulneracion clara y evidente de nuestros derechos, como lo es el

Derecho a la Integridad Personal.

Si bien ponemos en manifiesto que las fuentes de informacion desde nuestra Optica
no son abundantes, la correlacion que se ha pretendido llevar desde distintas
especialidades, nos han permitido lograr direccionar este trabajo de investigacion

al objetivo previamente trazados.

Ha sido necesario para la obtencion correcta de datos e informacion , la utilizacion
de diversas técnicas de estudios e instrumentos que nos han permitido la correcta
recoleccion de datos los mismos que en su oportunidad han sido contrastados con
nuestros objetivos previamente planteados, en la busqueda de dar respuesta a
nuestra problemética, este contraste se ha podido poner en evidencia con las
entrevistas realizadas a diferentes especialistas, lo que ha permitido otorgar al
presente trabajo de investigacion, la confiabilidad y validacion necesaria para que

este trabajo pueda significar una fuente para futras investigaciones.

Finalmente concluimos, que del desarrollo del trabajo de investigacion, la
intangibilidad que se le ha otorgado a estos bienes inmuebles, entre los
innumerables problemas que ocasionan, significan un claro y evidente peligro y

vulneracion al derecho a la integridad personal.

PALABRAS CLAVES: Patrimonio Cultural, Derecho a la Integridad Personal,

Ministerios de Cultura.

10



ABSTRACT

The present research work, is born from the simple observation that one can make
when traveling through the streets of the city center, a latent and problematic reality
that has not been approached from the legal field, it is this concern that has been It
IS necessary to take as a starting point the understanding of the concept of Cultural
Heritage, added to it, the search to relate it to the clear and evident violation of our

rights, such as the Right to Personal Integrity.

Although we make it clear that the sources of information from our point of view are
not abundant, the correlation that has been sought from different specialties, have

allowed us to direct this research work to the previously outlined objective.

It has been necessary for the correct collection of data and information, the use of
various study techniques and instruments that have allowed us to correctly collect
data, which in turn have been contrasted with our previously stated objectives, in the
search to give response to our problems, this contrast has been evidenced by
interviews with different specialists, which has allowed us to grant the present
research work, the reliability and validation necessary for this work to be a source

for further research.

Finally, we conclude that the development of the research work, the intangibility that
has been granted to these real estate, among the innumerable problems that cause,

mean a clear and obvious danger and violation of the right to personal integrity.

KEY WORDS: Cultural Heritage, Right to Personal Integrity, Ministries of Culture.
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l. INTRODUCCION
1.1. REALIDAD PROBLEMATICA:

Nuestro planeta esta dotado de una infinidad de recursos que por su propia
naturaleza han existido desde el origen de los tiempos, asi mismo con el transcurso
de los afos, la evolucién del hombre y su sociedad han ido dejandonos un valor
histérico y cultural el cual podemos apreciar hoy en dia pues se reflejan a través de

diversas manifestaciones que juntas constituyen el patrimonio cultural.

Se concibe al patrimonio cultural de una manera incluyente, diversa y participativa
(COLOMBIA, 2010), como una suma de bienes y manifestaciones que comprende
un amplio campo de la vida social, la misma que esta conformada por un complejo
conjunto de factores sociales de caracter cultural, pudiendo los mismos ser tanto
material e inmaterial, que le dan sentido, identidad y pertenencia a un grupo

humano.

Es por estas razones que debemos de reconocer la indispensable importancia del
patrimonio cultural que marca en cada persona la historia de su generacién forjada
por sus antepasados, que refleja nuestra identidad cultural, la cual debe generar en

nuestra sociedad ese sentimiento de valoracion, orgullo y proteccion.

Por las diversas manifestaciones culturales a nivel mundial se crea un 6rgano
llamado UNESCO, el cual es la entidad responsable de la protecciéon juridica
internacional del patrimonio cultural (CINU, 2002); haciendo efectivo esto a través
de la administracion de diversas convenciones que se encargan de proteger los
llamados bienes culturales ya que surge la necesidad de proteger, conservar y
salvaguardar la memoria colectiva de los pueblos. De esta manera los bienes
culturales se convierten en auténticos documentos patrimoniales que van a
atestiguar como se ha ido resguardando la memoria histérica, al mismo tiempo que

nos inducen a poner todo nuestro esfuerzo en continuar conservandola.

En nuestro pais; el Estado, por intermedio de los Ministerios de Educacion y de
Cultura, tienen la obligacion de fijar politicas culturales que sean bien estructuradas

(AMAT OLAZABAL, 2012), encaminadas a crear una especial sensibilidad relativa
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a nuestro patrimonio, para que todas aquellas instituciones, en el ejercicio de sus
funciones, exterioricen su interés por conservarlo y difundirlo a las futuras
generaciones, y proponer la necesidad de elaborar nuevas normas mas eficientes
que dirijan a la hora de saber lo que se ha de proteger y la manera en que se ha de

llevar a cabo.

El Peru es un pais histéricamente rico, su desarrollo cultural ha sido similar a la de
otras grandes culturas en el mundo y de ello hoy podemos apreciar los vestigios de
aquel desarrollo histérico que han venido surgiendo en nuestro pais, tal como es
apreciable en el departamento de La Libertad. Es asi que podemos apreciar ese
patrimonio cultural no solo prehispanico, sino también, ese legado arquitectonico

gue nos ha dejado el virreinato y la republica.

Para proteger estos bienes que constituyen el patrimonio cultural de la nacion, el
Instituto Nacional de Cultura elabor6 un marco legal de proteccidén al patrimonio
cultural, la Ley N° 28296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion” y su
respectivo reglamento (MINISTERIO DE CULTURA, 2016), las cuales han venido
constituyendo un nuevo instrumento legal que establece la politica nacional en el
Peru, para la defensa, proteccion, promocion, propiedad y régimen legal asi como

el destino de estos bienes que conforman parte del patrimonio cultural.

Es bajo esa concepcion del bien inmueble declarado patrimonio cultural de la
nacion, que hoy en dia evidenciamos que estos se encuentran ante el peligro de
poder quedar simplemente en el recuerdo, muchas veces por la falta de
conservacion por parte de los propietarios, y también una evidente inaccion por

parte del Ministerio de Cultura en el mantenimiento de dichos inmuebles.

Este problema se origina por parte de las autoridades competentes pues muchas
veces, estas instituciones que fueron creadas con el proposito de defender,
proteger, conservar y promocionar el patrimonio cultural, no reflejan el fin por el cual
fueron creadas, es tanto asi que podemos observar que en el centro historico de la
ciudad de Trujillo estos bienes que en su momento fueron declarados patrimonio
cultural de la nacién, constituyen ahora un evidente peligro y cabe resaltar, que no

solo es el peligro de la pérdida del bien inmueble, sino también un constante peligro
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para aquellos ciudadanos que transitan constantemente por las calles, al pie de
estas edificaciones.

Cabe resaltar que otro gran problema que se suscita actualmente es el fenomeno
de la Tugurizacién (RAMOS PELTROCHE, s.f.), que es el crecimiento desordenado
e inadecuado de los centros urbanos y comerciales ademas consiste en la
excedencia de miembros en una sola residencia como por ejemplo lo podemos
contrastar a través de las quintas. En el caso de las casonas, esto frena a que el
Estado pueda intervenir, pues de esa manera pareceria que se esta contraponiendo
ante al derecho de propiedad que tienen estos poseedores, siendo este un derecho

reconocido constitucionalmente.

En varias ocasiones se ha podido ver el colapso de aquellas edificaciones, que se
dieron debido a la falta de mantenimiento e intervencién por parte de las
instituciones competentes y propietarios, segun sea el caso; lo que ha constituido
un evidente peligro para los transeuntes, y es bajo esta realidad que pretenderemos
estudiar el por qué estas casonas al pasar el tiempo, no han recibido ni reciben el
debido cuidado que se merecen por lo cual se han ido deteriorando y hoy en dia

ocasionan un peligro que vulnera el derecho a la vida e integridad personal.

Es por ello que nuestro tema de estudio se enfocara en determinar como la
intangibilidad de los bienes inmuebles declarados patrimonio cultural vulnera el
derecho a la integridad personal. Si bien es cierto la intangibilidad otorgada a estos
bienes inmuebles por parte del Ministerio de Cultura surge porque este bien
inmueble posee ciertas caracteristicas muy importantes ademas de un valor
histdrico, estético o simbdlico que se encuentran enmarcadas dentro de los criterios
de valoracion, por lo tanto se genera la intangibilidad de los bienes inmuebles con
la finalidad de preservar su conservacion, evitando su pérdida con el pasar del
tiempo y asi mismo cumplir con todo el propdsito que anteriormente venimos

mencionando.

Ahora debemos de tener en claro que el derecho a la integridad personal es aquel
derecho humano fundamental y absoluto regulado desde la Declaracion Universal

de los Derecho Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
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Constitucion Politica del Pera, hasta numerosas jurisprudencias emitidas por el
Tribunal Constitucional Peruano; por lo tanto el derecho a la integridad personal
tiene por origen el respeto debido a la vida y el sano desarrollo de ésta. Asimismo
consiste en aquel derecho al resguardo de la persona en toda su dimension, ya sea
en el aspecto fisico, psiquico o moral; de la misma manera el derecho a la integridad
personal abarca el derecho a la seguridad personal y la libertad.

Entonces se produce la vulneracion del derecho a la vida e integridad personal
cuando se refleja la inaccién de alguna medida preventiva a las determinadas
casonas que se encuentran en estado critico pues al estar en estas condiciones ya
amenazan de manera indirecta a los ciudadanos que transitan por las veredas, al
borde de estas edificaciones, y es alli cuando surge la prerrogativa de afirmar pero
si aun no se ha lesionado ningun bien juridicamente tutelado; por qué se considera
como vulneracién, entonces la respuesta a este problema se constituye de la
siguiente manera: Teniendo en claro lo que significa el derecho a la integridad
personal, no es necesario que ocurra el dafio, sino simplemente de por si ya
ocasiona un futuro peligro que atenta contra la integridad personal de los
ciudadanos y es el Estado el que debe actuar garantizando este derecho como uno

de sus fines constitucionalmente reconocidos.

Sin embargo, este problema también se origina por la escasez de recursos y falta
de presupuesto de los propietarios de dichos bienes inmuebles intangibles,
entonces no existe la posibilidad de que estos puedan hacer la restauracion del bien
por lo tanto al querer ellos tomar las respectivas medidas deben consultar
previamente al Ministerio de Cultura para solicitar la aprobacién y autorizacién del
proyecto y ante la no aceptacion de la solicitud del propietario, se origina el descuido
del bien, por lo tanto esta realidad nos confirma que el Ministerio de Cultura solo
cuenta con un equipo técnico de asesoria que promueve la conservacién mas no la
realiza netamente la conservacion, ante esto creemos que se deba dar una accion

por parte del Estado que se encargue de respaldar o solucionar este problema.

Para la realizacion del presente proyecto de investigacion se hara una revision

detenida de los trabajos previos que pudieran tener relacion con el tema que
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venimos desarrollando, de la misma manera haremos un constante andlisis del
marco normativo que regula el patrimonio cultural, asimismo realizar entrevistas a
expertos de diferentes especialidades que permitan contrarrestar nuestro problema
planteado, sumado a ello analizaremos a través del derecho comparado la puesta
en marcha de mecanismos y propuestas importantes que coadyuven a poner en
valor dichos bienes y brindarles un verdadero realce para la debida conservacion y

proteccion de estos bienes intangibles.

1.2. TRABAJOS PREVIOS:

YUPANQUI ALVAREZ, Sisi Geraldine (2016); “Los Convenios de Gestion Temporal
de Bienes Culturales: Una Propuesta Para su Rescate y Puesta en Valor. El caso
de los Inmuebles Prehispanicos” (YUPANQUI ALVAREZ, 2016); para obtener el
grado de Magister en Derecho de la Empresa por la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru. El objetivo principal es proponer que estos convenios de gestion temporal
de bienes inmuebles culturales prehispanicos, signifiquen ser una solucién para
alcanzar una revaloracion de estos inmuebles culturales bajo una constante
participacion entre el Estado y el particular. La principal conclusion que el autor
aborda es, la existencia de convenios, a través de los cuales el Estado otorga a
otras entidades publicas y/o privadas, el poder de administracidbn sobre
determinados componentes de un bien inmueble de caracter prehispénico, para
contribuir a la proteccion, investigacion, conservacion, restauracion, exhibicion,
difusién y/o puesta en valor sostenible de estos bienes culturales, logrando de esta
manera incluir la administracion de servicios complementarios segun los alcances
que determine el Ministerio de Cultura en los respectivos Convenios de Gestion
Cultural. La vinculacion del trabajo referenciado al presente es el sentido que si bien
es cierto la existencia de estos convenios de gestion temporal coadyuvan al rescate
y puesta en valor de los bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural,
entonces es posible también la creacion de otros mecanismos y herramientas que

nos ayuden a obtener un medio idéneo con el cual podamos realizar la respectiva

16



conservacion y mantenimiento de las casonas del centro historico de la ciudad de

Trujillo.

GARAY ARGANDONA Rafael A.; ROMERO ESCALANTE Mirella W. (2014);
“Andlisis de la Conservacion de las Casonas Coloniales en el Centro Histérico de
Lima”; Articulo extraido de la Revista de la Universidad Alas Peruanas (W., 2014).
El objetivo principal que estos autores sefialan es explorar los efectos de las
casonas coloniales en el turismo cultural y como esta conservacion afecta el
desarrollo del turismo cultural. La principal conclusion a la que arriban estos autores
es las casonas que son bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural de
la nacién, cubren la mayor parte de la distribucion de monumentos en el Centro
Historico de la ciudad Lima. Ademas sefialan que en cuanto al nivel de deterioro de
los monumentos, en su gran mayoria estan por colapsar como consecuencia de no
darles el mantenimiento que les corresponde. La vinculacion del referido trabajo de
investigacién con lo planteado en nuestro proyecto de investigacion es en que de la
misma manera ocurre en nuestra ciudad de Trujillo, ya que podemos apreciar a
simple vista que determinados bienes inmuebles declarados como patrimonio
cultural estan al borde del colapso por la falta de mantenimiento y la intervenciéon de
los organismos competentes del Estado y es por eso que desde ya constituyen un

peligro eminente para los transeuntes.

MEGO ARMAS, Indira A. (2015). “Limitaciones en la Implementacion de Politicas
Publicas en el Complejo Arqueolégico Chan Chan en el periodo 2007 — 2013”; para
optar el titulo de Magister en Ciencia Politica y Gobierno con mencién en Politicas
Publicas y Gestion Publica por la Pontificia Universidad Catélica del Peru. El objetivo
principal que plantea la autora es analizar aplicacién de la politica publica de
creacion del Proyecto Especial Complejo Arqueoldgico Chan Chan y la ejecucién
de los proyectos en un periodo de siete afos (entre 2007 y 2013) (A., 2015). La
principal conclusion que la autora aborda es que después de un largo trabajo, se

dio la aprobacion del Plan Maestro para la Conservacién y Manejo del Complejo
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Arqueolégico, Chan Chan, el cual estaba en un escenario coyuntural tanto politico
como institucional, por lo tanto no lograba la manera de poder definir politicas
culturales precisas para el manejo de estos sitios patrimoniales. La vinculacion del
trabajo referenciado al presente es bajo la concepcién que, con la creacion del
Proyecto Especial Complejo Arqueoldgico Chan Chan y la Unidad Ejecutora que
fueron politicas de Estado transcendentales en la intervencion de conservacion de
Chan Chan, se pudo lograr con los resultados antes esperados. Ante la eficacia de
este proyecto, hemos decidido realizar un gran estudio sobre un tema similar que
consiste en descubrir e implementar de mecanismos o herramientas que nos den
como resultado la solucion a la falta de mantenimiento y conservacion de las
casonas que se encuentran en un muy mal estado ya sea por parte de los
propietarios o la inaccion de los organismos competentes del Estado, que de por si
ya ocasionan una vulneracion al derecho a la vida e integridad personal de los

ciudadanos.
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1.3.

MARCO TEORICO:

CAPITULO |
PATRIMONIO CULTURAL

En el Primer Capitulo de nuestro trabajo se desarrollara la definicion de
lo que realmente significa Patrimonio Cultural de la Nacion, asi mismo
cuan importante es la correcta preservacion y salvaguarda de los mismos
para evitar que estos queden en el olvido o que su deterioro los lleve a su

destruccion.

1.1 HISTORIAY DESARROLLO DEL PATRIMONIO CULTURAL

Luego de transcurrida la 2da Guerra Mundial, fue el hombre quien tomo
conciencia sobre la magnitud e importancia de los valores del Patrimonio
Cultural vinculando a éste como parte de su identidad. (INSTITUTO
NACIONAL DE CULTURA, 2007) Es asi como los resultados de esta
guerra, fueron los que crearon una realidad social en la que las personas
no se reflejaban ni se sentian identificados con el Patrimonio Cultural,
producto de este fendbmeno, fueron los pueblos quienes se vieron en la
necesidad de recuperar su razon de ser, iniciando la busqueda de sus
origenes, de su identidad y aquella esencia individual y colectiva.

Surge asi una nueva actitud que se fue extendiendo en la comunidad
internacional: el inicio de una politica de rescate del pasado, de
revaloracion de los restos histéricos, artisticos y culturales, de
definiciones conceptuales y de busqueda de la identidad como un punto
de referencia que le permita a los hombres identificarse con un lugar o
una parte de la historia. (INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA, 2007)
Como consecuencia de aquel ejercicio de caracteristica intelectual y
politica, se llegd a la conclusion de que el Patrimonio Cultural se conforma
a través de aguellos elementos sobre los cuales se puede construir y

definir una identidad basada en el conocimiento, el valor del respeto, el
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estudio y la custodia de dicho patrimonio. Esto se puede expresar de una
mejor manera, la cual significa que la identidad Unicamente es posible y

se manifiesta a través del Patrimonio Cultural.

1.2. DEFINICION DE PATRIMONIO CULTUAL

Entendemos entonces que nuestro Patrimonio Cultural no consta solo de
objetos del pasado ni de las grandes o pequefias obras que nos legaron
sociedades y generaciones ya desaparecidas. Sino que al contrario, es
mucho mas que eso, pues engrandece y enriguece ya que a lo largo de
nuestra historia, se van incorporando costumbres, celebraciones, objetos,
creencias, tradiciones, bailes, cantos, lenguas, técnicas, modas, usos y
costumbres y hasta expresiones o modismos, al igual que elementos
ajenos que se procesan, adaptan y aceptan; todo ello constituye el
patrimonio de una cultura viva. (INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA,
2007)

Es asi como, La Convencién de la UNESCO (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), en su 17°
reunion que fue celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre
del afio 1972, la misma que hace referencia a la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural, incorpora dentro del concepto patrimonio
cultural “a los monumentos, obras arquitecténicas, de escultura o de
pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia”. (UNESCO, 1972)

En el Perq, la tutela del patrimonio cultural le corresponde al Ministerio de
Cultura, el cual es un érgano del Poder Ejecutivo responsable de todos

los aspectos culturales del pais y ejerce competencia exclusiva y
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excluyente, respecto a otros niveles de gestion en todo el territorio
nacional; que tiene por mision la conservacion y difusion del Patrimonio
Cultural de la Nacion. (MINISTERIO DE CULTURA, s.f.) Es asi que en el
portal web del Ministerio de Cultura, se define el patrimonio como “la
herencia de cualquier bien, ya sea material o inmaterial, que nuestros
antepasados han dejado a lo largo de la historia y que se transmite de

generacion en generacion”.

El Ministerio de Cultura tiene como tarea principal resaltar la importancia
de la cultura en el desarrollo nacional y promover politicas que implican
desde normatividades juridicas hasta infraestructuras materiales, desde
articulaciones con la sociedad civil hasta la intensa movilizacion de
recursos simbolicos en la activacion de procesos sociales y eventos
culturales diversos. (MINISTERIO DE CULTURA, s.f.)

En la presente investigacion nos vamos a referir a los bienes culturales
inmuebles, los cuales han sido enumerados en el art. 1 de la Ley 28296

de la siguiente manera:

Los edificios, las obras de infraestructura, ambientes y conjuntos
monumentales, centros histéricos y demas construcciones, o evidencias
materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales,
aunqgue estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino y
tengan valor arqueoldgico, arquitectonico, histérico, religioso, etnoldgico,
artistico, antropoldgico, paleontoldgico, tradicional, cientifico o
tecnologico, su entorno paisajistico y los sumergidos en espacios
acuaticos del territorio nacional.

La proteccién de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién, comprende el suelo y subsuelo en el que se encuentran o
asientan, los aires y el marco circundante, en la extension técnicamente
necesaria para cada caso. (MINISTERIO DE CULTURA, 2010)
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1.3. REGULACION LEGAL DE LOS BIENES CULTURALES
INMUEBLES

Para el presente trabajo de investigacion, es importante hacer referencia
sobre el marco normativo que se encarga de la proteccion de los bienes
culturales, pero para lo cual debe dejarse constancia de que no se trata
de todo un conjunto de normas, sino de aquellas que han sido revisadas

y consideradas més oportunas e imprescindibles.

1.3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU: (CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, 1993)

Nuestra Constitucién Cultural Peruana hace la siguiente distribucion en
sus articulos:

e Articulo 2 inciso 8: “El Estado propicia el acceso a la cultura
y fomenta su desarrollo y difusion”. Recoge el derecho
fundamental a la cultura.

e Articulo 2inciso 17: “Toda persona tiene derecho a participar,
en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica,
social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme
a ley, los derechos de eleccién, remocion o revocacion de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.”

e Articulo 2 inciso 19: “Toda persona tiene derecho a su
identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion.”

e Articulo 14: “La educacion promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la
técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para
la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.... Los medios de
comunicacion social deben colaborar con el Estado en la

educacion y en la formacion moral y cultural.”
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Articulo 18: “La educacion universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusion cultural, la creacion
intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica.
El Estado garantiza la libertad de céatedra y rechaza la
intolerancia.....”.

Articulo 21. “Los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos
bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de
valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son
patrimonio cultural de la Nacion, independientemente de su
condicién de propiedad privada o publica. Estan protegidos por
el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.
Fomenta conforme a ley, la participacion privada en la
conservacion, restauracion, exhibicion y difusién del mismo, asi
como su restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente

trasladado fuera del territorio nacional.”

en el territorio nacional.

1.3.2. LABOR DE LOS GOBIERNOS REGIONALES:

Si bien es cierto nuestra Constitucién recoge determinadas normas que
incluyen el reconocimiento de aquellos derechos fundamentales sobre la
identidad cultural, pero ademas sefiala que el Estado tiene el deber de
elaborar ciertas Politicas Culturales Constitucionales, a través de la
educacion y los medios de comunicacion social; de la misma manera se debe
buscar una partida presupuestaria que sea especifica y Gtil que conlleve a

lograr la promocion y difusion de las innumerables manifestaciones culturales

Articulo 47: “Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia,

tecnologia, deporte y recreacion:

23



a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las politicas
regionales de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, deporte

y recreacion de la region.

L) Proteger y conservar, en coordinacion con los Gobiernos
Locales y los organismos correspondientes, el patrimonio
cultural nacional existente en la region, asi como promover la
declaracion por los organismos competentes de los bienes
culturales no reconocidos que se encuentren en la region” (LEY
ORGANICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, 2002).

Articulo 190: “Las regiones se crean sobre la base de areas
contiguas integradas histérica, cultural, administrativa vy
econémicamente, conformando unidades geoecondémicas
sostenibles”. (CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, 1993)
Articulo 192:“Los gobiernos regionales promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo. Son competentes para: (....) 7. Promover y regular
actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente,
conforme a ley. (CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
1993)

1.3.3. LABOR DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Articulo 82: Educacién, Cultura, Deportes Y Recreacion.

“Las municipalidades, en materia de educacion, cultura,
deportes y recreacion, tienen como competencias y funciones
especificas compartidas con el gobierno nacional y el regional

las siguientes:
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12. Promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de
la nacion, dentro de su jurisdiccion, y la defensa vy
conservacion de los monumentos arqueolégicos, historicos y
artisticos, colaborando con los organismos regionales y
nacionales competentes para su identificacion, registro,
control, conservacion y restauracion”. (LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, 2003)

Articulo 91: Conservacion De Zonas Monumentales.

Las municipalidades provinciales, en coordinacién con el
Instituto Nacional de Cultura o a su solicitud, pueden
establecer limitaciones especiales por la necesidad de
conservacion de zonas monumentales y de edificios
declarados monumentos histéricos o0 artisticos, de
conformidad con las leyes sobre la materia y con las
ordenanzas sobre proteccion urbana y del patrimonio cultural.
(LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, 2003)

Articulo 195: “Los gobiernos locales promueven el desarrollo
y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para:
(...)

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, incluyendo la zonificacién, urbanismo y el
acondicionamiento territorial.

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el
financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,

circulaciéon y transito, turismo, conservacion de monumentos
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arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte,
conforme a ley. (CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
1993)

e Articulo 196: Son bienes y rentas de las municipalidades:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

2. Los tributos creados por ley a su favor.

3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
creados por Ordenanzas Municipales, conforme a ley.

4. Los derechos econdmicos que generen por las
privatizaciones, concesiones y servicios que otorguen,
conforme a ley. (CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
1993)

1.4. MARCO LEGAL SOBRE LOS BIENES CULTURALES EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO:

1.3.1. LEYES:

e Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

e Ley N° 29164, Ley de promocion del desarrollo sostenible
de servicios turisticos en los bienes inmuebles, integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Ley N° 29565 publicada el 22/07/2010, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura.

e Ley N° 27972 publicada el 27/05/2003, Ley Organica de
Municipalidades.

e Ley N° 27580 publicada el 06/12/2001, Ley que dispone

medidas de proteccidén que debe aplicar el Instituto Nacional
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1.3.2. REGLAMENTOS:

inmuebles.

de Cultura para la ejecucién de obras en bienes culturales

Reglamento de la Ley N° 28296, Decreto Supremo N° 011-
2006-ED.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC,
publicado el 20/06/2013.

Reglamento de Sanciones Administrativas por infracciones
en contra del Patrimonio Cultural de la Nacién aprobado
por resolucion Directoral N° 00005-2016-DCS-DGDP-
VMPCIC/MC. (E.P. 5 de mayo de 2016).

Que tiene como finalidad establecer y regular
el procedimiento administrativo sancionador
para fijar la determinacion de infracciones e
imposicién de sanciones por incumplimiento
de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Se crea el Registro Unico de Sanciones a
cargo de la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura,
en la que se consignara la informacién
referida a la identidad del infractor, sal bien
cultural afectado, resolucion que impone la

sancion, sancion impuesta y otros.

Si bien es cierto, en nuestro pais existe una variedad de Patrimonio Cultural
gue nos identifica y nos hace sentir orgullosos al ver la trayectoria de estos
de generacién en generacion, pero no sirve de nada cuando no se siembra

conciencia de que estos pueden, por falta de conservacion y/o
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mantenimiento, quedar en el olvido o peor aun, que con el pasar del tiempo
todo se destruya y perdamos parte de nuestra cultura. Es por eso que no solo
nos basamos en sembrar en las personas el deber de cuidar nuestros bienes
y cultura, sino que nuestro Estado, reconoce en su ordenamiento juridico una
gama de normas que protegen el Patrimonio Cultural, pero que solo se
guedan en eso, en simples normas reconocidas las cuales fueron creadas
con un proposito y hoy en dia es triste ver de que no estan cumpliendo su
finalidad para la cual fueron establecidas, porque de no ser asi, hoy en dia
no estariamos tratando sobre esta problemética que dia a dia estas casonas
en un muy mal estado de conservacidbn ocasionan un peligro para los
personas que viven en estas viviendas y los ciudadanos que todos los dias

transitan al borde de estas edificaciones.

Por lo tanto es momento de reevaluar el propdésito de nuestras normas y
verificar la eficiencia de las instituciones que fueron creadas para

salvaguardar y proteger el Patrimonio Cultural.
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CAPITULO I

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

2.1. DEFINICION:

El Derecho a la Integridad Personal, es un derecho fundamental,
Constitucionalmente reconocido. Si bien es cierto, existen muchas
definiciones sobre la Integridad Personal, y en la investigacion de este
trabajo se han comparado muchas definiciones, las cuales en su mayoria
han sido interpretadas desde un punto de Derecho Penal, relacionando a
la Integridad Personal con las torturas y violencias, tal como lo sefiala la
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS en su
“Cuadermnillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N° 10”. De la misma manera la CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José) en su articulo 5
también relaciona el Derecho a la Integridad Personal desde una
perspectiva como anteriormente sefialamos, es por eso que asi en su
mayoria, las definiciones y conceptos al hablar de Integridad Personal se

acerca mas al tema de violencias, torturas o privaciones de libertad.

Es por eso que en busca de una amplia y concreta definicién sobre el
Derecho a la Integridad Personal explicada desde una optica del Derecho

Constitucional, se ha arribado a la siguiente definicién:

El derecho a la integridad personal tiene por origen el respeto debido a la
vida y el sano desarrollo de ésta. (JOSE, 2007) Asimismo consiste en
aguel derecho al resguardo de la persona en toda su dimension, ya sea

en el aspecto fisico, psiquico o moral; asi mismo el derecho a la integridad
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personal también abarca el derecho a la seguridad personal y libertad de
cada persona.

Ahora debemos ampliar un poco mas lo Ultimo que se afade en la
definicion antes mencionaday es que al hablar del derecho a la integridad
personal implica también a dos derechos fundamentales inmersos en uno
solo el cual tenemos al primero, el derecho a la seguridad personal que
es un verdadero derecho fundamental, razén por la cual los ciudadanos
pueden demandar proteccion del Estado cuando quieran que su
integridad personal no se vea afectada por ningdn motivo (EL
ESPECTADOR, 2009) y el segundo derecho es sobre la libertad personal
qgque es un derecho de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre, y el reconocimiento de que solo puede
realizarse el ideal del ser humano libre y exento de temor
(CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS N° 8, 2010).

Al definir de esta manera lo que es Derecho a la Integridad Personal
podemos apreciarlo desde una amplia perspectiva, entendida para el
presente trabajo de investigacion desde una Optica del Derecho
Constitucional en toda su interpretacion pues evidenciamos que el
derecho a la seguridad personal y libertad son parte integrante del
derecho a la integridad como ya lo venimos sefialando y que la tutela de

este derecho debe ser entendida en su totalidad.

2.2. NORMAS QUE AMPARAN EL DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL:

En el desarrollo de este presente trabajo de investigacion, se ha visto
importante considerar todo el conjunto de normas referentes al derecho a

la vida y el sano desarrollo de esta, a la libertad, a la seguridad personal
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y todos aquellos otros derechos que formen parte importante con el
derecho a la integridad personal.

e DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
(NACIONES UNIDAS, 1948)
v' Articulo 3: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona’.

e CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(OEA, 1969)
v' Articulo 4. Derecho ala Vida.
1. “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estar& protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente”.
v' Articulo 5. Derecho ala Integridad Personal.
1. “Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral”.
e CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, 1993)
v Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona Toda
persona tiene derecho:
1. “Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido

es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece”.

El derecho a la integridad personal tiene su reconocimiento expreso en el texto de

nuestra Constitucion Politica, y adicionalmente las declaraciones antes

mencionadas también lo reconocen entre los derechos fundamentales inherentes a

la persona humana, los cuales deben ser juridicamente tutelados.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA:

LA TEORIA PATRIMONIALISTA de Huapaya Ramon: Esta Teoria
presenta la existencia de un derecho de propiedad sui generis del Estado
sobre los recursos naturales (HUAPAYA TAPIA, 2014), esta teoria posee
determinados rasgos especiales que nos permiten aplicar con ciertas
caracteristicas el derecho privado sobre la propiedad. La presente teoria
se sustenta en las normas que reconocen que los recursos del patrimonio
natural le pertenecen al Estado, por ende también aquellos recursos de
patrimonio cultural que no tengan propietarios, relacionamos esta teoria
con el proyecto de investigacion porgue nos define que el Estado al tener
el poder absoluto de propiedad y tratandose de difundir la identidad
cultural puede tomar medidas para salvaguardar y conservar los bienes
de su propiedad y que de tener propietarios lo envisten de historia, por lo

tanto siempre debe velar por su proteccion.

LA TEORIA DEL DOMINIO EMINENTE de Vergara Blanco (VERGARA
BLANCO, 2006): Establece que los recursos naturales al ser transferidos
a particulares, pasan a convertirse en una propiedad regulada por el
Derecho Privado, ante este caso, el Estado seguird aun manteniéndose
como el titular de un dominio eminente. El Estado al tener el derecho de
propiedad sui generis debe custodiar los recursos tanto naturales como

culturales pues su promocién y conservacion dependen de este.

LA TEORIA DE DOMINIO PUBLICO de Huapaya Ramén: El autor antes
mencionado, continua manifestando que el dominio publico sobre los
bienes, significa que éstos bienes de una u otra manera, se encuentran
afectados, ya sea directa e inmediatamente al uso o servicio del llamado
interés publico. (HUAPAYA TAPIA, 2014), los bienes de dominio publico
se definen como “aquellos destinados al uso publico como playas, plazas,

parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya
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administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una
entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier
servicio publico como los palacios, sedes gubernativas e institucionales,
escuelas, hospitales, estadios (...)" (29251), entonces los bienes de
dominio publico, al poseer un caracter inalienable, no pueden constituir

algun acto de disposicion o gravamen.

1.5. FORMULACION DEL PROBLEMA:

¢,De gqué manera la intangibilidad de los bienes inmuebles del Centro Histérico de la
Ciudad de Trujillo declarados Patrimonio Cultural de la Nacién, vulnera el derecho

a la vida e integridad personal de los ciudadanos?
1.6. JUSTIFICACION

La intangibilidad de los bienes inmuebles declarados patrimonio cultural de la nacion
y su constituciéon como un peligro para el ciudadano, nace a partir de la falta de
conservacion de estos bienes por parte de los propietarios y autoridades
competentes, la misma que acarrea un peligro evidente, como venimos sefialando,
al ciudadano a pie que transita a diario, poniendo en riesgo su integridad. Es bajo
esta realidad que reconocemos que generara los siguientes impactos, un impacto
social, toda vez que, la falta de conservacion de estas edificaciones involucran no
solo a las autoridades sino también a aquellos propietarios de las mismas y a la
ciudadania en general, un impacto cultural en el sentido que la latente pérdida de
este patrimonio genera la pérdida de un parte de la historia no solo de la ciudad de
Trujillo, sino también la pérdida de la historia de nuestro Perd; sumado a ello el
impacto juridico que trae consigo al poder observar vacio legales los cuales
permiten muchas veces una interpretacion heterogénea y cerrada por parte de las
autoridades e instituciones competentes, muchas veces limitando la conservacion
de este patrimonio. Es por tal razén que, los beneficiarios directos de una mejora en
la conservacion de los bienes inmuebles declarados patrimonio cultural, resultan ser

los mismos ciudadanos, al generarse la puesta en valor de estas edificaciones, la
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conservacion de las mismas, y la activa participaciéon de las instituciones, cuya
objetivo debe ser conservar estos vestigios histéricos y que los mismos no
constituyan a largo plazo un peligro. El proyecto de investigacion que venimos
trabajando resulta ser viable, puesto que, la mejora en la conservacion de estos
bienes inmuebles significaria no solo la proteccion de los mismos, sino también
garantizar la proteccion de los ciudadanos. Reconocemos que una primera
restriccion que se tiene es normativa, toda vez que existen vacios en cuanto a la
conversacion de los mismos, y como esto constituiria un cambio social,
reconocemos que la adaptacion tanto de los ciudadanos a una cultura de
conservacion y de las instituciones competentes de velar por dicha conservacion y
proteccion enfoca a un horizonte temporal del presente proyecto que sera una

ejecucion de largo plazo.
1.7. HIPOTESIS:

La intangibilidad de los bienes inmuebles del Centro Historico de la ciudad de
Trujillo declarados patrimonio cultural de la nacion, vulnera el derecho a la vida
e integridad de los ciudadanos de tal manera que al tener una deficiente
conservacion de los mismos por parte de los propietarios y de las autoridades
competentes generan que el bien se deteriore cada vez mas, llegando a estar
en un estado critico y al borde del colapso atentado desde ya contra el derecho

antes mencionado que venimos desarrollando.

1.8. OBJETIVOS:

1.8.1. GENERAL.:
e Determinar en qué manera la intangibilidad de los bienes inmuebles del
Centro Histérico de la Ciudad de Trujillo declarados como Patrimonio
Cultural de la Nacion, vulnera el derecho a la vida e integridad personal

de los ciudadanos.
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1.8.2. ESPECIFICOS:

Analizar los posibles vacios dentro del marco normativo referente a la
proteccion de los bienes inmuebles declarados patrimonio cultural.
Demostrar que la intangibilidad de los bienes inmuebles declarados como
patrimonio cultural del Centro Histérico de la Ciudad de Trujillo,
constituyen un peligro al ciudadano.

Conocer cuales son los criterios 0 mecanismos que el Ministerio de
Cultura utiliza frente a la intangibilidad de estos bienes inmuebles.
Demostrar la posible inaccion por parte del Ministerio de Cultura y el
Gobierno Local, ante el peligro que ocasionan los bienes inmuebles
declarados como patrimonio cultural del Centro Historico de la Ciudad de

Trujillo.

35



Il. METODO

2.1. DISENO DE INVESTIGACION
El presente proyecto de investigacion que se desarrollara es de tipo
DESCRIPTIVA, entendido esto a que, se encaminara a detallar las
caracteristicas, contexto y las tendencias no establecidas de un objeto, todo
esto porque se cuenta con una serie de bibliografias que nos ayudaran
como fuentes para el desarrollo del presente proyecto que venimos
mencionando; por lo tanto tiene la caracteristica de ser netamente tedrica,
a su vez que goza de conceptos y teorias, las cuales ya han sido
previamente desarrolladas y que en su oportunidad procuraremos sostener
o refutar con la finalidad de llegar a una eficaz conclusién. Esto en razén de
que el propdésito del presente trabajo de investigacion es determinar de qué
manera la intangibilidad de los bienes inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural de la Nacion, constituyen un peligro a la vida y la

seguridad de los ciudadanos.

El disefio del cual se basa el presente trabajo de investigacion, es tipo
CUALITATIVO, porgue nos permitirA basicamente recoger datos sin
medicibn numeérica, puesto que, se concentrara en una situacién o
fendmeno juridico en particular que se describira a partir de la utilizacion de
herramientas tales como: la observacién, entrevista y andlisis de
documentos; asi como como de instrumentos como lo resultan ser la guia

de observacion, guia de entrevista.

Es por ello que este disefio de investigacion con el cual trabajaremos la
presente proyecto de tesis, servirA para una efectiva construccion del
conocimiento, el mismo que dara la validez que el presente trabajo de
investigacion necesita, obteniendo de esta manera los resultados que
permitiran brindar de confiabilidad a quienes pretendan ahondarse en este
tema, ampliando cada vez este objeto de estudio como lo es Proteccion al

Patrimonio Cultural.
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Es en este sentido de ideas que, lo que se pretende con este disefio de
investigacion no es mas que, buscar comprender esta realidad (el peligro
gue ocasionan estas casonas declaradas como patrimonio cultural por estar
en un estado critico) y como este hecho se ve relacionado con los sujetos,

contexto y teorias.

2.2. VARIABLES:

El presente trabajo de investigacion apunta a las siguientes variables:

e Independiente:
La Intangibilidad de los Bienes Inmuebles Declarados como
Patrimonio Cultural.

eDependiente:
La Vulneracion del Derecho a la Integridad Personal de los ciudadanos.
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Variable

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Dimensiones

Indicadores

Escala de Medicion

Disposicibn normativa que

: regula o] limita la . .
s g - El desarrollo de esta variable partira Entrevista con
conservacion y de un andlisis de los trabajos previos
La mantenimiento de los bienes | -~ - L re;entz' o expertos.
Intangibilidad | inmuebles que son | Jue ¢ n a presente, Marco Andlisis  del
de los Bienes | reconocidos como parte del también se realizara un analisis de la _ nalisis del  marco
| bl : Ley N° 28296; del mismo modo, se | "ormativo normativo. NOMINAL
nmuebnles legado cultural el mismo que o .
Declarados . : revisara bajo derecho comparado, 3 L
promueve la identidad, : L, Blusqueda y analisis
. los mecanismos de proteccion de los .
como respeto y valoracion del | . . de libros.
S : . : bienes inmuebles declarados
patrimonio cultural, bajo una ) .
Cultural patrimonio cultural.
propuesta de puesta en
valor de los mismos.
Para el desarrollo de la variable:
El respeto de la vida, | Derecho a la Integridad Personal;
proteccion y desarrollo de la | ser& necesario la revision de
misma es el pilar | conceptos teoricos que permitan
VD: fundamental del Estado, el | centrar y vincular ambas variables, | Definiciones _ -
Seredie 2 B garantizar un desarrollo libre | ademéas de ello, se analizara a través | tegricas. Andlisis teorico. NOMINAL
Integridad de este . derecho | de la jgrlsprudenC|a, el trgtamlgnto Anlisic Busqueda y andlisis
Personal de | fundamental, inherente al | que reC|be' el derecho a la mt?grldad AN _ jurisprudencial.
ser humano y que se | personal; finalmente se deberé hacer | jurisprudencial

los ciudadanos

expande mucho més alla de
una proteccion fisica o
psiquica.

un estudio de los alcances del
derecho a la integridad personal, asi
como los agentes externos que
contribuyen al mismo.
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2.3.POBLACION Y MUESTRA

Entendido que el objeto de estudio en el presente proyecto de investigacion
resulta ser de alcance nacional, la poblacion que hemos usado para la
realizacion de este presente trabajo de investigacion se centr6 en aquellos
propietarios de los bienes inmuebles declarados patrimonio cultural dentro del
Centro Histérico de la Ciudad de Trujillo. Y por la naturaleza de investigacion
Descriptiva, no cuenta con una muestra especifica, toda vez que nuestro trabajo

no es posible otorgarle una medicion exacta a partir de estadisticas.
2.4, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCCION DE DATOS

TECNICA ‘ INSTRUMENTO

Guia de observacion:
v' Se realizé un andlisis empirico del estado actual de las casonas que
se encuentran dentro del centro historico de Trujillo.
v' Se analizé el cuerpo normativo correspondiente a la los bienes
declarados patrimonio cultural.

OBSERVACION

Guia de entrevista:

v’ Se entrevistd6 a 3 arquitectos expertos en la conservacién de
patrimonios culturales con lo que se determinaron el estado actual de
las casonas declaradas como Patrimonio Cultural.

v/ Se entrevistd a 2 expertos del Ministerio de Cultura, que nos dieron

ENTREVISTA A . alcances §ol3're su actuacion frente a los bienesf inmuebles. ‘
Se entrevistd a un experto en Derecho Constitucional el mismo que
ESPECIALISTAS permitié reflejar, tanto la proteccion de estos bienes inmuebles, asi
como la proteccion personal por parte de las entidades competentes.
v' Se entrevistd a un propietario de los bienes inmuebles declarados
patrimonio cultural dentro del Centro Historico de la Ciudad de Truijillo,
el que nos permitié enfocar desde la perspectiva como poseedor del
bien inmueble.

v' Se analiz6 las convenciones y acuerdos internacionales
) correspondientes a la proteccion y conservacion de los bienes
ANALISIS DE declarados como Patrimonio Cultural.
v' Se analizé la legislacion nacional que regula lo concerniente a la
DOCUMENTOS - gistacio _gue reg €a
proteccion y conservacion de los bienes declarados como Patrimonio
Cultural.
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2.5.METODO DE ANALISIS DE LOS DATOS

Por la misma naturaleza del presente trabajo de investigacién, no es posible
gue este pueda realizarse a través de meétodos estadisticos, por lo tanto no
puede abordarse dentro del desarrollo de la presente investigacion. Por lo
consiguiente, el presente trabajo se desarrolld contrastando las teorias
relacionadas al tema y los instrumentos de recoleccion de datos — entrevistas
que fueron validadas por el asesor y realizadas a los determinados expertos en

la materia.

2.6. ASPECTOS ETICOS

Desde el planteamiento del presente proyecto de investigacion, se procurara
tener un mayor énfasis en la observacion y cumplimiento de aquellos principios
juridicos y éticos que nos faciliten desarrollar la originalidad de la investigacién

que se realiza.

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion se realiz0, respetando los
derechos de autor y propiedad intelectual, de los libros de textos y fuentes
electrénicas que han sido consultadas para el desarrollo del presente trabajo de
investigacién que también fueron citadas de manera textual, tal como el autor lo
plantea, siendo estas sefialadas a través de referencias bibliograficas siguiendo
el método APA.
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.  RESULTADOS:

La obtencion de los siguientes resultados del presente trabajo de investigacion son

aquellos nos dan la respuesta a los objetivos especificos preliminarmente sefialados

en esta tesis; para ello se ha utilizado el instrumento de recoleccion de datos —

entrevistas, las mismas que han sido previamente validadas por el asesor, y

aplicadas correctamente a los expertos en la materia; los cuales son los siguientes:

3.1.

1) Analizar los posibles vacios dentro del marco normativo
referente a la proteccion de los bienes inmuebles declarados patrimonio
cultural. 2) Demostrar que la intangibilidad de los bienes inmuebles
declarados como patrimonio cultural del Centro Historico de la Ciudad
de Truijillo, constituyen un peligro al ciudadano. 3) Conocer cuales son
los criterios 0 mecanismos que el Ministerio de Cultura utiliza frente a la
intangibilidad de estos bienes inmuebles. 4) Demostrar la posible
inaccion por parte del Ministerio de Cultura y el Gobierno Local, ante el
peligro que ocasionan los bienes inmuebles declarados como patrimonio

cultural del Centro Histoérico de la Ciudad de Trujillo.

Respecto al analisis de los posibles vacios dentro del marco normativo.

En relacion al objetivo especifico N° 1, andlisis de los posibles vacios
dentro del marco normativo referente a la proteccién de los bienes
inmuebles declarados patrimonio cultural, se empled el instrumento de
analisis de documentos ya que constantemente se ha estado leyendo e
investigando en la respectiva legislacion y normatividad del Patrimonio
Cultural sobre la causa de la problematica materia de investigacion en el
presente trabajo, ademas se ha utilizado la Entrevista a un experto en la
materia de Derecho Constitucional para que nos comparta su
interpretacion respecto a este punto, y a lo que se ha arribado como

conclusion es que efectivamente existe un gran vacio legal en la
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3.2.

normatividad que ampara al Patrimonio Cultural, ya que nos encontramos
con muchas normas que no se estan cumpliendo o mejor dicho que no

estan siendo eficaces para el fin por el cual fueron creadas.

Respecto a demostrar que la intangibilidad de estos bienes inmuebles,

constituyen un peligro al ciudadano.

En relacion al objetivo especifico N° 2, demostrar que la intangibilidad de
los bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural del Centro
Historico de la Ciudad de Truijillo, constituyen un peligro al ciudadano; se
empled el instrumento de la Entrevista dirigida a expertos en la materia,
los cuales fueron un experto en Derecho Constitucional, tres arquitectos,
la ex Directora del Ministerio de Cultura y sin olvidar mencionar que
también se entrevistd a un propietario de una casona para llegar la
conclusiéon de que efectivamente; estos bienes inmuebles al ser
declarados como Patrimonio Cultural de la Nacion, reciben una
determinada caracteristica llamada Intangibilidad, la cual evita que los
propietarios o terceros puedan hacer determinadas acciones de
conservacion, reparacion o restauracion de sus propiedades sin antes
solicitar la aprobacion del Ministerio de Cultura; ante lo cual, este érgano
estatal al dar una respuesta negativa, frena el mantenimiento de las
casonas y esto produce un descuido que al pasar el tiempo estas
edificaciones se van deteriorando mas y mas, llegando a estar en un
estado critico, el cual desde ya es muy peligroso para los ciudadanos que
transitan dia a dia al pie de estas edificaciones, pues no se sabe si estas

pueden colapsar pronto 0 aun mas adelante.
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3.3.

3.4.

Respecto a conocer los criterios 0 mecanismos que utiliza el Ministerio de

Cultura.

En relacion al objetivo especifico N° 3, conocer cuéles son los criterios o
mecanismos que el Ministerio de Cultura utiliza frente a la intangibilidad
de estos bienes inmuebles, se empled el instrumento de la Entrevista
dirigida al mismo Ministerio de Cultura, dirigida también a expertos en la
materia, los cuales fueron; un experto en Derecho Constitucional, tres
arquitectos, la ex Directora del Ministerio de Cultura y un propietario que
al dar respuesta a este objetivo se llegé a la siguiente conclusién; y es
gue los criterios 0 mecanismos que el Ministerio de Cultura utiliza no son
razonables, porque el problema se basa en que éstos no se publican, no
los publicitan, estos criterios estan plasmados en las resoluciones tanto
las que conceden como las que retiran, por lo tanto no esta publicado en
ninguna parte, ademas de eso muchas veces se individualiza cada
inmueble o resto arqueoldgico pues no hay una lista de criterios que
deberia existir, esto es porque dentro del Ministerio, debo reconocer
existe un mal manejo y aprovechamiento por parte de algunos
funcionarios, colocando las trabas, entonces el propietario no sabe cual
sera la respuesta por parte del Ministerio y eso hace que se frene la

conservacion de estos inmuebles.

Respecto a demostrar la posible inaccion por parte del Ministerio de

Cultura y el Gobierno Local.

En relacion al objetivo especifico N° 4, demostrar la posible inaccion por
parte del Ministerio de Cultura y el Gobierno Local, ante el peligro que
ocasionan los bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural del
Centro Historico de la Ciudad de Truijillo, se empleé el instrumento de la
Entrevista dirigida a expertos en la materia, los mismos que fueron; el

Ministerio de Cultura, un experto en Derecho Constitucional, tres
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3.5.

arquitectos, la ex Directora del Ministerio de Cultura y un propietario que
indagando y con la opinion certera de los mismos, se llegé a la siguiente
conclusion; el Ministerio de Cultura es un érgano encargado de velar por
la proteccion, conservacion, salvaguarda y difusion del Patrimonio
Cultural, por lo tanto se crea una legislacion especial encargada de
regular muy bien este tema, pero de eso mismo se trata, de que solo se
guedan en normas y no existen politicas culturales adecuadas para velar
por nuestro Patrimonio cultural, se le otorga facultades al Ministerio de
Cultura, pero este solo actia como un apoyo técnico y nada mas, mas
eso no es suficiente ante el estado y problemética al que nos venimos
enfrentando pues es hora de tomar otras medidas, ademas; es evidente
gue existe un mal manejo dentro del ministerio, y esto se debe a que los
cargos del ministerio, no son cargos profesionales, son cargos de
confianza, pues viene un nuevo ministro y coloca un nuevo personal,
entonces nadie esta haciendo carrera dentro de esto para manejar el
patrimonio, por lo tanto no hay un manejo adecuado; esta nueva gente no
conoce el tema, y cuando estan ya entendiendo, entra nuevo gobierno y
son cambiados, es por eso que no se puede dar una solucién efectiva

tratandose de un problema asi.
FOTOGRAFIAS QUE EVIDENCIAN EL ESTADO CRITICO EN EL CUAL

SE ENCUENTRAN LOS BIENES |INMUEBLES (CASONAS)
DECLARADAS COMO PATRIMONIO CULTURAL.
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Autor: Martin Abraham Ramirez Ruiz

Fachada de la casona ubicada en el Jr. Zepita cuadra # 6

En la presente imagen se puede apreciar el deterioro y mal estado en el
cual se encuentra esta casona declarada como Patrimonio Cultural, que
con el tiempo solo va deteriorandose y pronto quedara en el olvido.

Autor: Martin Abraham Ramirez Ruiz

Fachada de la casona ubicada en el Jr. San Martin cuadra # 7

En la presente imagen se puede apreciar el tan grave estado critico
que presenta esta casona declarada como Patrimonio Cultural, que no
genera ningun sentimiento de identidad cultural, sino que al contrario
esta al borde del colapso, y méas alin se puede apreciar a un transelnte
de edad avanzada que camina al borde esta edificacién.
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Autor: Martin Abraham Ramirez Ruiz

Fachada de la casona ubicada en el Jr. San
Martin cuadra # 8

En la presente fotografia podemos evidenciar
una vez mas a una pareja que transita al
borde de estas edificaciones catalogadas
como Patrimonio Cultural, la cual es
apreciable que se encuentra en un estado
critico ya que los balcones estan apuntalados
con palos y en toda la via publica, esto para
supuestamente prevenir que esta edificacion
no colapse.

Autor: Martin Abraham Ramirez Ruiz

Fachada de la casona ubicada en el Jr.
San Martin cuadra # 6

Muchos de los bienes inmuebles del
Centro Histérico estan puestos en
venta ya que sus propietarios no
cuentan con los recursos suficientes
para darle el mantenimiento y
conservacion.

Autor: Martin Abraham Ramirez Ruiz
Fachada de la casona ubicada en el
Jr. Independencia cuadra # 6

Evidenciamos que muchas de las
casonas, en su interior se encuentran
en estado decadente, perdiéndose
consigo el testimonio vivo de nuestra
historia y cultura

IGASONA EN VENTA
| AREA 1047.00 W2
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IV. DISCUSION DE RESULTADOS.

En este punto de nuestro trabajo de investigacion, es preciso realizar la discusion
de resultados, para lo cual se ha tenido como ayuda y guia nuestras teorias
relacionadas al tema, las cuales procederé a explicar de qué manera sustentan

el trabajo de investigacion:

LA TEORIA PATRIMONIALISTA de Huapaya Ramén: Esta Teoria se sustenta
en las normas que reconocen que los recursos del patrimonio natural le
pertenecen al Estado, por ende también aquellos recursos de patrimonio cultural
que no tengan propietarios, relacionamos esta teoria con el trabajo de
investigacion porque nos define que el Estado al tener el poder absoluto de
propiedad y tratandose de difundir la identidad cultural puede tomar medidas

para salvaguardar y conservar los bienes de su propiedad.

LA TEORIA DEL DOMINIO EMINENTE de Vergara Blanco: Establece que los
recursos naturales al ser transferidos a particulares, pasan a convertirse en una
propiedad regulada por el Derecho Privado, ante este caso, el Estado seguira
aun manteniéndose como el titular de un dominio eminente. El Estado al tener
el derecho de propiedad sui generis debe custodiar los recursos tanto naturales
como culturales pues su promocién y conservacion dependen de este. Es asi
como se explica que si los recursos naturales que le pertenecen al Estado, este
los puede transferir a particulares y asi empiezan formar parte del Derecho
Privado, de la misma manera existe el caso de que los bienes inmuebles al no
tener propietarios y siendo de Derecho Privado, al pasar a ser del Estado se
convierten en bienes regulados por el Derecho Publico, como es el caso de que
muchas casonas de tener propietarios, pasaron a ser propiedades de la
beneficencia publica y ya es el Estado el que debe encargarse de velar por

conservar y salvaguardar estos bienes.

De la misma manera al trabajar el marco teérico de nuestra tesis ha sido

importante rescatar lo siguiente:
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En el primer capitulo de nuestra tesis se estudia a fondo lo que es el Patrimonio
Cultural, su origen, su historia a lo largo del tiempo, la importancia del valor de
identidad que se nos deja de generacion en generacion con el legado cultural,
junto a esto también hemos apreciado la creaciéon de un ministerio encargado
netamente de velar por la proteccion, conservacion, salvaguarda y difusion de
todos aquellos bienes integrantes del patrimonio cultural, y es alli donde a este
ministerio se le otorgan determinadas facultades y potestades conjuntamente

con la creacion de una normatividad dirigida a proteger al patrimonio cultural.

En el segundo capitulo de nuestra investigacion hemos desarrollado el tema del
Derecho a la Integridad Personal y su interpretacion desde una O6ptica del
Derecho Constitucional, y es ahi donde hemos podido definir concretamente lo
que significa y lo que lleva inmerso este Derecho a la Integridad Personal y la
proteccion juridica nacional y supranacional que este derecho tiene de por si al
ser un derecho fundamental y reconocido en diversos ordenamientos juridicos;
por lo tanto al relacionarlo con nuestra problematica debemos entender de que
los ciudadanos dia a dia transitamos por las calles de nuestra ciudad al borde
de estas edificaciones, las cuales por estar algunas de ellas en estado critico por
la falta de mantenimiento, ocasionados por trabas u otras razones, ponen en

peligro la vida e integridad de los transeulntes.

Entonces ya reconociendo que tenemos un sistema articulado de normas
juridicas que amparan y protegen este patrimonio, debemos analizar si estas
normas son efectivas o si el ministerio es eficaz al cumplir sus funciones, para lo
cual hemos realizado las diversas entrevistas a expertos en la materia, los cuales
fueron un experto en Derecho Constitucional, dos arquitectos particulares y un
arquitecto por parte del Ministerio de Cultura, de la misma manera al no tener
las respuestas asertivas y en el tiempo por parte del Ministerio de Cultura,
también se decidio entrevistar a la ex Directora del Ministerio de Cultura quien
gustosamente accedio, asi mismo se considero entrevistar a un propietario de

estas casonas declaradas como Patrimonio Cultural de la Nacién pues que mejor
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respuesta u opinion de alguien que vive cotidianamente lidiando con este

problema.

Asi mismo como podemos apreciar en las imagenes, transitar al borde de estas
edificaciones las cuales se encuentran en un estado muy critico constituyen un
peligro latente tanto para los que viven en dichos lugares como también para los

ciudadanos transeuntes que dia a dia transitan al borde de estas edificaciones.

Como respuestas de estos expertos arribamos a lo siguiente: existen acciones
técnicas que permiten perfectamente garantizar la estabilidad y nuevo uso de
las casonas, el problema es el abandono en el cual se encuentran estos
inmuebles, abandono por parte de los propietarios y de las instancias que tienen
que ver con esto, entiéndase el ministerio de cultura y la municipalidad a través
de la gerencia, pues la gerencia tampoco tiene ningun plan de proteccion de
patrimonio cultural, y si tampoco los tiene el ministerio de cultura, entonces

simple y llanamente estos inmuebles estan sobreviviendo.

Dentro del Ministerio de Cultura hay una burocracia existente que es permanente
y ha provocado que exista una suerte de desinterés por parte de los propietarios
en conservar estos bienes inmuebles, muchas veces prohibiendo que se
desarrollen proyectos que ayuden a la conservacion de estos bienes, y como los
costos de su mantenimiento son elevados, pues la gran mayoria de estas
casonas, son dejadas al olvido, el propietario prefiere perderlo antes que
conservarlo por las trabas que existen en la misma conservacion; las cuales nos
conllevan a que exista una clara vulneracién pues el mal estado de estas
casonas han conllevado a que signifiqguen un peligro para todos, ya sea el
propietario o el mismo transeunte, un claro ejemplo del peligro al cual se hace
referencia, es todo el jiron San Martin ya que claramente es visible el estado
decadente en las que se encuentran estas casonas, es un estado de colapso de

las mismas.
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CONCLUSIONES:

Una de las principales conclusiones a las cuales hemos llegado es que
efectivamente la intangibilidad otorgada a estos bienes inmuebles
declarados Patrimonio Cultural de la Nacion si vulnera el derecho a la
vida e integridad personal de los ciudadanos, ya que esta intangibilidad
evita que se puedan realizar las mejoras necesarias al bien, ante el cual
el Ministerio de Cultura en lugar de promover la conservacion y
facilidades con sus actuaciones y normativa, convierte a estas en trabas
que en la mayoria de casos impide la restauracion o intervencion en el
bien, evidenciandose esto en el grave y critico estado actual de nuestras
casonas.

Los criterios 0 mecanismos utilizados por el Ministerio de Cultura
realmente no son razonables y esto se debe a que estos criterios y/o
mecanismos antes mencionados no son publicos y de conocimiento
general, pues no existe nadie que los publique o publicite, ya que éstos
solamente se plasman en las resoluciones que el ministerio emite tanto
las que conceden como las que retiran, mas al no estar publicadas en
ninguna parte y al no existir una relacién publica es imposible saberlo.
Existen muchas normas destinadas a la proteccion y conservacion de los
bienes declarados Patrimonio Cultural, mas no existen &érganos
encargados, destinados a proponer y ejecutar verdaderas politicas
culturales de rescate y puesta en valor de estas casonas, por lo tanto la
labor del Ministerio de Cultura es demasiado reducida al solo
autoconsiderarse como equipo técnico y no como realmente deberia de
ser.

El Ministerio de Cultura al tener una burocracia existente, la cual es
permanente, ha provocado que exista una suerte de desinterés por parte
de los propietarios en conservar estos bienes inmuebles, muchas veces
prohibiendo que se desarrollen proyectos que ayuden a la conservacion

de estos bienes, y como los costos de su mantenimiento son elevados,
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VI.

pues la gran mayoria de estas casonas, son dejadas al olvido, los
propietarios prefieren perderlo antes que conservarlo por las trabas que

existen en la misma conservacion.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda al Ministerio de Cultura a través de sus direcciones
desconcentradas, que establezcan una lista uniformizada y publica de los
criterios que se deben utilizar para los procesos de intervencion en la
conservacion dentro de los bienes inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural.

Se recomienda al Ministerio de Cultura y a los Gobiernos Locales un
trabajo conjunto para establecer y ejecutar planes de proteccion y
conservacion de los bienes inmuebles declarados Patrimonio Cultural de
Trujillo.

Se recomienda a las casas de estudios (universidades) aplicar disefios
metodoldgicos que abarquen la proteccion, conservacion y puesta en
valor del Patrimonio Cultural, las cuales permitan generar una identidad
cultural en salvaguarda de estos bienes inmuebles declarados
Patrimonio Cultural.

Se recomienda a los gobiernos de turno apartar los tintes politicos de los
llamados “cargos de confianza”, toda vez que permita desarrollar cargos
de especializaciéon y carrera dentro del Ministerio de Cultura en pro de
contar con personal calificado que actien adecuadamente frente a todo
tema de conservacion y proteccion de los bienes inmuebles declarados

Patrimonio Cultural.
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VIl

8.1.

1.

I. ANEXOS

ENTREVISTAS:

ENTREVISTA AL DR. MANUEL LUJAN TUPEZ
EXPERTO EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Desde su experiencia, ¢ Considera Ud. que el Estado viene cumpliendo con su
rol de proteger, conservar y mantener de los bienes declarados como
Patrimonio Cultural de la Nacion?

Limitadamente, el rol lo cumple solamente cuando sucede alguna catastrofe o
eventualidad, no existe un programa permanente de ubicacion o prevencién de este
tipo, y solamente cuando ocurre alguna excepcionalidad a algun bien patrimonial de
uso histdérico que se viene abajo, colapso entonces aparece una intervencién mas
definitiva del estado aunado a eso los programas de recuperacién de los bienes
patrimoniales histéricos la mayoria no tienen un financiamiento directo, sino que
todos buscan financiamiento extranjero o privado para que pueda darse, incluso en
la municipalidad metropolitana de lima la mas importante, la han anexado aun
programa que se llama “padrinazgo de balcones”, entonces las empresas que tienen
algun apego al rescate de bienes culturales se hacen cargo como padrinos de estos
balcones, encargandose de intervenirlos, de recuperarlos con la guia del ministerio

de cultura

¢Considera Ud. que el cuerpo normativo actualmente vigente, viene
cumpliendo eficazmente el objeto de proteger y conservar estos bienes
declarados como Patrimonio Cultural?

Ahi hay dos problemas, el primero de politica publica y el segundo de practica
publica; en cuanto a la politica publica la ley esta disefiada para que todo bien
declarado patrimonialmente no sea intervenido para conservarlo tal cual, pero no se
ha diseflado una politica publica para su recuperacion. Porque son los dos grandes
modelos arquitecténicos de los patrimonios culturales, el modelo conservacionista
establece que una persona solamente puede mantener el bien como esta, entonces

obviamente si fuera un balcon colonial, estos tienen madera que envejece por el
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tiempo y se apolilla, lo Unico que hacen es ponerle insecticida para que la polilla no
avance, pero si la madera se dafia por completo y el balcén se cae no hacen nada.
El otro modelo es el modelo restauracionista, en el modelo restauracionista si se
interviene el bien; por ejemplo, en el mismo caso del balcén, | modelo
restauracionista permitiria que el arquitecto cambie la madera podrida por madera
nueva, manteniendo el mismo disefio arquitectonico; entonces esa politica publica
adoptada por la ley no es restauracionista sino Unicamente conservacionista y por
lo tanto en el tiempo los monumentos van a desaparecer, a menos que se invierta
mucho en conservarlos tal cual estaban desde su origen cosa que es bastante dificil.
Y si a eso lo aunamos a la practica, una oficina que tiene escasos y limitados
recursos que su poder de reaccion es Unicamente cuando ya sucedié un fenébmeno
de colapso, entonces tenemos una ley que no funciona.

Es ineficaz por el modelo que se ha adoptado, porque si hubiéramos adoptado un
modelo restauracionista, creo por ejemplo que cualquier que es duefia de un solar
antiguo, no tendria ningan problema en cambiar el barro por el cemento y mantener
el solar el mismo solar como estaba, pero como esto no le esta permitido; esta
persona no tiene interés por mantener el solar porque prefiere que se caiga de viejo
para que lo pueda vender, porque nadie va a querer vivir en un inmueble totalmente

destruido.

¢,Cree Ud. Que la intangibilidad otorgada a los bienes inmuebles como
Patrimonio Cultural de la Naci6n ocasionan trabas para su mantenimiento y
conservaciéon? ¢Consideraria Ud. que estas restricciones vulneran el derecho
a la integridad personal del ciudadano transeldnte que camina al borde de
estas edificaciones?

Como he mencionado, la politica publica es la que se vuelve a la larga en una traba,
porgque al haber adoptado una politica publica Gnicamente intervencionista al duefio
de un inmueble no le interesa recuperarlo, porque recuperarlo significa invertir
mucho dinero para hacer que la madera no envejezca, para hacer que la pared no
se caiga, para hacer que el techo no envejezca, es casi como unas diez veces mas
de dinero que si le permitieran cambiar la teja por eternit, pero mantener el mismo
modelo, entonces eso se vuelve a la larga una traba, porque ninguna persona esta

dispuesta a pagar diez veces mas de lo que podria pagar, entonces a la larga que
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ocurre que a la mayoria de propietarios de intangible lo que hacen es prefieren que
lo intangible se desmorone por completo, colapse por completo, perdemos la obra
historica.

Desde luego, porque si ta tienes a un duefio de un solar antiguo que no esta
dispuesto a invertir una cantidad de dinero para hacer que la pared no caiga,

¢Cuales cree Ud. que deberian ser los mecanismos que el Ministerio de
Cultura deberia utiliza o tener como base para llevar a cabo la adecuada
proteccion, conservacion y difusion de los bienes inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural?

Primero tendria que empezar aplicando la ley como tal, la ley empieza con una fase
de inscripcion y registro de todo, un catastro nacional de todos bienes intangible, no
existe, entonces eso para empezar deberia existir. En segunda tendria que
modificarse la legislacién la posibilidad de la restauracion en vez de la conservacion.
obviamente alli podria dejarse la discrecionalidad del ministerio de cultura y el
gobierno local, pero hay que ser de mente mucho mas abierta; por ejemplo, si lo que
quiere conservar es una estatua, por ejemplo la estatua de la libertad, alli no
permitiria la restauracion, sino que se conserve, porque obviamente el marmol de
carrara que la estatua contiene se pierde si quiero cambiarlo por cemento; sin
embargo si estamos hablando del canal de chavimochic, o incluso el canal mochica
gque pasa por baldivia en Huanchaco, que es de barro, y que todos los afio genera
el problema porque las personas han construido en medio del canal y entonces este
canal de barro no detiene el agua y causa huaicos y causa malestar, en este punto
no haria tanto problema y permitiria que el barro mochica sea sustituido por
cemento, seguira siendo el canal con la misma forma que tenia el canal, o sea abria
que utilizar la ponderacion y la razonabilidad, y tercero abria que facilitar, por eso es
importante, porque no es lo mismo que td tienes a una persona viviendo en un
inmueble, sin dinero una persona pobre, en la cual el estado tiene que intervenir
bastante, que una persona adinerada, que no le interesa demasiado a la cual si

puedes hacerlo coparticipe de la intervencion,

¢, Considera usted que los criterios utilizados por el Ministerio de Culturay el
Gobierno Local frente a la intangibilidad de los bienes declarados como

patrimonio cultural son razonables?
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Para empezar el problema, es que no son razonables, pero hay un defecto mayor,
qgue no los publican, no los publicita, estos criterios estdn plasmados en las
resoluciones tanto las que conceden como las que retiran, pero esto no esti
publicado en ninguna parte, entras al ministerio de cultura y no encuentras una
relacion, entonces como podriamos saberlo, y no es razonable precisamente por

todo lo que he mencionado.
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ENTREVISTA ARQ. LUIGUI MOYA AVALOS
EXPERTO EN LA MATERIA DE ARQUITECTURA

1. A partir de su experiencia, ¢coOmo evalua el estado actual de los bienes
inmuebles (casonas) de la zona monumental de la Ciudad de Trujillo

declaradas como patrimonio cultural de la nacion?

Actualmente existen pocos arquitectos especialistas en lo que es conservacion si
bien es cierto el trabajo de ellos no es reconocido a través de los medios, no es
publicitado, es un trabajo interno, porque cada casona es una propiedad privada a
pesar de que se declare como un Patrimonio de la Nacion; sin embargo, solamente
las casonas cuyos propietarios tienen el dinero suficiente para poder darle
mantenimiento ejecutan esa conservacion, el resto de inmuebles que son
patrimonios, lamentablemente no han sido intervenidos por la falta de presupuesto;
esto va a nivel del gobierno central, pues es muy tedioso, si por ejemplo un
propietario quiere hacer un mejoramiento de su local del Centro Historico, no puede
hacerlo porque infringiria muchas normas tediosas, complicadas, otro ejemplo de
ello es que, para poder hacer una intervencion dentro del Centro Histérico, como
todo se maneja desde el gobierno central demora un afio a mas, en gestionar un
tipo de intervencion, es por ello cuando van por el Jiron San Martin o Jiron Bolivar,
se observa algunas casonas que estan contrapuestas con maderos y esto esta a la
vista de la gente, lamentablemente no nos ayuda como un perfil atractivo, a pesar
de que el centro histérico tiene su sitios atractivos; sin embargo, esas zonas son las
gue desmerecen, es por ello -como vengo explicando-, es tema de presupuesto, los
propietarios no tienen el dinero, y lo Unico que les queda es colocar estos maderos,
ante un terremoto, creo que el Centro Histérico desapareceria, salvo a mi parecer
las Iglesias, porque estas son construcciones de paredes anchas, un aproximado
del 85% del centro histérico, entre inmuebles declarados patrimonio o no, se
perderian dentro del centro histérico. Estamos frente a dos situaciones, dinero y la
normativa que el Ministerio de Cultura tiene que es muy enemiga de esto. Es por
ello que hay programas como “Recuperando el Centro Histdérico”, que significa
proponer a los inversionistas que mejoren la casona desde su cimentaciény a partir

el segundo o tercer piso, disponer para sus usos comerciales.
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2. ¢Considera usted que el estado actual de aquellos bienes inmuebles
(casonas) en evidente situacién critica, significan un peligro al derecho a la

integridad fisica de los transeuntes que caminan junto a estos bienes?

Es evidente, nosotros pagamos impuestos para que se hagan obras; sin embargo,
tenemos que recurrir a un seguro adicional para estar seguros, no sabemos si al
caminar por el centro histérico nos caera un muro o balcén, creemos muchas veces
gue la intervencién con poco presupuesto, ya se hizo mucho; muchas veces no se
considera dentro de los presupuestos de intervencion dentro del centro historico lo
concerniente a la limpieza total de lo que signifique limpiar no solo el lado intervenido

sino también lo aledafio.

3. ¢Cree usted que la intangibilidad de los bienes inmuebles declarados
patrimonio cultural de la zona monumental de la ciudad de Trujillo, significan

un freno para la conservacion y proteccion de estos mismos?

En correlacién con las anteriores preguntas, la débil gestién por parte del Estado
para la conservacion, existen muchas trabas cuando se interviene un local del centro
historico, y ciertamente la mayoria de arquitectos no quieren intervenir el centro
historico, por el temor de que el proyecto se va aplazar, de lo que se habia calculado
dentro de un plazo menor, se aplaza, y eso genera incomodidad; muchas veces, las
intervenciones lo hacen de noche, evitan colocar cualquier tipo de material producto
de la intervencion de la casonas, es decir no dejan afuera los agregados, porque
estan protegiendo, si pasa ello, si es evidente que estan construyendo y por decir
pasan quienes son los que lideran lo concerniente a la supervision del centro
historico, te van a multar, y las multas que se imponen son elevadas, pareciera que
estamos frente a algo oscuro, la estabilidad de los funcionarios, muchas veces

significan un freno para lograr una efectiva intervencion.
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ENTREVISTA AL ARQUITECTO ERNESTO MARMANILO CASAPINO
EXPERTO EN LA MATERIA DE AQRUITECTURA

1. A partir de su experiencia, ¢coOmo evalua el estado actual de los bienes
inmuebles (casonas) de la zona monumental de la Ciudad de Trujillo

declaradas como patrimonio cultural de la nacién?

El estado de conservacion de los inmuebles, es una parte negativa de la
conservacion del patrimonio, en este momento un 10% de los inmuebles han sido
intervenidos, en condiciones 6ptimas para ser habitados, en el centro histérico de
Trujillo, aproximadamente tenemos 200 inmuebles declarados monumentos, de
estos solo 20 casas estan en buen estado, el resto estan en estado de riesgo y en
otros en estado de abandono, pero eso no significa que tengan que desaparecer,
sino mas bien estan en un estado que puedan ser recuperados, existen acciones,
técnicas que permitan perfectamente garantizar su estabilidad y su nuevo uso, por
lo tanto no es en ningln momento una situacién de atemorizacién, el problema es
el abandono en el cual se encuentran estos inmueble, abandono por parte de los
propietarios y de las instancias que tienen que ver con esto, entiéndase el ministerio
de cultura y la municipalidad a través de la gerencia, la gerencia no tiene ningun
plan de proteccién de patrimonio cultural, el ministerio de cultura tampoco, entonces
simple y llanamente estos inmuebles estan sobreviviendo. Hay un hecho particular,
hemos pasado dos incidentes del fenémeno, uno en 1998 y el otro este afio, que
han sido relativamente fuertes y similares, los lugares por los que han trascurrido
gue es el Jirbn San Martin y el Jirén Independencia, no han sufrido dafio, a pesar
de estar en estado grave, lo que nos da a entender que estas casas han sobrevivido
a 200 afos de historia, lo que demuestra que estas pueden ser perfectamente
trabajadas. Estas casas tienen un valor testimonial, son monumentos, pero no
monumentos en el caso del tamafio, sino en el significado y tiene una resolucién de
reconocimiento como tal, a través de una resolucién suprema, que se da en los afios
80, o por resolucion ministerial, o por resolucion directoral que firmara en su
momento el director del instituto nacional de cultura, pasando a formar de la
propiedad cultural de la nacion, pero fisicamente tienen un propietario y es aqui
donde nace el conflicto, entonces aqui es donde se amara el nudo del conflicto,
porque los propietarios no tienen los recursos y las instituciones gubernamentales

no hacen nada para salvaguardar estas propiedades.
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2. ¢Considera usted que el estado actual de aquellos bienes inmuebles
(casonas) en evidente situacién critica, significan un peligro al derecho a la

integridad fisica de los transelntes que caminan junto a estos bienes?

Definitivamente, todo edificio que estd en mal estado es un dafio a la persona que
transita por la calle, estos inmuebles son una dafio para la poblacion que vive y para
las personas que transitan, es el derecho al libre transito, las personas tienen que
tener el derecho al libre transito, las ciudades son para ser vividas, para ser
transitada, y este transito tiene que ser con toda la seguridad, por ese lado, la parte
de la seguridad ciudadana no estd controlada, y no solamente que se caiga el
inmueble, sino para la gente que transita por ahi, los dafios que existen a través de
la delincuencia, del mal manejo del el transito vehicular, por eso es que en muchas
ciudades se genera calles peatonales entonces ya no hay un conflicto entre el
peatén y el vehiculo, de una u otra esto sigue siendo una amenaza mientras no sea
corregido, mientras no se intervenga en el inmueble, puede haber un sismo y se cae
aplastando a los transeulntes, puede pasar un carro con un determinado tonelaje
causa una vibracién produciendo que se caiga un balcén, ya tenemos experiencia
de ello en el Jirbn San Martin, puede caerse una cornisa en la cabeza de una
persona, quien seria responsable, ahora no solamente el responsable, sino también
con la persona que sufre el dafio, que sucede si pasa un carro y cae sobre el
vehiculo, que es lo que sucede, entonces estamos frente a un vacio, el mismo que
debia ser cubierto por la gerencia de la municipalidad, sin embargo, el municipio no
ha hecho nada, han aplicado medidas que simplemente agravan el dafio de los
inmuebles; deberian aplicar medidas mas técnicas, por ejemplo que prohiban el
acceso por una calle, apuntalar los inmuebles, dar una sefializacion por otro sector,

mostrar que las acciones son mas técnicos.

3. ¢Cree usted que la intangibilidad de los bienes inmuebles declarados
patrimonio cultural de la zona monumental de la ciudad de Trujillo, significan

un freno parala conservacion y proteccion de estos mismos?

El reconocimiento de monumento no es un premio, es una responsabilidad, muchas
personas piensan que el reconocimiento de monumentos es un premio y que la
persona deja su propiedad; entonces el ministerio y todas las instancias del caso
deben manejar dentro de esa vision, para evitar que hayan esos freno, sin embargo

el Ministerio de Cultura estd mal manejado, aqui no permite que uno coloque un
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sticker, eso no dice la norma, hay un desconocimiento de cémo debe apoyar, si este
es un elemento que tiene la denominacion de cultura, el ministerio como promotores
de cultura deben apoyar, existe a un mal manejo dentro del ministerio, y esto a que
se debe, a que los cargos del ministerio no son cargos profesionales, son cargos de
confianza, viene un nuevo ministro y coloca un nuevo personal, entonces nadie esté
haciendo carrera dentro de esto para manejar el patrimonio, entonces no hay un
manejo adecuado; esta nueva gente no conoce el tema, y cuando estan ya

entendiendo, entra nuevo gobierno y son cambiados.

La intervencion del estado cuando reconoce a una casa declarada como
monumento, muchas veces los propietarios no quieren que sean declaradas
monumentos porque después no se les va a permitir tocar, lo que el estado debe
hacer es tejer un puente que permita un entendimiento y genere un apoyo a los

propietarios, asi podria evitarse el problema que estas casas sean derrumbadas.

Sinosotros no damos una medidas legales y técnicas de proteccion a estos edificios,
estos van a terminar desapareciendo, van hacer una desaparicion provocada,

perdiendo la ciudad estos vestigios, volviéndose la ciudad despersonalizada.
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ENTREVISTA DIRIGIDA AL MINISTERIO DE CULTURA Y A LA ARQUITECTA
MELISSA ZELADA

EXPERTOS EN LA MATERIA LEGAL Y DE ARQUITECTURA

1. Desde su experiencia, ¢Considera Ud. que el Estado viene cumpliendo con su

rol de proteger, conservar y mantener de los bienes declarados como
Patrimonio Cultural de la Nacion?
Segun el articulo V de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, “Los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de su
condicion privada o publica, estan protegidos por el Estado y sujetos al régimen
especifico regulado en la presente Ley. El Estado, los titulares de derechos sobre
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y la ciudadania en general
tienen la responsabilidad comun de cumplir y vigilar el debido cumplimiento del
régimen legal establecido en la presente Ley”.

El estado a través del Ministerio de Cultura en sus diferentes areas vienen
trabajando constantemente para cumplir con lo especificado en la Ley antes citada;
sin embargo se tiene como principal adversario a una parte de la ciudadania en
general, que lejos de participar en la proteccion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, como es su responsabilidad segun lo mencionada
en la ley citada lineas arriba, genera la destruccion de los bienes culturales, por lo
que la labor del Estado para proteger, conservar y mantener los bienes declarados

como Patrimonio Cultural de la Nacién es dificil.

2. ¢Considera Ud. que el cuerpo normativo actualmente vigente, viene
cumpliendo eficazmente el objeto de proteger y conservar estos bienes

declarados como Patrimonio Cultural?

El cuerpo normativo vigente estd amparado en la Constitucion Politica del Perq,
Cdédigo Penal — Decreto Legislativo Nro. 635, La Ley N°28296 — Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién y su Reglamento, Ley Organica de la Policia
Nacional del Perd — Ley 27238 y su reglamento, Ley Organica de Gobiernos
Regionales — Ley 27867, Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972, Ley de los
Delitos Aduaneros — Ley 28008 y otros.
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La normativa sefalada busca proteger todos los Bienes Culturales integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion; desde el Ministerio de Cultura se busca que esta
normativa se cumpla, sin embargo la eficacia del cumplimiento de la normativa
sefialada, no depende de un solo actor, sino de un conjunto de actores en los

diferentes estamentos del estado.

¢,Cudles son los mecanismos que el Ministerio de Cultura utiliza para llevar a
cabo la protecciéon, conservacion y difusibn de los bienes inmuebles
declarados como Patrimonio Cultural? ¢Cree Ud. que la aplicacién de estos

mecanismos han dado resultados eficaces?

Los mecanismos que el Ministerio de Cultura aplica giran alrededor de las area
programaticas de accion sobre las cuales el Ministerio ejerce competencia,
funciones y atribucién para el logro de los objetivos y metas del estado, estas areas
son: a) Patrimonio Cultural de la Nacion, Material e Inmaterial, b) Creacion cultural
contemporanea y artes vivas, c) Gestion cultural e industrias culturales y d)
Pluralidad étnica y cultural de la Nacion. En cada &rea de accion se aplican
diferentes tipos de mecanismos.

¢Cree Ud. Que la intangibilidad otorgada a los bienes inmuebles como
Patrimonio Cultural de la Naci6n ocasionan trabas para su mantenimiento y
conservaciéon? ¢Consideraria Ud. que estas restricciones vulneran el derecho
a la integridad personal del ciudadano transelnte que camina al borde de

estas edificaciones?

Intangibilidad significa que no se puede destruir o dafiar, esta condicién ha permitido
que se pueda proteger, conservar y mantener los Bienes Inmuebles tanto Histéricos
como Arqueoldgicos. La intangibilidad no obstruye el mantenimiento y conservacion,
por el contrario, busca ayudar al mismo, si no existiera esta condicién, gran parte de
nuestro Patrimonio Cultural ya no existiria lo cual significaria una gran pérdida

cultural para nuestro Pais.

Sobre el derecho a la integridad personal del ciudadano, se debe indicar que existen

edificaciones histéricas que por su abandono y destruccion afectan la seguridad de
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los transeuntes, sin embargo se debe aclarar que estos edificios histéricos, no son
propiedad del Estado, son de propiedad privada y como tal la responsabilidad de
proteger y conservar su bien inmueble le corresponde al Propietario tal como se
indica en la Ley N°28296. El Estado no puede invertir dinero en propiedad privada,
ya que esto significaria malversacién de fondos; ante esta situacion, el estado viene
buscando mecanismos en coordinacion con sus diferentes estamentos como son
ministerios, municipalidades, etc, para ayudar a los propietarios en el cuidado de

sus propiedades declaradas como Monumentos Historicos.

¢Considera usted que los criterios utilizados por el Ministerio de Culturay el
Gobierno Local frente a la intangibilidad de los bienes declarados como

patrimonio cultural son razonables?

Creo yo que tanto el Ministerio de Cultura y los Gobiernos locales deben trabajar
siempre coordinadamente para la proteccion de la intangibilidad de los bienes
declarados como Patrimonio Cultural de la Nacion; los criterios que se apliquen para
lograr este fin pueden ser varios desde charlas educativas a la poblacion para el
cuidado y proteccion de nuestros bienes culturales hasta la intervencién de la justicia

en la recuperacion de los mismos.

¢El ministerio de cultura a través de su direccion desconcentrada de cultura
viene cumpliendo con el fin de proteger y conservar los bienes inmuebles

declarados patrimonio cultural?

Si.

¢Cuales son las politicas conservacionistas que el Ministerio de Cultura
trabaja con el fin de proteger y conservar los bienes inmuebles declarados

patrimonio cultural de la zona monumental de la ciudad de Trujillo?

Creo yo que las politicas estan basadas en buscar impulsar programas que ayuden
a proteger y conservar la Zona Monumental de Truijillo, por ejemplo actualmente se
viene impulsando el programa piloto “Altura para la Cultura”, el cual busca la

recuperacion de los Bienes Inmuebles y areas urbanas declaradas, es decir se
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9.

busca su restauracion, conservacion y puesta en valor para que estos permita
dinamizar la economia de la Zona Monumental de Trujillo, lo que significaria su

revitalizacion.

Desde su experiencia, ¢ Cuéles son los criterios que utilizan parala evaluacion,
proteccion y conservacion de los bienes inmuebles declarados patrimonio

cultural?
Los criterios estan basados en:

- ldentificar y valorar el significado cultural de un bien inmueble histérico para su

declaratoria y proteccion.

- ldentificar y evaluar la importancia y significado del patrimonio histérico
inmueble, lo cual muchas veces incluye los muebles y las obras de arte como

es el caso de las iglesias.

- lIdentificar y evaluar el entorno y el paisaje asociado a un bien inmueble cultural,
para entender la contribucién del mismo, su paisaje y emplazamiento tiene que

ser valorado, conservado y gestionado.

- Desarrollar criterios de prevencion, formar equipos multidisciplinarios, buscar

aplicar metodologias apropiadas para la conservacion de un bien inmueble.

- Realizar continuas inspecciones para brindar asesoramiento a los propietarios

en el cuidado y proteccion de los bienes inmuebles.

- Supervisar las intervenciones en los bienes inmuebles histéricos, buscando se

respete la autenticidad e integridad del mismo.

A partir de su experiencia, ¢coémo evalla el estado actual de los bienes
inmuebles (casonas) de la zona monumental de la Ciudad de Trujillo

declaradas como patrimonio cultural de la nacion?

Si bien existen inmuebles declarados en alto riesgo por su condicion de

vulnerabilidad debido al abandono y destruccién por parte de sus propietarios y/o
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10.

inquilinos, también existen muchos otros inmuebles en buen estado de conservacion
gue identifican a la ciudad de Trujillo.

Creo yo que el objetivo de todo profesional vinculado con el Patrimonio Cultural de
la Nacion, es motivar, ensefiar a las personas el valor de nuestros patrimonio y el
valor no solo cultural que se tiene sino también econémico y social que se puede
alcanzar. De ahi la meta de buscar rescatar no un inmueble, sino toda la Zona
Monumental de Truijillo, lo cual si es posible con la voluntad no solo de autoridades,
sino de todo el publico en general y eso empieza con la motivacion e identificacion

de cada uno de nosotros con nuestro pasado histérico.

¢sConsidera usted que el estado actual de aquellos bienes inmuebles
(casonas) en evidente situacion critica, significan un peligro al derecho a la

integridad fisica de los transelintes que caminan junto a estos bienes?

Por supuesto que es un peligro para la integridad de los transeuntes. Por eso creo
yo se deben aplicar sanciones drasticas para aquellos propietarios que ponen en
situacion de riesgo de desplome sus inmuebles. Dichas sanciones no corresponden
solo al Ministerio de Cultura, también participan las autoridades locales como
municipalidades, la policia e incluso el poder judicial. El trabajo de inspeccion para
la seguridad de las personas siempre es coordinado con las diferentes instituciones

involucradas.
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ENTREVISTA DIRIGIDA AL PROPIETARIO DE UN BIEN INMUEBLE DECLARADO
PATRIMONIO CULTURAL = SR. ALFREDO PINLLOS

1. Desde su condicién de propietario, ¢Cree Ud. Que la intangibilidad otorgada a su
bien inmueble como Patrimonio Cultural de la Nacién ocasiona trabas para su
mantenimiento y conservacién? ¢De qué manera cree Ud. que estas restricciones
vulneran su derecho de propiedad?

Por supuesto que me han ocasionado trabas, esta casona ha sido declarada patrimonio
desde 1972, y pues no ha resultado ser de mucha ayuda esa declaracion de patrimonio.
Efectivamente vulneran mi derecho, por ejemplo, cuando hay un desastre que cosa es
lo que pasa, que tiene que arreglarse con los materiales de que fueron hechas (adobe,
quincha), y para el propietario es costosa esa reparaciéon a cambio de nada, no hay
ningun beneficio para el propietario por parte del estado o del ministerio de cultura. El
ministerio de cultura interviene para no cambiar las cosas, eso es lo que esta pasando
en San Martin, con los huaycos, es algo muy légico que es lo que pasa, muchas de estas
casonas se han venido abajo por el material con las que fueron hechas, volverlas a
levantar con el mismo material que fueron hechas, es algo imposible, hay que ser tonto,
para intentar volverlas hacerlas, el costo de levantarlas como fueran conseguir los

materiales aparte de ser costoso, es a cambio de que.

2. ¢Como cree Ud. que deberia de actuar el Ministerio de Cultura al haber catalogado
su bien como Patrimonio Cultural, si es este el 6rgano de proteccion, difusién y
conservacion?

Pienso que por ejemplo tenemos a Europa por excelencia, como el gobierno ayuda a
sus propietarios, por eso el turismo de estos paises, que es lo que pasa el gobierno
ayuda, sin embargo, aca hay abandono por parte del Estado, tu vas a pedir ayuda al
Ministerio de Cultura, y esta su funcidén es no dejar hacer nada, porque no tiene ninguna
decision, son solamente puestos para joder, y si quieres hacer algo, te envian a Lima.
Se han limitado solamente a hostigar al propietario, si uno quiere arreglar algo, lo primero
que hacen es poner multas, a mi ya en varias ocasiones me han multado, por tratar de

arreglar mi casa, entonces para que voy a invertir.

3. ¢Consideraria Ud. que el estado actual de su bien inmueble declarado Patrimonio

Cultural constituye un peligro para los ciudadanos transeuntes?
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Claro que es un peligro, cuanto me va a costar levantarlo, que beneficio obtengo de esto,
pero me encuentro impedido de hacerlo, el ministerio es el problema, y pues, felizmente

no se ha producido alguna desgracia hasta ahora.

¢,Considera Ud. que el Ministerio de Cultura actla oportunamente en Salvaguarda
de los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural?

Nunca, las entidades estatales son simplemente pintadas —el propietario se ha
expresado con calificativos no aptos para el presente trabajo de investigacion-, vemos
que todo es corrupcion, hay que ir con plata para poder no hacer una remodelacion, sino
para ir al Ministerio de Cultura, ahi es donde radica el problema, ellos bajo las trabas que

ponen, hay que soltarles dinero para que puedan dejarnos hacer algo.

¢Ha recibido Ud. visita del Ministerio de Cultura en pro de la conservacion de su
bien inmueble declarado como Patrimonio Cultural?

Claro, solo para causar inconvenientes, nunca han tenido interés por preservar, no
puedo construir, porque no me dejan, no puedo arreglar porque si no me ponen multa,
eso es lo unico que saben hacer, y como le digo, para poder arreglar algo primero hay
que soltarle dinero a ellos para que dejen trabajar, las cosas no deberian ser asi.
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ENTREVISTA A TERESITA BRAVO
EX DIRECTORA DEL MINISTERIO DE CULTURA

1. Desde su experiencia, ¢Considera Ud. que el Estado viene cumpliendo con su
rol de proteger, conservar y mantener de los bienes declarados como
Patrimonio Cultural de la Nacion?
Lo esta haciendo pero de una manera escueta, aun falta mucho; nosotros en La
Libertad, tenemos mas de quince mil restos arqueoldgicos, no todos estan
registrados en Registros Publicos, los que conocemos si, Chan-Chan, El Brujo, los
grandes complejos que conocemos si, sin embargo, falta mucho mas, porque
muchos estan siendo invadidos por traficantes de terrenos, y bajo el argumento de

gue no hay un banner, no hay logo, entonces se apropian de este patrimonio.

2. ¢Considera Ud. que el cuerpo normativo actualmente vigente, viene
cumpliendo eficazmente el objeto de proteger y conservar estos bienes
declarados como Patrimonio Cultural?

Definitivamente hay normas que han ido cambiando, son normas que en lugar de
apoyar y ayudar al patrimonio dejan mucho que decir, creo que el ultimo reglamento
de hace como dos afios atras, es por ejemplo, si un arquedélogo recibe o encuentra
un material después de haber trabajado en un recinto arqueolégico, esto que hace,
han hecho un reglamento que el mismo arqueélogo lo puede guardar, cuando no
es asi, debe eso custodiarlo el Estado, ademas porque el Estado maneja
almacenes, sino que estos almacenes también estan colapsando; mucha gente, no
sabe y no ha visto cosas preciosas que se han encontrado porque todavia se
encuentran en estos lugares guardados y no hay cuando lo muestren, esta
normativa que salio, el reglamento o parte del reglamento dice que lo pueden tener;
ahora los arquedlogos no lo muestran porque hay un costo, y para darlo tengo que

pagar, parece ser que por ahi hay un vacio.

3. ¢Cudles son los mecanismos que el Ministerio de Cultura utiliza para llevar a
cabo la proteccién, conservacion y difusion de los bienes inmuebles
declarados como Patrimonio Cultural? ¢Cree Ud. que la aplicacion de estos
mecanismos han dado resultados eficaces?

En principio como se protege, se tiene que poner un hito, delimitar un terreno que

tiene restos arqueolégicos, lo estan haciendo pero todavia tienen una falencia, no lo
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estan haciendo como deberia ser, como en otros paises México, Colombia, Chile,
Argentina, protegen, el Estado protege, la verdad es que hay mucho dinero que sale
a las unidades ejecutoras, pero mas se gasta en gastos corrientes, hay gran
cantidad de gente que entra a trabajar con altos sueldo, por ejemplo Tschudi son
nueve palacios, pero no se ensefian los demas, en cuanto a los bienes inmuebles
del centro histérico hay un trabajo bien pobre, porque el mismo Ministerio se ha
puesto la soga al cuello, ya que no ayuda a preservar y conservar y los duefios estan
complicados porque hay mucho entrampamiento, mucha burocracia y mucho dinero

de por medio, sin embargo es un tema aun de agenda pendiente.

¢,Cree Ud. Que la intangibilidad otorgada a los bienes inmuebles como
Patrimonio Cultural de la Nacion ocasionan trabas para su mantenimiento y
conservacion? ¢Consideraria Ud. que estas restricciones vulneran el derecho
a la integridad personal del ciudadano transeldnte que camina al borde de
estas edificaciones?

Efectivamente, el Ministerio de Cultura por esa burocracia existente que es
permanente ha provocado que exista una suerte de desinterés por parte de los
propietarios en conservar estos bienes inmuebles, muchas veces prohibiendo que
se desarrollen proyectos que ayuden a la conservacion de estos bienes, y como los
costos de su mantenimiento son elevados, pues la gran mayoria de estas casonas,
son dejadas al olvido, el propietario prefieren perderlo antes que conservarlo por las
trabas que existen en la misma conservacion.

Si existe una clara vulneracioén, el mal estado de estas casonas han conllevado a
gue signifiquen un peligro para todos, ya sea el propietario o el mismo transeunte,
un claro ejemplo del peligro al cual se hace referencia, es todo el jirbn San Martin
que es claramente visible el estado decadente en las que se encuentran estas

casonas, es un estado de colapso de las mismas.

¢ Considera usted que los criterios utilizados por el Ministerio de Culturay el
Gobierno Local frente a la intangibilidad de los bienes declarados como
patrimonio cultural son razonables?

Entre el ministerio de cultura y los gobiernos locales hay una ley, que sefiala que
deben ser los gobiernos locales los primeros en actuar deben ser los gobiernos

locales, en salvaguardar los restos arqueolégicos, peor los gobiernos locales se
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olvidan de eso y prefieren hacer mas estructuras de cemento, olviddndose del bien
cultural. Son los gobiernos locales en conjunto con el Ministerio de Cultura que
deben de trabajar de la mano para la conservacion de estos bienes; sin embargo,
como podemos apreciar, no existe este trabajo en conjunto. Ademas, muchas veces
cuando hablamos de bienes inmuebles intangibles, no existe un conocimiento por
parte del ciudadano de cuales son los criterios que el Ministerio utiliza, lo que pasa
es que, muchas veces se individualiza cada inmuebles o resto arqueolégico, no hay
una lista de criterios, que deberia existir, esto es porque dentro del Ministerio debo
reconocer existe un mal manejo y aprovechamiento por parte de algunos
funcionarios, colocando las trabas, entonces el propietario no sabe cual sera la
respuesta por parte del ministerio y eso hace que se frene la conservacién de estos
inmuebles.
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