.
EI' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el Distrito
Judicial de Lima Centro, 2018

TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

AUTOR:
Claudio Benigno Hualla Chalco
ASESORES:
Dr. Rosas Job Prieto Chavez
Mg. Liliam Lesly Castro Rodriguez
Mg. Angel Fernando La Torre Guerrero
LINEA DE INVESTIGACION:

Derecho Procesal Penal

LIMA - PERU

2018



u CV Cédigo : FO6-PP-PR-02.02
o o w | ACTA DE APROBACION DE LA TESIS Y s

CESAR VALLRIO PGgina : 1del

El Jurado encargado j:i_e evoluar la tesis presen odo por don (iAa)
............................. C.é!.t/../g....ﬁf’mjnu fratls,, (
cuyo fitulo es: ... Lauumpilosag s, ... . /ﬂ( ....... J(’O"""’ .
.............. .;{Wm“&pm .. }"'fouvddtm e, Sh* 4. j‘..f.&urf
................ PPN L S . L

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................

estudiante, otorgéndole el calificativo de: ..4%... [numero) ........ (AT EE .
(letras).

Lugar y fecha. %“1%/{, ///4@“/{1" 2o ¥

sassnrrnsnnnrnsrrnadVerhonnsransnranfennrnannnnrans  wasssesssssssssrsrnatessrnsransrsasinanaas

RETARIO
(¢ asmite 1l 0% Ge S
Z'(A/Ql\“ Zg.?(7,

?Z’K'A, Dwrp L
Eiabord Direccion de Revisé Responsable de SGC Abrobe | Vicenecioraco de
Invesiigacion o R Investigocion




Dedicatoria:

El presente trabajo de investigacion lo dedico
a quienes hasta este momento son y sé que
seguiran siendo las personas que me impulsan
a seguir en este proceso de aprendizaje, mis
padres, Mario y Claudina.

A mis amigos y colegas de la Institucion
Policial por haberme guiado y apoyado a
conseguir este logro académico



Agradecimiento:

A mis docentes, quienes a través de su
ensefianza hicieron ampliar mis
conocimientos en esta bonita carrera del
Derecho, y en especial a mis catedraticos de
Proyecto y Desarrollo de Investigacion, A mis
amigos y colegas de la Institucion Policial por
haberme guiado y apoyado a conseguir este
logro académico.



Declaracion de autenticidad

Yo, Claudio Benigno Hualla Chalco, con DNI N * 44825210, a cfectos de compartir con las
disposiciones vigentes consideradas en el registro de grados y titulos de la universidad cesar

b 1. La tesis es de mi autoria

Zﬂemmmm&s&mynfaudumhsﬁm
consultadas, por lo tanto, 1a tesis no ha sido plagiada mi total ni parcialmente.

3 La tesis no ha sido auto plagiado, es decir, no ha sido publicada ni presentada con
anterioridad para obtener grado o titulo profesional alguno. /

4. Los datos presentados en los resultados son reales, no han sido falscados duplicados ni
copiado y por lo tanto lo que se presenta en Ia preseate se contribuirdn en aportes
a la realidad investigativa.

En tal sentido de identificarse fraude plagio, auto plagio. pi
responsabilidad v las consecuencias que de mi C
disposiciones contenidas en las normas académicas de la

ia o falsificacion asumo a
deviene sometiéndome a las
1 Cesar Vallejo.

Lima, diciembre 2018

Cland%/gm la Chalco

DNI N*: 210



Presentacion

Senores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada “Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de
procesados en el Distrito Judicial de Lima Centro, 2018”, que se pone a vuestra
consideracién que tiene como propdsito, ser un antecedente importante, asi como instrumento
de estudio aplicado en el régimen de control que se realizan los organismos publicos a través

del arresto domiciliario.

En ese sentido, cumpliendo con los Reglamentos de Grados y titulos de la Universidad Cesar
Vallejo, investigacion que se ha organizado de la siguiente manera: En el primer capitulo,
denominado Introduccion, se consigna la aproximacion temaética, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas al tema o marco tedrico y la formulacion del problema
establecido en este ultimo el problema de investigacidn, los objetivos y los supuestos
juridicos. En el segundo capitulo, se abordara el Método empleado en el que se sustenta el
porqué de esta investigacion. Sobre este criterio debo sefialar que se ha realizado bajo el
enfoque cualitativo con un tipo de estudio descriptivo y a la luz del disefio de investigacion de
Teoria Fundamentada. Por consiguiente, en el tercer capitulo se detalla los resultados
obtenidos que permitiran arribar a las conclusiones (capitulo quinto) y recomendaciones
(capitulo sexto), todo ello con los respaldos bibliogréficos (capitulo séptimo) y de las
evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

El Autor.
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RESUMEN

La presente investigacion se ha realizado con la finalidad de conocer de qué manera se viene
desarrollando la medida restrictiva del arresto domiciliario de procesados en el Distrito
Judicial de Lima Centro afio 2018, asi como la normatividad vigente que regula esta medida y
la problematica existente en el incumplimiento del arresto domiciliario, asi como también los
motivos que conllevan al quebrantamiento de dicha medida judicial por parte de los
procesados. En ese sentido y con la finalidad de obtener respuestas de los involucrados en el
proceso penal, se entrevistd a funcionarios publicos que laboran en el Poder Judicial de los
cuales fueron, tres jueces, cuatro secretarios judiciales, una asistente judicial, el Jefe del
Departamento de Arresto Domiciliario de la Policia Nacional del Perd, quienes nos explicaran
porque en la actualidad se viene incumpliendo esta medida restrictiva por parte de los
procesados que se encuentran con arresto domiciliario; asimismo también tenemos la opinion
de un abogado penalista, que también nos proporcionara su punto vista relacionado al tema de

investigacion.

De los resultados obtenidos a través de diversas de herramientas tales como las entrevistas,
fueron sustentadas con lo obtenido de las investigaciones, y analisis documental, llegando a la
conclusion general que el motivo que dicho incumplimiento a la medida restrictiva es la
corrupcion en los diferentes niveles, que observa nuestro proceso penal asi como la falta de
personal o sistema de control optimo, que garantice la eficacia de la norma que regula el
arresto domiciliario, ofreciendo finalmente las recomendaciones que ayudarian a optimizar

este medida restrictiva.

Palabras Claves: arresto domiciliario, comparecencia, procesados.
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ABSTRAC

The present investigation has been carried out with the purpose of knowing how the restrictive
measure of the house arrest of defendants in the Lima Central Judicial District in 2018 is being
developed, as well as the current regulations that regulate this measure and the existing
problems in the non-compliance with house arrest, as well as the reasons that lead to the
breach of said judicial measure by the defendants. In this sense, and in order to obtain answers
from those involved in the criminal proceeding, public officials working in the Judicial Branch
were interviewed, including three judges, four judicial secretaries, a judicial assistant, and the
Head of the Department of Justice. Domiciliary Arrest of the National Police of Peru, who will
explain to us why this restrictive measure is currently being violated by the defendants who
are under house arrest; we also have the opinion of a criminal lawyer, who will also provide us

with his point of view related to the research topic.

Of the results obtained through various tools such as interviews, were supported with the
results of the investigations, and documentary analysis, reaching the general conclusion that
the reason that said breach of the restrictive measure is corruption at different levels , that
observes our criminal process as well as the lack of personnel or optimal control system, that
guarantees the effectiveness of the norm that regulates the house arrest, finally offering the
recommendations that would help to optimize this restrictive measure.

Keywords: house arrest, appearance, processed.



I. INTRODUCCION



1.1.- Aproximacion tematica:

Sobre el presente tema de investigacion debo indicar que el expediente N° 517-2009, de la
Segunda Sala Penal para proceso con reos en carcel, sefiala que “El arresto domiciliario viene
a ser un mecanismo que la ley autoriza ante eventuales perturbaciones o existan riesgos de
omision procesal, y si bien es cierto es considerada como una medida que restringe la libertad
de ambulacién del procesado, se justifica en la necesidad que tiene el Estado de concluir con
los procesos judiciales y resolver la situacién juridica de los procesados; evidentemente la
medida restrictiva de la libertad que se adopte tiene que ser temporal, esto es limitado por la
necesidad procesal aludida, es decir hasta que el objetivo o propdsito para la cual estan

dirigidas, se cumplan”.

La figura juridica del arresto domiciliario busca entre otras asegurar que el sentenciado o
procesado se encuentre en un lugar consolidado, el cual es ubicable y custodiado por personal
policial, quienes comunicaran a la autoridad jurisdiccional sobre la permanencia del procesado
en su domicilio o si es que realizara algun quebrantamiento de la medida, del cual es
beneficiado. El arresto domiciliario del procesado es realizado en el domicilio del imputado o
también en otro que la autoridad judicial lo designe, el mismo que es custodiado por la
autoridad policial u una institucion publica o privada o de tercera persona designada para su

custodia.

El presente trabajo de investigacion se encuentra direccionado precisamente al incumplimiento
que realizan los procesados que gocen de este beneficio, resolviendo las causas que la originan
y la efectividad de su cumplimiento con relacion a los quebrantamientos realizados en el

Distrito Judicial de Lima Centro.

Una publicacion realizada por el Diario Correo a través de su plataforma digital, sefiala que
“Mediante un informe de la Policia Nacional del Peru el 95% de los 238 delincuentes de Lima
y Callao, a quienes se les ha otorgado esta medida de arresto domiciliario no cumplen con los

requisitos sefialados” (Correo, 2017, p.1).

Por su parte el Nuevo Cddigo Procesal Penal del afio 2004, sefiala que le corresponde este

beneficio a personas mayores de 65 afios, que sufrieran de una enfermedad grave o incurable,
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tener discapacidad permanente que afecte la capacidad de desplazamiento o ser madre
gestante.

Asimismo el reconocido penalista Mario Amoretti a través de la Pagina web del diario Correo,
sefiala que “Los magistrados vienen concediendo el arresto domiciliario a procesados cuando a
veces no cumplen con los requisitos exigidos por el ley, accion conminada por la excesiva
carga procesal y que al vencerse el plazo de tiempo para realizar la investigacion, los jueces

conceden este figura juridica como una forma de evitar su libertad”.

El arresto domiciliario si bien es cierto es una forma de restriccion a la libertad, es también
perseguida por los procesados a fin de evitar ser trasladados a un centro penitenciario, viendo
que al encontrase en su domicilio tiene la posibilidad de planificar, coordinar y ejecutar
muchos ilicitos, teniendo como ayuda a su favor la aplicacion de medios tecnoldgicos, y en el
peor de los caos, el procesado puede retirarse del recinto sin que pueda ser impedido o
detenido por el personal policial que realiza su custodia.

Es importante mencionar que esta investigacion, expondra los motivos por la cual se vienen
efectuando constantemente los quebrantamientos a la figura juridica del arresto domiciliario,
evidenciando los motivos y posibles causas que la originan, asi también analizaremos sobre las
normas juridicas que se cuenta al respecto, y si esta se viene ejecutando satisfactoriamente en
la aplicacion del mandato de comparecencia restringida en la modalidad de arresto
domiciliario, a los procesados en el distrito judicial Lima Centro, 2018. Otra problematica que
se percibe del incumplimiento del arresto domiciliario por parte de los procesados, es que la
poblacion siente que dicha medida, muchas veces es burlada por los imputados o procesados
quebrantando la disposicion judicial de permanecer dentro del inmueble, no lograndose
cumplir cabalmente la permanencia y estadia en el inmueble, y por lo general son titulares de
noticias, generando en la ciudadania que dicho mandato restringido no cumple con la finalidad

que fue creada.
1.1.1 Trabajos Previos

Empezaremos a estudiar el tema descrito, citando a diversos juristas de la rama del Derecho

Penal y Procesal Penal, quienes nos ilustraran acerca del tema del arresto domiciliario a fin de
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que el contenido sea claro y pueda desarrollarse, asimismo se expondra los motivos que

conllevan a su incumplimiento por parte de los procesados.

A continuacién citaremos las investigaciones mas resaltantes que se hayan efectuado en otros
paises, asi como también observaremos las investigaciones mas relevantes realizadas en
nuestro pais. Dicha informacion obtenida nos proporcionara un enfoque a nuestro tema de

investigacion.
Investigaciones Extranjeras

Relacionado al presente proyecto de investigacion, existen pocas investigaciones
internacionales que hallan se hallan sido motivo de investigacion y analisis, dentro de las

cuales citaremos las mas resaltantes:

El bachiller de Derecho Ovando, (2012), en su tesis titulada “Analisis sobre el arresto
domiciliario, aplicacion y formas que establece el codigo procesal penal Guatemalteco y
comparacion del mismo con el sistema inquisitivo ” para optar por el titulo de abogada por la
Universidad San Carlos de Guatemala, su objetivo principal en esta investigacion es,
determinar las consecuencias juridicas de otorgar un arresto domiciliario sin especificar las
condiciones de su otorgamiento, concluyendo que el mandato de arresto domiciliario es
dispuesto en situaciones singulares en el que el procesados no deberia ir a prision preventiva
por sospechas de delitos menores o que no tienen mucha relevancia sobre el bien juridico y

por lo tanto seria excesivo disponer su prision carcelaria provisional.

Es importante el enunciado, porque se encuentra distante de lo que sucede en nuestro pais en
el sentido de que si un procesado se le ocurriera retirarse de la vivienda del cual se encuentra
cumpliendo el arresto domiciliario, el efectivo policial que esta a cargo de su custodia solo
podra informarle y advertirle de las consecuencias que esta generaria, mas no podra detenerlo
porque no se encuentra con orden de captura, pudiendo solo comunicar a través de un informe

policial a la autoridad judicial sobre el quebrantamiento efectuado por el procesado.

El bachiller Garcia, (2008), en su tesis titulada “Alternativas y prision preventiva en Mexico
bajo el contexto de reforma al sistema de administracion de justicia” para optar por el titulo de

Licenciada en Derecho realizada en el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.,
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su objetivo en esta investigacion era analizar las alternativas y la prision preventiva en
México, concluyendo que una forma alternativa a la prisién provisional es el otorgamiento
del arresto domiciliario de acuerdo al modelo utilizado por el pais de Nicaragua, donde se
valora a de terminadas personas por poseer una cualidad de ser vulnerables en los centros de

reclusion, lo pondria en peligro su integridad y probamente hasta su vida.

El incumplimiento a la medida preventiva como el arresto domiciliario es sin duda unas de las
mas concurrida por los procesados en diversos lugares del mundo, considerando que cuales
sean sus motivos, estas personas no acatan el mandato judicial, la cual es mas benigna
comparado con la prision preventiva. En este trabajo de desarrollo de investigacion
buscaremos los motivos por las cuales mucho de los procesados que se encuentran con esta
medida preventiva, incurren en su incumplimiento teniendo como consecuencia la realizacion
de un nuevo ilicito penal o ejecucién de una planificacion delictiva, sin importa romper la

conducta restrictiva dictada por la jurisdiccion .

El bachiller Gonzalez, (2000), en su tesis titulada “Situacion penitenciaria y pena privativa de
la libertad” para optar el titulo de licenciado en Derecho por la Universidad Pontificia

Javeriana de Colombia, refiere los siguiente.

[...] La prisiéon domiciliaria en la legislacién Colombiana, cuenta con una mayor extension en el
sentido de que la obligacion del imputado de permanecer en una determinado domicilio, es menos

restringida, por lo consiguiente se amplifica la libertad ambulatoria (p. 90).

Resulta interesante la legislacion colombiana, relacionada al arresto domiciliario en el sentido
de ampliar la libertad de desplazamiento que cuenta el imputado, convirtiendo menos
restrictiva y mas favorable para el procesado, pero al considerarla como una medida a seguir,
suponemos que no seria beneficiosa, porque se observa en los medios de comunicacion que
muchos de estos procesados que cuenta con arresto domiciliario, incumplen con la medida
impuesta por la jurisdiccion penal, desacatando la obligacion de permanecer dentro del

inmueble ordenado por judicatura.

La bachiller Mellano, (2015) en su tesis titulada “Igualdad de derechos en el otorgamiento de
la prision domiciliaria” para optar el titulo de licenciada en Derecho de la Universidad

Empresarial de Argentina” el objetivo de esta investigacion es, analizar la igualdad de
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derechos en el otorgamiento de la prision domiciliaria, concluyendo que el Estado debe
concebir una real culpa destinada a responderse la pregunta de hasta qué punto realmente es

eficaz al momento de cumplir esta funcion de arresto.

La medida de arresto domiciliario que se aplica en la republica de Argentina tiene mucha
semejanza a nuestra legislacion vigente, relacionado a la aplicacion de arresto domiciliario
para procesados, pues es considerada como una medida con restricciones, donde el procesado
estd obligado a permanecer dentro del lugar de residencia dispuesta por la autoridad judicial,
asi también hace mencidn sobre el requerimiento de la presencia fisica que pudiera solicitar la

judicatura al procesado o imputado de un delito o de una investigacion penal.
Investigaciones Nacionales

Investigaciones relacionadas al tema del presente trabajo, son muy pocas, no obstante
empezaremos citando lo publicado en el portal web del diario EI Comercio (2017), en donde

el Jefe de la Direccion de Seguridad Integral de la PNP mencioné que:

“La custodia policial que se realiza hacia los procesados con arresto domiciliario, es itinerante,
esto que los agentes van a los domicilios de los procesados en forma inopinada, y que lo adecuado
es que el servicio policial de custodia sea las 24 horas, situacién que no es factible debido al poco

personal que cuenta dicha institucién policial” (p.01).

Es importante lo acotado por el Jefe Policial, quien pone en conocimiento que una de las
causas del incumplimiento del arresto domiciliario seria la falta de personal policial para
realizar el control de los procesados que cuentan con arresto domiciliario. Menciona que
actualmente se aplica un régimen de control itinerante, donde los agentes policiales realizan
una visita inopinada a las viviendas de los procesados, pero que anteriormente la custodia era
las 24 horas del dia, pero que por el momento no es factible realizarlo, al no contar con el
personal policial necesario. Entendemos que se necesita mas efectivos policiales para realizar
un trabajo de custodia efectiva durante las 24 horas, pero también esto generaria menos
policias en las calles, que también seria otro problema que soporta la poblacion con la

inseguridad ciudadana.
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El bachiller Melgarejo, (2016), en su tesis titulada “la efectividad de la custodia en la
detencion domiciliaria del Cddigo procesal penal de 1991 y 2004 en el marco de la lucha
contra la impunidad”, su objetivo en esta investigacion es analizar la eficacia de la custodia en
los arrestos domiciliarios de los Cdodigos Procesales de 1991 y 2004, desde la perspectiva de
la impunidad, llegando a la conclusion de que existe impunidad en los procesados a quienes
se ha impuesto la detencidén domiciliaria, por consecuencia de la ineficiencia en el control de

observancia y custodia que realiza el personal policial.

El arresto domiciliario es dictado como una medida con restricciones que resulta mas
favorable para el procesado, en el sentido de que el procesado muchas veces persigue
alcanzarla ante una imposicién de la prision preventiva. El procesado al estar dentro de su
domicilio y no en una carcel le resulta més practico acceder a los medios de comunicacion
tecnoldgicos mediante equipos electronicos, para realizar alguna planificacion de un nuevo
ilicito penal u ordenar la ejecucion de un proyecto delictivo planificado que puede ser muchas

veces es realizado a través de sus compinches u otras personas.

El bachiller Hoyos, (2017), en su tesis titulada “Gestion del talento humano en la Direccion
de Seguridad de Penales PNP de Lima 2017” para optar por el grado de Maestro por la
Universidad Cesar vallejo, refiere lo siguiente Su objetivo principal es comparar la gestion del
talento humano en las divisiones operativas de la Direccion de Seguridad de Penales PNP, en
Lima 2017. Llegando a la conclusion que en la Division de Arresto domiciliario el 16,0% del
personal observa un nivel bueno en Gestion del talento humano, el 7,7% un nivel regular y el

2,4% en un nivel malo.

De acuerdo a lo descrito, quien realiza el control y vigilancia de los procesados es la Division
de Arresto Domiciliario de la Policia Nacional del Peru, pero que en la actualidad viene
funcionando como Departamento de Arresto Domiciliario, coordina con el Poder judicial el
asumo de la custodia asi como si se presentara una eventual quebrantamiento dara cuenta
oportunamente de la novedad a la autoridad jurisdiccional. Actualmente el régimen de control
aplicado por el Departamento de Arresto Domiciliario es mediante un control inopinado a las
viviendas de los procesados con dicha medida restrictiva, el cual también conocido como

servicio de control itinerante.

16



Es preciso sefialar también que dicha custodia al procesado puede ser realizado por otra
persona, o como lo sefiala el Codigo Procesal Penal del afio 2004, bajo custodia de una
institucion publica o privada o de una tercera persona designada por la autoridad judicial, pero
de esto al parecer no es aplicado por la judicatura , suponiéndose que todavia no se define
como se deberia aplicar dicha medida y quienes serian estas instituciones o personas del

régimen privado quienes realizarian el control de los procesados con arresto domiciliario.

La bachiller Salinas, (2017), en su tesis denominada “El abono de la detencion domiciliaria en
el cumplimiento de la pena, dentro de un estado social y democratico de derecho” para optar el
titulo profesional de Abogada de la Universidad privada Antenor Orrego de Trujillo, su
objetivo principal fue establecer cual es el mecanismo adecuado para determinar el computo
que debe operar en la sentencias dictadas, respecto del descuento de carceleria a procesados
con arresto domiciliario, llegando a la conclusion que la medida del arresto domiciliario si
bien es cierto nos es equiparable a la prision preventiva, resultan siendo formas que limitadla
libertad ambulatoria, y no realizar el respectivo descuento del procesado con la medida

restrictiva seria vulnerar sus derechos fundamentales.

Otra problematica que esta en debate es la relacionada, al abono del arresto domiciliario, que
de acuerdo al codigo procesal penal de 1991, no viene siendo descontada de la pena impuesta
al termino del proceso penal, que se le sigue al imputado y que del cual ha generado mucha
controversia entre las opiniones de destacados juristas penalistas , quienes consideran que
dicha situacion afecta los derechos del procesado o imputado en el sentido de que alguna

manera se restringe la libertad ambulatoria.

Pero dicha problematica ya sido subsanada con el codigo procesal del 2004, en el sentido que
se considera un descuento de la pena el tiempo transcurrido con arresto domiciliario en la
vivienda o inmueble dispuesta por la autoridad judicial, con el fin de no afectar el derecho que
tiene todo procesado o imputado al debido proceso y el derecho a la defensa en una
investigacion penal. Posteriormente en el presente trabajo de investigacion, haremos

desarrollaremos en una forma méas amplia y doctrinal acerca de este tema.
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1.2.- Marco Tebrico.

La presente investigacion cuenta con un marco tedrico basado a una metodologia de
investigacion cientifica, conceptualizada como el punto de partida para la formulacion del
problema y la hipotesis, confeccion de las interpretaciones y conclusiones, asi también la
explicacion de los resultados finales del trabajo de investigacion. Es importante la aplicacion
n de un marco tedrico porque nos ayuda a desarrollar y operacionalizar las variables de la
investigacion (Carrasco, 2007, p. 127)

Como se sefiala, el marco tedrico es de mucha importancia, porque nos permite desarrollar los
conceptos que se relacionan con el presente trabajo de investigacion, exponiendo las teorias
mas importantes, la normatividad vigente, y la doctrina basada en los especialistas de la rama

del Derecho Penal y Derecho Procesal Penal.
Departamento de Arresto Domiciliario de la PNP

El Departamento de Arresto Domiciliario de la Policia Nacional del Perd, es la encargada de
efectuar la custodia y seguridad policial de los procesados que cumplen el mandato de
comparecencia restringida, en la modalidad de arresto domiciliario, coordina con el Poder
Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario (MOF DIVSEPEN 2017 p.18).

Cumple las siguientes funciones especificas:

Orientar y supervisar al personal que labora en el Departamento, dictar normas y
disposiciones segun naturaleza particular del servicio a fin de propender el mantenimiento de
la disciplina e implementar la moral en el personal, dictar normas para que cada jefe de zona
del departamento de arresto Domiciliario, registre y coordine la custodia de los procesados en
sus inmuebles, asumir la custodia policial de procesados que se encuentren cumpliendo el
mandato de comparecencia restringida de arresto domiciliario, coordinar con las autoridades
judiciales competentes sobre acciones complementarias relacionadas a las instalaciones y
levantamientos de custodia policia, prevenir, neutralizar y/o evitar se produzcan
eventualidades durante el servicio de custodia policial PNP, extremando Las medidas de
seguridad que el caso amerite, cumplir el mandato de la autoridad judicial de custodia de los

procesados a fin de que el procesado acate las reglas de conducta impuestas al mismo, dando
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cuenta a dicha autoridad sobre el quebrantamiento de forma oportuna, promover, apoyar y
evaluar las acciones de capacitacion permanente del personal a su cargo, dar cuenta en forma
oportuna a la DIVSEPEN PNP, de todas las novedades diarias ocurridas en la jefatura de la
Division de Arresto Domiciliario (MOF DIVSEPEN, 2017, p. 19)

De acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones de la DIVSEPEN PNP, el Departamento
de Arresto Domiciliario asume la custodia policial de los procesados que se encuentren
cumpliendo el mandato de comparecencia restringida de arresto domiciliario, coordina con el
Poder Judicial y comunica a dicha autoridad judicial sobre los quebrantamientos realizados
por parte de los beneficiados de dicha medida judicial. La custodia policial aplicada a los
procesados con arresto domiciliario siempre ha sido las 24 horas del dia, pero debido al
incremento de imputados o procesados que cuentan con dicha medida, la institucion policial
no se abastece con personal suficiente, por lo que actualmente se viene ejecutando una
modalidad Ilamado servicio itinerante, el cual consiste en rondar o visitar en formar inopinada

el domicilio del procesado.
Acuerdo plenariol.1/04-Trujillo

Acuerdo Cuarto.- Por unanimidad: En caso de arresto domiciliario no es necesario que el
reguardo sea permanente. La policia puede utilizar otros mecanismos de control como las

visitas inopinadas.

Acuerdo quinto: Por unanimidad: El juez debe disponer que la policia verifique el
cumplimiento de dicha medida coercitiva siendo su obligacion controlarla, pudiendo

inspeccionar el inmueble donde se va a ejecutar.
Naturaleza Juridica del Arresto Domiciliario

De acuerdo al articulo 143° del Codigo Procesal penal de 1991, este mandato de
comparecencia, es de caracter restrictiva facultativa, debido a que puede ser aplicada como
una alternativa a la detencién preventiva, asimismo este articulo en mencion nos hace
entender que la medida de arresto domiciliario puede ejercerse como un dictamen de
comparecia restringida obligatoria, en el sentido de que el juez debera dictar la detencion

arresto domiciliario, en los casos que el imputado supere los 65 afios de edad, o se encontrare

19



enfermo o con discapacidad, asi también dicha medida es dispuesta actualmente por la
autoridad judicial al término de la medida de prision preventiva a fin de asegurar la presencia
del imputado en los diversos actos procesales que requieran su presencia inmediata y también

para ubicacion conocida.

Arce, L. (2010) en su tesis “Posicion del tribunal constitucional sobre habeas corpus denegado
por exceso de detencion” para optar el grado académico de Magister en Derecho con mencion

en Ciencias Penales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, sefiala que:

[...] Sobre la facultad legal conferida al juzgador de imponer el arresto domiciliario como medida
alternativa a la prision preventiva, surge el problema de determinar su naturaleza juridica [...] el
arresto domiciliario no es equiparable a la detencion preventiva, sino tan solo una restriccion de

comparecencia restringida”. (p.192)

Lo cierto es que para presente trabajo de investigacion, la naturaleza juridica del arresto
domiciliario es tema que no genera alguna discusion, debido a que en nuestra investigacion
abordaremos los motivos que generan el incumplimiento del arresto domiciliario por parte de
los procesados, no obstante comparto lo opinado con la posicién anterior, quien sefiala que, la
medida de comparecencia restrictiva en la modalidad de arresto domiciliario corresponde a
una medida facultativa, que no es una detencion preventiva, dispuesta por la autoridad

jurisdiccional.

Sobre el modelo de regulacién del arresto domiciliario, Guerrero, A., cita lo mencionado por
el Tribunal Constitucional (Exp. N0019-2005-PI/TC):

[...] El modelo amplio de detencién domiciliaria, cuenta con las siguientes caracteristicas: a) Se
considera al arresto domiciliario como una medida alterna a la prision preventiva; b) el arresto
domiciliario es de caracter facultativo el juez para con su otorgamiento; c) el beneficiario de dicha
media judicial puede ser cualquier persona; d) esta medida puede ser dictada por circunstancias
justificables, asi como también por razones de salud, trabajo, religion. El mencionado modelo
vienen siendo ejecutado por los paises de, Chile, Bolivia costa Rica y ahora ultimo en el proyecto
del Cédigo Procesal Penal argentino de 2004. En el viejo continente, este modelo ha sido tratado

por los Codigos Procesales de Francia, Italia y Alemania. (2013, p.72).

Mediante lo antes citado por el Tribunal Constitucional, es muy importante para nuestra

investigacion debido que, aqui surge una de las problematicas del incumplimiento del
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arresto domiciliario en el sentido que, debido al otorgamiento facultativamente por la
autoridad jurisdiccional, genera que exista muchos casos de procesados que vienen
cumpliendo el mandato de comparecencia restringida en la modalidad de arresto
domiciliario, sin el debido control adecuado en virtud que la Institucion Policial
encargada de la custodia (Departamento de Arresto Domiciliario de la PNP) se
encuentra con déficit de personal, obligando a asumir cada efectivo policial con la
custodia de varios procesados, conforme hizo mencién el Jefe de la Direccion de
Seguridad Integral, el mismo que también mencionamos al inicio de la presente

investigacion.

Nuestro Cddigo procesal penal del 2004, aplica un segundo modelo denominado restringido,

que también es mencionado por el tribunal Constitucional, que dice:

[...] Las notas diferenciadas con el modelo expuesto, se describe a continuacion: a) el arresto
domiciliario es considerado como una medida sustitutiva a la prisién preventiva; b) la autoridad
jurisdiccional dispone en forma obligatoria la medida restrictiva, cuando no le corresponde la
prisién preventiva; c) Su regulacion sefiala que dicho otorgamiento del arresto domiciliario le
corresponderia a personas 0 grupos vulnerables tales como madres gestantes, personas con
enfermedad grave, adulto mayor de 65 afios, entre otros; d) Se admite también su otorgamiento a
casos urgentes que ameriten su disposicién. Este modelo lo encontramos en nuestro Codigo
Procesal Penal de 2004. (2013, p. 73)

El modelo propuesto para la aplicacion del arresto domiciliario sefialado en el Cddigo
procesal penal del afio 2004, de acuerdo a su naturaleza juridica, resulta el mas adecuado para
su otorgamiento, porque precisa exactamente en qué casos le corresponderia al imputado
cumplir la medida de arresto domiciliario. Dichos requisitos para su otorgamiento estan
basados practicamente en la capacidad y condicion fisica de las personas, priorizando el

estado de salud asi como la edad biol6gica del ser humano.
Arresto domiciliario

El arresto domiciliario viene a ser un mecanismo que utiliza el juez penal ( de los juzgados o

salas penales), para asegurar que la persona imputada o procesada de algun ilicito penal,
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pueda estar presente en las diversas diligencias o disponga la autoridad judicial en el proceso

que se le sigue (Guerrero, 2013, p.52)

El arresto domiciliario es considerado como una medida alternativa a la prision temporal
efectiva, mediante el cual el procesado va a cumplir ciertas reglas de conductas dictadas por la
autoridad judicial, dentro de las cuales es la de no ausentarse de la vivienda fijada para su
detencion domiciliaria, obligdndolo a permanecer dentro del inmueble y solo podré salir de la

esfera de permanencia cuando asi lo decida o autorice las instancias judiciales.

La defensoria general de la nacion de argentina (2015) sefiala que:

[...] El arresto domiciliario es realizado por el procesado en un espacio diferente a la prision
estatal, pero como tal también se le priva de la libertad ambulatoria fuera del inmueble, dicho
arresto constituye una forma alternativa de restringir la libertad al procesado y como tal funciona

como sancion aplicable equiparable a una prision preventiva(p. 65).

Ciertamente muchas definiciones acerca de esta medida provisional tiene mucha semejanza en
el sentido de su aplicacion y las consecuencias que conllevan su quebrantamiento, se indica
también la importancia de su cumplimiento para la ejecucion de su eficacia frente a la
percepcion que se lleva la ciudadania y de los imputados como medida sustitutiva a la

prision preventiva.
Cubas, (2009) menciona que:

[...] El arresto domiciliario pese a encontrarse regulada dentro del capitulo correspondiente a la
comparecencia, no es una medida que se pueda acumular a la comparecencia con restricciones. Es
una medida que reemplaza a la prision provisional, se debe entender que se aplicara cuando pese a
corresponder prision preventiva, el procesado se encuentre en alguna de las siguientes

circunstancias”. (p. 399)

El arresto domiciliario considerado en nuestra legislacion nacional se encuentra ubicado
dentro de la comparecencia restringida, lo ubica en el sentido de que la jurisdiccion lo dispone
cuando el procesado o imputado cumpla con los requisitos exigidos y exista poca probabilidad
de que el procesado beneficiado incumpla el mandato judicial, efectuandose la aplicacion

facultativa de la detencidén domiciliaria.
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“El arresto domiciliario es un mecanismo de control cuya finalidad es de restringir la libertad
ambulatoria del procesado, y que del cual puede ser custodiado, entendiéndose como
sinénimo de vigilancia o sin custodia, cuando solo se trata de una limitacion restringida a la

libertad personal” (Guerrero, 2013, p.71)

Tenemos también lo enunciado por del profesor Miranda, quien hace mencién lo pronunciado

por la Corte Suprema en el caso “Romulo Leon™:
La disposicion de la medida del arresto domiciliario al procesado viene hacer una restriccion al
mandato de comparecencia, vista como modelo de reaccion procesal, que situada le corresponderia
su ubicacion entre la detencion preventiva y la comparecencia simple, a fin de evitar el peligro de
fuga que pidiera realizar el procesado, dicho enunciado el juzgador lo dispone bajo el sub
principio de necesidad. El arresto domiciliario es una medida de coercion situada en escala inferior

a la prisién preventiva, en donde importa la privacion de la libertad. (2014, p. 139).

El arresto domiciliario debe cumplirse dentro de la vivienda del procesado o del inmueble
sefialado por la autoridad judicial, del cual el imputado esta obligado a permanecer dentro de
la misma y comparecer al proceso cuando asi lo disponga la judicatura. Para de alguna forma
se logre con la permanencia del procesado en el inmueble se ha dispuesto que la Institucién
Policial sea la encargada de custodiar la presencia del imputado en el interior del predio que
cumple la comparecencia restringida.

Lo mencionado por la Corte Suprema de Justicia en la R.N. N° 3923-2011 menciona que:

La detencidn domiciliaria factica y juridicamente se ubica en una escala inferior a la detencion
preventiva- es una medida de coercién intermedia de nivel superior- porque importa la privacion
de la libertad personal, puede también relativizarse mas aun, en condiciones menos gravosas que
la detencidn o prisién preventiva; la disposicion de esta medida esta reaccionado a la observancia
del periculum in mora- peligro en la demora vinculada a la aptitud del procesado de querer
evadir la justicia, desvinculandose de su responsabilidad (peligro de fuga) o perturbar la

actividad probatoria (peligro de entorpecimiento) (2011, p.2).

El arresto domiciliario no puede ser comprendida como similitud a la prision
preventiva, porque la libertad individual o personal no es la misma que se puede ejercer,
si se encontrase en una reclusion penal, el ius ambulando es efectuada con mayor

factibilidad porque no existe esa presion psicologica que se observa en los penales,
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encontrandose mas bien en un entorno familiar con la posibilidad de seguir realizando
total o parcialmente labores de empleo, asi como diversos beneficios que a comparacion
del régimen de disciplina y estadia de un centro penitenciario no lo podria realizar,
Ilegando a la conclusién que la permanencia en la vivienda no lo mismo que la estadia
en un penal. (Miranda, 2014, p.141)

El arresto domiciliario en el codigo procesal penal de 1991

Es importante tener en cuenta que actualmente ciertos articulos contenidas en el codigo
procesal penal del afio 1991 D.L. N° 957, se encuentran vigentes dentro de las cuales

encontramos el Art. 143 que nos dice:

“[...] Articulo 143.- Se dictard mandato de comparecencia cuando no corresponda la medida de

detencion. [...] la detencion domiciliaria del inculpado, en su propio domicilio 0 en custodia de
otra persona, de la autoridad policial o sin ella, impartiéndose las 6rdenes necesarias (Codigo

procesal Penal de 1991)

Lo enunciado por el codigo procesal penal del afio 1991, relacionado al arresto domiciliario,
concede a la autoridad judicial aplicar como una medida sustitutiva a la prision preventiva si
es que el procesado o imputado cumpliria con los requisitos que exponen en mencionado

articulo.

El régimen del cédigo procesal penal de 1991, ha seguido una tendencia mixta en el sentido
que la aplicacion del arresto domiciliario es aplicable en forma general por el juez en los
supuestos que se indican en el articulo 143 del codigo procesal penal de 1991, y también de
manera facultativa para el juez. (Espinoza, 2005, p. 4).

Una opinion muy acertada lo encontramos en lo anunciado por Pefia Cabrera:

[...] Mas parece que los juzgadores han dispuesto un ambito de aplicacién amplia del arresto
domiciliario, aprovechando una técnica legislativa no muy clara en su esfera reguladora [...] si
revisamos la lista de imputados beneficiados con esta medida, en muy pocos casos vamos a
advertir que se trata de individuos que no presentan las caracteristicas definidas en la norma.
Siendo asi las cosas debemos apuntar que el arresto domiciliario en la actualidad se ha convertido

en la cércel dorada para los procesados. (2014, p. 88).
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El problema que observa con la aplicacién del cédigo procesal penal de 1991, de acuerdo al
enunciado anterior es que al arresto domiciliario que actualmente se viene aplicando como
medida de comparecencia restrictiva a muchos procesados que tal vez no cumplan con los
requisitos sefialadas en el codigo procesal penal, pero al existir la aplicacion facultativa por
parte de la jurisdiccion, se cuenta con mas procesados con arresto domiciliario que la cantidad
necesaria, para que la Institucion Policial pueda realizar el régimen de control ordenado por la

jurisdiccion.

El problema también radica en que la poblacion percibe la conducta irresponsable del
procesado al incumplir medida impuesta, criticando la disposicion jurisdiccional frente al
incumplimiento que se realiza, diversos casos de quebrantamientos es visualizado o captado
por las personas a través de los diversos medios de comunicacion, donde muchas veces pese a
incumplir una disposicion judicial, se retiran del domicilio sefialado por el juez, para realizar
otro nuevo ilicito penal o son parte de evento delictual mucho mayor. Si bien es cierto la idea
no es también llenar nuestras carceles con personas que aun no tienen alguna sentencia y que
se encuentran con prision preventiva, pero la justicia y las instituciones encargas de resolver
dichas controversias en el proceso penal, deben optar por resolver los casos de la mejor

manera.

La Defensoria del Pueblo a través del informe de Adjuntia N° 010-2013-DP/ADHPD,
menciona el tratamiento de la detencion domiciliaria en el Cédigo Procesal Penal de 1991,

indicando que:

[...]Una forma de comparecencia restringida extrema.- al no darse los supuestos de detencién
preventiva (articulo 135 del Cddigo Procesal Penal), pero atendiendo a la relevancia del caso, la
magnitud del delito cometido u otra circunstancia especial. Una forma para evitar la libertad por
exceso de detencidn procesal.- en los casos de procesados por delitos de especial gravedad (trafico
de drogas, robo agravado, secuestro, entre otros), en que habiéndose dictado inicialmente un
mandato de detencidn preventivo, se ha superado el plazo establecido en el articulo 137 del CPP

sin haberse sentenciado cuando menos en primera instancia (2013, p.4).

Lo mencionado por la Defensoria del Pueblo acerca de la aplicacion del arresto domiciliario,
tiene mucho asidero en nuestra realidad, porque se observa que en muchos de los casos los

magistrados vienen imponiendo el mandato de arresto domiciliario a procesados que después
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de haber cumplido la prision preventiva, con la finalidad de mantener al imputado cerca del
proceso. Esto muchas veces no ayuda al sistema penal, la excusa de la carga procesal puede
crear mucha impunidad del delito, que perjudica muchas veces a quien confia en la justicia

para hacer valer sus derechos.
El Arresto Domiciliario en el Codigo Procesal Penal del 2004

Muchos especialistas consideran que la aplicacion del arresto domiciliario sefialada en el
articulo 290 del Cddigo Procesal Penal del afio 2004, resulta mas adecuado que lo sefialado en
el Codigo Procesal Penal de 1991, a continuacion, describiremos las partes més considerativas

de este articulo:

[...] Articulo 290.- Se impondra detencion domiciliaria cuando, pese a corresponder prision
preventiva, el imputado: a) es mayor de 65 afios; b) presenta una enfermedad grave o incurable; ¢)
adolece de e grave incapacidad fisica permanente que afecta su desplazamiento con normalidad, d)
es una madre gestante [...] la medida del arresto domiciliario es dispuesta a fin de evitar el peligro
de fuga o de obstaculizacion que realice el imputado con su imposicién (Cédigo Procesal Penal
Peruano, 2004).

Lo mas resaltante de la aplicacion del arresto domiciliario en el Cédigo Procesal Penal del afio
2004, es que no se ubica la aplicacion facultativa que tenia el juez al conceder dicha medida
restrictiva de arresto domiciliario para los imputados en un proceso penal, pues sefiala el
Cadigo que, pese a corresponderle prision preventiva, se podra aplicar el arresto domiciliario,

cuando se encuentre dentro de los alcances provistos en mencionado articulo.

Para Céceres y Iparraguirre, opinan que “La detencion domiciliaria tiene mayor semejanza la
detencién que a la comparecencia, nuestra férmula legal exige que el imputado concurra con
los requisitos del articulo 269 (2015, p. 98) «

Es cierto y lo venimos reiterando que la aplicacion total del Codigo Procesal Penal del afio
2004, es el mas practico debido a la exigencia de sus requisitos, porque solamente se aplica
observando el peligro procesal que pueda representar el imputado dentro del proceso de
investigacion. Las consideraciones que exponen en dicho articulo estdn mas dirigidas en la

capacidad fisica del ser humano como persona, pues se considera que la mayoria de edad o
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estado de salud, asi como la grave incapacidad fisica y otros que podria presentar el procesado

0 imputado.

Al respecto el Exp. N° 1634-2006-Huacho, hace mencidn que:

La detencién domiciliaria que fue decretado al favorecido [...], se hizo al amparo de lo dispuesto
en el numeral del articulo 143 del Cddigo procesal penal de 1991, que ya no se encuentra vigente,
mas bien el Cédigo Procesal Penal del 2004 (Decreto Legislativo N°957), a partir del 01 de Julio
del afio 2006, existiendo entre ambos Cddigos diferencias concretas con respecto a la figura
juridica de la detencion domiciliaria; tales como en el codigo de 1991 que se aplicé al favorecido
la detencion domiciliaria es considerado como parte de la comparecencia con restricciones, lo que
no sucede en el Codigo Procesal Penal de 2004,donde dicha medida cautelar es completamente
autébnoma a la media cautelar de comparecencia con restricciones y se aplica solamente en los
siguientes presupuestos de acuerdo al articulo 290 del Cédigo procesal Penal (Corte Superior de
Justicia de Huaura, 2006, p. 16)

La diferencia expuesta por el magistrado en el mencionado expediente judicial,
relacionado a la diferencia de la aplicacion del arresto domiciliario en los Codigos
Procesales de 1991 y 2004, nos parece interesante tener en cuenta debido que la
institucion del arresto domiciliario es completamente autdnoma y ya no forma parte de

una medida de comparecencia.
Problemética en el cumplimiento del arresto domiciliario

La aplicacion de la medida de arresto domiciliario resulta necesario en el sentido que a través
de este mandato judicial no se estaria sobrepoblado nuestras carceles con personas que aun
no han sido sentenciadas y que estan en calidad de procesados o imputados, pero al parecer la
demasiada cantidad de procesados que cuentan con dicha medida resulta insuficiente para un
control adecuado, observandose muchas veces que estos procesados incumple el mandato
judicial de permanecer dentro del inmueble, y que muchas veces lo hacen para realizar un
nuevo ilicito penal. En el afio 2017 se observd la captura de varios delincuentes de casos muy
sonados, quienes deberian estar en sus viviendas pues contaban con la medida restringida de
arresto domiciliario, pero quebrantaron la medida para delinquir nuevamente, a continuacion,
se desarrollard un cuadro de algunos procesados que incumplieron la medida de arresto

domiciliario a fines del afio 2017.
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Cuadro de Procesados que Incumplieron la Medida de Arresto Domiciliario, 2017

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

CASO1 Luis S. DONAIRE FLORES, EI dia 25NOV2017, tras un enfrentamiento
ALIAS “PATO CIEGO” con la PNP, lo detuvieron en la Via expresa
en el distrito de San Isidro.

CASO2  Angel RAMIREZ VERA Su captura se realizé el 13 de diciembre del
afio 2017, tras su presunta participacion en el
asesinato de un joven venezolano en el
distrito de Villa el Salvador

CASO3 Julio GALLEGO, ALIAS Su detencion fue en el mes de julio del afio

“MAYINBE” 2017, luego de quebrantar su arresto
domiciliario, y asaltar a estudiantes
universitarios en Pachacamac.

CASO 4  Jean Pierr HURTADO Con tan solo un dia de arresto domiciliario,

MOLOCHE se dio a la fuga al tomar conocimiento que lo

habian sentenciado a 35 afios de carcel

Fuente: Elaboracién propia (2018).

Si bien es cierto existe una custodia policial que resguarda al procesado a fin de que

permanezca dentro del inmueble a cumplir la medida de arresto domiciliario, estos pueden

salir libremente del domiciliario sin que el personal policial pudiera intervenirlo, en razén de

gue no cuenta con una orden de captura.

Al existir exceso de carceleria de la medida de prisién preventiva, muchos de los procesados

solicitan se les otorgue el arresto domiciliario, pues se estaria vulnerando sus derechos. El

problema también radica en las acusaciones que debe realizar la fiscalia antes de que caduque

el plazo de la prision preventiva, observandose una falta de celeridad en los procesos penales.

Los quebrantamientos de la medida de arresto domiciliario en el presente afio 2018 contintan

en aumento segun cuadros estadisticos que elabora la Division de Seguridad Penitenciaria de

la PNP, y que a continuacion se describe.
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Procesados que Quebrantaron la Medida de Arresto Domiciliario Ene/030ct18

PROCESADOS QUE QUEBRANTARON MEDIDA
DE ARRESTO DOMICLIARIO ENE/030CT18

Categoria 1

= ENERO = FEBRERO ® MARZO = ABRIL ® MAYO = JUNIO - JULIO - AGOSTO = SETIEMBRE - OCTUBRE

TOTAL 269

Fuente: Divsepen PNP — Elaboracién propia

Informacion proporcionada por el Jefe del Departamento de Arresto Domiciliario de la PNP, a
través de una entrevista, menciona que los 6rganos judiciales vienen concediendo la medida
de arresto domiciliario a procesados que no cumplen con los requisitos para su otorgamiento,
y que debido a la carga procesal es que terminan otorgando esta medida a procesados que
vienen siendo investigados por delitos graves, tales como Robo Agravado, Tréafico llicito de
Drogas y entre otros, no pudiéndose lograr un control adecuado por parte de la Institucién
Policial. Esto seria uno de los problemas que existe en nuestra actualidad y que afecta la

efectividad del cumplimiento del arresto domiciliario.
Plazo temporal de la aplicacion del arresto domiciliario

El tiempo de la comparecencia restringida en la modalidad de arresto domiciliario aplicado al
procesado o sentenciado, tiene un caracter temporal y se encuentra sefialado el articulo 143°
del Codigo Procesal Penal de 1991, cual indica que el tiempo de permanencia de arresto

domiciliario que puede estar un procesado, no podra exceder de nueve meses si es que trata de
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procedimiento ordinario, y se tratase de un procedimiento especial el plazo es de dieciocho

meses.

Si es que la investigacion deviene un caso complejo, tales como trafico ilicitos de drogas,
terrorismo espionaje y otros, seguidos contra mas de diez personas en agravio del estado o del
mismo numero de imputados, el plazo limite del mandato de comparecencia restringida en la

modalidad de arresto domiciliario se duplicard, siendo un total de treinta seis meses.

En el Codigo Procesal Penal del afio 2004 el plazo maximo que se encontraria un procesado
con la comparecencia restringida de arresto domiciliario, lo encontramos sefialado en el
articulo 290°, el cual menciona que el tiempo de permanencia con esta medida judicial es
equivalente al plazo que es fijado en la prision preventiva, en lo pertinente, lo dispuesto en los
articulos 273 al 277. El control de la observancia de la obligacién impuesta corresponde al
Ministerio Publico y a la Autoridad Policial. Se podra acumular a la detencion domiciliaria,

una caucion.

Se aprecia que plazo de la medida de arresto domiciliario en los articulos 143 del Cddigo
procesal Penal de 1991, y el articulo 290 del Codigo Procesal Penal del 2004 es el mismo que
le corresponde a la prision preventiva, que dicho rango esta dentro de los nueves meses y de
acuerdo a la complejidad puede llegar hasta los treinta seis meses, pero es sabido también que
a través de la practica que ha algunos procesados se les ha concedido la medida de arresto

domiciliario variandole la prisién preventiva, por el arresto domiciliario.
Abono del arresto en el cumplimiento de la pena

Con relacién a este tema existe mucho debate en el ambito penal acerca de su computo, que
deberia ser equiparable a un dia de prision preventiva, pero lo cierto es que nuestra legislacion
de acuerdo al Cadigo Procesal Penal de 1991, no configura dicho descuento hacia la decision

que a futuro que recaeria en el procesado.

Nos parece interesante la conclusion hecha por De la Cruz, (2013), en su tesis “El computo
del arresto domiciliario en el codigo procesal penal de 1991- D.L. N° 638 para optar el titulo
de abogado, el cual propone que: “el tiempo del arresto domiciliario debe ser considerado en

la medida proporcional de tres por uno, por ser necesaria para este sistema”.
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Dicha conclusién es importante, porque al ser el arresto domiciliario una medida provisional,
esta llega finalmente a cumplir la restriccion al derecho a la libertad individual y locomotora,
asi también al termino o al cese de la medida de arresto domiciliario, el tiempo transcurrido en
el domicilio, no podrd ser descontada a lo que disponga el juez en la sentencia. Esta
problematica se puede observar generalmente en los casos concretos de aplicacion del Codigo
de Procedimientos Penales en la etapa de instruccion, y es dictada como media preventiva

cuando exista exceso de carceleria.

El legislador al parecer observo que este descuento que no se aplica a la pena que reciba
posteriormente, afectando al procesado o imputado que se le impone una medida restrictiva
como es el caso del arresto domiciliario. La solucion lo encontramos en Cddigo procesal

penal del 2004, donde ubicamos los siguientes articulos que nos menciona que:

[...] Art. 399.- La sentencia condenatoria fijara, [...] lo relacionado al computo se descontarg, de
ser el caso, el tiempo de detencion, de prision preventiva y de detencién domiciliaria que hubiera
cumplido, asi como la privacion de libertad sufrida en el extranjero como consecuencia del
procedimiento de extradicidn instaurado para someterlo a proceso en el pais (Cédigo Procesal
penal 2004).

[...] Art. 490.- Computo de la pena privativa de libertad, [...] 2. Producida la captura, el juez de la
investigacion preparatoria, una vez que esté plenamente acreditada la identidad del condenado,
realizara el computo de la pena, descontando de ser el caso el tiempo de detencidn, de prision

preventiva y de detencién domiciliaria que hubiera cumplido. (Codigo Procesal Penal 2004).

Se observa claramente en la redaccion de los articulos descritos, acerca del descuento del
tiempo transcurrido de la pena privativa de libertad y del arresto domiciliario que hubiera
cumplido el procesado al termino del proceso, subsanando lo omitido en el Cédigo Procesal
Penal de 1991, beneficiando al imputado y a fin de no transgredir el debido proceso que tiene
como derecho toda persona.

El arresto domiciliario en Colombia

En el vecino pais de Colombia cuya normativa penal tiene bastante similitud al nuestro, se
puede apreciar que el arresto domiciliario es llamado “prision domiciliaria”, pero respecto a

su aplicacion esta es ejecutada como una medida sustitutiva a la prision. A continuacion,
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expondremos la normatividad vigente de la prision domiciliaria sefialada en la Ley 1709 del
afio 2014 del pais de Colombia.

La prision domiciliaria como sustitutiva de la prision consistira en la privacion de la libertad
en la vivienda o inmueble del acusado, o en la vivienda o lugar que determine el juez. La
prision domiciliaria podra ser peticionado por el condenado independientemente que se
encontrase privado de su libertad o pese en su contra una orden de captura vigente. La
detencion preventiva puede ser sustituida por la detencién en el lugar de residencia en los

mismos casos en el que procede la prision domiciliaria (Ley 1709, 2014, art. 22).

Existen la clara diferencia normativa comparada al arresto domiciliario aplicado en nuestra
legislacion, y esta es pues, que el otorgamiento del arresto domiciliario es aplicado
sustitutivamente a la prision, y que para su otorgamiento tendria que el acusado cumplir con

los requisitos detallados en su norma penal procesal, el cual mencionaremos a continuacion

Articulo 23 de la Ley 1709 (Colombia). De los requisitos para el otorgamiento del arresto

domiciliario:

Que la sentencia emitida por la conducta punible prevista en la norma sea de ocho (08) afios

de prisién 0 menos.

Que se demuestre arraigo familiar y social del condenado.

Se garantice el pago de la caucién en las siguientes obligaciones:

a) No debera cambiar de domicilio sin autorizacion expresa de la autoridad judicial.

b) Que los dafios ocasionados por el delito determinados por el juez, sean reparados o
cumplidos por el procesado. Se debe asegurar mediante una garantia personal, bancaria, real o

mediante acuerdo, salvo que no cuente con los medios econémicos.

c) Asistir obligatoriamente ante autoridad jurisdiccional encargado de la custodia, cuando

fuere requerido su presencia.

d) Se debe permitir el ingreso a la vivienda de las autoridades encargadas de realizar la

custodia o vigilancia, del cumplimiento de la media de arresto domiciliario, asi como el
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acatamiento de las medidas de seguridad impuesta en la sentencia, las contenidas en el
reglamento del Inpec para el desarrollo del cumplimiento del arresto de las que el juez quien

determino dicha medida.

Para el presente trabajo de investigacion nos interesa mucho saber es quien o quienes son los
encargados del control o vigilancia de la persona que se encuentra con arresto domiciliario o

para la legislacién colombiana prisién domiciliaria.
Articulo 24 de la Ley 1709 (Colombia). Control de la medida de prision domiciliaria.

El control sobre la medida sustitutiva de la prision, es ejercida por el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad con apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y carcelario
(Inpec). El Inpec realizaré visitas inopinadas al inmueble del procesado o imputado, y que del
cual debera informar a la autoridad judicial lo relacionado al cumplimento de la disposicion.
A fin de contar con medios adicionales de control, el Inpec suministrara la informacion de las
personas que cuente con esta medida de prisién domiciliaria a la policia nacional, mediante el

sistema de informacion que se acuerde entre estas entidades.

La legislacion Colombiana para el caso de arresto domiciliario ha acordado que el control del
cumplimiento para esta medida, lo realice el Instituto Nacional Penitenciario Carcelario
(Inpec), a través de visitas periddicas en las viviendas de los acusados. Este modelo de control
nos parece muy adecuado, debido a que si la aplicariamos en nuestra sociedad dicha funcién
que cumple actualmente la Policia Nacional del Per( lo trasladariamos al Instituto Nacional
Penitenciario (Inpe), quedando este personal policial a realizar labores propias de su funcién

tales la seguridad ciudadana en beneficio de la poblacién y la ciudadania.
El arresto domiciliario en Argentina

A diferencia de la aplicacion del arresto domiciliario en nuestra nacién, la legislacion
Argentina considera al arresto domiciliario como un beneficio que puede acceder una persona
en tres figuras procesal penal diferentes, la primera es el caso de un imputado que esté en la
condicion de detenido en una causa penal, la siguiente corresponde al procesado que se le
estd imputando una accion penal y/o que se encuentre con prision preventiva, y finalmente a

quienes se encuentran en prision con una sentencia firme.
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Al respecto norma legal que regula el otorgamiento del arresto domiciliario en el vecino pais
de Argentina se encuentra en la Ley 24660 (Ejecucion de la pena privativa de libertad), y que

para ilustracion de la presente investigacion lo mencionaremos a continuacion:

Articulo 32 de la Ley 24660 (Arresto domiciliario); El juez de competencia, dispondra el

cumplimiento de la medida impuesta en los siguientes casos:

a) Al interno que presenta enfermedad y que cuya permanecia en el establecimiento
penitenciario a través de la privacion de la libertad, le impida tratar dicha dolencia
adecuadamente, asi como también no le corresponderia su rehabilitacion en centro de Salud

hospitalario;
b) Al interno que sufra de enfermedad en periodo terminal o incurable;

c) Al interno que sufre de un trato indigno, cruel o inhumano y que debido su discapacidad no

puede convivir normalmente;
d) Al interno mayor de setenta (70) afos;
e) A la mujer embarazada;

f) A la interna que es madre de un nifio menor de cinco (5) afios, 0 que tenga a cargo a
persona con discapacidad.

Queda establecido en la legislacion Argentina, que el otorgamiento del arresto domiciliario
funciona como una alternativa a la prision preventiva o detencién a consecuencia de una
accion penal, siempre y cuando se encuentre dentro de los alcances de los requisitos exigidos
por la ley, no estando presente la aplicacién facultativa por parte del juez como es en el caso
Peruano. Nos interesa saber también, es quien realiza la custodia de las personas que

encuentran con arresto domiciliario.

Articulo 33 de la Ley 24660; La detencién domiciliaria debe ser dispuesta por el juez de
ejecucion o competente [...] el juez, cuando vea conveniente, dispondré la supervision de la
medida a cargo de un patronato de liberados o de un servicio social calificado, de no existir

aqueél. En ningun caso, la persona estara a cargo de organismos policiales o de seguridad. Al
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implementar la concesion de la prision domiciliaria se exigird un dispositivo electrénico de
control, el cual s6lo podré ser dispensado por decisién judicial, previo informe favorable de

los 6rganos de control y del equipo interdisciplinario del juzgado de ejecucion.

Se observa en el presente articulo de la Ley 24660, que la cumplimiento del arresto
domiciliario es realizado por el patronato de liberados o en todo caso de un servicio social
calificado, pero que ninguno de los casos el régimen de control sera efectuada por organismo
policiales o de seguridad, asi también queda claro que la tecnologia se encuentra presente
como parte del sistema de control y cumplimiento de la medida d arresto domiciliario, el cual
es aplicado por medio de un dispositivo electronico de control. El siguiente articulo que se va
a describir nos respondera las consecuencias del incumplimiento del arresto domiciliario, y el

cual es ejercido por la autoridad jurisdiccional.

Articulo 34 de la Ley 24660; El juez competente o de ejecucion, dispondra la revocacion de la
medida del arresto domiciliario, cuando el procesado incumpla su obligacion de permanecer
dentro del inmueble dispuesto para su permanencia o cuando a través de las visitas de
supervision asi lo recomienden o cuando realice algunas modificaciones de las condiciones

dispuesta para el cumplimiento del arresto domiciliario.

Es interesante este enunciado debido a que si se presentara un incumplimiento de la medida de
arresto domiciliario, cuando se realicen las supervisiones a las viviendas solicitadas para
cumplir el arresto domiciliario y los resultados aconsejen la variacion de esta medida, podra

ser revocada por el juez.
Arresto domiciliario en Ecuador

En el pais de Ecuador los requisitos para el otorgamiento del arresto domiciliario, asi como la
designacion de la institucion encargada del régimen de control, tiene mucha similitud con
legislacion Procesal Penal Peruana, en cuanto en la actualidad vienen implementado la
utilizacion de dispositivos electronicos adheridas al cuerpo de la persona que cumple la
medida de arresto domiciliario en el inmueble designado por el juez. Al respecto es factible

mencionar la legislacion Ecuatoriana que sefiala el arresto domiciliario.
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Articulo 525 del Codigo Organico Integral Penal (Arresto Domiciliario), el juzgador seréa el
encargado del control de cumplimiento de la media del arresto domiciliario, quien podra
designara a la Policia Nacional o a otra entidad cuando asi lo disponga. El procesado que
encuentra beneficiario de la media de arresto domiciliario no estara en constate vigilancia por
el personal policial, en razén dee que la vigilancia puede ser realizada en forma periddica, y

que el uso de del dispositivo electronico debe ser acatada en forma obligatoria.

Al respecto sobre el articulo mencionado acerca del arresto domiciliario, se puede observar
que el vecino pais de Ecuador hace uso de dispositivos electronicos de vigilancia, y que estas
a la vez reducen el uso de la fuerza ejercida por la Policia Nacional, conllevando a una
vigilancia policial periddica; es importante esta implementacion que se efectia sobre el
arresto domiciliario pues la funcion policial no deberia ser derivada a cuidar a procesados que
estén con arresto domiciliario, sino a realizar labores propias de su funcién tales como la

seguridad ciudadana.

Articulo 537del Codigo Organico Integral Penal (casos especiales), Sin perjuicio de la pena
gue se sancione la infraccion, la prision preventiva puede ser sustituida por el arresto

domiciliario y el uso de dispositivos de vigilancia electronica, para los siguientes casos:

1.- Si la procesada se encuentra dentro del periodo de embarazo y hasta los noventa dias
posteriores al alumbramiento. Si a posterior al parto, la hija o hijo presenta enfermedades que
necesariamente requieren cuidados especiales de la madre, el periodo podréa alargarse hasta un

méaximo de noventa dias més.
2.- Si la persona procesada o imputada es mayor de 65 afios de edad.

3.- Si el procesado presenta una discapacidad severa o una enfermedad catastrofica, asi como
una enfermedad incurable en etapa terminal, rara o huérfana que no le permita valerse por si
misma, y sea justificado mediante la presentacion de un certificado médico otorgado por la
entidad publica correspondiente.

La sustitucion de la prision preventiva por el arresto domiciliario es muy importante a fin de
no sobre poblar los establecimientos penitenciarios, siempre en cuando el otorgamiento de

esta medida, sea beneficiosa a personas o procesados que de alguna manera presenta alguna
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discapacidad o desventaja en la condicion fisica, comparado con otros procesados que cuenta

con una vitalidad normal.
Arresto Domiciliario en Chile

En el pais de Chile se viene aplicando medidas similares al arresto domiciliario, claro con
denominacion que encuentra regulada en ley 20630, como medidas alternativas a las penas
privativas o restrictivas de libertad por penas sustitutivas, estas sanciones contenidas en esta

ley sustituyen a la originalmente impuesta, estas medidas son las siguientes:

Articulo 1, EI cumplimiento de las penas privativas o restrictivas de libertad podran variarse
por la autoridad quien las dispuso, por las penas que a contignacion se describe: reclusién
parcial, remisién condicional, libertad vigilada intensiva, libertad vigilada y expulsion, en el

caso sefalado en el articulo 34.

Articulo 14, La libertad vigilada consiste en conceder al imputado un régimen de libertad a
prueba, bajo vigilancia y orientacion de un delegado permanente cuyo fin tendera a su

reinsercion social.

Asi también la libertad vigilada intensiva consiste en un programa de actividades que esta
obligado a realizar el imputado o procesado, para su insercion a la sociedad, en el ambito
comunitario, bajo aplicacién de ciertas condiciones especiales que se disponga para su

cumplimiento.

Articulo 15, La libertad vigilada puede disponerse: a) si la sentencia expedida por pena

privativa o restrictiva de libertad fuere superior a dos afios y no excediera de tres.
Deben cumplirse ademas los requisitos:

1.- Que anteriormente el imputado no haya sido condenado por algln delito o simple crimen.
Asimismo no se consideraran para estos efectos las condenas cumplidas diez o cinco afios

antes, respectivamente del delito sobre el que recayere la nueva pena.

2.- Los antecedentes sociales y caracteristicas de personalidad del imputado, su conducta

anterior y posterior al hecho punible y la naturaleza, caracteristicas y modviles determinantes
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de la infraccion permitieron concluir que una intervencién individualizada de conformidad al

articulo 16 d esta ley.

De acuerdo a lo descrito en la legislacion Chilena relacionada al otorgamiento de medidas
sustitutas, se observa que acceder a dicho beneficio hay cumplir una serie de requisitos,
dentro de los cuales si comparamos con los procesados que actualmente vienen cumpliendo la
medida de arresto domiciliario en Lima Centro, ellos nunca serian beneficiados por lo estricto
de los requisitos, asi también es importante mencionar que la persona o institucion encargada
del control, viene a ser un delegado designado por el Organismo judicial de Chile, accién que
también se diferencia en nuestra legislacion, en el sentido que el control del cumplimiento de

la medida de arresto domiciliario es efectuado por Institucion Policial.
Arresto Domiciliario en Uruguay

En el pais de Uruguay se viene aplicando la medida de arresto domiciliario dentro de grupo de
medidas alternativas a la prision preventiva, asi lo sefiala la Ley 17726 (Se establecen

medidas Alternativas); a modo de ilustracion presentaremos la citada norma:

Articulo 3°.- medidas que reemplazan la prision provisional A) presentacion en forma
periddica del imputado ante el Juzgado o Seccional Policial. B) Prohibicion de manejar
vehiculos hasta por un plazo de hasta dos afios, cuando se hubiese realizado un delito culposo,
relacionado del transito vehicular, la integridad fisica, la vida o se hubiera provocado dafio
importante en la propiedad a criterio y valoracion del Juez. Se dispondra el retiro de la libreta
de conducir y se efectuara la comunicacién correspondiente. C) Restitucion de la situacion
juridica anterior a la comision del delito o dafio. D) Interdiccion: prohibicidn de asistir lugares
de determinados como inmuebles o comercios, incluyendo el mismo propio; o la obligacién de
encontrarse dentro de una demarcacion territorial determinada. E) Atencion psicolégica o
medica de rehabilitacion o apoyo: el imputado esta obligado a someterse a tratamiento
determinado por un plazo maximo de seis meses, si el tratamiento fuese ambulatorio y de dos
meses si requiriese internacion. F) Prestacion de servicios comunitarios: relacionado a cumplir
las tareas que se dicten en su contra, teniendo en cuenta su aptitud o idoneidad, en organismos

publicos 0 en organizaciones no gubernamentales, cuyos fines sean de evidente interés o
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utilidad social. No podran sobrepasar de dos horas diarias o las doce semanales dichas

medidas, cuyo plazo méximo seré de diez meses.

De lo descrito en el anterior parrafo se aprecia en el pais de Uruguay se cuenta con diversos
mecanismos que pueden disponerse como medida alternativa a la prision preventiva, con la

finalidad de no repoblar los centros penitenciarios.

Continuando con la legislacion Uruguaya esta hace mencion que, “La Suprema Corte de
Justicia dispondra que las instituciones deberan cumplir con los criterios generales dictadas a
fin de determinar las retribuciones que se costearan por la labor cumplida por los imputados o
procesados y que del cual debe ser depositado en el fondo a que refiere el articulo 16 de esta
ley, las que se reservaran y reintegraran al procesado si se revocase el auto de procesamiento o

recayese sentencia absolutoria” (Codigo del Proceso Penal de Uruguay).

Los jueces también podran cometer la obediencia de esta medida al Patronato Nacional de
Encarcelados y Liberados o a comisiones departamentales con ocupaciones equivalentes en el
interior de la Republica. G) El arresto domiciliario: permanecer obligatoriamente en el
inmueble dispuesto sin quebrantar la medida, por un plazo maximo de tres meses o de situarse
en €l dentro de determinados dias u horas por un plazo maximo de seis meses. H) Arresto en
horas de descanso: permanecer obligatoriamente los dias de labor durante las horas de

descanso bajo arresto por un plazo maximo de seis meses.

El arresto domiciliario debera ejecutarse en el Hogar del Liberado a cargo del Patronato
Nacional de Encarcelados y Liberados, o donde lo disponga el juez. 1) Arresto de fin de
semana o de descanso semanal: el deber de permanecer un dia y medio continuo bajo arresto
que coincidira con el lapso de descanso semanal del procesado, que se efectuara en una

Delegacion Seccional, por un término méaximo de seis meses.

Después haber observado y analizado la legislacién comparada relacionada al otorgamiento
de la medida de arresto domiciliario, se aprecia que en muchos de los paises la autoridad o
institucién encargada del cumplimiento de dicha medida restrictiva, no es encargada a su
Policia Nacional; dentro de los modelos expuesto nos parece interesante para su aplicacion en

nuestra proceso penal, la efectuada por el pais de Colombia quien encarga la fusion de
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vigilancia de cumplimiento de arresto Domiciliario al Inpec, que en el caso nuestro seria el
Instituto Nacional Penitenciario, en ese sentido el personal policial relevado le corresponderia

realizar funciones propias a su naturaleza tales como el de la seguridad ciudadana.
El procesado en una investigacion penal

La segunda variable de nuestra investigacion es el actor principal de la medida restrictiva del
arresto domiciliario. El procesado en una investigacion penal es aquel sujeto a quien se le
sindica de cierto delito, y que sobre su participacion se cuenta con indicios que lo relacionen

directamente de los hechos que se investiga.

El procesado conforme al desarrollo del procedimiento penal, toma inicialmente el nombre de
imputado, y de acuerdo a las situaciones juridicas que se encuentre dentro del proceso recibe

diversas denominaciones que generalmente pueden ser inculpado, sindicado.

Nos parece acertada la opinion del jurista Argentino Julio B.J., quien define al procesado

como:

[...] La persona contra la cual se le somete la persecucidn penal, en el sentido de que otro
individuo le sindica que ella es la autora de un hecho penal o colabora en él, ante una de las
autoridades dispuesta para la investigacion penal. EI concepto comprende dos puntos importantes
que encuentran unidas para poder desarrollarse. La individualizacién de la persona perseguida; y

b) los actos de persecucién penal contra ella. (2013, p. 188)

La figura juridica del arresto domiciliario es aplicada a los procesados pues al existir indicios
razonables de su participacién de los hechos, el juez penal ordena el mandato de
comparecencia restringida en la modalidad de arresto domiciliario, y que de acuerdo al cddigo

procesal penal del 2004 en realizado en la investigacion preparatoria.

De acuerdo a nuestro tema de investigacion, actualmente dentro del distrito judicial de Lima
Centro, se vine aplicando el Codigo de procedimientos penales y la medida de arresto
domiciliario, se dicta cuando exista exceso de carceleria en la etapa de instruccion como
medida preventiva, a fin de asegurar la presencia del imputado en las diligencias que se
pudieran efectuar hasta culminar el proceso, con la sentencia judicial que pudiera atribuir o no

la responsabilidad penal en la investigacion efectuada.
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El Proceso Penal

La palabra proceso proviene de “procederé” que tiene como significado en una de sus
acepciones, avanzar, trayectoria a recorrer hacia un fin propuesto o determinado, y que

también dice, camino a seguir.

La Enciclopedia Juridica Omeba sefiala que:

[...] El proceso penal es una sucesion gradual y concatenada de actos procesales dirigidos a
averiguar la verdad en torno al hecho y al imputado y aplicar en concreto la ley penal. (2009, p.
286)

Véasquez, opina que el proceso penal es:

[...] La regla instaurada y empleado para establecer la responsabilidad de las personas, respectos

de hechos definidos como infracciones delictivas por la ley sustantiva (principio de legalidad), esta
atribuciéon penal tiene que iniciarse por hechos que se describen en lo codigos penales,

precisamente en la parte especial. (2011, p. 22).

Observamos que el proceso penal tiene como fin lograr obtener la verdad concreta de un litis,
donde se evalian medios probatorios que ayudaran a esclarecer la existencia o inexistencia de
un hecho punible. Este proceso debera también respetar los derechos que lo concede nuestra
legislacion a fin de no vulnerar el derecho al debido proceso y a la defensa, que tiene toda

persona.

Es importante mencionar los principios aplicables al proceso penal, pues nos orientan acerca
de los puntos importantes que se debe tener en cuenta dentro de un debido proceso. En ese
sentido mencionaremos a continuacién los siguientes principios: a.- Presuncion de inocencia,
garantia constitucional que comprende todo el ambito jurisdiccional o administrativo en que
pueda atribuirse un delito a una persona, su efecto mas importante sobresale en cuanto se
exige a la persona que viene siendo procesada penalmente sea tratada, como una persona que
aun no se le puede demostrar su responsabilidad en los hecho que se le acusan, b.- principio
de ne bis in idem, en este principio importa de que a una persona no sea perseguida dos veces
0 mas por un mismo hecho, tanto en el &mbito penal como en el derecho administrativo, c.-

aplicacion de la ley procesal, tiene como regla principal, la interpretacion y vigencia del
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“principio de la aplicacion inmediata”, en ¢l debe aplicarse la ley vigente al momento en que
se cometid el acto procesal, d.- Legitimidad de la prueba, estd relacionada a la prueba

irregular, defectuosa o incompleta que se presenta mediante la inobservancia de formalidades,

Actualmente en casi todo el territorio nacional se viene aplicando el Codigo procesal penal
del afio 2004, cuyo proceso comun se divide en las siguientes fases. Investigacion
preparatoria, etapa intermedia y juzgamiento. Este modelo procesal penal sigue una tendencia
diferente al Cddigo de procedimiento penales, donde se resalta las caracteristicas de ser un
modelo acusatorio, se observa la separacién de funciones entre los diversos drganos estatales
y la estricta observancia de los derechos que le asisten a la victima y al acusado. En este
modelo procesal se considera al arresto domiciliario como un supuesto de la comparecencia

restringida.

Pero es el caso que en el distrito judicial de Lima Centro aun se viene aplicando el modelo
mixto o también llamado modelo inquisitivo regulado en el Codigo de procedimientos
penales. El proceso penal que sigue en este modelo consta de las siguientes fases:
Investigacion preliminar, instruccién etapa intermedia y juicio oral. Como mencionamos
anteriormente la aplicacion del arresto domiciliario en este modelo de proceso penal, es
efectuado en la etapa de instruccion como medida preventiva, cuando exista exceso de

carceleria.
Diferencia entre procesado y sentenciado

A diferencia del procesado, el sentenciado es aquel sujeto, quien, a través de un proceso penal
ordinario o sumario, los indicios o evidencias que te tenia en su contra fueron aceptados por
un juez penal, atribuyéndole la tipificacion de un delito que se le investiga y que mediante una
sentencia penal declara su participacién en los hechos punibles que se le investigo en todo el
proceso penal. El procesado o imputado es la persona que se encuentra dentro un proceso
penal a la espera de una decisién judicial que declare su participacion en los hechos delictivos

que le imputan o se le exima de responsabilidad penal.

Actualmente en el proceso penal, el arresto domiciliario se viene otorgando en la etapa de

instruccion o periodo de investigacion, como medida de comparecencia con restricciones, y
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cuya obligacion del procesado es de permanecer en el lugar de residencia para poder ser
ubicado o trasladado a las citaciones y/o concurrencias que disponga la autoridad

jurisdiccional.

El procesado quien se encuentra inmerso dentro de una investigacion penal, de acuerdo a la
valoracion del juez, puede estar con una medida de prision preventiva y que al término y por
exceso de carceleria, termina disponiéndosele el mandato de comparecencia restringida en la
modalidad de arresto domiciliario; entonces en nuestra realidad juridica del proceso penal es

al procesado o imputado a quien se le dispone la medida de arresto domiciliario.
Comparecencia

El jurista Guerrero, define a la comparecencia como:

[...] La medida cautelar mas flexible que afecta el derecho a la libertad de la persona en distintos
grados conforme a la decision jurisdiccional, cuyo fin es de asegurar la presencia del imputado en
el proceso penal, manteniendo o disponiendo su libertad, pero conminandolo a acatar ciertas reglas
de conducta. (2013, p. 51).

En la comparecencia la regla general que esta obligado el imputado o procesado es de cumplir
con las reglas de conductas dispuestas por la autoridad judicial, con la finalidad de asegurar su
presencia en las etapas del proceso.

Asi también tenemos una opinion del profesor Miranda, quien nos dice que la comparecencia

funciona como:
[...] Instrumentos que sirven para compulsar la situacién juridica del procesado, a fin de influir en
la decision el juez a la hora de dictar sentencia, pero en ningin modo condicionan al juez a emitir
una sentencia en un sentido u otro, pues tan solo son una garantia de efectividad del proceso penal.
(2014, p.133)

Tras el enunciado descrito, observamos que la medida de comparecencia, va reflejar la
responsabilidad del procesado cuando juez emita la sentencia, pues tendra una referencia del

comportamiento del imputado, asi también esto condicionara en la decision del juez.

Las medidas coercitivas de indole personal, ligadas a la comparecencia, segin nuestro

ordenamiento procesal penal en vigencia son: la comparecencia simple, la comparecencia con
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restricciones, la caucion, la detencién domiciliaria, el impedimento de salida del pais, la

incomunicacion.
Comparecencia simple

Con el mandato de comparecencia, lo que se busca es asegurar la presencia del imputado a las
diligencias que sea citado por la autoridad jurisdiccional por lo que esta medida no
corresponde a una prision preventiva ni la privacion de libertad, pero si considera necesario

ciertas medidas restrictivas aplicadas al procesado.

El profesor Pefia Cabrera, (2016), sefiala que “La comparecencia simple no implica
restricciones en el desenvolvimiento conductual futuro del imputado, solamente debera
apersonarse ante los 6rganos jurisdiccionales, cuanto sea requerido por el juzgado o las Salas
Penales cuando asi lo disponga en aquellas diligencias que se necesite la presencia fisica del

mismo” (p. 376).

La limitacién a la libertad es minima pues la obligacion del imputado serd concurrir cuantas
veces sea necesario a lo solicitado por la autoridad judicial. Pero al ser la medida muy benigna
en comparacion de la medida con restricciones no suele ser dictada por la jurisdiccion en un

proceso penal

Burgos, cita que la comparecencia simple:

[...] Es la medida de restriccion que presenta poco rigor, y que exige del procesado, el mismo que

goza de libertad, salvo mandato judicial dispuesta en otro proceso, que asista a la judicatura las
veces que sea llamado, y cuya rebeldia podria ser tratada mediante conduccion compulsiva (2000,
p. 136).

El procesado tendra que acatar las disposiciones impartidas por la autoridad judicial,
asumiendo un comportamiento responsable, si transgrediera dicha disposicion y actuase con

rebeldia este seria tratado mediante conduccién compulsiva.

Por su parte Guerrero sefiala que:

Esta medida de coercién personal es la mas benigna entre los tipos de comparecencia, que

establece nuestro ordenamiento juridico procesal, la que se dictara si no corresponde la medida de
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detencion. Por la comparecencia simple, el imputado queda obligado a concurrir al juzgado todas
las veces que sea citado. No es simplemente un emplazamiento para concurrir a prestar su
declaracidn instructiva, si no las diferentes diligencias, tales como una inspeccion judicial, una

construccion de los hechos, etc. (2013, p. 46).

El procesado que se encuentra con este mandato de comparecencia simple, queda obligado a
asistir a las diferentes diligencias judiciales que las autoridades jurisdiccionales dispongan en
el proceso de investigacion, estas disposiciones podrian ser una inspeccion judicial, una
ampliacion de manifestacion o una construccion de los hechos, que permitiran dilucidar la

investigacion.
Por su parte Miranda sefiala que:

[...] El mandato de comparecencia y las demas restricciones impuestas seran notificadas al
imputado mediante la citacion que el secretario entregara por intermedio del auxiliar judicial
correspondiente, o dejara en su domicilio a persona responsable que se encargue de entregarla,
sin perjuicio de notificarsele por la via postal, adjuntandose los autos constancia razonada de tal
situacion. (2014, p. 134).

Es importante no vulnerar el debido proceso, que tiene como derecho toda persona en una
investigacion, debiendo cumplirse con todas las formalidades y plazos que dispone la ley,

cuando se disponga el mandato de comparecencia con sus respectivas restricciones.
Comparecencia Restringida

El mandato de comparecencia restringida se encuentra regulado en los dos Codigos
Procesales Penales de 1991 y del 2004. En la comparecencia restringida tampoco se ordena la
detencion preventiva del imputado, pero al existir algin riesgo determinado de no

comparecencia, las medidas a aplicar podrian restringir ciertos derechos fundamentales.

Chirinos, (2016) sefiala que la comparecencia restringida “Es mas drastica que la
comparecencia simple, e impone determinadas reglas de conducta y obligaciones que el
procesado debe acatar, bajo apercibimiento de revocarselo por una medida de prision
preventiva, previo requerimiento fiscal; es decir esta medida es una especie de

condicionamiento procesal contra el imputado”.
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Al existir un posible incumplimiento del imputado al requerimiento de la autoridad

jurisdiccional se dictaran ciertas restricciones que a continuacion se detallan:

1.-Obligacion de someterse al cuidado lo vigilancia de una institucién o persona determinada,

la que debe informar peridédicamente.

2.- Obligacién de ausentarse de la localidad de residencia, de no concurrir a determinado

lugares o de presentarse a la autoridad en los dias fijados.

3.- Prohibicion de comunicarse con personas determinadas, esta restriccion evita que el
imputado o procesado pueda distorsionar o alterar la investigacion al comunicarse con

personas que estan vinculadas en el proceso.

4.- la prestacion de una caucion econdmica, si sus posibilidades lo permiten, incluso podra ser

sustituida por una fianza personal idénea y suficiente.
El jurista San Martin, sefiala al respecto que:

[...] La restriccion especialmente concebida para estas personas es la detencion domiciliaria.
Dicha restriccion es realizada dentro del propio domicilio, o en otra vivienda que el juez disponga,

con un régimen de control dispuesta por la judicatura. (2014, p. 1019).

Lo enunciado por el maestro Cesar San Martin, es del todo claro, porque tanto en los Cédigos
Procesales Penales de 1991 y 2004, el legislador ha visto por conveniente ubicarlos dentro de

las medidas de comparecencia restringida

Las dos formas de comparecencia desarrollado, restringe ciertos derechos y comprometen al
imputado a cumplir disposiciones emanadas por la autoridad judicial. ;Pero cuando procede
estas medidas?, el maestro de Derecho Procesal Penal, Rosas, menciona los siguientes

alcances:

[...] En principio, la comparecencia restringida es impuesta en defecto de los requisitos para la
prisién preventiva; esta definida negativamente, tal como ha sido sefialado por la jurisprudencia
superior. Pero de una visién positiva de la medida, esta prevista para las imputaciones por delitos
leves 0o mediana densidad y para aquellos casos en que no exista peligrosidad procesal de

intensidad excepcional. (2009, p. 475).
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El arresto domiciliario se encuentra dentro de la comparecencia restringida de acuerdo al
Codigo Procesal Penal de 1991, y de acuerdo a esta norma puede ser aplicado de manera
facultativa por el juez, asi también este codigo prevé dos modalidades de comparecencia

restringida:
Comparecencia restrictiva obligatoria

En esta modelo de comparecencia restringida los requisitos para su otorgamiento se
encuentran detallado en la norma, en la cual los alcances para su otorgamiento serian para
aquellos procesados mayores de 65 afios d edad que adolecieran de una enfermedad grave o
de incapacidad fisica, a la madre gestante, cuando el peligro de fuga o de perturbacion de la
actividad probatoria pueda evitarse razonablemente (Codigo Procesal penal de 1991). Por la
condicion y estado de salud de quien es mayor de 65 afios de edad y quien ademas esta
enfermo o incapacitado, la jurisdiccion toma en consideracion el peligro a la salud quedando

obligado a morigerar la reaccion procesal.

La comparecencia restrictiva obligatoria debe ser dispuesta por la autoridad judicial, quien de
acuerdo al caso concreto deberda disponer inmediatamente, observando que para su
otorgamiento el procesado o imputado cumpla con los requisitos solicitados; en el caso del
arresto domiciliario, el legislador vio conveniente que por el peligro para la salud que
afectaria un encierro en un establecimiento penitenciario, a determinadas personas,

corresponde otorgarle una medida restrictiva a cambio de la prision preventiva.
Comparecencia restrictiva facultativa

El mandato de comparecencia con restricciones es dispuesto cuando no corresponde la
aplicacion de prisién preventiva, pero exista riesgo de que el procesado no comparezca y
genera entorpecimiento a la actividad probatoria, entonces el juez podréa dictar mandato de
comparecencia con cualquiera de las cinco restricciones contenidas en el articulo 1993 del
codigo procesal penal de 1991, dichas medidas tienen caracter autdbnomo, aplicandose de

forma conjunta o por separadas.

Para definir la comparecencia restrictiva facultativa, el profesor Guerrero sefiala que:
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[...] Se aplica cuando no corresponde dictar mandato de prision preventiva, ni obligatoriamente
detencion domiciliaria y siempre exista determinado riesgo de no comparecencia 0 de
entorpecimiento de la actividad probatoria, el juez puede dictar mandato de comparecencia con
una o alguna de las cinco restricciones que aparece enumeradas en el articulo 143, tercer parrafo,
del Cddigo Procesal Penal de 1991. (2013, p. 46).

Al respecto el cddigo procesal penal de 1991 en su articulo 143 sefiala que estas medidas

tienen un caracter autonomo y pueden aplicarse de manera conjunta o alternativa, a

continuacion, describiremos cuales son estas medidas contenidas en el mencionado codigo

procesal penal

La detencion domiciliaria del inculpado que puede ser cumplido en su propio
domicilio o en custodia de otra persona, de la autoridad policial o sin ella,
impartiéndose las ordenes necesarias.

La obligacion de someterse al cuidado y vigilancia de una persona o institucion
determinada, el mismo que informara a la autoridad jurisdiccional en los plazos
establecidos.

La obligacion de ausentarse de la localidad en que reside, de no asistir a determinados
lugares y/o concurrir al llamado del juez en los dias que se le fijen.

La prohibicion de comunicarse con determinadas personas, porque asi lo requiere la
investigacion, siempre que no afecte con ello el derecho a la defensa. Y por ltimo la
prestacion de una caucion economica, que se encuentren dentro de las posibilidades

econdmicas del imputado.

1.3.- Formulacion del problema

Sefialan Velazquez y Rey (2007, p.77), “la formulacion del problema de investigacion se

precisa exactamente cudl es la idea central a investigar, pudiendo apreciarse en su lectura las

caracteristicas de los resultados que se desea obtener.”

Adecuando la definicion descrita acerca de la formulacion del problema de investigacion los

problemas planteados nos serviran para obtener respuestas necesarias de acuerdo a nuestra

investigacion del proyecto.

48



Durante el desarrollo del marco tedrico se ha podido observar que actualmente se encuentran
vigentes dos codigos procesales penales (1991, 2004), que dentro de su contenido se
encuentra la figura juridica del arresto domiciliario, una mas factible y proporcional que la
otra. Asi también se descrito el régimen de control de control que actualmente viene

realizando la Policia Nacional del Per( a traves del Departamento de Arresto Domiciliario.

Problema general:

¢De qué manera se cumple el arresto domiciliario de procesados en el Distrito Judicial de
Lima Centro, 2018?

Problema especifico 1:

¢De qué manera la actual normatividad regula el arresto domiciliario para procesados en el
Distrito Judicial Lima Centro, 2018?

Problema especifico 2:

¢Qué factores inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario de los procesados en el
Distrito Judicial de Lima Centro, 2018?

1.4.- Justificacion del estudio

Desarrollamos el presente trabajo de investigacién basados desde el punto de vista tedrico,

metodoldgico y practica.
1.4.1. Teorica

La realizacion del presente trabajo esta sustentada, mediante la revisién de fuentes con la

finalidad de plantear argumentos y fundamentos teéricos de la investigacion

1.4.2 Metodoldgica

Para el presente trabajo, la metodologia utilizada esta basado en el estudio de una variedad de
técnicas, para analizar los diferentes conceptos obtenidos, tales como fuentes escritas
documentadas (tesis, libros y revistas), entrevistas a profesionales del tema tales como.

Magistrados jueces y jefes de entidades publicas relacionadas al tema.
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Asimismo, se empleara diversas herramientas tales como guias de entrevista, analisis
documental, a fin de obtener amplia informacion el cual sera insertado en un cuadro de

relacion.
1.4.3. Préctica

Mediante el presente trabajo de investigacion se ha obtenido informacion importante
relacionada a los arrestos domiciliarios que se otorgan a los procesados en una investigacion
penal, asi como también los motivos de su incumplimiento y las principales causas que no
permiten el cabal cumplimiento la disposicion judicial, tratindose de una medida de

comparecencia restringida.
1.5.- Supuestos u Objetivos de trabajo
1.5.1 Supuesto general

La medida judicial del arresto domiciliario dictado por la autoridad jurisdiccional, se viene
ejecutando a través de la custodia policial mediante un servicio itinerante, el cual es realizado

en forma inopinada al procesado en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

1.5.2 Supuesto especifico 1

Actualmente se cuenta con dos regulaciones al respecto, el articulo 143 del Codigo Procesal
Penal de 1991 que sigue una formula mixta, la cual es aplicable de manera general en los
supuestos que se indican u con caracter facultativo del juez; la segunda la encontramos en el
articulo 290 del Codigo Procesal Penal del 2004, el cual restringe su aplicacion a supuestos

excepcionales.
1.5.3 Supuesto especifico 2

La falta de efectivos policiales para el control a los procesados con arresto domiciliario,
debido a que actualmente solo se realiza un servicio itinerante con visitas inopinadas en el

régimen de control; aplicacion del codigo procesal penal del afio 2004 a fin de terminar con |
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aplicacion facultativa que realiza la jurisdiccion y solo sea aplicable a los supuestos

excepcionales.
1.5.4 Objetivo general

Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto domiciliario de los
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018

El metoddlogo Gomez, (2012, p. 28), hace mencion que “Los Objetivos son guias de estudio,
y el desarrollo de la investigacion deben estar siempre presentes. Los objetivos deben ser
congruentes al tema, con el objeto de estudio, con el planteamiento del problema y con la

formulacién de la hipotesis™.
1.5.5 Objetivo especifico 1

Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los procesados en el
distrito judicial de Lima Centro, 2018.

1.5.6 Objetivo especifico 2

Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario en el distrito
judicial Lima Centro, 2018.

51



. METODO
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2.1  Disefio de investigacion

Para Valderrama, (2013) “El disefio de investigacion tiene como misién lograr tres funciones.
Proporciona las estrategias adecuadas para responder a la formulacién del problema, permite
comprobar el cumplimiento de los objetivos, permite verificar la verdad o falsedad de las

hipotesis” (p. 59).

“El diseno de investigacion es una estrategia general de trabajo que el investigador determina
una vez que haya alcanzado suficiente claridad respecto a su problema y que orienta y

esclarece las etapas que habran de realizarse posteriormente” (Inegi, 2005, p. 30).

Para la presente investigacion, se empleara el disefio de teoria fundamentada, por lo que
desarrollaremos teorias relacionadas al arresto domiciliario, su naturaleza juridica y
diferencias entre la comparecencia simple y restringida. “El procedimiento mas comun del
analisis especifico es aquel que a continuacion se menciona y parte de la denominada teoria
fundamentada, la cual significa que la teoria (hallazgos) va emergiendo fundamentada en los
datos y no es lineal” (Valderrama, 2013, p. 297)

Disefio de Investigacion

* Teoria |
fundamentada _
)y

S|

)

* Bdsica tedrica

™ con enfoque
cualitativo.
.'/
/£
//
,/
/
/ DISERO TiPO \
\
METODO ——J
/
INSTRUMENTOS TECNICAS J
* Ficha de analisis * Analisis de
de resoluciones. resoluciones,
* Guia de * Entrevista.
entrevista. b=

Fuente. Elaboracion propia (2018)
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2.1.1 Tipo de Estudio

El desarrollo dela presente investigacion ha sido realizada dentro del tipo Bésica Tedrica con

enfoque cualitativo.

Busca el crecimiento de los conocimientos tedricos para el desarrollo de una ciencia sin

interesarse directamente en sus posibles consecuencias practicas (Gonzales, 2011, p. 141).

En este tipo de enfoque los instrumentos nos ayudaran a recoger informacion como las
entrevistas, observaciones, basandose en un método indagatorio o exploratorio, para afinar las

preguntas o proponer nuevas preguntas relacionado al estudio de investigacion

2.2 Método de muestro

En el proceso cualitativo la muestra lo constituye un grupo de personas, sucesos, eventos, etc.,
del cual se recolecta datos, sin ser necesariamente una representacion estadistica
representativo del universo o poblacién que se estudia (Baptista, Fernandez y Hernandez,
2014, p. 384)

De lo citado por los autores, en las investigaciones de enfoque cualitativo la muestra a
emplearse son las No Probabilistica, en donde el investigador serd quien seleccione la
muestra, de acuerdo a las razones en la eleccion de elementos.

La presente investigacion esta conformada por tres (03) jueces penales, cuatro (04) secretarios
judiciales, una (01) asistente judicial, un (01) abogado penalista y al Jefe del departamento de
Arresto Domiciliario de la PNP

2.2.1 Escenario del estudio

Para el presente trabajo de investigacion el escenario de estudio se desarrollado en el espacio
fisico donde se realiza la entrevista, que generalmente es el area laboral donde ejercen su
trabajo nuestros entrevistados.

A continuacion, presentamos un cuadro de las instituciones publicas donde laboran nuestros
entrevistados, asi como la del abogado penalista quien por medio de su entrevista ayudo a

nuestro presente trabajo de investigacion.

54



Escenario del Estudio
INSTITUCION ENTREVISTADOS ESCENARIO DE

ENTREVISTA

- Tres  jueces, Cuatro Instalaciones del Poder

EIIE:II secretarios judiciales, Una Judicial del Distrito Judicial
POGER JUDAL asistente judicial. Lima Centro.

- Un comandante PNP, Jefe Departamento de arresto

del Departamento de domiciliario de la
Arresto Domiciliario de la DIVSEPEN PNP
PNP.
ABOGADO - Un abogado Penalista. Oficina de Asesoria juridica
};{7, de la  Direccion de
N E Seguridad Integral de la
Hiustre Colegio d
,Jgt‘qudhnfigg:'m: P.N.P.

Ofeinas e Vrerae

Fuente. Elaboracion propia (2018)

2.2.2. Caracterizacion de sujetos
Para el presente trabajo de investigacion, los sujetos que ayudaran con su opinion mediante la
entrevista, seran los siguientes:

Caracterizacion de sujetos

INSTITUCION A
NOMBRE Y PROFESION LA QUE OFICINA Y/O

APELLIDOS Y/O CARGO PERTENECEN AREA

Julio Cesar Diaz Paz Juez Penal Poder Judicial Corte Superior de

Justicia de Lima Norte
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Nilda Yolanda Roque

Gutiérrez

Fabian Guerra Rengifo

Luis Alberto Dejo
Apastegui

Victor Luis Flores Paz

Ronald Tuesta Azafero

Milena S. Paredes Ledn

Deyvi C. Saravia

Bernabé

Gustavo Acosta

Cordova

Juez Penal

Juez Penal

Secretario
Judicial

Secretario

Judicial

Secretario
Judicial

Secretaria

Judicial

Asistente Judicial

Comandante PNP

Policia Nacional del
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Poder Judicial

Poder Judicial

Poder Judicial

Poder Judicial

Poder Judicial

Poder Judicial

Poder Judicial

Peru

Corte Superior de
Justicia de Lima Norte

Corte Superior de

Justicia de Lima Norte

Corte Superior de
Justicia de Lima Norte

Corte Superior de

Justicia de Lima Norte

Corte Superior de
Justicia de Lima Norte

Corte Superior de

Justicia de Lima Norte

Corte Superior de

Justicia de Lima Norte

Departamento de

Arresto Domiciliario



Mario Manuel Farias Abogado y docente en

Abogado
Ticlihuanca la Policia Nacional del

Abogado Penalista

Perd

Fuente. Elaboracion propia (2018)

2.2.3 Plan de Analisis o0 Trayectoria Metodoldgica
“El analisis de los datos esta determinado por las caracteristicas del problema y por las
preguntas que originaron la investigacion y se adelanta durante todo el estudio. El analisis es

el producto del proceso de recoleccion” (Bonilla y Rodriguez, 1997, p.79).

El procedimiento que va a desarrollar la presente investigacion, es el plan de anélisis, debido
al enfoque cualitativo basado en la teoria fundamentada, este método nos va permitir a extraer
datos relevantes a través de la informacion obtenida, el mismo que nos permitir y analizar la

presente investigacion.

2.3 Rigor cientifico

“El rigor cientifico es entendido como las estrategias que debe utilizar el investigador para
resguardar la confiabilidad del estudio y ganarse la confianza de la audiencia. Lo obtenido del
estudio deben ser confiables y creibles para la comunidad investigadora” (Valderrama, 2013,
p. 322).

2.3.1 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Bonilla y Rodriguez (1997) “La pertinencia y la sensibilidad del dato cualitativo para captar
las propiedades no cuantificables de un problema social depende del montaje y la reparacion
cuidadosa, detallada y organizada del trabajo de campo, asi como los instrumentos para
observar la complejidad social y delinear los parametros que explican un determinado
comportamiento o situacion” (p. 83).

El presente trabajo de desarrollo de investigacion, se utilizara las técnicas relacionadas a la

recoleccion de informacién.
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a) Técnica
La técnica nos permite dirigir y ejecutar actividades que tenemos programadas, con el
propoésito de llegar al exito en el proyecto de investigacion, coadyuvando la labor del
investigador con la aplicacion de métodos.

b) Las entrevistas
Para Hernandez, R. (2004) “Las entrevistas como instrumentos para la recoleccion de datos
cualitativos, se utilizan cuando el problema de estudio no logra observarlo y es muy dificil de
hacerlo por ética o complejidad (tenemos por ejemplo en la investigacion abuso de autoridad
o pelea en casa)” (p.403).

c) Analisis de documentos
El anélisis documental se emplea para comprobar las hipétesis junto a las hipotesis y las
elaciones que posee con las categorias. En ese sentido en el presente trabajo de investigacion
se utilizaran instrumentos tales como guias de entrevistas, cuadro comparativo y fichas de
registro.

d) Validez
Viene ser la pertinencia de identidad de instrumentos empleados con la finalidad de medir,
cuyo efecto que se logra de la habilidad, modo y que permite asegurar.
Para la presente investigacion la validez del instrumento, estard a cargo de docentes
universitarios que se han desarrollado en tratamiento del Derecho Penal y Procesal Penal.

Validacion Instrumentos

Nilda Yolanda, ROQUE Docente de la
GUTIERREZ Universidad César 90%

Vallejo - Lima Norte

) Docente de la
Mariano R. SALAS QUISPE

Universidad César 95%
Vallejo - Lima Norte
Milton Ebert, QUIROZ Docente de la 95%
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VILLALOBOS Universidad César
Vallejo - Lima Norte

PROMEDIO 93%
Fuente. Elaboracion propia (2018)

2.4 Analisis cualitativo de los datos
“El analisis cualitativo es flexible puesto que se adapta, moldea y emerge segin la dindmica

de la investigacion concreta de los datos” (Borda, P. et al., 2017, p. 39).

En la presente investigacion, el nivel de la investigacion es el Explicativo, en el sentido que se
analizado que normas se encuentran regulando el arresto domiciliario, asi como la institucion
que realiza el régimen de control de los procesados con arresto domiciliario en el Distrito

Judicial de Lima Centro, 2018, obteniendo la causa efecto del problema.

“Son directrices y recomendaciones generales que cada estudiante, tutor de investigacion o
investigador podria adoptar o no, de acuerdo a las circunstancias y naturaleza de su

investigacion particular” (Valderrama, 2013, p. 292).

Para el desarrollo de la investigacion se han empleado métodos tales como. Analisis

interpretativo, andlisis comparativo, analisis argumentativo, analisis hermenéutico.

2.5 Aspectos éticos

“Al acceder a aspectos éticos, se adquiere una vision mas profunda del evento de estudio. La
orientacion del pensamiento y obrar humanos y sociales, sea hacia la busqueda del bien [...]
ofrecen elementos validos para una valoracion moral y, por supuesto, la afirmacion de
aspectos necesarios para la comprension del contenido comunicacional del evento de estudio”
(Barreda, M., 2009, p.86).
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De acuerdo al enunciado el presente proyecto de investigacion se desarrolla respetando las
normas APA y de acuerdo a la guia de estudiante de la Universidad cesar vallejo. La
responsabilidad como alumno, es tener una conducta ética que debe seguir un estudiante y

sirva de ejemplo para la colectividad estudiantil.
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I1l.  DESCRIPCION DE RESULTADOS
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3.1  Descripcion de resultados
3.1.1 Descripcion de resultados de la entrevista

En esta parte de la presente investigacion se detallara los resultados obtenidos relacionados a
la aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion. Dichos instrumentos fueron

validados por tematicos y metodologos que validan los resultados de nuestra investigacion.

Entrevista realizada a funcionarios publicos del Poder Judicial, Policia Nacional del

Pera y abogado Penalista:

Objetivo General: Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto
domiciliario de procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

Para el presente objetivo general se realizd las preguntas siguientes:

1. ¢Cree usted que en la actualidad el arresto domiciliario se cumple en aplicacion
estricta de la ley?

En relacion a la pregunta, el Dr. Julio Cesar Diaz Paz (2018), indica que el arresto

domiciliario deberia aplicarse de acuerdo a los requisitos para su expediciéon debiendo el

personal policial ejercer el control debido de acuerdo a los dispuesto por la autoridad

jurisdiccional.

Con relacion a la presente pregunta la Dra. Nilda Yolanda Roque Gutiérrez (2018), indica
que el arresto domiciliario en la actualidad no se cumple a cabalidad debido a que impera la

corrupcion.

Al respecto el Dr. Fabian GUERRA RENFIJO (2018), manifiesta que en la actualidad no
se cumple este mandato, debido a que muchos procesados no cumplen con los requisitos

exigidos para su otorgamiento.

Asi también el Dr. Luis Alberto Dejo Apastegui (2018), sefiala que el arresto domiciliario,

sefialado en nuestra legislacién no se viene cumpliendo de acuerdo a lo estipulado para su
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aplicacion, ya que en la mayoria de veces es dispuesta a los procesados cuando presenta

exceso de carceleria y lo varian por el mandato de arresto domiciliario.

En la misma linea Victor Luis Flores Paz (2018), refiere que el mandato de comparecencia
restringida en la modalidad de arresto domiciliario dictada por la autoridad jurisdiccional, no

es acatado cabalmente por los procesados que cumplen esta medida.

Los entrevistados Ronald Tuesta Azafiero, Milena S. Paredes Leon (2018), manifiesta que
actualmente dicha medida de arresto domiciliario no se cumple efectivamente debido a que
muchos procesados incumplen y quebrante la medida impuesta, varios casos se pueden

apreciar en los medios de comunicacion.

La sefiorita Deyvi Cynthia Saravia Bernabé (2018), sefiala que actualmente no se cumple
con lo sefialado en la norma que regula el arresto domiciliario, debido a que la vigilancia

policial a los procesados con arresto domiciliario no es las 24 horas del dia.

Por su parte el Cmdte PNP Gustavo Acosta Cérdova (2018), indica que actualmente no
cumple el mandato de arresto domiciliario, porque esta medida deberia otorgar de acuerdo a

Ley a personas discapacitadas, mujeres gestantes y mayores de 65 afios de edad.

Asi también el Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), refiere que la aplicacion del
arresto domiciliario no se cumple de acuerdo a ley, toda vez que el art. 290 del Cddigo
Procesal Penal establece expresamente a quienes se le debe conceder la aplicacion de la

detencion domiciliaria.

2.- ¢En su opinion, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control del
arresto domiciliario?

Sobre la presente interrogante los entrevistados Dr. Julio Cesar Diaz Paz, Dra. Nilda
Yolanda Roque Gutiérrez, Dr. Fabian GUERRA RENFIJO, Dr. Luis Alberto Dejo
Apastegui, Victor Luis Flores Paz, Ronald Tuesta Azafiero, Milena S. Paredes Leon,
Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), manifiestan que es tipo de control realizado a
los procesados con arresto domiciliario no resulta conveniente debido que muchos de ellos

necesitan una vigilancia policial permanente durante las 24 horas. La importancia de este
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control policial, del Mandato judicial es garantizar la permanencia del procesado en el

inmueble sefialado para su permanencia.

Sefialan también que dicho resguardo policial debe ser efectuado eficientemente debido a que
la gran mayoria de los procesados se encuentra dentro de una investigacion de gran
peligrosidad tales como robo agravado, trafico ilicito de drogas y otros, aprovechando el
descuido de la vigilancia policial para quebrantar dicha medida judicial y cometer otros

ilicitos penales, tal y como se observa en los medios de comunicacion.

Sobre la esta interrogante la entrevistada Deyvi Cynthia Saravia Bernabé (2018), refiere que
las visitas inopinadas ayudan al control de permanencia del procesado en el inmueble, en el
sentido de que al ser visitas inopinadas sin conocimiento del procesado so podréa verificar si

efectivamente el procesado cumple cabalmente la medida dictada en su contra.

Por su parte el Cmdte PNP Gustavo Acosta Cérdova (2018), indica que los juzgados no
hacen caso de los quebrantamientos que pudieran presentar, y que el accionar judicial deberia

darse inmediatamente a través de una orden de captura, si no cumple con la medida dispuesta.

3.- ¢El régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera adecuada el
cumplimiento del arresto domiciliario?

Para el Dr. Julio Cesar Diaz Paz, el régimen de control de 24 horas deberia aplicarse en
teoria, pero que en la realidad no se cumple el resguardo permanente de las 24 horas, debido a
que a existe poca responsabilidad de los efectivos policiales al realizar su trabajo de custodia,
ocasionando con esto una evasion del procesado para posteriormente cometer un nuevo ilicito
penal.

De la misma forma los entrevistados Dra. Nilda Yolanda Roque Gutiérrez, Dr. Fabian
Guerra Rengifo, sefialan que el control de las 24 horas hacia el procesado no ofrece una
correcta garantia del cumplimiento del arresto domiciliario, puesto que la persona a cargo de
la custodia podria coludirse con el procesado que esta cumpliendo con la medida de arresto,
conllevando con esto que no se logre con el fin de la medida restrictiva.

Para los entrevistados Dr. Luis Alberto Dejo Apastegui, Victor Luis Flores Paz, Ronald
Tuesta Azafiero, Milena S. Paredes Ledn, Deyvi Cynthia Saravia Bernabe (2018),

concuerdan que este régimen de control seria el adecuado para evitar que el procesado
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quebrante la medida restrictiva impuesta por la autoridad jurisdiccional, pero que en la
préactica muchas los encargados d efectuar la custodia de la vivienda no cumple efectivamente
su funcion.

Para el jefe del Departamento de Arresto Domiciliario de la PNP Cmdte PNP Gustavo
Acosta Cordova (2018), el régimen de control de las 24 horas seria lo ideal, pero se deberia
contar con tres (03) efectivos policiales por procesado como minimo.

Una opinion diferente menciona el Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), quien refiere
tajantemente que el régimen de control de las 24 horas no garantiza de manera adecuada el
cumplimiento del arresto domiciliario, toda vez que quien es beneficiado del arresto

domiciliario en cualquier momento puede quebrantar dicha medida.

Objetivo Especifico 1: Describir la normatividad vigente que regula el arresto
domiciliario de los procesados en el Distrito judicial de Lima Centro, 2018.

4.- ¢Cual cree usted que son las consecuencias practicas de la actual regulacion del

arresto domiciliario, contenidas en el codigo procesal penal de 19917

Sobre la presente pregunta, el Dr. Julio Cesar Diaz Paz (2018), manifiesta que lo regulado
sobre el arresto domiciliario en el codigo procesal penal de 1991 ayuda a la disminucién de la
poblacién en los establecimientos penitenciarios, en relaciona que muchos procesados que
han cometido delitos menores no se les deberia dictarse prision preventiva sino se ordenara el

mandato de comparecencia restringida en la modalidad de arresto domiciliario.

Al respecto la Dra. Nilda Yolanda Roque Gutiérrez (2018), sefiala que esta medida de
arresto domiciliario poco ayuda al sistema de administracion de justicia, por el hecho de que
la corrupcion impera en nuestra realidad nacional, con la cual no permite que se cumpla con la

finalidad de esta sancion.
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Por su parte el Dr. Fabian GUERRA RENFIJO, refiere que el requisito para su
otorgamiento no es tomado en cuenta muchas veces, y el arresto domiciliario lo vienen

otorgando actualmente por exceso de excarcelaria.

El punto de vista relacionado a la siguiente pregunta sefiala el Dr. Luis Alberto Dejo
Apastegui (2018), junto a Victor Luis Flores Paz (2018), que la regulacion del arresto
domiciliario contenida en el codigo procesal penal de 1991 ayuda de alguna forma al régimen
penitenciario, esto es, no sobre poblar las carceles con procesados cuyos delitos no ameriten
una reclusién penitenciaria sino comparecer al proceso mediante la medida restrictiva de

arresto domiciliario.

Por su parte Ronald Tuesta Azafiero (2018), indica que actualmente la aplicacion del arresto
domiciliario mediante el Cadigo procesal de 1991 es dictada después del cumplimiento de la

prision preventiva, y no como una medida alternativa a la prision preventiva.

La entrevistada Milena S. Paredes Ledn (2018), sefiala que lo regulado en el codigo procesal
penal de 1991 relacionado al arresto domiciliario, tiene sus pros y contra en cuanto favorece a
que no se llene las carceles con procesados, pero también se abusa con el otorgamiento del

arresto domiciliario

Lo opinado por la sefiorita Deyvi Cynthia Saravia Bernabé (2018), esta relacionado a que
las consecuencias se encuentran reflejadas en los quebrantamientos que realizan los
procesados que cuentan con arresto domiciliario, y quienes posteriormente realizan un nuevo
ilicito penal. Dichas acciones estarian consentidas por el personal policial que se encuentra en

custodia y accederia a su salida del domicilio mediante entrega de dadivas econémicas.

Por su parte el Cmdte PNP Gustavo Acosta Cordova (2018), manifiesta que, debido a la
presente regulacion del arresto domiciliario en el Cddigo procesal penal de 1991, actualmente
el Departamento de Arresto Domiciliario de la PNP, cuenta con 190 procesados con esta
medida, de los cuales 95 son por el delito de robo agravado y que debido al modo de vida que
realizan son quienes incumplen esta medida y quebrantan el arresto domiciliario para realizar

una nueva comisién de delito.
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El entrevistado Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), refiere que las consecuencias del
arresto domiciliario “Detencion domiciliaria”, contendidas en el Coédigo procesal penal de
1991, han sido desnaturalizadas por los jueces y salas penales a cargo de la ad ministracion de
justicia, toda vez que se dicta mandato judicial de arresto domiciliario generalmente por

exceso de carceleria y no conforme a la norma expresa, teniendo consecuencias negativas.

5.- ¢Considera adecuado la regulacién del codigo procesal penal de 2004, respecto a los

requisitos para el otorgamiento del arresto domiciliario?

En un mismo sentido los entrevistados, Dr. Julio Cesar Diaz Paz, Dr. Luis Alberto Dejo
Apastegui, Victor Luis Flores Paz, Ronald Tuesta Azafero, Milena S. Paredes Leon,
(2018), concuerdan que la regulacion sefialada en el Cddigo procesal penal del afio 2004,
relacionado al arresto domiciliario es el mas adecuado para su aplicacion a los procesados o
imputados. Dicha afirmacién lo sustentan en el sentido que lo articulado prevé las capacidades
fisicas disminuidas o limitadas que presentan algunos procesados en comparacion a otros
investigados, que se encuentran bien de salud y con ninguna de disminucion de sus

extremidades.

Al respecto las la Dra. Nilda Yolanda Roque Gutiérrez (2018), indica que el legislador hizo
bien en crear este tipo de sancion. Pero que al momento de su aplicacion no se cumple con su
fin, debido a que las autoridades otorgan esta medida a personas que no cumplen con los
requisitos, de otro lado a aquellos casos que si cumplen con los solicitado para el otorga

miento del arresto domiciliario no respetan y terminan quebrantandola (caso Crousillat).

Por el contrario, mencionan el Dr. Fabian Guerra Rengifo, Deyvi C. Saravia Bernabé
(2018), manifiesta que lo regulado en el codigo procesal penal del afio 2004, no es el adecuado
al no contener mas criterios para su aplicacion, asi también la entrevistada manifiesta que este
articulado relacionado al arresto domiciliario deberia contener mas requisitos para el
otorgamiento, resaltando que dicha medida restrictiva deberia negarse a quienes tengas algun

tipo de antecedentes con la justicia.

Por su parte el Cmdte PNP Gustavo Acosta Cordova (2018), sefiala que a la fecha la

aplicacion de este articulo relacionado al arresto domiciliario no se vine aplicando por la
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autoridad jurisdiccional, lo ideal seria la aplicacién de los grilletes electrénicos, asi como las

casas transitorias que alberguen a los procesados que cuenten con arresto domiciliario.

El punto de vista del Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), considera que no es
adecuada la aplicacion del arresto domiciliario contenida en el cédigo procesal penal del afio
2004, por cuanto se estd otorgando actualmente con un criterio totalmente distante a lo

establecido por la propia norma procesal.

6.- ¢Considera adecuado la regulacion del arresto domiciliario contenida en el cédigo
procesal penal de 1991, relacionado a la aplicacion facultativa del juez?

Los entrevistados Dr. Julio Cesar Diaz Paz, la Dra. Nilda Yolanda Roque Gutiérrez, Dr.
Luis Alberto Dejo Apastegui, Milena S. Paredes Leon, Deyvi Cynthia Saravia Bernabg,
Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), Concuerdan en que el cddigo procesal penal de
1991 relacionado a arresto domiciliario, viene ayudando a que las carceles no se llenen de
procesados, ya que actualmente la poblacion penitenciaria sobrepasa a la capacidad numérica

establecida.

Por el contrario, el Dr. Fabian Guerra Rengifo (2018), indica que no es adecuada la
aplicacion facultativa del arresto domiciliario por parte del juez, en tanto que deberia

concederlas a las personas mayores de edad, mujeres embarazadas o enfermos terminales.

Por su parte los entrevistados, Victor Luis Flores Paz, Ronald Tuesta Azafiero (2018),
sefialan que al momento de su publicacion era una medida muy adecuada porque contribuye a
la que muchas procesados con delitos menores no llenen las carceles, pero actualmente vienen
siendo aplicada en demasia no respetando los requisitos para su aplicacion. Asi también
refieren que los requisitos para la aplicacién del arresto domiciliario contenidas en el cédigo

procesal penal del afio 2004 es el méas adecuado.

Lo opinado por el Cmdte PNP Gustavo Acosta Cdrdova (2018), sefiala que la aplicacion
facultativa por parte de los magistrados hacia los arrestos domiciliarios no es el adecuado,
porque da lugar a que muchos delincuentes se acojan a esta medida y quebrante el arresto

domiciliario para seguir delinquiendo, negando esta medida a quien realmente se lo merece.
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7.- ¢ Considera usted que el incumplimiento del arresto domiciliario se debe a la falta de

efectivos policiales para la custodia?

En relacion a esta pregunta, los entrevistados Dr. Julio Cesar Diaz Paz, Dra. Nilda Yolanda
Roque Gutiérrez, Dr. Fabian Guerra Rengifo, Dr. Luis Alberto Dejo Apastegui, Victor
Luis Flores Paz, Ronald Tuesta Azafiero, Milena S. Paredes le6n, Deyvi Cynthia Saravia
Bernabé (2018), concuerdan que la falta de efectivos policiales para el control del
cumplimiento del arresto domiciliario seria una de las causas por la cual muchos de los
procesados incumple el mandato de comparecencia restringida en la modalidad de arresto
domiciliario. Pero indican también que, si los efectivos no realizan su labor de custodia a
cabalidad, continuaria el incumpliendo del arresto domiciliario, y otro de los motivos seria el
ofrecimiento de dadivas para incumplir la funcion de vigilancia en las viviendas de los

procesados con arresto domiciliario.

Una de las prepuestas que ofrecen los entrevistados es que la custodia lo realice otro personal
contratado, diferente a la Policia Nacional del Peru, en el sentido que este servicio realizado

por personal policial genera més gasto al Estado Peruano.

Para el jefe del Departamento de Arresto Domiciliario de la PNP Cmdte PNP Gustavo
Acosta Cdrdova (2018), considera que el incumplimiento del arresto domiciliario por parte de
los procesados es debido a la falta de efectivos policiales, y que con el incremento se tendria
un control adecuado de los procesados con arresto domiciliario, sefialando ademas que esto no
quita la responsabilidad del Poder Judicial quien en forma indiscriminada viene concediendo
el otorgamiento de la media restrictiva, aduciendo tener mucha carga procesal.

Un punto acertado hace mencion el Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), quien indica
que el incumplimiento o quebrantamiento de la medida de arresto domiciliario por parte del
procesado no se debe a la falta de efectivos policiales porque generalmente quien quiere

transgredir el mandato de comparecencia, lo realiza simplemente buscando una oportunidad.
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8.- ¢ En su opinion el criterio del juez aplicado al arresto domiciliario resulta adecuado?

Los entrevistados Dr. Julio Cesar Diaz Paz, Dra. Nilda Yolanda Roque Gutiérrez, Dr.
Fabian Guerra Rengifo, Dr. Luis Alberto Dejo Apastegui, Victor Luis Flores Paz,
Ronald tuesta Azafiero, Milena S. Paredes Ledn, Deyvi Cynthia Saravia Bernabé (2018),
indican que el criterio aplicado por el juez va ser el mas adecuado, porque va a valorar la
peligrosidad de los procesados, sus antecedentes, y dispondrd los mas conveniente en cada

caso Yy de acuerdo a los requisitos exigidos en la norma penal y procesal penal.

El Cmdte PNP Gustavo Acosta Cdrdova (2018), sefiala que el criterio aplicado del juez para
el otorgamiento del arresto domiciliario no es el adecuado porque no realiza una evaluacion

consciente de a quien se le otorga el arresto domiciliario.

Al respecto el Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), refiere que resultaria adecuado el
criterio del juez al dictar el arresto domiciliario, siempre y cuando se respete las formalidades

de ley, no debiendo otorgarse sin que existan las garantias minimas para su cumplimiento.

9.- ¢En su opinién qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacion del

arresto domiciliario?

Por su parte el Dr. Julio Cesar Diaz Paz (2018), sefiala que la Policia Nacional del Per( debe
ejercer un control adecuado para que los efectivos policiales que estdn encargados de las
custodias de los procesados con arresto domiciliario cumplan eficientemente su funcién en la

permanencia del domicilio del procesado con arresto domiciliario.

Al respecto la Dra. Nilda Yolanda Roque Gutiérrez (2018), indica que se tendria que
concientizar y sancionar a los efectivos policiales que son asignados en un determinado lugar
para el cumplimiento de la custodia de arresto domiciliario. De la misma manera
corresponderia un apercibimiento de revocacién del Arresto domiciliario por la pena privativa

de libertad efectiva en caso que incumpliera el beneficio del arresto domiciliario.
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El Dr. Fabian Guerra Rengifo (2018), una de las medidas que se deben implementarse es la
utilizacion de los grilletes electronicos, y también que al momento del otorgamiento del

arresto domiciliario sea respetando los requisitos exigidos.

Los siguientes entrevistados Dr. Luis Alberto Dejo Apastegui, Victor Luis Flores Paz,
Ronald Tuesta Azafiero, Milena S. Paredes Ledn, Deyvi Cynthia Saravia Bernabé (2018),
que una de las medidas a corto plazo seria el incremento de personal policial para el régimen
de control, o en todo caso contratar personal que se dedique a la funcion de custodia de
procesados. Asimismo, la aplicacion del arresto domiciliario contenida en el codigo procesal

del afio 2004, ayudaria a la reduccion de beneficiarios de esta media judicial.

Al respecto el Cmdte PNP Gustavo Acosta Cdrdova (2018), Jefe del Departamento de
Arresto Domiciliario de la PNP, sefiala que se deben implementarse las medidas tales como,
grilletes electronicos, casas transitorias que alberguen a los procesados con arresto
domiciliario, y que se dé cumplimento a la Ley de acuerdo a los requisitos exigidos para su

otorgamiento.

Por su parte el Abog. Maro M. Farias Ticlihuanca (2018), considera que el arresto
domiciliario es una medida Util, si de ella se logran los objetivos para despoblar los centros
penitenciarios, pero sin embargo, se deben aplicar las medidas correspondientes tendientes a

saber definir a quien se le otorga el arresto domiciliario.

3.1.2. Descripcién de resultados del Analisis Documental

A continuacion, se respondera de forma eficiente a nuestros objetivos, utilizando el presente

instrumentos con los documentos que pasamos a desarrollar:

En relacion al Objetivo General: “Describir de qué manera se cumple el mandato judicial

de arresto domiciliario de los procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018”

“Analisis de Revision de Fuente Normativa”
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¢ Manual de Organizacion y Funciones de la Division de Seguridad de Penales de la
PNP.

El Departamento de Arresto Domiciliario de la Policia Nacional del Perd, es la encargada de
efectuar la custodia y seguridad policial de los procesados que cumplen el mandato de
comparecencia restringida, en la modalidad de arresto domiciliario, coordina con el Poder
Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario (MOF DIVSEPEN 2018 p.18).

De acuerdo a lo opinado por el Director de Seguridad Integral de la Policia Nacional del Peru
en el portal web del Comercio, menciona que, la custodia policial que se realiza hacia los
procesados con arresto domiciliario, es itinerante, esto que los agentes van a los domicilios de
los procesados en forma inopinada, y que lo adecuado es que el servicio policial de custodia
sea las 24 horas, situacién que no es factible debido al poco personal que cuenta dicha

institucion policial (2007, p. 01).

Esta informacidn es corroborara segin lo mencionado por el actual Jefe del Departamento de
arresto domiciliario de la PNP, en el desarrollo de la presente investigacion, quien refirma que
actualmente se viene realizando el régimen de control de procesados con arresto domiciliario
mediante el servicio de policial itinerante, es decir el custodio policial realiza rondas

inopinadas a las viviendas de las personas que cuentan con arresto domiciliario.

Sobre el Objetivo Especifico I: “Describir la normatividad vigente que regula el arresto

domiciliario de los procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018”. Se ha llegado

analizar lo siguiente:

“Analisis de Revision de Fuente Normativa”

e Articulo N° 143 del Codigo Procesal Penal de 1991
e Articulo N° 290 del Codigo Procesal Penal del 2004

En la actualidad los articulos mencionados se encuentran vigente en nuestro ordenamiento
juridico aplicados en un proceso penal para el caso de un otorgamiento de arresto domiciliario,
pero es factible sefialar que para la presente investigacion el articulo que se aplica actualmente

en el Distrito Judicial de Lima Centro afio 2018, es el mencionado en el articulo 143 del
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Cadigo procesal penal de 1991. Una caracteristica principal de este articulado es que considera
al arresto domiciliario dentro del mandato de comparecencia restringida, a diferencia con el
articulo 290 del Cadigo procesal penal del 2004, el cual se impondréa arresto domiciliario pese

a corresponderle al imputado, prisién preventiva.

Con relacion al Objetivo Especifico Il: “ldentificar los factores que inciden en el

incumplimiento del arresto domiciliario en el distrito judicial Lima Centro, 2018”. Se

observa lo siguiente:

“Analisis de Revision de Fuente Jurisprudencial”

e Expediente N° 0019-2005-PI-TC (Fundamento N° 14)

En el presente expediente el Tribunal Constitucional hace mencion acerca del modelo de
aplicacion que se presenta el arresto domiciliario, y describe en especial énfasis, el modelo
amplio, el mismo que estd ubicado en el articulo 143 del Cddigo procesal penal de 1991, y
que, de acuerdo a la postura del Tribunal Constitucional, tiene caracter facultativo para el juez.

Dicho caracter facultativo sobre el otorgamiento del arresto domiciliario por parte del juez, y
conforme se desarroll6 la presente investigacion, y relacionado con lo referido por los
entrevistados, es que se puede deducir que el mandato de comparecencia restrictiva en la
modalidad de arresto domiciliario, a procesados o imputados se viene otorgando en la practica
procesal penal, al imputado que se encuentra con prision preventiva y que al vencerse esta
medida judicial, el juez dispone el mandato de arresto domiciliario, argumentando que debido
a la enorme carga procesal, no es posible establecer una sentencia en los plazos que sefialados
por la ley, asi también dicho mandato es solicitado por quien se encuentra internado con

prision preventiva, a fin de cambiar dicha medida por el arresto domiciliario.

Da acuerdo a lo expuesto al existir gran cantidad de procesados con arresto domiciliario la
Institucion Policial no se abastece con personal suficiente para realizar un control adecuado,
conllevando con esto muchas veces a la corrupcion en los diversos niveles del &ambito procesal

penal.
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IV. DISCUSION
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La discusion en el presente trabajo de investigacion conllevara a indicar que ensefianzas se
acercaron con el estudio y si los hallazgos obtenidos sostuvieron o no, el conocimiento previo,

asi como también alcanzar medidas que podran ser tomados en cuenta.

Se observa en la discusion, la interpretacion y explicacion que ofrece el investigador a los
resultados obtenidos, realizando para ello la comparacion con otros estudios, pero
esencialmente, se llega a explicar la verificacion o no de la hipdtesis dirigiéndose a la teoria
sustantiva del estudio (Plan de tesis y Tesis Universitaria, 2016, p. 37).

De los resultados que hemos obtenidos a través del proceso de investigacion, enmarcaremos
los objetivos generales y especificos, con los supuestos juridicos generales y especificos, con
la finalidad de desarrollar la discusion entre los entrevistados y autores quienes tienen una

opinidn discordante y favorable a los criterios que se plantearon en la tesis.

OBJETIVO GENERAL

Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto domiciliario de
los procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

SUPUESTO GENERAL
La medida judicial del arresto domiciliario dictada por la autoridad jurisdiccional,

se viene ejecutando a través de la custodia policial mediante un servicio itinerante,
el cual es realizado en forma inopinada al procesado en el distrito judicial de lima
centro, 2018.

Con relacion a la descripcion de qué forma se viene cumpliendo el mandato judicial de arresto
domiciliario de los procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018. Todos los
entrevistados concuerdan que actualmente no se viene cumpliendo el mandato de
comparecencia restrictiva en la modalidad de arresto domiciliario de acuerdo a la
normatividad vigente y sefialado en el codigo procesal Penal del afio 1991, y que uno de los
factores que influyen en su otorgamiento, asi como en la en el informe de factibilidad para el
otorgamiento de dicha medida, seria la corrupcion que impera en todos los niveles y e

instituciones que observa nuestro proceso penal.
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En el presente trabajo de investigacion en la parte de investigaciones Nacionales se describid
que el Jefe de la Direccion de Seguridad Integral, habia hecho mencion que en el afio 2017,el
régimen de custodia de procesados era realizado a traves de un servicio itinerante, funcion que
fue corroborada a través del presenta trabajo de investigacion, donde le jefe del Departamento
de Arresto Domiciliario sefialo mediante la entrevista que debido a la demasia cantidad de
procesados con esta medida no es factible realizar un control permanente de 24 horas y que en

la actualidad solo se esta realizando un control itinerante .

Para dar precision a esta pregunta el Cmdte PNP Gustavo Acosta Cordova, Jefe del
Departamento de Arresto Domiciliario menciona que actualmente tiene a cargo ciento
noventa procesados con arresto domiciliario, de los cuales noventa y cinco son por robo
agravado, no pudiéndose establecer un servicio adecuado para control, y optando por régimen
de control itinerante, el cual consiste en visitas inopinadas a los inmuebles de los procesados
con arresto domiciliario. Hace menciéon también el jede del Departamento de arresto
domiciliario que lo ideal seria permanecer las 24 horas en el domicilio del procesado con tres

efectivos policiales como minimo.

Un punto de vista que nos parece interesante es lo opinado por el Abogado penalista Mario M.
Farias Ticliahuanca, quien sefiala que el sistema de control de las 24 horas en las viviendas de
los procesados con arresto domiciliario, no podria garantizar de manera adecuada el
cumplimiento de la medida de arresto domiciliario, toda vez quien goza de esta medida,
también la puede quebrantar en cualquier momento, esto es pues que el efectivo que se
encuentra a cargo de la custodia no podria detenerlo, por realizar dicha conducta y solo se

limitara a realizar su parte policial para comunicar a las instancias judiciales.

Por lo tanto, actualmente se viene aplicando un régimen de control policial a través de un
servicio itinerante, con rondas inopinadas a las viviendas de los procesados y que esto es
debido a que el Departamento de arresto Domiciliario de la PNP, no logra cubrir un servicio
de las 24 horas debido al poco personal policial que cuenta y la gran cantidad de ciento

noventa procesados con arresto domiciliario.
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OBJETIVO ESPECIFICO |

Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

SUPUESTO ESPECIFICO |
Actualmente se cuenta con dos regulaciones al respecto, el articulo 143 del CPP de

1991 que sigue una férmula mixta, la cual es aplicable de manera general en los
supuestos que se indican y con caracter facultativo del juez; la segunda la
encontramos en el articulo 290 del CPP del 2004, el cual restringe su aplicacion a

supuestos excepcionales.

En cuanto a la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los procesados en el
distrito judicial de Lima Centro, 2018. Los entrevistados Julio Cesar Diaz paz, Nilda Yolanda
Roque Gutiérrez, Fabian Guerra Rengifo, Luis Alberto Dejo Apastegui, Victor Flores Paz,
Ronald Tuesta Azafiero, Milenas. Paredes ledn, Deyvi c. Saravia Bernabé, Abog. Mario M.
Farias Ticliahuanca, mencionan que la aplicacién facultativa por parte del juez en los casos de
arresto domiciliario, es la que se encuentra en el articulo 143 del Codigo procesal penal de
1991 y es aplicado a los procesados en el Distrito Judicial de Lima Centro, 2018, que si bien
es cierto no es cumplido eficazmente por quienes gozan de dicha medida, esta ayuda a la

disminucion de procesados en los diferentes centros penitenciarios.

Con relacion a la aplicacién del arresto domiciliario en el codigo procesal de 1991 el Exp. N°
0019-2005-PI/.TC del Tribunal Constitucional hace mencion acerca del modelo de aplicacion
que se presenta el arresto domiciliario, y describe en especial énfasis, el modelo amplio, el
mismo que esta ubicado en el articulo 143 del Codigo procesal penal de 1991, y que, de

acuerdo a la postura del Tribunal Constitucional, tiene caracter facultativo para el juez.

El Cmdte. PNP Gustavo Acosta Cordova, sostiene que esta regulacion del arresto domiciliario
contenida en el Codigo procesal penal de 1991, no se viene otorgando a quienes realmente lo
necesitan tales como mujeres embarazadas, personas que cuenta con una discapacidad
permanente, o mayores de edad; esta medida generalmente se viene aplicando a quienes se
encuentran con prision preventiva y que por exceso de carceleria se le otorga el arresto
domiciliario.
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En nuestro marco tedrico sefialamos que el arresto domiciliario del Codigo Procesal Penal de
2004, no se viene aplicando a los procesados en el Distrito Judicial Lima Centro 2018, debido
que algunos articulos del Codigo Procesal Penal 1991, se encuentran vigentes, y dentro de las

cuales esta el arresto domiciliario.

El bachiller de Derecho Ovando, (2012), en su tesis titulada “Andlisis sobre el arresto
domiciliario, aplicacion y formas que establece el cddigo procesal penal Guatemalteco y
comparacion del mismo con el sistema inquisitivo ” para optar por el titulo de abogada por la
Universidad San Carlos de Guatemala, concluyo que el arresto domiciliario se emplea en
situaciones singulares en las que el sindicado no puede o no debe ingresar en prision por
sospechar que ha cometido un delito menor y por lo tanto, la privacién de su libertad supone
un cargo excesivo. Esta conclusion esta distante a lo que se viene efectuado en nuestro
ordenamiento juridico relacionado al arresto domiciliario, porque a través de la presente
investigacion determinamos que existen una aplicacion facultativa por parte del juez y

muchas veces no se observa los antecedentes que pudiera presentar el procesado o imputado.

Por lo tanto, la normatividad vigente para la aplicacién del arresto domiciliario es la contenida
en el articulo 143 del codigo procesal Penal de 1991, y esta se viene ejecutando por la
autoridad judicial de forma de manera facultativa, y se observa mas los casos de exceso
carceleria, en donde luego de cumplir el procesado la prision preventiva, el juez decide
mantener el control sobre el procesado, ordenando el mandato de comparecencia restringida

en la modalidad de arresto domiciliario

OBJETIVO ESPECIFICO Il

Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario en
el distrito judicial Lima Centro, 2018.

SUPUESTO ESPECIFICO II
La falta de efectivos policiales para el control a los procesados con arresto

domiciliario, debido a que actualmente solo se realiza un servicio itinerante con
visitas inopinadas; aplicacion del CPP del 2004 a fin de terminar con la aplicacion
facultativa que realiza la jurisdiccion y solo sea aplicable a los supuestos

excepcionales.
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Con relacion a los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario en el
distrito judicial Lima Centro, 2018 Julio Cesar Diaz paz, indica que la ausencia de efectivos
policiales en el control de del cumplimiento del arresto domiciliario no sea el motivo de que
esté generando los incumplimientos, porque los efectivos policiales no siempre cumplen con
sus funciones, y que en mejor de los casos se deberia contratar otro personal que cumpla con

esta labor de vigilancia.

Asi también sefiala Nilda Yolanda Roque Gutiérrez, Victor Flores Paz quienes manifiestan,
que la falta de efectivos es parte del incumplimiento del arresto domiciliario, pero ellos
cuando se encuentran cumpliendo su labor de custodia, son tentados para incumplir su

funcidn a cabalidad y muchas veces son atraidos a cometer actos de corrupcion.

Por su parte Fabian Guerra Rengifo, Luis Alberto Dejo Apastegui, Ronald Tuesta Azafiero,
Milena S. Paredes ledn, Deyvi c. Saravia Bernabé manifiestan que la falta de efectivos
policiales para el control genera el incumplimiento por parte de los procesado, y que debido a
gue no se puede cubrir con la cantidad de procesados con arresto domiciliario, y que le control

deberia darse las 24 horas del dia.

Al respecto el Cmdte. PNP Gustavo Acosta Cordova considera que el incumplimiento del
arresto domiciliario se debe a la falta de efectivos policiales para su custodia, y que al contar
con mas personal policial se tendria un mejor control en las viviendas de los procesados, no
quitando la responsabilidad del poder judicial quien viene disponiendo el otorgamiento del

arresto domiciliario en forma indiscriminada, debido a la carga procesal que cuentan.

Lo opinado por el jefe del departamento de arresto domiciliario nos ayuda establecer que la
Institucion Policial encargada de la custodia de los procesados con arresto domiciliario no se

abastecen con personal policial suficiente.

Lo dicho por el Abog. Mario M. Farias Ticliahuanca, esta direccionado a que el
incumplimiento del arresto domiciliario por parte de los procesados o imputados no se debe
precisamente a la falta de efectivos policiales, generalmente quien quiere transgredir dicha

medida restrictiva solo busca la oportunidad de realizarlo, sin ningtn obstaculo alguno.
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La bachiller Mellano, (2015) en su tesis titulada “Igualdad de derechos en el otorgamiento de
la prision domiciliaria” para optar el titulo de licenciada en derecho de la Universidad
Empresarial de Argentina” ¢l objetivo de esta investigacion lleg6 a la conclusion que el Estado
debe concebir una real culpa destinada a responderse la pregunta de hasta qué punto realmente
es eficaz al momento de cumplir esta funcion de arresto. El estado a través del Poder ejecutivo
tiene la potestad de dictar mecanismo de cambio que garanticen el cumplimiento y la eficacia
de una norma, esto es que, en caso del arresto domiciliario, puede disponer que otra institucion
se haga cargo del control del arresto domiciliario, debido a que actualmente quienes vienen

realizando el régimen de control no se abastece con personal suficiente para su control.

Por lo tanto, parte del incumplimiento de la medida de arresto domiciliario es por la falta de
efectivos policiales, pero también si se contara con la cantidad suficiente esta no garantizaria
la eficacia del cumplimiento por parte del procesado, en el sentido que quien quiere
quebrantar dicha media judicial, lo realiza por sola decision sin encontrar obstaculo alguno,
esto también no ayuda a la ciudadania porque si dispusiera que se incremente con personal
policial al Departamento de Arresto Domiciliario de la PNP, se quitaria el personal que

deberia estar realizando labores de seguridad ciudadana.
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V. CONCLUSIONES
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A continuacién, se expondra las conclusiones llegadas de acuerdo a cada objetivo presentado
en la presente tesis de investigacion, las mima que fueron determinadas en relacion a las

entrevistas, analisis documental y revision de los antecedentes y que son las siguientes:

1.  Se concluye que actualmente el Departamento de Arresto Domiciliario de la Policia
Nacional del Per(, es la encargada del régimen de control de los procesados que se
encuentran con la medida de comparecencia restringida en la modalidad de arresto
domiciliario, estableciéndose dicho control mediante un servicio itinerante, que consiste
en visitas inopinadas hacia los inmuebles de los procesados que se encuentran
cumpliendo el mandato judicial de arresto domiciliario.

2. Se concluye que la normativa legal que regula el otorgamiento del mandato de
comparecencia restrictiva en la modalidad de arresto domiciliario en el Distrito Judicial
Lima centro, afio 2018, es la sefialada en el articulo 143 del Cddigo procesal penal de
1991, y que de acuerdo a lo mencionado por el tribunal Constitucional segin Exp. N°
0019-2005-PI/.TC, el arresto domiciliario viene a ser una variante de la comparecencia
restringida y en un sentido amplio es caracter facultativo para el juez al momento de su
aplicacion.

3. Se concluye que uno de los factores que inciden en el incumpliendo de la medida de
arresto domiciliario, no es necesariamente la falta de efectivos policiales para el
régimen de control, sino la ejecucion de un servicio 6ptimo en la realizacién de custodia
de los procesados con arresto domiciliario; y que debido a la gran cantidad de
procesados que se les viene otorgando dicha medida, la institucion policial encargada
del control no se abastece con personal suficiente para cubrir los servicios de custodia

de arresto domiciliario.
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VI. RECOMENDACIONES

83



Luego de desarrollar nuestras conclusiones, a continuacion, se formulara las siguientes

recomendaciones:

1. Serecomienda que, la Institucion Policial encargada del régimen de control del arresto
domiciliario de procesados, realice una constante capacitacion y charlas instructivas al
personal policial que realiza labores de custodia en los inmuebles de los procesados
con arresto domiciliario, a fin de contar con personal idoneo que realice una eficiente
labor como custodia en los diferentes inmuebles de los procesados que cuentan con
arresto domiciliario.

2. Se recomienda que, el Poder Legislativo de acuerdo a sus atribuciones y funciones,
para efectos de la aplicacion de la medida del arresto domiciliario en el Distrito
Judicial de Lima Centro, derogue lo mencionado en el Codigo Procesal Penal de 1991
y se aplique lo descrito en el articulo 290 del Cédigo Procesal Penal del afio 2004, en
el sentido que dicha norma establece el otorgamiento de la medida de arresto
domiciliario a procesados e imputados que, por la condicion de salud y estado de
gestacion, mayores de 65 afios de edad, les corresponde esta medida judicial; logrando
asi la finalidad con la cual fue creada dicha medida restrictiva y no contar con
demasiados procesados que luego quebrantan el arresto domiciliario con la intencién
de cometer un nuevo ilicito penal.

3. Se recomienda que, el Poder ejecutivo quien a través del Ministerio del Interior
transfiera el control que realiza la Policia Nacional del Per( en cuanto a los arrestos
domiciliarios al Instituto Nacional Penitenciario (Inpe), tal como se viene realizando
en el pais vecino de Colombia, en el cual la institucion encargada del control del
cumplimiento de la medida de arresto domiciliaria es el Instituto Nacional
Penitenciario Carcelario (Inpec); de tal forma que el personal policial se dedique a

realizar labores propia de su funcién y que es la relacionada a la seguridad ciudadana.
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Anexo 1. Matriz de Consistencia

Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el distrito Judicial

Lima Centro, 2018

Problema General

¢De qué manera se cumple el arresto domiciliario de procesados en el
distrito judicial de Lima Centro, 2018?

Problemas
especificos

o ¢De qué manera la actual normatividad regula el arresto
domiciliario para procesaos en el distrito judicial Lima Centro,
20182

. ¢Qué factores inciden en el incumplimiento de los procesados con

arresto domiciliario en el distrito judicial de Lima Centro, 2018?

Objetivo general

Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto
domiciliario de los procesados en el distrito judicial de Lima Centro,
2018

Obijetivos especificos

o Describir la normatividad vigente que regula el arresto
domiciliario de los procesados en el distrito judicial de Lima
Centro, 2018.

. Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del

arresto domiciliario en el distrito judicial Lima Centro, 2018.

Supuesto General

La medida judicial del arresto domiciliario dictada por la autoridad
jurisdiccional, se viene ejecutando a través de la custodia policial
mediante un servicio itinerante, el cual es realizado en forma inopinada

al procesado en el distrito judicial de lima centro, 2018.

Supuestos especificos

o Actualmente se cuenta con dos regulaciones al respecto, el
articulo 143 del CPP de 1991 que sigue una formula mixta, la cual
es aplicable de manera general en los supuestos que se indican y
con caracter facultativo del juez; la segunda la encontramos en el

articulo 290 del CPP del 2004, el cual restringe su aplicacion a
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supuestos excepcionales.

o La falta de efectivos policiales para el control a los procesados
con arresto domiciliario, debido a que actualmente solo se realiza
un servicio itinerante con visitas inopinadas; aplicacion del CPP
del 2004 a fin de terminar con la aplicacion facultativa que
realiza la jurisdiccion y solo sea aplicable a los supuestos

excepcionales.

ENFOQUE Cualitativo

DISENO Teoria fundamentada

TIPO Explicativo

TECNICA Entrevista

INSTRUMENTO Guia de entrevista

POBLACION Y tres jueces, personal del Poder Judicial, un abogado penalista y un jefe
MUESTRA policial
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ANEXO 2-VALIDACION DE INSTRUMENTOS

w UNIVERSIDAD CENAR VALLESJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES
1.1, Apeliidos y Nombres:, REELE. Cynepess wivdd Holawba
1.2. Cargo e instituelén donde labora-.. L€ Lcy
1.3, Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.... £ 10 TREVI ST
14, Autor(A) de .m;.ﬂm..wmum,.._c_&uAa....myaw
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w UNIVERSIDAD CESAR VALLESO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I, DATOS GENERALES

1.1, Apellidos y Nombres:... T30\ QM‘*N " MMH e‘\‘\\‘“
1.2. Cargo e institucién donde labora:... 32 =/

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:, EMTT Vi S777

L4, Autor(a) de nstrumento:.. {VA A CHRALE ., Clasee... Be g

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

1 CLARIDALY ® i ,c
: ommrranan | FV Sdecuado a Tas e y )
1 ACTUALDAD Lan nwceidades tnales de la ot k
Srvestigacion
o omoaesacons | Exsste wia crpanizaciiu begiea
= “Tooes ek comnis Woe Sepeiti »
bR e A —‘
mrsabive de la Hipotesis g
COhETISIA ._‘)-ofd“
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varishles » sdicadores
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sbucuscsou al Wsrodo
Crmtifice
. OPINION DE APLICABILIDAD
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los Requisitos para su aplicacién
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Los requisitos para su aplicacién
V. PROMEDIO DE VALORACION : qr”
uma, 2 2t awlda  aei20me
FIRMA DEL O INFORMANTE

o NELETIB e Gr3 52091 /
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ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLESO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

: ?-:T?;“HNVNM' Qunuz il lalskos, Hiltow EbeT

12. Cargo ¢ institucién donde labora: =1.<.. S0 e o - UC v
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién.... ENTREL ISTHR
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m UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

VAUDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
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ANEXO 3-GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el distrito
judicial Lima Centro, 2018.

Entrevistado:

Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto domiciliario de

procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

OBJETIVO GENERAL

Preguntas:

1. ¢Cree usted que en la actualidad el arresto domiciliario se cumple en aplicacion
estricta de la ley?

2. ¢En su opinion, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control del

arresto domiciliario?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



3. ¢El régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera adecuada el

cumplimiento del arresto domiciliario?

Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los procesados en el

distrito judicial de Lima Centro, 2018.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Preguntas:

4. ¢Cudl cree usted que son las consecuencias practicas de la actual regulacion dela

arresto domiciliario, contenidas en el codigo procesal penal de 19917

5. ¢Considera adecuado la regulacion del codigo procesal penal de 2004, respecto a los

requisitos para el otorgamiento del arresto domiciliario?

€0 0000000000000600606000000000000000600000000000000000060000000000000006000000000000000000000000000000000000000000
...........................................................................................................
..........................................................................................................

©00000000000000606060600000000000600060000000000000000060000000000000000600600000000000060000000000000000060600000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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6. ¢Considera adecuado la regulacion del arresto domiciliario contenida en el cédigo
procesal penal de 1991, relacionado a la aplicacién facultativa del juez?

Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario en el

distrito judicial Lima Centro, 2018.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Preguntas:

7. ¢Considera usted que el incumplimiento del arresto domiciliario se debe a la falta de
efectivos policiales para la custodia?

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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9. ¢En su opinion qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacion del

arresto domiciliario?

Sello Apellidos y Nombres

FIRMA
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE LA ENTREVISTA
Titulo: Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el
distrito judicial Lima Centro, 2018,

Eatrevistado:
I L S L

Cargo/Profesidn/Grado académico: J&&LJUZL'OUW”%&&LN“ e

tnstitucions.. CORTE. . SUPeRIOR . D¢ usnin D PUente picorn

QBIETIVO GENERAL

Describir de qué manera se cumple ¢l mandato judicial de arresto domiciliario de
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:
I. ;Cree usted que en ln actualidad el arrvesto domiciliario s¢ cumple en
aplicacion estricta de ta ley?
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Yo SANPARECEnEIn, IM PESTEIUINES, fOR 10 (UNC X RiA FECUTD B

‘ B e
mm ,;c %%u'e UM LX ,oa’c‘o’mmf",;{““p,‘?a%-ﬁo‘o ASESAWOITE
2. ;En u#‘ffpim n, TS Vis

ifas inopinadas BEAeYad Ventafas 4l r&imen de Rntrdy e .

del urresto domiciliario?

Do M guio oc virh v for t expecnan connaces Sue

LAY Wi par INOpmaonT N Beuckau VEMTAIAT AL Rebites Oc  Cowre ok
En cArDr Di AERERD OO crnkD Wi BUE" & ROGPIAL. ETTA Farma Oc
@'.f.éeggm.. D fRRTE | O O Efecy v | OGS eN AQICOUD A lef
Pioas: %v 0 ?u& c.b%uw’) CrAvE €l FROZETIS " Bubn Renlrens
con.. 3. Pl &t acekinn. caror. st pmmere. A Phoceraoor POL
enrdi- RO BY A "o R 2850 SREN A Se Bk
MXPEROD, AL Jeqirrire Steopar Ove €L Efechind  fOULN MO (OS5
erbunnon Ay 2% HIFAT B A A APRERN R A e
CONILOE DT,
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3. (EI régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera adecuads el

cumplimiento del arresto domiciliario?

-----------------------------------------------------------------------

Oue 51 56 Apubhe pore. ASebopin 05 &m fiawen & EFeenuo
Cuntpumensg Ba [VAETTD LOMennlio | pon. PARZE QL PRS0
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GBRID A TRDAT Cord ST Ven & riucno) ‘:ﬂ,’fé _fﬁ'”af’ &;‘ﬂ‘uﬁ T
VRESEECIFICO géo.qnaor En Pr CAET®
Describir la normatividad vigente que regula el wrresto domiciliario de los

procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:
4. ;Cuél eree usted gue son las consecuencias pricticas de Ia actual regulacion

dela arresto domiciliario, contenidas en ¢l cadigo procesal penal de 19917
@ ABcn  1iore it 0 Lagund & e aved JFeacrt

------------------------------- T T T L

L. 06, 1990, €n. Jueraon, PL LERGTD OO10ND Ayeos

O LA Ditysasion O (A SCB2CPOBNGN, G L0 Gk n”
Lerts. uc, MO [Rroscor Qu AP Lot/ iXvras
HNesorts ounpmd. B4 Mo Duup Trpomeee. JFrimon fleummy
Jw”f’wwa‘@“fﬁmww ..... Ltupf s .

5, ;Considera ndecuado la vegulacion del codigo procesal penal de 2004, respecto
2 los requisitos para el otorgamiento del arresto domiciliario?

lq ™~y Of/NOJ\,l OnFIOLI  BUE .a' eRe) 10 pr"“mhoo
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6. (Considera adecundo la regulacidn del arresto domiciliario contenida en el

codigo procesal penal de 1991, relacionado & In uplicacion facultativa del jucz?

ST 10 PPt Comsiexen, DU er ADawwon
@y Burore: o (r Jueeer KRepeerd A (o caro—

------------------- A R LD TR STTTTY (R Tt S bt R R

P S Ppuch, Sk ARREID Dot upriD, uiere)” .

-------- resannann

Q. GILTIA N a0E A 1D EITARCE ODO X
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NOLIAY vibve P utparod A C2mo V2 a.  taoo

------ A e T T T T T T TP e e O T L T T I T

2. LOWUROD £ EIID) (AT

------------ .---n-.-nn----u-n--nunu.n..-u---.--.-u--n-.-u-uun.nu-uu»»

Identificar los factores que inciden en ol incumplimiento del arresto domiciliario
en el distrito judicial Lima Centro, 2018,

El‘ggllg!ll‘:

7. iConsidera usted que el incumplimicato del arresto domiciliario se debe ala

falta de efectivos policiales para I custodia?
MO, NETPRE  (B) Crapvoy  PUanEr Lopien Crimncppese

----------------------------------------------------------------------------------
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8. u opinion el eriterio del juez aplicado al arvesto domiciliario resulta
adecuado?
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9. (En su opinion qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacion
del arresto domiciliario?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

1A DE TREVISTA

Titulo: Incumplimiento de ta medida de arresto domicilisrio de procesados en ¢l
distrito judicial Lima Centro, 2018,

Entrevistado:
by ;'b“‘*‘ Ui Rgeee GoNERRER

e AT N N e
Cargo/Profesion/Grado académico: .5 57, L5 Sl zule .‘k?.’:.‘.i‘.“.‘:./..:‘:?-.:.?f:&‘-

NORTE

PR AR R R

Institucion: S5 518, SUERRILE e Susn O De Wiy

B L TR RN uuu-un ------ Ry

QBIETIVO GENERAL

.’4

Describir de qué manera se cumple el mandato judicinl de arresto domiciliario de
procesados en el distrito judicinl de Lima Centro, 2018,

Preguntas:

1. iCree usted que en In actustidad el arresto domiciliario se cumple en
aplicacion estricta de la ley?
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Imptra 44 éf/_:,.ﬁl)ncv 7
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R T B T T, R .

CECETER srssans Tassssssasmnnran SERRsRrarsannnrany R L L L e

2. (En su opinidn, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control

del arresto domicilinrio?
-~ 7/

/ (0 ’f’ b7 e A 31 Srerd? / Do A
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EI régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera sdecuada ¢l
cumpllmenlo del arresto domiciliario?
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QBJETIVO ESPECIFICO |

Describir la normatividad vigente que regula ¢l arresto domicilinrio de los
procesados en el distrito judicisl de Lima Centro, 2018,

Preguntas:

4. ,Cudl cree usted que son las consecuencias pricticas de la actual regulacion
dela arrvesto domicilinrio, contenidas en el cadigo procesal penal de 19917
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5. ;Considera adecuado la regulacion del eodigo procesal penal de 2004, respecto
# los requisitos pars el otergamiento del arresto domiciliario?
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6. ;Considera adecuado I regulacién del arresto domicilisrio contenida en of
codigo procesal penal de 1991, relacionado g ia nplicacion facultativa del juez?

L ‘.’.-}.’.(5'..,.’.'....(«{'.f.'.’.(k‘.‘.l.... prter Al BT
../.fj“ IR .....—{,......d.*.’.. .ox/é../z.é <8, :.”:.7{:’.’.'.’.’512....‘.’;’.'.....

.z.‘::’.’;’......(&d,.:;\i:'. Ok, L2 L0 r'.‘..?f’” G E2ill........
AT 0

sersnnreniees Sersneeln e Shesesennanaa Nesesesirhanianaannns Sresenararenin LT TP TP,

QBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar los factores que inciden en ¢l incumplimiento del arresto domiciliario
en el distrito judicial Lima Centro, 2018,

Preguntas:
7. iConsidera usted que ¢l Incumplimiento del arresto domiciliario se debe a In

falta de efecﬂvos polichles para In custodia?
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<En su opinion qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacion

del arrest domlc/ililrio?
°
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ﬁ' UNIVERSIDAD 1 ESAR VALLEJO

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Incumplimiento de In medida de arvesto domiciliario de procesados en el
distrito judicinl Lima Centro, 2018.

Entrevistado: % ol o) Gueden e M aiBo

Cargo/Profesion/Grado académico: a"z ................ vesesssaes wbesdssanss
A :
lnsti(udén:......@n...g,}. ¢00=0AC ....... teduisiiinensannanany 4945400 v s sevvrvmensess

Describir de qué manera se cumpie el mandato judicial de arresto domicilinrio de
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

Preguntas:

L. ;Cree usted que en la sctualidad el arresto domiciliario se cumple en

aplicacion estriets de la ley?

AEELRORESE [ S, o dos. prEocpsanes 40

-------------

CERTRLET, Coms, [O5. joegesseToT

----------------------------------------------------- R SN,

2. En su opinion, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control

del arresto domiciliario?

AR peuifme RUOBRANT A rre 0 atC DO (4 LA

Aiessans RAAALLLELELL TR ETETITIN 3 St =i i Sivesenesass Sesnannnnnsy R R T A, A,
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3. LEI régimen de control de las 24 horas, garantiza de maners sdecuada ol

cumplimiento del urresto domiciliario?

PLRQOE N6, LRI LA POCHULCCAD, o PUEROAS,
LUCATE, AL GO0 ar Harrgerte S

Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los

procesados en cf distrito judicial de Lima Centro, 2018.

Preguntas:
4. ;Cusl cree usted que son las consecuencias pricticas de la actual regulacién

dela arresto domiciliario, contenidas en ¢l codigo procesal penal de 19917

A0 LS. RUS 0.5 Rl S0 f M HoR A, L. Dt
O .. ERLESC. D CARCETR A ... TR ,

5. iConsidera adecuado Ia reguiacion del codigo procesal penal de 2004, respecto

# los requisitos para el otorgamiento del arresto domiciliario?

ML OFACN T M CLERDD.. T L LN E. S 0lAD,
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6. (Considera adecusdo Ia regulacién del arresto domiciliavio contenida en ¢l
cidigo procesal penal de 1991, relacionado a la aplicacion facultativa del juez?
AL PRRACE R BOMLN. RAZSE. . AN RER S
LLAY QLT RELRAD, Crt iR A R8O, 0. et FERAE0d _
U TERciomnatdt ... R S et
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“rwavane R L DT Sessesnnnns Sesssnnnnnan Srbiinanenn B Essasra s e

Identificar loy factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario

en el distrito judicial Lima Centro, 2018,

Preguntas:

7. iConsidera vsted que e incumplimiento del arresto domiciliario se debe a la
falta de efectivos policiales para la custodia?
SR DO PCORE CORTURAE Lelort a1 DE.

LERRURNS. 7. K IFZEST 0 Dectielt eBes, 01 ERGADD,.
POR. DL M LTETRADLS e Dt eal g

B T T T T R T T P weseadte EEE LR PEemresas .

Arbesersnssnnannns R T T TS Aebrarrane TesasEssnnrnnnn AR ERALA st st anh .

8. iEn su opinién el criterio del juez aplicado al arresto domiciliario resulta

adecuado?
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9,

<En su opinién qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacién
del arresto domiciliario? _ ’
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Incumplimiento de s medida de arresto domiciliario de procesados en el
distrito judicial Lima Centre, 2018,

turesisndes | o ploed s Do Bpon fega

=3 —:\ o ()
Cargo/Prnfesiéanndt académico: ....7. “"D{ ........... avarashAeEs ‘u L&’Q ..........
lmtimcibn:........f‘.'.{...': s ‘““k‘)"*( ....................... s

Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto domiciliario de
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

Preguntas:
1. ;Cree vsted que en In actualidad el arresto domiciliario se cumple cn

aplicacion estricta de la ley?

.'D..e.m...mmxés..:,...zg.\...%m.m..de.\;.z.qx&p....e.v.\.....‘..& ...... :
Y TEVERV Y LU € X SN SUY- £Y3 CNpo VU O G et
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AN s Ha.. e .&}Q...QQ:....Q.T’.\S&QA.u&...?.... iz
Levea. Darebeela e ips 9., B

2. :En su opinidn, las visitas inopinadas generan ventajns ul régimen de control

del arresto domiciliario?

‘\",\«Pk%u('" 94.x'.‘s.e.&&.a...ﬁ&(a«...{}f:s....lf?&!.me.t\.s.j\
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3. (El régimen de control de las 24 horas, garantizs de manern adecuada el

A AN A REERS Jatg ! faeesvde

A Gemdests.. .o %w - 1 0% /Em L LS.
PEITING DN P Ny S QK)C
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---------------------------- R R T T T T TR TRy

cnmplh:fnto del arresto domiciliario? é

Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:

4. iCudl cree usted que son las consecuencias pricticas de la actual regulacion
dela arresto domiciliario, contenidas en el cddigo procesal penal de 19912

(3‘*( 0o LN I s SO vde .2 g““"'?“““(
.S. \’N*\ inSanetorse,.a ne. liion s e
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5. ¢Considers adecuado Ia regulacion del codigo procesal pennl de 2004, respecto
u los requisitos para el olorgamiento del arresto domiciliario?

-------------

..... X sfoee “.\%Hrt S, vwa...&a.\l‘m&....(‘.0:1...!?.\.%.\r...{‘.‘.!".‘..‘...........
%\tﬂ.&?.&&. 2B T T TR VT TS S TP O 1 U (A
VLG M P va.oby v lavetre. , 0a ickhy...

(O3 0‘\ o Cg‘““' L8 S VT o °~3*a"‘“&..

AR A B RS R L E LT LT R EE T | TS R 1) TR I p - it S A Sanene
------------ A

------- e e PR

114



6. ;Considera adecuado lu regulacion del arresto domiciliario contenida en el
igo procesal penal de 1991, r\:lncwnadoa aplicgcion facultativa del juez’.’
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ORJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario
en ¢l distrite judicial Lima Centro, 2018,

Preguntas:

7. ;Considera usted gue el incumplimiento del arresto domiciliario se debe a la
tlla de, ivos pnlicul p la cuswdin" (
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. ¢En su opinion qué medidas deben implementarse, para mejorar ks aplicacion

del arresto do ill rio”
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Sello Apellidos y Nombres
FIRMA
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"l URIVEEDILAL LESAR VALLCSLY

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el
distrito judicial Lima Centro, 2018.

Entrevistado: u‘- 5 Lw.s T—‘LOﬂA.S P/-} Z

.........................................................................................................

Cargo/Profesion/Gredo académico: %1"’1&%9:5“"&“ ' ...............
Institucion:....... 7. MQ ..... gﬁ)&c"a’q ..................... 080990890950 pnrns diiamaia
OBJETIVO GENERAL

Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto domiciliario de
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

Preguntas:

1. ;Cree usted que en la actualidad ¢l arresto domiciliario se cumple en

aplicacién estricta de la ley?

2. ;En su opinién, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control
del arresto domiciliario?

er BBy o f ...

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
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3. :El régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera adecuada el
cumplimiento del arresto domiciliario?

owen s em gw g ol

Mmoo At ala am ameite.....
..... Qe fewd

............................................................................................. -

Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018.

Preguntas:
4. ;Cuil cree usted que son las consecuencias pricticas de la actual regulacién
dela arresto domiciliario, contenidas en el codigo procesal penal de 19917

.....................................................................................................

.....................................................................................................

5. ;Considera adecuado la regulacién del codigo procesal penal de 2004, respecto
a los requisitos para ¢l otorgamiento del arresto domiciliario?
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6. ;Considera adecuado la regulacion del arresto domiciliario contenida en el

codigo procesal penzl de 1991, relacionado 2 Ia aplicacion facultativa del juez?

.................. ... IR wol?
..c(m Jmutg?’wdmwﬁh’ ..... GWG ..........
pww ........ »

A
N mO  len /
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario
en el distrito judicial Lima Centro, 2018

ntas:

7. (Considera usted que el incumplimiento del arresto domiciliario s¢ debe a la
falta de efectivos policiales para la custodia?

............................. pedot 6«'«
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adecuado?
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9.

<En su opinién qué medidas deben implementarse, para mejorar ls aplicacién
del arresto domiciliario?

------------------------
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W UNIVERSIDAD { ESAR VALLEJO

GUIA DE LA ENTREVISTA
Titulo: Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el
distrito judicial Lima Centro, 2018.

Entrevistado: ’7 Upl D 7‘0"3771 /Zf‘pl"lqd

Joruns
Cargo/Profesion/Grado académico: _gfme'ﬂn’h .......... T ..(.).' .........................
Institucion:.... ':bﬂ[ﬂ JU/'\UA(. ................................ sessorenessorssniteise
OBJETIVO GENERAL

Describir de qué manera se cumple ¢l mandato judicial de arresto domiciliario de
procesados en ¢l distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:
I, jCree usted que en la actualidad e arreste domiciliario se cample en

apli

T(,ml‘mt,n{z' po Jorgrd | maghs ool m(m-p/rm

---------------------------

.2 cfwfmzu ..... Jossros oy Gm
T e T —
B [ R

2. ;En su opinidn, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control

del arresto domiciliario”

Mo peyes..a.. ko
@"" uaged || UM g
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3. El régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera adecunda el
cumplimiento del arvesto domiciliario?
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OBJETIVO ESPECIFICO |

Describir la normatividad vigente que regula ¢l arresto domicitiario de los
procesados en el distrito judicial de Lims Centro, 2018,

Preguntas:
4.

&Cudl eree usted que son lay consecuencias pricticas de la actual regulacién
dela arresto domiciliario, contenidas en ol eédigo procesal penal de 19917

--------------------------------

M ST

wor T, da¥... /“4;(.2{:1:9-.‘.{'.. ...... T L Y oot /"gvk'x ........ "
..... NG mpite | G s A T L

¢Considera adecuado Ia regulacion del cddigo procesal penal de 2004, respecto
# los requisitos para el otorgnmicnto del arresto domiciliario?
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6. ;Considera adecundo la regulacién del arresto domiciliario contenida en el
ehdigo procesal penal de 1991, relacionsdo » In aplicacion facultativa del juez?

------------- M L L T T T P,

L/.c..m ..... Aoy Pl T 2o Brierrin
N . / ....... Qoo .?2::'.5'..4.:.':.1 ..... LRI AN S X
bl 200y wwa o e ghanls i

QBIETIVO ESPECIFICO 2
Identificar los factores que inciden en el incumplimiento det arresto domiciliario
en ¢l distrito judicial Lima Ceatro, 2018,

Preguntas:
7. iConsidera usted que el incumplimiento del arresto domiciliario se debe a I
fitltu de efectivos policiales para In custodia?

T T A
L. @m"!.‘.s»?. ol o oY el ar o
e )...afW.r.r:-?’ 12 @i m a0 prcomd
,ée‘f.s:a.j ..... posene g M D .
8. ;En su opinitn el criterio del juez aplicado nl arresto domicilisrio resulta

adecuado?
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9. ;En su opinién qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacion

del arresto domicilinrio?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE LA ENTREVISTA
Titulo: Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el
distrito judicial Lima Centro, 2018,

Entrevistado: M /‘, m S, ﬂ/b Dés /i I"O/‘)

Cargo/Profesion/Grado académico: LR LR TR A e
Tnstitucionseeeeee O DEL . TYQGAL ... SRR RS o
OBJETIVO GENERAL

Describir de qué manera se cumple ¢l mandato judicial de arresto domiciliario de
procesados ea el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:
1. ;Cree usted que en la actualidad ¢l arresto domiciliario se cumple en

aplicacitn estricta de la ley?

C\C\LJM%"U ..... %fm;.t‘!"“a‘—“ ..... Lueraes . .
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2. ;En su opinion, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control

del arresto domiciliario?
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3. EI régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera adecuads el

cumplimiento del urresto domlci!iario'.’
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QRIETIVO ESPECIFICO |

Deseribir ln normatividad vigente que regula el srresto domicilinrio de los
procesados en ¢l distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:
4. ;Cudl cree usted que son las consecuencias pricticas de la actual regulacién
dela arresto domiciliario, contenidas en ¢l codigo procesal penal de 19917

.L\ ¢cmp frzd P.c \j [e >0 e, n C,Lt‘;'n’fc)

o fAARQUELL il d.mo. . Nome oo
el (87 POGOSLED ... T,
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5. ¢Considern adecundo la regulacion del eddigo procesal penal de 2004, respecto
# los requisitos pars ¢l o(orgamiento del arresto domicilinrio?
R TOOTION 1.7 oY OO AU ot R P AR
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6. ;Considera andecuado In regulacion del arresto domiciliario contenida en el
codigo procesal penal de 1991, relacionado a 1a aplicacion facultativa del juez?
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Identificar los factores que inciden en el incumplimientoe del arresto domiciliario
en el distrito judicial Limn Centro, 2018,

Preguntas:
7. ;Considera usted que ¢l incumplimiento del arresto domiciliario se debe a In

falta de efectivos policiales para ln custodin?

. - l’.ee.f..t::.*. DRSS S TS ok il
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8. ;En su opinidn ¢l eriterio del juez aplicado al arresto domiciliario resulta
adecuado?
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9. :¥n su opinion qué medidas deben implementarse, para mejorar Ia aplicacién

del urruto domiciliario?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Incumplimiento de In medida de arresto domiciliario de procesados en ¢l
distrito judicisl Lima Centro, 2018,

Entrevistado:

.................... Dy .C.....Sanpwa,  Beavase
Cargo/Profesion/Grado académico: o LETENTE | SOBCBL oreeeeneessnns
Institucién:........ ’lbOéa‘SUQu‘.tvw

OBJETIVO GENERAL

Describir de qué manera se cumple ¢l mandato judicial de arresto domiciliario de
procesados en ¢l distrito judicial de Lima Centro, 2018.

Preguntas:

1. ;Cree usted que en la actualidad el arresto domiciliario se cumple en
aplicacion estricta de la ley?

Ma,. aduelvasty. 0. 0. wmdy e wo selo Jo wouma; docs
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2. ;En su opinién, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control
del urresto domiciliario?
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<El régimen de control de las 24 horas, garantiza de manera sdecuada el
cumpﬂmiemo del arresto domicilinrio?
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Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:

4,

&Cuil cree usted que son las consecuencias priicticas de la actual regulacion
dela arresto domiciliario, contenidas en el codigo procesal penal de 19917
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«Considern adecuado la regulncidn del codigo procesal penal de 2004, respecto
a los requisitos pars el otorgamiento del arresto domicilinrio?
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6. ;Considera adecundo In regulacion del arresto domiciliario contenids en el
eodigo procesal penal de 1991, relacionado a I apligcldn facultativa del jucz?
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Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario
en el distrito judicial Lima Centro, 2018,

Preguntas:
7. iConsidera usted que el incumplimiento del arresto domicitiario se debe » In

falta de efectivos policiales para In custodia? )
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. +En su opinién qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacion
del arresto domicifiario?
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ﬁ, URIVERSIDAD ¢ ESAR VALLEJD

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el

distrito judicial Lima Centro, 2018,

Describir de qué manera se cumple ¢l mandato judicial de arresto domiciliario de

procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntay:

L. ;Cree usted que en la actualidad el arresto domiciliario se cumple en

aplicacion estricta de la ley?
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2. .En su opinidn, las visitas inopinadas generan ventajas al régimen de control
del arresto domiciliario?
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3. (El régimen de control de las 24 horas, garantiza de mancra adecuada el

cumplimiento del arresto domiciliario?
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Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de fos
procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:

4. (Cudl cree usted que son lay consecuencias pricticas de la actual regulacion
dela arresto domiciliario, contenidas en el codigo procesal penal de 19917
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5. (Considera adecusdo Ia regulacion del c6digo procesal penal de 2004, respecto
a los requisitos para el otorgamiento del arresto domiciliario?
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6. iConsidera adecuado la regulacion del arresto domiciliario contenida en el

cbdlgo procesal penal de l99| relaciontdo ala apllcacmn facultativa del juez?
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Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario
en el distrito judicial Lima Centro, 2018,

Preguntas:

7. ;Considera usted que el incumplimiento del arresto domiciliario se debe a Ia
fllta de efectivos policiales para la custodia?
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8. iEnsu opinién el criterio del juez aplicado al arresto domiciliario resulta

adecuado?
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9. (En su opinion qué medidas deben implementarse, para mejorar la aplicacién
del arresto domiciliario?
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ﬁ]nmm&w D CESAR VALLEJO

GUIA DE LA ENTREVIS

Titulo: Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en ¢l
distrito judicial Lima Centro, 2018,

Entrevistado: -
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QBJETIVO GENERAL

Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto domiciliario de

procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Preguntas:
I. iCree usted que en la actualidad el arresto domiciliario se cumple en
aplicacion estricta de la ley?
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2. .En su opini6n, las visitas inopinadss generan ventajas al régimen de control
del arresto domiciliario?
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3. (El régimen de control de lax 24 horas, garantiza de manera adecuada el
cumplimiento del arresto domiciliario?
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ORJETIVO ESPECIFICO |

Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los

procesados en ¢l distrito judicial de Lima Centro, 2018,

Pregu 2

4. (Cuil cree usted que son las consecuencias pricticas de Ia actual regulacién
dela arresto domiciliario, contenidas en el eddigo procesal penal de 19917
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a los requisitos para el otorgamiento del arresto domiciliario?
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6. ;Considera adecuado la regulacién del arresto domiciliario contenida en el
codigo procesal penal de 1991, relacionsdo 4 lu aplicacion facultativa del juez?
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Identificar los factores que inciden en ¢l incumplimiento del arresto domiciliario

en el distrito judicial Lima Centro, 2018,

Preguntas:

7. iConsidera usted que el incumplimiento del arresto domiciliario se debe a Ia

falta de cfectivos policiales para la custodia?
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8. ZEn su opinion el criterio del juez aplicado al arresto domiciliario resulta

adecuado?
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9. LEn su opinién qué medidas deben implementarse, para mejorar Ia aplicacion

del arresto domiciliario?
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ANEXO 04 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE
NORMATIVA

TITULO

“Incumplimiento de la medida de arresto domiciliario de procesados en el
Distrito Judicial de Lima Centro, 2018~

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

“Describir de qué manera se cumple el mandato judicial de arresto domiciliario de los

procesados en el distrito judicial de Lima Centro, 2018”

“Analisis de Revision de Fuente Normativa”

¢ Manual de Organizacién y Funciones de la Division de Seguridad de Penales de la
PNP.

El Departamento de Arresto Domiciliario de la Policia Nacional del Perd, es la encargada de
efectuar la custodia y seguridad policial de los procesados que cumplen el mandato de
comparecencia restringida, en la modalidad de arresto domiciliario, coordina con el Poder
Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario (MOF DIVSEPEN 2018 p.18).

De acuerdo a lo opinado por el Director de Seguridad Integral de la Policia Nacional del Perd
en el portal web del Comercio, menciona que, la custodia policial que se realiza hacia los
procesados con arresto domiciliario, es itinerante, esto que los agentes van a los domicilios de
los procesados en forma inopinada, y que lo adecuado es que el servicio policial de custodia
sea las 24 horas, situacion que no es factible debido al poco personal que cuenta dicha

institucion policial (2007, p. 01).
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Esta informacidn es corroborara segln lo mencionado por el actual Jefe del Departamento de
arresto domiciliario de la PNP, en el desarrollo de la presente investigacion, quien refirma que
actualmente se viene realizando el régimen de control de procesados con arresto domiciliario
mediante el servicio de policial itinerante, es decir el custodio policial realiza rondas

inopinadas a las viviendas de las personas que cuentan con arresto domiciliario.

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1
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“Describir la normatividad vigente que regula el arresto domiciliario de los procesados
en el distrito judicial de Lima Centro, 2018”.

LEGISLACION PERUANA

“Analisis de Revision de Fuente Normativa”

e Articulo N° 143 del Codigo Procesal Penal de 1991
e Articulo N° 290 del Codigo Procesal Penal del 2004

En la actualidad los articulos mencionados se encuentran vigente en nuestro ordenamiento
juridico aplicados en un proceso penal para el caso de un otorgamiento de arresto domiciliario,
pero es factible sefialar que para la presente investigacion el articulo que se aplica actualmente
en el Distrito Judicial de Lima Centro afio 2018, es el mencionado en el articulo 143 del
Caodigo procesal penal de 1991. Una caracteristica principal de este articulado es que considera
al arresto domiciliario dentro del mandato de comparecencia restringida, a diferencia con el
articulo 290 del Cadigo procesal penal del 2004, el cual se impondré arresto domiciliario pese

a corresponderle al imputado, prisién preventiva.

Pero actualmente no resulta eficaz lo regulado por esta norma, en el sentido de que su
aplicacion facultativa del juez conlleva a que exista muchos procesados que cuenten con la
medida restrictiva, y no se cuente con personal suficiente que realice dicho control, asi
también la autoridad jurisdiccional no toma en cuenta los requisitos que debe cumplir un
procesado o imputado para el otorgamiento de esta medida de comparecencia restringida en la

modalidad de arresto domiciliario.
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Identificar los factores que inciden en el incumplimiento del arresto domiciliario en el

distrito judicial Lima Centro, 2018

“Analisis de Revision de Fuente Jurisprudencial”

e Expediente N° 0019-2005-PI-TC (Fundamento N° 14)

En el presente expediente el Tribunal Constitucional hace mencion acerca del modelo de
aplicacion que se presenta el arresto domiciliario, y describe en especial énfasis, el modelo
amplio, el mismo que esta ubicado en el articulo 143 del Codigo procesal penal de 1991, y que

de acuerdo a la postura del Tribunal Constitucional, tiene caracter facultativo para el juez.

Dicho caracter facultativo sobre el otorgamiento del arresto domiciliario por parte del juez, y
conforme se desarrolld la presente investigacion, y relacionado con lo referido por los
entrevistados, es que se puede deducir que el mandato de comparecencia restrictiva en la
modalidad de arresto domiciliario, a procesados o imputados se viene otorgando en la practica
procesal penal, al imputado que se encuentra con prisién preventiva y que al vencerse esta
medida judicial, el juez dispone el mandato de arresto domiciliario, argumentando que debido
a la enorme carga procesal, no es posible establecer una sentencia en los plazos que sefialados
por la ley, asi también dicho mandato es solicitado por quien se encuentra internado con

prision preventiva, a fin de cambiar dicha medida por el arresto domiciliario.

Da acuerdo a lo expuesto al existir gran cantidad de procesados con arresto domiciliario la
Institucidn Policial no se abastece con personal suficiente para realizar un control adecuado,
conllevando con esto muchas veces a la corrupcion en los diversos niveles del ambito

procesal penal.
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El Manual de Organizacién y Funciones DIRSEPEN PNP 2017
La Direccion de Seguridad de Penales de la PNP (DIRSEPEN-PNP), es un drgano
especializado, del Servicio Policial que tiene por mision ejecutar la seguridad exterior de los
Establecimientos Penitenciarios de Régimen Cerrado Ordinario, y accesoriamente asume la
direccion y la seguridad interna en coordinacion directa y permanente con el INPE; ejerciendo
jurisdiccion solamente en la ciudad de Lima, asi mismo da cumplimiento de los mandatos
Judiciales sobre el traslado de internos, exclusivamente recluidos en los establecimientos
penitenciarios, en vehiculo celular asignado por el Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
custodia de internos hospitalizados y custodia de internos con Arresto Domiciliario dentro del
distrito Judicial de Lima; coordina y presta colaboracion a las Autoridades del Poder Judicial,
Ministerio Publico, INPE y otras Autoridades, de conformidad con la Ley.
1.2.8.1. Funciones Generales
Brindar el servicio policial especializado de seguridad exterior y en casos especiales de la
direccion y seguridad interior de los Establecimientos Penitenciarios de Régimen Cerrado
Ordinario.
Apoyar y colaborar con la administracion de justicia, ejecutando los mandatos judiciales; para
los desplazamientos y traslados de que son objeto los internos con motivo de sus
juzgamientos, extendiéndose su jurisdiccién al Departamento de Lima y en casos especiales a
nivel nacional.
Restablecer el orden al interior de los establecimientos penales en casos criticos o alteraciones
que afecten el normal desenvolvimiento de sus actividades.
Dar cumplimiento a los mandatos judiciales de detenciones domiciliarias de acuerdo a Ley.
Cumplir las demas funciones que expresamente le encomiende el Comando Institucional, para
el restablecimiento y mantenimiento del orden al interior de los Establecimientos
Penitenciarios y Orden Publico (p. 9).
1.2.8.2. Estructura Organica
Organo de Direccion
Direccion de Seguridad de Penales (DIRSEPEN-PNP)
Organo de Asesoramiento
Estado mayor
Organos de Apoyo
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Secretaria DIRSEPEN-PNP.

Divisiéon de Administracion.

Unidad de Inteligencia

Organos de Ejecucion

Division de Seguridad PNP. del Penal de "Lurigancho".

Division de Arresto Domiciliario

Division de Seguridad de Clinicas y Hospitales (p, 10)

Funciones de las Divisiones Operativas DIRSEPEN

Division de Seguridad PNP del Penal de Lurigancho

El MOF DIRSEPEN (2017), sefiala que la Division de Seguridad PNP del EP-Lurigancho,
depende de la Direccion de Seguridad de Penales PNP, lleva a efecto el tratamiento
penitenciario gque tiene como objeto la reducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno
a la sociedad, mediante el personal policial proporciona las condiciones Optimas para
desarrollar las acciones de tratamiento, garantizando la seguridad de las personas,
Instalaciones, comunicaciones y del cumplimiento de la pena (p. 12).

Funciones Generales.

Dirigir, técnica, profesional y administrativamente el EP-Lurigancho, aplicando la politica
penitenciaria.

Dirigir, coordinar y controlar el régimen del establecimiento penitenciario, a través de los
entes respectivos.

Autorizar el ingreso de la Policia Nacional del Per( al establecimiento penal en casos de
emergencia.

Atender las quejas y peticiones que formule el interno.

Autorizar el uso de las armas y de los medios coercitivos conforme a las disposiciones legales
vigentes

Autorizar las visitas especiales al interno cuando la gravedad o urgencia del caso asi lo
requiera.

Disponer las medidas de seguridad necesarias para el traslado del interno.

Autorizar las revisiones y registros del interno y de sus pertenencias.

Convocar y presidir el consejo técnico del EP-L y ejecutar sus acuerdos.

Promover la capacitacion del personal. (MOF DIRSEPEN 2017, p. 13).
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Funciones del Departamento de Seguridad Exterior

El Departamento de Seguridad Exterior tiene como mision velar por la seguridad control y
vigilancia del area externa y perimétrica del EP-Lurigancho, asi como del ingreso de visitas a
los internos.

Establecer planes de actividades u operaciones para casos de motines, traslados masivos,
vigilancia y custodia en lugares fuera de la instalacion (hospitales, Clinicas y traslados a
provincias).

Planear y ejecutar el sistema de vigilancia de la instalacion y ensayar los planes de seguridad a
fin de corregir, aumentar y disminuir, el empleo de medios (Humanos y Logisticos)

Intervenir en casos de motines y otras situaciones que requieran el empleo de personal PNP,
previa orden del Jefe de la DIVSEG-PNP del EP- Lurigancho.

Accionar a los Jefes y Oficiales para el control del servicio y formulacion de los Planes
Operativos y pliegos de consigna de los Puestos de Vigilancia.

Velar por la disciplina, bienestar y prestigio de la Jefatura.

Velar por el adecuado empleo de la logistica de la unidad.

Inspeccionar los puestos de vigilancia perimetral de la instalacion, comprobando la aplicacién
de las disposiciones dictadas por el comando (MOF DIRSEPEN p.14 y 15).

Funciones del Departamento de Seguridad Interior

La Jefatura de Seguridad Interna tiene como mision el control y la administracion de la
poblacién penal, asi como brindar la seguridad y vigilancia del area interna de la instalacion;
siendo de su responsabilidad el control de salida de visitas.

Conducir y dirigir la administracion y seguridad interna del EP, atendiendo las necesidades,
sugerencias y pedidos de los internos, a fin de evitar fugas, hechos de sangre, actos de
indisciplina, motines, etc.

Recepcionar las solicitudes presentadas por los internos absolviendo y remitiendo a las
autoridades correspondientes, asi como a los internos nuevos, haciendo conocer sus derechos y
obligaciones.

Participar en la clasificacion de los internos, emitiendo su opinidn respecto al comportamiento
del interno.

Supervisar el servicio de control y vigilancia de cumplen los alcaides de pabelldn, los mismos

que dependeran directamente de la Jefatura de Administracion Interna.
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Tramitar las solicitudes, peticiones y quejas de los internos.

Tramitar en forma inmediata cualquier acto de indisciplina que cometen los internos; asi como
hechos de sangre, intervencion de productos prohibidos (MOF DIRSEPEN 2017, p. 16 y 17).
Division de Arresto Domiciliario

Es la encargada de efectuar la custodia y seguridad policial de los procesados que cumplen el
mandato de Comparecencia Restringida, en la modalidad de Arresto Domiciliario; coordina
con el Poder Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario (MOF DIRSEPEN 2017 p. 18).
Funciones Especificas

Orientar y supervisar al personal que labora en la Division.

Dictar normas y disposiciones segun la naturaleza particular de servicio a fin de propender el
mantenimiento de la disciplina e implementar la moral en el personal.

Dictar normas para que cada Jefe de Zona de la Division de Arresto Domiciliario, registre y
coordine la custodia de los procesados en sus inmuebles.

Asumir la custodia policial de procesados que se encuentren cumpliendo el mandato de
comparecencia restringida arresto domiciliario.

Coordinar con las autoridades judiciales competentes sobre acciones complementarias
relacionadas las Instalaciones y levantamiento de custodia policial.

Prevenir, neutralizar y/o evitar se produzcan eventualidades durante el servicio de custodia
policial PNP, extremando las medidas de seguridad que el caso amerite.

Cumplir el mandato de la autoridad judicial de custodia de los procesados a fin de que el
procesado acate las reglas de conducta impuestas al mismo, dando cuenta a dicha autoridad
sobre el quebrantamiento en forma oportuna.

Promover, apoyar y evaluar las acciones de capacitacion permanente del personal a su cargo.
Dar cuenta en forma oportuna a la DIRSEPEN- PNP, de todas las novedades diarias ocurridas
en la Jefatura de la Division de Arresto Domiciliario (MOF DIRSEPEN, 2017, p. 19).

Division de Seguridad de Clinicas y Hospitales

Encargado de ejecutar, controlar y supervisar los servicios propios de la Unidad;
especificamente la custodia de internos hospitalizados fuera de los establecimientos
penitenciarios, en diferentes Clinicas y Hospitales estatales o privados, en cumplimiento al

Art. 158 del Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal, conjuntamente con unidades
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policiales operativas de la PNP, por disposicion de la DIRSEPEN PNP (MOF DIRSEPEN
2017, p. 20). 43

Funciones Generales

Custodiar internos que se encuentran hospitalizados fuera de los establecimientos
penitenciarios; asimismo, realizar la custodia de procesados por disposicion del dérgano
jurisdiccional.

Coordinar con el Ministerio Publico, Poder Judicial, personal del INPE, Ministerio de Salud y
otras instituciones comprometidas en la custodia de internos hospitalizados fuera de los
establecimientos penitenciarios.

Coordinar para la seguridad externa, traslados y custodia de internos hospitalizados fuera de
los establecimientos penitenciarios, con otras unidades policiales que estime convenientes.
Controla y cumple las funciones y consignas, dando cuenta en forma oportuna del inicio de
custodia de internos, altas y traslados de los mismos, Imparte instruccion en forma permanente

al personal a su cargo.
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Caodigo procesal penal del afio 1991 D.L. N° 957, se encuentran vigentes dentro de las cuales

encontramos el Art. 143 que nos dice:

“[...] Articulo 143.- Se dictara mandato de comparecencia cuando no corresponda la medida de

detencion. [...] la detencién domiciliaria del inculpado, en su propio domicilio o en custodia de
otra persona, de la autoridad policial o sin ella, impartiéndose las 6rdenes necesarias (Codigo
procesal Penal de 1991).

Caodigo procesal penal del afo 2004, resulta méas adecuado que lo sefialado en el codigo

procesal penal de 1991, a continuacién describiremos las partes méas considerativas de este

[...] Articulo 290.- Se impondra detencion domiciliaria cuando, pese a corresponder prision
preventiva, el imputado: a) es mayor de 65 afios; b) adolece de una enfermedad grave o incurable;
c) sufre grave incapacidad fisica permanente que afecte sensiblemente su capacidad de
desplazamiento, d) es una madre gestante [...] la medida domiciliaria esta condicionada a que el
peligro de fuga o de obstaculizacion pueda evitarse razonablemente con su imposicion (Cédigo

Procesal Penal Peruano, 2004).
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PLENO JURISDICCIONAL
0019-2005-PITC

SENTENCIA

DEL PLENO JURISDICCIONAL DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Del 21 de Julio de 2005

Mas del 25% del numero legal de miembros del Congreso de la Republica
(demandantes) c. Congreso de la Republica (demandado)

Asunto:
Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por mas del 25% del numero legal de
miembros del Congreso de la Republica contra la Ley N.° 28568, cuyo Articulo Unico
modifica el articulo 47° del Cédigo Penal.

Magistrados firmantes.

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

VERGARA GOTELLI
LANDA ARROYO
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EXP. N * 0019-2005-PI/TC

LIMA )

MAS DEL 25% DEL NUMERO LEGAL DE MIEMBROS
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de julio de 2005, el Tribunal Constitucional en sesion de Pleno

Jurisdiceional, integrado por los sefiores magistrados Alva Orlandini, Presidente; Bardelli
/ Lartirigoyen, Vicepresidente, Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara Gotelli y Landa Arrovo,
uncia la siguiente sentencia:

L. ASUNTO

da de inconstitucionalidad interpuesta por mas del 25% del numero legal de miembros
del Congreso de la Repiblica contra ¢l Articulo Unico de la Ley N.° 28568, que modifica cl

articulo 47° del Codigo Penal,

'7 I DATOS GENERALES
Tipo de proceso: Proceso de inconstitucionalidad.
Demandantes: 31 Congresistas de la Repiblica.

Normas sometidas a control :  Articulo Unico de la Ley N.° 28568,
/ Bicnes constitucionales cuya afectacion se alega:
/ Derecho a |a igualdad ante la ley (inciso 2 del articulo 2° de
la Constitucion) y el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad (inciso 22 del
/ articulo 139° de la Constitucion)
Petitorio: Que se declare la inconstitucionalidad del Articulo Unico de

la Ley N.” 28568, que modifica el articulo 47° del Codigo
Penal, y que, consecuentemente, se declaren nulos todos sus

/ cfectos.

11.. NORMA CUESTIONADA
La norma impugnada es la Ley N.° 28586, cuyo Articulo Unico dispone:

“Articulo Unico.- Modificase ¢l articulo 47° del Codigo Penal, ¢l mismo que
quedard redactado de la siguiente manera:
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Articulo 47° El tiempo de detencion preliminar, preventiva y domiciliania, que
haya sufrido el imputado, se abonaré para el computo de la pena impuesta a
razon de un dia de pena privativa de libertad por cada dia de detencion.

Si la pena correspondiente al hecho punible es la de multa o limitativa de
derechos, la detencion preliminar, preventiva o domiciliaria, se computard a
razon de dos dias de dichas penas por cada dia de detencion™

/ N—
‘ / / IV. ANTECEDENTES

1. Demanda
|Con fecha 8 de julio de 2005, 31 Congresistas de la Repiblica interponen demanda de
,' . ,| inconstitucionalidad contra la Ley N.% 28568, cuyo Articulo Unico modifica el articulo 47°
| ; del Codigo Penal.

| Manifiestan que si bien es cierto que la libertad personal es piedra angular del Estado
\ contempordneo, no es un derecho fundamental ilimitado y por ello debe estar sujeto a
limitaciones  previstas por ley, autorizadas por mandato judicial motivado v,
| excepcionalmente, llevadas a cabo por la policia, en caso de flagrancia delictiva; y que la
detencion preventiva debe ser la ultima ratio en la decision del juzgador, pues se trata de una
grave limitacion de la hibertad fisica, motivo por el cual se justifica que sea tomada en cuenta

para el computo de la pena privativa de libertad.

De igual modo, sostienen que en nuestro ordenamiento procesal penal, la denominada
l' detencion domiciliaria no es propiamente una detencion, y si mas bien una medida de
‘ comparecencia, de modo que no sélo tiene caracter humanitario, sino que su dictado es una
/ potestad discrecional del juzgador, cuando considere que no hay concurrencia de los
requisitos para dictar un mandato de detencion. En tal sentido, remitiéndose a junisprudencia
del Tribunal Constitucional, aducen que los efectos personales que la detencion domiciliaria
genera sobre el ambito de la libertad personal del individuo no son los mismos que aquellos

tienen lugar con la detencion preventiva, por lo que homologar ¢l tratamiento de la
encion domiciliana con la detencion preventiva, tal como lo hace la ley cuestionada,

uinera el derecho a la igualdad ante la ley, previsto en el inciso 2 del articulo 2° de la
onstitucion.

Asimismo, sostienen que la ley impugnada también vulnera el principio de que el régimen
penitenciano tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la
sociedad (inciso 22 del articulo 139" de la Constitucion), pues dichos fines no pueden ser
cumplidos en el domicilio.

2. Contestacién de la demanda

Con fecha 18 de julio de 2005, ¢l apoderado del Congreso de Republica contesta la demanda
refiriendo que la ley cuestionada ha sido derogada mediante la Ley N.* 28577, publicada en ¢l
diano oficial £7 Peruano el 9 de julio del presente afo, motivo por el cual solicita que el
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Tribunal Constitucional declare que en el presente caso se ha producido la sustraccion de la

materia.

V. MATERIAS CONSTITUCIONALES RELEVANTES

« |Con relacion al objeto de pronunciamiento:

[ EllTribunal Constitucional considera que, en la presente causa, deben abordarse los siguientes
aspeclos;

a)/ Delimitar el objeto de control en la presente causa, para lo cual serd pertinente precisar
cuales son los extremos normativos de la ley impugnada que los demandantes consideran
inconstitucionales.

bl) Determinar si la derogacion de la ley impugnada tiene como efecto la sustraccion de la
materia controvertida

ds)
d6)
d7)

» Con relacion al fondo del asunto:

¢) Analizar la constitucionalidad de la ley impugnada en el extremo que permite que el
tiempo de detencién preventiva sea abonado al computo de la pena, a razon de un dia de pena
privativa de libertad por cada dia de detencion,

d) Analizar la constitucionalidad de la ley impugnada en el extremo que permite que el
tiempo de detencion domiciliaria sea abonado al computo de la pena, a razon de un dia de
pena prnivativa de libertad por cada dia de detencion. Para tales efectos, en el siguiente orden,
/] correspondera:

Determinar la naturaleza juridica de la detencion domiciliaria, por un lado, asi
como sus diferencias sustanciales con la detencion judicial preventiva y con la
pena privativa de libertad, por otro.

Analizar los cniterios desarrollados en la junsprudencia del Tnbunal
Constitucional con relacion al arresto domiciliano.
Evaluar el tratamiento que la ley impugnada dispensa al arresto domiciliario a
1a uz del principio de igualdad
Analizar las distintas teorias sobre la finalidad que cumple la pena privativa de
libertad, desde la perspectiva del Derecho Penal.
Analizar la relacion entre ¢l Derecho Penal y 1a Constitucion.
Analizar los fines de la pena desde una perspectiva constitucional.
Determinar si la ley impugnada afecta de modo desproporcionado los fines de
la pena en el Estado social y democritico de derecho, para lo cual serd
necesario acudir al test de proporcionalidad.

« Con relacion a los efectos de la sentencia:
) Determinar sus efectos en ¢l tiempo,

f) Determinar sus alcances en lo que a los procesos en tramite se refiere.
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VL FUNDAMENTOS

Los demandantes solicitan que se declare la inconstitucionalidad de 1a Ley N.° 28658,
promulgada por el Presidente del Congreso ¢l 3 de julio de 2005 y publicada en ¢l diario
oficial £/ Peruano al dia siguiente, mediante la cual se modifica el articulo 47° del Céodigo
Penal.

| 2.| Concretamente, la ley cuestionada dispone
“Articulo Unico.- Modificase el articulo 47° del Codigo Penal, el mismo que
quedara redactado de la siguiente manera:

f Articulo 47°- El tiempo de detencion preliminar, preventiva y domiciliaria,
' que haya sufrido el imputado, se abonaré para el computo de 1a pena impuesta
f a razon de un dia de pena privativa de libertad por cada dia de detencion.

4 Si la pena correspondiente al hecho pumible es la de multa o limitativa de
/1 derechos, la detencion preliminar, preventiva o domiciliania, se computara a
|/ razon de dos dias de dichas penas por cada dia de detencidn "
/T §1. Delimitacién del petitorio

[ | ,3 Del tenor de la demanda se advierte que los recurrentes no han cuestionado la

f & constitucionalidad i roro del aludido articulo. pues solo consideran inconstitucional el

Y primer parrafo del precepto en cuanto dispone que el nempo de arresto domiciliario se
abona al computo de la pena privativa de hibertad, a razon de un dia de pena privativa de
libertad por cada dia de arresto; mas no que, para esos mismos efectos, se tome en
consideracion el tiempo de detencion preventiva sufrido.

n consecuencia, desde ef punto de vista de la disposicion (texto linghistico impugnado),
concluirse que los recurrentes consideran inconstitucional la frase “y domiciliana”

/del primer parrafo del precepto impugnado.

§2. Sobre la supuesta sustraccion de la materia

4. La ley cuestionada ha sido derogada por la Ley N.° 28577, promulgada por el Presidente de
la Republica el 8 de julio del presente aito, y publicads en ¢l diario oficial £l Peruano al
dia siguicnte, motivo por el cual, ante todo, es preciso determinar st, tal como sostiene el
demandado, en el presente caso se ha producido la sustraccion de la materia

#
/

5. Sobre el particular, cabe recordar lo establecido por este Colegiado en el Caso ITF (STC
0004-2004-Al /acumulados), en ¢l sentido de que

*(...) no toda norma derogada sc encucntra impedida de ser sometida a un

juicio de validez pues, aun en ese caso, existen dos supuestos en los que

procederia una demanda de inconstitucionalidad: a) cuando la norma continiie

desplegando sus efectos, y, b) cuando, a pesar de no continuar surtiendo
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efectos, la sentencia de inconstitucionalidad puede alcanzar a los efectos que la
norma cumplio en el pasado, esto es, si hubiese versado sobre materia penal o
tributania.” (Fundamento 2)

En tal sentido. la derogacion de la ley no es impedimento para que este Tribunal pueda
uar su constitucionalidad, pues la derogacion es una calegorfa del Derecho
spstancialmente  distinta a  la  inconstitucionalidad. Mientras que la primera no
ngcesariamente elimina los efectos (capacidad reguladora) de la ley derogada (asi, por
plo, los casos de leyes que, a pesar de encontrarse derogadas, surten efectos
ivos), la declaracion de inconstitucionalidad “aniquila™ todo efecto que la norma
cumplir, incluso los que pueda haber cumplido en ¢l pasado, ¢n caso de que haya
sobre materia penal o tributaria (articulo 83° del Codigo Procesal Constitucional).

ahi que ¢l articulo 204° de la Constitucion establezea:

{ “La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma, se
publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, la norma queda

1 sin efecto.” (subrayado agregado).

6. Asi pues, como es de publico conocimiento, mientras estuvo vigente la ley impugnada se

’ presentaron diversas solicitudes de excarcelacion, algunas de las cuales ain no han sido

/ resueltas. o sus resoluciones se encuentran en etapa de impugnacion, de modo que, a la

y fecha de expedicion de la presente sentencia, los efectos de la disposicion ain se vienen

| verificando, razén por la cual, a pesar de su derogacion, en el presente caso no se ha
producido la sustraccion de materia.

|

|

( §3. El abono del tiempo de la prision preventiva al computo de la pena privativa de
libertad

| ﬂ/ El Tribunal Constitucional considers que no existe vicio alguno de inconstitucionalidad en

la exigencia de que ¢l iempo de prision preventiva sea computado a razon de “dia por dia”
con la pena privativa de hibertad. Y ello a pesar de su distinta naturaleza.

‘ste (.olcgtado ha destacado anteriormente que la detencion preventiva no puede, en
i caso, ser concebida como una sancion pumuva, es decir, como aquella aplicada
luego de haberse desvirtuado la presuncion de inocencia que asiste a toda persona (literal
&, inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion) en un proceso acorde con cada una de las

/ manifestaciones del debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, reconocidas en la
/ Norma Fundamental, principalmente en su articulo 139°.

La detencion preventiva es una medida cautelar limitativa del derecho fundamental 2 la
libertad personal, valida en la medida de que se encuentre en riesgo el éxito del proceso
penal. sea porque existe cerieza o presuncion fundada y razonable de que se pretende
obstruir la actividad probatoria, sea porque se tienen los mismos elementos para temer la
evasion en la aplicacion de una eventual sentencia condenatoria; y siempre que su dictado
resulte compatible con los principios de subsidianiedad, razonabilidad v proporcionalidad.
(Caso Siva Checa. STC 1091-2002-HC, Fundamento $ y siguientes),
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8 Empero, mas alla de los distintos presupuestos que justifican el dictado, de un lado, de una
detencion provisional, vy, de otro, de una pena privativa de libertad, lo cierto es que los
cfectos personales generados por el dictado de una u otra son sustancialmente analogos.
0 sOlo resulta que ambas son cumplidas en un establecimiento penilenciario, sino que, ¢n
hechos, producen el mismo grado de limitacion de la libertad personal, la misma
cion de encterro, la misma afliccion psicosomatica que conlleva la separacion del
ucleo familiar, Ja imposibilidad de desempenar el empleo, y, en general, el brusco quiebre
uc representa ¢l transito de una vida desarrollada fuera de las paredes de un penal, a una
metida al férreo régimen disciplinario propio de todo centro de reclusion.

‘al como afirma Klaus Tiedemann, siguiendo al Tnbunal Constitucional Federal Aleman,
} “(...) la prision preventiva es un mal, pero no ¢s una pena, pues se trata de un
mal a través del cual no se realiza el elemento normativo del reproche de la
! culpabilidad, ni a su través se ha de realizar retribucién alguna (BverfGE 19,
\ I 342); sin embargo, el efecto factico de la pena se manifiesta en el hecho de que
| el tiempo de la prision preventiva se abona al cumplimiento de la condena
cuando ¢sta ha tenido lugar (§51 StGE)". (Constitucidn y Derecho Penal.
Lima: Palestra, 2003, p. 32",

| ’ 9. De ahi que la antigua y constante prevision en nuestro ordenamiento legal refenda a la

*|"  aplicacion del tiempo de la prision preventiva al computo de la pena privativa de libertad

(articulo 31° del Cédigo Penal de 1863, articulo 49° del Coédigo Penal de 1924 y articulo

' 47" del Codigo vigente), no solo resulta plenamente compatible con el principio-derecho

/ de dignidad humana (articulo 1° de la Constitucién) y con los fines de reeducacion,

‘ rehabilitacion y resocializacion del régimen penitenciario (inciso 22 del articulo 139° de la

U Constitucion), sino que, sfrictu sensu, por exigencia de tales principios, s una obligacion
legislativa,

s materialmente idénticas incidencias sobre el derecho fundamental a la libertad
rsonal, no pueden ser relativizadas en virtud de algun paradigma tedrico (la distinta
turaleza juridica entre una detencidn preventiva y una sancion punitiva), permitiendo
/ que, en los hechos, una persona purgue prision por un tiempo mayor a aquel previsto en la
/’ Aey al momento de la comision del delito. Ello no sélo implicaria una desproporcionada

afectacion del derecho a la libertad individual, sino una evidente vulneracion del principio

de legalidad penal (literal f, inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion).

10:En consecuencia, en los fundamentos siguientes ¢l Tribunal Constitucional centrard su
anglisis en determinar si dicha constitucionalidad también se puede predicar respecto af
arresto domiciliario, o si, acaso, en este extremo, la disposicion cuestionada vulnera algin
derecho, principio y/o valor constitucional.

§4. El derecho fundamental a la libertad personal como derecho regulado en su ejercicio
11 El inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion reconoce el derecho fundamental a la
libertad personal. Se trata de un derecho subjetivo en virtud del cual ninguna persona
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puede sufrir una limitacion o restriccion a su libertad fisica 0 ambulatonia, ya sea mediante
detenciones, internamientos o condenas arbitrarias

La plena vigencia del derecho fundamental a la libertad personal ¢s un elemento vital para
¢l funcionamiento del Estado social y democratico de derecho, pues no sélo es una
manifestacion concreta del valor hibertad implicitamente reconocido en la Constitucion,
SINO que es presupuesto necesario para el ejercicio de otros derechos fundamentales.

I Sin embargo, como ¢s doctrina reiterada de este Colegiado, ningun derecho
/' fundamental es ilimitado. En efecto, por alta que sea su consideracion dogmatica y
axiologica, ningan derecho fundamental tiene capacidad de subordinar, en toda
circunstancia, el resto de derechos, principios o valores a los que la Constitucion también

concede proteccion.

| Los principios interpretativos de unidad de la Constitucion y de concordancia prictica,

\ permiten considerar a las distintas disposiciones constitucionales como un complejo

normativo arménico, coherente v sistematico. Toda tension entre ellas debe ser resuelta

\ / “optimizando” la fuerza normativo-axiologica de la Constitucion en su conjunto: de ahi

que, en estricto, los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y los limites
que en su virtud les resulten aplicables, forman una unidad.

T 13, Porque el derecho a la libertad personal no ¢s tlimitado, es que resulta valido que el
\| . legislador haya previsto distintas medidas cautelares que bajo, criterios de razonabilidad y
t proporcionalidad, pueden incidir sobre el, a afectos de garantizar el éxito del proceso
4 penal. Las dos medidas mas limitativas previstas en nuestro ordenamiento juridico procesal
! penal son la detencion judicial preventiva y el arresto domiciliario. Pero, jse trata de
J‘ medidas, en esencia, analogas?.
v Ya se ha hecho referencia a la similitud sustancial, a nivel fictico, que existe entre las
iciones del cumplimiento de la detencion preventiva v la pena privativa de libertad, lo
due constitucionalmente justifica que el tiempo de detencion preventiva se abone para el
Jebmputo de la pena impuesta a razon de un dia de pena privativa de libertad por cada dia
Ade detencion.

Entre &l arresto domiciliario v Ia pena privativa de libertad, jexiste tal similitud sustancial?
Esta interrogante exige que este Trnibunal analice el tratamiento que el ordenamiento
juridico dispensa al arresto domiciliario, y las particulares caracteristicas de dicha medida
cautelar.

~ §5. El arresto domiciliario
/14, Existen dos grandes modelos de regulacion de esta medida cautelar que han sido
objeto de recepeion en la legislacion comparada.

El primero es ¢l modelo ampiio de detencién domiciliaria, que se caracteriza por las

158



f“.l

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

siguientes notas: a) la detencién domiciliaria es considerada como una medida alternativa
a la prision provisional, b) tiene caracter facultativo para ¢l Juez, ¢) el sujeto afecto a dicha
ida puede ser cualquier persona, y d) la medida puede ser flexibilizada por razones de
jo, de salud, religiosas, entre otras circunstancias justificativas. Este modelo ha sido
ido, por ¢jemplo, por Bolivia, Chile v Costa Rica. En estos supuestos, las
islaciones suelen acudir a la nomenclatura “arresto domicihiario™ antes que a la de
‘detencion domiciliaria”, a efectos de evitar confusiones con la detencion preventiva,

/ El segundo modelo es el restringido, y sus notas distintivas son: a) la detencion

tomicilian’a es una medida sustitutiva de la prision provisional; b) s¢ impone de manera

/ bligatoria en defecto de la aplicacion de la prision provisional, esto es, cuando no puede

ejecutarse la prision carcelaria; ¢) se regula de manera tasada para personas valetudinarias

(vale decir, madres gestantes, mayores de 65 afos, enfermos graves, entre otros); d)

| excepcionalmente, admite su flexibilizacion mediante permisos en casos de urgencia. La

' Ley de Enjuiciamiento Criminal espafiola ha adoptado este modelo. Lo propio ha
( acontecido con el Codigo Procesal Penal peruano de 2004, adn no vigente.

\ . 15.  El régimen del Codigo Procesal Penal de 1991, especificamente en el inciso | de su

articulo 143° (vigente a la fecha), define al arresto domicilianio no como un mandato de

detencidn, sino como una medida de comparecencia. Es decir, antes que ser una detencion

en sentido técnico, es una alternativa frente a ésta, pues el precepto aludido es claro en

[ sefialar que:

- “Se dictara mandato de comparecencia cuando no corresponda la medida de
detencion™.

( ‘ En otras palabras, corresponderd dictar alguna de las medidas de comparecencia previstas

‘ en los distintos incisos del articulo 143° (entre las cuales se encuentra incluido el arresto en

\ el domicilio), cuando no se cumplan copulativamente los requisitos previstos en el articulo

- & 135° del mismo cuerpo de leyes, para dictar un mandato de detencion, Dichos requisitos
son:

“1. Que existen suficientes elementos probatorios de la comision de un delito
que vincule al imputado como autor o participe del mismo.

(...)
2. Que la sancion a imponerse sea superior a los cuatro aflos de¢ pena privativa
de libertad, y,

3. Que existen suficientes elementos probatorios para concluir que el imputado
intenta eludir la accion de la justicia o perturbar la accién probatoria. No
constituye criterio suficiente para establecer la intencion de eludir a la justicia,
Ia pena prevista en la Ley para ¢l delito que se le imputa,

En todo caso, ¢l juez penal podra revocar de oficio ¢l mandato de detencion
previamente ordenado cuando nuevos actos de investigacion pongan en
cuestion la suficiencia de las pruebas que dieron lugar a la medida™,

74

16.  De acuerdo al articulo 143° el arresto domiciliano puede ser dictado en cualquier
supuesto; lo cual quiere decir, prima facie, que no se¢ concibe como un sustituto de la

159



. ~y
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

detencion preventiva. De hecho, practicamente la totalidad de supuestos en los que se ha
dictado esta medida ha comprendido casos de personas en perfecto estado de salud. No
obstante, el referido articulo también permite que esta medida cautelar se imponga como

sustituto de la prision preventiva para casos excepeionales, es decir, cuando se trate
*(...) de imputados mayores de 65 aftos que adolezcan de una enfermedad
grave o de incapacidad fisica, siempre que el peligro de fuga o de perturbacion
de la actividad probatoria pueda evitarse razonablemente™.

ste tratamiento legal de la detencidn domiciliania denota la existencia de una formula
ixta respecto a los dos modelos resefados en el Fundamento 14, supra.

17 En 1wl sentido, bien puede afirmarse que, a la vista del ordenamiento procesal penal
vigente, con la salvedad hecha a los supuestos de personas valetudinanas, el arresto
domiciliano y la detencion judicial preventiva son instituciones procesal penales
sustancialmente distintas. De ahi que sea un desproposito acudir a ordenamientos que

\ recogen modelos restringidos para justificar el tratamiento que debe otorgarse al arresto
domicilianio en nuestro medio.

I8 Sin embargo, el Tribunal Constitucional, en tanto supremo intérprete de la
Constitucion, no puede considerar al ordenamicento infraconstitucional, por si solo, como ¢l
factor determinante de sus interpretaciones. Motivo por el cual, es necesario revisar si,
desde una perspectiva constitucional, puede equipararse el arresto domiciliano con la
detencion preventiva. Para tales efectos, debe recurrirse al uniforme criterio que este
Trnbunal ha expuesto sobre el particular y que, dentro de este contexto, constituye
Junisprudencia vinculante para todos los poderes pablicos.

19, Asi, en el Caso Chumpitaz Gonzales (STC 1565-2002-HC), en ¢l que se pretendio
cuestionar la constitucionalidad del dictado de un arresto domiciliario, este Colegiado
seilald:

“[L}o primero que este Tnibunal Constitucional debe destacar, teniendo en

consideracion los términos en que se ha formulado la pretension, es que el

analisis del presente caso no es sustancialmente igual a otros que, con
anterioridad, s¢ haya pronunciado (...).

En efecto, en el presente caso se cuestiona que el juzgador haya decretado

/comra el beneficiario el mandato de comparecencia con detencidén domiciliaria,

mientras que en los casos & los que se ha hecho referencia en el parrafo
anterior, se cuestionaba supuestos de detencion judicial preventiva Tales
figuras, desde luego, no pueden ser equiparadas ni en sus efectos personales, ni
cn el analisis de sus elementos justificatorios, pues es indudable que la primera
de las mencionadas (la detencion domiciliana) se configura como una de las
diversas formas a las que, de manera alternativa, puede apelar ¢l juzgador con
el objeto de evitar la segunda de ellas, esto es, la detencion judicial preventiva,
que, como se ha expuesto en la sentencia recaida en ¢l caso Silva Checa contra
¢l Poder Judicial, se trata siempre de una medida cuya validez constitucional se

/ encuentra sujeta u los principios de subsidiaridad, provisionalidad,

10
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razonabilidad y proporcionalidad, ¢n tanto que comporta una restriccion, en

términos plenarios, de la libertad locomotoria del afectado con ella™
(Fundamento 2).

criterio ha sido invarniablemente reiterado en diversas causas resueltas en esta sede
(Caso Fernandimi Maravi, STC 0209-2002-HC, Fundamento 2; Caso Bozzo Rotondo, STC
376-2003-HC, Fundamento 2, entre otros).

Por su parte, en el Caso Villanueva Chinnos (STC 0731-2004-HC), establecid lo
siguiente:
“El Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefalado que la
detencion domiciliaria y la prision preventiva responden a medidas de diferente
naturaleza juridica, en razon al distinto grado de incidencia que generan sobre
J la libertad personal del individuo.
f No cabe duda que la detencion domiciliana supone una intromision a la
\ | libertad menos gravosa, pues resulta una menor carga psicologica, debido a que
| no es lo mismo permanecer por disposicion judicial en el domicilio que en
\, ) prision, siendo menos estigmatizante (...)". (Fundamento 7).

21.  Basdndose en estos criterios jurisprudenciales, ¢l Tribunal Constitucional precisé en el
Caso Arbult Seminarnio (STC 1725-2002-HC) que no es posible acumular el plazo de la
detencion domiciliaria al plazo de la detencion preventiva para efectos de establecer si ha
vencido, o no, el plazo maximo de detencion del articulo 137° del Codigo Procesal Penal.
Primero, porque dicho plazo sélo es aplicable a la detencién preventiva; y, segundo,
porque, tal como ha establecido este Tribunal en ¢l Caso Berrocal Prudencio (STC 2915-
2002-HC, Fundamentos 18 & 31) en relacion con la detencion judicial preventiva, en
criterio que, mutatls mudandts, es aplicable a la detencion domiciliaria, para determinar si
existe, o no, afectacion del derecho a que la libertad personal no sea restringida mas alla de
un plazo razonable, no es un elemento determinante la fijacion de un plazo legal, sino el

& analisis de ciertos criterios a la luz de cada caso concreto.

Estos criterios son: a) la diligencia del juez en la merituacion de la causa; b) la complejidad
del asunto; y ¢) la conducta obstruccionista del imputado.

Tenicndo en cuenta que en nuestro ordenamiento el arresto domiciliario tiene
ementos juridico-justificatorios menos estrictos que la detencion preventiva, en su
aplicacion concreta se han advertido distintas permisiones de imposible verificacion en un
modelo restringido. Es el caso de concesiones tales como que la eleccion del lugar en el
" que se aplique la medida corra & cargo del imputado, y no del juez, o de permitirse que la
persona acuda a su centro de labores durante plazos fijos. Asimismo, han existido casos en
los que el inculpado sometido a arresto domiciliario,
“(...) con autonizacion judicial, puede egresar de su domcilio 2 fin de realizar
gestiones ante el colegio profesional del que es agremiado (fue el caso del ex
/ vocal Daniel Lorenzzi Goicochea, quien acudio al Colegio de Abogados de
Lima a fin de hacer frente & un proceso administrativo), puede votar en las
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clecciones gremiales, emitic voto en las elecciones generales, asistir a
hospitales y clinicas cuando su salud lo requiera (fue ¢l caso de Alex
Wolfenson Woloch, quien en pleno juicio oral, visitd frecuentemente a su
dentista)”. (Informe: Comentarios a la Ley N.° 28568 que modificé el articulo
47 del Codigo Penal sobre arresto domicdiario, Justicia Viva, Lima, julio,
2005).

prision preventiva, y aun cuando comparten la condicion de medidas cautclares personales,
son supuestos sustancialmente distintos en lo que a su incidencia sobre el derecho
fundamental a la libertad personal respecta; ello porque, en ¢l caso del arresto domiciliario,
¢l ius ambulandi se ejerce con mayores alcances; no existe la afliccion psicoldgica que
V caracteniza a la reclusion, no se pierde la relacion con el nicleo familiar y amical, ¢n

23] Asi pues, tal como a la fecha se encuentran regulados el arresto domiciliario v la
I/

| determinados casos, se continua gjerciendo total o parcialmente el empleo, se sigue
gozando de multiples beneficios (de mayor o menor importancia) que serfan ilusorios bajo
el régimen de disciplina de un establecimiento pemtenciario, y, en buena cuenta, porque el
} hogar no ¢s la carcel.

Obligacion del legislador de respetar el principio de igualdad en el tratamiento de las
nstituciones
4

. En consecuencia, st bien cabe alegar una sustancial identidad entre los efectos

personales de Ja prision preventiva y Jos que genera la pena privativa de libertad, lo cual

Justifica que ¢l tiempo de aquclla se abone para ¢l computo de la pena impucsta a razon de

C un dia de pena privativa de libertad por cada dia de detencion, en modo alguno puede
~~ sostenerse o mismo en lo que & la detencion domiciliaria respecta.

Sin embargo, ¢l legislador, a través de la ley impugnada, dispensd igual trato a ambos
supuestos (el arresto domiciliario y la detencién preventiva), con lo cual implicitamente
estd afimando que la detencion domiciliaria genera la misma incidencia sobre la libertad
4 personal que la producida mientras se cumple pena privativa de libertad en un centro
J/ penitenciario. En otras palabras, el Congreso de la Republica ha optado por generar una
“identidad matemartica” entre el arresto domiciliario y la pena privativa de libertad,
itiendo que aquel y ésta sean equiparados, de manera tal que cada dia de permanencia
4 persona en su hogar o en el domicilio por ella escogido, sea homologado como un dia
de la pena pnvativa de hbertad, en el caso que sea dictada una sentencia

natoria.

Tal hecho, de conformidad con lo expuesto, resulia manifiestamente irrazonable v
contrario a la jurisprudencia del Tnbunal Constitucional resefiada.

/ Dicho eriterio, ademds, como correctamente se advirtié en la audiencia piblica de esta
causa, cl dia de hoy, daria lugar a que mas tarde pueda pretenderse el cumplimiento de

/ penas privativas de libertad no en un centro de reclusion, sino en el domicilio del

' sentenciado, lo que evidentemente seria un despropdsito, si se tiene en cuenta que ¢l inciso
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21 del articulo 139 de la Constitucion, exige el cumplimiento de las penas privativas de la
libertad en un establecimiento penal, a efectos de que se logren los fines del régimen
penitenciario, esto cs, la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la
soctedad (inciso 22 del articulo 139 de la Constitucion).

Este Colegiado considera también que ello afectaria el principio de igualdad. En
fecto, tal como ha sostenido,
“(..) la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado Social y Democritico de
Derecho y de la actuacién de los poderes publicos.” (Caso Regalias Mineras,
STC 0048-2004-A1, Fundamento 61).

".EI principio de igualdad proscribe la posibilidad de que el legislador otorgue idéntico
[tratamiento a dos instituciones sustancialmente distintas, sin base objetiva y razonable que
justifique su decision.

26.  No obstante, podria pretenderse alegar la razonabilidad de la disposicion impugnada

desde la perspectiva del derecho a la libertad personal de los penados. En efecto, desde este

{ enfoque, mds alld de la ausencia de identidad entre los efectos personales que genera el

. arresto domiciliario, por un lado, y la detencién preventiva y la pena privativa de libertad,

v por otro, es factible argumentar que, con tal medida, el derecho a la libertad personal de los

penados s¢ optimiza, pucs ¢l tiempo de cumplimiento de Ja pena en un centro penitenciario

se reduciria considerablemente o, incluso, en determinados supuestos, sencillamente no

tendria lugar. Se trataria de un supuesto en el que, si bien se dota al derecho fundamental a

.~ la libertad personal de un “contemdo adicional” ajeno a su contenido constitucionalmente
/ protegido, en (ltima instancia resulta “favorecida™ la libertad en su nivel subjetivo.

27 Ocurre, sin embargo, que el Tribunal Constitucional, por obligacion, no agota su
funcién de supremo intérprete de la Constitucion en una mera valoracion de los derechos
fundamentales en su vertiente subjetiva. Tal perspectiva, por parcial e insuficiente,
desemboca inexorablemente en un grave error que generaria prelaciones absolutas entre los
propios derechos fundamentales, o entre estos y los otros bienes csenciales para la
convivencia democratica en un Estado social y democratico de derecho,

ahi que toda prevision que favorezca al derecho subjetivo a la libertad personal mas alla
de Su contenido constitucionalmente protegido, solo resultard vilida si no afecta de modo
/di:spmporcionado el cuadro material de valores reconocido en la Carta Fundamental; es
/" decir, en la medida en que no vacie los contenidos o desvirtie las finalidades que los otros
//° derechos fundamentales (en sus dimensiones subjetiva y objetiva) cumplen en el
ordenamiento juridico o, en general, aquella que cumplen los bienes esenciales a los que la
Constitucion explicita o implicitamente concede proteccion, por resultar imprescindibles
para la consolidacion de todo Estado social y democritico de derecho, y para que éste
pueda hacer frente & toda amenaza contra los principios constitucionales en que se sustenta.

28.  Asl las cosas, si bien la pretendida identidad entre un arresto domiciliano v la pena
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privativa de libertad permite que el penado se encuentre menos tiempo confinado en un
centro de reclusion, o incluso, que no ingrese nunca a éste a pesar de haber incurrido en un
delito, es preciso preguntarse si acaso ello no desvirtta los fines que el poder punitivo del
Estado cumple en una sociedad democritica,

determinar cudles son los fines que la pena cumple en un Estado social y democrético de
derecho. En segundo término, establecer si dichos fines deben ser considerados como
bienes constitucionalmente protegidos. Y, finalmente, determinar si el precepto impugnado
los ha afectado de modo desproporcionado, para lo cual sera preciso acudir al rest de
/ proporcionalidad.

/ZY. Para arnbar a una respuesta satisfactoria ante tal interrogante, es preciso, primero,

§7. Teorias acerca de Ia finalidad de la pena privativa de libertad
[ ) Teorfa de la retribucion absoluts
‘ ) 30, Son distintas las teorias de los fines de la pena desarrolladas en la doctrina. Una es la

teoria de la retnbucion absoluta, cuyos exponentes son Kant y Hegel Segun ella. la pena

no cumple mnguna funcion social, pues es una institucién independiente de su esfera
' 1al; es dectr, agota toda virtualidad en la generacion de un mal al delincuente, de modo
que el Estado, en representacion de la sociedad, toma venganza por la afectacion de
gun bien juridico relevante, aplicando un mal de similar gravedad a la relevancia del bien
en ¢l ordenamiento juridico. Sec trata de la concrecion punitiva del antiguo principio del
Talion: “ojo por ojo, diente por diente”.

/ * Esta teoria no sélo carece de todo sustento cientifico, sino que ¢s la negacion absoluta del
// principio-derecho a la dignidad humana, reconocido en el articulo 1° de nuestra
Constitucion Politica, conforme al cual
/ C/ “La defensa de la persona humana y el respeto por su dignidad son el fin

supremo de la sociedad y ¢l Estado.”

B) Tearia de Ia prevencidn especial
31 Por otra parte, la teoria de la prevencion especial o también denominada teoria de la
retribucion relativa, centra la finalidad de la pena en los beneficios que ella debe generar en
el penado o, cuando menos, en aquellos que tengan la voluntad de ser resocializados. De
é esta manera, la finalidad de la pena puede ser dividida en dos fases: a) en el momento de su
aplicacion misma, teniendo como proposito inmediato disuadir al delincuente de la
comision de ilicitos penales en ¢l futuro, desde que internaliza la grave limitacion de la
libertad personal que significa su aplicacion; y, b) en ¢l momento de su ejecucion, la cual
debe encontrarse orientada a la rehabilitacion, reeducacion y posterior reinsercion del
individuo & la sociedad Esta finalidad encuentra una referencia explicita en el inciso 22 del
/ articulo 139° de la Constitucion:
j “Son principios y derechos de la funcién junsdiccional:
(...)
22, El prncipio de que el régimen penitenciario fiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad ™
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C) Teoria de Is prevencion general

32, Lateoria de la prevencion general circunscribe su analisis, antes que en el penado, en
el colectivo, de forma tal que considera que la pena tiene por finalidad influir en la
sociedad a través de la efectividad de la amenaza penal y su posterior ejecucion en aquellos
que, mediante una conducta antijuridica, atentan contra valores e intereses de significativa
importancia en el ordenamiento juridico y que, por tal motivo, son objeto de proteccion por
¢l Derecho Penal.

Hoy se reconoce una vertiente negativa y otra positiva a la teoria de la prevencion gencral.
‘ La pnmera establece como finalidad sustancial de la pena el efecto intimidatorio que
| » genera la amenaza de su imposicion en aquellos individuos con alguna tendencia hacia la
\ comision del ilicito. Sin embargo, es discutible sustentar la tesis conforme a la cual todo
individuo proclive a la ciminalidad genere el grado de reflexion suficiente para convertirio
en objeto del efecto intimidatorio. En algunos supucstos, dicho efecto ¢s resultado, antes
que de la gravedad de la pena preestablecida, del grado de riesgo de ser descubierto,
durante o después de la comision del delito.

Por ello, son los efectos de la vertente positiva de la prevencion general los que alcanzan

mayor relevancia. Claus Roxin, los resume del siguiente modo:
“(...) el efecto de aprendizaje motivado socio-pedagogicamente, ¢l “ejercicio de
la confianza en el derecho” que se produce en la poblacion por medio de la
actividad de la justicia penal, ¢l efecto de confianza que resulta cuando ¢l
ciudadano ve que el derecho se impone; y finalmente, el efecto de satisfaccion
que se instala cuando la conciencia juridica se tranquiliza como consecuencia
de la sancion por sobre el quebrantamiento del derecho. v cuando el conflicto
con el autor es visto como solucionado.” (Fm y justificacidn de la pena y de las
medidas de seguridad. En: Determinacion judicial de la pena. Compilador
Julio B. J. Maicr. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 1993, p. 28).

D) Teorias de Ia unidn
33, Finalmente, las teorias de la union sostienen que tanto la retnbucién como la
prevencion general y especial, son finalidades de la pena que deben ser perseguidas de
4 modo conjunto y en un justo equilibrio.

§8. Derecho Penal y Constitucion

34, Expuestas las distintas teorias en tomo a la finalidad que cumple la pena privativa de

rtad, corresponde evaluar | tematica desde una perspectiva constitucional, para lo cual
iene, ante todo, analizar la relacion entre ¢l Derecho Penal y el sistema material de

ores reconocido en la Constitucion.

El Derecho Penal es la rama del ordenamiento juridico que regula el jus puniendi,
monopolio del Estado, v que, por tal razon, por antonomasia, ¢s capaz de limitar o
/ restringir, en mayor o menor medida, el derecho fundamental a la libertad personal. De ahi
que, desde una perspectiva constitucional, el establecimiento de una conducta como
antijuridica, es decir, aquella cuya comision pueda dar lugar a una privacion o restriccion
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de la lbertad personal, solo serd constitucionalmente valida $i tiene como proposito la
proteccion de bienes juridicos constitucionalmente relevantes (principio de lesividad).
Como resulta evidente, solo la defensa de un valor o un interés constitucionalmente
relevante podria justificar la restriccion en el ¢jercicio de un derecho fundamental.

omo correctamente apunta Carbonell Mateu,
“Por relevancia constitucional no ha de entenderse que ¢l bien haya de estar
concreta v explicitamente proclamado por la Norma Fundamental Eso sf,
habria de suponer una negacion de las competencias propias del legislador
ordinario, La Constitucién contiene un sistema de valores compuesto por los
derechos fundamentales, los derechos de los ciudadanos, aquellos que son
necesanios y convenientes para hacer efectivos los fundamentales y los que
simplemente se desprenden como desarrollo de aquellos. Por otra parte la
/ interpretacion que se realice de la norma fundamental no ha de ser estatica sino
/ dindmica, esto es adecuada a los cambios sociales y de cualquier otra indole
{ que se vayan produciendo. De esta manera puede decirse que el derecho penal
\ / desarrolla, tuteldndolos, los valores proclamados en la Constitucion y los que
B / de ella emanan; puede decirse, en fin, que detras de cada precepto penal debe
/ haber un valor con relevancia constitucional.”™ (Derecho Penal: concepto y
/ principios constitucionales. Valencia: Tirant lo blanch, 1999, p. 37)

36, Enese sentido, dentro de los limites que Ia Constitucion impone, ¢l legislador goza de
un amplio margen para discfiar la politica criminal del Estado. Entre tales limites no sélo
se encuentra la proscripcion de limitar la libertad personal mas alld de lo estrictamente

| necesario y en aras de la proteccion de bienes constitucionalmente relevantes, sino también

& la de no desvirtuar los fines del instrumento que dicho poder punitivo utiliza para
garantizar la plena vigencia de los referidos bienes, es decir, no desnaturalizar los fines de
la pena.

§9. Los fines de Ia pena desde una perspectiva constitucional
37.  Este Colegiado ya ha descartado que se conciba a la retribucion absoluta como el fin
de la pena. Ello, desde luego, no significa que se desconozca que toda sancion punitiva
lleva consigo un elemento retnibutivo. Lo que ocurre es que la pretension de que ésta agote
toda su virtualidad en generar un mal en el penado, convierte a éste en objeto de la politica
riminal del Estado, negando su condicion de persona humana, y, consecuentemente,
ncurriendo en un acto tan o mas execrable que la propia conducta del delincuente.

./ Sin embargo, las teorias preventivas, tanto la especial como la general, gozan de
/ﬁroteccién constitucional directa, en tanto y en cuanto, segun s¢ verd, sus objetivos
resultan acordes con el principio-derecho de dignidad, y con la doble dimension de los
derechos fundamentales, siendo, por consiguiente, ¢l mejor medio de represion del delito,
¢l cual ha sido reconocido por ¢l Constituyente como un mal generado contra bienes que
resultan particularmente trascendentes para garantizar las minimas condiciones de una
convivencia armonica en una sociedad democratica.
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166



oy
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Existen, distnbuidas, una serie de competencias entre distintos Organos constitucionales
expresamente dirigidas a combatir ¢l delito. Asi, ¢l articulo 166° de la Constitucion, prevé
que la Policia Nacional,
“{...) tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pablico o
privado. Previene investiga y combate la delincuencia (...).”

s de destacarse, asimismo, la funcion prnmordial que ¢l articulo 59° de la Constitucion
conficre al Ministerio Publico en la salvaguardia de los intereses piblicos que se puedan
ver amenazados o afectados por el delito!

“Corresponde al Ministerio Pablico:
1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion judicial en defensa de
la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho,
2. Velar por la mdependencia de los érganos jurisdiccionales y por la recta
/ administracion de justicia,

\_—-

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.
4. Conducir, desde su inicio la investigacion del delito. Con tal proposito la
f Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del Ministerio
' Piblico en el ambito de su funcién.
. 5. Ejercitar la accidn penal de oficio o a pedido de parte.
\ 6. ()"

Sm embargo, tal como ha destacado este Tribunal
“(...) la funcian punitivo-jurisdiccional es privativa del Poder Judicial ” (Caso
Antejuicio Politico, STC 0006-2003-Al, Fundamento 18).

En efecto, es al Poder Judicial -encargado de ejercer la administracién de justicia que
emana del pueblo (articulo 138° de la Constitucion)- a quien corresponde establecer las
responsabilidades penales. Ello quiere decir que el Poder Judicial es el organo que, en
estricto respeto del principio de legalidad penal, y con la independencia que la

.& Constitucion le concede y exige (inciso 2 del articulo 139° ¢ inciso 1 del articulo 146° de la
Constitucion), debe finalmente reprimir las conductas delictivas comprobadas en un debido
proceso, con la pena que resulte correspondiente.

39,7 Por otra parte, el particular dafio que ¢l delito genera en el Estado social y democratico
¢ defecho motiva que su flagrancia o ¢l peligro de su inminente realizacion, sca causa

c e aceptada por la Constitucion para la limitacion de diversos derechos
entales. Asi, por ejemplo, el inciso 9 del articulo 2° de la Constitucion establece

“Toda persona tiene derecho:

(.)

9. A la inviolabilidad de domicilio. Nadie puede ingresar en €l, ni efectuar
nvestigaciones o registros sin autorizacion de la persona que lo habita o sin
mandato judicial salvo flagrante delito o muy grave peligro de su perpetracion
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Mientras que el literal f, inciso 24 del articulo 2°, sefala:
“Nadie puede ser detenido, sino por mandato escrito y motivado del juez o por
las autonidades policiales en caso de flagrante delito. (...)."

Asimismo, el literal g, inciso 24 del mismo articulo estipula:
“Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para ¢l
esclarecimiento de un delito, y en la forma y por ¢l tiempo previstos en la

ley.(..)"

Incluso, el delito flagrante se constituye en un limite a la inmunidad parlamentana de los
/ congresistas (articulo 93° de la Constitucion).
vl.

40.  En consecuencia, las penas, en especial la privative de libertad, por estar orientadas a
evitar [a comision del delito, operan como garantia institucional de las libertades v la
convivencia armonica a favor del bienestar general. Dicha finalidad la logran mediante
distintos mecanismos que deben ser evaluados en conjunto y de manera ponderada,

En primer lugar, en el plano abstracto, con la tipificacion de la conducta delictiva y de la
respectiva pena, se amenaza con infligir un mal si se¢ incurre en la conducta antijuridica
(prevencion general en su vertiente negativa). En segundo término, desde la perspectiva de
\ su imposicion, s¢ renueva la confianza de la ciudadania en ¢l orden constitucional, al
convertir una mera esperanza en la absoluta certeza de que uno de los deberes primordiales
| Estado, consistente en
“(...) proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad, y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia (...)" (articulo 44" de la
Constitucion),
se materializa con la sancion del delito (prevencion especial en su vertiente positiva), con
O/ la consecuente vigencia efectiva del derecho fundamental a la seguridad personal en su

v dimension objetiva (inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion).
B i
’ // & Asimismo, la grave limitacion de la libertad personal que supone la pena privativa de
,/,,/ hibertad, y su quantam especifico, son ¢l pnmer efecto reeducador en el delincuente, quien
/:,"‘ internaliza la seriedad de su conducta delictiva, e inicia su proceso de desmotivacion hacia

i/ la reincidencia (prevencion especial de efecto inmediato), Finalmente, en el plano de la
ejecucion de la pena, ésta debe onentarse a la plena rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad (prevencion especial de efecto mediato, prevista expresamente en el
inciso 22 del articulo 139° de la Constitucion)

/ 4, Es preciso destacar, sin embargo, que ninguna de las finalidades preventivas de la
pena podria justificar que exceda la medida de la culpabilidad en ¢l agente, la cual cs

determinada por el juez penal a la luz de la personalidad del autor y del mayor o menor
dafo causado con su accion a los bienes de relevancia constitucional protegidos.

IR
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42, Pero a su vez, ninguna medida legislativa podria, en un afan por favorecer “a toda
costa” la libertad personal, anular el factor preventivo como finalidad de la pena a
imponerse. En tales circunstancias, lejos de ponderar debidamente los distintos bienes

tegidos por el orden constitucional, se estaria quebrando el equilibno social que toda
/ unidad reclama como proyeccion de la Constitucion material,

Es mas, ninguna medida tendiente a la resocializacion del imputado (prevencion especial),
ia anular ¢l efecto preventivo general, sobre todo en su vertiente positiva, pues, como
establecido la Corte Constitucional italiana:
“(...) al lado de la reeducacion del condenado, la pena persigue otros fines
/ esenciales o la tutela de los ciudadanos y del orden juridico contra la
delincuencia™ (Semtencia N.* 107/1980, Fundamento 3)

Dijcha Corte, en criterio que este Tribunal comparte, rechaza
“que la funcion y el fin de la pena misma se agoten en la ‘csperada cnmienda’
del reo, pues tiene como objeto exigencias irrenunciables de “disuacion,
prevencion y defensa social ™ (1dem),

\ Mientras que la Corte Constitucional colombiana ha destacado que

\s' “Por via de los beneficios penales, que hacen parte de los mecanismos de
resocializacion creados por el legislador en favor del imputado, no puede (...)
contranarse ¢l sentido de la pena que comporia la respuesta del Estado a la
alarma colectiva generada por el delito, y mucho menos, el valor de la justicia
en darle a cada quien lo suyo de acuerdo a una igualdad proporcional y segin
sus propias ¢jecutorias” (Sentencia C-762/02, Fundamento 6.4.5)

" En consecuencia, toda ley dictada como parte de la politica criminal del Estado serd
inconstitucional si establece medidas que resulten contranas a los derechos fundamentales
de las personas, procesadas o condenadas. Pero también lo serd si no preserva los fines que
cumple la pena dentro de un Estado social y democritico de derecho,

§10. Aplicacion del fest de proporcionalidad a la ley impugnada

43,  Destacados los fines de la pena como bienes constitucionalmente protegidos,
corresponde evaluar la disposicion cucstionada a la luz del test de proporcionalidad, En
otras palabras, corresponde evaluar si la norma cuestionada ha desvirtuado la finalidad que

pe la pena privativa de libertad en el orden constitucional.
W Tal como quedo dicho, el fin que persigue la ley en cuestion, prima facte, no puede ser
'/ con

siderado como constitucionalmente invélido, toda vez que optimiza la libertad personal
del penado al reducir ¢l tiempo de purgacion de pena en un establecimiento penitenciario.
Y, desde luego, la medida adoptada, esto es, permitir que para tales efectos se abone el
tiempo de arresto domiciliario al computo de la pena impuesta, a razon de un dia de pena
privativa de libertad por cada dia de arresto, resulta idonco para alcanzar dicho objetivo.

45, Sin embargo, jresulta razonable que el tiempo de armresto domiciliano (con las
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caracteristicas que tiene en nuestro ordenamiento procesal penal vigente) sea computado
“dia por dia” con la pena privativa de libertad?

Para este Tribunal Constitucional, una medida como la descrita vacia de contenido la
finalidad preventivo-general de la pena privativa de libertad, pues reduce irmazonablemente
posibilidad de que genere un suficiente efecto intimidatorio. Ademas, y lo que es mads
ve, desvirtia la posibilidad de que la sociedad afiance su confianza en el orden
itenciario constitucional, pues se observard con impotencia como delitos de naturaleza
icularmente grave son sancionados con penas nimias, o absolutamente leves en
refacion al dafio social causado. Ello alcanza mayores y perniciosas dimensiones en una
sopiedad como la nuestra en la que, de por sf, la credibilidad de la ciudadania en los
paderes publicos se encuentra significativamente mellada.

Las funciones de valoracion, pacificacion y ordenacion de este Tribunal lo obligan, en
resolucion de cada causa, v mas aun si se trata de un proceso de inconstitucionalidad, a
prescindir de los signos que revela la realidad concreta relacionada con la materia de la
que se ocupa la ley que es objeto de control. En atencion a ello, es preciso destacar que al
10 de junio del presente afio, de las 75 personas a las que se habia impuesto la medida de
arresto domictiliario, 50, es decir, mas del 66%, eran personas acusadas de encontrarse
vinculadas con actos de corrupcion tanto de la década pasada como recientes (Diano /a
Repuiblica del 10 de junio de 2005, p. 6). Es decir, se trata de conductas que no solo
resultan contranas al orden juridico penal, sino que se mifien con los mas elementales
designios de la ética v la moral, v consiguientemente, con los valores hegemonicos de la
axiologia constitucional.

Tal como afirma el Preambulo de la Convencion Interamericana Contra la Corrupeion,
ratificada por el Estado peruano el 4 de abril de 1997,

“[L]a corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas,
atenta contra la sociedad, ¢l orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos;

(...) la democracia representativa, condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién, por su naturaleza, exige
combatir toda forma de corrupcion en el ¢jercicio de las funciones
piblicas, asi como los actos de corrupcion especificamente vinculados
con tal gjercicio; (..)"

Estos factores despejan toda duda respecto a la inconstitucionalidad del precepto
impugnado, ya que anula todo fin preventivo-general de la pena privativa de libentad, al
equipararla al arresto domiciliario. Es evidente que la punicion benevolente de hechos que
generan un repudio social absoluto y que afectan en grado sumo diversos bienes juridicos
de particular relevancia constitucional, mina la confianza de la poblacion en el Derecho,
con ¢l consecuente riesgo para la consolidacion del cuadro matenal de valores recogido en
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la Carta Fundamental

48 Por otra parte, la norma resulta también contrana a la finalidad preventivo-especial de
la pena, pues al permitir que el delincuente conciba ¢l arresto domiciliario como una
Iimitacién de la libertad personal idéntica a la pena privativa de libertad, debilita ¢ incluso
descarta toda posibilidad de que internalice la gravedad de su conducta. Esto resultard
particularmente evidente en el caso de delitos de corrupeion, en los que los beneficios
generados por Ia comision del delito aparccerin como significativamente superiores a la
gravedad de la pena impuesta como consecuencia de su comision. La tendencia a la
reiteracion de esta conducta ¢s, pues, un peligro inminente para la sociedad

Y 4 Asimismo, aun cuando las medidas tendientes a la rehabilitacion y resocializacion del
penado que dispensan nuestros centros carcelanos no son optimas, la posibilidad de que
Ny dichos objetivos se cumplan serd menor, mientras se reduzea el tempo de ejecucion de la
,/ ' pena privativa de libertad.
|

50.  Por las razones expuestas, este Tribunal considera inconstitucional la disposicién

{ | impugnada en ¢l extremo que permite que cl tiempo de arresto domiciliario sea abonado

[ para el computo de la pena impuesta a razén de un dia de pena privativa de libertad por
cada dia de arresto domiciliano

Ello significa que es inconstitucional la frase “y domiciliana”™ del primer parrafo del
articulo 47° del Codigo Penal, modificado por el Articulo Unico de la Ley N.* 28568,
§11.Efectos en el tiempo de la presente sentencia
51. Enmérito a la “fucrza de ley” atribuida a las sentencias del Tribunal Constitucional, y
a la luz de una interpretacion que concuerda el articulo 204° de la Consttucion, que
establece la funcion de este Tribunal de dejar sin efecto las leyes que resulten
incompatibles con la Norma Fundamental, con el articulo 103° de la Constitucién, que
establece que ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivo, salvo en materia penal, cuando
favorece al reo, ¢l legislador del Codigo Procesal Constitucional ha establecido ¢n su
articulo 83°, que;
“Las sentencias declaratonas de (. ) inconstitucionalidad no conceden derecho
a reabnr procesos concluidos en los que se hayan aplicado las normas
/] declaradas inconstitucionales, salvo en las materias previstas en el segundo
parrafo del articulo 103°(...) de la Constitucion.(...)".
J|’ Es decir, dicho precepto autoriza a que, en virtud de una sentencia de este Colegiado
| expedida en los procesos de inconstitucionalidad, se declare la nulidad de resoluciones
f Judiciales amparadas en leyes penales declaradas inconstitucionales, en la medida que de
I dicha retroactividad se desprenda algin beneficio para el reo,

I/ 52.  No obstante, ¢l principio de aplicacion retroactiva de la ley penal mas favorable no
,/" puede ser interpretado desde Ia perspectiva exclusiva de los intereses del penado. Si tal
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fuera el caso, toda ley mas favorable, incluso aquellas inconstitucionales, inexorablemente
deberian desplegar sus efectos retroactivos concediendo la libertad al delincuente.

interpretacion de aquello que resulte mas favorable al penado debe ser interpretado a
ir de una comprension institucional integral, es decir, a partir de una aproximacion
conjunta de todos los valores constitucionalmente protegidos que resulten relevantes en el
unto que es materia de evaluacion.

ahi que, como quedo dicho, por ¢jemplo, las leyes inconstitucionales que conceden
algun beneficio para el reo no podrin desplegar tales efectos porque, siendo el control
fuso un poder-deber de toda la judicatura (articulo 138° de la Constitucion), ¢l juez a
ien se solicite su aplicacion retroactiva debera aplicarla por resultar incompatible con
13 Constitucion.

retroactividad benigna sustentada en una ley inconstitucional carece de efectos
[ jpndlcos.
l |
. 53./  Asimismo, la aplicacion retroactiva de la ley penal mas favorable debe ser ponderada a
partir de una equilibrada valoracion comparativa con la finalidad que cumplen las penas en
contextos de especial convulsion social. Asi, por ejemplo, si en dicho escenario
“(...) se agravan las penas de los delitos de hurto y de robo con fuerza en las
- cosas para evitar el pillgje y los saqueos que propicia tal situacion excepeional,
no resultard desproporcionada la imposicion de tales penas cuando en un
momento posierior a la vigencia temporal de dicha ley penal se¢ juzguen los
hechos acaecidos durante la misma y se aplique, no la nueva ley mas favorable,
sino la anterior mas dura. La nueva ley se debe a que ha cambiado el contexto
fictico relevante para la valoracion penal concreta de la conducta, pero no la
valoracion penal que merecen los comportamientos realizados en tales
circunstancias, Es mas: ¢l legislador seguird considerando que la pena anterior
era la mas adecuada @ la solucion del conflicto suscitado -era la minima
necesaria y proporcionada para proteger ciertos bienes en ciertas
circunstancias-, por lo que lo que produciria la aplicacion de las nucvas penas,
las mas leves, es la parcial desproteccion de ciertos bienes sociales esenciales™.
(Lascurain Sanchez, Juan Antonio. Sohre la retroactividad penal favorahle.
Madrid: Cuadernos Civitas, 2000, p. 38),

Es indudable que el principio de aplicacion retroactiva de la ley penal mas favorable se

encuentra en directa relecion con ¢l derecho fundamental a la libertad personal del
/ condenado. En consecuencia, el pnmer limite a la aplicacion retroactiva de las sentencias
/ del Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionahidad se encuentra en los
/ supuestos en los que dicha retroactividad genere una afectacion del derecho fundamental a
la libertad personal.

Sucede, sin embargo ~y tal como se ha expresado en la presente sentencia-, que no forma
parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la hbertad personal el
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ho de que se permita que el tiempo de arresto domiciliario impuesto a cualquier persona
(cdn excepeidn de las valetudinarias), sea abonado para el computo de la pena impuesta a
on de un dia de pena privativa de libertad por cada dia de arresto. Por el contrario, dicha
prevision resulta manifiestamente inconstitucional, por desvirtuar la finalidad de las penas
en ¢l Estado social y democratico de derecho.

La funcion integradora del Tribunal Constitucional ha comportado que en reiteradas
iones tenga que supeditar la determinacion de los cfectos de sus sentencias a la
imizacion de la fuerza normativo-axiologica de la Constitucion, evitando de esa manera
que, en virtud de un andlisis literal y asistematico de las normas que regulan la matenia, se
contravengan ias principales funciones de los procesos constitucionales, cuales son:

“(...) garantizar la pnmacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales™ (Articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional),

| 56. | Asi, por ejemplo, en el Caso Legislacion Antiterronsta (STC 0010-2002-Al), en
\ relacion con ¢l articulo 103° de la Constitucion, este Colegiado ha sostenido que:

*(...) tal regla, al autorizar la eventual realizacion de un nucvo juzgamiento, no
limita la posibilidad del Tribunal Constitucional de modular los efectos en el
tiempo de su decision. Es decir, de autorizar que ¢l propio Tribunal, en su
condicion de intérprete supremo de la Constitucion, pueda disponer una
vacatto setentiae, y de esa manera permitir que el legislador democratico
\ regule en un plazo breve y razonable, un cauce procesal que permita una forma
\‘ racional de orgamizar la eventual realizacion de un nuevo proceso para los
sentenciados por el delito de traicion a la patria,

En ese sentido, el Tnbunal Constitucional declara que la presente sentencia no
anula automaticamente los procesos judiciales donde se hubiera condenado por
¢l delito de traicion a la patria al amparo de los dispositivos del Decreto Ley
N° 25659 declarados inconstitucionales. Tampoco se deriva de tal declaracion
de inconstitucionalidad que dichos sentenciados no puedan nuevamente ser
Juzgados por el delito de terrorismo (...)"

7/ De esta maners, reafirmando sus funciones de valoracion, ordenacion y pacificacion,
/ este Colegiado llevo a cabo un justo halancing entre los derechos subjetivos de las
/ personas acusadas de la comision del delito de terrorismo y el interés de la sociedad de

reprimir un delito de inestimable gravedad para la estabilidad del orden democratico, y
frente al que ef Constituyente habia mostrado su especial repudio (literal f, inciso 24 del
articulo 2°, y articulos 37° y 173° de la Constitucion),

58  Esta exigencia del Fstado Constitucional no es menos intensa en el dmbito
internacional de los derechos humanos La Corte Interamericana de Derechos Humanos
también ha efectuado similar ponderacion al dejar en manos de los diferentes Estados la
decision sobre la libertad personal de las personas involucradas en actos terronstas, a pesar
de haberse acreditado la afectacion de su derecho al debido proceso:

“Corresponde al Estado, en su caso, llevar a cabo -en un plazo razonable- un
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nuevo proceso que satisfaga ab imirio las exigencias del debido proceso legal,
realizando ante el juez natural (junisdiccion ordinaria) y con plenas parantias
de audiencia y defensa para los inculpados, La Corte no se pronuncia sobre la
libertad provisional de estos, porque entiende que la adopcion de dicha medida
precautona corresponde al tribunal nacional competente.” (Caso Castillo
Petruzzi. Sentencia del 4 de septiembre de 1998. Serie C, nam. 41),

Una ponderacién no menos equilibrada se requiere en un asunto en el que, como en ¢l
te caso, se encuentra directamente involucrada la eficacia de la lucha anticorrupcion
revista por el Estado peruano como su principal objetivo en el disefio de la politica
iminal de los Gltimos 5 afios. No $6lo por una cuestion de connotacion sociologica, sino
ue, en el plano nomativo-constitucional, tal como ocurre con el terronismo, el trifico
licito de drogas, el espionaje, la traicion a la patria y el genocidio, el Constituyente ha
ido la dimension particularmente disvahiose de los actos de corrupcion, por la
gnitud de dafo que provocan al cuadro material de valores reconocido por la
onstitucion.

\ _ Es asi que, como una medida preventiva, ha considerado en el articulo 41° de la
f Constitucion que
“Los funcionarios y servidores publicos que seiiala la ley o que administran o
manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por ¢éste deben hacer
una declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos,
durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacion se
realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que sefiala la ley”

\ E incluso hace alusion a una de las concretas manifestaciones de los delitos de cormupeion
y a reglas especificas a aplicarse en el procesamiento de delitos de dicha indole:
“Cuando se presume enriquecimiento ilicito, ¢l Fiscal de la Nacion, por
denuncia de terceros o de oficio, formula cargos ante ¢l Poder Judicial,
La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores pablicos,
asi como el plazo para su inhabilitacion para la funcion pablica,
El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el
patrimonio del Estado™

1/
/60.  El cumplimiento efectivo de Ia pena y, por ende, la consccucion de la plena eficacia de
/" los fines de la pena privativa de libertad ¢n un Estado social y democratico de derecho, en
especial en aquellos supuestos en los que es impuesta a los individuos que han incurmdo en
actos de corrupeion, es un valor de especial relevancia en el ordenamiento constitucional.

61.  Asi las cosas, si bien no es posible que por medio de esta sentencia se¢ puedan anular
los efectos beneficiosos para ¢l reo que el extremo viciado de inconstitucionalidad de la ley
impugnada cumplio en el pasado, ello no obsta para que, a partir del dia siguiente de
publicacion de esta sentencia, dicho extremo quede sin efecto incluso cn los procesos que
se hayan iniciado mientras estuvo vigente, esto es, en aguellos procesos en los que los
efectos inconstitucionales de la ley aun se vienen verificando.
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Y es que, tal como quedo dicho en ¢l Fundamento 5, supra, la declaracion de
inconstitucionalidad, a diferencia de la derogacion, anula los efectos de la norma, o lo que
es lo mismo, su capacidad reguladora, por lo que, una vez declarada su
inconstitucionalidad, sera imposible aplicarla.

En consecuencia, por virtud del efecto vinculante de una sentencia del Tribunal
onstitucional para todos los poderes pablicos (articulo 82° del Codigo Procesal

¢l precepto impugnado (en lo que a la detencion domiciliana se refiere), deberdn

los medios impuganatorios y declarar nulas dichas resoluciones judiciales, por no
conceder efecto alguno a una disposicion declarada inconstitucional por ¢l Tribunal
Constitucional.

64. Precisese que la obligacion de los jueces y magistrados de actuar de conformidad con lo
resefiado en los dos fundamentos precedentes, es exigible incluso antes de la publicacion de
esta sentencia e¢n el diario oficial £/ Peruano, pues los criterios junisprudenciales vertidos en
relacion con las sustanciales diferencias entre el arresto domiciliario y la detencion judicial
preventiva, imponen la aplicacion del control difuso contra la ley impugnada.

Una interpretacion distinta supondria reconocer que el Estado social y democritico de
derecho carece de los instrumentos que permiten garantizar la plena vigencia de los
principios en los que se sustenta, asi como de los derechos y libertades que esta llamado a
4 defender; lo que para este supremo intérprete de la Constitucion resulta, a todas luces,

%

maceptable,

5 El Tribunal Constitucional lamenta que ¢l Congreso de la Replblica, el Poder Ejecutivo y
| /el Poder Judicial no hayan advertido ¢l serio dafio a la lucha contra la corrupcion que la
[/ ley impugnada cometia, asi como la manifiesta inconstitucionalidad en que incurria. Es
por ello que exhorta & los poderes pablicos a guardar (n suo ordine una especial diligencia
en ¢l combate contra este flagelo social, que debe ser extirpado no sélo mediante medidas
sancionatonas, sino también a través de una intensa politica educativa que incida en los
valores éticos que deben prevalecer en todo Estado social y democratico de derecho.
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§12. Relaciones entre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y ¢l control difuso
65. La junsprudencia de este Colegiado es mendianamente clara al negar algin tipo de
identidad sustancial entre los elementos justificatorios y los efectos personales del arresto
iciliario con la detencion judicial preventiva (Cfr. Fundamentos 19 a 21 supra), En
uencia, estima conveniente recordar al Poder Judicial que, de conformidad con el
o 1V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,
“Los Jueces interpretan y aplican la leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el
Tribunal Constitucional™,

En lal sentido, al momento de evaluar si les corresponde ejercer el poder-deber de aplicar
el trol difuso contra una determinada ley (articulo 138 de la Constitucidn), todos los
Jjueces y magistrados del Poder Judicial, bajo las responsabilidades de ley, se encuentran en
la obligacion de observar las interpretaciones realizadas por el Tribunal Constitucional que
tengan conexion manifiesta con el asunto, lo que, conviene enfatizar, no ha sido efectuado
por la judicatura al momento de conocer algunas causas ¢n las que se solicité la aplicacion

de la norma impugnada.

66. Finalmente, aun cuando ¢n nuestro ordenamiento no se encuentra previsto un control

, jurisdiccional-preventivo de constitucionalidad de la leyes, existe, sin embargo, de

\ [ , conformidad con ¢l articulo 108° de la Constitucidn, la obligacién del Congreso de la

\ I’ {~ Repdblica y del Poder Ejecutivo de ejercer ese control en un nivel politico-preventivo,

N r para cuyos efectos tienen la obligacion de observar los criterios vinculantes sentados por

f la jurisprudencia del Tribunal Constitucional; méxime en aquellos asuntos relacionados

con el disefo de la politica criminal y legislativa del Estado orientada a enfrentar aquellos

f hechos delictivos que, como los actos de corrupeion, afectan la estabilidad, la segunidad,

\] la justicia y la paz ciudadanas ¢n las que s¢ sustenta todo Estado social v democrético de
derecho.

VIL FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peri,

HA RESUELTO
I. Declarar FUNDADA la demanda de inconstitucionalidad de autos.
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2. Declarar la inconstitucionalidad de la frase “y domiciliaria” del primer parrafo del articulo
47° del Codigo Penal, modificado por el Articulo Umico de la Ley N.” 28658, En
consccuencia,

) Con relacion al efecto normativo de esta sentencia:
nstitucional el extremo de la disposicion que permite que el tiempo de arresto
/ miciliario sea abonado para el computo de la pena impuesta a razon de un dia de pena
ﬂp:’ivativa de libertad por cada dia de arresto.

B) Con relacidn al efecto en el tiempo de esta sentencia y a su aplicacion a procesos en
tramite:

/ Ningin juez o magistrado de la Republica puede aplicar el precepto impugnado, por haber
cesado en sus cfectos.

l. " En tal sentido, de conformidad con los Fundamento 62 y 63, supra, las solicitudes de

\ . | aphicacion de la ley impugnada (en lo que a la detencion domiciliaria se refiere) que

V] ' todavia no hayan sido resucltas, deberan ser desestimadas, por haber cesado los efectos
inconstitucionales de la ley impugnada,

Del mismo modo, los jueces o magistrados que tengan en trémite medios impugnatorios o
de nulidad en los que se solicite la revision de resoluciones judiciales en las que se haya
( aplicado el precepto impugnado (en lo que a la detencion domiciliaria se refiere), deberdn
estimar los recursos v declarar nulas dichas resoluciones judiciales, por no poder conceder
efecto alguno a una disposicion declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional.

% Precisese que la obligacion de los jueces y magistrados de actuar de conformidad con lo
reseflado en los fundamentos 62 y 63 supra, es exigible incluso antes de la publicacion de
sla sentencia en ¢l diario oficial £7 Peruano, pues los criterios jurisprudenciales vertidos
/en/relacion con las sustanciales diferencias entre el arresto domiciliario y la detencion
! Judicial preventiva, imponen la aplicacion del control difuso contra la ley impugnada.

/
" Exhorta al Poder Judicial a resolver los procesos penales, en los que existan personas

privadas de su libertad, dentro de un plazo maximo de 36 meses, de conformidad con el
articulo 137° del Codigo Procesal Penal.

‘3‘

. Exhorta al Congreso de la Republica para que, en ¢l Presupuesto 2006, considere plazas
suficientes que permitan a los magistrados del Poder Judicial y el Ministerio Publico
resolver la totalidad de los procesos penales seguidos por delitos de corrupeidn

. Exhorta al Minist¢no Publico a velar por el cabal cumplimiento del principio de legalidad
en los procesos judiciales y al cumplimiento de los criterios jurisprudenciales vinculantes
del Tribunal Constitucional.
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6. Exhorta al Consejo Nacional de la Magistratura para que exija los informes trimestrales
respecto de los procesos penales en los que no se hayan realizado diligencias durante un
plazo razonable, que facilitarian ¢l veneimiegto del plazo maximo de detencion judicial
preventiva, T

-~

Publiquese y notifiquese”
SS. “‘?; / - y i
P » //4 /

ALVA ORLANDINL /7 /
BARDELLI LARTIRIGOVEN

GONZALES OJFDA / 4 : ‘____,’:-—' S
GARCIA TOM ' AA00 " L&
VERGARA GOTELLI N7 - S

——

LANDA ARRO \0 ‘

\

b Lo L ) e
FRINUNAL COMSTITUC HONAL
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