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RESUMEN

Los avances normativos y la ley no son suficientes para erradicar la
violencia contra la mujer, por lo que serd necesario no solo politicas
represivas las cuales estan establecidas en el Codigo Penal, sino sera
necesario politicas de prevencion las cuales se realicen de manera
concertada con los sectores que tienen el deber en garantizar politicas
publicas frente a dicha problematica, asimismo sean implementadas de
manera sistematizada e interinstitucional y cuenten con presupuesto

necesario para su implementacion.

Por lo que el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad
determinar la influencia en la aplicacion de las politicas publicas en la

violencia contra la mujer en el distrito judicial del Cusco.

Asimismo identificar la influencia de la aplicacion de las politicas de
prevencion en la violencia contra la mujer con la finalidad de llegar
una solucion acertada respecto a la problematica.

PALABRAS CLAVE: Politica Criminal, Prevencién del Delito, Violencia hacia

la Mujer

Vil



ABSTRACT

The normative advances and the law are not enough to eradicate violence
against women, so it will be necessary not only repressive policies which are
established in the Penal Code, but prevention policies will be necessary which are
carried out in a concerted manner with the sectors that have the duty to guarantee
public policies against said problem, also be implemented in a systematized and

inter-institutional manner and have the necessary budget for its implementation.

Therefore, the purpose of this research is to determine the influence on the
application of public policies on violence against women in the judicial district of
Cusco.

Also identify the influence of the application of prevention policies on
violence against women. The purpose of arriving at an appropriate solution to the
problem.

KEY WORDS: Criminal Policy, Crime Prevention, Violence against Women



l. INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion que lleva como titulo “Politica
Criminal de Prevencion del Delito de Violencia hacia la Mujer en el Distrito
Judicial de Cusco afo 2017”7, con la finalidad de analizar la aplicacion de las
politicas publicas por las cuales el Estado tiene como objetivo el cumplimiento

eficaz de aquellas.

La violencia en nuestro pais asecha principalmente a mujeres, sin importar
mucho la edad, condiciones econdémicas y la cultura. La presente investigacion
considera la importancia de las politicas criminales de prevencion con la cual se
lograra que la sociedad en general asimile e interiorice el significado de la
violencia analizando por qué nace, como se desarrolla y como controlar estos
actos, sumando a esta sensibilizacion con la informacion de como el sistema

penal investiga y sanciona estos delitos.

En la presente tesis primero se desarrollara realidad problemética sobre la
violencia y la aplicacién de dichas politicas publicas que tienen fines represivos
y preventivos. Seguidamente se identificaron trabajos previos que permitan el
mejor desarrollo de la investigacion. Posteriormente se explica las teorias
relacionadas al tema considerando dos capitulos: el primero la violencia contra
la mujer y el segundo las politicas publicas, donde se analizara de mejor manera
la problematica teniendo en cuenta las definiciones, caracteristicas, tipos, asi

como la regulacion juridica n la materia.

Consecutivamente se da a conocer la justificacion del problema, seguido por
las hipoétesis generales y especificas. Posteriormente se analiza el método
aplicar, seguido por la operacionalizacion de las variables, poblacion, muestra 'y
analisis de procesamiento de datos mediante instrumentos aprobados por la

ciencia.

Finalmente se evaluaran los resultados para posteriormente obtener las

conclusiones que nos permitan probar las variables de estudio.



1.1 REALIDAD PROBLEMATICA

La violencia familiar constituye uno de los mas graves problemas de
vulneracion de derechos humanos en nuestro pais. Esta se dirige
principalmente contra mujeres de todas las edades, condiciones econémicas
y grupos étnicos de nuestro pais. De acuerdo a informacion recabada en las
diferentes instituciones del sistema de justicia se tiene un porcentaje por
encima del 60%, de mujeres maltratadas indistintamente por la violencia

fisica, psicologica, econdémica, sexual y patrimonial.

Después de transcurrir muchos afios en que la mujer y los miembros
vulnerables del grupo familiar han tenido que resistir esta esta violacion de
sus derechos, recién el estado en estos ultimos tiempos ha decidido ratificar
tratados que protegen y sancionan la violencia contra la mujer y los
miembros del grupo familiar, todo esto muy bien, sin embargo pese a que la
ley dice ley para prevenir, sancionar, erradicar todo acto de violencia familiar
muy poco se ha hecho para poner en practica la primera parte del enunciado

es decir la parte de la prevencion.

Este estudio considera que las politicas criminales de prevencién son de
mucha importancia con la cual se lograra que tanto el varén, la mujer, los
hijos y demas miembros de una familia y la sociedad en general asi podra
asimilar e interiorizar lo que es la violencia analizando por qué nace como se
desarrolla como controlar estos actos sumando a esta sensibilizacion con la

informacion de como el sistema penal investiga y sanciona estos delitos.

Segun los informacién recopilada por el MINJUS (2015) : “La violencia
contra la mujer es cualquier accion o conducta que, basada en su condicion
de género, cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la

mujer tanto en el ambito publico como en el privado”.



Segun los datos recopilados por el INEI (2017): “Se aprecia que el
68,2% de mujeres de 15 a 49 afios de edad que tienen o han tenido relacion
de pareja, han sufrido alguna forma de violencia fisica, psicoldgica y/o sexual
por parte de su actual o ultimo esposo o compafiero en algin momento de

su vida”.

El aumento del feminicidio y el espiral de asesinatos de odio por
género. La ausencia de sanciones para la/os operadores de justicia que
realizan en forma negligente sus funciones, y la impunidad para los
agresores, traen como consecuencia los altos indices de asesinatos de
mujeres y de personas no heterosexuales. Cabe indicar, que desde hace
varios afos, el Pert ocupa el tercer lugar por violacion sexual en el mundo,
y que el costo de la violencia equivale al 3.7% del PBI nacional (Ledesma,
2018).

La Ley 30364, aprobada en noviembre de 2015, obliga a las autoridades
a centrarse en la proteccion a las victimas. Diana Miloslavich, vocera la ONG
de defensa de derechos de las mujeres Flora Tristan, sefiala que la norma
“ayuda a garantizar el acceso a la victima a una proteccion oportuna y a un

acceso a la justicia rapida” (RPP, 2017).

Sin embargo, los feminicidios han aumentado desde la promulgacién de
la ley. De acuerdo a cifras del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (2017): “Se han cometido 32% mas feminicidios que en 2015”.

Segun datos obtenidos por RPP (2017): “Desde enero hasta septiembre
de este afio se perpetraron 94 feminicidios en todo el pais y las tentativas
alcanzaron los 175 casos. Solo este afio, cada mes nueve mujeres son

asesinadas por sus parejas o0 exparejas, y unas 19 se salvan de morir”.

De acuerdo a Betty Olano, directora del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual (PNVFS) del MIMP, una de las explicaciones del
aumento tiene que ver con que ahora se identifica de manera correcta los
delitos. “Antes, si habia una tentativa de feminicidio, el fiscal lo calificaba solo
como delito de lesiones. Si ocurria el feminicidio, era tipificado como lesiones

graves seguidas de muerte. Eso les bajaba automaticamente la pena. Ahora

3



ya no tenemos tanta dificultad para que un fiscal penal califique

correctamente el feminicidio”, sefiala Olano (RPP, 2017).

Segun datos obtenidos por la Defensoria del Pueblo (2016):
“‘Diariamente mas de una mujer es asesinada o casi asesinada, el 28%
de victimas de feminicidio y tentativa de este delito, denunciaron hechos
previos de violencia, sin embargo la mitad de ellas terminaron siendo

cruelmente asesinadas por sus parejas”.

Frente a esta realidad, el Estado peruano ha adoptado una serie de
medidas para fortalecer la respuesta del sistema de administracion de
justicia y la politica publica relacionada con la violencia contra las mujeres.
Entre ellas tenemos: La aprobacion de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del

grupo familiar y su reglamento (Defensoria, 2016).

Asimismo la aprobacion del Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016 -2021. De igual manera la aprobacion de la Guia de
Procedimientos para la intervencién de la Policia Nacional del Peru en el
marco de la Ley N° 30364. La Designacion de Fiscalias Provinciales
Penales a nivel nacional para conocer casos de feminicidio. Establecer el
“‘Enfoque de género” como una politica a ejecutar por el Poder judicial en
todos sus niveles; la creacion de la “Comision de Justicia de Género” y la
aprobacion del “Plan Nacional de capacitacion a jueces, sobre justicia con

perspectiva de género periodo 2016” (Defensoria, 2016).

Se resalta la probabilidad de que si bien se dieron avances normativos
en cuando a la violencia hacia la mujer no son suficientes para resolver el
problema de fondo, ya que el derecho penal no la solucion a dicho
problema social, frente a ello es necesario implementar de manera y

coordinada mediante las instituciones para la implementacion de la ley.

Si bien es cierto que en la lucha contra la violencia familiar se ha
avanzado bastante en las politicas de atencion integral creando los CEM
(centros de emergencia mujer), las unidades de proteccion de victimas y

testigos (UDAVIT),la creacion ,de secciones de atencion a victimas de


http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/Informe-Defensorial-N-173-FEMINICIDIO-INTIMO.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi1xe-8jcXQAhVFfpAKHQp3DHsQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fbusquedas.elperuano.com.pe%2Fnormaslegales%2Fley-para-prevenir-sancionar-y-erradicar-la-violencia-contra-ley-n-30364-1314999-1%2F&usg=AFQjCNFQpEVT5LDKsBsabcbdwflAZlK5RQ
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwimzY_7jcXQAhWBj5AKHYOBBVQQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fbusquedas.elperuano.com.pe%2Fnormaslegales%2Fdecreto-supremo-que-aprueba-el-plan-nacional-contra-la-viol-decreto-supremo-n-008-2016-mimp-1408988-1%2F&usg=AFQjCNHPVinES23Dn-zbc91dCKs7Gx3VUg
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwimzY_7jcXQAhWBj5AKHYOBBVQQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fbusquedas.elperuano.com.pe%2Fnormaslegales%2Fdecreto-supremo-que-aprueba-el-plan-nacional-contra-la-viol-decreto-supremo-n-008-2016-mimp-1408988-1%2F&usg=AFQjCNHPVinES23Dn-zbc91dCKs7Gx3VUg

violencia familiar en la policia nacional del Peru, la celeridad en los
procesos como el de la denuncia por violencia familiar, todo esto para
abordar el problema ya en la ultima parte es decir cuando ya se ha
consumado el delito, y es ahi donde empieza a colapsar el sistema con
una sobre carga procesal en el Ministerio Publico como en las demas
instituciones que integran el sistema judicial, si bien es cierto que se ha
avanzado en la proteccion a la mujer en la etapa de denuncia y el proceso
penal en si poco se ha hecho en lo que concierne a las politicas de

prevencion.

Por otro lado, la desorientada Politica Criminal Peruana y la forma
poco atinada de gobernar de algunos politicos, han traido como
consecuencias entre otros, la falta de direccién y toma de decision en la

lucha frontal ante la violencia contra la mujer.

La Politica Criminal es, indudablemente un aspecto muy importante
de la politica general, en ella el estado centran las soluciones para
enfrentar la criminalidad. No obstante, nos surge las interrogantes: ¢ Cuan
preparados estamos para enfrentar la criminalidad cometida ante la
mujer? ¢ Tiene el Perd una Politica Criminal bien definida para resolver
problemas como de los delitos de violencia contra la mujer? Esperando
con esta investigacion responder y encontrar algunas respuestas para dar

solucién estos problemas que aqueja a la sociedad en general.

Por lo que el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad
analizar la eficacia de la ley de prevencion de violencia contra la mujer Ley
N°30364 en el distrito judicial del Cusco. Asimismo identificar las politicas
publicas que derivan de aquella, con la finalidad de llegar una solucion

acertada a la problematica.

1.2 Trabajos Previos

1.2.1 Tesis y Trabajos de Investigacion Nacionales

Titulo: Politica Criminal: Entre La Politica De Seguridad y La Politica Social

Autora: Alessandri Baratta



Conclusiones:

a)

b)

Titulo:

Los resultados que ha llegado a obtener, desde hace ya tiempo, el
andlisis historico y social de la justicia criminal, se pueden sintetizar
con la afirmacién de que el sistema de justicia criminal se manifiesta
incapaz de resolver lo concerniente a sus funciones declaradas. Esto
significa que la pena, como instrumento principal de este sistema, falla

en lo que respecta a la funcion de prevencion de la criminalidad.

Este estado de crisis se registra en todos los frentes, ya sea el de la
prevencion negativa general, es decir, de la intimidacion de los
potenciales delincuentes, ya el de la prevencién positiva especial, es
decir, de la reinsercion social de los actuales infractores de la ley
penal. Estos fines preventivos son, a la luz de los hechos,

simplemente inalcanzables.

Por otra parte, otras funciones de prevencion que parecen ser
efectivamente realizables para el sistema penal, como la prevencion
especial negativa general (la neutralizacion o la intimidacion
especificas del criminal) y la prevencion general positiva (la afirmacion
simbdlica de la validez de las normas que favorecen el proceso de
integracion social), son en realidad inadecuadas con respecto a los
criterios de valor que preceden a nuestras constituciones, a saber, a

las constituciones del Estado social de derecho

Prevencion De La Violencia Contra La Mujer Entre Familias Del

Programa Social Juntos a Través Del Arte

Autora: Belén Gonzales-Echave

Conclusiones:

d)

La violencia contra la mujer afecta a mas de la mitad de poblacion
mundial, asimismo atenta contra la dignidad de las mujeres, sus de

oportunidades y sus derechos. Es un mal social y de salud que se
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f)

sustenta en una cultura de preponderancia patriarcal y discriminativa
hacia la mujer en razén de expectativas heredadas o preconcebidas
respecto a su género.

Las repercusiones de la violencia contra la mujer repercuten en la
salud fisica y mental de sus victimas, asi como también en la calidad
de vida de sus familias y, en especial, en las de sus hijos, quienes
tienen altas probabilidades de repetir en el futuro escenarios de
violencia similares. Todo ello conlleva a su vez, a cuantiosas pérdidas

econdémicas y en desarrollo humano a favor de las sociedades.

Su incidencia es significativa en todos los niveles socioeconémicos,
sin embargo estudios al respecto evidencian que es aln mayor entre
los grupos menos favorecidos. Esto debido a la frustracion que por
tiempo prolongado experimentan las personas en situacion de
pobreza o pobreza extrema al padecer las diferencias entre sus
expectativas y realidad, lo cual a su vez puede en muchos casos
desencadenar comportamientos agresivos dirigidos, generalmente,
hacia el sujeto mas proximo y percibido como vulnerable, forma en la

gue muchas veces se percibe a la mujer.

Titulo: Impacto de La Ley 30364 en el Centro Emergencia Mujer llave Enero

— Setiembre 2016

Autora: Miriam Marilia Condori Rojas

Conclusiones:

a)

b)

El impacto de la ley 30364 en términos generales es positivo en el
Centro de Emergencia Mujer de la Provincia de llave, durante los

meses de Enero - Setiembre del 2016.

La Ley 30364 presenta importantes ventajas con respecto a la Ley
26260.dentro de las ventajas mas resaltantes tenemos: La

incorporacion de la violencia econ6mica dentro de los tipos de



violencia, el reconocimiento del concepto de violencia contra las
mujeres por razones de género y la tipificacién del dafio psiquico
dentro del codigo penal.

No se ha previsto una asignacidbn presupuestal para la
implementacion de la norma; motivo por el cual no se dio la suficiente
difusion y no hubo una previa capacitacion a los operadores de justicia

para la implementacion de la Ley.

Titulo: Cémo proceder en casos de violencia contra la mujer y los

integrantes del grupo familiar segun la Ley 30364 y sus ultimas

modificatorias

Autor: Mario Mondragén Chirimia

Conclusiones:

a)

b)

Habiendo recibido la denuncia el juzgado de familia procedera a
programar una audiencia Unica, en la que se llevara a cabo si se
otorgan o no las medidas de proteccién y/o cautelares. Cabe resaltar
que las partes pueden incorporar medios probatorios, toda vez que el
procedimiento especial regulado por el Decreto Supremo 009-2016-
MIMP se observan las reglas de la légica, la ciencia y las maximas de
la experiencia; asimismo se admiten y valoran de acuerdo a su
pertinencia todos los medios probatorios que puedan acreditar hechos
de violencia, ello en concordancia con el articulo 10 del Reglamento
de la Ley 30364, por lo que las partes podran presentar medios

probatorios que crean convenientes hasta antes de la audiencia.

Referente a los medios probatorios recopilado por el aparato judicial,
si bien sabemos es muy cuestionable, sobre todo los informes
psicologicos que son el fundamento principal para dictar las medidas
de proteccion, en el caso que el resultado se desconozca o se
presuma que no sera favorable por una mala practica, es
recomendable presentar otro informe psicolégico de parte, de igual
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d)

f)

modo en el caso que se presuma un resultado favorable, toda vez que
es sumamente importante una segunda opinion ya que mientras mas
podamos acreditar el dafio psicologia serd mejor para la secuencia y
desenlace del mismo, toda vez que los certificados médicos e
informes tienen valor relativo (leer Acuerdo Plenario de la CSJ Lima
Norte: Certificados médicos e informes periciales tienen valor relativo
para acreditar estado de salud fisicay mental en procesos de violencia

familiar y de género).

Asimismo cabe precisar que el procedimiento especial de la Ley
30364 no se puede impugnar los medios probatorios recopilados por
el aparato judicial ni los medios probatorios presentados por las
partes, toda vez que los jueces de familia no dictan sentencias y solo

son competentes para dictar medidas de proteccion y/o cautelares.

Es sumamente importarte incorporar medios probatorios que
demuestre ante el juez de familia, que las agresiones ocasionadas
fueron en un contexto que la victima se encuentre en relaciones de

dominio, de sometimiento y subordinacién con el agresor.

El auto final, audiencia Unica donde se evaluara si se otorgan medidas
de proteccion y/o cautelares. Es importante precisar que todas las
medidas de proteccion y/o cautelares siempre se deberan dictar en
audiencia Unica, salvo en casos de riesgo severo se prescindira de la

audiencia Unica segun el articulo 36 del reglamento de la Ley 30364.

El juez de familia antes de dictar el auto final que concede las medidas
de proteccidn, deberan analizar los informes médicos, psicoldgicos,
ficha de valoracion de riesgo, atestado o informe policial, medios
probatorios presentados por las partes y por ultimo deberé identificar

si la supuesta victima se encuentra en relaciones de dominio, de
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g)

sometimiento y subordinacion con el agresor, a efectos de terminar si
existen hechos de violencia que sean pasible de medidas de
proteccion.

En el caso que unas de las partes no esté de acuerdo con las medidas
de proteccion y/o cautelares, podra apelar segun las reglas del
procedimiento especial en su articulo 42, 43 del reglamento de la Ley
30364. Las medidas de proteccion y/o cautelares perdurara hasta que
el proceso subsista, por lo que durara hasta que concluya el proceso
ante un juez penal o juez de paz letrado penal. En el caso que la
fiscalia decida archivar el caso, las medidas de proteccion y/o

cautelares cesaran segun el articulo 23 de la Ley 30364.

1.2.1 Tesis y Trabajos de Investigacion Internacionales

Titulo: Violencia de Género

Autor: lyamira Hernandez Pita

Conclusiones:

a)

b)

Sobre la conceptualizacion de la violencia los estudiosos del tema
coinciden con que es un tema complejo por su multicausalidad, que sus
manifestaciones pueden ser fisicas, psicologicas, econdmicas,
sexuales, ecoldgicas, estructurales, que tanto por accién como por
omisién dafia la integridad biopsicosocial del individuo y que todo acto
violento implica una determinada autoridad a través del ejercicio del

poder.

Todos los especialistas que trabajamos el tema valoramos de
necesaria e importante la atencion especializada a las mujeres
maltratadas, porque en la relacion victima—victimario se establece una
dependencia psicologica significativa dentro de wuna dinamica
deformada, por lo cual, tanto las victimas como los agresores necesitan
ayuda respetando sus particularidades. Los expertos en criminologia

particularmente, refieren que para ofrecer esta ayuda especializada se
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necesita capacitar personal dispuesto a afrontar esta tarea, “se debe
ensefiar a hombres y mujeres qué es violencia, hay que educar a la
gente no solo sexualmente, sino tedrica, académica y

metodoldgicamente”.

c) Se hace imprescindible continuar trabajando con los profesionales del
organo de control estatal (PNR), para evitar conductas de re
victimizacion con mujeres, hombres, nifios y ancianos victimas de este
flagelo, porque desde su actuar profesional por desconocimiento no
tienen una comprension clara, respecto a las diferentes
manifestaciones de violencia, lo que les impide revisar y cuestionar sus

prejuicios para enfrentar esta problematica.

1.2Teorias relacionadas al tema

CAPITULO |

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

1.3.1 Antecedentes Histéricos de la Violencia de Género

Es necesario delimitar el problema sobre la violencia familiar basandose
en sus origenes y en los primeros indicios que han determinado y
concatenado que la violencia se siga expandiendo por el tiempo y espacio.
Sin embargo, han estado pasando desapercibidas estas acciones, y a que

hoy en dia el problema de la violencia familiar sigue latente.

Existe un factor comin que desencadena la violencia entre hombres y
mujeres bajo ciertas conductas que se pueden determinar en maltrato en
el hogar, es por ello que es importante comprender la historia para analizar
de mejor manera los aspectos sociales y culturales sobre la imagen de la

mujer frente al varon.
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En la prehistoria las funciones o tareas que desempefiaban en relacion
al género iba relacionado a que las mujeres se dedicaban a la recoleccion
de alientos y los hombres se dedicaban a la casa. Asimismo con la figura
del homo sapiens neardenthalensis se diferencia socialmente entre
hombres y mujeres, pues de acuerdo a los vestigios existen tumbas de
diferentes ajuares dependiente de si correspondia a un varén o a una
mujer. Aflos después se comienza a domesticar animales, por lo que el
sedentarismo hace que se formen pequefias comunidades y se

establezcan normas para la convivencia

En la época antigua segun Lorente (1998): “Existié la figura matriarcal
en la época pre-romana, sin embargo, el matriarcado empez6 a decaer

durante la civilizacién griega”.

Por lo que podemos decir que la influencia de la cultura romana influyo

de forma significativa para cambiar los roles de la mujer y el varon.

En esa época se dieron muchas transformaciones y sucesos claves ya
incluso tenian la figura de una diosa guerrera, sin embargo, por los hechos
sucedidos cambiaron esa imagen de la diosa como una mujer maternal y

dependiente.

Uno de los hechos que aporto para tal transformacion fue el del
emperador Constantino el Grande quien mando a matar a su esposa por
presunta infidelidad. Hecho por el cual dio paso a una época de maltratos

hacia la mujer en Europa.

Asimismo, en el ambito juridico se sustituyé procesos judiciales por
venganza privada en castigo de una mujer que cometia adulterio, facultado
al marido y hasta al padre para asesinarla, asi como matar al amante de la

mujer.

En la edad media la discriminacion contra la mujer se daba en varias
esferas, asi como en la parte juridica y codigos o leyes regulaban de forma
temeraria el adulterio, delito contra la vida del esposo y la esterilidad

femenina. En cuanto por ejemplo cuando la mujer atentaba contra la vida
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de su marido, el supuesto agraviado podia escoger dar muerte a la mujer,

venderla o tomarla como esclava.

Asimismo, en ese periodo cuando se presentaban violaciones sexuales
contra mujer, la sancién a imponer solo era la multa, siempre y cuando se

llegase a comprobar.

Llegando al siglo XV se otorgaba preferencia y favoritismo al hijo varon.
De igual forma a la mujer se le daba una lista de obligaciones hogarefias y

dependientes del marido como criar a los hijos.

En el siglo XVIy XVIIl en la edad moderna la violencia contra la mujer se
materializé en violaciones de mujeres vulnerables como por ejemplo las
que trabajaban en hogares o en labores domésticas. Sorprendentemente

en esa época la violacion sexual no esta considerado grave.

Después de tata injusticia frente a los derechos de la mujer surgieron
movimientos sociales con la finalidad de que la mujer acceda a la
educacion, sin embargo, no funciono por que la mentalidad de la mujer
estaba centrada en contraer matrimonio, mas no desarrollarse

profesionalmente.

En el siglo XIX al XX, Edad Contemporanea los derechos de las mujeres
se veian afectados de sobremanera. Segun el jurista Vega (1999): “La
mujer que sufria un delito no solo tenia que enfrentarse al ilicito penal y a
sSus consecuencias, sino también al juzgamiento social, ya que ante la

sociedad ella era la culpable”.

De igual forma, antes del afio 1870 en Inglaterra, solo el esposo podia
responder por los actos de su mujer, ya que no se les reconocia a las

mujeres la capacidad juridica.

De tal manera, no solo la sociedad discriminaba a la mujer, sino también
las leyes europeas, como por ejemplo en el Codigo Francés se regulaba:

“El marido debe proteccion a su mujer, y esta debe obediencia a su marido”.
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De igual manera se consideraba el Cdédigo Francés: “El delito de
mantener copula carnal con la esposa a pesar de que ella no diera la

autorizacion, siempre y cuando no hubiera demasiados golpes”.

Asimismo, en el Codigo Penal de Jordania (1960): “Quien encuentre a
su esposa o alguna familiar mujer en una cama ilegal y él la mata, o le
produce dafio corpéreo a uno o a las dos personas, le otorgaran una

reduccion de sancion”.

Por cuanto del estudio de los antecedentes histéricos podemos observar
que incluso la ley era desigual y discriminatoria entre mujeres y varones
dandoles mas oportunidades, atributos y derechos a los varones, sin
embargo, la mujer estaba supeditada al varén y a las decisiones que el

tomaba.

1.3.2 Definicién de Violencia contra la Mujer

Segun Garcia (2009): “La familia es un arma de doble filo, ya que por
una parte es una institucion educativa y nacleo duro de la sociedad donde
se aprenden valores, asimismo, en ella se satisface necesidades basicas
de todo ser humano, pero por otra parte la familia suele ser la descarga de
estrés e ira acumulados, y donde se suele ocultar el maltrato ejercido entre

los miembros de esta”.

Segun Corsi (2003): “La violencia familiar se refiere al abuso del poder

gue ocasionan niveles de dafio a las victimas”.

Asimismo, podemos decir que existen factores principales de los que dan
lugar a la violencia contra la mujer como son: normalmente en el domicilio
conyugal; el &mbito familiar usualmente da cabida a que se produzcan
grabes actos de violencia, sin embargo, este delito es el menos denunciado
en nuestro contexto de acuerdo a aspectos psicoldgicos de la victima;
también se puede vislumbrar que el agresor casi siempre ha tenido o tiene

una relacion sentimental con su victima.
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Segun Garcia (2009): “La violencia contra la mujer no es homogénea,

por lo que se presenta con diversa intensidad y de diversas maneras”.

Segun Benitez (2004): “La violencia fisica es todo acto no accidental que
provoque o pueda provocar dafio fisico o enfermedad, puede empezar
desde un arafion, pellizco, mordida o empujon hasta un pufietazo, palazos,

patadas, jalones, quemaduras y culminar en homicidio o feminicidio”.

Segun Garcia (2009): “También debemos tener en cuenta que la
violencia sexual no solo se considera el coito sin consentimiento, sino
obligar o presionar a mantener relaciones sexuales, 0 posiciones que no
son de su agrado, obligacion a ver peliculas o imagenes pornograficas, asi
como, comparar a la victima con otras mujeres; la infidelidad también es

una forma de maltrato de tipo sexual’.

Dentro de la violencia también tenemos la violencia psicoldgica la cual
implica burlas, humillaciones, insultos y amenazas, asi como también de
forma sutil el hecho de ignorar lo que piensa y dice, controlar sus
actividades, elegir su vestimenta, prohibir amistades, vigilarla, y controlar

Su actuar.

1.3.3 Tipos de Violencia contra la mujer

Los tipos mas comunes son:

a. Violencia fisica: Segun RPP (2017): “Se refiere a todo acto fisico
empleado en el cuerpo de la mujer lo cual produce lesiones, heridas,
guemaduras, empujes, jalones o cualquier otro que afecte su

integridad fisica”.

b. Violencia psicoldgica: Se refiere a actos vejatorios y denigrantes que
perjudican a la victima de manera que dafan su autoestima y su
desarrollo, conllevando a la depresion como enfermedad, incluso al
suicidio como consecuencia. Esta clase de abuso es dificil de percibir
y suele ser en forma sutil, equivale a hostigamientos, manipulaciones

y asilamientos.
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Violencia sexual: Conducta por la cual se vulnera la voluntad de la
mujer sobre su sexualidad por ejemplo mediante actos violentos o
acceso carnal de manera agresiva, como también la violacion sexual
propiamente manifestada, este tipo de abuso conlleva fuerza fisica,
amenazas o intimidaciones usualmente dentro de las relaciones

sentimentales como matrimonio, convivencias, etc.

Violencia econOmica: Es el maltrato por el cual ocasiona la perdida
monetaria de los recursos patrimoniales o econémicos de la mujer,
en ese sentido, el maltrato ocasiona también limitaciones
econdémicas por cuanto el agresor priva de medios econdmicos o
controla sus ingresos econdmicos. También implica perturbaciéon de

sus bienes inmuebles o muebles en general.

Acoso u hostigamiento: Acto por lo cual se pretende chantajear,
importunar o vigilar a una mujer, lo cual atenta con su integridad
fisica, psiquica, con su dignidad, estabilidad emocional que puede
poner en peligro su empleo en su centro de trabajo o también fuera

de él.

Violencia laboral: Actos discriminatorios en contra de la mujer en
centros de trabajo privados o publicos que como consecuencia
obstaculiza su estabilidad laboral, acceso a un empleo, en la cual se
le exigen ciertos requisitos que puedan vulnerar su condicion como

mujer.

Violencia simbdlica: por medio de los estereotipos, imagenes, valores
e iconos que pueden ser transmitidos mediante publicidad, television,
radio difusion y otros en los que se subordina a la mujer mediante

mensajes discriminatorios y de desigualdad.

Violencia doméstica: Conducta por la cual se emplea fuerza fisica o

maltrato psicoldgico, dicha conducta puede ser activa u omisiva
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contra la mujer por los integrantes del grupo familiar que dafian sus

derechos a la dignidad humana, bienestar, libertad, etc.

1.3.4 Efectos de la violencia contra la mujer

Asi como existe la violencia fisica y psicologica, en la primer podemos
notar afectos a corto plazo que dafan la integridad y la salud de la mujer
como son las lesiones tanto leves o graves, que se dan en partes
superficiales o interiores del cuerpo asi también se da, por medio de la
violencia sexual embarazos no deseados, infecciones de transmision

sexual, asi como traumas mentales.

De igual manera, existen efectos a largo plazo, como por ejemplo dolores
cronicos, asma, problemas digestivos, artritis, problemas cardiacos,
problemas para dormir, estrés, migrafias, problemas de salud mental y de

presion los cuales tienen como consecuencias el abuso de drogas.

Efectos pueden otorgar como naturaleza grave lesiones cerebrales
traumaticas, debido a caidas y golpes en la cabeza lo que usualmente
produce nauseas, dolores de cabeza, mareos, pérdida de memoria y de

concentracion y otros.

Los efectos en la salud mental pueden conllevar sentimientos o
emociones de ira, sensibilidad, miedo, o hasta tener comportamientos

insensibles en situaciones de riesgo.

Asimismo, la asistencia de problemas de ansiedad que interfieren en la
vida diaria, la depresion y los trastornos post traumaticos, por lo cual la

victima debe conversar con un profesional de salud mental.

En tal sentido, de manera general los efectos pueden repercutir en su
trabajo ya que muchas mujeres renuncian a este y por consecuencia
genera una pérdida de ingreso econdémico. Repercute también en el hogar
por lo que varias mujeres deciden abandonar sus casas con el fin de

encontrar estabilidad o seguridad.
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También influye en la escuela o universidad ya que la violencia
desvincula a la mujer de su educacion y de sus labores usuales. Sobre
todo, puede repercutir sobre los hijos de las mujeres ya que por el medio
de esta perder la custodia o el contacto con los hijos puede seguir siendo

victima de violencia por parte de sus parejas.

1.3.5 Factores de Riesgo de la Violencia contra la mujer

Los factores de riesgo son situaciones por las que mediante la
investigacion o experiencias los individuos, resuelven sus conflictos de
manera violenta, los principales son: costumbres personales que facilitan
acciones violentas, experiencias de maltrato, violencia concientizada; que
mediante la cultura la asumen como conductas normales y finalmente el
estrés de dia a dia puede desencadenar cierta tension y sentimientos que

generen conductas violentas.

Segun la ONU (2012): “Existen factores de riesgo que pueden ser
representados mediante modelos ecoldgicos, como atestiguar o
experimentar abuso desde la infancia, problema de la drogadiccion,
limitacion en oportunidades econdémicas, educativas y laborales, conflictos
entre la pareja sentimental, machismo, actitudes de subordinacion, falta de
espacios fisicos o virtuales para la mujer, impunidad y limitaciones en el

marco legislativo”.

Asi como existe factores de riesgo, existe factores de proteccion los
cuales hacen menos probable la generacién de la conducta violenta, de los
cuales podemos resumirlos en: lazos afectivos de amor y sentimientos
sanos. Las habilidades y destrezas permiten contrarrestar el riesgo de
actitudes violentas.

Asi también es importante, generar recursos institucionales, que
pretendan prevenir solucionar y detectar dicha problematica mediante
redes de apoyo. Otros factores protectores estan relacionados a las
creencias religiosas humanas y de ideologias que mantienen la mente y
conciencia sana de las personas o individuos. Y finalmente los valores,

como son el respeto por las personas, la solidaridad y la tolerancia.
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1.3.5.1 La Falta de Educacion

La falta de educacién en una nifia es uno de los motivos mas grandes
para que una mujer a futuro sea presa de violencia contra si misma, desde
que no tiene formacion educacional desconoce sus derechos que le asiste
crece y cree que lo que dice la sociedad machista que la mujer debe estar
en casa para servir al varon para soportar todos su caprichos, asi mismo
cuando llegue a la mayoria de edad y requiera buscar empleo esta tendra
pocas posibilidades de encontrar una plaza laboral por que no tiene
formacion técnica ni siquiera formacion basica; el rechazo a su
requerimiento laboral le hard pensar y regresar a un lugar de la sociedad
donde tendra que encontrar pareja y asumir de manera sumisa la labor de
ama de casa donde el hombre impondra sus reglas de convivencia porque

él sera el que tenga que traer el sustento para el hogar.

Tenemos que superar esta carencia, la brecha que adn existe de las
mujeres analfabetas sin educacién que existe ante las que si tienen
formacién educativa; estas mujeres sin educacion basica menos técnica
son presa de violencia contra la mujer, ellas llegan desde las provincias del
cusco en busca de trabajo se asientan en las urbanizaciones llegan a tener
hijos que seguiran aun con la escasa formacion porque una madre poco va
a aportar en la formacion de sus hijos si no esta preparada pese a que en
los colegios algo se les ensefie. Entonces es preciso que el gobierno
priorice en erradicar el analfabetismo y se haga un seguimiento aquellas

nifias que dejen de estudiar.

Una nifia sin educacién es menos capaz de tomar decisiones propias
sobre planificacion familiar. Una nifia tiene mas probabilidades de tener
problemas de salud y trastornos psicologicos, y sus hijos son mas
propensos a la desnutricién y analfabetismo.

a) El Machismo

Segun la Real Academia Espafiola (RAE) define al machismo como la

actitud de prepotencia de los hombres respecto de las mujeres. Se trata de
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un conjunto de practicas, comportamientos y dichos que resultan ofensivos

contra el género femenino.

Esta actitud entonces es la que predomina en nuestra sociedad en los
diferentes estratos sociales mas aun en los de clase media y baja esto no
quiere decir que las de clase alta estan excluidas, la violencia contra la
mujer se da en todos los niveles socio econémicos pero estamos diciendo
que los de nivel medio y bajo son los que practican con mucho mas arraigo,
practica a ciegas que todos los miembros de la familia y sociedad de ese
nivel lo aceptan como normal. Entonces lo que hay que hacer es romper

esa practica, esa creencia negativa, pero como es la pregunta.

Ahi yo desde mi punto de vista respondo con la sensibilizacion desde los
diferentes puntos de vista via difusién constante sostenida para explicar y
crear conciencia de que esa practica es desfasada, equivoca que trae
retraso, pobrezay es el motivo principal de la violencia familiar si insistimos
en esto la poblacion machista en algin momento no muy lejano va a tener
gue aceptar y va a cambiar su forma de pensar y actuar de la manera
equivocada que actla. Entonces el estado tiene que tomas esta decision y
es ahi donde hay que destinar parte del presupuesto que se esta gastando
de manera desmesurada en atacar el delito post comision, es decir después
de que ya hay victima se atiende se ofrece los CEM, los centros de
emergencia mujer y otras atenciones que no esta mal pero no esta dando
resultado positivo; entonces hagamos cambios ataquemos desde el punto

de vista de la prevencion.
b) La influencia Cultural del machismo arraigada en hombre.

La influencia cultural es una variable que supone a si mismo una
atencion profunda. Vivimos en un mundo donde es perfectamente natural
resolver las diferencias y los conflictos de manera violenta. Nos hemos
puesto de acuerdo al concluir que vivimos en una cultura de violencia, pero
aun no sabemos como transformar esta en una cultura de paz. Este es un
punto de agenda que compromete las voluntades politicas de los gobiernos

y de todas las instancias de la sociedad civil. Mitos, sobre todo se encuentra
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mayor prevalencia en la zona rural, esto debido a diversos factores de

migracion e intercambio de culturas en diferentes regiones.

1.3.5.2 El Alcohol y la Drogadiccion frente al Delito de Violencia contra la
Mujer

Gran parte de los casos de violencia contra la mujer es provocada por
los efectos de alcohol y las drogas, segun lo sefialan las estadisticas,

recordaron los especialistas de Cedro.

Las mujeres también son presa de la violencia por este motivo el
consumo de alcohol y el consumo de drogas, bajo los efectos de estos los
varones actuan aflorando sus conductas machistas llegando a extremos de
crear violencia dentro de todo el ambiente de familia las mujeres
preguntadas dicen que alguna vez sus parejas las agredieron fisicamente
cuando se encontraban bajo los efectos del alcohol o drogas. Esta cifra
aumenta cuando se trata de mujeres que viven en la zona rural ahi se tiene
que llegar con un campafa frontal y radical para disminuir el consumo de
alcohol y hacer ver que el hombre bajo los efectos del alcohol actia con

violencia creando como consecuencia estragos en el resto de la familia.

Para los especialistas esto se debe conforme la concentracion de
alcohol comienza a aumentar en la sangre, se inicia también un proceso de
inhibicién de las vias reguladoras subcorticales, lo que genera una gran
estimulacion de las neuronas corticales y precipita comportamientos

particulares en el embriagado.

El alcohol altera estas funciones, incluyendo los mecanismos de censura
social. Esto explica por qué muchos bebedores de alcohol pierden su
capacidad de juzgar y controlar sus emociones y conducta, y no se
preocupan por las consecuencias de sus actos, pero aun se son agresivos,
crueles o con rasgos antisociales como condicion previa, es decir llevan

desde la nifez.
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Esto se suma a la evidencia existente que sostiene que la violencia
contra la mujer generada por su pareja es el resultado de una asimetria de

poder entre hombre y mujer.

1.3.6 Incidencia de la Violencia contra la mujer a Nivel Nacional

Segun estudio multipais de la OMS (2005): “Una de cada tres mujeres
en el mundo ha sufrido violencia fisica o sexual de parte de su pareja, en el
caso peruano la incidencia es mayor, 69 % de mujeres rurales y 51 % de
mujeres urbanas han sufrido de violencia fisica o sexual de parte de su

pareja”.

Segun datos del INEI (2017): “En el 2016 el 68.2% de las mujeres en el
Peru sufrieron violencia fisica, sexual o psicolégica por parte de sus
parejas, a nivel nacional 64.2% violencia psicoldgica, 31.7% violencia fisica

y 6.6% violencia sexual”.

Podemos decir que la violencia contra la mujer ocurre en todos los
estratos sociales del mundo sin importar la educacion de la mujer, sus

recursos economicos, y su empleo.

Segun ENDES (2010): “En el Peru el 55% de las mujeres considera la
violencia fisica el principal problema que se debe enfrentar, 32% la
violencia psicoldgica, 31% el embarazo no deseado, 28% acoso sexual, y

23% violencia sexual”.

Asimismo mediante los siguientes cuadros precisaremos cuantos casos
fueron atendidos a personas afectadas por hechos de violencia en el
periodo de enero a diciembre del 2017 segun informacién sustraida del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:
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Tabla 1

Casos de Violencia contra la mujer y el grupo familiar de Enero-Diciembre del
2017

Mes Total Mujer Hombre
Ene 6,663 5,762 901
Feb 6,316 5,369 947
Mar 7,041 5,973 1,068
Abr 6,368 5,430 938
May 7,290 6,140 1,150
Jun 7,196 6,109 1,087
Jul 7,611 6,448 1,163
Ago 8,553 7,260 1,293
Set 8,922 7,565 1,357
Oct 9,993 8,511 1,482
Nov 10,183 8,680 1,503
Dic 9,181 7,762 1,419
Total 95,317 81,009 14,308
% 100.0% 85.0% 15.0%

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017
llustracion 1
Casos atendidos segun sexo de la victima en el cusco.
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Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

Tabla 2

Casos atendidos segun meses y condicion

Mes Total Nuevo Reingreso Reincidente  Derivado Continuador
Ene 6,663 5,154 547 853 39 70
Feb 6,316 4,886 565 742 55 68
Mar 7,041 5,275 735 882 100 49
Abr 6,368 4,901 581 760 81 45
May 7,290 5,563 696 900 98 33
Jun 7,196 5,429 737 888 110 32
Jul 7,611 5,917 743 828 90 33
Ago 8,553 6,627 754 1,013 128 31
Set 8,922 6,889 800 1,063 141 29
Oct 9,993 7,900 882 1,005 179 27
Nov 10,183 8,369 838 779 174 23
Dic 9,181 7,559 696 748 163 15

95,317 74,469 8,574 10,461 1,358

% 100.0% 78.1% 9.0% 11.0% 1.4% 0.5%
Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

Tabla 3
Casos atendidos por meses y tipo de violencia

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

Casos "Nuevos" de personas que acuden por primera vez a un CEM, casos
"Reingresos"” de personas agredidas por otra persona por primera vez, casos
"Reincidentes" de personas que reinciden en violencia con la misma persona
agresora, casos "Derivados" que son tratados por mas de un CEM, y casos

"Continuadores" los que descontinuaron la atencién mas de un afio.
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Tabla 4

Econdmica
o] Psicoldgica Fisica Sexual
Patrimonial
Ene 6,663 2 3,544 2,498 619
Feb 6,316 21 3,387 2,370 538
Mar 7,041 44 3,756 2,596 645
Abr 6,368 48 3,296 2,386 638
May 7,290 35 3,644 2,863 748
Jun 7,196 50 3,539 2,897 710
Jul 7,611 34 3,802 3,042 733
Ago 8,553 41 4,466 3,306 740
Set 8,922 42 4,506 3,622 752
Oct 9,993 48 4,765 4,239 941
Nov 10,183 45 5,004 4,045 1,089
Dic 9,181 23 4,411 3,888 859
Total 95,317 433 48,120 37,752 9,012

% 100.0% 0.5% 50.5% 39.6% 9.5%
Casos especiales de Violencia

: . Trata con fines de
Violacion sexual

Abandono explotacion sexual

2 Total =57 1859 60+ '°@ 047 1850 60+

anos anos anos anos anos anos

Ene 197 335 225 104 6 4 4 0 0
Feb 184 276 196 78 2 2 2 0 0
Mar 197 339 240 96 3 3 3 0 0
Abr 144 332 230 100 2 0 0o o0 0
May 225 378 263 111 4 8 2 6 0
Jun 227 348 239 106 3 0 0 o0 0
Jul 254 352 247 101 4 6 4 2 0
Ago 250 375 252 118 5 4 3 1 0
Set 282 392 270 118 4 2 1 1 0
Oct 256 444 321 119 4 1 1 0 0
Nov 322 535 359 171 5 3 3 0 0
Dic 225 413 275 136 2 0 o o0 o0
Total 2763 4519 3117 1358 44 33 23 10 0

% 100.0% 100.0% 69.0% 30.1% 1.0% 100.0% 69.7% 30.3% 0.0%

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

25



Tabla 5

Casos atendidos segun grupo de edad y tipo de violencia

Tipo de

0-5 6-11 12-17 18-25 26-35
: . Total ~ ~ ~ ~ ~
Violencia afos afios afos afios afios

Economica 433 39 37 40 45 79 70 43 80

Psicolégica 48,120 2,757 6,152 4,921 5,191 9,979 9,216 6,229 3,675

Fisica 37,752 2,166 4,123 3,853 6,499 9,368 6,513 3,469 1,761

Sexual 9,012 509 2,078 4,006 1,077 704 369 191 78

5471 12,390 12,820 12,812 20,130 16,168
% 100.0% 5.7% 13.0% 13.4% 13.4% 21.1% 17.0% 10.4% 5.9%

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

Tabla 6

Casos segun tipo de violencia y el factor de riesgo de la persona agresora

Abuso en el consumo

Tipo de Violencia

Consume drogas

de alcohol
Econdmica o Patrimonial 34 5
Psicoldgica 10,555 1,482
Fisica 9,401 1,365
Sexual 1,049 219
Total 21,039 3,071

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

Tabla 7

Casos por Etnia o Grupo gue pertenece la victima

Nativo Poblacion Blan Mesti Oftr No
0 Afroperua

. zo
indigen na ca

Tipo de

Quech Ayma
Violencia Total ua ra
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Economi
cao

amimon 433 42 7 5 3 16 342 0 18
ial

E;'Co'c’g' 48612 4865 554 367 145 1,472 36669 10 4,011
Fisica 37;5 4360 651 485 95 1,146 28é13 14 2,862

Sexual 9,012 769 65 167 32 312 6,853 1 813

10,036 1,277 1,024

% 1%2'0 105% 1.3% 1.1% 03% 3.1% 75.6% ?,)(? 8.1%

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

Tabla 8

Variacion de la violencia entre los afios 2016 y 2017

Mes 2016 2017 Variacion %
Ene 4,948 6,663 34.7%
Feb 5,033 6,316 25.5%
Mar 5,374 7,041 31.0%
Abr 5,613 6,368 13.5%
May 5,894 7,290 23.7%
Jun 5,731 7,196 25.6%
Jul 5,174 7,611 47.1%
Ago 7,128 8,553 20.0%
Set 7,139 8,922 25.0%
Oct 6,396 9,993 56.2%
Nov 6,271 10,183 62.4%
Dic 5,809 9,181 58.0%
Total 70,510 95,317 35.2%

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017



Tabla 9

Acciones Realizadas por los CEM respecto a los casos atendidos

Victima
interpuso o
Valoracion del riesgo  denuncia por V|c_t|r_nr:,1 , > :
para la integridad de la violencia soI|C|_to_ Acciones en la atencidn del caso realizadas por el
Total victima previo a la patrocinio G
Departamento  de intervencion | €92l del CEM
Casos del CEM
Casos Medidas Inserciones .
i
Legal solicitadas acogida

Amazonas 1,200 157 763 280 515 685 64 1,136 1,104 560 328 8 9
Ancash 3,883 | 1,323 1,913 647| 1,150 2,733 327 3,556 3,277 1,795 660 21 68
Apurimac 1,706 542 910 254 908 798 77 1,629 1,567 1,001 665 17 20
Arequipa 9,532| 3,971 4,461 1,100 2,166 7,366 557 8,975 5,791 3,957 1,216 182 22
Ayacucho 3,050 689 1,651 710| 1,845 1,205 170 2,880 2,618 1,682 1,477 23 25
Cajamarca 3,121 1,290 1,316 515, 1,361 1,760 243 2,878 2,784 1,618 1,098 19 6
Callao 2,509 784 1,470 255 882 1,627 64 2,445 2,044 1,388 517 24 11
Cusco 7,258 | 2,164 4,193 901, 2,939 4,319 747 6,511 6,227 4,739 2,067 63 31
Huancavelica 1,487 224 885 378 792 695 168 1,319 1,209 877 496 42 14
Huanuco 2,380 923 1,211 246| 1,344 1,036 118 2,262 1,975 906 1,024 10 32
Ica 2,593 775 1,127 691| 1,342 1,251 133 2,460 2,171 1,782 1,149 32 14
Junin 5,016 | 1,806 2,608 602| 3,197 1,819 446 4,570 3,488 2,112 1,986 64 39
La Libertad 4,020| 1,012 1,875 1,133 2,603 1,417 460 3,560 3,410 2,778 1,881 34 11
Lambayeque 1,534 853 458 223 179 1,355 64 1,470 1,121 37 80 21 9
Lima 28,550| 9,588 14,655 4,307| 10,217 18,333| 1,748 26,802| 19,223 12,686 6,218 248 255
Loreto 2,230 907 940 383| 1,341 889 264 1,966 1,490 877 795 27 33
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Madre De Dios 716 78 459 179 484 232 56 660 552 428 407 39 0
Moquegua 612 310 209 93 267 345 110 502 478 245 118 8 7
Pasco 956 191 557 208 683 273 129 827 753 588 483 8 5
Piura 2,959 762 1,489 708, 1,420 1,539 187 2,772 2,200 1,715 1,010 15 13
Puno 3,733 | 1,420 1,797 516, 2,040 1,693 931 2,802 1,909 1,181 801 13 18
San Martin 3,042| 1,080 1,583 379| 1,216 1,826 223 2,819 2,511 1,651 820 56 20
Tacna 1,490 670 663 157 808 682 290 1,200 962 291 413 14 33
Tumbes 947 299 443 205 325 622 97 850 678 519 226 0 5
Ucayali 793 313 440 40 376 417 36 757 502 205 271 0 2

95,317 32,131 48,076 15,110
% 100.0% 33.7% 50.4% 15.9% 42.4% 57.6% 8.1% 91.9% 73.5% 47.9% 27.5% 1.0% 0.7%

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017

Tabla 10

Acciones en la atencién de casos brindados por los servicios de admision, psicologia, social y legal

1. Acogida y apertura de ficha 95,035 69,364 15,570 6,369 3,732
2. Primera entrevista 93,473 0 77,020 11,546 4,907
3. Orientacion y/o consejeria 345,454 0 68,607 116,284 160,563
4. Intervencion en crisis 15,315 0 14,358 504 453
5. Evaluacion de riesgo 97,010 0 20,035 73,009 3,966
6. Elaboracion del plan de seguridad 53,330 0 8,823 38,208 6,299
7. Estrategias de afrontamiento 63,709 0 21,190 34,030 8,489
8. Gestiodn del riesgo 13,939 0 1,452 11,760 727
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9. Derivacion a establecimiento de salud 32,500 0 27,002 4,495 1,003
10. Derivacion a servicios complementarios 35,419 0 13,230 10,901 11,288
11. Insercién a un hogar de refugio temporal / casa de acogida 1,245 0 97 743 405
12. El CEM interpone denuncia # 1,089 0 541 548 0
13. El CEM solicita medidas de proteccion 47,057 0 1,005 876 45,176
14. El CEM solicita medidas cautelares 9,314 0 125 85 9,104
15. El CEM solicita variacién de las medidas de proteccién 1,169 0 101 38 1,030
16. El CEM impulsa ejecucion de apercibimiento 1,448 0 122 18 1,308
17. El CEM solicita investigacion tutelar 2,566 0 226 224 2,116
18. Acompafamiento psicolégico 53,227 0 53,227 0 0
19. Evaluacion Psicoldgica 71,555 0 71,555 0 0
20. Informe psicolégico 66,331 0 66,331 0 0
gibggggldeecgmlento de redes familiares o sociales y desarrollo de 57.774 0 14,589 38,686 4.499
22. Gestion social 13,654 0 701 12,673 280
23. Visita domiciliaria 67,104 0 0 67,104 0
24. Visita a institucion educativa u otras instituciones 8,745 0 0 8,745 0
25. Informe social 50,807 0 0 50,807 0
26. Orientacion Red Familiar 207,402 0 63,693 89,212 54,497
27. Gestion de acogida familiar 3,870 0 374 3,188 308
28. Insercion para el fortalecimiento de capacidades 10,296 0 3,530 6,439 327
29. Reunién para discusion de casos 127,269 0 44,537 39,735 42,997
30. Otros 408,112 0 108,071 95,067 204,974
Total 2,055,218 69,364 696,112 721,294 568,448

% 100.0% 3.4% 33.9% 35.1% 27.7%

Fuente: Ministerio de la Mujer 2017
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1.3.7 Incidencia de la Violencia contra la mujer a Nivel de la ciudad del
Cusco

Segun DHSF (2017): “Se han registrado diez feminicidios cada mes dos
de cada tres cusquefias han sufrido violencia fisica de parte de su pareja,

en Cusco se registra una a dos violaciones cada dia”.

Segun Derechos sin fronteras (2017): “En el 2017 salieron a la luz
denuncias publicas por violencia de género contra profesores

universitarios, directores de teatro, politicos”.

Los colectivos feministas en Cusco concluyen que para combatir dicha
violencia se requiere educacion, regulacion de los contenidos difundidos en
medios de comunicacion que denigran a la mujer y concientizan visiones
machistas, asimismo, concuerdan que es necesario el aumento de
presupuesto publico para la proteccidn de victimas de violencia doméstica,
de igual forma se requiere que los operadores de justicia otorguen o
coadyuven a cumplir las normativas de manera eficiente contra la violencia
de género. Ilgualmente, se debera erradicar las redes de trata de mujeres

las cuales explotan de manera sexual y laboral.

La ciudad del cusco es una de las provincias del departamento del
mismo nombre que esta habitada por ciudadanos provenientes de distintas
provincias, como Paruro, la convencion, anta y demas conformantes del
departamento del cusco y estos se asientan en las urbanizaciones del de
la ciudad, Esta presencia de ciudadanos viene con sus propias costumbres
y cultura, La cultura de la violencia contra la mujer que hace pensar y
actuar al hombre migrante que las mujeres son el sexo Débil, que no
pueden practicar deportes asignados para hombres, que no pueden ejercer
profesiones u oficios que milenariamente han sido asignados a hombres,
también creen que el rol en la vida la mujer es el de ser madres, limpiar la
casa y cuidar de los hijos. Satisfacer sexualmente a los hombres y Vivir

para ellos.
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En el diario vivir de estos asentamientos humanos, urbanizaciones
pertenecientes a la ciudad del cusco como provincia se puede observar que
estd enraizada los patrones de crianza, en el sistema patriarcal, en los
factores socioculturales: la violencia, contra las mujeres es real y también
se acepta algo como natural enla sociedad misogina y machista. Esta
cultura con la que llega el migrante y que luego pasa a formar la poblacion
marginal de la ciudad del cusco tiene sus cufias en los estereotipos, en las
religiones creadas para oprimirla, en una educacion patriarcal, en un
sistema que invisibiliza a la mujer como ser humano y la denigra
constantemente: que la abusa en sus derechos y la excluye de la justicia,
de esta manera es como la descendencia, es decir los hijos e hijas crecen
con estos patrones de conducta, a esto si le sumamos el consumo de
alcohol por parte de la pareja masculina y a veces de ambos es decir varén
y mujer, la escasa y se podria decirse casi nula politica de prevencion del
delito de violencia contra la mujer por parte del estado estaremos siempre
con la presencia y el circulo vicioso de la violencia familiar que va a llegar
a los tribunales de justicia los culpables seran sancionados penalmente, se
tomaran las medidas de proteccion y otras medidas adicionales pero el
problema de fondo no se habra solucionado o por lo menos no se habra
conseguido reducir los altos indices de violencia que segun las estadisticas
del ministerio publico, el centro de emergencia mujer y demas instituciones
involucradas en la lucha contra este flagelo es muy alta en la ciudad del

cusco sometido al estudio en esta maestria.

Frente a este flagelo de la sociedad cabe preguntarse qué eficiente y
que resultados a dado como resultado la ley 30364 desde su entrada en
vigencia, es suscrito creo que ningun aporte en la parte de prevencion
porque se ve, se nota que esta ley mas apunta a la parte represiva es decir
a la parte punitiva, mas no la parte preventiva pese a que esta ley en su
parte enunciativa dice ley para prevenir y sancionar los delitos contra la
violencia hacia la mujer, esta ley 30364 a nacido sin presupuesto o en todo
caso con muy poco presupuesto y sin darle la importancia debida a
prevencion que creo que es la parte neuralgica, la parte por donde se debe
atacar el problema mediante la articulacion de estrategias y con la
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participacion integral de las instituciones como ministerios del estado

municipalidades y el sector privado.

Frente a ésta situacion; la ciudad del cusco, pues estd inmerso en una
problema social grave que si sigue a ese ritmo de crecimiento en la
estadistica, y mientras no se tome acciones de prevencion inmediatas, e
mediatas y de largo plazo vamos a seguir teniendo ciudadanos que
seguiran con los mismas conductas de violencia contra la mujer que se ve
y se practica en la familia, con consecuencias de feminicidios que ya son la
parte final de toda una historia de violencia, y cuando el caso sale como
noticia mediatica el gobierno y los demas politicos salen a ofrecer
soluciones populistas que al final no se concretizan en nada real. Lo que
gueremos es pues que se haga un estudio de la realidad poblacional por
especialistas que conozcan la problematica de cada sector y se emplee e
implemente politicas de prevencion, caso contrario estaremos en combates
sin poder ganar la guerra, es decir vamos seguir castigando al delincuente
feminicida, el delincuente de trata de personas al delincuente maltratador
poniéndolos en los penales con las penas populistas que se incrementan
cada vez mas y mas de manera populista como si estos fueran el remedio.
Esto no es asi, esta forma de tratar el problema al contrario va a traer
problemas en otras instituciones como el ministerio publico, el poder judicial
el instituto penitenciario, es decir en todo el sistema judicial y el problema
de fondo va a continuar ocasionando al estado gastos en el erario nacional

sin ningun resultado que se pueda notar.

1.3.8 El Delito de Violencia contra la Mujer y el Feminicidio como Politica
Criminal de Estado

La violencia de genero ha sido un problema frecuente en nuestro pais,
el cual ha tratado de ser erradicado con diferentes normas para asi lograr
su cometido, tan es asi que ahora tenemos un delito autbnomo como el
delito de feminicidio y la agravacion de los delitos de violencia contra la
mujer, entonces lo que es real mente importante es si el modelo instaurado

para combatirlo es el correcto, idéneo, ideal, eficaz, pero sobre todo si
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ofrece ademas de estas caracteristicas garantias para combatirla. La
politica criminal no solo tiene que ver con el hecho de castigar o sancionar
conductas, o prevenir delitos, sino con todos aquellos medios capaces para
prevenir y combatir el crimen, empero la primera barrera con la que se
opone son aquellos medios de control social ajenos al derecho penal que

cuentan con efectos mas poderosos para combatirla.

El Estado peruano ya en los afios 2011, dio sus primeros alcances para
combatir por ejemplo el feminicidio, incorporando el tipo penal de parricidio
en el codigo penal, (art.107 parricidio), pero al parecer no fue la solucién
mas idénea, o por lo menos eso nos hicieron creer, ya q si bien esa
aproximacion a sancionar conductas con o sin relacion sentimental vigente,
en puridad no estaba solucionando la criminalidad respecto a este delito,

ya sea por la pena propuesta o por la estructura con la que fue redactada.

Es por ello que como modelo de Politica Criminal, se incorporo en el afio
2013, tal como menciona la Ley N° 30068, Ley que incorpora el articulo 108
A, al Codigo Penal y modifica los articulos 107, 46 B y 46 C, del Cdadigo
Penal y el articulo 46 del Cédigo de Ejecucion Penal, con la finalidad de
prevenir, sancionar y erradicar los delitos de violencia contra la mujer y el
feminicidio entonces analizando no vemos que efectivamente esa finalidad

gue tienen los legisladores se viene logrando.

Las politicas criminales nunca son de un resultado inmediato, tampoco
nacen de un estudio empirico de investigacion, si no que necesitan para la
realizacion politico criminal de una decisioén generalmente de las instancias

politicas.

En el proceso de creacién de politicas publicas respecto del delito de
violencia contra la mujer se encuentra bastante politizada, responde a
intencionalidades casi exclusivamente populistas y aun nuevo sentido
comun emotivo, que cada vez busca reinventar instituciones penales y

represivas como la creacion de nuevos tipos penales.

Las estrategias de prevencion del delito bien planificadas no solo

previenen el delito son un buen instrumento o0 mecanismo que promueve la

34



seguridad y la convivencia en paz de la sociedad, asi mismo contribuyen al

desarrollo sostenible de nuestro pais.

En conclusion los delitos de violencia contra la mujer y el feminicidio han
nacido como respuesta a la violencia de género femenino en nuestro pais,
en razén a que el Estado debia proteger no solo a la mujer en un seno de
violencia familiar sino en lo que desencadena esta violencia, es decir en la
muerte y lesion de la mujer. Estos delitos contra la mujer traen consigo
varios problemas de interpretacion, tanto en sus elementos objetivos y
subjetivos, dado que hasta ahora los operadores de justica, llamese
abogados, fiscales y jueces, tienen distintos criterios al momento de
conocer estos casos. La politica criminal debe traer consigo no solo fines
preventivos y sancionadores, sino debe ofrecer las garantias necesarias
para tal fin, adecuandose a la realidad y siendo eficaz en su realizacién. No
debe ser utilizad para proponer soluciones mediaticas a problemas que no
son compatibles con su finalidad. La discriminacion y violencia que sufre
el género femenino debe solucionarse con programas de politica Estatal,
desde su punto de vista ideoldgico y social y no se debe apelar a otro
mecanismo para dar solucion a estos problemas del Estado que no son
compatibles con su finalidad, ya que no solo transgrede su ambito de

aplicacion y su naturaleza.

La Pregunta Es Evidente “Prevenir O Sancionar”.- estos son dos polos
opuestos que tocaremos en este estudio, principalmente nos avocaremos
a la prevencién por qué es lo que queremos aportar como finalidad de esta
investigacién, y por lo tanto primero estudiare el motivo o los factores que
motivan las conductas de violencia contra la mujer los cuales son varios,
entre ellos tenemos a desestructuracion familiar, en nuestra poblacion
cusquefia tenemos una gran cantidad de familiar disfuncionales, por otro
lado los vicios sociales como la drogadiccién el alcoholismo, también la
cultura del machismo que es muy arraigada en nuestra poblacién cusquefia

y serrana como en todo el Peru.

Visto desde la convencion interamericana para prevenir, sancionar, y

erradicar la violencia contra la mujer, conocida también como la convencion
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BELEM DO PARA, nombre este que fue adoptado por el lugar donde se
aprob6 esta convencion en el afio 1994 propone por primera vez el
desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres como fundamentales para luchar contra el fenémeno dela violencia
contra la integridad fisica, sexual, y psicologica en el ambito publico como

privado y su reivindicacion dentro de la sociedad.

a.- Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion,

b.- Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar

la violencia contra la mujer;

c.- Incluir en su legislacion de cada pais normas penales, civiles y
administrativas, asi como otras de naturaleza propicia para prevenir este

delito y que sean necesarias para erradicar este flagelo.

d.- Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de las

mujeres.

e.- Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la existencia

o tolerancia de la violencia contra la mujer.

f.- Establecer procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otras medidas de

proteccion un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

g. — Establecer mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces y ademas el literal de este articulo indica que el estado o los
estados deberan adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que

sean necesarias para hacer efectiva la referida convencion.
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Mientras tanto el articulo de la misma convencion dice lo siguiente segun

los objetivo de estas medidas que deben tomar los Estados:

1.- Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y

protejan sus derechos humanos.

2.-Modificar los patrones socioculturales de conducta de los hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales
apropiadas a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y todo tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la

violencia contra la mujer.

3.-Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la
aplicacion dela ley, asi como del personal a cuyo cargo este la aplicacion
de las politicas de prevencion, sancion y eliminacién de la violencia contra

la mujer.

4.- Suministrar los servicios especializados apropiados para la atenciéon
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publicos y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, cuando sea del caso y cuidado y custodia de los menores

afectados.

5.- Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamental y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer ademas de brindar los

recursos necesarios legales entre otros

6.- Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces
de rehabilitacion, capacitacion que le permita participar plenamente en la

vida publica privada y social.
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Ley 30364, ley para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer e integrantes del grupo familiar.

En este apartado tengo que hacer un andlisis sobre la referida ley 30364,
que de hecho tiene una finalidad como dice el nombre del mismo cuerpo
normativo, el cual dice: ley para prevenir, hay que centrarse en ese término,
para prevenir, pero me pregunto ¢en esta ley se da énfasis a la
prevencion?, ¢Se da prioridad a la prevencion?, ¢se habla sobre politicas
de prevencion?, la respuesta es no. Entonces, si bien es cierto que no es
mala, pero esta ley se centra mas en la parte del derecho penal represivo,
sanciona toda actitud contra la mujer y brinda atencién a la victima, los
procedimientos son mas céleres, se exige la debida diligencia en las
instituciones que conforman el sistema judicial y otros procedimientos que
mejoran a los de la ley que le antecedio ley, con la dacion de estas leyes
las cifras de violencia contra la mujer, los feminicidios en sus diferentes
modalidades, se ha incrementado cada vez mas y mas, y el estado atravez
de sus legisladores, el ejecutivo y demas actores sigue pensando que lo
gue hace falta son penas mucho mas radicales, implementar mas Centros
de Emergencia Mujer en el Ministerio de la Mujer, casas de acogida en las
Municipalidades y asi como estos muchos mas proyectos y acciones
legislativas, ¢pero esto solucionara el problema de violencia contra la
Mujer?, otra vez digo que no, pero si alivia, si ayuda a la mujer en sus

momentos dificiles posteriores a la consumacion del delito.

Pero esto es lo que necesitamos para resolver este tan algido problema
gue colapsa las instituciones del sistema judicial, la simplificacion de los
procesos la tipificacion delictual de toda actitud de la parte activa de una
denuncia, hace que los Fiscales del Ministerio Publico por ejemplo tengan
una recargada labor, es decir carga procesal inmanejable, y como
consecuencia descuidan otros procesos de mayor complejidad y en
conclusion el trabajo que realiza el Ministerio Publico no es de buena
calidad, hay trabajos de pésimos resultados, entonces si seguimos asi el
circulo o ciclo vicioso va a seguir ¢y cuando solucionaremos el problema o
por lo menos lograremos bajar esta cifras inmanejables de violencia contra

la mujer?.
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Entonces ante esta situacion lo que planteo es pues que el estado
peruano a través de sus actores encargados en las politicas publicas y
politicas criminales empiecen a ver con mucho interés la prevencion del
delito, y para este contexto de estudio ponerle atencion, interés y prioridad
a la prevencion del delito de violencia contra la mujer, bueno y de inmediato
surge la pregunta ¢cémo, con qué?, desde este lugar de investigacion

planteo aplicar la prevencion de la siguiente manera:

a.- Alentar a los medios de comunicaciébn a elaborar directrices
adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la

mujer en todas sus formas y a realizar el respeto a la dignidad de la mujer.

b.- Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular

ya aplicar los cambios que sean necesarios.

c.- Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la

mujer objeto de violencia.

Como se puede apreciar en este articulo y el articulo ocho entre otros
gue compone esta convencion, es notorio la intencionalidad que tiene por
prevenir la violencia contra la mujer, entonces tenemos normatividad
internacional a nivel del continente como a nivel del mundo entero como es
también la convencion CEDAW , que nos indican que debemos priorizar la
prevencion, estas convenciones empiezan antecediendo en su rotulado
inicial el término “prevenir”, entonces se ha visto que la prevencién del delito

es el arma para luchar contra este delito.

Entonces haciendo un analisis de la prevencidn nos topamos con que el
estado esta priorizando solo el ataque a este delito desde la parte del
sistema penal, cuando la realidad los estudios internacionales nos
demuestra que no es asi, como podemos sistema suele reducirse en

pensar la correlacion entre pena y delito, existen diferentes instituciones y
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mecanismos juridicos y no juridicos, asi como otros medios de control
social que operan desde fuera del sistema penal para prevenir el delito.
Muchas veces, sistemas normativos no penales estas son las conclusiones
al que llegamos, definiré también que la prevencion de los delitos no se
concentra exclusivamente en el sistema penal. Otras herramientas juridicas
y no juridicas como el derecho civil o disciplinario, o medios como la
religion, la familia, el trabajo, la profesion pueden participar en el proyecto

de prevencion, incluso de manera mas determinante que el sistema penal.

La ciudad del cusco tiene una poblacién de 358.000, habitantes, en esta
ciudad se suscitan hechos de violencia contra la mujer, y como se puede
apreciar en las cifras que emite el “INEI las regiones con mayor niumero de
casos de violencia contra la mujer son: Ica, Piura, Apurimac y Cusco. La
encuesta revelé que la violencia psicoldgica fue declarada con mayor
frecuencia con un 64:2%, seguida por la violencia fisica, 31.7%, y la
violencia sexual con un 6.6%”, es asi como podemos apreciar que nuestra
ciudad del cusco ocupa el cuarto lugar de violencia contra la mujer y cada
afio va en aumento y este problema se puede apreciar con mayor
intensidad entre pareja y ex parejas, llegando incluso a situaciones
extremas como al feminicidio, a pesar de que a la fecha nuestra politica
criminal en el ambito juridico ha individualizado el delito de feminicidio y lo
sanciona fuertemente, sin embargo estas medidas no ha logrado que se
reduzca esta alarmante situacion de violencia contra la mujer, todo esto
porque el estado peruano no implementa politicas y mecanismos de
proteccion y de prevencion que es el tema de estudio, frente a la violencia

contra la mujer.

En presente trabajo de investigacion nos enfocamos en la prevencion
del delito de violencia contra la mujer y lo que buscamos es ayudar a
prevenir el delito materia de estudio y reducir la violencia social, con
especial atencion en la familia, los nifios y la juventud que es donde se
encuentra el mayor numero de victimas y victimarios, todo esto tiene que
ser con aporte a nivel de inversién publica por parte de los diferentes
estamentos del estado, pero todo esto de manera engarzada, concatenada

y eficiente, de no ser asi el estado seguira en una situacion donde los
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indicadores de violencia seguiran en aumento y no habra resultados
tratando de combatir este flagelo desde la ultima fase del delito cuando
debemos recurrir a los conocimientos de las ciencias sociales como la
criminologia que estudia al crimen y al criminal, llegando a determinar los
factores que motivan la realizacién del delito, teniendo estos conocimientos
entonces entenderemos el porqué del delito y el porqué de la conducta del
delincuente, para posteriormente tomar acciones preventivas, este tipo de
trabajos tenemos que poner en practica y nuestros gobernantes y el
congreso encargado en legislar tiene que realizar trabajos a nivel de leyes
que prioricen las politicas preventivas del crimen con soporte de
presupuesto, comprometiendo a todas las instituciones publicas y el sector
privado, por ejemplo a nivel de municipalidades no se esta haciendo casi
nada, las municipalidades son las instituciones que estan mucho mas cerca
del ciudadano, esté en contacto directo y constante con la poblacion, pero
sin embargo no se involucran en este proyecto de necesidad urgente, lo
gue deben hacer es promover y fortalecer temas de prevencion del delito
de violencia contra la mujer a través de la promocién e implementacion de
estrategias que involucran a los diferentes organizaciones que conforman
la jurisdiccion de la municipalidad, inclusive llegando a las instituciones

educativa, religiosas y toda la ciudadania en general.
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FIGURA 1

Cuadro Sinéptico de la Politica Criminal

—
o
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CAPITULO Il

POLITICA CRIMINAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER

1.3.9 Enfoque de la Violencia contra la mujer desde el Estado Peruano

La convencion de Belem do Para (1994): “La violencia es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, es cualquier accion que cause muerte, dafio,
sufrimiento fisico, sexual o posolégico a la mujer en el ambito publico o

privado”.

Segun Villegas, M. (2017): “La violencia contra la mujer es uno de los
problemas que el estado peruano debe enfrentar, para ello es necesario
implementar politicas publicas para reducir la incidencia, serd necesario

trabajar con los jovenes para analizar razones en una sociedad permisiva”.

Segun el Plan Nacional Contra La Violencia hacia la Mujer (2009-2015):
“Los dafos infringidos contra las mujeres son la violencia familiar, el
feminicidio, las violencias sexuales, la trata, el hostigamiento sexual, la

violencia por perjuicio, entre otros”.

1.3.10 Acciones y medidas del Estado Peruano

Segun el Ordenamiento Juridico en el Perd, nuestra legislacion nacional

recoge lo siguiente:

a. Constitucién politica del Peru (1993): “Art. 2.1, que regula el derecho
a la vida y a la integridad; Art 2.2, derecho a la igualdad ante la ley;
Art. 2.24.b, que regula el derecho a la libertad y seguridad
personales; y el Articulo 2.24.h, que regula el derecho a no ser
victima a violencia moral, psiquica, ni ser sometido a tratos crueles o

tortura.

b. La ley nimero 30364, ley que regula la prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del

grupo familiar, la cual contiene principios rectores importantes como
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son la no discriminacion, la igualdad, el interés superior del nifo,
intervencién inmediata, diligencia de vida, proporcionalidad y
razonabilidad. Por lo cual, los agentes estatales deberan coadyuvar
a la eliminacion de la violencia de genero. Sus antecedentes a esta
nueva normativa son la ley 26260, ley de proteccion frente a la
violencia familiar de 1993 y sus modificatorias. Asimismo, la ley
30364, ley para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres 'y
los integrantes del grupo familiar del 2015. De igual manera, dicha
ley protege los derechos humanos generales con el fin de
salvaguardar los intereses de las mujeres especialmente, lo que

advierte un avance progresivo.

Ley de prevencion y sancion del hostigamiento sexual, ley numero
27942, la cual sanciona el hostigamiento en relaciones de
dependencia entre individuos que no tienen ninguna relacion de
jerarquia. El acto puede ser fisico, verbal, o sexual; asimismo, el acto

debe ser no deseado y debe haber rechazo del mismo.

Nuestro codigo Penal ha sufrido modificatorias importantes, por
ejemplo, por medio de la ley 28819 que regula: “el homicidio que tiene
como victima a quien ha sido la conviviente o conyugue del autor o
haya estado ligada a él por una relacién analoga. Dicho concepto,
contemplaba el feminicidio intimo, sin embargo, la ley 30068 reguld

el feminicidio por conexién y el feminicidio no intimo.

El problema que agobia a la poblacion peruana es la falta de

adopcién de medidas que enfrenten eficazmente el delito de violencia

contra la mujer a nivel nacional a través de politicas criminolégicas

basadas en la realidad humana y no en normas preestablecida que

criminalizan mas las conductas desviadas generadas por el proceso de

socializacion como son: el aumento de penas, o la tipificacion de mas

conductas prohibidas, creando en la sociedad ideas equivocas como que

estas medidas son efectivas para detener la criminalidad y la violencia

contra la mujer. La ineficiente operatividad del sistema penal ha ido
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construyendo sentimientos de venganza dentro de la sociedad,
llevdndolos a legitimar practicas meramente represivas dirigidas al

castigo, aprobando las internaciones en los penales.

1.3.11 Politicas Publicas

La politica es la actividad humana concerniente a la toma de decisiones
gue conduciran el accionar de la toda sociedad. El término guarda relacion
con “polis “que aludia a las ciudades griegas que constituian estados. En
el contexto de una sociedad democratica, la politica guarda una
importancia significativa, en la medida de que es la disciplina que
garantiza el funcionamiento del sistema. No obstante es correcto decir que
la interaccién entre personas con vistas al liderar al grupo a la consecucion
de una serie de objetivos es intrinseca a la humanidad desde sus inicios.
Ademas sefiala (Hannah, 1950, pag. 47), que “la politica es una necesidad
ineludible para la vida humana, tanto individual como social. Puesto que
el hombre no es autarquico, sino que depende en su existencia de otros,
el cuidado de esta debe concernir a todos, sin lo cual la convivencia seria

imposible”.

Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que
en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno

consideran prioritarios.

Segun Velasquez (2009) dice que: "La Politica publica es un proceso
integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida
como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente

determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener."

La politica publica son decisiones adoptadas por la autoridad
competente para dar solucion a determinadas problemas que aquejan a

la sociedad, la cual esta sujeto a modificaciones o mantener de acuerdo
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a con marcha la sociedad, asi mismo estas politicas sirven para evitar

futuros acontecimientos negativos.

Podemos decir también que las politicas publicas se entienden como
el ambito el acto, la realizacion de un pacto entre el Estado y la sociedad
y estan dan sentido a la funcion del estado, pero no todo es asunto publico
y de lo publico no todo se convierte en politica y mas aun actualmente
asuntos publicos estan siendo entendidos no solamente por el gobierno
sino que también intervienen otros actores especialmente de la sociedad
civil, por lo tanto politicas publicas son sin duda alguna la decision estatal
plasmada en la solucién de un problema en la comunidad, en caso de
nuestra sociedad peruana y mas especificamente en el &mbito del cusco
gue es el ambito de estudio de esta tesis las politicas publicas de
prevencién criminal del delito son los que deben dar como resultado la

ansiada paz social.

Las politicas publicas son aquellas personas o instituciones con poder
de decisién entre los cuales podemos encontrar a dos tipos:

Tabla 11

Tipos de Politicas Publicas

OFICIALES NO OFICIALES
» MUNICIPALES » CIUDADANOS
» EL CONGRESO » MEDIOS DE

COMUNICACION

» EL EJECUTIVO » PARTIDOS POLITICOS

» LOS TRIBUNALES » GRUPOS DE INTERES

Elaboracion propia.

Como hemos visto los problemas que existen en nuestro ambito como
puede ser nuestra comunidad, distrito, provincia o pais, nosotros como
individuos podemos ser participes de iniciativas para la creacién de

politicas publicas, si queremos cambios podemos aportar, pero también
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desde los ambitos oficiales son los llamados a formular y crear las politicas

publicas que contribuyan al cambio.

1.3.12 La Politica Nacional en el Peru

Segun (Decreto Supremo N° 027 - 2007 — PCM), se entiende por
politica nacional toda norma que con ese nombre emite el poder ejecutivo
en su calidad de ente rector, con el propésito de definir objetivos prioritarios,
lineamientos y contenidos principales de politica publica asi como los
estandares nacionales de cumplimiento y provision que deben ser
alcanzados para asegurar una adecuada prestacion de los servicios y el

normal desarrollo de las actividades privadas.

La politica nacional es una norma que prevé el estado, mediante una
de sus instituciones muy importantes que es el poder ejecutivo que da
lineamientos para brindar una atencién eficaz frente a los hechos, por lo
tanto debe brindar una atencion adecuada y dar un cumplimiento

obligatorio.

Las politicas publicas nos afectan a todos los peruanos en una u otra
forma, es por ello que es importante como se formulan, como se

presupuestan, como se implantan y como se evallan para luego aplicarlas.

Como ya se ha dicho las politicas publicas se establecen como
resultado de la negociacion entre el gobierno y los ciudadanos, lo que se
desencadenara en una solucién o soluciones beneficiosas para la

comunidad por lo tanto la politica publica implica lo siguiente:

» Acciones orientadas a metas y objetivos particulares en el caso de
la prevencion del delito de la violencia contra la mujer estas seran

los objetivos particulares.

» A una declaracion de politica en forma de expresion formal escrita
indicando la intencién de unidad de gobierno con respecto a un
problema, metas, objetivos e indicadores de logros para entender

el problema.
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» Las politicas publicas son también leyes, reglamento o norma
aprobada por unanimidad de un gobierno y es autoritativa y
obligada.

1.3.12.1 Politica Criminal

Segun Alfonso Quiroz Cuaron, “la politica criminal es llamada también
politica criminolégica y como tal es parte de la politica general o social del
Estado, ha sido considerada desde dos diferentes puntos de vista conforme
al alcance de su contenido, por lo que algunos autores la definen como un
arte por considerarla una rama de la politica general y manifestacion de
poder, y otros como una ciencia por tratarse de una disciplina de
observacion, de un conjunto de conocimientos, o bien de “una rama del
saber y sector del conocimiento cuyo objeto es el fendmeno criminal y la
legislacion que lo contempla. Sobre esta uUltima precision autores como
Diaz Aranda determinan que la politica criminal es una ciencia
independiente cuyo objeto es el funcionamiento de la norma penal con el
fin de realizar propuestas de reforma al derecho penal”. (Cf. Diaz Aranda,
2003, pag. 43).

La politica criminal en el Perl es el conjunto de decisiones,
instrumentos y reglas que direccionan el ejercicio de la violencia por parte
del estado que es una coercién penal hacia determinados objetivos. Se
considera que la politica criminal no es una ciencia, sino mas bien es una
politica o un conjunto de politicas. Sin embargo como pasa con cualquier
sector de la realidad es posible una aproximacion cientifica a ella. Esta
aproximacion se puede realizar desde distintas disciplinas que se conectan
con la misma desde el derecho penal, la criminologia, el Derecho Procesal

Penal, la Sociologia criminal, la Ciencia Politica, etc.

Para Franz Von Liszt, es el "conjunto sistematico de principios

garantizados por la investigacion cientifica de las causas de las infracciones
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y de la eficacia de la pena, segun los cuales dirige el Estado la lucha contra

el crimen por medio de la pena y de sus formas de ejecucion”.

Franz von Liszt lo define la politica criminal en dos sentido: en sentido

estricto y en sentido amplio.

En sentido estricto la politica criminal significa el conjunto de aquellos
principios fundamentales segun ellos es estado deben sostener la lucha
frontal contra la criminalidad por medio de la pena y de sus instituciones

afines como son educacion y correccion, instituciones, ministerios y otras.

En sentido amplio se entiende por politica criminal el empleo del
conjunto sistemético de los principios fundamentales basados en una
investigacion cientifica de las causas de los delitos y de los efectos de la
pena, por medio de las cuales es estado por medios de la pena y sus

instituciones afines tiene que afrontar la lucha contra los delitos.

Una politica criminal de un estado esta dentro de una politica general
de este los cuales orientan las decisiones y acciones del gobierno en torno

a politicas sociales, politicas de seguridad ciudadana y politicas juridicas.
a) Politica Criminal en el Cédigo Penal

En esta parte de la investigacion nos permitiremos dar algunas luces
sobre el disefio de la politica criminal vista desde la perspectiva dela
exposicion de motivos del codigo penal, Vemos que los que elaboraron el
Caddigo Penal han visto que existen muchas limitaciones de este cuerpo
normativo para lograr por si mismo, la paz y tranquilidad de un pais y
sienten que para ello serd necesario el disefio de la Politica Criminal con
un cambio total del codigo penal y no como se esta haciendo hasta el
momento con parches del cddigo penal lo que se necesita es una reforma
completa del cédigo penal de acuerdo a las circunstancias y de acuerdo a
las necesidades del pueblo peruano.

Segun (Chamorro Lépez, 2011) menciona que: “Es la expansién del
Derecho Penal (prima ratio), incongruencias legislativas, vulneracion al
principio de amatividad en la dacion de leyes penales, déficit en la

aplicacion de leyes por los tribunales, mayor deslegitimacion del sistema
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penal, frustracion de expectativas colectivas, atenta a la libertad del

ciudadano’.

La inseguridad ciudadana es un problema social y politico de mucha
significancia y nos preguntaremos ¢ Cuales son las razones? La respuesta
es que son varias, y entre ellas tenemos: el marcado populismo y la
politizacién del Derecho penal. En nuestro pais las politicas para el control
de delito se disefian en base al clamor de la opinion publica, de la influencia
mediatica, de los pedidos de la victimas de que se implante la pena de
muerte y cadena perpetua a los delincuentes y de esto se aprovechan los
politicos y sus asesores que formulan iniciativas legislativas en funcion a
sus calculos y ventajas politicas. Esa pues la realidad de nuestro realidad
claramente politizado y populista, y se deja de convocar a una verdadera
reforma e implementacion de politicas publicas dejando al margen la voz y

conocimiento de los expertos en justicia penal.

La politica criminal es un conjunto muy amplio y complejo, diversificado
de medidas y acciones desarrolladas bajo el impulso del estado, pero con
amplia participacion de la comunidad, todo esto con la finalidad de reducir,
limitar y atenuar el delito en general y lineas especificas la violencia contra

la mujer que es el acompafiante en el trabajo materia de estudio.

Por otro lado, dijimos que la politica criminal, no solo es un modelo o
plan de gobierno para prevenir y sancionar el crimen, sino debe dotar de
mecanismo s para que estos se realicen o alcancen, pero su labor no
termina aqui, sino que este modelo propuesto debe ser eficaz, y debe
otorgar las garantias necesarias, no cayendo al abismo de un derecho
penal del enemigo, es decir, no solamente represivo y sancionador. Pero
qué pasa cuando esta criminalidad se ve reflejada por factores externos
extra penales como los medios de comunicacion en general, que no han
hecho otra cosa que la zozobra crezca y se convierta pasiblemente en un
psicosocial, haciendo que la violencia de género en si aumente y que en
este caso el vardn sea el mayor perjudicado por el simple hecho de serlo y
gue la mujer con una desigualdad y discriminacion creada legalmente como

“el feminicidio y la violencia contra la mujer”,
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Elaborar una politica criminal es responsabilidad del estado, pero
también del sector privado, para ello primero hay que efectuar un amplio
diagnostico por areas donde esta la problematica y es decir sectores de la
poblaciéon que estan diversificadas en clases sociales, niveles socio

econdmicos, etc.

El derecho penal no puede ni debe solucionar problemas que no son
de su naturaleza y que mas aun, se estos problemas son del Estado, y que
puede solucionarlo con una politica de estado adecuada, con educacion,
informacion, comenzando en reconstruir el rol de la mujer en la sociedad,
dado que el derecho tiene como finalidad estricta, proteger y tutelar bienes
juridicos. Es labor entonces del Estado preocuparse por eliminar y erradicar
la discriminacion y las desigualdades que existe en la sociedad respecto de
la mujer empero no puede utilizar al derecho penal para esto, otra mencion
muy importante tienen los medios de comunicacion que ejercen un papel
fundamental para este propadsito el de la prevencién en el delito de violencia

y contra la mujer y el feminicidio.

La politica criminal, la criminologia y el derecho penal tienen una
relacion entre siy estas debe ser vista de manera integral, y cada una debe

cumplir su funcién pero interrelacionadas.

Los aportes de las criminologia, las ciencias sociales y demas ciencias
aportan muchisima ya valiosa informacién con resultados ya trabajado
estos estan a disposicion de las instancias criminales, sin embargo la
decision politica criminal nunca da resultado. Para poner en accion estos

proyectos se necesita una decision de parte de los gobernantes.

Por esto consideramos que la incorporacion de tipo penal de
“feminicidio” y la agravacion del delito de violencia contra la mujer , obedece
a una instauracion mediatica de control social, que ha sido justificada a
razon de luchas y propuestas para solucionar problemas que no son de
competencia del derecho penal, y que pudieron ser solucionadas con otras
politicas de Estado, sin recurrir al derecho Penal para tal caso; mas aun si
consideramos, que su incorporacion no era necesaria, debido a que la

proteccion del bien juridico “vida” ya sea en una relacién sentimental o no,
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podia resolverse con otros tipos penales como el homicidio calificado o
parricidio; y en el caso de violencia contra la mujer en el tipo penal de
lesiones. Con esto no quiero decir que estd muy mas todo esto en algo va

a aminorar, pero no podra hacer lo que la prevencion haria.

a) Politica Criminal y Realidad Social

La forma de como el estado ha afrontado desde el legislativo frente al
fendmeno delictivo, no puede ser bien comprendida si no se tiene en cuenta
el contexto socio econdémico, es decir no se puede dejar de decir, que el
orden juridico, en general y el penal, en particular, estdn vinculados,
estrechamente, a la realidad social, econémica y cultural del pais, de igual
manera, no es posible sin un adecuado conocimiento de la realidad

elaborar y aplicar una politica criminal eficiente y eficaz.

La seguridad ciudadana es solo uno de los componentes de la
seguridad humana, aquel componente responsable de enfrentar las
amenazas violetas y delictivas contra las personas y sus bienes, la

seguridad ciudadana tiene dos acepciones:

Segun (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2006). Se
define como; “La condicion objetiva y subjetiva de encontrarse el individuo
libre de violencia o amenaza de violencia, o despojo intencional por parte
de otros. El concepto de violencia denota el uso 0 amenaza de uso de la
fuerza fisica o psicoldgica con el fin de causar dafio o doblegar la voluntad.
La nocion de despojo remite al acto de privar ilegitimamente de su
patrimonio a una persona fisica o juridica”. Esta definicion incluye a todos
los delitos contra las personas, como el homicidio, la violencia contra la
mujer, la agresion, la violacion, el secuestro y la trata de personas, asi
como los delitos contra el patrimonio, (robo, hurto y estafa). Incluye,

ademas, modalidades delictivas propias del crimen organizado.
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b) Consejo Nacional de Politica Criminal

En el estado peruano tenemos y existe el consejo nacional de politica
criminal que es el famoso CONAPOC, creada por Ley N° 29807, es la
instancia coordinadora del estado peruano encargada de planificar,
articulara, planificar, supervisar y dar vigilancia y seguimiento a las politicas
publicas en materia criminal esta institucion esta adscrita al Ministerio de
justicia y derechos humanos asi mismo esta reglamentado por el Decreto
Supremo N° 008-2012-JUS.

El CONAPOC esta conformado por los siguientes miembros: Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, quien Preside, el Presidente de la
Comisién de Justicia y DDHH del Congreso de la Republica, el presidente
del poder judicial, el Fiscal de la Nacién, el Ministro del Interior, el Defensor
del Pueblo, el Presidente del concejo nacional Penitenciario, el Presidente

de la asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, entre otros.
c) Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana - SINASEC.

El sistema Nacional de seguridad ciudadana creada por ley 27933y su
reglamento del SINASEC, aprobado mediante decreto supremo 012-2003-
IN, que tiene por finalidad proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y

respeto de las garantias individuales y sociales a nivel Nacional.
d) El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

La ley 27933, que crea el sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), considera que la seguridad ciudadana es la accién integrada
gue desarrolla el Estado, con la colaboracién de la ciudadania, para
asegurar la convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia y utilizaciéon
pacifica de las vias y espacios publicos, asi como para contribuir a la
prevencion de la comision de delitos y faltas. Esta ley y su respectivo
reglamento indican que su orientacion final es la protecciéon del libre
ejercicio de los derechos y libertades, ademas garantizar la seguridad y la

paz.

53



1.3.12.2 La Criminologia y la Prevencion de los delitos

La criminologia, Hikal.w, (2009): “Lo define como ciencia empirica e
interdisciplinaria que se encarga del estudio del crimen, el criminal, la
victima y el control social”, pero que entendemos por esta definicidn, si bien
es cierto que la criminologia se diferencia del derecho penal puesto que
este solo se encarga de la prohibicion de conductas desviadas,
tipificAndolas en el cdédigo penal y ejecutando sanciones con penas
establecidas explicitamente en el mismo, dirigidas de manera manifiesta a
privar de la libertad a aquellos que cometen conductas prohibidas por el

derecho penal.

Esta ciencia de la criminologia requiere de un andlisis de fondo que se
oriente a estudiar los factores externos e internos de la accion criminal,
aguellos que son los motivos por los cuales el sujeto activo del delito
exterioriza el deseo criminal, también analiza la relacién existente entre el
autor criminal y la victima, asi como las medidas mas acertadas que den
lugar a un accionar eficaz y eficiente del estado dentro de un espacio y
tiempo determinado para menguar la criminalidad, basados en la realidad

de la sociedad.

Esta ciencia criminolégica requiere de llegar a las causas de que
originan las conductas prohibidas por el derecho penal, mas no determina
quién fue el autor del delito, quien lo cometié, mucho menos de sancionar
el delito, esto corresponde a la criminologia y el derecho penal. Por otra
parte, la criminologia desde un enfoque socioldgico basado en los factores
exdgenos, ya no busca en el individuo las causas del crimen sino lo
determina como un centro susceptible de ser influenciado por la sociedad.
Dentro de este plano se desenvuelven diversas teorias, todas relacionadas
de que el crimen encuentra sus causas en la sociedad producto de e

influencia de muchos factores.

La criminologia contemporaneas o también llamada criminologia critica
toma otra direccion y nos determina que el crimen surge como un

paradigma cientifico, que parte del proceso de criminalizacion del estado
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causado por la accion de su poder punitivo, consistente en definir quién es

el delincuente, asignar que conducta es criminal y ejecutar penas.

El fracaso del sistema penal en el Pert se da por que no cumple su
finalidad concretamente, se basa en normativa que no estd justificada en la
realidad que se vive, se encarga mas bien en la ejecucion de penas que
estan dirigidas solo a victimizar al criminal por las condiciones carcelarias
en las que se encuentra, otro de los factores es el no estudio criminolégico,
de los motivos que se mueven en el ambito personal y social de cada
individuo, tampoco en el control social que debe estar dirigido a prevenir,

controlar, y reprimir de manera conjunta estas acciones.

Lo que se requiere en nuestra realidad y para afrontar el delito de
violencia contra la mujer en el cusco y a nivel nacional son estudios
criminolégicos que otorguen un conocimiento de la realidad humana para
determinar asi qué conductas deben ser criminalizadas y cuales,
descriminalizadas, por el contrario el estado solo emplea técnicas que
intervienen cuando la accién criminal ya se ejecutd hipercriminalizando y

alimentando el animo de venganza de la sociedad.

El rol de aporte de conocimientos debe facilita el control y la prevencién
del delito, la manera de represiéon siempre llega demasiado tarde y no se
trabaja directamente en las ultimas claves del hecho criminal. La
criminologia, por ello, no pretende suministra informacion a los poderes

publicos sobre aquel, para castigas el delito mas y mejor.

El aporte de datos e informacion puede ser muy util para guiar, inspirar
y auxiliar al legislador a estructurar una politica criminal por medio de

oportunas reformas legales.

La criminologia es una ciencia de la aplicacion practica. Y su finalidad
es conocer las conductas antisociales y sus factores causales para
evitarlos, no se basan solo en la comprension de las conductas antisociales

mismas sin o que tiene como finalidad principal la prevencion.

Segun (Kaiser, 1988, pag. 51) afirma que: “El Derecho Penal se

encarga sobre lo relacionado con el pensamiento decisorio, la
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interpretacion y analisis tedrico estructural del delito, asi como los
presupuestos procesales y de las vias juridicas formales para la
persecucion del delito. A la criminologia le compete el analisis de las
circunstancias relacionado con la génesis, desarrollo y control del delito”.
El espacio mas estrecho entre ambas ciencias es la multiple colaboracion,
ambas ciencias parten de del concepto de la existencia de una sociedad
determinada cuy a necesaria convivencia es afectada por actos o

conductas dirigidas contra ellas.

El derecho describe esas conductas o actos e imperativamente, une el
destino el destino de estos a una a una pena, aplicable a los autores del
mismo. Estamos ante la prevencion general y en su caso, especial
perseguida por el orden legal punitiva. La relacion que existe es que ambas

disciplinas tienen como objetivo la solucion de los conflictos sociales.

Para efectos de un mejor abordaje de la relacion entre esta disciplina 'y
la criminologia es importante conocer el concepto de politica criminal como
ciencia y como practica. Para (Kaiser, 1988, pag. 53) “La Politica criminal
es entendida como ciencia, pretende la exposicidn sistematicamente
ordenada de las estrategias, tacticas y medios de sancién social para
conseguir un control éptimo del delito. La Politica criminal practica, en
cambio, se limita a aquella actividad estatal, ante todo con los principios,
procedimientos y medios del Derecho criminal, se dirige al control del delito

y es ejercitada de modo predominante por los juristas.

Sirven como medios de la Politica Criminal, tanto el concepto del delito
en cuanto instrumento de control de la conducta, como las sanciones, es
decir las penas y las medidas de correccidén y seguridad, asi como las
multas y medidas de la legislacién sobre infracciones del orden”. Esta
relacion que existe entre ambas disciplinas es que la criminologia le
proporciona la materia prima (estudio de las causas o génesis de la
criminalidad) a la politica criminal de manera que se pueda comprender el
funcionamiento de la criminalidad y asi proceder a la estructuracién de las
estrategias, tacticas o mecanismos para obtener un control optimo del

delito. e. Con la criminalistica
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Segun Herrero C., (1997) afirma que: “La Criminalistica tiene por
objeto la utilizacién sistemética de conocimientos y de técnicas destinadas
a detectar las infracciones penales, ofrecer las pruebas correspondientes e

identificar a sus autores” (pag. 40).

La Criminalistica es pues, una ciencia compleja, puesta al servicio de
la investigacion procesal-penal y, por ello, atiende, fundamentalmente, a

los aspectos materiales o fisicos del delito y de su autor o autores.

La Criminologia propiamente dicha, estudia las causas, la génesis y
proceso, del fendmeno delincuencial, sus efectos, sus victimas, su control,
sus remedios, que pueden ser de caracter penal o no”. Esta relacion
existente entre ambas disciplinas es que la criminologia le proporciona a la
criminalistica material valioso a través de las causas o génesis del delito,
de manera que la criminalistica pueda encausar su investigacion para el
esclarecimiento de los hechos asi como la identificacion de los autores del

delito.

Haciendo un trabajo de indagacion encontramos en el diccionario usual
de Guillermo Cabanellas, donde se define a la criminalistica como la
investigacion cientifica del crimen o delito, por otro lado, Lépez Rey lo
define como la disciplina auxiliar del Derecho Penal que se ocupa del

descubrimiento y comprobacion cientifica del delito y sus responsables”.

En cuanto a la criminologia encontramos definiciones varias pero con
la que me quedo es la siguiente: ciencia que estudia el delito y al
delincuente con arreglo a los principios dominantes de la antropologia, la
psicologia, sociologia todos vistos desde un punto de vista criminoldgico,
muchas veces los términos criminalistica y criminologia se confunden como

sindnimos que significan los mismo.
Vamos dejar plasmado las dos definiciones:

e Criminologia.- Estudia el porqué de la conducta delictiva.
e Criminalistica.- Estudia el como, el por qué, cuando, donde del

hecho.
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La criminalistica estudia el como, cuando, donde del hecho delictivo, y
quién cometio ese delito. Si se observa de cerca el cometido de la
Criminologia y el de la Criminalistica, aparece que la relacion de la primera

con el hecho criminal o autor es distinta a la segunda.

Ni la persecucion del autor individual, ni la delimitacion factica del
circulo de delincuentes, ni la identificacion, determinacion y puesta a
disposicion del delincuente forman parte de la tarea directa de la
Criminologia; ésta por el contrario se ocupa de los analisis de los procesos
que llevan al hecho y a la sancién y sobre todo de la esfera del delincuente
en su conjunto, incluyendo un extenso periodo anterior al hecho y posterior
puesta en libertad, tras un eventual cumplimiento de la pena (penologia) y
la posterior insercion del autor dentro del ambiente social al que pertenece

por naturaleza humana.

El hecho entonces seria que aungue existan coincidencias y puntos de
contacto entre las dos ciencias, no se dan condicionamientos o inclusion
alguna de una ciencia en la otra, de hecho existen y coexisten como

ciencias propias y de desarrollo estructural privado.

Concluyendo: Criminalistica, es la ciencia de Investigacion Criminal
Técnica. Criminologia, referente a la conducta del delincuente como ente
social. Conceptos claros que han ido evolucionando en el pensamiento
humano y en la practica diaria, teniendo que ver siempre con el delito,
delincuente, policia y juzgador, englobados en un medio social reclamante
de perfeccionamiento de estas ciencias

1.3.13 Politicas de Represion contra la Violencia de Género

En el Pert y en la mayor parte de paises de América Latina, cada dia
se sufre el incremento de delitos y graves crimenes; la comision de
delitos como la violencia contra la mujer, robos, hurtos y otros delitos van
en aumento. Las razones son la forma ineficiente de organizacion social,

los anti valores que prevalecen y la falta de éxito en la prevencion del
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delito. En realidad no existen politicas publicas de prevencion al delito

sostenidas en el tiempo, como sucede en paises del continente europeo.

Tampoco existen programas de educacion ciudadana exitosa y
promocion a los deberes y derechos humanos a gran escala; asimismo
no se cumple el principio de coordinacion interinstitucional entre todas
las entidades publicas y privadas, para lograr la de meta eliminar o
reducir los delitos y crimenes, asumiendo el reto que cada ciudadano,
funcionario o autoridad, sea promotor y defensor de los deberes y

derechos humanos.

Con el surgimiento de la sociedad, surge también el progreso, la
busqueda del bienestar, la educacién pero acompafiado de estos
surgimientos también aparece el delito, para el caso del estudio de
violencia familiar especificamente surge el delito de violencia contra la

mujer.

¢,Cuales son las causas de la comisién de delitos? Son diversas
causas sociales y psicoldgicas; pobreza moral, cultural y econdmica;

marginacion, abandono familiar, escasa o nula educacion civica.

En resumen los delitos son vicios contrarios a la moral, son un
fendmeno socioldgico, psicolégico, cultural y econémico; que tienen
solucién, pero no solo en la aplicacion de las leyes o radicalizacion de
estas sino en la aplicacion en forma conjunta de medidas

interdisciplinarias que aborden sus causas.

Los delitos estan presentes por que la injusticia, el desorden, la
ausencia de valores morales, el afan por el dinero, la falta de respeto por
la dignidad de las personas, la ausencia o defectuosa autoridad; el vicio
del alcohol, drogas, juegos; los malos ejemplos; y la dignidad humana,
el abandono familiar y la marginalidad estdn como practica comun y ante
todo estos vicios tenemos a un estado burocrético e ineficiente por falta
de politicas publicas y es complementado por el sector privado

indiferente ante hechos como es la violencia contra la mujer.
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En el Cusco como ciudad incluido sus distritos como contexto de
estudio para esta tesis el delito de violencia contra la mujer cada dia se
incrementa mas y mas, la accion de violencia esté llegando a limites que
el estado no es capaz de controlar las estadisticas cada dia reportan

mas cifras de violencia contra la muijer.

Estos delitos en paises del continente europeo es minimo, y la
pregunta es por qué, la respuesta viene a ser que en estos paises la se
aplica politicas publicas sostenida de prevencion del delito, estas
politicas son la educacion ciudadana deberes y derechos humanos,
sistema de justicia oportuna, desarrollo social y -cultural, control
ciudadano y una serie de factores que posibiliten alcanzar los éxitos
requeridos.

En esto es importante la coordinacion interinstitucional de las
entidades publicas y privadas, que se proponen la meta de eliminar o
reducir los actos de violencia contra la mujer. Todos tenemos que asumir
el reto con identificacion, fortaleza y conviccidn: Ser promotores y
defensores de los deberes y derechos humanos; asimismo contribuir con

la prevencion del delito y la educacion ciudadana.

1.3.12 Politicas Publicas Internacionales

El informe elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, se basa en las
respuestas de 33 paises a un cuestionario dirigido a los Mecanismos
Nacionales para el Adelanto de las Mujeres y entrevistas bilaterales con
algunas/os de sus representantes, llevados a cabo durante 2014 y 2015,

ademas de la revision de fuentes secundarias de informacion.

Que tuvo la finalidad de abordar la violencia contra las mujeres mediante
aprendizajes de implementacion de politicas nacionales y evaluar también
experiencias en cuanto a la prevencion. Asimismo se evalué algunos

problemas es la practica, los cuales son:

60



Necesidad de vigorizar el liderazgo de los Mecanismos
Institucionales de la MUJER (MAM). para el adelanto de las mujeres

para dinamizar, dirigir y gestionar planes y politicas.

Insuficientes recursos presupuestarios para la implementacion de

las politicas y/o planes nacionales de la violencia contra las mujeres.

Debilidad en la continuidad de la implementacion de las politicas

publicas y planes nacionales.

Planes que no llegan suficientemente a los niveles sub-nacionales y

locales.

Persistencia de patrones culturales patriarcales que naturalizan la
violencia contra las mujeres, que afectan tanto a la sociedad como a
las instituciones mismas encargadas de implementar planes y

politicas.

Insuficiente monitoreo y evaluacién del impacto y alcance de las

politicas y/o planes nacionales.

De los resultados y trabas para la implementacion de las politicas

publicas contra la violencia de género se dieron las siguientes

recomendaciones:

Pactos sociales entre gobierno, sector privado y sociedad. para
generar el compromiso de todos los actores relevantes para

erradicar la violencia contra la mujer

Planes nacionales a nivel local para garantizar que las autoridades
locales y otros actores trabajen para abordar la violencia contra las

mujeres en sitio.

Politicas con enfoque multidimensional que aborden los distintos

factores que contribuyen a eliminar la violencia contra la mujer.
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¢ Intervenciones estratégicas que aborden los aspectos prioritarios y

gue tengan un efecto multiplicador.

e Llevar el compromiso a la realidad: asignar recursos suficientes para

la implementacion de los planes.

e Fortalecer las acciones de reparacion para las victimas,
especialmente las de empoderamiento econdmico para ayudarlas a

salir de situaciones de violencia.

e Trabajar con los hombres para transformar las masculinidades
violentas; llevar programas a las escuelas y lugares de trabajo, y
trabajar con hombres, especialmente los jovenes, como socios en la

lucha por la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

e Participacién de las organizaciones de mujeres y los actores sociales
en el disefio y monitoreo de las politicas y programas.

Asimismo segun el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en  Caracas,

Venezuela, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980

Este congreso aprobado todavia en los afios 1980 en un parte declara
lo siguiente, acogiendo con satisfaccién el espiritu de cooperacion y de
progreso manifestado en el sexto congreso de las Naciones Unidas, sobre
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente en el ambito de la

prevencion del delito; declara:

a) El éxito de los sistemas de justicia penal y de las estrategias para la
prevencion del delito, especialmente el aumento de nuevas y
perfeccionadas formas de delincuencia y las dificultades que enfrentan
la administracion de justicia penal depende ante todo de los progreso
gue se realicen en el mundo para mejorar las condiciones sociales y
para elevar el nivel de calidad de la vida; de esta manera resulta
indispensable revisar las estrategias tradicionales para combatir el

delito basadas exclusivamente en criterios juridicos.
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b)

d)

f)

)

h)

La prevencion del delito y la justicia penal deben ser examinadas dentro
del contexto del desarrollo econdmico de los sistemas politicos, de los
valores sociales, de los y culturales y del cambio social, asi como
dentro del contexto del nuevo orden economico internacional.

Es cuestion prioritaria y de gran importancia que los programas para la
prevencion del delito deben basarse en las circunstancias sociales,
culturales y politicas econdmicas de cada pais dentro de un clima de
libertad y respeto de los derechos humanos y que los estados
miembros desarrollen su capacidad efectiva en la prevencion.

Es necesario promover la investigacion cientifica, teniendo en cuenta
las circunstancias y prioridades pertinentes a cada pais o region.

Los estados miembros deben garantizar que los responsables del
funcionamiento del sistema de administracion de justicia penal en todos
los niveles estén debidamente calificados para el desempefio de sus
labores y que las lleven a cabo con independencia, sin tener en cuenta
intereses personales.

La politica penal y el sistema de administraciéon de justicia deben
basarse en los principios que garanticen la igualdad de todos ante la
ley, sin discriminacion alguna, la efectividad del derecho de defensa y
la existencia de los 6rganos judiciales adecuados para administrar La
politica penal y el sistema de administraciébn de justicia rapida y
equitativa. Asi como procurar a toda mayor seguridad y la proteccion
de sus derechos y libertades. Asi como procura r a todos mayor
seguridad y la proteccién de sus derechos y libertades.

Se busquen continuamente nuevos enfoques y se desarrollen mejores
técnicas para la prevencion del delito y a tal fin se desarrolle el derecho
penal de manera que desemperfie un papel importante e eficaz en la
creacion de condiciones sociales y estables que eviten la opresion y
manipulacion.

La familia la escuela y el trabajo tienen un papel vital para fomentar el
desarrollo de la politica social y de las aptitudes positivas que
contribuyan a prevenir el delito, y que dichos factores deben ser
tomados en consideracién para la planificacion nacional y el desarrollo

de la politica penal y en los programas de prevencion del delito.
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1.3.13 Politicas de Prevencién contra la Violencia de Género

Segun Alonso Carlos, Salvador Suelves Josep, “la prevencion puede
definirse en sentido amplio como la accion y el efecto de las
intervenciones disefiadas para cambiar las diferentes actitudes
individuales, sociales y ambientales del uso de la violencia o del delito”;
Se puede mencionar la prevencion desde la perspectiva de estos autores
como actividades programadas para intervenir delitos en los diferentes
actos que van en contra de la convivencia pacifica de la poblacion,
guienes sufren agresiones en su integridad fisica, patrimonial. Es
importante que el estado trabaje para prevenir delitos antes de que estos
se produzcan. Las intervenciones preventivas pueden ser de caracter
amplio, dirigidas al conjunto de la poblacion tales campafias generales
informativas o educativas en medios de comunicacion, iniciativas de tipo
comunitario y programas escolares dirigidos a jovenes o estudiantes en
general. También pueden estar dirigidas a poblaciones en situacion de
alto riesgo, tales como nifios que viven expuestos a la violencia familiar,

hijos de personas con problemas de dependencia alcohdlica.

Esencialmente, la prevencion se dirige a los siguientes componentes

principales:

a).- Crear conciencia e informar - educar acerca de las drogas y de
sus efectos nocivos para la salud y la sociedad, y promover conductas

pros sociales y normas contrarias al consumo de drogas.

b).- capacitar a las personas y los grupo para adquirir habilidades
personales y sociales que les permita desarrollar actitudes contrarias a las

conductas de violencia contra la mujer o violencia de genero.

c).- Promocionar ambientes de apoyo y alternativas saludables, con
conductas y estilos de vida mas productivos y satisfactorios, libres del uso

de la violencia contra la mujer o la comision de otro delito.

El cbédigo penal peruano en su Articulo 1X del titulo preliminar
menciona: Que los fines de la pena y medidas de seguridad, tiene como
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funcidn preventiva, protectora y resocializadora. Las medidas de
seguridad persiguen fines de curacion y tutela como también la
rehabilitacion. En este sentido el rol que cumple esta norma y el estado

es de vital importancia para el cambio de actitud de las personas.

Por lo general los ciudadanos y los legisladores piensan que para
disminuir y eliminar la violencia contra la mujer se debe incrementar las
penas hasta llegar la cadena perpetua o la pena de muerte, dichas
propuestas a lo largo de la historia no han dado resultados, no se logra
los objetivos pretendidos Por lo general el ciudadano comudn, piensa que
para disminuir la comision de delitos se debe incrementar las penas, hasta
la cadena perpetua e incluso la muerte. Dichas propuestas a lo largo de
la historia, no han logrado los objetivos pretendidos, sino mas bien la

violencia contra la mujer crece cada vez mas como una epidemia.

Algunos gobiernos y funcionarios publicos, consideran que la solucion
es construir mas y mejores carceles, lo que resulta un gran error. Pocas
son las personas que se re educan y re socializan en los diferentes
penales, mas al contrario cuando se interna a un hombre violento o mejor
dicho por violencia familiar se esta dejando en el desamparo a una familia,
al contrario estos hombres que llegan a ser internados en un penal tienen
odio a la sociedad por las sanciones impuestas y por la forma cémo han
sido tratados, y se vuelven mas duros, mas fieros, en las escuelas del

delito.

Esto significa, que las penas privativas de la libertad son medidas
cautelares en determinados casos necesarias, pero que no garantizan la

solucion al problema de la violencia contra la muijer.

Otro grave problema es la creencia, que el combate a la delincuencia
es solo responsabilidad de policias, fiscales, jueces, y del sistema
penitenciario. Este es un grave error de planteamiento que genera
consecuencias de politicas publicas deficientes y una sobre estimacion de
resultados respecto al cambio de normas procesales o sistemas juridicos.
Al final los costos son exorbitantes para los resultados obtenidos. Caso

patético tenemos la implementacién del Ministerio de la mujer y
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poblaciones vulnerables y todo el aparato que ello compone sumado a
todo esto la cantidad de millones que significa el presupuesto, desde su
implementacion ya hace mas de diez afios se ha implementado una
cantidad de CEM, que son los centros de emergencia mujer que cada
afo se incrementa debido a que la implementacion de estos se realiza en
diferentes distritos judiciales, y me pregunto ¢ha dado resultado esta
politica de estado?, la respuesta es no, entonces algo estamos haciendo

mal.

En materia criminolégica, prevenir es el conocer con anticipacion la
probabilidad de una conducta criminal disponiendo los medios necesarios

para evitarla.

En conclusion la prevencion de los delitos y especificamente para el
caso de estudio, prevencién del delito de violencia contra la mujer,
constituye una estrategia de control social de entidad criminologica
destinada a reducir la delincuencia mediante la eliminacion de sus
determinadas causales y condiciones en los niveles macro social es decir
en la sociedad en general y en los niveles micro social que vendria a ser

el ambiente comunitario, familiar e individual.

1.3.13.1 Definicién de Politicas Publicas de Prevencidén

Prevencion debe ser la idea clave y motriz; Prevenir, preparar y
disponer con anticipacién, la organizacion social y estatal, para evitar la

comision de actos delictivos.

La prevencion es la alternativa mas eficaz y menos costosa. Para ello
debe instrumentarse programas dirigidos a los internos por violencia
familiar, a todos los jovenes y ciudadanos, especialmente a los que viven
en situaciones de riesgo y vulnerabilidad. La prevencion debe comenzar
en el hogar, continuar en la escuela; el barrio, el municipio, y el estado. Si
no se previene, los delitos surgiran en el contexto familiar y barrial, entre
parientes, vecinos Yy conocidos; en todos los estratos sociales,

especialmente en los mas deprimidos.
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Desde mi punto de vista la prevencion se divide en dos puntos muy

importantes:

a- Reduccion de oportunidades.- Qué hace mas dificil y menos

beneficioso la comisién de delitos

b- Desarrollo moral, cultural y social: Reduccion de aquellos factores
sociales y culturales que predisponen a las personas a transformarse en

potenciales delincuentes.

A veces se considera que la prevencion del delito es una cuestion de
responsabilidad de la policia nacional, del Ministerio Pudblico, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de la Mujer; sin embargo, distintos
estudios realizados han demostrado que no es asi que la prevencion y el
control es responsabilidad de todos. De responsabilidad de la policia, del
Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo; sin embargo, distintos
estudios han demostrado que la prevencion y el control, son
responsabilidad de todos que si todos somos solidarios con las victimas,

no existiran o disminuiran los agresores.

Siguiendo esta ldgica, instituciones de servicios educativos, sociales,
Municipalidades, clubes deportivos, asociaciones culturales e iglesias,
organizaciones sociales son alianzas importantes en los esfuerzos de
prevencion del delito contra la mujer a partir de la formulacién de politicas

especificas.

Es asi que desde la perspectiva de la prevencion social, se puede
generar politicas publicas de seguridad ciudadana orientada a reducir los
factores de riesgo asociados al delito (Ej. violencia familiar,
concientizacion en los efectos del consumo de alcohol, sensibilizacién en
contra del machismo y aumentar los factores de proteccién (Valores y
virtudes morales, contencion familiar, educaciéon exitosa, formacion

laboral, etc.).

La prevencién de los delitos no se concentra exclusivamente en el
sistema penal, dentro del sistema penal hay una correlacion entre la pena

y el delito, pero también existen diferentes instituciones y mecanismos
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juridicos y no juridicos que pueden operar desde fuera del sistema penal
para prevenir el delito, Muchas veces, sistemas normativos no penales
como el derecho civil o disciplinario, o también sistemas no juridicos como
la religidn, la familia o la profesidon, pueden participar en el proyecto de
prevencion, incluso de una manera mas determinante que lo penal, estos
mecanismos extrapenales preventivos muchas veces funcionan en

algunos casos mejor que las actos represivos del estado.

1.3.13.2 La Prevencidn ante el Delito de Violencia contra la Mujer, desde
los Municipios o Gobiernos Locales.

Los gobiernos locales, tienen una funcién importante en la prevencién
del delito, que comprende todas aquellas acciones que impidan o eviten
la comisién. Dichos programas se disefian con el objetivos desde el punto
social vemos desde un tiempo a esta parte que los alcaldes y regidores
se estan dedicando méas a realizar obras materiales por ejemplo
asfaltados de calles, monumentos, y otras obras de cementos y fierro pero
descuidan la parte social de su jurisdiccién territorial en cuanto a la
prevencién de delito de violencia contra la mujer, estas autoridades
locales deberian aprovechar en difundir, sensibilizar, socializar en temas
de prevencion contra este delito que atenta contra la mujer ya que son los
municipios que estas en contacto directo con la sociedad por ejemplo
tienen varias reuniones al mes con las madres del programa del vaso de
leche, también se tiene bastante contacto con los trabajadores eventuales
y contratados en las diferentes obras, los colegios, los encuentros
deportivos en todas estas actividades siempre esta el alcalde los
funcionarios regidores y demas personas es ahi donde se debe de dedicar
un espacio para tocar de manera constante y sostenida el tema de
violencia contra la mujer de esta manera con la perseverancia en un
tiempo corto a mediano tendremos una sociedad que debe saber respetar
a una mujer y dejara sus actitudes del machismo, el concepto del
patriarcado y otras conductas que es parte de su idiosincrasia del varon

en el Cusco.
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Reducir y controlar los factores de riesgo y las variables asociadas con el

aumento del delito, y fortalecer las barreras de ingreso.

La experiencia en la legislacion comparada, en la disminucién del
delito en la ciudad de Nueva York, por ejemplo ha demostrado que se
requiere la participacion de toda la sociedad, no solo de la policia y del

sector publico, para contrarrestar el flagelo de la violencia contra la mujer.

Se requieren decisiones efectivas urgentes, en los planos politicos,
pedagdgicos y punitivos, para contrarrestar el flagelo de las faltas y delitos
y crimenes, empezando por los casos menores. La accion municipal es

importante, en ese sentido.

Pequefias acciones, pueden lograr grandes resultados, campafas
radiales, spot publicitario, carteles en las calles, promocién del trabajo
remunerado, promocion a la educacion ciudadana y la difusién constantes
de deberes y derechos humanos, contribuyen positivamente a la

disminucién de los delitos.

Una propuesta clara de solucion es constituir diversos Centros
Municipales, para impulsar buenos habitos y toda la gama de expresiones
positivas de la juventud en las Municipalidades del pais y de

Latinoamérica.

Para la prevencion en el Perq, existen suficientes normas legales,
empezando con el articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado que
ordena, la defensa de la dignidad de la persona humana es el fin supremo

de la sociedad y el estado.
Asimismo los siguientes articulos de la Constitucién Politica.

Articulo 14 - La formacion ética y civica y la ensefianza de la
Constitucion y de los derechos humanos, son obligaciones en todo el

proceso educativo civil o militar. (Tercer parrafo)

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: ....garantizar la

plena vigencia de los derechos humanos.
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Ley 27741 de 09 de mayo de 2002.- Que obliga la difusion y
ensefianza sistematizada y permanente de la Constitucion Politica del
Perd, los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en
todos los niveles del sistema educativo civil o militar, educacién superior,

universitaria y no universitaria.

Es necesario por ello, que las autoridades de todos los niveles y
sectores, contribuyan a promover una cultura de respeto a los deberes y
derechos humanos; de educacion ciudadana; y motivacion pacifica,

formando una gran red de promotores del desarrollo.

Una forma de promover y difundir los valores que sustentan la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es el impulso legal a los
programas de promotores de derechos humanos, con fines esencialmente
educativos en las instituciones publicas, con la participacion de voluntarios

de la sociedad civil.

1.3.14 La Influencia de los Medios de Comunicacién en el Delito de
Violencia contra la Mujer en el Cusco.

Desde el Angulo del quehacer de los medios de comunicacion tanto
privada como estatal que se esta haciendo por erradicar o minimamente
por disminuir la violencia contra las mujeres nada casi nada, son los
medios de comunicacién los que se encargan de informar los hechos, las
conductas delictivas de violencia contra la mujer en sus distintas
modalidades como es el feminicidio, las lesiones graves, las lesiones
leves y otras conductas, pero que hacen por aportar para la formacion,
para sensibilizar, a la sociedad porque ellos también tienen la
responsabilidad de aportar en el desarrollo de la sociedad poco o casi
nada es lo que hacen solo les importa vender sensacionalismo en sus
portadas o titulares del dia; pero en cuanto a informar que se esta
haciendo o que parte de las normas legales castiga las conductas del
varén violento nada, estamos ante una pasiva y muy pésima por parte de
la prensa en todos sus niveles, es hora que aporten también para que

cerremos filas desde todo Angulo la violencia contra la mujer.
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1.3.15 Finalidad de la Prevencion del Delito

La prevencion penal se fundamenta en la intimidacion, en el
desistimiento por medio de la amenaza penal; su finalidad es atribuida a
la ley para contener con su amenaza los impulsos delictivos. Existen dos

modelos de prevencion del delito.
a) Modelo Clasico

Este modelo se enmarca y define al derecho penal en su capacidad
de disuadir por medio del castigo, capacidad disuasoria directamente
proporcional a la gravedad de la sancion, este modelo explica el aumento
o disminucion de la criminalidad a través de una ecuacion lineal: + penas

= - delitos — penas=+delitos.
c) Prevencion Social

Esta forma de prevencion trata de detectar y eliminar si es posible, los
factores criminolégicos en la vida; se trata en una forma no penal la pre

delincuencia.

La prevencion social debe fundamentarse en una ética comunicativa,
en la busqueda de un didlogo que pueda conducir al acuerdo, respetando
el pluralismo, superando el conflicto entre individuos, grupos particulares,
aun cuando se reconozca las especificadas de los mismos y se profundice
en los casos de forma concreta y determinante (segun las posibilidades

reales).
d) Prevencion Penal del Delito

Esta prevencion del delito le compete al Estado a través de los tres

poderes que la conforman: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En este punto, cabe sefialar lo siguiente “la pena como sancion
impuesta a aquel que ha infringido el derecho penal objetivo atreves de
Sus acciones u omisiones y que es la manifestacion del derecho que tiene
el estado a castigar o sancionar, cumple con funciones que se enmarcan
dentro del contenido del derecho penal ya que gira en torno a la funcion

del pena aunque corrientes modernas apuntan a desplazar cuando resulta
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innecesarias, siempre y cuando se hagan uso de acciones ético politicas
gue coadyuven a concientizar y crear una cultura preventiva para evita

hechos ilicitos que configuren tipos penales ”
e) Prevencion Disuasion y Obstaculizacion

Un sector de la doctrina identifica la prevencion con el mero efecto
disuasorio de la pena. Prevenir equivale a disuadir al infractor potencial
con la amenaza del castigo, contra motivarle. La prevencion, en
consecuencia, se concibe como prevencién criminal (eficacia preventiva
de la pena) y opera en el proceso motivacional del infractor (disuasion).
Pero otros autores entienden también por prevencion el efecto disuasorio
mediato, indirecto, perseguido a través de instrumento no penales, que
alteran el escenario criminal, modificando alguno de los factores o
elementos del mismo (espacio fisico, disefio arquitectonico y urbanistico,
actitudes de las victimas, efectividad y rendimiento del sistema legal, etc.).
Se pretende asi poner trabas y obstaculos de todo tipo al autor en el
proceso de ejecucién del plan criminal mediante una intervencién
selectiva en el escenario del crimen que encarece, sin dudad, los costes
de este para el infractor (incremento de riesgo disminucion de beneficio),

con el consiguiente efecto inhibitorio.

Asimismo la Ley que crea El Consejo Nacional de politica Criminal
Ley N° 29807 de fecha 29 de Noviembre del 2011 y su Reglamento Del
Consejo Nacional De politica Criminal de Decreto Supremo Numero 008-
2012- Jus Aprobado El 20 De Marzo De 2012.

Mediante dicha Ley se constituye el Consejo Nacional de Politica
Criminal encargado de planificar articular, supervisar y dar seguimiento a
la politica criminal del estado, dicho consejo nacional estard adscrito al

Ministerio de Justicia.
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1.3Formulacion del problema

1.4.1 Problema General

¢En qué medida influye la aplicacion de la politica criminal de
prevencion en el delito de violencia hacia la mujer en el distrito judicial

del Cusco en el afio 2017?

1.4.2 Problemas Especificos

a) ¢Las politicas de represion reducen el indice de violencia contra la
mujer.

b) ¢Los factores de riesgo influyen en la comision del delito de violencia
contra la mujer?

c) ¢Los factores de proteccion previenen la comision del delito de

Violencia contra la mujer?

1.5 Justificaciéon del estudio

El presente estudio que pretendo realizar se justifica por las siguientes

razones:

a) Conveniencia

Es conveniente realizar esta investigacién, por ser una
problematica que afecta a la sociedad, familia y sobre todo a la mujer. La
violencia contra la mujer ha ido en los ultimos afios en crecimiento, por lo
que se han promulgado muchas leyes y modificaciones, asimismo
actualmente mediante la Ley N° 30364, con el fin de prevenir la violencia
contra la mujer, es por ello que es necesario medir la eficacia de su

aplicacion.
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b) Relevancia Social

Tiene relevancia de caracter social porque vulnera derechos
constitucionales como es el derecho a la vida, a la dignidad y a la salud
especialmente. De igual manera es importante concientizar a la poblacién de
la gravedad de los hechos, por lo que las estadisticas mencionan que la
mujer es mucho mas vulnerable a la violencia es por ello que se propusieron
diversas leyes y modificatorias con la finalidad que el indice de agresiones
baje y en mejor de los casos se suprima; sin embargo las leyes penales,

junto con el Codigo Penal no son suficientes para erradicar la violencia.

c) Implicaciones practicas

Lo que se busca con la presente investigacion es analizar en qué medida
es eficaz las politicas publicas contra la violencia hacia la mujer, asi como
examinar la legislacion al respecto, los factores que influenciaron la dacion
de la Ley N° 30364. Lo cual en la practica nos dara a conocer el actuar de

los jueces, fiscales y abogados defensores.

d) Valor tedrico

Se pretende abordar el delito de violencia contra la mujer, asimismo
analizar sus efectos juridicos. De igual manera para comprender y facilitar
dicha informacion para criterios pedagdgicos, practicos y unificar criterios

jurisprudenciales.

e) Utilidad Metodolégica

Los resultados de la presente investigacion pueden aportar informacion

transcendental para estudios juridicos posteriores, asi como propuestas

normativas y articulos de investigacion, analizados desde distintos puntos

de vista.
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f) Viabilidad del estudio

La presente tesis ha sido desarrollada teniendo como punto de flexion la
tesis de Belén Gonzales, asi como la recoleccion de un grupo de trabajos de
investigacion proximos al tema que han favorecido al mejor desempefio de

conocimientos teoricos y practicos.

1.6 Hipotesis

1.6.1 Hipotesis general

Politica Criminal de Prevencion influye significativamente en la
comision del Delito de Violencia contra la mujer en el Distrito Judicial

del Cusco en el afio 2017.

1.6.2 Hipdtesis especificas

a) Las politicas de represion reducen significativamente el indice de
violencia contra la mujer.

b) Los factores de riesgo influyen significativamente en la comision
del delito de violencia contra la mujer.

c) Los factores de proteccion previenen significativamente la

comisién del delito de Violencia contra la mujer.

1.7 Objetivos

1.7.1 Objetivo General

Determinar la influencia en la aplicacion de la politica criminal de
prevencion en el delito de violencia hacia la mujer en el Distrito Judicial

del Cusco en el afio 2017.
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1.7.2 Objetivos Especificos

d) Establecer silas politicas de represion reducen el indice de violencia
contra la mujer.

e) ldentificar si los factores de riesgo influyen en la comision del delito
de violencia contra la mujer.

f) Analizar si los factores de proteccion previenen la comision del delito

de Violencia contra la mujer.
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2.1Disefio de investigacién

METODO

Enfoque de la Investigacion

Cuantitativo: Porque tiene como

objetivo la medicién estadistica de

las variables.

Disefio de Investigacion

Descriptivo-Correlacional: Puesto
gue permitird describir los cambios

de la variable independiente con la

variable dependiente.

No experimental: Ya que al estar
vigente la normativa desde el afio

2015, se analizaran a partir del afio

2014-2017.

2.2 Variables, operacionalizacién

Variable

Independiente - Politica Represiva
Politica Criminal

- Ley N° 30710 Elimina el

beneficio de suspensién de
la pena para el delito de
agresiones contra la mujery
el grupo familiar

- Ley 30068 del Feminicidio

Analisis factico y

normativo

Normativa

Vigente
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Ley 29430 Ley de
Prevencion y
Hostigamiento sexual

Ley 30314 Ley para
prevenir y sancionar el

acosao sexual en lugares

Cuestionario de

Preguntas

- Politica de
Prevencion

publicos

Rigurosidad de las penas
Inclusién social

Acceso a la Justicia
Tratamiento Psicoldgico
Educacion en el hogar

Educacién en la escuela

Variable Dependiente

Violencia contra la

mujer

- Factores de

Riesgo

Abuso desde la infancia
Drogadiccion

limitacién de oportunidades
conflictos entre la pareja
sentimental.

impunidad

limitaciones en el marco

legislativo.

Andlisis factico y

normativo

Normativa

vigente

Cuestionario de

Preguntas

- Factores de

Prevencion

Familias Funcionales

Buen entorno social
Desarrollo de Habilidades y
destrezas

Valores sociales

Redes de apoyo

institucional.

78




2.3Poblacion y muestra

2.3.1 Poblacién

En la presente investigacion la poblacion lo constituyen los casos de

Violencia Familiar en el afio 2017.

2.3.2 Muestra
Dada la naturaleza del presente estudio, utilizaremos una muestra no
probabilistica segin el nimero de casos que se evaluara en el afio 2017.

Asimismo utilizaremos una muestra no probabilistica en la que

realizaremos encuestas a 15 fiscales y 16 abogados.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y
confiabilidad
2.4.1 Técnicas

P ara el presente estudio se utilizara la técnica:

e Encuesta: Utilizada para obtener informacién de los jueces,
fiscales y abogados de defensa sobre la implementacién de
esta nueva modificatoria, mediante preguntas distribuidas en

un cuestionario.

2.4.2 Instrumentos

Se utilizaran:

e Cuestionario: Instrumento empleado en forma directa.

2.4.3 Métodos de Analisis De Datos

e Método de Alfa de Crombach
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2.5 Validacion y confiabilidad del instrumento

2.5.1 Validacién del instrumento

La validez de los instrumentos se establecera mediante juicio de
experto de la Escuela de Postgrado de nuestra casa de estudios
superiores con conocimiento de causa en el area materia de
investigacion, a quien se le entregara juntamente con los
instrumentos para ser validados la Matriz de Consistencia y las

Matrices de Operacionalizacion de Variables.

2.5.2 Confiabilidad del instrumento

Respecto a la confiabilidad es menester precisar que este surge de

la pregunta

¢, Con cuanta exactitud los items, reactivos o tareas representan al
universo de donde fueron seleccionados? Quiere decir designa la
precisibn que pueda arrojar los puntajes (Ebel, 1977, citado por
Fuentes, op. cit.,, p. 103). El andlisis de confiabilidad nos permitira
medir el grado de precision de los instrumentos. Este andlisis se
utilizé para observar la consistencia interna de los items (los items
miden una misma dimension) y si al volver a aplicar el instrumento

arroja la misma puntuacion para cada sujeto.

La fiabilidad como consistencia interna de un test se define como el
grado en que distintos subconjuntos de preguntas o considerandos
miden un rasgo o comportamiento homogéneo; es decir, el grado de

correlaciéon que es consistentes entre si.

Alfa de Crombach:

Con este evaluaremos la confiabilidad o la homogeneidad de las

preguntas o items es comun emplear el coeficiente alfa de Crombach
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cuando se trata de alternativas de respuestas policotomicas, como
las escalas tipo Likert; El coeficiente a de Crombach puede ser
calculado por medio de la varianza de los items y la varianza del
puntaje total (Hernandez Sampieri et al, 2003). Para calcular el
coeficiente de confiabilidad se uso el “coeficiente alfa de Crombach
(a)” Cordova (2009), cuya ecuacion es:

K _253

o = _——

1
K—-1 S?

Donde:

a: Coeficiente de confiabilidad de la prueba o cuestionario
k: Numero de items del instrumento

§2: Varianza total del instrumento.

> S§2: Sumatoria de las varianzas de los items.

Tabla N2 1: Criterios para evaluar la confiabilidad de las

preguntas o items “Coeficiente Alfa de

Crombach (a)”

Escala Categoria
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<
I

090=r

0.70<r

060=r

040<=r

0.30=r

0.10<r

001<sr

<0.99

<0.89

<0.69

<0.59

<0.39

<0.29

<0.09

r =0

Confiabilidad perfecta
Confiabilidad muy alta
Confiabilidad alta
Confiabilidad aceptable
Confiabilidad moderada
Confiabilidad baja
Confiabilidad muy baja
Confiabilidad despreciable

Confiabilidad nula

Fuente: (Hernandez Sampieri et al, 2003).

2.6 Métodos de analisis de datos

Se emplearan reducciones categoriales y se analizaran las categorias
emergentes a partir del analisis bibliografico y la encuesta. Ademas, para

la tabulacién y tratativa de los datos se usara la estadistica descriptiva

del SPSS V. 23.

2.7 Aspectos éticos

Asimismo como parte de los criterios éticos se informara a los letrados y

ciudadanos sobre el propoésito de la encuesta que se realizara para efectos

de la investigacion, protegiendo su identidad.
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RESULTADOS

3.1 Resultados de la Primera Variable Politica Criminal de Prevencion

Tabla 12

Resultados de la Primera Pregunta

¢Mediante la Ley N° 30710 que elimina el beneficio de suspensién de la

pena para el delito de agresiones contra la mujer y el grupo familiar se
redujo los casos de agresiones en contra de la mujer en el distrito judicial
del Cusco el afio 20177

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido Sl 4 12,9 12,9 12,9
NO 27 87,1 87,1 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico 1
Resultados de la respuesta Decimoquinta
Porcentaje

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

S|

NO

ES| ENO m

83




De acuerdo a los Resultados contenidos en la Tabla N°15 y del Grafico N°10, se
observa que del 100% de los encuestados, el 87.1% considera que Mediante la
Ley N° 30710 que elimina el beneficio de suspension de la pena para el delito de
agresiones contra la mujer y el grupo familiar NO redujo los casos de agresiones
en contra de la mujer en el distrito judicial del Cusco el afio 2017, mientras que
s6lo un 12.9% considera que Sl.

Tabla 13

Resultados de la Pregunta Decimosexta

¢Mediante la Ley N° 30068 se redujo los casos de feminicidio en el
distrito judicial del Cusco en el afio 2017?

Frecuencia |Porcentaje [ Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Véalido Sl 2 6,5 6,5 6,5
NO 29 93,5 93,5 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico 2
Resultados de la Pregunta Decimosexta
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Conforme a los Resultados contenidos en la Tabla N°16 y del Grafico N°11, se
observa que del 100% de los encuestados, el 93,5% considera que la Ley N°
30068 NO redujo los casos de feminicidio en el distrito judicial del Cusco en el afio 2017,

por otro lado, un 6.5% considera que SI.

Tabla 14

Resultados de la Respuesta Decimoséptima

¢Mediante la ley N° 29430 que prevé y sanciona el hostigamiento sexual
se redujo los casos de violencia contra la mujer?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido Sl 3 9,7 9,7 9,7
NO 28 90,3 90,3 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico 3

Resultados de la Respuesta Decimoséptima
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De acuerdo a los resultados contenidos en la Tabla N° 17 y del Grafico N°12, se
observa que del 100% de los encuestados, un 90,3% considera que la Ley N°
29430 que prevé y sanciona el hostigamiento sexual NO redujo los casos de
violencia contra la mujer, mientras que un 9,7% considera que SlI.
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Tabla 15

Resultados de la Respuesta Decimoctava

¢Mediante la Ley N° 30314 Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual
en lugares publicos se redujo los casos de violencia contra la mujer?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
valido Sl 4 12,9 12,9 12,9
NO 27 87,1 87,1 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico 4
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De acuerdo a los resultados contenidos en la Tabla N°18 y del Grafico N°13, se
observa que del 100% de los encuestados, el 87.1% considera que Ley N°
30314, Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en lugares publicos NO
redujo los casos de violencia contra la mujer, y el 12.9% considera que SlI.
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Tabla 16

Resultados de la Respuesta Decimonovena

¢Considera que larigurosidad de las penas preveé el delito de
violencia contra la mujer?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje valido acumulado
Véalido Sl 5 16,1 16,1 16,1
NO 26 83,9 83,9 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico N° 5
Resultados de la Respuesta Decimonoveno
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De acuerdo a los resultados contenidos en la tabla N° 19 y del Grafico N° 14, se

observa que el 100% de encuestados, el 83.9% considera que

la rigurosidad

de las penas NO prevé el delito de violencia contra la mujer, por otro lado, el

16.1% considera que SI.
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Tabla 17

Resultados de la Pregunta Vigésima

¢ Considera que lainclusién social prevé el delito de violencia
contra mujer?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

Conforme a los resultados contenidos en la tabla N°20, se observa que el 100%

de los encuestados considera que la inclusion social Sl prevé el delito de

violencia contra muijer.

Tabla 18

Resultados de la Pregunta Vigésimo Primero

¢ Considera que el acceso ala justicia prevé el delito de violencia

contra mujer?

Frecuencia |Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

Conforme a los resultados contenidos en la tabla N°20, se observa que el

100% de los encuestados considera que el acceso a la justicia S| prevé el

delito de violencia contra mujer.

Tabla 19

Resultados de la Pregunta Vigésimo Segundo

¢Considera que el tratamiento psicolégico alos ciudadanos prevé
el delito de violencia contra mujer?

Frecuencia |[Porcentaje |Porcentaj | Porcentaje
e valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0
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De acuerdo a los resultados contenidos en la tabla N°21, se observa que el 100%
de los encuestados considera que tratamiento psicologico a los ciudadanos Si

prevé el delito de violencia contra mujer.

Tabla 20

Resultados de la Pregunta Vigésimo Tercero

¢ Considera que una buena educacion en el hogar prevé el delito de
violencia contra mujer?

Frecuencia |Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

De acuerdo a los resultados contenidos en la tabla N°23, se observa que el 100%

considera que una buena educacion en el hogar Sl prevé el delito de violencia

contra mujer.

Tabla 21

Resultados de la Pregunta Vigésimo Cuarto

¢Considera que una buena educacion en la escuela prevé el delito de
violencia contra mujer?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

Conforme a los resultados contenidos en la tabla N°24, se observa que el 100%

considera que una buena educacion en la escuela Sl prevé el delito de violencia

contra mujer.
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3.2 Resultados de la Segunda Variable Violencia contra la Mujer

Tabla N° 22

Resultados de la Primera Pregunta

¢cConsidera que el Estado toma acciones eficientes para prevenir el Abuso
desde lainfancia?

Frecuencia |Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
Valido Acumulado
\Valido Sl 1 3,2 3,2 3,2
NO 30 96,8 96,8 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico N° 6

Resultados de la Primera Pregunta
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De acuerdo a los resultados de la tabla N° 01 y el Grafico N° 01, se observa
gue del 100% de encuestados manifestoé que el Estado NO toma acciones
eficientes para prevenir el abuso desde la infancia.
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Tabla 23

Resultados de la Segunda Pregunta

¢sConsidera que las personas que fueron abusadas en su infancia en su
mayoria comenten actos de violencia contra la mujer?

Frecuencia |Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 29 93,5 93,5 93,5
NO 2 6,5 6,5 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico N° 7
Resultados de la Segunda Pregunta
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Conforme a los resultados de la Tabla N°02 y el Grafico N°02, se observa que
del 100% de los encuestados, el 93.5% percibe que las personas que fueron
abusadas en su infancia han cometido actos de violencia contra la mujer y un
6.5% considera lo contrario.
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Tabla 24

Resultados de la Tercera Pregunta

¢Considera que el Estado toma acciones eficientes para prevenir la
Drogadicciéon?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
valido Sl 4 12,9 12,9 12,9
NO 27 87,1 87,1 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico N° 8
Resultados de la Tercera Pregunta
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De acuerdo a los resultados contenidos en la Tabla N°03 y del Grafico N°03, se

observa que del 100% de encuestados, el 87.1% considera que el Estado NO

toma acciones deficientes para prevenir la drogadiccion y solo un 12.9%

considera que Sl.
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Tabla 25

Resultados de la Cuarta Pregunta

¢ Considera que las personas drogadictas tienden a cometer
actos de violencia contra la mujer?

Frecuencia [Porcentaje |Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 27 87,1 87,1 87,1
NO 4 12,9 12,9 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico N° 9
Resultados de la Cuarta Pregunta
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Conforme a los resultados contenidos en la tabla N°04 y el Grafico N°04, se
observa que del 100% de encuestados, el 87.1% manifiesta que las personas
drogadictas Sl tienden a cometer actos de violencia contra la mujer y un 12.9%
considera que NO
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Tabla 26

Resultados de la Quinta Pregunta

¢ Considera que el Estado toma acciones eficientes para prevenir la limitacion
de oportunidades?

Frecuencia| Porcentajel Porcentaje vélido| Porcentaje

acumulado
Validc SI 7 22,6 22,6 22,6
NO 24 77,4 77,4 100,0

Tota 31 100,0 100,0

Grafico N° 10

Resultados de la Cuarta Pregunta
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De acuerdo a los resultados contenidos en la Tabla N°05 y Grafico N°05, se
observa que del 100% de los encuestados, el 74,4% considera que el Estado
NO toma acciones eficientes para prevenir la limitacién de oportunidades, y un

22.6% manifiesta que SI.
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Tabla 27

Resultados de la Sexta Pregunta

¢Considera que los individuos que se ven limitados en oportunidades
tienden a cometer actos de violencia contra la mujer?

Frecuencia [Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido SI 18 58,1 58,1 58,1
NO 13 41,9 41,9 100,0
Total 31 100,0 100,0

Grafico N° 11

Resultados de la Sexta Pregunta
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Conforme a los Resultados contenidos en la tabla N° 06 y el Grafico N°06, se
observa que del 100% de encuestados, el 58.1% considera que los individuos
gue se ven limitados en sus oportunidades tienden a cometer actos de violencia
contra la mujer y un 41.9% manifiesta que NO.
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Tabla 28

Resultados de la séptima pregunta

¢,Considera que los individuos que tienen conflicto con su pareja en su
mayoria cometen actos de violencia contra la mujer?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

De acuerdo a los resultados contenidos en la Tabla N°07, se contempla que el
100% de los encuestados considera que los individuos que tiene conflicto con

Su pareja en su mayoria SI comenten actos de violencia contra la mujer.

Tabla 29

Resultados de la Octava Pregunta

¢ Considera que laimpunidad genera violencia contra la mujer?

|Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

Conforme a los resultados contenidos en la Tabla N°08, se contempla que el

100% de los encuestados considera que la impunidad S| genera violencia contra

la mujer..
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Tabla 30

Resultados de la Novena Pregunta

¢Considera que las limitaciones en el marco legislativo generan méas casos

de violencia contra la mujer?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 17 54,8 54,8 54,8
NO 14 45,2 45,2 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico N° 12
Resultados de la Novena Pregunta
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De acuerdo a los resultados contenidos en la Tabla N° 09 y del Grafico N° 07, se

observa que del 100% de los encuestados, el 54.8 considera que las limitaciones

del marco legislativo SI genera mas casos de violencia contra la mujer, por otra

parte, un 45.2 % percibe que NO.
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Tabla 31

Resultados de la Décima Pregunta

¢Considera que las familias funcionales previenen que exista violencia
contra la mujer?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
valido Sl 28 90,3 90,3 90,3
NO 3 9,7 9,7 100,0
Total 31 100,0 100,0
Grafico N° 13
Resultados de la Décima Pregunta
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Conforme a los Resultados contemplados en la Tabla N° 10 y del Grafico N° 08,
se observa que del 100% de los encuestados, el 90.3% considera que las
familias funcionales Sl previenen la violencia contra la mujer, mientras un 9.7%

considera que NO.
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Tabla 32

Resultados de la Pregunta Undécima

¢ Considera que el buen entorno social previene que exista violencia contra

la mujer?
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

De acuerdo a los resultados de la tabla N°11, se observa que el 100% de los
encuestados, percibe que el buen entorno social previene que exista violencia

contra la mujer.

Tabla 33

Resultados de la Pegunta Duodécima

¢Considera que el desarrollo de habilidades y destrezas previene que
exista violencia contra la mujer?

Frecuencia |Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

Conforme a los resultados de la tabla N°12, se observa que el 100% de los
encuestados, considera que el desarrollo de habilidades y destrezas previene

que exista violencia contra la mujer.
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Tabla 34

Resultados de la Pregunta Decimotercera

¢Considera que es importante la aplicacién de valores sociales para

erradicar la violencia contra la mujer?

Frecuencia |Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 30 96,8 96,8 96,8
NO 1 3,2 3,2 100,0
Total 31 100,0 100,0

Grafico N° 14

Resultados de la Pregunta Decimotercera
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De acuerdo a los Resultados que se contemplan en la Tabla N°13 y del Grafico
N 09, se observa que del 100% de encuestados, el 96.8% considera que Si es
importante la aplicacion de valores sociales para erradicar la violencia contra la

mujer y solo un 3.2% considera que NO.
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Tabla 35

Resultados de la Pregunta Decimocuarta

¢ Considera que es importante la accion de las redes de apoyo
institucional para reducir la violencia contra la mujer?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Sl 31 100,0 100,0 100,0

Conforme a los Resultados contenidos en la Tabla N°14, se observa que el 100%
de los encuestados considera que Sl es importante la accion de las redes de

apoyo institucional para reducir la violencia contra la mujer.

3.3 Prueba de Hipétesis General

Hipdtesis Alterna: La Politica Criminal de Prevencion Sl influye significativamente
en la comision del Delito de Violencia contra la mujer en el Distrito Judicial del
Cusco en el afio 2017.

Hipotesis Nula: La Politica Criminal de Prevencién NO influye significativamente
en la comision del Delito de Violencia contra la mujer en el Distrito Judicial del

Cusco en el afo 2017.

Correlaciones

Politicas Violencia
Publicas contra la
mujer
Politica Criminal de Correlaciéon de -
., 1 752
Prevencion Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 31 31
V|olenC|a.contra la Correlacion de 750" 1
mujer Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 31 31

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
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Interpretacion:

La Politica Criminal de Prevencidn Sl influye significativamente en la comisién del Delito
de Violencia contra la mujer en el Distrito Judicial del Cusco en el afio 2017, por lo que
se aceptd la hipdtesis Alterna.
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IV. DISCUSION

De los resultados de la presente investigacion se tiene que la aplicacion de
la Politica Criminal de Prevencion influye significativamente en la violencia
contra la mujer en el distrito judicial del Cusco en el afio 2017, por lo que se

demostrd la correlacidon que existe entre las variables.

De igual forma sobre si las politicas de represion no reducen
significativamente el indice de violencia ya que la mayoria de los
encuestados considera que las leyes como por ejemplo: La Ley N° 30710 que
elimina el beneficio de suspensidon de la pena para el delito de agresiones
contra la mujer y el grupo familiar no redujo los casos de agresiones en contra
de la mujer en el distrito judicial del Cusco el afio 2017, tampoco la Ley N°
30068 no redujo los casos de feminicidio en el distrito judicial del Cusco, nila Ley N°
29430 que prevé y sanciona el hostigamiento sexual, ni mucho menos la Ley

N° 30314, Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en lugares publicos.

Ademas de acuerdo a los resultados la mayoria de los encuestados
aseguro que larigurosidad de las penas no preveé el delito de violencia contra

la mujer.

Sobre los factores de riesgo conforme a los resultados podemos decir que
influyen significativamente en la comision del delito de violencia contra la
mujer, la mayoria de los encuestados manifesté que el Estado no toma
acciones eficientes para prevenir el abuso desde la infancia. Asimismo la
mayoria percibe que las personas que fueron abusadas en su infancia han
cometido actos de violencia contra la mujer. De igual forma la mayor parte de
los encuestados considera que el Estado no toma acciones eficientes para
prevenir la drogadiccion, ademas manifestaron que las personas drogadictas
si tienden a cometer actos de violencia contra la mujer. La mayoria de los
encuestados afirma que el Estado no toma acciones eficientes para prevenir
la limitacion de oportunidades.
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La mayoria de los encuetados considera que los individuos que se ven
limitados en sus oportunidades tienden a cometer actos de violencia contra la
mujer. De igual forma la totalidad de los encuestados considera que los
individuos que tiene conflicto con su pareja en su mayoria comenten actos de
violencia contra la mujer. Asimismo la totalidad de los encuestados considera
que la impunidad si genera violencia contra la mujer.

De acuerdo a los resultados gran parte de los encuestados Sl genera mas

casos de violencia contra la mujer, por otra parte, un 45.2 % percibe que NO.

Y sobre los factores de proteccion podemos decir que si previenen
significativamente la comision del delito de Violencia contra la mujer, sin
embargo no son aplicados de manera efectiva en nuestra sociedad. Se tiene
que casi la totalidad de encuestados considera que las familias funcionales si
previenen la violencia contra la mujer. Asimismo consideran que el buen
entorno social, el desarrollo de habilidades y destrezas previene que exista
violencia contra la mujer. Es importante también la aplicacion de valores
sociales para erradicar la violencia contra la mujer y asi también la accién de
las redes de apoyo institucional para reducir la violencia contra la mujer.

Asimismo se demostrd que la accion del Estado para contrarrestar y
prevenir la violencia contra la mujer es fundamental, sin embargo los
encuestados afirman que existe una inaccién por parte de este organismo, ya
gue los factores de riesgo como el abuso desde la infancia, la drogadiccién,
las familias disfuncionales, conflictos entre pareja, la impunidad en los casos
denunciados por violencia familiar y la falta de oportunidades influyen en la
comision de este delito.

El Estado mediante el poder legislativo promueve leyes con la finalidad de
regular esta conducta, imponiendo sanciones cada vez mAas rigurosas,
reprimiendo asi estas conductas ilicitas, sin embargo segun los resultados de
la presente investigacion, las leyes promulgadas en el transcurso del tiempo
como son: Ley N° 30710, que elimina el beneficio de suspension de la pena
para el delito de agresiones contra la mujer y el grupo familiar, Ley 30068, que
regula el delito de Feminicidio, Ley N° 29430, que regula la Prevencion y
Hostigamiento sexual, Ley N° 30314 que prevenir y sanciona el acoso sexual
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en lugares publicos, sin embargo dichas leyes no reducen la taza de violencia
contra la mujer segun los fiscales y abogados encuestados.

Por lo que podemos decir el Derecho Penal no soluciona el problema de la
violencia contra la mujer. Asimismo los encuestados afirman en su gran
mayoria que las politicas publicas que realmente previenen de este tipo de
hechos como son: la inclusion social, acceso a la justicia, tratamiento
psicolégico, educacion en el hogar y educacion en la escuela, los cuales

deben ser abordados con mas ahinco por el Estado y sus instituciones.

De igual manera los factores de proteccién contra la violencia mas
importantes son: Familias Funcionales, Buen entorno social, Desarrollo de
Habilidades y destrezas, Valores sociales y Redes de apoyo institucional, los
cuales mediante politicas publicas eficientes y eficaces deben tomarse en

cuenta a la hora de proyectarse en factores preventivos.

La intencion de regular mediante penas drasticas y accionar después de
cometido el delito se ha vuelto ineficaz para reducir el alto indice de violencia
contra la mujer, por lo que es fundamental prevenir el origen de estas
conductas, un nifio que crece en el seno de una familia funcional, que aprende
valores vy tiene un saludable entorno social es probable que crezca
psicolégicamente bien y en un futuro no cometa actos de violencia o se aleje
de personas violentas, sin embargo si una persona desde pequefa crece en
un ambiente de violencia, humillacién, vicios, carente de oportunidades es
muy probable que aprenda conductas violentas, por lo que seria necesario
que sea tratado psicolégicamente para tratar de remediar y ayudarlo a

combatir sus impulsos violentos.

Segun la investigacion de Alessandro Baratta sobre la Politica Criminal,
donde manifiesta que el sistema de justicia criminal se manifiesta incapaz de
resolver lo concerniente a sus funciones declaradas. Esto significa que la
pena, como instrumento principal de este sistema, falla en lo que respecta a

la funcion de prevencion de la criminalidad.

105



Asimismo el autor afirma que prevencion positiva especial, es decir, de la
reinsercion social de los actuales infractores de la ley penal, en la actualidad

se ha vuelto un tanto inalcanzables.

Belén Gonzales-Echave sobre la prevencién de la Violencia contra la Mujer
entre Familias del Programa Social Juntos a Través Del Arte. La violencia
contra la mujer es un mal social y de salud que se sustenta en una cultura de
preponderancia patriarcal y discriminativa hacia la mujer en razon de
expectativas heredadas o preconcebidas respecto a su género. Su incidencia
es significativa en todos los niveles socioecondmicos, sin embargo estudios
al respecto evidencian que es aun mayor entre los grupos menos favorecidos.
Esto debido a la frustraciobn que por tiempo prolongado experimentan las

personas en situacion de pobreza o pobreza extrema.

Segun los resultados de la presente investigacion un factor de riesgo que
genera la falta de oportunidades desencadena conductas violentas hacia la
mujer, por lo que coincide con el estudio de la Dra. Belén Gonzales-Echave.
Asimismo el factor discriminacién y machismo debera abordarse desde la

educacion en el hogar y los centros de estudio.

Conforme a la investigacion de Miriam Marilia Condori Rojas sobre el
Impacto de La Ley 30364 en el Centro Emergencia Mujer llave Enero —
Setiembre 2016 se afirmé que la Ley 30364 presenta importantes ventajas
con respecto a la Ley 26260 dentro de las ventajas mas resaltantes tenemos:
La incorporacion de la violencia econdémica dentro de los tipos de violencia, el
reconocimiento del concepto de violencia contra las mujeres por razones de

género Y la tipificacion del dafio psiquico dentro del Cadigo Penal.

Sin embargo no se ha previsto una asignacion presupuestal para la
implementacion de la norma; motivo por el cual no se dio la suficiente difusion
y no hubo una previa capacitacion a los operadores de justicia para la

implementacion de la Ley.

En ese entender podemos decir que si bien pueden haber leyes que

pretenden mejorar la situacion de violencia contra la mujer en nuestro pais,
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solo queda en buenas intenciones, si no existe un presupuesto acorde a las

necesidad del pais para su implementacion.

Segun la investigacion de Mario Mondragdn Chirimia sobre cémo proceder
en casos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar segun
la Ley 30364, es importarte incorporar medios probatorios que demuestre ante
el juez de familia, que las agresiones ocasionadas fueron en un contexto que
la victima se encuentre en relaciones de dominio, de sometimiento y
subordinacion con el agresor. El juez de familia antes de dictar el auto final
que concede las medidas de proteccion, deberan analizar los informes
meédicos, psicoldgicos, ficha de valoracion de riesgo, atestado o informe
policial, medios probatorios presentados por las partes y por ultimo debera
identificar si la supuesta victima se encuentra en relaciones de dominio, de
sometimiento y subordinacién con el agresor, a efectos de terminar si existen

hechos de violencia que sean pasible de medidas de proteccion.

Por lo cual podemos decir que en la aplicacion de las leyes no solo es
importante que exista un certificado médico legista sino la valoracion del juez
y las circunstancias del caso, para crear certeza al juez al momento de

imponer una sancion.

De acuerdo a la investigacion de lyamira Hernandez Pita sobre Violencia
de Género, los especialistas confirman la importancia de atencion
especializada a las mujeres maltratadas, porque en la relacién victima—
victimario se establece una dependencia psicoldgica significativa dentro de
una dindmica deformada, por lo cual, tanto las victimas como los agresores
necesitan ayuda respetando sus particularidades. Los expertos en
criminologia particularmente, refieren que para ofrecer esta ayuda
especializada se necesita capacitar personal dispuesto a afrontar esta tarea,
“se debe ensefiar a hombres y mujeres qué es violencia, hay que educar a la

gente no solo sexualmente, sino tedrica, académica y metodolégicamente”.

107



a)

b)

d)

V. CONCLUSIONES

Conforme a los resultados esgrimidos en la presente investigacion
se determind que la aplicacion de las politicas publicas influye
significativamente en la violencia contra la mujer en el distrito

judicial del Cusco.

Las politicas de represioén no reducen la tasa de violencia contra la
mujer en nuestro pais por lo que podemos decir que su incidencia
no es tan positiva como se cree, ya que el derecho Penal no
soluciona el tema de fondo, por lo que hemos demostrado en el
trayecto de nuestra investigacion que es necesario que se aplique
politicas publicas que realmente generen reduccién de la violencia
contra la mujer valorando factores como la educacion en el hogar y

en los centros de estudio.

Hemos demostrado que la aplicacion de las politicas de prevencion
no son accionadas de manera eficaz por el Estado, ya que se
limitan a un marco legal, luego de cometido el ilicito penal, para
tomar acciones judiciales, sin tomar en cuenta el tema de salud
mental, mediante especialistas y profesionales que pueden
prevenir y dar un tratamiento acertado a personas violentas desde

la etapa escolar para prevenir acciones violentas futuras.

Se ha evidenciado en el presente estudio que la intencion de
regular mediante penas drasticas y accionar después de cometido
el delito se ha vuelto ineficaz para reducir el alto indice de violencia
contra la mujer, por lo que es fundamental prevenir el origen de

estas conductas desde los mas pequenos.
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a)

b)

VI. RECOMENDACIONES

Se necesita concientizar a todas las instituciones publicas y
privadas del estado peruano y sensibilizar para que sean actores
materiales desde sus vértices, y no se emplee la teoria y la
demagogia para enfrentar este flagelo, teniendo en cuenta
meétodos de trabajo eficaces, con la finalidad de prevenir la

violencia en general.

Se debe establecer un presupuesto acorde a las necesidades del
pais para la implementacién de lo regulado en las leyes vigentes
con la finalidad de que haya suficiente difusibn y previa
capacitacion a los operadores de justicia para la implementacion de

la Ley.

En nuestra opinidn, es viable construir una politica publica de
prevencion que no tenga un fundamento represivo, si la prevencion
brinda formas de mejorar las condiciones humanas y las
posibilidades de decisién de los individuos, es deseable tener una
politica de prevencion que se pueda llegar a emplear acciones
desde los centros educativos, municipalidades, Ministerios de
Estado, organizaciones sociales, la iglesia y otras que de manera
concatenada y con una coordinacion por parte del ejecutivo se
trabaje de manera agresiva y sostenida, ya que el modelo
preventivo es muy pasivo que no da resultados pese a la voluntad
y la inversion que se esta haciendo en la parte post delito, y cuando
la inversion debe de estar destinada en la parte preventiva en los

focos donde nace la violencia contra la mujer.

Reforzar el compromiso y la accién en el dmbito nacional con

acciones, leyes reglamentadas y con presupuesto, asi mismo
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f)

9)

h)

)

promover la igualdad de género y de los derechos humanos,
establecer, ejecutar y supervisar planes de accion multisectoriales

para abordar la violencia contra la muijer.

Conseguir el apoyo de los dirigentes sociales, politico, religiosas y
de otras lideres para que se opongan a la violencia contra la mujer,
Incrementar la capacidad y establecer sistemas de recopilacion de
informacion para vigilar la violencia contra la mujer, asi como de las

actitudes y las creencias que la perpettuan.

Promover respuestas de prevencion primaria, desarrollando,
ejecutando y evaluando programas destinadas a la prevencion
primaria de la violencia sexual cometida por la pareja, por otro lado
dar prioridad a la prevencion de abusos sexuales ensefiandolos

desde los colegios y la familia.

Reforzar la respuesta del sector salud, se tiene que trabajar de
manera intensa desde el sector salud con todos sus profesionales
con mas intensidad con los psicélogos que beben de salir de sus
oficinas al campo, y no esperar que llegue el agraviado después de
haber sufrido el maltrato o violencia; Utilizar el potencial de los
servicios de salud reproductiva como punto de acceso para
localizar y apoyar a las mujeres que son victimas de violencia

infligida por su pareja, y derivarlas a otros servicios de apoyo.

Apoyar la investigacion y la colaboracién; se tiene que apoyar la
investigacion sobre causas, las consecuencias y los costos de

violencia contra la mujer sobre medidas de prevencion eficaz.

Recurrir a la criminologia como a las demas ciencias sociales para
que el legislador plantee iniciativas legislativas con conocimiento

de causa y estas se conviertan en politicas de estado y no solo
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K)

sean leyes que estén en el papel, necesitamos planes y acciones
gue se pongan en préctica y estas sean monitoreadas, todas estas
acciones realizadas empezando por el ejecutivo hasta las

municipalidades distritales.

Plantear a los legisladores que la propuesta e iniciativa de una ley
de prevencion ante el delito de violencia contra la mujer no se tome
con fines populista, si no este sea con fines de disminuir
verdaderamente esta incidencia, leyes que tengan sustento en
base a estudios de criminologia que es la ciencia que estudia el
porqué del delito; entonces que estas normas legales sean
empleadas por los gobernantes de turno como politica de estado y
no como leyes populistas que hagan ver su gobierno de aparente

trabajo.
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ANEXQOS
v" Instrumentos
CUESTIONARIO DE POLITICA CRIMINAL DE PREVENCION

INTRODUCCION:

ESTIMADO SENOR FISCAL:

Le invito a responder el presente cuestionario. Sus respuestas, tienen por objeto recoger su
valiosa opinién sobre Politica Criminal de Prevencidn del Delito de Violencia hacia la Mujer en
el Distrito Judicial de Cusco afio 2017.

INDICACIONES:

Al responder cada uno de los items marcara con una “X” solo una de las alternativas
propuestas. No existe respuesta correcta o incorrecta. TOmese su tiempo.

N° REACTIVOS
Sl NO

¢Mediante la Ley N° 30710 que Elimina el
beneficio de suspension de la pena para el
delito de agresiones contra la mujer y el
grupo familiar se redujo los casos de
agresiones en contra de la mujer en el
distrito judicial del Cusco el afio 20177

2 | ¢Mediante la Ley N° 30068 se redujo los
casos de feminicidio en el distrito judicial del
Cusco en el afio 2017?

3 | ¢Mediante la Ley N° 29430 que preve y
sanciona el hostigamiento sexual se redujo
los casos de violencia contra la mujer?

¢Mediante la Ley N° 30314 Ley para

4 prevenir y sancionar el acoso sexual en
lugares publicos se redujo los casos de
violencia contra la mujer?

5
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¢ Considera que la rigurosidad de las penas
prevé el delito de violencia contra la mujer?

¢Considera que la inclusion social prevé el
delito de violencia contra mujer?

¢ Considera que el acceso a la justicia prevé
el delito de violencia contra mujer?

g8 | ¢Considera que el tratamiento psicologico a
los ciudadanos prevé el delito de violencia
contra mujer?

9 | ¢Considera que una buena educacion en el
hogar prevé el delito de violencia contra
mujer?

10 | ¢Considera que una buena educacién en la
escuela prevé el delito de violencia contra
mujer?

TOTAL

Gracias por su colaboracion

ITEMS: 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10

No Si
RESPUESTAS
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CUESTIONARIO DE POLITICA CRIMINAL DE PREVENCION

INTRODUCCION:

ESTIMADO COLEGA:

Le invito a responder el presente cuestionario. Sus respuestas, tienen por objeto recoger su
valiosa opinién sobre Politica Criminal de Prevencidn del Delito de Violencia hacia la Mujer en el
Distrito Judicial de Cusco afio 2017.

INDICACIONES:

Al responder cada uno de los items marcara con una “X” solo una de las alternativas propuestas.
No existe respuesta correcta o incorrecta. Tdmese su tiempo.

N° REACTIVOS Sl
NO

¢Mediante la Ley N° 30710 que Elimina el
beneficio de suspension de la pena para el
delito de agresiones contra la mujer y el grupo
familiar se redujo los casos de agresiones en
contra de la mujer en el distrito judicial del
Cusco el afio 2017?

2 | ¢Mediante la Ley N° 30068 se redujo los
casos de feminicidio en el distrito judicial del
Cusco en el afio 2017?

3 | ¢Mediante la Ley N° 29430 que prevé y
sanciona el hostigamiento sexual se redujo
los casos de violencia contra la mujer?

¢Mediante la Ley N° 30314 Ley para prevenir

4 y sancionar el acoso sexual en lugares
publicos se redujo los casos de violencia
contra la mujer?

5
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¢ Considera que la rigurosidad de las penas
prevé el delito de violencia contra la mujer?

6 ¢Considera que la inclusion social prevé el
delito de violencia contra mujer?

7 ¢ Considera que el acceso a la justicia prevé el
delito de violencia contra mujer?

8 | ¢Considera que el tratamiento psicolégico a
los ciudadanos prevé el delito de violencia
contra mujer?

9 | ¢Considera que una buena educacién en el
hogar preveé el delito de violencia contra
mujer?

10 | ¢ Considera que una buena educacion en la

escuela prevé el delito de violencia contra
mujer?

TOTAL

Gracias por su colaboracion

ITEMS: 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10

No Si

RESPUESTAS
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ENCUESTA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

INTRODUCCION:

ESTIMADO SENOR FISCAL:

Le invito a responder el presente cuestionario. Sus respuestas, tienen por objeto recoger su valiosa
opinién sobre Politica Criminal de Prevencion del Delito de Violencia hacia la Mujer en el Distrito
Judicial de Cusco afio 2017.

INDICACIONES:

Al responder cada uno de los items marcara con una “X” solo una de las alternativas propuestas. No
existe respuesta correcta o incorrecta. Tomese su tiempo.

N° ITEMS Sl NO

¢,Considera que el Estado toma acciones
eficientes para prevenir el Abuso desde la
infancia?

¢,Considera que las personas que fueron
2 | abusadas en su infancia en su mayoria cometen
actos de violencia contra la mujer?

¢,Considera que el Estado toma acciones
3 eficientes para prevenir la Drogadiccién?

¢ Considera que las personas drogadictas tienden

4 X . :
a cometer actos de violencia contra la mujer?
¢,Considera que el Estado toma acciones
5 eficientes para prevenir la Limitacibn de

oportunidades?

¢ Considera que los individuos que se ven
6 limitadas en oportunidades tienden a cometer
actos de violencia contra la mujer?
¢Considera que los individuos que tienen
conflictos con su pareja en su mayoria cometen
actos de violencia contra la mujer?

¢ Considera que la impunidad genera violencia
contra la mujer?

¢ Considera que las limitaciones en el marco
9 legislativo generan mas casos de violencia contra
la mujer?

¢ Considera que las familias funcionales previenen
10 | que exista violencia contra la mujer?
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¢Considera que el buen entorno social previene

11 | que exista violencia contra la mujer?

¢ Considera que el desarrollo de habilidades y
12 destrezas previene que exista violencia contra la

mujer?

¢ Considera que es importante la aplicacion de
13 valores sociales para erradicar la violencia contra

la mujer?

¢Considera que es importante la accién de las
14 redes de apoyo institucional para reducir la

violencia contra la mujer?

TOTAL

iGracias por su colaboracién!

ITEMS: 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12,13, 14

No Si

RESPUESTAS
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ENCUESTA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

INTRODUCCION:

ESTIMADO COLEGA:

Le invito a responder el presente cuestionario. Sus respuestas, tienen por objeto recoger su valiosa
opinién sobre Politica Criminal de Prevencion del Delito de Violencia hacia la Mujer en el Distrito
Judicial de Cusco afio 2017.

INDICACIONES:

Al responder cada uno de los items marcara con una “X” solo una de las alternativas propuestas. No
existe respuesta correcta o incorrecta. Tdmese su tiempo.

N° ITEMS Sl NO

¢,Considera que el Estado toma acciones
eficientes para prevenir el Abuso desde la
infancia?

¢,Considera que las personas que fueron
2 abusadas en su infancia en su mayoria cometen
actos de violencia contra la mujer?

¢;Considera que el Estado toma acciones
3 eficientes para prevenir la Drogadiccién?

¢ Considera que las personas drogadictas tienden

4 X . :
a cometer actos de violencia contra la mujer?
¢,Considera que el Estado toma acciones
5 eficientes para prevenir la Limitacibn de

oportunidades?

¢, Considera que los individuos que se ven
6 limitados en oportunidades tienden a cometer
actos de violencia contra la mujer?
¢Considera que los individuos que tienen
conflictos con su pareja en su mayoria cometen
actos de violencia contra la mujer?

¢ Considera que la impunidad genera violencia
contra la mujer?

¢ Considera que las limitaciones en el marco
9 legislativo generan mas casos de violencia contra
la mujer?

¢, Considera que las familias funcionales previenen
10 | que exista violencia contra la mujer?

¢ Considera que el buen entorno social previene
11 | que exista violencia contra la mujer?
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¢ Considera que el desarrollo de habilidades y
12 destrezas previene que exista violencia contra la

mujer?

¢ Considera que es importante la aplicacion de
13 valores sociales para erradicar la violencia contra

la mujer?

¢ Considera que es importante la accion de las
14 redes de apoyo institucional para reducir la

violencia contra la mujer?

TOTAL

iGracias por su colaboracién!

ITEMS: 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12,13, 14

No Si
RESPUESTAS

v" Validez de los instrumentos
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Sefor (a):
Magister.
JUAN C. CANDIA QUISPE

Asunto: Validacién de Instrumentos

Me es grato dirigirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a su vez solicitar su
participacién como experto en la validacion de los instrumentos a utilizar en el proyecto
de tesis: “Politica Criminal de Prevencion del Delito de Violencia hacia la Mujer en el
Distrito Judicial de Cusco afio 2017”.

. Conocedor de su trayectoria profesional y solvencia académica en la materia;
tenga a bien revisar los documentos adjuntos.

Seguro de contar con su valioso aporte académico que enriquecerd este proceso
de investigacion, hago extensivo mi mas sincero saludo y gratitud.

Atentamente,

Se adjunta:

Matriz de consistencia.

Matriz de operacionalizacion de variables.
Matriz de Instrumentos de recoleccion de datos.
Ficha de validacién del instrumento
Instrumentos.

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSGRADO
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1 TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION: “Politica Criminal de Prevencién del Delito de
Violencia hacia la Mujer en el Distrito Judicial de Cusco afio 2017”

1.2 NOMBRE DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION: Hojas de encuesta

1.3 INVESTIGADOR : Br. Fidel

Forma

apropiado.

x Muy
O w Deficiente Regular Bueno Excelente
B

S CRITERIOS o
82| INDICADORES 020% | 2140% | 41-60% | 61-80% | 81-100%

1.REDACCION Los indicadores e items estén redactados

considerando los elementos necesarios \L
2.CLARIDAD Esté formulado con un lenguaje

3.0BJETIVIDAD

Estd expresado en conducta observable.

Contenido

4.ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la ciencia y la
tecnologia.
5.SUFICIENCIA Los items son adecuados en cantidad y

claridad.

6.INTENCIONALIDAD

El instrumento mide en forma
pertinente las variables de investigacién.

Estructura

7.0RGANIZACION

Existe una organizacién légica.

8.CONSISTENCIA

Se basa en aspectos tedricos cientificos de la
investigacion educativa.

9.COHERENCIA

Existe coherencia entre los items,
indicadores, dimensiones y variables

10.METODOLOGIA

La estrategia responde al propdsito del
diagnostico.

X P KK XK IK

Il. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

1ll. PROMEDIO DE VALORACION:

IV. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién B\

Debe corregirse [ |

Cusco, mayo del 2018

Magister. JUAN C. U/A

DNI : 25009030

NDI

Celular: 951235258

123

Firma
QUISPE




VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS GENERALES
NOMBRE : Br. Fidel Revilla Pezo
MENCION : Maestro en Derecho Penal y Procesal Penal.
FECHA : julio del 2018.

. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA:

Lnamo
J

2. CONTENIDO:

ASnemo
A3 \J

3. ESTRUCTURA:

C 3
M LNSNA0
(]

APORTE Y/O SUGERENCIAS: M \
Ly
v

10um Y
\J

. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacion |:|

Debe corregirse D

Firm;‘
Magister. Juan Candia Quispe
DNI: 25009030
N° de Cel. 951235258
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Sefior (a):
Magister.
Sonia Alicia Cueva Quispe

Asunto: Validacién de Instrumentos

Me es grato dirigirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a su vez solicitar su
participacion como experto en la validaciéon de los instrumentos a utilizar en el proyecto
de tesis: “Politica Criminal de Prevencion del Delito de Violencia hacia la Mujer en el
Distrito Judicial de Cusco afio 2017”.

. Conocedor de su trayectoria profesional y solvencia académica en la materia;
tenga a bien revisar los documentos adjuntos.

Seguro de contar con su valioso aporte académico que enriquecera este proceso
de investigacion, hago extensivo mi mds sincero saludo y gratitud.

Se adjunta:

Matriz de consistencia.

Matriz de operacionalizacién de variables.
Matriz de Instrumentos de recoleccion de datos.
Ficha de validacién del instrumento
Instrumentos.

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSGRADO
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1 TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION: “Politica Criminal de Prevencién del Delito de
Violencia hacia la Mujer en el Distrito Judicial de Cusco afio 2017”

1.2 NOMBRE DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION: Hojas de encuesta

1.3 INVESTIGADOR : Br. Fidel

g w Deficiente Regular Bueno a':::o Excelente
sz CRITERIOS
82| INDICADORES 0-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% | 81-100%
1.REDACCION Los indicadores e items estan redactados P
considerando los elementos necesarios %
g 2.CLARIDAD Estd formulado con un lenguaje
5 apropiado. \<
Y [3.0BJETIVIDAD Estd expresado en conducta observable. (
4.ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la ciencia y la "
o tecnologia. ><'
=]
‘E | 5.SUFICIENCIA Los items son adecuados en cantidad y
2 claridad S<
€ 5
O | 6.INTENCIONALIDAD El instrumento mide en forma
pertinente las variables de investigacion. ><
7.0RGANIZACION Existe una organizacion logica.
© 8.CONSISTENCIA Se basa en aspectos tedricos cientificos de la
5 investigacion educativa. \4
=
§ 9.COHERENCIA Existe coherencia entre los items,
= indicadores, dimensiones y variables §<
w
10.METODOLOGIA | La estrategia responde al propdsito del
diagnéstico. v
1. APORTE Y/O SUGERENCIAS:
11l. PROMEDIO DE VALORACION:
IV. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacién @ Debe corregirse [_|
Cusco, mayo del 2018 7
W
Firma

Magister. Magister. Sonja A. Cueva Quispe

DNI : 29349961

Celular: 957353945
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS GENERALES
NOMBRE Br. Fidel Revilla Pezo
MENCION :
FECHA : julio del 2018.

. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA:

Maestro en Derecho Penal y Procesal Penal.

,U il
4
2. CONTENIDO: ]

3. ESTRUCTURA:
IU/)? .t

APORTE Y/O SUGERENCIAS:

'[jnn (tr2 0 -
Vi

. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacion @

Debe corregirse D

Firma
Magister. Sonia A. Cueva Quispe

DNI: 29349961
N° de Cel. 951235258
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v' Matriz de consistencia

TITULO: “Politica Criminal de Prevencién del Delito de Violencia hacia la Mujer en el

Distrito Judicial de Cusco afno 2017”

PROBLEMA OBIJETIVO HIPOTESIS VARIABLES / METODOLOGIA
GENERAL GENERAL GENERAL DIMENSIONE
S
¢En qué | Determinar la | Politica Criminal | V1 Politicas | Tipo: o
medida influye | influencia en | de  Prevencién | Criminal de | Cuantitativo
la aplicaciér).de la aplicacién | influye Pfevenc.ién Disefio:
la politica | 4o |3 politica | significativamente | Dimensiones Descrinti
criminal de | criminal  de | en la comision del | ° ALt
prevencion en revencion Delito de |- Politica Correlacional
el delito de P ¢ . . . Represiva . .
violencia hacia | €N el delito | Violencia contrala | _ Politica de Tipologia:
la mujer en el de violencia | mujer en  el| preyencion M R
distrito judicial hacia la mujer | Distrito  Judicial
del Cusco en el | en el Distrito | del Cusco en el | v2 Violencia 02\
afio 2017? Judicial del | ano 2017. Contrala | pgonde:
Cusco en el mujer M. Muestra de
afio 2017. Dimensiones | estudio
Sub Problemas Objetivos Hipétesis OL:  Politica
Especificos Especificas Crlmlnal_ ) de
a) élas a) Establecer si | a) Las politicas | - Factores de Pre.vencpn _
politicas de | las politicas de | de represion | Riesgo o2 Vlole_nC|a
- represid d - Factores de | contra la mujer
represion presién reducen & R: Relacio
reducen el | reducen el | significativamente | Prevencion di.recta e?]t?glolg
indice  de 'r?dl'ce _ dejel | indice t ":e Politica Criminal
violencia vio (tenaa | violencia contra la de Preve_ncién.y
ontra  Ia contra a | mujer. la VlolerlC|a
) mujer. b) Los factores contra la muijer.
mujer?. b) Identificar si | de riesgo influyen
b) éLos los factores de | significativamente POBLACION Y
factores de | riesgo influyen | en la comisién del MUESTRA
riesgo en la comision | delito de violencia Poblacion:
influyen en | del delito de | contrala mujer. _En Ia_ pre_s’ente
isid iolencia c) Los factores investigacion la
la comision | Vio ré poblacién  lo
del delito | contra la | de proteccion constituyen los
de violencia mujer. previenen casos de
contra I3 c) Analizar si | significativamente violen_cia contra
. los factores de | la  comisién  del la mujer.
mujer? -, . . .
) proteccion delito de Violencia
¢) élos previenen la | contra la mujer. Muestra:_,
factores de | .omisién  del La seleccion
para la muestra
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proteccién
previenen
la comisién
del delito
de
Violencia
contra la
mujer?

delito
Violencia
contra
mujer.

de

la

no probabilistica
encuestaremos
a 15 fiscales y
15 abogados

TECNICAS E

INSTRUMENTO

S DE

RECOLECCION

DE DATOS

Técnicas:

e Encuestas

Instrumentos:

e Cuestionario
de Preguntas

ANALISIS DE
DATOS.
Para el
procesamiento de
datos se utilizara

tablas de
frecuencia y el
sistema SPS V.23
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v/ Constancia emitida por la institucion que acredite la realizacion del estudio

MINISTERIO PUBLICC
FISCALIA DE LA NACION “Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

DISTRITO FISCAL DEL CUSCO
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES

PROVIDENCIA N° 1565- 2018-PJFS-CUSCO-MP-FN.

Cusco, diecinueve de julio
del afio dos mil dieciocho.-

DADO CUENTA: Con el escrito presentado por FIDEL RIVILLA
PEZO - Estudiante de maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad
Cesar Vallejo, mediante el cual solicité autorizacion para la aplicacién de encuestas en
las Fiscalias Provinciales del distrito fiscal de Cusco, ello en mérito a que vendria
realizando la tesis de maestria, por lo que resultaria importante aplicar dichas encuestas,
EN CONSECUENCIA: Témese conocimiento del presente y otérguese las facilidades del
caso al estudiante FIDEL REVILLA PEZO a efectode aplicar las encuestas solicitas en
las Fiscalias Provinciales del Distrito Fiscal de CusSco. Hagase Saber.

WBH/ffic

ITO FISCAL CUSCO
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E.Tz ESCUELA DE POSGRADD

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD
DE LOS TRABAJOS ACADEMICOS DE LA UCV

Yo, WILDER LEON QUINTANO, ducente de la MAESTRIA EN DERECHO PENAL
PROCESAL PENAL de |a Escusla da Posgrade — Trujillo; y ravisyr del trabajo académico
titulado. POLITICA CRIMINAL DE PREVENCION DEL DELITO DE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER EN EL DISTRITO JURICIAL DEL CUSCO, de la estudianta FIDEL REVILLA
PEZQ, he constatada por madio del veo da fa harramianta turnltin lo siguiente;

Gue ol ctado trabajo acaddémico tiane un ingdice de similitud de 24 % verificable en el
Reporte de Originalidad dal programa tunnitin, grado dd coincidancia minimo que
conviane e trabsaje en sceptable y no constituys plagio, en tanto cumple con todas las

rormas del Uso de aias y refarenclas estatiecidas por la Universidad Cesar Vallejo.

Cusca, 09 da Agosto dal 2018

3] ([ WA ST 0 P 25 5 N Y
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ESCUELA DE POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

.

AUTORIZACION DE PUBLICACION DE TESIS EN REPOSITORIO INSTITUCIONAL
ucv

Yo FIDEL REVILLA PEZO, identificado con DNI N° 23976137 egresado del
Programa Académico de MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL de la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo, autorizo ( X )
la divulgacién y comunicacién publica de mi trabajo de investigacién titulado
““Politica Criminal de Prevencién del Delito de Violencia Contra la Mujer, en el
Distrito Judicial de Cusco afio 2017""; en el Repositorio Institucional de la UCV
(http://repositorio.ucv.edu.pe/), segln lo estipulado en el Decreto Legislativo 822,
Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23 y Art. 33

Fundamentacién en caso de no autorizacién:

e ¢l
L+ ?p//'{(‘
| s

F

DNI: 23976187

Cusco, agosto del 2018
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