UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

“El régimen CAS y su aplicacion en las modalidades de contratacion del
Poder Judicial de Lima Norte, 2017”

TESIS PARA OBTENER TIiTULO PROFESIONAL DE ABOGADA

AUTORA:

Priya Leni Najarro Guzman

ASESOR METODOLOGICO:
Dr. Pedro Santisteban Llontop

ASESORES TEMATICOS:

Mg. Elias Gilberto, Chavez Rodriguez
Dr. Rosas Job, Prieto Chavez

LINEA DE INVESTIGACION:
Derecho Publico

LIMA - PERU
2018



u CvV Codig : FOLPP-PRO20Z |
umiversiono | ACTA DE APROBACION DE LA TESIS :;‘l_‘g‘ g;wml 3 }

CESAR VALLEO ' Pagina : | de
El Jurod& encz;godo de @av Ia tesis presentoda por don (fa)
aF (1¥a & ‘t“ﬂ B B P R T D SO
cuyo fitdo es;( % °& .2, ﬁc&aﬁ ...........................
................ Luu Mm g r w

Reunido en la fecha, escuché la sustentacion v la resolucion de preq.mtos por el
estudianie, oforgdndole el calificative de: o f i [ndmero) ....p
[letros). ;

o
)
»
o

De. chlmugy o pi. GOE2
Elias G/LEenmss.

Blabord Drecccldan de Ravisé Responsoble de SGC Aprobs | Vicemeciondo de

nvesligacion

rvestigocicn




Dedicatoria:

A mis padres que fueron la luz en mi
camino, a mis sobrinos que son mi
fuerza para mi dia a dia y mis amigos

por la amistad brindada.



Agradecimiento:

A mis padres por su apoyo constante,
los profesores de la escuela y a mis
comparieros por la paciencia, ensefianza

y apoyo hacia mi persona.



Declaracion de auteaticidad

Yo, Priya Leni Najarro Guzmén, con DNI N° 71544899, a efectos de compartir con las

disposiciones vigentes consideradas en el registro de grados v titulos de la Universidad

César Vallejo, declaro bajo juramento que:

La tesis ¢s de mi autoria.

He respetado las normas internacionales de cita y referencia para las fuentes

consultadas, por lo tanto, la tesis no ha sido plagiada ni total ni parcialmente.

La tesis no ha sido auto plagiado, es decir no ha sido publicada ni presentada con
anterioridad para obtener grado o titulo profesional alguno.

Los datos presentados en los resultados son reales, no han sido falseados duplicados
ni copiado y por lo tanto lo que se presenta en la presente tesis se contribuirdn en
aportes a la realidad investigada.

En tal sentido de identificarse fraude plagio, auto piraterfa o falsificacion asumo la

responsabilidad y las consecuencias que de mi accionar deviene sometiéndome a las

disposiciones contenidas en las normas académicas de la Universidad César Vallcjo.

\ Lima, 15 diciembre del 2018




Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

En cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos para la elaboracién y la
sustentacion de la tesis de la seccion de Pregrado de la Universidad “César Vallejo”,
para obtener el grado de abogada, presento ante ustedes la tesis titulada: “El régimen
CAS y su aplicacion en las modalidades de contratacion del Poder Judicial de Lima
Norte en el afio 20177, la misma que someto a vuestra consideracion; asimismo la
citada tesis tiene la finalidad de analizar si existe medidas de proteccion hacia los
derechos laborales de los servidores judiciales respecto a las modalidades que son

contratados.

La presente tesis consta de seis capitulos denominado introduccién, en donde se
precisa la aproximacién tematica, se desarrollan los trabajos previos o antecedentes,
las teorias relacionadas o marco tedrico; establecido en dicho capitulo el problema de
investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos generales y especificos. En el
segundo capitulo se describe el marco metodoldgico en el que se sustenta la presente
tesis, acotando que nuestra investigacion esta enmarcada en el enfoque cualitativo,
con un tipo de estudio basico orientada a la compresion, asimismo se desarrolla el
disefio de investigacion, la muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de

datos y los aspectos éticos.

Acto seguido se desarrollaran los resultados en el tercer capitulo, que permitiran
realizar la discusion (cuarto capitulo), para arribar a las conclusiones (quinto capitulo)
y finalmente efectuar las recomendaciones (sexto capitulo), todo ello con los
respaldos bibliograficos y las evidencias contenidas en los anexos del presente trabajo

de investigacion.

La autora.
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RESUMEN
En la presente tesis se llevd a cabo una investigacion acerca de los servidores del Régimen
de Contratacion Administrativa de Servicios de la Corte Superior de Justicia del Poder
Judicial de Lima Norte en el afio 2017, siendo sujeto bajo esta modalidad de contratacién
por afios vulnerado e infringiendo su naturaleza conforme a los establecido por la ley,
teniendo como objetivo determinar de qué manera el Régimen CAS se aplica en las
modalidades de Contratacion Administrativa de Servicios del Poder Judicial.

Empleando el tipo de investigacion cualitativa, haciendo el uso de una técnica de
recoleccion de datos, analisis documental y derecho comparado, teniendo como poblacion
los servidores de la Corte Superior de Justicia y como muestra la sede de Macedo de la

Corte Superior de Justicia de Lima Norte.
Por lo que se determind que existe una mala aplicacion del Régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios, siendo los tnicos perjudicados los servidores que estan bajo

esta modalidad de contratacién, vulnerando sus beneficios laborales.

Palabras Claves: Régimen, estabilidad, derechos laborales, beneficios sociales.



ABSTRACT
In the present thesis an investigation was carried out about the servants of the System of
Administrative Contracting of Services of the Superior Court of Justice of the Judicial
Power of Lima North in the year 2017 being subject under this modality of hiring for years
violated and infringing its nature in accordance with those established by law, with the
objective of determining how the CAS Regime is applied in the modalities of

Administrative Contracting of Services of the Judiciary.

Using the type of qualitative research, making use of a technique of data collection,
documentary analysis and comparative law, having as a population the servants of the
Superior Court of Justice and as it shows the headquarters of Macedo of the Superior Court

of Justice of Lima North.

Therefore, it was determined that there is a bad application of the Administrative
Contracting System for Services, being the only ones affected the servers that are under

this type of contract, violating their labor benefits.

Keywords: Regime, stability, labor rights, social benefits

Xl



l. INTRODUCCION

11



1.1 APROXIMACION TEMATICA

Segun La Republica, sefiala que en la actualidad en nuestro pais sufre una
desorganizacion en las modalidades de contratacion, existen aproximadamente 400
mil trabajadores estatales en el régimen de Contratacion Administracion de Servicios
del Decreto Legislativo N° 1057, segun la Central de Trabajadores Estatales (CTE),
esta demanda de trabajadores no cuenta con la estabilidad laboral ya que por afos
firmaban de manera trimestral o mensual (2017, Mayo 27). A consecuencia de la
huelga a fines del afio 2016 los servidores judiciales en la actualidad firman los
contratos por un afo fiscal. Este régimen se rige netamente por las normas del
Decreto Supremo N° 075-2008.

El régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, conocido como modalidad
(CAS), se rige bajo el Sector Publico, es la relacion entre el Estado y la persona
natural a fin que preste sus servicios a cambio de una remuneracién. La carrera
publica administrativa se encuentra regidas por las modalidades de contratacion, el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, el régimen del Decreto Legislativo N° 728 y
el Regimen Especial de Contratacion del Decreto Legislativo N° 1057. Esta ultima

modalidad de contratacion entra en vigencia a partir del 29 de Junio del 2008.

Segln lo mencionado, los tres regimenes de modalidad de contratacién actualmente
estan siendo transformados y absorbidos por la nueva Ley del Servicio Civil N°
30057, disposicién normativa de caracter unificador con el objetivo de eliminar los
diferentes regimenes laborales del Sector Publico constituyéndose a solo uno. Es de
caracter facultativo, es decir que la norma no exige o coacciona al servidor para que
se someta a dicha ley sino de manera voluntaria por medio de un concurso publico. Se
rige para los servidores publicos, con el objetivo de que los trabajadores posean altos
estandares de eficacia y eficiencia con esta nueva ley de implementacion, fue

publicado en Julio del afio 2013.

Por otro lado, el Poder Judicial poblacion que se estd estudiando, esta conformado
por servidores jurisdiccionales y administrativos que estan sujetos por diferentes
modalidades de Contratacion es decir que la institucién como la Oficina de Personal
y Recursos Humanos, ain manejan estas tres diferentes modalidades de contratacion,

y esta en proyecto si los servidores del Poder Judicial pasaran a la Ley de Servicio
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Civil,

En inicios de la problematica de los CAS, existe la ley N° 29849 que se hace
denominar, “La eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo
N° 10577, otorgando asi los derechos laborales, del cual tiene como objetivo principal
la eliminacion de dicho régimen. Pero hasta el dia de hoy no se ha subrogado dicho
Régimen, pero si ha tenido modificaciones de diferentes articulos, que a traves de las
bases sindicales se han ido logrando para fines de igualdad de intereses colectivos de

los derechos laborales respecto a los Decretos legislativos N° 728 y N° 276.

A pesar de existir una ley que consista en la eliminacion progresiva del CAS como se
sefiald en el parrafo anterior y haya tantas bases sindicales; no se ha podido suprimir
dicha Modalidad de Contratacién, ya que los propios servidores, siguen en la

busqueda de la estabilidad laboral permanente, derechos y beneficios laborales.

En el presente proyecto se investigé de qué manera, el régimen CAS se aplica en las
modalidades de contratacion del personal del Poder Judicial de Lima Norte 2017. La
cual se estudio netamente a los servidores del Poder Judicial de la Corte Superior de
Justicia de Lima Norte, siendo asi se resaltara si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacién y de qué manera la estabilidad
laboral influye en las modalidades de contratacién por concurso publico, si se estan
vulnerando los derechos laborales en la aplicacion del régimen CAS en las
modalidades de contratacion del Poder Judicial de Lima Norte en el afio 2017 y
porque existen tantas desigualdades con otras modalidades de contratacion. Y el
impacto y cumplimiento de los derechos laborales de la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios en el sector publico y que implicancia tendria pasar a la
modalidad de N° 728.

Segun sefala la Resolucion Administrativa N°485-2017-P-PJ indica que; En la
actualidad se percibe que en la modalidad de contratacion del Decreto Legislativo N°
1057 — Contratacion Administrativa de Servicios se encuentran 135 servidores
judiciales, en la modalidad de contratacion del Decreto Legislativo N° 728 se
encuentran 643 servidores judiciales y en la modalidad de Contratacion del Decreto
Legislativo N° 276 se encuentran 114 servidores judiciales en el Poder Judicial de la

Corte Superior de Justicia de Lima Norte, que abarca desde la sede de Canta hasta La
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sede de CISSAJ- Puente Piedra — Zapallal.

Finalmente, se puede resaltar que el Estado con su nivel de desorganizacion no solo
afecta a los mismos servidores judiciales sino a su vez a las familias que se mantienen
con la remuneracion bésica vital de los trabajadores. Los servidores judiciales a pesar
de estar en diferentes modalidades de contratacion cumplen con las mismas
funciones, segin sus plazas laborales, entonces ¢Porque perciben diferentes
remuneraciones si ambos sirven para la misma institucion publica y cumplen las
mismas funciones? EIl Estado no se concientiza, ni la misma entidad (Poder Judicial)

respecto a la problemaética existente que tienen los servidores judiciales.
Trabajos Previos

Benavides (2007), en su Tesis titulada “Analisis de la nueva Ley N° 20.123 y su
insercion en el sistema de flexibilidad laboral en Chile, a la Luz de las Conferencias
85° y 86° de la organizacion internacional del trabajo”, para optar el grado de
Licenciado por la Universidad de Chile, planteo como objetivo general la flexibilidad
laboral en el pais de Chile. La metodologia empleada; respecto al tipo de
investigacion fue descriptivo, de enfoque cualitativo, no experimental. Aplico la
técnica de encuesta y como instrumento el cuestionario, mediante el cual llegé a la
siguiente conclusion: Refiere que, el deber de los ministros es adoptar medidas
necesarias para garantizar el goce de los trabajadores sujetos a régimen de
subcontratacion, a la misma proteccién que gozan trabajadores con una relacion de
empleo reconocida; la segunda, es que las medidas que garanticen una proteccion
adecuada de derechos las cuales les pertenecen, sin relacionarla con la misma
proteccién que gozan los trabajadores que poseen una relacién de empleo reconocida.
Unas de las materias que contempla son la sindicalizacion y negociacion colectiva,

mientras la de remuneracién se encuentra en segundo plano (p. 88).

Lo que indica el autor en mencion es que se debe reconocer los mismos derechos de
un trabajador estable al igual que un trabajador no estable, es una lucha constante de
los trabajadores laborales que estan sujetos bajo modalidades de contratacion
recibiendo un trato imparcial. Nos sefiala que la remuneracion salarial, pero si los
derechos laborales que hace mencion. Y respecto a la lucha de los derechos laborales

que se garantice una proteccion adecuada no solo por parte del Sindicato que es el
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escudo de proteccion cuando las normas se infringen, si no el mismo personal de
Poder judicial deberia verlas los propios derechos de los trabajadores. No solo ellos si

no nosotros mismos como trabajadores no estables.

Hernandez (2008), en su Tesis titulada “El procedimiento de estabilidad relativa en la
ley organica procesal del trabajo”, para obtener el grado de Magister en la
Universidad Catdlica Andrés Bello de Venezuela, cuyos objetivos fueron la ley
garantiza la estabilidad en el trabajo para evitar el despido arbitrario. La metodologia
empleada; respecto al tipo de investigacion fue descriptivo, de enfoque cualitativo, no
experimental. Aplico la técnica de encuesta y como instrumento el cuestionario,
mediante el cual llegé a la siguiente conclusion: La estabilidad es una garantia que
esta establecida en la Constitucién Politica de Venezuela para el trabajador ya que de
esta manera no puede ser despedido sino por causa justa, ni desmejorado en sus
condiciones de trabajo, salvo los procedimientos establecidos por las ley en este
sentido, se clasifica en primer orden, la estabilidad general o relativa; la cual abarca
en general a todos los trabajadores que no son indeterminados, ademas los
trabajadores que estén modo de prueba es decir los tres primeros meses, como indica

la norma, excepto los trabajadores temporales, eventuales u ocasionales (p.30).

En efecto, la Constitucion Politica de Venezuela apoya a los trabajadores respecto a
la estabilidad laboral sin titubear sus derechos laborales de los trabajadores, ni como
el despido arbitrario no justificado de los trabajadores. Y debiendo asi mejorar sus
condiciones de trabajo, puesto que, después de cumplir los tres meses no tiene la
seguridad como otras modalidades de permanencia sino aun tiene riesgos de ser
despedidos porque a pesar de estar sujeta a un contrato su naturaleza de la modalidad

es temporal.

Granizo (2004), en su Tesis titulada “La flexibilidad laboral su orientacion y
repercusion en el derecho laboral Ecuatoriano actual” para optar el grado de Magister
en la Universidad Andina Simon Bolivar sede de Ecuador, cuyos objetivos fueron
reglamentar la aplicacion de la flexibilizacién laboral de Ecuador. La metodologia
empleada; respecto al tipo de investigacion fue descriptivo, de enfoque cualitativo, no
experimental. Aplico la técnica de encuesta y como instrumento el cuestionario,

mediante el cual llegd a la siguiente conclusion: El pais de Ecuador existe un proceso
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de flexibilizacion y dio inicios con la Ley del Régimen de Maquilla y la contratacion
laboral a tiempo de servicio parcial en 1960, la Ley de Zonas Francas de 1991, se
radicaliza con la Ley 133 de Noviembre de 1991 y las Leyes para transformacion
Economica de Ecuador asi mismo la Inversion y Participacion Ciudadana; son
normas establecidas las cuales estan en la legislacion laboral del Ecuador basandose
asi en los contratos de trabajos eventuales, o de intermediacion por horas en
actividades habituales de las empresas; es asi que se regulariza las huelgas, e
incrementando el nimero de los trabajadores para constituir organizaciones laborales
sindicales, para no eliminar el derecho colectivo de trabajo, por lo cual se agravaria al
publicarse la Ley de Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, en la que se
suprime el principio de autonomia colectiva al fijarse mediante la ley los limites del

monto de las indemnizaciones (p.50).

Segun el presente autor indica que la legislacion laboral ecuatoriana, suprime el
derecho colectivo de trabajo la cual no estaria beneficiando en ninguna medida a los
servidores laboral, incluso indica el autor que se agrava de tal magnitud que se
publica en la Ley de Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
Unificacion y Homologacion de las remuneraciones del Sector Pablico.

A qué medida la Republica de Ecuador restringira los derechos de los servidores, y la
Organizacién Internacional de Trabajo porque no esta velando los derechos de los

trabajadores que gravemente estan siendo vulnerados sus derechos laborales.

Mariscal (2013), en su Tesis titulada “La defensa publica de derechos laborales, como
mecanismo de apertura al acceso a la justicia para trabajadores con bajos ingresos
econdmicos”, para optar el grado de Magister por la Universidad Regional de Los
Andes de Bolivia, cuyo objetivo fue, la proteccion de los derechos laborales de los
servidores publicos. La metodologia empleada; respecto al tipo de investigacion fue
descriptivo, de enfoque cualitativo, no experimental. Aplicé la técnica de encuesta y
como instrumento el cuestionario, mediante el cual llegé a la siguiente conclusion: El
derecho del trabajo es unicamente la proteccion al trabajador, cumpliendo la funcion
de resguardar a la parte mas débil de la relacion bilateral y la gran necesidad de
incorporar la defensa publica de los derechos laborales para los servidores que
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perciben un salario minimo, la cual no les beneficia ya que cumplen funciones de

trabajadores de diferentes modalidades que perciben mas que estos (p.50).

Indica el autor que hay una necesidad de proteger a la parte mas débil, es decir a los
trabajadores, ya que sus derechos laborales no estan siendo amparados correctamente,
por una defensa publica (sindicatos) por los mismos ingresos bajos que perciben.
Ademas, cumpliendo funciones igualitarias de trabajadores de diferentes

modalidades, no obtienen una parcialidad de los ingresos — derechos laborales.

Canessa (2006), en su tesis Titulada “Los derechos Humanos Laborales en el Derecho
Internacional” para optar el grado Doctoral por la Universidad Carlos 111 de Madrid,
cuyos objetivos fueron los derechos laborales que se pueden ejercer bajo el enfoque
del servidor laboral. La metodologia empleada; respecto al tipo de investigacion fue
descriptivo, de enfoque cualitativo, no experimental. Aplicé la técnica de encuesta y
como instrumento el cuestionario, mediante el cual llego a la siguiente conclusion: El
conjunto de los derechos laborales se estaria beneficiando solo a pocas personas, la
cual pertenece a un grupo determinado de titulares Unicamente de un derecho laboral,
aunque el ejercicio de los derechos se deberia beneficiar a los que requieran una
necesidad bésica. Incluso los derechos sociales, organizan bajo una forma juridica,
ademas el ordenamiento juridico tiene la exigencia de que los titulares de los

derechos puedan y deban gozar con el poder de ejercerlos (p. 80).

Tal como indica el autor, los titulares de los derechos laborales deberan hacer uso,
goce y disfrute. Pero no se hace mencién a los que estan sujetos a modalidad de
contratacion temporal o eventual que, anteriormente, ya se sefialé las funciones que
cumplen, la cual tendrian una congruencia en la modalidad de contratacion
administrativa de servicios que no ejercen algunos derechos laborales o sociales. Pero
la mayor parte de los derechos laborales que estan sujetos netamente a los servidores

de plazo indeterminado.

Beltran (2013), en su Tesis titulada “Problematica de la existencia de distintos
regimenes de contratacion de personal en el estado”, para optar el grado de Magister
por la Pontificia Universidad Catolica del Pert, menciona que su objetivo fue la
naturaleza de los Servidores No Personales el cual utilizo como metodologia al tipo
de investigacion descriptivo, enfoque cualitativo y no experimental. Ademas, aplico
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como técnica la encuesta e instrumento el cuestionario, concluyendo que: Las
modalidades de contratacion de servicios no personales fueron desnaturalizadas, ya
que la labor que desempefian estos trabajadores era de naturaleza netamente
permanente ademas se concluye que estaban sujetos a una dependencia directa;
siendo unas de las caracteristicas notables de los contratos laborales y no civiles. Por
ende, quiere decir que las funciones que cumplian estos servidores eran los mismos
que cumplia un trabajador estable, la cual el proceso fue por concurso publico de
acuerdo a lo establecido en la norma. Y los trabajadores que tenian los derechos
reconocidos estarian registrados en planilla, ademas tendrian el pago de sus beneficios
sociales, bonificaciones y la posibilidad de acceder a mejores puestos, y otros
beneficios mas. La labor fue reconocida por distintas sentencias la cuales se emitieron
en el Tribunal Constitucional, el cual la ampara el Principio de Primacia de la
Realidad reconociendo asi un vinculo de reciprocidad entre las personas contratadas
mediante SNP y el Estado. (p.83).

La presente modalidad del régimen especial o servicios no Personalizados, que se
origind en los afios 90 por la desaparicion de la estabilidad laboral de los servidores
publicos donde les exigieron pasar a una la flexibilidad laboral poco rentable e
inestable, segin consta en el proyecto de tesis de Beltran, la desnaturalizacién de la

modalidad de contratacion de los servidores publicos.

Palomino (2016), en su Tesis titulada “Consecuencias juridicas y economicas que se
derivan de la aplicacion de regimenes especial CAS al personal de la municipalidad
Provincial de Truyjillo”, para optar el grado de Maestria de Derecho por la
Universidad Nacional de Trujillo, cuyos objetivos fueron las Modalidades
Contratacion de los servidores publicos, menciona que la presente modalidad de
contratacion administrativa de servicios es un régimen de denominacion especial,
netamente para el sector publico, el cual existe una relacion entre persona natural
prestadora de servicios de manera subordinada. Por lo que se rige a través de normas
especiales que confieren a las partes los beneficios y obligaciones Unicamente
pertenecientes al régimen en mencion. El servidor publico sujeto a dicha modalidad
de servicios son aplicables en la Ley N°28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, La
ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica y las continuas normas que cumpliran

con regular el servicio civil, y el estdndar de ingreso mensual la responsabilidad
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administrativa  funcional o establecer principios, deberes, obligaciones,
incompatibilidad, prohibiciones, infracciones y sanciones que se aplican al servicio,
funcién o cargo para el que fue contratado del cual en un futuro desempefiara; sujeto a

las clausulas del contrato y las normas que se rigen la institucion. (p.82)

El régimen de Contratacion de Servicio Administrativo es netamente dirigido al
sector Puablico, el cual presta sus servicios a la Entidad Publica del Estado, donde
existen varios decretos legislativos y normas especiales que regulan esta modalidad
de contratacion con el fin de que se amparen los deberes, las obligaciones, las
capacitaciones para el cargo o funcién que fueron encomendados, sujetos a una

remuneracion especifica y escasos derechos que laamparan.

Alegre (2017), en su Tesis titulada “Tratamiento contrato administrativo de servicios
en el Perd como acto juridico” para optar el optar el titulo por la Universidad
Nacional Antinez de Mayolo de Ancash, menciona que los principales conflictos que
se generaron por las modalidades de contratacion de Servicios No Personales, son las
medidas de solucion que adopta el Estado con la presentacion del Decreto Legislativo
N° 1057, Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, la cual se
resalta que los servidores publicos desempefian labores de un trabajador
indeterminado de subordinacion directa; siendo caracteristicas de contratos laborales
y no civiles; es decir su labor era igual a la labor que desempefiada un trabajador
sujeto a la modalidad de N° 728 y N° 276, [...] y la modalidad CAS, se vulnero el
derecho de igualdad reconocido constitucionalmente a los trabajadores del Estado (p.
70).

Lo que el autor nos hace mencion que los servidores de la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), desempefian labores de un trabajador estable o
indeterminado, pero perciben una remuneracion no acorde con sus funciones, y se

estaria vulnerando un derecho constitucional que hace menciona el Dr. Alegre.

Marcenaro (2009), en su Tesis titulada “Los derechos Laborales de rango
constitucional”, para optar el grado de Magister por la Pontificia Universidad
Catolica del Perd, cuyo objetivo fue resguardar el bienestar de los servidores publicos
segun se sefiala en la Constitucion Politica del Perd, sefialando que la mayoria de las

constituciones como referencia que el Estado es el encargado de dar trabajo. Lo que
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se podrad apreciar en las constituciones europeas, es la proteccion el derecho al
trabajo. Ademas, hay cuatro tipos de constituciones en Europa y once constituciones
en Latinoamérica que protegen el derecho al trabajo. A diferencia de otros

continentes su constitucion no respalda el derecho al trabajo. (p.38)

Segun sefiala este autor la Constitucion Politica es el ente regulador de los derechos
laborales, que el estado debe guiarse bajo una forma estricta y rigurosa, la cual hoy en
dia no se cumple ya que en el Decreto Legislativo N° 1057 modalidad de
Contratacion Administraba de Servicios, se encuentra un Decreto Legislativo N°
29849 que elimina, esta modalidad de contratacion. Una modalidad de contratacion

sin bandera la cual no cumple con ningun estandar del derecho laboral.

Tenorio (2014), en su Tesis titulada “Peru: Diferencias Salariales entre Trabajadores
del Sector Publico y Sector Privado, 2004-2011” para optar el grado de Magister por
la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Cuyos objetivos fueron las notables
diferencias remunerativas del sector Privado y Publico menciona que las diferencias
de los ingresos remunerativos de las instituciones del Sector Publico y Privado, el
ingreso salarial y los beneficios son notables o bastantes distantes de la realidad lo que
tiene la implicancia de ineficiencia, puesto que la remuneracion salarial de cada
peruano es por debajo de lo necesario, por lo que se deben conformar con un bajo
capital que se les atribuye por la incapacidad de poder pagarles lo que se deberia
cumplir. Debido a la reforma de Servicio Civil que el presente gobierno quiere
implementar puesto que existe la ley vigente pero aun los trabajadores se rigen bajo
diferentes modalidades de contratacion. Se ha abordado esta problematica, que cred la
autoridad Nacional del Servicio Civil en el 2008, entidad que ha liberado la
elaboracion de una propuesta normativa de la nueva carrera publica, la cual tendria

como unos de sus ejes la reforma salarial del Sector Publico. (p.50)

Segun lo que menciona el autor, la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, tiene como
fin la eliminacion de las modalidades de contratacion unificandolas, para que se
cumpla con establecer un régimen Unico que abarca los derechos laborales como
beneficios sociales, el ingreso salarial y exclusivo para las personas que prestan
sus servicios al sector Publico, desterrando asi las diferentes modalidades de

contratacion que fueron sometidos los trabajadores.
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Marco Tedrico
Los Regimenes del Sector Publico.

Se hace mencion en el presente trabajo, a las modalidades de contratacion que estan
siendo maniobradas en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte esta conformada
por tres regimenes de contratacion. La cual cumple las caracteristicas como una
subordinacion y remuneracion que existe entre el estado y el servidor publico, ya sea
nombrado o contratado por el Estado, por lo que se genera un desorden en la
administracion publica respecto a los deberes y derechos. A continuacion, se

procedera a mencionar cada régimen de contratacion de forma mas detallada.

Tabla N° 01: Regimenes laborales del sector pablico en el Perd

SERVICIO CIVIL

Generales Carreras Especiales Otros
Carrera - Profesorado y magisterial Sin carrera con vinculo
- Administrativa (D. (Ley 24029 — 1984 y Ley laboral.
Legislativo 276 — 29062 — 2007). - Gerentes publicos
1984) - Docentes universitarios (Ley (D. Legislativo
23733-1983). 1024 — 2008)

- Profesionales de la salud (Ley
23536 — 1982).

Sin carrera con vinculo laboral - Asistenciales de la salud (Ley | Sin carrera con vinculo civil

- Régimen de la 28561-2005) - Convenios de
actividad privada (D. - Magistrados (Ley 29277 — administracién con
legislativo. 728 — 1991) 2008) PNUD

- Contratacion - Fiscales (D. Legislativo 052- - Fondo de Apoyo
administrativa de 1981 y modificado 2010) General (D.
servicios — CAS (D. - Diplomaticos (Ley 28091- Legislativo
Legislativo 1057 — 2003 y modificada 2005) 255650-1992)
2008 y modificado - Servidores penitenciarios
2012) (Ley 29709 — 2011)

- Militares y Policias (Ley
28359 — 2004 y Ley 27238 -
1999).

Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas Gestion de

Recursos Humanos
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La carrera Administrativa Publica en el Peru

En el Per0, los servidores publicos se ven obligados a velar por un conglomerado de
principios, normas y procesos de la administracion pablica. Esta administracion tiene
como objetivo la incorporacién de personal idoneo calificado. Tiene como fin la

remuneracion salarial basica, cuenta con beneficios y bonificaciones.
1. LaLeyde Marco del Empleo Publico N° 28175

Se debe entender que, el servidor es aquel que presta sus servicios a la entidad
publica, bajo una fiabilidad que un nombramiento o un contrato de la autoridad
competente, conforme a lo establecido segin lo ordenado por la ley, bajo la
normativa legal, con tutela remunerativa mensual correspondiente a su contribucion
laboral. EI funcionario publico, es aquel que con cargo de mayor rango desempefia un
poder publico en los organismos de autonomia.

La presente ley se aplica en las entidades de la administracion puablica.

a) Poder Legislativo

b) Poder Ejecutivo

¢) El poder Judicial

d) Los Gobiernos regiones
e) Los Gobiernos Locales

f) Los organismos constitucionales

En el caso de los funcionarios de confianza se aplica bajo su misma naturaleza las
labores que se ejerzan. Y al respecto de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
Per( no estdn comprendidos en la norma, el personal civil se regiria por la presente

ley salvo disposicion contraria de la norma.

Se basa con unas de las principales caracteristicas de la alta contribucion por las
funciones que cumple segun sea su cargo ocupacional, lo que esta establecido en la

norma.

Estos funcionarios que estan regulados en la normativa, el desempefio de sus
funciones como su ingreso remunerativo también la conclusion de la misma, estan

clasificados en:
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a) Directivo superior

Es aquel que cumple con funciones administrativas de un director la que proyecta un
marco de programas, bajo la tutela de supervisar la rendicion de los empleados
publicos, y la creacién de politicas y reglamentos de un gobierno en contribucion de

una manera administrativa y colaboradora.

Esta categoria tiene por origen a los directores nacionales o generales, gerentes jefes
de Oficinas y otros analogos, los que no pueden ocupar cargos de confianza. También
son los jefes de programas o proyectos que no sean instituciones publicas si no

orgénicas o desconcentradas de una entidad publica.

Con lo expuesto, en el Decreto legislativo N° 043-PCM-2004, son los cargos del
segundo nivel organizacional, es decir, el directivo superior, que se estaria indicando

que dependerian exclusivamente de un alta directiva entidad del gobierno.
b) Ejecutivo

Estd conformado por una sub - clasificacion de servidores publicos, los de tipo
ejecutivo deben desarrollar funciones administrativas, a través de un ejercicio de
autoridad, de atribuciones resolutivas, asesoria legal, y otras mas. Las que se

requieran una garantia de actuacion administrativa.
c) Especialista

Son especialistas que desempefian labores de ejecucion de servicio, pero no ejercen
funciones administrativas. Estan conformados por individuos de un perfil profesional,
ademas cumplen con el ejercicio de sus funciones y se distinguirian con una mayor

complejidad, responsabilidad y los niveles de coordinacién en los que desempefarian.
d) Apoyo

Son servidores del cual desempefian una labor auxiliar o complementaria, segun el

grupo que conformaria u ocupacional.
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2. El Decreto Legislativo N° 276, de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneracion del Sector Publico.

El Decreto Legislativo N° 276, o también llamada “Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneracion del Sector Publico”, dicha carrera esta basada con un
conjunto de normas, principios y procesos, que cumplen con regular los derechos y deberes
de los servidores o empleadores publicos de perfil estable lo que, estarian prestando sus
servicios al estado y son de naturaleza permanente en la administracion pablica. Tiene
como fin, la integracion de un personal idoneo, garantizando la permanencia, capacidad y
desarrollo, en el desempefio de las funciones, dentro de una estructura semejante a la par

de grupos ocupacionales y de niveles.

Por otro lado, cumplen con ocho procesos de clasificacion las cuales son: la seleccion,
capacitacion, promocién, evaluacion, desplazamiento, sanciones, remuneracion e
incentivos, desvinculacion. A continuacion, se procedera a detallar mas a fondo el presente

Decreto Legislativo.
a) Los funcionarios, autoridades de la carrera administrativa.

La carrera administrativa cumple con una clasificacion las cuales son: los cargos de
autoridades, funcionarios politicos y empleados de confianza lo que se puede decir que no
tienen suficiente experiencia o requisitos formales, puesto que el mayor porcentaje son
escogidos de manera directa por el empleador, asi como los cargos de confianza, que esta

supeditadas hasta donde dure la confianza depositada en los empleadores.
b) Servidores Publicos de Carrera Administrativa

Son aquellos trabajadores que prestan su servicio en funcion al estado, dentro de una
jornada legal. Ingresan a través de un concurso publico respecto a sus méritos. Cumplen
con la caracteristica de naturaleza especial juridica permanente, en una situacion de

regularizacion del cumplimiento de las funciones dentro de la administracion publica.

Se puede resaltar el Articulo 39° de la Constitucion Politica del Perd, que hace precision
que, “todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion”,

corresponde a la labor que desempefian los servidores publicos.
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De acuerdo, al Decreto Legislativo N° 276 el personal designado de esta modalidad de la
carrera administrativa esta conformada por tres selectos grupos de empleadores: auxiliares,
técnicos y profesionales, y cada uno de estos desempefian las funciones que les
corresponde, y tendrian una categoria remunerativa, aprobada en el Decreto Supremo N°
051-91-PCM.

Por lo que en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte hay 114 servidores de la
modalidad de contratacion de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa N° 276, se
encuentran comprendidos peritos judiciales, cargos administrativos y cargos

jurisdiccionales.
c) Servidores Publicos Contratado por Servicios Personales

Los servidores que estarian prestando sus servicios a las entidades publicas estan sujetos
bajo la modalidad de sus respectivos contratos. Ya que no estan sujetos dentro de la

Carrera Administracién Publica.

3. Régimen del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, Decreto Supremo N° 003-97 TR.

Este régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 fue promulgado el 8 de noviembre del
afio 1991, se encarga de fomentar la capacitacion y formacion de los servidores laborales,

teniendo como fin la elevacion del nivel de produccion.

En el Perd, se pensé en la flexibilizacion de las modalidades y mecanismos de contratos
que comprendié que debia haber una estabilidad laboral por ello surge los contratos

temporales, accidental y contratos para obra o servicio.

En la modalidad de contratacion del Decreto Legislativo N° 728 se encuentran 643
servidores judiciales teniendo como poblacion la Corte Superior de Justicia de Lima Norte,
entre plazos fijos e indeterminados, su ingreso es por concurso publico, como lo indica el
Art. 4 del Decreto Legislativo N° 728.

La modalidad de contratacion se presentaria en dos categorias: la modalidad de

contratacion de Plazo Determinado y Contrato de Plazo Fijo.
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a) El contrato a Plazo Indeterminado

Este tipo de contrato tiene como caracteristica principal que su contratacion puede ser tanto

verbal y/o escrita, ademas existe en la relacién el cumplimiento de subordinacion y

dependencia, que serd debidamente remunerada.

b) EIl contrato a plazo fijo sujeto a Modalidad

Esta modalidad de contratacion es de tres tipos; La naturaleza temporal, la naturaleza

accidental, y de obra o servicio. Establecido en el Articulo 53 del Texto Unico Ordenado

del Decreto Legislativo N° 728.Consta de nueve modalidades de contratacion segin lo

establecido en los Articulos 54°, 55° y 56°. La norma también comenta de cada una de las

modalidades de contratacion, la duracidn, extincion y los requisitos.

Tabla 02: Las causales de extincion de un contrato de trabajo.

Causales Generales

Causas Justas

Por Capacidad

Por Conducta

Invalidez absoluta permanente.
Jubilacién (obligatoria cuando el
varén cumple 65 afios o cuando la
mujer cumple 60 afios).

Despido justificado (causa justa).
Cese colectivo por causa objetiva,
en los casos y forma permitidos por
la ley.

Fallecimiento Pérdida de capacidad fisica | Condena penal por delito doloso
0 mental

Renuncia o retiro voluntario | Rendimiento promedio | Inhabilitacién del trabajador

requiere un aviso previo con 30 | deficiente en relacién con la | Falta grave, tales como
dias de anticipacion. capacidad del trabajador. incumplimiento de las obligaciones
Termino del contrato (casos bajo del trabajador, disminucion
modalidad temporal). deliberada y reiterada del
Mutuo disenso rendimiento, apropiacioén (sea

efectivamente consumada o frustrada)
de bienes o servicios del empleador y
entrega de informacion a terceros,
entre otros.

Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas Gestién de

Recursos Humanos
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4. LalLey N° 30057, Ley del Servicio Civil

El objetivo de la presente ley, es establecer un tnico y exclusivo régimen de contratacion
solo para servidores judiciales de entidades publicas, con el fin de unificar las diferentes
modalidades en una sola, de manera voluntaria y alcanzar niveles de mayor eficiencia y

eficacia en la Administracién Pablica.

Se sefiala la Ley de Servicio Civil en el presente trabajo puesto que la ley nos indica que
tiene como fin unificar las diferentes modalidades de contratacion que existen en las
entidades Publicas. Ya que a inicios del afio pasado los servidores de CAS de Es Salud
lograron pasar al régimen predominante de su propia institucién, es decir al régimen
privado, sin ningun concurso publico. Esto alentd que las diferentes instituciones del sector

publico se animen a eliminar rotundamente el Régimen CAS.

La seleccion para pasar a la Ley de Servicio Civil lo sefiala el Articulo N° 8, el proceso de
seleccion, indica que tiene como finalidad la seleccion de los servidores, se sobreentiende
que sera por un concurso publico, aunque la norma no sefiale expresamente ello. Solo pasa

los servidores de Confianza que no deben dar ningin examen publico.

La norma nos indica en el Art. 1, el Ambito de aplicacion resalta al Poder Judicial y en el

Art. 2, nos sefiala la Clasificacion de los servidores civiles.

Sefiala el debido proceso hacia la mencionada ley, la Gestion del Rendimiento y la
Evaluacién de desempefio, Las competencias, Derechos Obligaciones del Personal de
Servicio Civil y los Derechos Colectivos, Causas de Suspensién y término del Servicio
Civil, Los Servidores Civiles de Carrera, los Directivos Publicos y los servidores de

Confianza.

Segun, La Republica sefiala que el Sr. Luis Galarreta y el Presidente del Poder Judicial,
Duberli Rodriguez sefialaron que se promulgo la Ley de la Carrera del Trabajador Judicial
que concluye que los mas de 25 mil servidores administrativos y jurisdiccionales que
excluye ampliamente de la Ley de Servicio Civil N° 30057. Sefialando que se rigen de una

sola ley yno es, favoritismo sino “meritocracia”. (2018, Marzo 27).

Respecto a lo pronunciado se entiende que los servidores judiciales ya no estaran en la Ley
civil, puesto que, ya se habia sostenido uno reunién para que los servidores judiciales
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pasaran a la Ley de Servicio Civil, pero ya con lo pronunciado por el presidente del Poder
Judicial, los servidores quedan fuera de dicho régimen.

Entonces, solo quedaria la ley de la carrera judicial y los regimenes que cada servidor
judicial los Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057.

5. La Ley de la Carrera del Trabajador Judicial, Ley N° 30745.

El objetivo de la presente ley es regular el ingreso, permanencia, ascenso y conclusion que

se comprende de todos los servidores Jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial.

Lo que contempla todos los regimenes del Poder Judicial, el decreto Legislativo N° 728, N°
276 y N° 1057 entre otros, y en el Titulo I, disposiciones Generales en el Art. 3 hace
mencién a los niveles de funcién de la carrera del trabajador judicial, desde sus funciones
hasta los cargos de los servidores del Poder Judicial estan establecidas por el Consejo

Ejecutivo Nacional del Poder Judicial.

En efecto, hay hasta un sétimo nivel, donde encontramos a relatores de la Sala Suprema,
secretarios de la sala suprema y hasta un primer nivel de asistentes de comunicaciones,
auxiliares administrativos Il, auxiliar judicial. Por lo que hay plazas jurisdicciones y

administrativas que vela la presente ley.

La norma establece un régimen laboral exclusivo para los trabajadores y excluyendo de
forma inmediata la ley del Servicio Civil, la que se cataloga en siete niveles la carrera

judicial.

Por lo que recoge diversos principios como el derecho a la proteccién contra el despido
arbitrario y establece indicaciones del ingreso, permanencia y ascenso de las plazas

sometidas a concurso publico.

Incluso sefiala la negociacion colectiva que esta estipulado en el Articulo 33, y el Convenio
del 87 y el Convenio 151 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), indicando
gue no se aplica a los funcionarios ni a los servidores de confianza, lo que es un punto
importante ya que si la norma apoya a la negociacion es asi que hay un respaldo a sus

derechos de los servidores publicos.
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Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios

Para comenzar se tocara los diferentes conceptos de estabilidad, que es un tema primordial

que sustentamos en el presente trabajo.

a) La Estabilidad laboral en el Peru

Segin Montenegro, la politica de trabajo se constituye una obligacion netamente del
Estado que garantiza a las personas una capacidad para trabajar, la cual tendria una
poblacién Econémicamente activa. Siendo asi ejercicio del derecho constitucional es de
trabajar asegurandoles una ocupacion plena en el trabajo como en su participacién en el
resultado de produccién. (1968, p.169)

La estabilidad tiene como precedente, la caracteristica de vulneracion ya que nuestro pais
ha sufrido un desequilibrio en cuanto a la estabilidad laboral por la forma como
gobernaban los jefes de Estado, por lo que se constituy6 una aspiracion, un ideal social y
politico de la clase trabajadora y de los Estados, como expresion de la libertad de

desarrollo y creatividad en el trabajo o mano de obra.

En sintesis, se puede decir que la estabilidad del trabajo es de caracter general y de politica
econdmica que se desarrolla en todo el Estado, constituyendo asi una obligacion del Poder
Ejecutivo en proteger el empleado de cada una de las personas y con la capacidad de

trabajar, eliminando y dando como respuesta el desempleo y subempleo.

Segun (Krotoschin, 1968, p.111) hace mencion: “El derecho al empleo es diferente al
derecho al trabajo, al cual se menciona en algunas constituciones nacionales también
declaraciones de carécter internacional. Lo que, el derecho publico al que corresponde un
deber del estado mientras, derecho al empleo es el derecho privado que produce efectos

entre las partes de la relacion laboral”.

Por ende, el derecho a la estabilidad del trabajo y el derecho a tener un trabajo son
derechos reconocidos en nuestra Constitucion vigente; Se puede mencionar que el derecho
al empleo es pertenecer o integrar a una persona a un determinado trabajo, por el que
recibird una remuneracién mientras que la estabilidad laboral significa que el Estado debe
proteger al trabajador frente a despidos arbitrarios por parte del empleador. Todo ello tiene

como finalidad que dicho trabajador pueda participar en la actividad economica y que, de
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esta manera, se pueda garantizar su bienestar.

b) La flexibilidad en el Peru
Concepto

Por otra parte, Blancas (1994, p51) indica que: “La flexibilidad busca destruir el equilibrio
construido por el Derecho Laboral, inclindndose en favor del empresario, bajo la erronea
creencia de que a mayor poder empresarial mayor eficiencia y por consiguiente mayor

crecimiento economico”.

La flexibilizacion laboral tiene como objetivo principal desaparecer la institucion de la

estabilidad del empleo, atacando en la forma indirecta a las organizaciones sindicales.

Es este proceso de desmantelamiento de las instituciones en el derecho al Trabajo
principalmente tomamos como eje la estabilidad en el empleo a través de la flexibilizacion
de la normatividad laboral tuitiva del empleador iniciada en nuestro pais en la década de
los 90; la que es de sumo interés en el presente trabajo de investigacion, pues mediante ella
se ha incrementado el nimero de trabajadores eventuales, precarios o inestables, por ende
ha afectado a los trabajadores y a su vez a los sindicatos que estaban acostumbrados a

contar entre sus miembros a trabajadores estables.

Segun EI Comercio, sefiala que no hay un reconocimiento hacia los problemas de la falta
de flexibilizacion laboral en el Perd, incluso que tuvo un crecimiento de 6% a 8%. Cabe
decir que es un problema de crecimiento econémico minimizandolo a solo un factor
puntual. (2018, p. 18).

Entonces, se debe agregar que debe tener el ministro de MEF una vista puntal respecto a

los insumos e informacidn correspondiente a optar las medidas de formalizacion.

Lo que en el gobierno del sefior Alberto Fujimori inicio es favorecer a las empresas o al
sefior empresario (burgués) dejando de lado los intereses que tienen los servidores o
trabajadores laborales esto incremento que la suma de derechos no tenga la menor
importancia sometiéndose bajo una coaccién de estas destituidos de las empresas y quedar

fuera del vinculo laboral.
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Antecedentes

En el Pert el CAS tuvo sus inicios en lo constitucional: la Constitucion Politica del Peru
del afio 1993, dio origen a la carrera administrativa en el Per( lo cual, se basé en la Ley de
Estatuto y Escalafén del Servicio Civil 1950. A posteriori, la mencionada ley se sustituye
por la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
— el Decreto Legislativo N° 276, difundida en 1987 y regulada por los afios 1985 y 1990. La
mencionada, contiene el régimen laboral general del sector pablico, es un sistema cerrado
en el que establecian los mecanismos de ingreso y promocion fundamentados en los
principios de igualdad y de mérito, que se dan de forma obligatoria por el concurso publico
y la homogeneidad en el régimen Unico de remuneraciones (Lacoviello y Zuvanic, 2005).

En la década de los noventa, se elimind la estabilidad del empleo, y la disminucion radical
del aparato administrativo que implico considerablemente un promedio de despido de
450.000 trabajadores. Lo que fomento6 la flexibilidad del sector publico y una supuesta
modernizacion institucional. Por lo que se indujo a los diversos mecanismos que se
realizaron segun la mano de obra que requerian es asi que la inestabilidad en el PerQ, en los
afios 1990 y 1992 con el gobierno del Sefior Alberto Fujimori, trajo una abrupta relacion de

trabajo dando como resultado el desempleo masivo afectando a las familias peruanas.

Se dejé a la carrera administrativa, se habilité al sector publico el régimen laboral privado
del Decreto Legislativo N° 728. Se dispersd la modalidad de Servicios No Personales
(SNP). De esta manera, la contratacion de los trabajadores para la prestacién de servicios al
Estado se realizaba desde un principio a través de una modalidad "sui generis",
correspondiendo como nombre contrato de servicios no personales (SNP), segun se sefiala
gue condujo a otras modalidades de contratacién para prestar sus servicios. No se
adecuarian a las exigencias juridicas, evidenciando asi una gran inequidad a los derechos

laborales y beneficios sociales.

Esta modalidad de contratacion no corresponde a ninguna otra categoria juridica, por lo
que carece de precedentes normativos y doctrinarios por una adecuada precision legal,
pues solo en algunas normas se han mencionado como la Ley de Contratacion y
Adquisicién del Estado, ya que no se precisd sus alcances a través de ninguna norma

especifica.
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Los Servicios No Personalizados

Los contratos de Servicios No Personales estan regulados en el Decreto Supremo N°065-
85-PCM, Reglamento Unico de Adquisiciones para el Suministro de Bienes y Prestaciones

de Servicios No personales.

Los Contratos de Servicios No Personales, fue creado en el afio 1985, se tiene por concepto
que es el cumplimiento de una actividad o trabajo que lo constituye una persona natural o
juridica, ajena al organismo publico a cambio de una retribucién econdémica, para atender

una necesidad intangible.

Cabe decir que las empresas o entidades podian contratar bajo esta modalidad sin que
exista ningln vinculo laboral de por medio, entonces cualquier persona que cumple el

perfil seria contratado por la empresa, bajo un contrato de locacion de servicios.

El RUA considera que los servicios prestados por un tercero a cambio de una
contraprestacion son considerados “Servicios No Personales” y tienen como fin
constituirse con la norma que regulara los procesos de adquisicion de bienes y prestaciones
de servicios autbonomos, pero cuando entro en vigencia la Ley 26850 “Ley adquisiciones y
Contrataciones del Estado”, lo que regulo las adquisiciones de bienes y la contratacion de

Servicios.

Debemos mencionar que la forma de contratacion del SNP, si bien es cierto es un servicio
privado que contrataba con un determinado perfil y a su vez constituia un determinado fin
que es el trabajo lo que conlleva a contratos bajo la modalidad de locacidn de servicios,
donde el locador es el contratado y la locadora es la entidad contratante y los calificaban
como contrato de servicios no personales. La cual en merito a ello la Resolucion Directoral
N° 007-99-EF-76.01, que indica si un trabajador firma un contrato de locacion de
servicios, “el locador estd obligado, sin la necesidad de estar subordinado al comitente, a
prestar sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de una

retribucion, sin que medie vinculo laboral”.

Cabe precisar, que el tiempo durante la vigencia de dicha norma en mencién, constituye
diversas entidades del sector publico una de ellas es el Poder Judicial, contratando en forma
masiva. El Estado contrataba a estas personas sin ningln beneficio o derechos laborales a

su vez prestaban sus servicios de manera subordinada.
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6. Régimen Contratacion Administrativa de Servicios del Decreto legislativo
N°1057.

Es el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios se encuentra regulado
mediante el Decreto legislativo N°1057, entrando en vigencia fue el 29 de Junio del 2008.

Esta norma tiene por objetivo garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de
oportunidades y profesionalismo de la administracion publica. En efecto, las plazas son

convocadas a concurso publico.

La presente modalidad de contratacion que estamos tocando no es aplicable para las
empresas del sector privado, pues solo a entidades publicas como, por ejemplo: EI Poder
Judicial, Ministerio Publico, Poder Ejecutivo Gobiernos regionales, Universidades

publicas, etcétera.

Las empresas del Estado sus contratos no se les aplica los contratos financiados por las
entidades de cooperacidn internacional o los organismos internacionales, ni como los
contratos de fondo de apoyo Gerencial y otra modalidad contractual de prestacion de

servicios autonomos realizados fuera del ambito de la entidad contratante.

Haremos un paréntesis indicando que si bien es cierto la modalidad de Contratacion de
Servicios Administrativos suelde reconocer algunos derechos no otorga es una gran
medida beneficios ni mucho menos derechos laborales como servidores pablicos, ya que
como se esta detallando los de Servicios No Personalizados pasaron a la modalidad de
Contratacion de Servicios Administrativos.

La Naturaleza del Contratacién Administrativa de Servicios

Segun lo que indica el Articulo 3 del Decreto Legislativo N°1057, establece lo siguiente
sobre la naturaleza juridica de los CAS, “El contrato administrativo de servicios una

modalidad especial propia del derecho administrativo Publico”.

Entonces, habria una discrepancia, ya que el trabajador contratado esta sujeto al régimen y
prestando servicios de manera no autbnoma, por lo que el trabajador muestra una
“dependencia” hacia la entidad estatal, es decir existe una “subordinacion” con dicho pacto

contractual.
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Caracteristicas de la prestacion en el régimen CAS

Como consecuencia de la demanda interpuesta por cinco mil trabajadores contra el Decreto
Legislativo N° 1057 y su reglamento el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que regula el
Régimen Especial de Contratacion de Servicios Administrativos, que fue resuelto en la
sentencia N° 00002-2010-TC/PI de fecha 7 de Septiembre de 2010.

Se nombra una comision que se evaluara los regimenes existentes del estado emitiendo el
informe D.S. 004-2001 TR por Mario Pasco ex - ministro de trabajo. Proponiendo una
comision multisectorial encargada de estudiar la situacion del personal de la
Administracion Publica Central. Segun el informe propone la creacion del CAS que
reemplace los SNP y que sea regido por el derecho administrativo y no por el derecho

laboral.

Se interpuso la primera demanda de inconstitucional con mas de cinco mil trabajadores,
segin lo sefialado en la sentencia N° 00002-2010-TC/PI reconociendo asi que es un
Reégimen laboral Especial, la que declara Improcedente la demanda de
inconstitucionalidad, en el extremo referido al impugnado Decreto Legislativo N° 1057,
conforme a los expuesto en los fundamentos N° 11 y 12. E infundada la demanda de
inconstitucionalidad en los demas extremos, teniendo una aclaracién y su reglamento 075-
2008.

Por ende, se interpone una segunda demanda es la sentencia 014 — 2012 — PI/TC indicando
que falta los derechos laborales colectivos, no es administrativo es laboral y régimen
especial. Teniendo a consecuencia la Ley 29849 de eliminacion Progresiva del régimen
CAS recoge practicamente todos los derechos donde el tribunal emite un reconocimiento
del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios a un Régimen Especial de
Contratacion de Servicios Administrativos. Segun, las modificatorias emitida por el
Tribunal Constitucional dispuesto por el Decreto N°065-2011-PCM, de fecha 27 de Julio
del 2011.

7. Ley N° 29849, ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial

del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales.

Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen CAS segun las normas

establecidas. La cual no se encuentran sujeta a la ley de bases de la Carrera Administrativa.
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a) Se reconoci0 su naturaleza laboral de los CAS, la cual les corresponde la
remuneracion de beneficios laborales.

b) Percibir mensualmente no menos de la remuneracién minima vital.

¢) La jornada de labor seria establecida no mayor a las 8 horas laborales o 48 horas
semanales con el descanso semana obligatorio de 24 horas consecutivas como minimo.
d) El tiempo de refrigerio no debe ser considerado como parte de la jornada laboral.

e) El aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a lo establecido por el
presidente de la Republica, ahora esto no es un sueldo bésico, sino solo un monto
establecido por el superior, la cual solo es de s/. 300 nuevos soles, se esta dando
actualmente.

f) Vacaciones remuneradas de 30 dias naturales.

g) Se cumplira con las licencias de goce de remuneraciones al igual que los demés
regimenes de contratacion laboral.

h) Gozar con los derechos laborales de la Ley N°29783 — Ley de Seguridad y Salud en
el trabajo.

i) El derecho a la sindicalizacién y huelga.

J) El derecho a recibir un certificado de trabajo al término del contrato.
k) Permiso por lactancia materna y licencia por paternidad.

I) Afiliacion a un régimen previsional y al régimen contributivo de salud.

m) El régimen CAS seria un sistema de contratacion laboral independiente.

Segun el tiempo de duracién del contrato sujeta a esta modalidad. El tribunal, considera
que la prorroga es automatica por ende el trabajador continGa laborando después de la
fecha de vencimiento del contrato, este hecho no genera que sea de un contrato
indeterminado, ya que en el Articulo 5 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM prescribe

que la duracion del contrato no puede ser mayor a un afio fiscal.

Por ende, se considera que la naturaleza del contrato es netamente temporal, y contrario a
lo que expresa el Articulo 5 del Decreto 075-2008-PCM.
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Figura N° 01: Procesos de gestion de servidores CAS
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La estabilidad de la modalidad CAS

Tal como se hace mencion la modalidad especial de contratacion administrativa de

servicios no hace referencia o no reconoce el CTS ni la estabilidad laboral.

Lo publicado en el peruano de fecha 4 de Julio del 2014, el 1l Pleno Jurisdiccional
Supremo en materia laboral en cuyo numeral 2.1.4 se acordd lo siguiente: Si los
trabajadores CAS contindan prestando servicios sin suscribir un nuevo contrato, no
existiria una invalidez de los contratos de servicios; sin embargo, no origina una prérroga
automatica por lo que se entiende que la relacion laboral posterior fue o es segun sera el
caso, una naturaleza determinada. Pero en el 111 y IV pleno se indica que no se considera
como indeterminado, pues tendra la misma condicién que tuvo al ingresar aceptando todas

las clausulas del contrato.

Ademas, los trabajadores que migraron al régimen CAS, ahora son forzados a la
suscripcién de un contrato con plazos determinados, sujeto a renovacion o no, trabajadores
que en muchos casos vienen desempefiando las mismas funciones por muchos afos. La que
se estaria haciendo un mal uso a esta modalidad de contratacion porque los trabajadores

que estdn sujetos bajo esta modalidad de contratacién deberian ya permutar a una
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modalidad de contratacion con derechos laborales, beneficios sociales, CTS, mas que nada

la estabilidad tan buscada que ahora no la tienen.

No se aplica el Principio de Primacia de la Realidad y el Principio del Derecho de
Igualdad, porque no tienen la misma naturaleza por lo que se justifica un trato
diferenciado. Incluso se estd creando un modulo corporativo de la Nueva Ley Procesal del
Caodigo Penal, la cual todas las plazas serdn de modalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS).

Un servidor de modalidad CAS y solo perciben su sueldo y en caso de Julio y diciembre
por aguinaldo perciben 300 nuevos soles por mandato del Presidente de la Republica del
Perd, sies que renuncian o les rescinden el contrato solo cobrarian sus vacaciones NO
gozadas. Adiferencia de un servidor judicial de modalidad N° 728 estos percibirian bonos,
gratificaciones, complemento de salud de un 9%, CTS, etcétera.

Entonces se puede determinar que la modalidad de contratacion administrativa de servicios
se establecid en un primer momento las normas bésicas especiales, y conforme a la
demanda fue modificandose, por ende, lo que se pretende en el presente trabajo es
determinar cual es la situacion juridica derechos laborales del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios y si se estarian respetando los derechos laborales
y sus consecuencias juridicas del el ya mencionado régimen de contratacion, que se da

netamente a los servidores publicos.

Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina definitivamente el Régimen CAS e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario de su

entidad empleadora.

Presentado por el Congresista Luis Humberto Lépez Vilela y el Congresista Carlos Alberto
Dominguez Herrara segun lo dispuesto en el Articulo 107 de la Constitucion Politica del

Estado y los Articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de las Republica, indican que:

Tiene como objetivo que todos los servidores del sector publico, que estén bajo la
Modalidad del Régimen CAS se incorporen al régimen laboral ordinario de la entidad
empleadora o institucién que desempafian sus labores.

Tiene como requisitos:
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a) Realizar las labores permanentes desde la fecha de entrada.

b) Estar bajo la modalidad del CAS por 02 afios continuos y como minimo 03 afios de
modo discontinuo, dentro del periodo de los 04 afios desde que entro en vigencia la
presente ley.

c) Haber ingresado a laborar por concurso publico como lo exige la presente norma del
Régimen CAS.

d) Cumplir con las exigencias que tiene cada plaza.

e) No tener antecedentes penales o0 impedimentos para estar sujeto bajo un régimen de

contratacion para el Estado.

La aplicacion progresiva, se da después de los 05 meses desde que entra en vigencia la
presente ley y un plazo no mayor a 05 afios, conforme lo requerido la instituciéon publica

que este sujeto cada servidor.
Disposiciones complementarias:

Los servidores que hayan renunciado a la presente norma para estar sujetos bajo otra

modalidad, se les reconocerd los mismos derechos que estan sujetos la presente ley.

La presente norma no afectara al tesoro publico ni afecta al gasto e inversion en materiales,

infraestructura y demas, se financiara segun el presupuesto asignado por cada entidad.

La cual la presente norma que tiene como objetivo de eliminacion del Régimen CAS auln
estd en proceso de aceptacion si bien es cierto esta en el pleno, pero ain no se aprueba se

entiende que estaria en proceso de debate.
Motivos expuestos:

Que segun lo que sefiala la Constitucidn Politica del PerG en el Articulo 1° que la defensa
de la persona humana vy el respeto a su dignidad es el fin supremo de la sociedad y del
Estado, en concordancia con este, el Articulo 2° establece que la persona tiene derechos a
la igualdad ante la ley y segun lo que sefiala la Carta Magna establece que el principio de

igualdad y oportunidades sin discriminacién alguna.

Segun lo previsto en el Régimen DE Contratacion Administrativa de Servicios el Decreto

Legislativo N° 1057, desnaturaliza la naturaleza temporal para la que fue creada la
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modalidad. Ya que en la actualidad la modalidad CAS es una version "mejorada” de los
Servicios No Personales creando una inestabilidad en los trabajadores laborales quienes no

tiene expectativas a crecer ya que la naturaleza del CAS es transitoria.

En las instituciones estatales se rigen de dos modalidades de contratacion las N° 276 y 728

son los principales regimenes del Estado.

De la misma manera la modalidad CAS fue creada con un fin de solucionar la
problematica generada por el incremento o proliferacion de los SNP en el Sector Publico.

Lo que tuvo como origen el régimen CAS, creandose con tres objetivos:

a) Tener acceso a la seguridad social como al sistema pensionario.

b) Reconocimiento de los derechos fundamentales segin lo ordenado por la
Constituciéon Politica del Perd.

c¢) Las normas apropiadas para el régimen.

Se presume que el régimen CAS iba finiquitar con la informalidad en las relaciones

laborales.

Entonces la norma contrata a servidores por su naturaleza del Régimen CAS de forma
permanente para el Sector Publico, creando una inestabilidad tanto para la labor que
ejecutara como para el mismo servidor. Siendo asi, la relacion empeora ya que los
servidores cumplen con labores netamente de un servidor indeterminado, ante ello el
Estado aln no se manifiesta y crece cuando la inestabilidad genera un malestar de indole
institucional reflejando un clima laboral y organizacional, teniendo como consecuencia

con cumplir con los objetivos y mision que se proyecta la institucion, no gozando con:

a) Remuneracién

b) Gratificaciones

c) Bonificaciones

d) Compensacién por tiempo de servicios

e) Horas extras segun lo indique el jefe inmediato
f) Capacitaciones

g) No tiene derecho a seguro contra accidentes, lesiones, vida, etcétera.

Cabe sefalar que al desaparecer estas esta modalidad de contratacion se cerraria la abertura
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existente entre el recurso humano de las diferentes entidades publicas. Ya la naturaleza de
las instituciones son cargos o plazas que desarrollan es de intereses permanente, entonces

el Estado brind6 puestos de trabajo temporales a través del régimen CAS.

Incluso el Expediente N° 0002-2010-P1/TV, reconocié que en el Contrato de Servicio
Administrativo es un régimen laboral transitorio a su vez reconocié la desigualdad
generada entre las modalidades de contratacion de las instituciones publicas. Y en la
actualidad, aun laboran en instituciones del Estado brindando diferentes modalidades de
contratacion cumpliendo el mismo desempefio de las labores de un servidor publico de otra

modalidad de contratacion (permanente).

A pesar de existir la Ley 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del CAS, no
se a cumplido del todo ya que aun se ve y persiste derechos que no tiene los trabajadores

de la modalidad CAS, por ende, no ha cumplido con su propdsito dicha norma.

La autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR), respecto a su informe de la modalidad
CAS, indica que dicha régimen N° 1057, se ha convertido en el principal régimen de
contratacion a nivel Nacional, dejando por debajo a los Decretos Legislativos N° 728 y
276.

Figura N°02: Planilla electronica del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE)

Modalidades de contratacion
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Fuente: Proyecto de Ley 2580/2017-CR
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El régimen CAS ha tenido un crecimiento entre los afios 2009 y 2016, teniendo de 157 mil
a 275 mil servidores lo que implica un crecimiento de 8% al afio en promedio y un 76%
acumulado en ese periodo. Sefialando que los servidores CAS son de las instituciones del
Gobierno Nacional.

El informe sefiala que debe tener un marco presupuesto ya que segun la labor que
desempefia y siga un procedimiento determinado, solo se encarga de contratar personal sin

considerar instrumentos de planificacion o presupuesto ni con capacitacion ni criterio.

Todo lo contrario, lo que estd expuesto en el Ley Servir N° 30057 que sefiala que debe
haber un personal idoneo y capacitado que puesta cumplir con ciertos requisitos que exige
la norma y capaz para la atencion de los usuarios. Esto facilitaria la contratacion para el

Estado es por ello uno del motivo porque se incremento la cantidad de plazas CAS.
Efecto de la vigencia de la norma

El presente proyecto de ley propone que todos los servidores del Régimen CAS del Sector
Publico incorporarlos al régimen laboral ordinario. Pretendiendo asi uniformizar todos los

servidores al régimen predominante de cada institucion publica que este sujeto el servidor.

Teniendo igualdad de derechos como sefiala la Constitucion Politica en sus primeros

articulos y la Carta Magna eliminando alguna discriminacion existente en la norma.
Legislacion Comparada

Regimenes laborales de los servidores publicos.

1.- Argentina

Los regimenes laborales de los servidores publicos tienen la relacion de persona natural y
Estado, segun la Ley de Marco Regulacion del Empleo Publico Nacional N° 25.164, donde
se sefiala que: "Las modalidades de contratacion del personal puablico es por tiempo
determinado se entiende por un tiempo transitorio u ocasional, no se incluye en el régimen
de la carrera y no pueden ocupar estas plazas los servidores de plazo indeterminado.

Teniendo como caracteristica:

a) La estabilidad como servidor

b) La remuneracion de acorde a cada servidor incluyendo un adicional segun lo
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corresponde.

c) lgualdad de oportunidad como servidor publico.

d) Derecho al sindicalismo y negociacion de derechos laborales.
e) Indemnizacion para los servidores y subsidios

f) Incluye jubilacion y/o retiro

Por otro lado, tiene similitud o semejanza a la modalidad o régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios, porque sefiala un puesto ocupacional que solo estaran los

servidores de plazo transitorio, el presupuesto de cada plaza de contratacion.

No obstante, a diferencia de la modalidad Argentina el Régimen CAS no tiene estabilidad,
no recibe adicionales solo un aguinaldo segun lo establecido por el Presidente de la
Republica que es un monto de s/300.00 nuevos soles, ni oportunidades en la carrera
publica, es discriminatorio, no existia sindicalizacion hasta la emision de la Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 0002-2010 AI/TC.

2.- Colombia:

En Colombia el nivel de contratacion de personal para el Estado se basa por un vinculo con
la Institucién o exista una necesidad para contratar. Para ello, la Constitucion Colombiana
sefiala que existe un vinculo entre el trabajador y entidad Publica denominado servidor

publico, resaltando sus derechos laborales y obligaciones a lo que fuese de ley.

En el Estado de Colombia se establece la Ley que regula el empleo publico y la carrera
administrativa son Ley N°909 del 2004 Nivel Nacional y la Ley N°27 Nivel Nacional de
1992.

Las siguientes caracteristicas son:

a) Obteniendo vacaciones remuneradas

b) Por navidad, una remuneracién pagada por 15 dias

¢) Por Julio una prima

d) Derecho a la sindicalizacion para los servidores pablicos
e) lgualdad para los servidores

) Pension de jubilacion

g) Derecho a la sindicalizacion como servidor publico
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A diferencia del Régimen CAS, las vacaciones fue en un primer momento de 15 dias, a
través de la Ley N° 29849 Ley de Eliminacion Progresiva del CAS este derecho modifico a

30 dias naturales. Otro derecho laboral que obtiene es la afiliacion al régimen de pensiones.

Los derechos que no obtienen, es que no existe oportunidad o derecho a la igualdad es
decir a la carrera publica. No existe ninguna prima de servicio, solo cuenta con un

aguinaldo monto establecido por el Estado.

No existia el derecho de sindicalizacion hasta la sentencia STC N° 0002-2010-Al/TC,

donde se sefiala algunos derechos laborales a favor de los servidores del Régimen CAS.
3.- Espaia

En el estatuto Bésico del Empleado Publico en Espafia sefiala que los empleados publicos
desempefian funciones designadas por el Estado y se aplican al personal publico por

disposicion de ley. Segun el Articulo 8.1 del EBEP.

Existiendo el Régimen Especial Laboral Estatuto Basico del Empleado Publico Ley
7/2007, a continuacion, se mencionara los derechos que contiene la presente ley:

a) Los servidores pueden percibir las retribuciones y las indemnizaciones.

b) La medida de que favorecen como la conciliacién laboral

c) Reciben proteccion en la seguridad y salud en el trabajo.

d) Respeto a la dignidad de los servidores frente al acoso sexual, discriminacion por

género, moral, sexo, etc.

e) Vacaciones por 22 dias habiles.

f) La permanencia como condicién de funcionario de carrera.

g) La jubilacién

h) El derecho a la sindicalizacion

La administracion publica esta al servicio del interés general, como el Poder Judicial y los
demas funcionarios que los representan los secretarios jurisdiccionales, auxiliares, peritos,

médicos legistas o médicos forenses, etc.

Cabe sefialar que los auxiliares y/o agentes jurisdiccionales como lo sefiala la legislacion
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espafiola tienen el mismo rol del Poder Judicial de la Legislacién Peruana.

El sector Publico espafiol, existen trabajadores que tiene la caracteristica de personal
laboral y personal funcional como el Estatuto de trabajadores, normas legales y del EBEP.
Cabe sefialar que en el Estatuto Basico del Empleado Publico son normas que regulan la

relacion laboral y los que sefiala la administracion publica.

En el régimen laboral de Espafia existen servidores con distintas relaciones hacia la
administracion publica y las diferentes modalidades de contratacion que lo dispone el
estado espafiol como contratos eventuales, contratos de naturaleza permanente, contratos

para un determinado servicio, etc.

Como en Espafia en nuestro pais también se dan las modalidades de contratacion para un
denominado sector y con un fin en particular por ello existen tantas modalidades de
contratacion y tantos regimenes laborales en el Pert. Entonces como se ha visto en otras
legislaciones existen algunas semejanzas y diferencias en entre los regimenes de

contratacion del Servicio publico.

Siendo en Espafia si es un pais mas avanzado persisten aun estas diferentes modalidades de
contratacion que se asemejan a las modalidades de contratacion laborales del Estado
Peruano. Surgiendo asi un paréntesis entre las modalidades de contratacién de la intuicion

estatal y privada.
4.- Chile

La similitud con la legislacién chilena, es desde la constitucion politica puesto que nuestra

constitucion tuvo modelo la constitucion chilena.

En chile la ley que ampara a los empleados es la Ley N° 18834 — Aprueba Estatuto

Administrativo. Indica que existe una relacion entre el Estado y el personal de publico.

Las vacaciones que gozan de 15 a 25 dias héabiles, pero depende del tiempo de servicio de
los trabajadores.

a) No tienen CTS
b) No tienen derecho a la sindicalizacion
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c¢) No tienen la estabilidad laboral
d) No tiene derecho a la carrera administrativa

e) Tienen derecho a la afiliacion al régimen de pensiones

A diferencia y semejanzas de la Ley CAS es:

a) Se otorga 15 dias de vacaciones en un primer momento después fueron 30 dias.
b) No tiene CTS, los servidores

¢) No tiene igualdad de oportunidades laborales

d) Existe la afiliacién de régimen de pensiones

e) No tienen estabilidad laboral

) No tenian derecho a la sindicalizacion, después de la emision de la Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 002-2010 — AI/TC.

La relacion entre el Estado y el personal conformado por ministerio, gobernaciones
instituciones publicas, entre otros y hay dos servicios publicos los centralizados y los
descentralizados creados para cumplir la funcion administrativa y regular las normas del

presente Estatuto Administrativo.

La situacién laboral que viven actualmente el estado de Chile es la misma situacién
precaria que vive la legislacion peruana, especificamente donde se sitla es el sector

publico donde el perjudicado es la parte débil es servidor laboral.

Cabe precisar que en el Estado Chileno muy poco o casi nada ha hecho por sus servidores
laborales, y la falta de interés de los gobernantes que no ven la realidad de la problematica

en el pais vecino.

Entre estas existen otras legislaciones que solo se pasara a mencionar para tener mayor

conocimiento son:
1. Bolivia

La ley 2027 Estatuto del Funcionario Publico y su reglamento supremo N°25749, que

sefiala la relacién entre los servidores publicos y el Estado Boliviano.
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2. Ecuador

La Ley N°2003 — 17 Ley Organica del Servicio Civil y la Carrera Administrativa de
Unificacion y Homologacion de las remuneraciones del Sector Publico, segin a su

reglamento Decreto Ejecutivo N° 2474.
3. Panama

La Ley N° 9 de 1994 la cual establece y regula la Carrera Administrativa y la Ley N° 24
del 2007, en donde modifica la primera ley mencionada. Cabe sefialar que precisa la
regulacion de personal del sector plblico. Lo que sefiala en el Texto Unico Ordenado por la

Asamblea Nacional.
4. Paraguay

La Ley 1626, Ley de la Funcién Publica, que establece la situacion juridica de los

funcionarios y empleados publicos.
5. Uruguay

La Ley N° 16.127, Ley de Funcionarios Publicos, regula a los servidores publicos del

Estado Uruguay.
6. Venezuela

La Ley N° 5557, Ley sobre el Estatuto de la Funcién Publica. Resalando el estado
venezolano su sistema de administracion personal, es similar al pais vecino de Chile, lo

gue guarda semejanza a su sistema de régimen laboral y derechos laborales.

Lo que establece que el estado chileno la medida que contrata no debe pasar a la cantidad
equivalente de un 20 % del total de puestos de la institucion. Lo que resalta es que la
institucion puede contratar a servidores de jornada parcial, sobreentendiendo que su

remuneracion sea por las horas a laborar.

Se entiende que las remuneraciones seran por el tiempo de servicio a laborar y segun el
porcentaje de cargos laborales de las instituciones, contando con su presupuesto anual.
Indicando que las profesiones a contratar por las instituciones son entre auxiliares y

técnicos administrativos, etcétera.
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Formulaciéon Del Problema
Problema General

¢De qué manera, el regimen CAS se aplica en las modalidades de contratacion del personal
del Poder Judicial de Lima Norte 20177

Problema especifico 1

¢De qué manera el Régimen CAS en la flexibilidad laboral se aplica las modalidades de

contratacién del Poder Judicial de Lima Norte del afio 2017?
Problema especifico 2

¢De qué forma la estabilidad laboral influye en la modalidad de contratacion por concurso
publico en el Poder Judicial de Lima Norte en el afio 2017?

Objetivo principal:

Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en las modalidades de contratacién

del personal del Poder Judicial de Lima Norte 2017.
Obijetivo especifico 1

Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad laboral se aplica en las modalidades de

contratacion.
Obijetivo especifico 2

De qué manera la estabilidad laboral influye en la modalidad de contratacion por concurso

publico.
Justificacion del Estudio
Justificaciéon Teodrica

Una justificacion serd tedrica cuando los resultados de ésta generen nuevos conocimientos

gue contrarresten la teoria establecida. (Bernal, 2010, p. 103)

En el presente trabajo analizare un problema social, que viven los trabajadores del Poder
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Judicial de la sede de Lima Norte, que son contratados bajo la modalidad CAS, ellos
cumplen las mismas funciones que los servidores judiciales de la modalidad de
contratacion del Decreto Legislativo N° 728 o del Decreto Legislativo N°276, pero sus

remuneraciones son distintas.

Estas diferentes modalidades de contratacion surgen por la desorganizacién del Estado, ya
que la oficina de recursos Humanos manipula la aplicacion de las modalidades y otras para

sus trabajadores contratados en el sector publico.

Justificacion Metodoldgica

En el presente trabajo, se realiz6 siguiendo el andlisis cualitativo, por el cual se adjunta
diversas teorias e informacion de nivel nacional e internacional, por lo cual, el proyecto de
investigacion cumple con los estandares metodoldgicos, derechos de autor. En otras
palabras, dicho trabajo de investigacion siguid las pautas establecidas por la metodologia

por lo cual, futuros investigadores podran hacer uso de éste.
Justificacion Préctica

Una justificacion serd practica cuando se aporten resultados que ayuden a solucionar
problemas reales, en la sociedad. Dicha solucién debera estar plasmada al finalizar el

trabajo de investigacién (Bernal, 2010, p. 103).

La importancia del presente trabajo de investigacion es determinar que existe actualmente
una problematica en la realidad, por ello se necesitara realizar un buen trabajo para que
este pueda generar una respuesta positiva a los derechos laborales de los servidores

publicos.

Como en la realidad aun luchan por las diferentes modalidades de contratacion regidas en
una misma entidad publica, y la estabilidad del régimen de contratacion la cual se estudiara

a los 135 servidores publicos en el distrito de Lima Norte.

Supuestos Juridicos
Supuestos Juridico General

En la actualidad se esta haciendo un mal uso de la aplicacion del régimen CAS, ya que hoy
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en dia algunos servidores laborales estan sujetos bajo este régimen por mas de cinco afios
desnaturalizando asi su naturaleza que es temporal. Lo cual tuvo como antecedente los
Servicios No Personales.

Si bien es cierto los SNP, modalidad de contratacién ya no estd vigente puesto que, fue
subrogado por el régimen CAS, es asi que los servidores laborales de dicha modalidad
estaban sujetos bajo una inestabilidad por muchos afios y fueron sometidos de manera
obligatoria a pasar a la modalidad hoy vigente CAS. Entonces, se estaria desnaturalizando
la finalidad que fue creado para solucionar algunos problemas que tenia los SNP pero solo

es una version semejante al régimen CAS.
Supuestos Juridico Especifico 1

Es el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios con el fin de hacer
contratacion para el Estado, no pertenece a la carrera judicial sino se rige bajo su propio
Decreto Legislativo N°1057.

Supuestos Juridico Especifico 2

Son modalidades de contratacion que existen en el Poder Judicial, es el vinculo entre
persona natural y Estado, tiene beneficios y bonificaciones, teniendo como fin una

remuneracion salarial basica.
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1. METODO



Para Avila (2001), hablar de un método de investigacion es hablar de una guia, ya que ésta
sera el camino por seguir o el procedimiento que, por medio de un conjunto sistematico de

operaciones, podremos llegar a un posible resultado propuesto. (p.43).

Por otra parte, Aranzamendi (2000), manifiesta que para aquellos problemas juridicos es
mejor un enfoque cualitativo ya que analizara las teorias existentes para explicar los

hechos juridicos del ordenamiento social. (p.161).
2.1.- Disefio de Investigacion

Para Hernandez, Fernandez y Baptista sefialan que el disefio de la investigacion es la

estrategia por seguir para recolectar correctamente la informacion (2014, p. 128).

En otras palabras, el disefio de investigacion es el esquema que utilizara el investigador
para vincular o enlazar las categorias de su investigacion con sus resultados. Cuyo objetivo

sera controlar y delimitar el fendmeno a estudiar.

Es por lo que, segun lo antes mencionado, para el disefio de investigacion se empleé el
enfoque cualitativo, de tipo basica y de nivel interpretativo ya que la finalidad de la
investigacién es generar nuevos conocimientos desde la perspectiva de las personas que lo
experimentan, por lo que de esta manera se demuestre como se esta regulando el régimen

de Contratacion Administrativa de Servicios en el Poder Judicial.
Teoria Fundamentada

Para Hernandez et al. (2014, p.472) la teoria fundamentada resulta méas acertada cuando el
investigador quiere explicar las caracteristicas o0 rasgos del objeto a estudiar

contrarrestandolo con las fuentes de datos obtenidas previamente.

Es por ello que en la presente investigacion se utilizé la teoria fundamentada ya que posee
un marco de aplicacion a nivel local, es decir en un area determinada. Por lo que, para la

realizacion de esta investigacion resultd ser la mas acertada.
2.2. Método de muestreo

Este subcapitulo tiene como finalidad delimitar el area de estudio, determinar y estructurar

a los sujetos a estudiar que tuvieron contacto directo con la presente investigacion y que
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cuya intervencion resultdo rica en informacion. Es importante resaltar que en la
investigacion cualitativa las muestras son no probabilisticas por lo que definir el tamafio

muestra dependera exclusivamente del investigador.
Caracterizacion de sujetos

Para Valderrama (2015, p. 164) la muestra recae sobre una parte de la poblacién, cuya
cantidad sera representativa. En un enfoque cualitativo, recae en el criterio del investigador

para su seleccion.

En el presente trabajo se utilizé un muestro de tipo NO PROBABILISTICO ya que para
la investigacion se selecciond a nueve especialistas legales cuyos aportes fueron ricos en el

dominio del tema.

Sumando a ello el aporte del Dr. Javier Neves Mujica que con su larga experiencia en el
Derecho Laboral siendo Ex — Ministro en el Gobierno del Sefior Alejandro Toledo

conociendo la realidad de los servidores publicos en el Estado Peruano.
Escenario de Estudio

Segun Bernal (2006, p. 160) la poblacion y la muestra son fundamentales en la

investigacion, ya que ellas brindaran al investigador informacion relevante del tema.

Para Carrasco (2007, p. 236) la poblacién no es mas que el conjunto de todas aquellas
unidades de anélisis pertenecientes a un ambito especifico en donde se desarrolla la

investigacion.

Por lo tanto, en el presente trabajo de investigacion, la poblacion fue conformada por
abogados y/o especialistas legales dedicados netamente al Derecho Laboral del Poder
Judicial de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte Unica sede ubicada en Macedo,
quienes debido a sus conocimientos adquiridos en lo largo de su vida profesional brindaron
informacién valiosa al presente trabajo de investigacion. Y sumando a la investigacién se
obtuvo el aporte del Dr. Javier Neves Mujica ex-ministro de Trabajo, actualmente Magister
en Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, y la entrevista

fue llevada acabo en su centro de labores.
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Tabla N°03: Caracterizacion de sujetos

Entrevistado Profesion Especialidad Cargo

Secretario laboral
del 2°Juzgado de

1 Trabajo Transitorio
Christian — Corte Superior de

Lopez Justicia de

Huaringa Abogado Derecho Laboral Lima Norte

Secretario laboral
del 2°Juzgado de
2 Trabajo Transitorio
— Corte Superior de
Justicia de
Lima Norte

Larry Sipion Tigre Abogado Derecho Laboral

Secretario laboral
del 1° Juzgado de
3 Trabajo Transitorio
— Corte Superior de

Erick Estrada Yalico Abogado | Derecho Laboral Justicia de
Lima Norte

Secretario General
del Sindicato de

E Trabajadores del
Poder Judicial de
Victor Antonio Francia Derecho Laboral SLIITYTI&\ l\:z;f]e
Suyo Abogado y Constitucional i

Corte Superior de

Justicia de Lima
Norte

Secretario laboral
del 2°Juzgado de
5 Trabajo Transitorio
— Corte Superior de
Justicia de
Lima Norte

Raul Rojas Arbieto Abogado Derecho Laboral
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Secretario laboral
del 1°Juzgado de
6 Trabajo Transitorio
Evelyn Albarracin — Corte Superior de
Ruiz Justicia de

Lima Norte
Secretario Judicial

del modulo
7 corporativo
laboral-Nueva Ley
Procesal del
Trabajo-CSJLN

Abogado Derecho Laboral

Franklin Ayala Simbron|  Apogado | Derecho Laboral

Asistente Judicial
del 2°Juzgado de

Trabajo Transitorio

Maria Beatriz Silupu — Corte Superior de
Barrientos Abogado | Derecho Laboral | <o e | ima

Norte

Secretario Judicial
del modulo
9 Robinson corporativo

Jairzinho Falcon Abogado | Derecho Laboral laboral-Nueva Ley

Canchaya Procesal del
Trabajo-CSJLN

EX - ministro de
Trabajo y
10 Promocién del
Empleo;
actualmente
Derecho Laboral profesor de la
Javier Neves Mujica Abogado y Constitucional Pontificia
Universidad
Catolica
del Peru

Fuente: Elaboracion propia

Trayectoria Metodoldgica

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 utilizando un enfoque cualitativo usando

la teoria fundamentada, que es usada generalmente para las Ciencias Sociales, cuya
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finalidad es generar teorias de los datos obtenidos en la realizacién de la investigacion.

El objetivo de la presente investigacion es analizar la recoleccion de datos, para lo cual el
investigador debera agrupar los conceptos y formar categorias, y a partir de alli crear
teorias. Por lo que el presente trabajo de investigacion, la trayectoria metodoldgica busca
generar teorias nuevas referentes a la modalidad CAS y su contratacion en el Poder
Judicial. Por lo que, al finalizar la investigacion, los resultados generaran un nuevo debate
juridico acerca de la modalidad CAS y su afectacién a los servidores que estan bajo esta

modalidad en el Poder Judicial de Lima Norte.
2.2 Rigor Cientifico

El objetivo del rigor cientifico es determinar la veracidad y confiabilidad de los hallazgos
realizados por el investigador por lo que, la presente investigacion fue sometida a
magistrados especializados que dieron conformidad a los instrumentos de recoleccién de

datos.
Técnica

Para Carrasco (2007, p. 275) las técnicas son herramientas de recoleccién de datos, cuya
finalidad es obtener informacion para resolver un problema en especifico. Por lo que, en el
presente trabajo de investigaciéon se realizaron las siguientes técnicas de recoleccion de
datos.

Entrevistas

Para Ramirez (2010, p. 292) la entrevista es la técnica por excelencia para el enfoque
cualitativo, por medio de ésta se plantean interrogantes a un especialista de la materia

quien respondera a funcidn de nuestros objetivos.

Segun Pajares (2004, p. 84) la entrevista no es mas gque una conversacion entre dos
personas, una pregunta a la otra y ésta ultima respondera de manera explayada, nutriendo

al investigador con respuestas relacionadas al tema de investigacion.

Para el presente trabajo de investigacion se realizaron diez preguntas relacionadas a cada
objetivo, ya sea general o especificos, a cada uno de los entrevistados cuyas respuestas

sirvieron como referente para la investigacion.
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Anadlisis Documental

Para Guerrero y Guerrero (2008, p.71) la guia documental es una recopilacion de
informacion a base de documentos, libros, jurisprudencia o cualquier otro material

informativo que guarde relacion con los objetivos de investigacion.

Para tal fin, el analisis documental servira para acceder a informacion relevante de manera
mas rapida. Ademas, dicha informacion resumida del original servird como referencia para

futuros investigadores.
Instrumentos

Segun Gurmendi (2016, p. 15) los instrumentos de recoleccion de datos no son mas que los

medios o0 guias en las que se apoyan las técnicas para recolectar informacion.
Guia de entrevistas

Este instrumento sirve como base para que el entrevistador pueda realizar adecuadamente
una entrevista, cuyas preguntas guardaran relacion a los objetivos a investigar. (Pino, 2010,
p. 66).

Guia de analisis documental

Para analizar sentencias, jurisprudencias y/o resoluciones se utiliz6 una guia para que la
informacién obtenida sea igual de relevante y confiable que la original, evitando asi

modificar el sentido de la informacion.
Validez

Segun Carrasco (2013, p. 335) la validez de un instrumento dependera de la viabilidad que

este posea, para ello debera responder a un medidor de confiabilidad.

En otras palabras, cada guia de instrumentos debera ser validada por metoddlogos

expertos, para ello, las guias de entrevistas fueron validadas por docentes de la universidad.
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Tabla N° 04: Validacion por expertos

Expertos Cargo

Valoracion en Porcentaje

Leniks, LEON ACOSTA Docente de la Universidad 95%
Cesar Vallejo — Lima Norte

Lesly, CASTRO Docente de la Universidad 95%
RODRIGUEZ Cesar Vallejo — Lima Norte

Rosas Job, PRIETO Docente de la Universidad 90%
CHAVEZ Cesar Vallejo — Lima Norte

Nilda, ROQUE Docente de la Universidad 95%
GUTIERREZ Cesar Vallejo — Lima Norte

VALORACION 94%

CONFIABILIDAD

De acuerdo a las entrevistas realizadas, es necesario precisar que el entrevistado con

mayor importancia en cuanto a la experiencia tedrica como practica en relacion a la

problematica del tema de investigacion que sirve como base en la confiabilidad de los

resultados obtenidos, que se detallara:

Nombresy Cargo actual

apellidos

Experiencia en el tema

Docente Universitario de la Pontificia
Javier Neves Universidad Catélica del Pert - UPCP

Mujica

El doctor que se hace
mencion es un experto en
el tema laboral puesto que
ha sido ex — ministro de

trabajo, y ha tenido que
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investigar el tema del
Régimen Laboral para
saber la problemaética
existente, de los

servidores judiciales.

El Doctor Javier Neves Mujica, acredita la confiabilidad de los resultados obtenidos en la
presente investigacion, puesto que el doctor tuvo que velar por los derechos de los

servidores del Régimen Laboral.

Fuente: Elaboracion propia.

Segun Bernal (2006, p. 191) la recoleccion de datos comprende una de las etapas
primordiales para el investigador, en ella, se establecen las pautas y criterios de recoleccién

de datos mediante el uso de técnicas e instrumentos.
2.2 Analisis Cualitativo de los Datos

Después de hacer uso de las técnicas e instrumentos para recolectar la informacion
relevante, el investigador debera analizarla, es decir, compararla con el marco tedrico y con

la problematica de la investigacion. (Bernal, 2010, p. 220).

En este sentido, la investigacion utilizd el método de analisis hermenéutico, ya que segun
Valderrama (2015, p.90) dicho meétodo es la interpretacion de datos, utilizado

principalmente en la entrevista.

Ademas, el método descriptivo también fue utilizado en la presente investigacion, ya que
su finalidad fue describir y contrarrestar los hechos con el objeto de estudio. (Valderrama,
2015, p.81).

Unidades Tematicas

Dichas unidades no son méas que la categorizacion o agrupacion de temas pertenecientes a

la investigacién. En el enfoque cualitativo se utilizan categorias en lugar de variantes, por
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lo cual, para el trabajo de investigacion se implementaron las siguientes categorias.

Tabla N°05: Categorizacion de variables

Categoria

Definicion Conceptual

Subcategorias

El régimen CAS

Es el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios con el fin de
hacer contratacion para el Estado, no
pertenece a la carrera juridicial sino se
rige bajo su propio Decreto Legislativo
N°1057.

Flexibilidad laboral
Estabilidad laboral

Las modalidades de

contratacion
Poder Judicial
Lima Norte, 2017

del
de

Son modalidades de contratacion que
existen en el Poder Judicial, es el
vinculo entre persona natural y Estado,
la cual cuenta con beneficios vy
bonificaciones, teniendo como fin una

remuneracion salarial basica.

Contratos
temporales

Concurso publico

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Aspectos Eticos

Para que la investigacion sea Optima, y real, el investigador debera respetar los valores

éticos metodoldgicos, es decir, no alterar los resultados para verse favorecido con la

investigacion. (Valderrama, 2015, p.97)

En tal sentido, la investigacion ha respetado el modelo institucional de la Universidad
César Vallejo, asi como las reglas APA, por lo cual no se ha vulnerado ningun derecho de

autor. Asimismo, los resultados arrojados en la investigacion no fueron alterados de

ninguna manera.
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I1l.  DESCRIPCION DE RESULTADOS
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3.1 Descripcion de Resultados de la Técnica: Entrevista

El investigador es el instrumento y se puede dar en diferentes ambientes naturales, por lo
que no se miden las variables. Lo que buscara datos para luego convertirse en informacion

y conocimiento, siendo el producto el muestreo.

El anélisis de datos se inicia con la estructuracion de datos a través de una transcripcion del
material y requiere revision de documentos u otro método con el que se puede recabar
informacion, dando como producto la recopilacion de datos del cual sume al presente

proyecto que se investigara.

Segun Hernandez Sampieri (2014). La recoleccion de datos resulta fundamental ya que
tiene un propdsito y no es medir variables sino para llevar a cabo las inferencias y anélisis
estadisticos. Tiene como fin, el estudio cualitativo de la obtencién de datos, es decir, en
informacién de personas, comunidades, situaciones o procesos a fondo, ya sea los

participantes de manera individual o colectiva. (p. 393).

Segin Savin — Baden y Major (2013) citado en Hernandez Sampieri (2014). Las
entrevistas se definen como el intercambio de informacion entre entrevistador y el

entrevistado, logrando una comunicacién respecto a un tema. (p. 403)

Partiendo de esa idea en efecto se procedid a efectuar una guia de preguntas con fin de
hacerles llegar a los entrevistados interrogantes respecto a un determinado tema, con el fin

de recabar informacion rica en conocimiento.

Es asi que se parte de una idea para poder tejer un manto de preguntas siempre referentes a
un temay los objetivos donde quieres llegar. Cabe mencionar que las preguntas deberan ser
generales y faciles, preguntas complejas, preguntas sensibles y delicadas y preguntas de

cierre.

Siendo asi tomando mas conocimiento sobre dicho tema es importante la recopilacion o
recoleccion de resultados, puesto que el entrevistador se entrelaza con el tema que y fin de

presentar una supuesta solucion del tema.

En la presente tesis de investigacion se han realizado 10 entrevistas a especialistas de

derecho Laboral. De los cuales 9 son personal jurisdiccional teniendo la labor de
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Secretarios Judiciales del Modulo Corporativo Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Lima Norte.

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en las

modalidades de contratacion del personal en el Poder Judicial de Lima Norte 2017.

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacion Administrativa
de Servicios?

Conforme a las entrevistas llevadas a cabo los secretarios judiciales Lopez, Estrada,
Albarracin, Tigre, Silupu y Francia (2018) indican que el régimen de la contratacion
administrativa de servicios se crea en el afio 2008, teniendo por finalidad solucionar los
problemas generados por el excesivo uso de los contratos por servicios no personales
(SNP) que se daban en el sector publico; de tal manera que a través de esta relacion de
caracter administrativa (posteriormente reconocido como relacion laboral por el TC), y
garantizaban algunos principios de méritos y capacidad con la mayor eficacia posible
reconociéndoles derechos minimos —temporalmente— a los trabajadores que desempefiaban
funciones bajo el régimen de la SNP, hasta que la Administracion Pablica se encuentra en

condiciones administrativas y econdmicas de poder incluirlos a todos en planillas.

Conforme a las entrevistas llevadas a cabo los secretarios judiciales Ayala Falcon,
Arbieto (2018), indicaron que el fin del régimen CAS era evitar la mayor contratacion por
servicios no personales, sin embargo dicho régimen laboral resulta nocivo para los
trabajadores por cuanto que vulnera derechos laborales y el principio al derecho de
igualdad en el sector por cuanto es discriminatorio la remuneracién frente a los otros
regimenes laborales N° 728 y N° 276, disminuyendo costos a favor del Estado, ahorrando

costos y evadiendo la contratacion de trabajadores permanentes.

Postura a favor y en contra de la primera pregunta es el entrevistado el ex — ministro Neves
(2018) sefialo que el CAS que habia nacido con muy pocos derechos laborales adquiriendo
a través del tiempo mas derechos hasta casi volverse equivalente al régimen privado, mejor
que el régimen publico, la clave es la inestabilidad laboral, contratos de duracion
determinada que se renuevan indefinidamente y sin limite y los servidores pueden estar

afios en el dicho régimen.
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2. ¢Por qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales en

el Régimen Administrativo de Servicios?

Segun las entrevistas llevadas a cabo los secretarios judiciales Lopez, Tigre, Estrada,
Francia, Silupu y Falcon (2018) indicaron que el régimen de la contratacion
administrativa de servicios (CAS) otorga menos beneficios laborales que el régimen de la
actividad privada (D.LEG.728) y que el régimen de la actividad publica (D.LEG.276); y a
diferencia de estos ultimos, el régimen CAS —pese a que exige el ingreso por concurso
publico— no otorga estabilidad absoluta a los servidores judiciales, por cuanto estos son
contratados de manera determinada, es decir a plazo fijo. En virtud de ello, se entiende que
la gran demanda de este tipo de régimen se debe a que es méas accesible econémicamente
para el Estado, y porque ademas le otorga la facultad al empleador de dar por concluida la
relacién laboral con el servidor judicial, bajo la figura del término o culminacién del

contrato.

Teniendo otra postura de los entrevistados Arbieto, Albarracin, Ayala y Neves (2018)
manifestaron que considero que hay una gran demanda de servidores judiciales en el
régimen administrativo de servicios porque el Poder Judicial no cuenta con suficiente
presupuesto para poder cubrir con el pago de aquellos trabajadores CAS no contando con

las plazas necesarias.

3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios

no se aplica en el Régimen Privado?

Segln los datos recopilados Lépez, Estrada, Francia, Arbieto, Albarracin, Ayala,
Silipu y Falcon (2018) indican que considero que el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios no se aplica en el régimen privado ya que es de naturaleza
instrumentos y depende del interés general, es decir permiten que la administracién pueda
satisfacer necesidades publicas. Ademas, el sector privado se rige en materia de
contratacion de personal bajo el régimen laboral de la actividad privada (D. LEG.728),
independientemente de los regimenes especial que puedan existir (Ej. REMYPE); en
consecuencia, es evidente que, al tener un marco normativo propio, no seria apropiado que
se apligue el régimen CAS. Asimismo, dada la finalidad del régimen CAS, se entiende que
es un régimen especial unico y exclusivo para el sector publico, y que por consiguiente no

puede ser aplicado al sector privado.
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Teniendo en cuenta otra postura de los entrevistados Tigre y Neves (2018) manifiesta que
es porque este régimen podria traer muchas demandas laborales por desnaturalizacion, y es
una figura prevista para el Estado es el remplazo al antiguo SNP. Entonces, mientras el
SNP era una figura de utilizacion riesgosa porque aplicando la Primacia de la Realidad, los
jueces decretaban que habia una verdadera relacion laboral ahi. EI CAS, en la primera
sentencia del tribunal Constitucional fue considerado un régimen laboral especial, la ley lo
negaba, el sector privado cuando quiere incurrir en el ocultamiento o un fraude utiliza la

Locacion de Servicios.

4. ¢Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?

Considerando por aportes dados los entrevistados Lépez, Estrada, Tigre, Francia,
Arbieto, Albarracin, Ayala, Silipu, Falcon y Neves (2018) manifiestan lo siguiente la
contratacion por servicios no personales (SNP), eran autorizadas por las leyes anuales de
presupuesto, y que en el fondo no era otra cosa que una contratacion por locaciéon de

servicios, donde se prestaba un servicio a cambio de una retribucion, sin subordinacion, es

decir, no existia vinculo laboral; no obstante, es mas que conocido que dicha contratacion
era empleada por las entidades publicas para encubrir una relacion de naturaleza laboral.
En cambio, la contratacion administrativa de servicios (CAS) —actualmente— reconoce una
relacién de caracter laboral entre el prestador de servicios y la entidad pablica, pero no
todos a diferencia del N° 276 y N° 728.

Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad laboral se aplica
en las modalidades de contratacion del Poder Judicial, 2017.

5. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de

Servicio?

Segun los aportes datos Lopez, Tigre, Arbieto, Albarracin, Ayala, Falcon y Silipu
(2018), indicaron que El objeto de la presente Ley Nro. 30745 es establecer un régimen
exclusivo para los trabajadores judiciales, asimismo excluye a estos de los alcances de la
ley de Servicios Civil. Un aporte seria que los trabajadores del régimen de CAS

alcanzarian mayor estabilidad laboral. Evitando asi una mayor informalidad al trabajador y
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la remuneracién con arreglo a la ley. Teniendo igualdad de oportunidades consagra en el
articulo 111 del Titulo Preliminar de la ley, y que se establezca en el articulo 1° “Ambito de
Aplicacion”, que dicha Ley comprende a todos los trabajadores jurisdiccionales y
administrativos del Poder Judicial, sin hacer distincion entre las diferentes modalidades de
contratacion.

Otra postura por parte de los entrevistados Estrada, Francia, Neves (2018) indicaron que
la entrada en vigencia de la Ley N° 30745 — Ley de la Carrera del Servidor Judicial, no trae
consigo un aporte al régimen CAS, por cuanto su finalidad es crear un régimen unico y
exclusivo para los trabajadores jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial; lo que
implica unificar el régimen laboral de los servidores judiciales que se encuentran laborando
bajo el réegimen privado (D.LEG.728), régimen publico (D.LEG.276) y régimen CAS
(D.LEG.1057).

6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil

(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

Segun las posturas de los entrevistados Ldpez, Tigre Estrada Ayala, Neves y Falcén
(2018) manifiesta que desde mi punto de vista la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
tiene como fin el de mejorar los servicios publicos, el aporte hacia el régimen de
contratacion administrativa de servicios seria el de uniformizar progresivamente los
regimenes laborales donde predomine la igualdad de beneficios sociales. Como supervisar
el cumplimiento de la Ley de Servicio Civil, la misma que se encuentra destinada a

extinguir el régimen CAS y unificar el régimen laboral en la Administracion Publica.

Los puntos de vista en contra Francia y Albarracin (2018) indicaron que ninguno, porque
si bien permitia la postulacion para el ingreso al régimen de servicio civil; sin embargo, no
eliminara el nefasto régimen CAS, solo a disminuir la carga en el trabajo. El servicio civil

no se aplica en el Poder Judicial.

Otra postura que encontramos es de Silupu (2018) manifiesta que: Primero se debe tener
en cuenta cual es el objeto y como se sabe es que los trabajadores del sector publico que se
encuentren contratados bajo el régimen laboral de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) del Decreto Legislativo 1057, se incorporen al régimen laboral ordinario de su

respectiva entidad publica. La idea de la autoridad Nacional de Servicio Civil no es tan
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mala pero se tiene que tener en cuenta muchos factores, actualmente existe muchos
trabajadores bajo el régimen CAS, la mayoria de las entidades del Estado prefieren
contratar a trabajadores bajo esta modalidad, a fin de evitar que el trabajador adquiera

derecho.

7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, ¢Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral

ordinario de su entidad empleadora?

Segln los entrevistados LoOpez, Tigre, Estrada, Francia, Arbieto, Falcon (2018)
indicaron que, considero que es una buena iniciativa legislativa ya que tiene por objetivo
en que los trabajadores que se encuentran bajo el régimen laboral de contratacion
administrativa de Servicios se incorporen al régimen laboral Ordinario pretendiendo asi
uniformizar progresivamente los regimenes laborales. La eliminacion definitiva del
régimen CAS resulta apropiado, en primer lugar, porque dicho régimen es de caracter
transitorio y hasta la fecha (diez afios después) se sigue aplicando; en segundo lugar,
porgue no reconoce a plenitud los derechos labores que la Constitucién le reconoce a los
trabajadores (entre ellos la estabilidad). No obstante, el pretender incorporar a los
trabajadores al régimen laboral ordinario de su entidad empleadora, no resulta coherente
con la normatividad vigente, pues dicha incorporacién no tendria ningin sentido, si
finalmente los trabajadores deben incorporarse al régimen de la Ley de Servicio Civil,

salvo que esta Ultima sea derogada.

Seria un gran logro porque reivindica derechos laborales de los trabajadores del Perd, lo
qgue permitira a los trabajadores gozar de mejores beneficios laborales como CTS
gratificaciones y estabilidad laboral, se calcula que esta iniciativa beneficiara a mas de

300.000.00 trabajadores a nivel nacional.

Encontramos otra postura de Albarracin, Ayala, Silipu (2018) que sefialo lo siguiente Al
eliminar el régimen CAS esperemos que sea en una manera completa y no parcial como se
sefial6 en otros decretos legislativos. Ya que en si la ley tiene falencias respecto al numero
de CAS. Que pasarian a indeterminado en tanto la calidad del inicio tal vinculo no es simil
como lo es el régimen privado, pero se deberian ser evaluados, teniendo en cuenta que

dicho trabajador debe ser capacitado y estar en constantes actualizaciones, ahora toda ley o
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norma siempre cuenta con un presupuesto caso que no sucede hasta el momento, segin

indica el proyecto.

Teniendo otra postura por el Ex - ministro de trabajo Neves (2018) indica que, la segunda
ley CAS, la que se dictd luego de la sentencia era la Eliminacion Progresiva del Regimen
CAS, de lo cual no tiene nada, y no hay ningln cronograma o plazo. Estoy de acuerdo que
hay que regularizar porque el estado no puede ser el principal infractor de la legislacion
laboral. Se ha dado regimenes laborales beneficiosos inconstitucionales lo que no es
admisible hay que incorporar los CAS al régimen SERVIR o al Régimen Privado, hay que
ver si estdn sujetos al régimen publico entonces pasarian al régimen publico si fuese
privado pasarian al privado. Y es necesario que haya un plazo, porque es grande la

demanda.

Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en la modalidad

de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial, 2017.

8. ¢Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o

acordes a un trabajador del estado?

Segln las posturas de los entrevistados LoOpez, Francia, Arbieto, Albarracin, Ayala,
Silipu y Neves (2018), indican que no son adecuados ya que recortan derechos laborales
de acuerdo a ello, si bien es cierto que los servidores sujetos al régimen CAS, se
encuentran en un régimen temporal de contratacion laboral exclusivo del estado y deberian
ser excepcionales ya que sus beneficios laborales tales como CTS, gratificaciones, tope de

aportaciones al seguro social de salud son reducidos.

Otra postura segun Estrada, Falcon (2018) manifiesta que si nos regimos por lo sefialado
en la ley y los decretos supremos podemos decir que la remuneracion y el aguinaldo estan
fijados conforme al conforme al ordenamiento juridico. En la practica (realidad) las
remuneraciones de los trabajadores judiciales bajo el régimen CAS, no son tan diferentes al
de un trabajador del régimen N° 276 o N° 728, lo que no suceden con los beneficios

sociales, como el caso del aguinaldo donde si hay una gran diferencia, que considero es
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discriminatoria, porque en algunos casos los trabajadores CAS, N° 276 y N°728

desempefian las mismas funciones.

9. ¢Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder

Judicial?

Segun a los entrevistados LoOpez, Tigre, Estrada, Arbieto, Albarracin Silipu, Falcon y
Francia (2018) manifiesta lo siguiente que existen diversos tipos de modalidad de
contratacion en el Poder Judicial porque el estado le conviene tener contratos temporales
antes que los fijos para evitar los despidos injustificados, debiendo precisar que la
necesidad se refiere a tener, o trabajadores temporales o trabajadores permanentes. Por la
falta de voluntad por parte del Estado de no unificar el régimen laboral de los trabajadores
judiciales, lo que recién se ha hecho este afio, estando pendiente su implementacion.
Siendo dispersion que hay en el Estado general que muchas veces cada sector tenia su
propia ley especial y presionaba. Por parte del estado ha sido para desarticular a los
trabajadores, porque estos estan sujetos a una ley, provocan que sean mas conscientes de su
interés comun y que puedan afiliarse a sindicatos mas fuertes. Y si a cada uno le doy una

ley especial desintegro intereses y luchan por lo suyo.

Asimismo, se encontré otra postura Ayala (2018) manifiesta que en el Poder Judicial se
maneja varias modalidades de contratacion por la falta de una organizacion a criterio, solo
se prioriza la urgencia y necesidad de servicio, sin tener en cuenta los beneficios que se

restringe a los trabajadores.

10. ¢Considera Ud. que el estado estd velando por los derechos laborales de los
servidores que estan bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de

Servicios?; fundamente su respuesta.

La presente postura de los entrevistados Lépez, Tigre, Arbieto Albarracin, Neves,
Ayala Silipu Falcén y Francia (2018), indica que considero que no, ya que los servidores
CAS no perciben los mismos beneficios que los que se encuentran en otro régimen. Los
servidores CAS no reciben ningun tipo de proteccion por parte del estado, no tienen CTS,
bono de escolaridad y en otras palabras este régimen es discriminador y nociva para los

trabajadores y teniendo como Unico interés de velar por los derechos laborales.

Otra postura por el especialista Estrada (2018) es que El estado si estad velando por los
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derechos laborales recaidos en el régimen CAS, otra cosa es el hecho que durante la
vigencia del régimen CAS, el estado haya implementado una politica destinada a mejorar o
igualarlos beneficios laborales de este régimen, a comparacion con el régimen 728 a modo
de ejemplo. En ese supuesto, es mas que evidente que el estado solo ha hecho pequefias
mejoras en el régimen CAS, sin que ello signifique al reconocimiento pleno de todos los
beneficios laborales incluido la estabilidad laboral que debe gozar un trabajador.

3.2. Analisis Documental

En la presente tesis se hard el analisis documental de la Sentencia del Tribunal
Constitucional Expediente N° 04225-2012 — PA / TC — Arequipa - Juan Carlos Manrique
Barriga.

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en las
modalidades de contratacion del personal del Poder Judicial de Lima Norte 2017.

La presente sentencia del Tribunal Constitucional detalla la modalidad del régimen laboral
CAS, partiendo desde nuestro objetivo principal es el régimen CAS como se aplica en las

modalidades de contratacion del personal del Poder Judicial.

En la sentencia se expone que el servidor interpone demanda de amparo contra el Poder
Judicial, indicando que lo repongan como asistente de area de cuerpos del delito de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa. Ya que el servidor manifiesta que presto servicios
desde de manera ininterrumpida desde el 9 de Enero del 2018 hasta el 1 de Junio del 2009;
que incluso acé se detalla el antecedente de la modalidad CAS que son los SNP, sefiala
el servidor estuvo bajo la modalidad de Servicios no personales cuando se efectud una
prestacion personal de servicios, bajo subordinacion y a cambio de una remuneracion; son
elementos esenciales que determinan una relacion laboral. Configurandose asi una relacion

de naturaleza laboral indeterminada en la aplicacién del Principio de Primacia de la

realidad.

Tal es el hecho que al servidor en el ultimo estado laboral siendo CAS, se le haya

reconocido como un servidor de plazo indeterminado. Por la figura de Servicios no
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personales que no es mas que la actual modalidad de con Contraccion Administrativos de
servicios existiendo asi una naturaleza indeterminada y solamente podia ser despedido bajo

lo sefialado en el fundamento 4.3.2. supra. Lo que no habria incurrido.

Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en la modalidad

de contratacion por concurso publico, en el Poder Judicial, 2017.

Legislacion Comparada
Regimenes laborales de los servidores publicos
1.- Argentina

Los regimenes laborales de los servidores publicos tienen la relacion de persona natural y
Estado, segun la Ley de Marco Regulacion del Empleo Pablico Nacional N° 25.164, donde
se sefiala que: "Las modalidades de contratacion del personal puablico es por tiempo
determinado se entiende por un tiempo transitorio u ocasional, no se incluye en el régimen
de la carrera y no pueden ocupar estas plazas los servidores de plazo indeterminado™.

Teniendo como caracteristica:

a) La estabilidad como servidor.

b) La remuneracion de acorde a cada servidor incluyendo un adicional segun lo
corresponde.

¢) Igualdad de oportunidad como servidor publico.

d) Derecho al sindicalismo y negociacion de derechos laborales.

e) Indemnizacion para los servidores y subsidios.

f) Incluye jubilacion y/o retiro.

Por otro lado, tiene similitud o semejanza a la modalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios, porque sefiala un puesto ocupacional que solo estaran los servidores de plazo

transitorio, el presupuesto de cada plaza de contratacion.

No obstante, a diferencia de la modalidad Argentina el Régimen CAS no tiene estabilidad,
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no recibe adicionales solo un aguinaldo segun lo establecido por el Presidente de la
Republica que es un monto de s/300.00 nuevos soles, ni oportunidades en la carrera
publica, es discriminatorio, no existia sindicalizaciéon hasta la emision de la Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 0002-2010 AI/TC.

2.- Colombia:

En Colombia el nivel de contratacion de personal para el Estado se basa por un vinculo con
la Institucion o exista una necesidad para contratar. Para ello, la Constitucion Colombiana
sefiala que existe un vinculo entre el trabajador y entidad Pdblica denominado servidor

publico, resaltando sus derechos laborales y obligaciones a lo que fuese de ley.

En el Estado de Colombia se establece la Ley que regula el empleo publico y la carrera
administrativa son Ley N°909 del 2004 Nivel Nacional y la Ley N°27 Nivel Nacional de
1992.

Las siguientes caracteristicas son:

a) Obteniendo vacaciones remuneradas

b) Por navidad, una remuneracion pagada por 15 dias

¢) Por Julio una prima

d) Derecho a la sindicalizacion para los servidores publicos
e) Igualdad para los servidores

) Pensidn de jubilacion

g) Derecho a la sindicalizacién como servidor publico

A diferencia del Regimen CAS, las vacaciones fue en un primer momento de 15 dias, a
través de la Ley N° 29849 Ley de Eliminacion Progresiva del CAS este derecho modifico a

30 dias naturales. Otro derecho laboral que obtiene es la afiliacién al régimen de pensiones.

Los derechos que no obtienen, es que no existe oportunidad o derecho a la igualdad es
decir a la carrera pablica. No existe ninguna prima de servicio, solo cuenta con un

aguinaldo monto establecido por el Estado.

No existia el derecho de sindicalizacién hasta la sentencia STC N° 0002-2010-Al/TC,

donde se sefiala algunos derechos laborales a favor de los servidores del Régimen CAS.
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3.- Espaina

En el estatuto Bésico del Empleado Publico en Espafia sefiala que los empleados publicos
desempefian funciones designadas por el Estado y se aplican al personal publico por

disposicion de ley. Segun el Articulo 8.1 del EBEP.

Existiendo el Régimen Especial Laboral Estatuto Basico del Empleado Publico Ley

7/2007, a continuacion, se mencionara los derechos que contiene la presente ley:

a) Los servidores pueden percibir las retribuciones y las indemnizaciones.

b) La medida de que favorecen como la conciliacién laboral

c) Reciben proteccion en la seguridad y salud en el trabajo.

d) Respeto a la dignidad de los servidores frente al acoso sexual, discriminacion por
género, moral, sexo, etc.

e) Vacaciones por 22 dias habiles.

f) La permanencia como condicion de funcionario de carrera.

g) La jubilacién

h) El derecho a la sindicalizacion

La administracion publica esta al servicio del interés general, como el Poder Judicial y los
demas funcionarios que los representan los secretarios jurisdiccionales, auxiliares, peritos,

médicos legistas 0 médicos forenses, etc.

Cabe sefialar que los auxiliares y/o agentes jurisdiccionales como lo sefiala la legislacion

espafola tienen el mismo rol del Poder Judicial de la Legislacion Peruana.

El sector Publico espafiol, existen trabajadores que tiene la caracteristica de personal
laboral y personal funcional como el Estatuto de trabajadores, normas legales y del EBEP.
Cabe sefalar que en el Estatuto Basico del Empleado Publico son normas que regulan la

relacién laboral y los que sefiala la administracion publica.

En el régimen laboral de Espafia existen servidores con distintas relaciones hacia la
administracion publica y las diferentes modalidades de contratacion que lo dispone el
estado espafiol como contratos eventuales, contratos de naturaleza permanente, contratos

para un determinado servicio, etc.
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Como en Esparfia en nuestro pais también se dan las modalidades de contratacion para un
denominado sector y con un fin en particular por ello existen tantas modalidades de
contratacion y tantos regimenes laborales en el Perd. Entonces como se ha visto en otras
legislaciones existen algunas semejanzas y diferencias en entre los regimenes de

contratacion del Servicio publico.

Siendo en Espafia si es un pais mas avanzado persisten aun estas diferentes modalidades de
contratacion que se asemejan a las modalidades de contratacion laborales del Estado
Peruano. Surgiendo asi un paréntesis entre las modalidades de contratacion de la intuicion

estatal y privada.

4.- Chile

La similitud con la legislacién chilena, es desde la constitucion politica puesto que nuestra

constitucion tuvo modelo la constitucion Chilena.

En chile la ley que ampara a los empleados es la Ley N° 18834 — Aprueba Estatuto
Administrativo. Indica que existe una relacion entre el Estado y el personal de publico.
Las vacaciones que gozan de 15 a 25 dias héabiles, pero depende del tiempo de servicio de
los trabajadores.

a) No tienen CTS

b) No tienen derecho a la sindicalizacién

¢) No tienen la estabilidad laboral

d) No tiene derecho a la carrera administrativa

e) Tienen derecho a la afiliacion al régimen de pensiones

A diferencia y semejanzas de la Ley CAS es:

a) Se otorga 15 dias de vacaciones en un primer momento después fueron 30 dias.
b) No tiene CTS, los servidores

¢) No tiene igualdad de oportunidades laborales

d) Existe la afiliacion de régimen de pensiones

e) No tienen estabilidad laboral

f) No tenian derecho a la sindicalizacién, después de la emision de la Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 002-2010 — AI/TC.
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La relacion entre el Estado y el personal conformado por ministerio, gobernaciones
instituciones publicas, entre otros y hay dos servicios publicos los centralizados y los
descentralizados creados para cumplir la funcion administrativa y regular las normas del

presente Estatuto Administrativo.

La situacion laboral que viven actualmente el estado de Chile es la misma situacion
precaria que vive la legislacion peruana, especificamente donde se sitla es el sector

publico donde el perjudicado es la parte débil es servidor laboral.

Cabe precisar que en el Estado Chileno muy poco o casi nada ha hecho por sus servidores
laborales, y la falta de interés de los gobernantes que no ven la realidad de la problematica

en el pais vecino.

Entre estas existen otras legislaciones que solo se pasara a mencionar para tener mayor

conocimiento son:
5. Bolivia

La ley 2027 Estatuto del Funcionario Publico y su reglamento supremo N°25749, que
sefiala la relacion entre los servidores pablicos y el Estado Boliviano.

6. Ecuador

La Ley N°2003 — 17 Ley Organica del Servicio Civil y la Carrera Administrativa de
Unificacion y Homologacion de las remuneraciones del Sector Publico, segin a su
reglamento Decreto Ejecutivo N° 2474,

7. Panama

La Ley N° 9 de 1994 la cual establece y regula la Carrera Administrativa y la Ley N° 24
del 2007, en donde modifica la primera ley mencionada. Cabe sefialar que precisa la
regulacion de personal del sector publico. Lo que sefiala en el Texto Unico Ordenado por la

Asamblea Nacional.
8. Paraguay

La Ley 1626, Ley de la Funcion Publica, que establece la situacion juridica de los
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funcionarios y empleados publicos.
9. Uruguay

La Ley N° 16.127, Ley de Funcionarios Publicos, regula a los servidores publicos del

Estado Uruguay.
10. Venezuela

La Ley N° 5557, Ley sobre el Estatuto de la Funcién Publica. Resalando el estado
Venezolano su sistema de administracion personal, es similar al pais vecino de Chile, lo

gue guarda semejanza a su sistema de régimen laboral y derechos laborales.

Lo que establece que el estado chileno la medida que contrata no debe pasar a la cantidad
equivalente de un 20 % del total de puestos de la institucién. Lo que resalta es que la
institucion puede contratar a servidores de jornada parcial, sobreentendiendo que su

remuneracion sea por las horas a laborar.

Se entiende que las remuneraciones seran por el tiempo de servicio a laborar y segin el
porcentaje de cargos laborales de las instituciones, contando con su presupuesto anual.
Indicando que las profesiones a contratar por las instituciones son entre auxiliares y

técnicos administrativos, etcétera.
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IV. DISCUSION

76



En relacion a la discusion para Behar (p.80, 2008), indica que la investigacion se aplica en
técnicas didacticas de informacion, en una gran medida de interpretacion tedrica que
muestre en medida una técnica investigadora de comprension de estudios y aplicacion

practicas.

El sibarita consiste en el conjunto de la esencia, el andlisis, la interpretacion y la discusion
del cual el resultado que se logra obtener de cada una de las partes que proporcionan un
gran aporte para la investigacion es decir respuestas que enriquezcan a los problemas

formulados.

Respecto a los resultados de los datos obtenidos es la muestra y la evolucion particular de
las caracteristicas del ofrecimiento de los posibles razonables resultados. Del cual estos son
previamente obtenidos y analizados por personas especialistas del tema obteniendo cada
aporte como una rica informacion para complementar un punto o aporte principal del tema

de investigacion.

Objetivo Principal

Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en las modalidades de contratacion

del personal del Poder Judicial.

Supuesto Principal

En la actualidad se estad haciendo un mal uso de la aplicacion del régimen CAS, ya
que hoy en dia algunos servidores laborales estan sujetos bajo este régimen por mas
de cinco afios desnaturalizando asi su naturaleza que es temporal. Lo cual tuvo como

antecedente los Servicios No Personales.

En base a los entrevistados, Dr. LOpez, Estrada y Silupu (2018), manifiestan
conjuntamente que el régimen CAS en las modalidades de contratacion del Poder Judicial
tiene como una finalidad de regular y permitir que la administracion publica pueda
garantizar los principios y solucionar los problemas generados por el excesivo uso de los
contratos modales por los servicios no personales, y por la necesidad de servicios de los

empleadores que en mayoria son estables.
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Por otro lado, los entrevistados Tigre, Falcon y Neves (2018), tienen una postura en contra
ya que manifiestan que en el régimen CAS cubria la necesidad de personal en una medida
ahorrando costos y evadiendo la contratacion de los trabajadores ya que en una gran
medida se trataba de una modalidad inestable y dicho régimen habia nacido con muy pocos
derechos laborales, estando servidores indefinidamente o sin limite afios en este régimen

vulnerando la naturaleza que fueron creados.

Segun la sentencia obtenida por el Tribunal Constitucional hace mencidén a objetivo
principal del presente trabajo de investigacion sefialando el servidor estuvo bajo la
modalidad de Servicios no personales cuando se efectu6 una prestacion personal de
servicios, bajo subordinacion y a cambio de una remuneracion; son elementos esenciales

que determinan una relacién laboral. Configurandose asi una relacion de naturaleza laboral

indeterminada en la aplicacion del Principio de Primacia de la realidad. Tal es el hecho que

al servidor en el ultimo estado laboral siendo CAS, se le haya reconocido como un servidor
de plazo indeterminado. Por la figura de Servicios no personales que no es mas que la
actual modalidad de con Contraccién Administrativos de servicios existiendo asi una
naturaleza por ende solamente podia ser despedido bajo lo sefialado en el fundamento
4.3.2. supra. lo que no habria incurrido, por lo que existe una mala aplicacion de la
modalidad.

Asimismo, es relevante sefialar que los resultados de las entrevistas guardan relacién con el
trabajo de investigacion Beltran (2013). En su tesis titulada “Problematica de existencia de
distintos regimenes de contratacion de personal en el estado”, para obtener el grado de
magister por la Pontificia Universidad Catolica del Perd, quien manifiesta que las
modalidades de contratacion de servicios fueron desnaturalizados ya que, las labores de
estos servidores eran de naturaleza netamente permanente, ademas se concluye que estaban
sujetos a una dependencia directa, es decir se cumplia un vinculo laboral pero estan siendo
vulnerados sus derechos constitucionales y laborales. Y segun Mariscal (2013) en la tesis
titulada “La defensa publica de derechos laborales, como mecanismos de apertura al
acceso a la justicia para trabajadores con bajos ingresos econdmicos”, para optar el grado
de magister por la Universidad Regional de los Andes de Bolivia, quien indica que El
derecho del trabajo es Unicamente la proteccion al trabajador cumpliendo la funcién de
resguardar a la parte mas débil de la relacion bilateral y la gran necesidad de incorporar la

defensa publica de los derechos laborales para servidores que perciben un salario minimo,
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y los que cumplen funciones de trabajadores de modalidad permanente.

Con respecto al marco tedrico es importante resaltar el contenido de la Ley SERVIR, que
indica tiene como finalidad unificar las modalidades de contratacion de todos los
servidores publicos convirtiéndolo en uno solo. Segun esta postura los servidores del Poder
Judicial se rigen bajo la ley 30745 Ley de la Carrera del Trabajador Judicial, lo que
contempla todos los regimenes es decir modalidades de contratacion que existen del Poder
Judicial, en el Articulo 3° menciona los niveles de funcion de la carrera del trabajador

judicial.

De lo antes glosado se puede apreciar que, en el Per( existe una gran demanda de
servidores de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte el régimen cas, se dio en un
inicio con muy pocos derechos laborales siendo no una mejor version de los SNP, por
ende, siendo vulnerado su naturaleza transitoria, puesto que existen servidores bajo la
modalidad del régimen cas desde su origen. Por lo que tienen muy pocos beneficios
laborales es decir sin CTS, estabilidad y percibiendo solo un aguinaldo. Siendo el estado el
unico que saca provecho, ahorrando costos y evadiendo contraprestaciones de los

trabajadores

Objetivo Especifico |

- Analizar como se aplica la flexibilidad laboral en el Régimen CAS como una

modalidad de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial, 2017.

Supuesto Especifico |

La flexibilidad laboral como Unico fin es destruir el equilibrio construido por el Derecho
Laboral ya sea influyendo netamente en el personal o en las bases Sindicales que solo

defienden los derechos laborales de los servidores.

Segun los entrevistados la postura que manifestaron fue que en el Régimen CAS es un fiel
ejemplo de flexibilidad laboral puesto que permite una mayor facilidad de contratacion y
despido no solo en dicho régimen, sino que también se ve en la modalidad de contratacion
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por N°728.

Segun Lépez, Yalico y Francia (2018). Consideran que la iniciativa del proyecto de ley que
elimina totalmente al régimen CAS es una buena iniciativa ya que si se tiene por objetivo
que los servidores se incorporen al régimen laboral ordinario pretendiendo asi uniformizar
progresivamente los regimenes laborales y permitird que los servidores gocen de

beneficios laborales como CTS gratificaciones y estabilidad laboral.

Por otro lado, Albarracin, Ayala y Silipu (2018). Indican que se espera que la eliminacién
del régimen ya sea de manera completa y no parcial. Dicho régimen tiene modalidades de
ingreso por concurso publico o cargo de confianza es decir de una manera flexible toda vez
que se cumpla con el presupuesto dado para dicho régimen segun la cantidad de plazas

puestas en convocatoria en las intuiciones publicas como el Poder Judicial.

Segun Benavides (2007). en su tesis titulada “Analisis de la nueva ley N° 20.123 y su
insercion en el sistema de flexibilidad laboral en Chile a la luz de las conferencias 85° y
86° de la organizacion internacional del trabajo™, para optar el grado de Licenciado por la
Universidad de Chile. Se refiere que el deber como ministros es adoptar medidas que
garanticen la misma proteccion y no la flexibilidad sino méas bien medidas de proteccion a
los trabajadores asegurando el vinculo laboral. Por otra parte, segun Granizo (2004). En su
tesis titulada “La flexibilidad laboral su orientacion y repercusion en el derecho laboral
Ecuatoriana actual”. Para optar el grado de magister en la Universidad Andina Simoén
Bolivar sede de Ecuador. La flexibilizacion que fue notable su aparicién en el Pais vecino
de Ecuador surgié con la ley de Régimen de Magquilla dando una contratacion laboral a
tiempo de servicios parcial basandose en los contratos eventuales, generando el ingreso y
el cese con una mayor eventualidad de la modalidad de contratacion. Esto a su vez género
que las organizaciones laborales sindicales busquen no eliminar el derecho colectivo de

trabajo.

Segun Villavicencio (2011) nuestra postura dada la flexibilidad laboral en el régimen
laboral muestra que la actividad privada este flexibilizado y otras nuevas modalidades que
mantuvieron un régimen de Servicios no Personales (SNP), y tuvo como provecho la
masiva contratacion fraudulenta de los trabajadores como si fueran locadores de servicios,

quiere decir que no tenian ningun derecho laboral, ni vacaciones.

Al respecto segun los datos obtenidos podemos indicar que la flexibilidad laboral no fue
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mas que un ingreso a la destruccion de los derechos laborales que estuvo sujeta a la
facilidad de la contratacion, asi como el cese del mismo, perdiendo asi la tan mencionada
estabilidad laboral que se supondria tendria el régimen CAS que no fue mas que una
version mejorada de las Contratacion de Servicios No personales, la misma que fue
subrogada por el CAS. Quedando sin ningln avance en la reforma laboral implicando asi
ningun cambio laboral, que a su vez origino que se hicieran méas gremios sindicales lo que
en la actualidad buscan eliminar radicalmente el régimen CAS que no es otro régimen

transgresor de los derechos laborales de cualquier servidor.

Objetivo Especifico 11

De qué manera la estabilidad laboral aplica en la modalidad de contratacion por cargo de

confianza en el Poder Judicial, 2017

Supuesto Especifico 11

La estabilidad laboral no se aplica en los servidores CAS mucho menos en los
servidores de confianza puesto que se rigen bajo jefe directo y de ellos dependera su
renovacion de contrato de trabajo, e influencia el presupuesto de la entidad que

proporciona las plazas de contraccion.

Para algunos entrevistados manifestaron la siguiente postura son Falcén, Silupu y Yalico
(2018) el estado anualmente proporciona un presupuesto el cual tiene que cumplir con
solventar al personal que contrata y si estd velando por los derechos laborales como las
vacaciones recaidos en el régimen CAS e hizo diferentes mejoras a comparacion de otros
regimenes incluyendo la estabilidad laboral que debe gozar un trabajador es que

actualmente bajo esta modalidad firman por un ano fiscal.

Los entrevistados Arbieto, Lopez y Francia (2018) indican que en cuanto al régimen CAS
esta presupuestado por el Ministerio de Economia por lo que el estado solo piensa en su
propio interés y beneficio creando diferentes modalidades de contratacion dispersandolos y

siendo un gran porcentaje de servidores bajo este régimen sin contar con estabilidad
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laboral, atentando contra el principio de igualdad.

Segun la recopilacion obtenida en la legislacion comparada podemos sefialar que los paises
tales como Argentina, Colombia, Espafa y Chile, manifiestan que "Las modalidades de
contratacion del personal publico es por tiempo determinado es decir por un tiempo
transitorio u ocasional, no se incluye en el régimen de la carrera y no pueden ocupar estas
plazas los servidores de plazo indeterminado, porque sefiala un puesto ocupacional que
solo estardn los servidores de plazo transitorio, el presupuesto de cada plaza de
contratacion. Existiendo diferentes modalidades de contratacién que lo dispone el estado
espafiol como contratos eventuales, contratos de naturaleza permanente, contratos para un
determinado servicio, etc. Existiendo similares derechos que no tiene la modalidad CAS
como las vacaciones que gozan de 15 a 25 dias habiles, no tienen CTS, no tiene derecho a

la sindicalizacion, ni mucho menos estabilidad laboral.

Segun Hernandez (2008). En su tesis titulada “El procedimiento de estabilidad relativa en
la ley orgénica procesal del trabajo”. Para obtener el grado de Magister en la Universidad
Catolica Andrés Bello de Venezuela indica que la estabilidad es una garantia que esta
establecida en la Constitucion Politica de Venezuela ya que el servidor de esta manera esta
protegido del cual tendria un garante y no puede ser despedido sino por causa justa ni
desmejorado en sus condiciones de trabajo, clasificindose como en primer orden y a todos
los trabajadores ya sea que cumplan con el vinculo laboral a plazo fijo es decir no ser
indeterminado. Por otra parte, Alegre (2017). En su tesis titulada “Tratamiento contrato
administrativo de servicios en el Peru como acto juridico” para optar el titulo por la
Universidad Nacional Antinez de Mayolo de Ancash, indica que los principales conflictos
que se generaron por las modalidades de contratacion de Servicios no Personales, en
medidas de solucion afectaron netamente a los servidores en una gran mayoria
manteniéndolos de una inestabilidad pura a una inestabilidad con algunos derechos

laborales.

La estabilidad laboral y el derecho a un trabajo son derechos reconocidos por la
constitucion politica. Puede significar en una gran escala que el derecho al empleo es
permanecer o integrar a una persona determinada a un trabajo por lo que percibira una
remuneracion mientras que la estabilidad laboral es salvaguardar o velar la continuidad
laboral del servidor, y no genere los despidos arbitrarios por parte del empleador. Para que

pueda participar en una actividad econdmica y de esta manera garantizar su bienestar y
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vinculo laboral.

El Estado crea diferentes modalidades de contratacion para que los servidores laborales
luchan cada uno de ellos en su propio sindicato como sus pocos beneficios laborales que se
les brinda, en el régimen laboral de contratacion CAS no tienen estabilidad laboral los
servidores de la Corte Superior de Justicia de Lima norte estan afios bajo este régimen,
pero sin gozar sus beneficios laborales por lo que se debe salvaguardar la integridad de los
servidores cas y se contrate bajo la modalidad de la Carrera Judicial unificando las
modalidades de contratacion que existen en el Poder Judicial habiendo ya que cumplen
con las mismas funciones debiendo garantizar la estabilidad nivelando perfiles que pide la

institucién y con la aplicacion de la escala remunerativa.
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V. CONCLUSIONES
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PRIMERO:

En la Corte Superior de Justicia de Lima Norte en el afio 2017, se esta haciendo un mal uso
de la modalidad de contratacion del Régimen CAS, ya que hay servidores sujetos a esta
modalidad desde que fue creado es decir por mas de 10 afos, infringiendo su naturaleza

transitoria, no obteniendo beneficios laborales.

SEGUNDO:

La flexibilidad laboral en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte en el afio 2017, parte
de una manera desordenada para contratar a los servidores del Régimen CAS y por ende
concluye en cualquier momento el vinculo laboral, perjudicando a los servidores, tanto
jurisdiccionales como administrativos; siendo esta modalidad la de mayor contratacion y
por ende se obtiene el mayor porcentaje de servidores bajo este régimen; ademas, de no

tener poyo por parte del Estado.

TERCERO:

Se llegd a la conclusion que los servidores del Régimen CAS de la Corte Superior de
Justicia de Lima Norte en el afio 2017, no tienen la tan deseada estabilidad laboral a
sabiendas que existen servidores que se mantienen bajo esta modalidad por mas de diez
afios por lo que se sigue luchando a través de los sindicatos por medio de huelgas o

paralizacion laborales y esto perjudica no solo a los servidores sino también a los usuarios.
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VI. RECOMENDACIONES
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PRIMERO:

Se deberia respetar la naturaleza de la Modalidad de Contrataciéon Administrativa de
Servicios, es decir, un afio fiscal o quizads menos, con la finalidad de realizar una eficiente

aplicacion de la misma.

SEGUNDO:
Se apruebe el proyecto de Ley 2580/2017 - CR, que elimina definitivamente el Régimen
CAS incorporando a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario de

su entidad empleadora, lo que se regira netamente para los servidores del Poder Judicial.

TERCERO:

Priorizar el cambio de modalidad contractual a los servidores que vienen laborando bajo el
régimen CAS de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, teniendo en consideracion
los afios de servicios que viene laborando, esto con la finalidad de que sean reconocidos

todos sus beneficios laborales.
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A-1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

El régimen CAS y su aplicacion en las modalidades de contratacion
del Poder Judicial de Lima Norte, 2017.

PROBLEMA
GENERAL

¢De qué manera, el régimen CAS se aplica en las modalidades de
contratacion del personal del poder Judicial de Lima Norte 2017?

PROBLEMA
ESPECIFICOS

¢De qué manera el Régimen CAS la flexibilidad laboral se aplica las
modalidades de contratacion del Poder Judicial de Lima Norte
20177

¢De qué forma la estabilidad laboral influye en la modalidad de
contratacion por concurso publico en el Poder Judicial de Lima
Norte del afio 20177

OBJETIVO
GENERAL

Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en las
modalidades de contratacion del personal del Poder Judicial de Lima
Norte 2017.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

- Analizar si en el Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios la flexibilidad laboral se aplica en las modalidades de
contratacion.

- De qué manera la estabilidad laboral influye en las modalidad de
contratacion por concurso publico,

SUPUESTO

GENERAL

- En la actualidad se estd haciendo un mal uso de la aplicacién del
régimen CAS, ya que hoy en dia algunos servidores laborales estan
sujetos bajo este régimen por mas de cinco afios desnaturalizando
asi su naturaleza que es temporal. Lo cual tuvo como antecedente
los Servicios No Personales.

Si bien es cierto los SNP, modalidad de contratacion ya no esta
vigente puesto que, fue subrogado por el régimen CAS, es asi que
los servidores laborales de dicha modalidad estaban sujetos bajo una
inestabilidad por muchos afios y fueron sometidos de manera
obligatoria a pasar a la modalidad hoy vigente CAS. Entonces, se
estaria desnaturalizando la finalidad que fue creado para solucionar
algunos problemas que tenia los SNP pero solo es una versién
semejante al regimen CAS.

- La flexibilidad laboral como Unico fin es destruir el equilibrio
construido por el Derecho Laboral ya sea influyendo netamente en
el personal o en las bases sindicales que solo defienden los derechos
laborales de los servidores.
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SUPUESTOS

- La estabilidad laboral no se aplica en los servidores CAS mucho

ESPECIFICOS menos en los servidores de confianza puesto que se rigen bajo jefe
directo y de ellos dependera su renovacién de contrato de trabajo, e
influencia el presupuesto de la entidad que proporciona las plazas de
contraccion.

ENFOQUE Cualitativo
DISENO DE Teoria Fundamentada

INVESTIGACION

La muestra del presente trabajo de investigacion es:
- Son 8 secretarios judiciales del Area de Macedo — de la

Corte Superior de Justicia de Lima Norte.
- El Secretario General del Sindicato de Trabajadores del

BT Poder Judicial de Lima Norte SITRAPOJ - Corte Superior
de Justicia de Lima Norte
- El ex — ministro de trabajo de la Republica del Peru
C1: El régimen CAS
CATEGORIAS

C2: Las modalidades de contratacion

EL REGIMEN CAS

Es el régimen especial de
Contratacion Administrativa de
Servicios con el fin de hacer
contratacion para el Estado, no
pertenece a la carrera juridicial
sino se rige bajo su propio
Decreto Legislativo N°1057.

- Flexibilidad laboral
- Estabilidad laboral

LAS
MODALIDADES
DE

Son modalidades de
contratacién que existen en el
Poder Judicial, es el vinculo
entre persona natural y Estado,
y tiene beneficios y

bonificaciones, teniendo como

- Contratos temporales

- Concurso publico
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CONTRATACION | fin una remuneracion salarial

basica.

TECNICA DE . ] '
RECOLECCION - Entrevistas — Guia de Entrevista
DE DATOS - Analisis documental — Guia de analisis documental —

- Derecho Comparado
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ANEXO 2 - VALIDACION DE INSTRUMENTOS

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
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INACEPTABLE  [MEVIMAM

CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE ACEPTABLE

Existe coherencia entre  los
8 COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
Juridicos

40 {45 | S0 |55 |60 [ 65 (70 |75 |80 | 85 | 90 [ 95 {100
Esta £ I j
|, CLARIDAD s Remsiuda cow. Clenpmis b
comprensible.
Em o Y ]
2 OBJETIVIDAD ? ."_d“u.adu. A om Y .4
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetives y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de  fa X
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica, ¥
s Toma en cuanta los aspectos
$SURCIENCIA | 1netodoldgicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las
& INTENCIONALIDAD .
categorias. X
3 Se  respalda  en  fundamentes
LOONSISTONCIA | o0 o 7 <
técnicos y/o cientificos.
X

La  estrategia  responde  una
9. METODOLOGIA | metodologia v disedo  aplicados
para lograr verificar los supuestos,

El instrumento muestra la relacion
entre  los componentes de I
investigacion vy su adecuacion al
Método Cientifico.

A A

11 PERTINENCIA

1L OPINION DE APLICABILIDAD
- Ellnstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacidn >(
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : qs %

FI
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1 DATOS GENERALES p
1.1. Apellidos y Nombres: ......Lﬂ»s\"'o nj') ......... f ...................................................
1.2, Cargo ¢ institucion donde |abora‘(efeu‘=‘r ......................

14 Autor(A) de Instrumento:............ N ..... TA 2‘0 z"‘"d?g("" ...... (o] - o
1. ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
4 [45 |50 [55]60 | 65|70 [ 75 | 80 | 85 | 90 [ 95 |100
Esta j
CEANIDED for.mulado con  lenguaje /
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2 OBJETIVIDAD g AT T N7
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetives y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la V4
investigacion,
L ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica. e
T
5. SUFICIENCIA sl e .bs o >
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ; /
categorias.
) Se  respalda  en  fundamentos
T.CONSISTENCIA | \<cnicos yl/o cientificos. /
Existe coherencia  entre  los
8. COMERENCIA | problemas, objetivos, supuestos f
juridicos
La estrategia  responde  una
9 METODOLOGEA | metodologia y  disefio aplicados 4
para lograr verificar los supuestos,
El instrumento muestra la relacion
entre  los  componentes de fa /
10. PERTINENCIA | , (A 2%
investigacion y su adecuacion al
Mérdo Cientifico.

1L OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

.

PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1. ASPECTOS DE VALIDACION

...........................................

[MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES e S o acerrABLE | ACEFTABLE
40 |45 150 | 55 | 60 70 | 75 85 | 90 [ 95 (100
Esta formulado con lenguaje
1 CLARIDAD :
comprensible.
Esta adecusto a las leyes ¥y
2, OBIETIVIDAD R
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
1L ACTUALIDAD | nesesidades  reales de T
nvestigacion.

4 ORGANIZACION

Existe una organizacion logica,

3. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciiles

6 INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda  en  fundamentos
técnicos y/o cientificos,

5. COHERENCIA

Existe coherencia  entre  los
problemas, objetivas,  supnestos
Juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefo aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre  los componentes de  la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

e 175% L K e =[x XX

1L

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
1.os requisitos para su aplicacién

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:..

/

VALIDACION DE |NSTRUMENTO
.8

)
e <JZ¢:.. // :.Lf ......... {f / .................................................

1.2. Cargo e institucion donde labora:, SXENETTL
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.............- ,
1.4. Autor(A) de Instrumento:.......... AMATACES | G
1. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE|
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
30451505560 |65 |70 ]75[80|85]90 |95 [100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ? <
comprensible.
2 COTVIDAD: | o e ¥ teyes. ¥ L/
principios cientificos.
Fsta adecuado a los objetivos y las
5 ACTUALIDAD | nceesidades  realess  de Ia -
investigacion.
+ ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. B
o Toma en cuanta los aspectos
5 SURIINCIA metodolégicos esenciales -
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ; 7
categorias,
I Se respalda  en  fundamentos
7. CONSISTENCIA | . RO >~
técnicos ¥/o cientificos.
Existe coherencia entre  los
% CONERENCIA | problemas, objetives,  supuestos e
Jjuridicos
La estrategla  respuisle  una
o METODOLOGIA | metodologla vy disefto aplicados i
para lograr verificar los supuestos,
[l instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la -~
O ETRTRIERIA investigacion y su adecuacion al
| Métado Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con Q a
los Requisitos para su aplicaciin >
- El Instrumento no cumple con I
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : T0 %

DNI No. 2460105 97 Telf... oo
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ﬁ URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I, DATOS GENERALES
L.1. Apellidos y Nombres:

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Chave puc/nguc,( f/lv,‘

1.2. Cargo ¢ institucion donde labora:  (0ces Te TUniversled

iy

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: (.vum dc Anilis: Documental
1.4, Autor(A) de Instrumento: f (hya Lﬂk-l é
1. ASPECTOS DE VALIDACION:
[MINIMAMENTE]
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE AcEPTABLE | ACEPTABLE
40 |45 |50 (55|60 |65 |70 |75 |80 | 85[90 |95 [100
RS Responde a la formalidad de ln ¥
investigacion.
) Esta adecundo a las leyes y
2 OBJETIVIDAD peincipios cientificos \
Considera mformacion
; actualizada, acorde a  las
3 ACTUALIDAD ki s & X )(
mvestigacion.
m— Esti ade.cuado para valorar las ){
categorias,
5. COHERENCIA Ex.ig.c e i ﬂ“." e )(
objetivos y supuestos juridicos,
La ’éslratcgin responde  a  una
6 METODOLOGIA | metodologia y  disefio aplicados ):
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre  los componentes de la
e investigacion y ::Iadccuacidn al ¥
Método Cientifico.
Il OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con S|
los requisitos para su aplicacion )
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion 70
IV.  PROMEDIO DE VALORACION: 9o %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLELO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

~ ! 2]
L1, Apeliidos y Nombres: it slebun Llovkep Belro

1.2. Cargo ¢ institucién donde labora: ”dcvnfzq ;/n'rvem:'b-(-i(;y&’ L/ﬁ-{(‘do

1.3. Nombre del instrumento motivo ;l; cvnlul]iol: ﬁin de Analisis D«;nmemal
|

1.4, Autor(A) de Instrumento: I a  faai o {W.b':w
7 t 7
I ASPECTOS DE VALIDACION:
[MINIMAMENTE]
CRITERIOS INDICADORES RUACERIARIE aceriasiy | ACEPTABLE
40 [ 45 [S0 [ S5 [60 [ 65 |70 [ 75 [80 | 85 [90 [ 95 [100

Responde a la formalid
1 PRESENTACION a0 N

-~

/

para lograr verificar los supuestos.

investigacion. i

Esta adec 3
2. ORJETIVIDAD . ch!ndo‘ N Mooy 4

principios cientificos.

Considera informacion
P L POV actualizada. acorde a las ~
" o necesidades  reales de ha

investigacion.

Esta adecuado para valorar las /
1 INTENCXONALIDAD A

Categonas.

Existe coherencia  entre  los
S COHERENCIA i g T

objetivos v supuestos juridicos.

La estrategia  responde a una
6 METODOLOGIA | metodologia y  disefo aphicados E

El instrumento muestra la relacion
entre  los  componentes de  la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

T PERTINENCIA

11l OPINION DE APLICABILIDAD
= Elinstrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALOR

=

S %

Lima, 29 /o @mbe de 2018
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLESJD
VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES 3
L1 Apellidos y Nombres: J)C&a) ‘g"o f ) vedo GN_,_,(-S
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora:  \scete Uivsvs 05
1.3. Nombre del instrumento mt;)o de evaluacion: Guia de)Analisis Documental
1.4, Autor(A) de Instrumento: r ?*Q- Lasi /\)::J]mo C"«am.

I ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIVAMENT
CRITERIOS INDICADORES NASERTARLE aceprapLe | ACEPTABLE
40 |45 (50 |55 |60 (65 70 75 |80 | 85 [ 90 | 95 |100
1 PRESENTACION Rcspon dc.a N Fomtlidnd:0s' / f
investigacion,
L ORRG Esta adecuado a las leyes y /
: principlos clentificos.
Considera informacion 4
actualizada, acorde a las /
3 ACTUALIDAD .
necesidades reales  de
investigacion, yd
Estd adecuado para valorar las &
L INTENCIONALIDAD 4
categorias.

Existe  coherencia  entre  los
objetivos y supuestos juridicos.

N\

5. COMERENCIA

La estrategia responde a una
6 METODOLOGIA | metodologia v disedo aplicados

para lograr verificar los supuestos,

El mstrumento muestra la relacion L/
entre  los componentes de la /
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

7. PERTINENCIA

11l OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con =
los requisitos para su aplicacion S
- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION: ¢ [

Lima, £2 AM»A« 2018
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ﬁ UNMIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES )
1.1. Apellidos y Nombres: S anfreblane L ) Pecva "
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora: heedy e la thaveviy ln_a:!, @.Lv L'a{(qa
3. Nombre del instrumento motive de cvaluacion: Guia de Anslisis DAV (ommesos
1.4, Autor(A) de Instrumento; V15 Fees ‘-f‘f}lwv 6}/3 pe

1. ASPECTOS DE VALIDACION:

T MINIMAMENTE] |, oo |
I AB! PT.
CRITERIOS INDICADORES BACERTANLA acerrapLe | ACEPTABLE
2001451505560 1 65|70 [75[80[85|90]95 100

Res la fi I d
1. PRESENTACKON .cqm.nd‘.“ A formalided -de: 18 -

investigacion.

1 OBIETIVIDAD E”m“"do a las leyes ¥ P!
principios cientificos.

Considera informacion B
 RreAROAT acwalizads, acorde a los Pl
JACTUALIDAD: | ocesidades teales  de  la

investigacion,

Estd adecuad la L
| INTENCIONALIDAD uado para valovar: js A

categorias.

Existe coherencia entre  los
objetivos y supuestos juridicos.

La estrategia responde a una <
o METODOLOGIA | metodologia y  disefo aplicados ad
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre  los componentes de la /
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

~

§ COHERENCIA

7. PERTINENCIA

S

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con

los requisitos para su aplicacion S /
- Elinstrumento no cumple con

Los reguisitos para su aplicacion

N: (5)/' %%

1IV. PROMEDIO DE VA

Lima, 24 Ao & buede 2018

DNINO....ocinrrmegmesmaanss

axo33 |l
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ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora:
1.3. Nombre del instrumento motivo
LA Autor(A) de Instrumento:

IfIYA Len, Ut]]w (»vﬁm"

£h£¢/v(i ‘?oo(ﬂf]uc;z\ é_/"tﬁ & M)\’J#
docents Uphlets\HAD EESAR VAL TT)
evaluacion: Guia de Andlisis Degecho Conprenss

I, ASPECTOS DE VALIDACION:
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE acEpranLy | ACEPTABLE
40 |45 | 50 |55 (60 [65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
S am— Responde a la formalidad de la X
o investigacion.
: Esta adecuado a las leyes ¥
1 OBIETIVIDAD TR *
principios cientificos.
Considera mformacion
S actualizada,  acorde a  las >(
o necesidades  reales  de o
investigacion.
Estd adecuado para valorar las
e categorias. )(
»5 S Existe coherencin  entre  los
objetivos v supucstos juridicos.
La cstrategia responde a una
o MEupoLOoGia | metedologio y  diseiio aplicados ,V
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
7 PERTINENCIA fnm ; 'm. S 3 dc B >’
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con -
los requisitos para su aplicacion S
- Elinstrumento no cumple con 4
Los requisitos para su aplicacion 10
IV.  PROMEDIO DE VALORACION: 70 %

Lima, 03 PIcer B ge 2018
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: _ Jeod
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora:
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluac
1.4. Autor{A) de Instrumento: 17

Lew,

I ASPECTOS DE VALIDACION:

Acoses, Lem gy FCanue)

DOCEM T VLV
ion: Guin de Andlisis Peeacio Gonpaeadd

/U‘.‘\J o 43})_}5;

INA Al
CRITERIOS INDICADORES CEPTABLE  ["\cprrame | ACEFTABLE
AsTs0[ss[60 6570|7580 |85 95 (100
| Responde a la formalidad de la
1 PRESENTACION | . AL Ne
investigacion,
2 OBIETIVIDAD E.s!andccuado K TG ¥
principios cientificos,
Considera informacion
S ACTUALIDAD actualizada, acorde a  Jas v
B WDAD | ocesidades  reales  de  la
investigacion.
o Esta adecuado para valorar las
1 INTENCIONALIDAD bl
calegorias.
& N Existe coherencia  entre los
PRI objetivos ¥ supuestos Juridicos. X
La estrategin responde @ ura
& METODOLOGIA | metodologia disefio aplicados X
para lograr verificar los supuesios.
El instrumento muestra la refacion
) ) entre los componentes de la e
7 PERTINENCIA o ctigacion y su adecuacion al
L Método Clentifico,

OPINION DE APLICABILIDAD

- El instrumento cumple con
los requisitos pari su aplicacion
- Elinstrumento no cumple con
1L0s requisitos para su aplicacion

IV, PROMEDIO DE VALORACION:
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ANEXO 3 - GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el

Poder Judicial de Lima Norte, 2017
GNTREVISTADO : \

CARGO/ PROFESION

INSTITUCION
QECHA : J

Objetivo General: Determinar de qué manera, el regimen CAS se aplica en
las modalidades de contratacion del personal en el Poder Judicial de Lima
Norte 2017.

1. ¢Cudl considera Ud. que es el fin del Régimen de Contrataciéon Administrativa
de Servicios?

2. ¢Por gué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Régimen Administrativo de Servicios?

3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?
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4. ¢Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y
la Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?

Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial, 2017.

5. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?

6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contrataciéon Administrativa de Servicios?

7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
de su entidad empleadora?
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Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en la
modalidad de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial, 2017.

8. ¢Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?

9. ¢Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?

10.¢Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores que estan bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.

FIRA,
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4 Correc De: Javier Meves Mujica <jneves@pucp.edu.pe>

Archive Editar  Ver Acciones Herramientas  Ventana Ayuda

3 Cerrar Qﬂesponder éﬁﬂesponderatodos QHemitir - ﬂ - I‘QP 4@ E

Correc  Propiedades Personalizar Origen del mensaje  Hilo de discusién
De: Javier Neves Mujica < jneves@pucp.edu.pe>
A: Majarro Guzman, Priya
Tema: Re: ESTUDIAMNTE DE DERECHO - Majarre Guzrman Priya Leni

Buenos dias:
;Podria ser mafiana a las 2:13 am, en la PUCP?
Saludos,

Jawier Meves

------ Mensaje original -------

De: pnajarrc@pj.gob.pe

Para: jneves@pucp.edu.pe

Fecha: Fri, 21 5ep 2018 16:44:33 -0500

Azunto: ESTUDIAMTE DE DERECHO - Majarro Guzman Priya Leni
»Buenas Tardes Dr. Meves

=Mi nembre es Priva Leni Majarro GuzmAin identificada con DNI 71544899,
»El presente correo es para selicitarle una entrevista para fines de
=estudio, siendo estudiante del Xl ciclo de derecho, a fines de culminar
»la carrera universitaria. Solicite a Ud. respetucsamente, Esperando su
»pronta respuesta. Gracias

=

5i desea recibir, semanalmente, el Boletin Electronico de la PUCP, ingrese a
http:/ S www. pucp.edu.pe/puntoedu/suscribete/

116



FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacién en el

Poder Judicial de Lima Norte, 2017
ﬁNTREWSTADo : Tauer News Pl N\

CARGO/ PROFESION Absyclv | Grogescr / bx-+inisto .

INSTITUCION . PucP

. 4 -09- 2048
\ FECHA i 27-09-2015 )

r . - . ¢ 3 . .

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica
en las modalidades de contratacién del personal en el Poder Judicial de
\Lima Norte 2017,

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacién Administrativa
de Servicios?

-----------------------------------------------------------------------------------------------

. ]
"""" B ﬁ‘%%"‘*&f‘#;.'i’;ﬁ“? :
e ne

-----------------------------------------------------------------------------------------

......... Loy, yna paeve jentencis , Poer of (B habre mecicls:

............................ O, Sl MO E G AT .

........ Pegimves Privado, nefor gu

e e S LT Lln] et e
o LLMCIC- {’M S roneas ,'N.lg(;nucw.ﬂ ypn P .

2. ¢Por qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Régimen Administrativo de Servicios?

......... e ’L“(‘wv"m{”f< o

aesenmn SRS EIETLS %«'Ay‘ ....... b7 e Hacdo co,
j“. T N ANAY: wwpﬁ&hw ge e /Za.:o

----------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?

:_::::@é:;}: ......... :;;;i;:"; ........ }j‘ ....... ;,.‘:...;. .";fu;[;""g:’."é"{ ............ ::

........................... UOSN ...m et o,
....... Sh’-b s g «m chh Loy G -
.................. .QsP' nwd“ Lo, K lielad ;
vqlM ) e Ao uu‘J
.......... %o» ﬁar 7““ h“ e s PRt
B Foncqu, oe L Trrbont P ~. i eiond fon w»f‘m‘»
............ v reslhen & m*”l’ud . A T
........ 1 44—)? el Fetor. f.’.‘i'.k.‘t-.‘.%..%—f.‘r. 0 e St | ey AN
............ -"‘-"""‘wf;{)v-» (</’ “‘wz‘. x4.]

4. (Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contrataciéon Administrativa de Servicio (CAS)?

T S
.............. ,y;f {{L J“ e

.........................................................................................................
.........................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................

.........................................................................................................

Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial,
2017.

5. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
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6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

7. ¢Queé opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
de su entidad empleadora7

Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en

la modalidad de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial,
017.

8. ;Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................
........... 5’:1 f‘ﬁmw.rw»w«z""““

ZRIes i “"H“ -
AT QN3 10 G PN e T
L Lok Lt
$Civven £ ....................
fA é4.
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9. ¢Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?

10. ¢ Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores que estan bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.

032035473
che 410981
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el Poder

Judicial de Lima Norte, 2017

[F,NTRF.VISTADO : MARIA BEATRIZ SILUPU BARRIENTOS \
CARGO/ PROFESION  : ASISTENTE JUDICIAL

INSTITUCION : PODER JUDICIAL DE LIMA NORTE

QECHA 1 05-12-2018 J

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en
las modalidades de contratacion del personal en el Poder Judicial de Lima
Norte 2017.

¢ Cudl considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios?

La presente norma regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad
de oportunidades y profesionalismo de la administracion pablica.

oPor qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales en el
Régimen Administrativo de Servicios?

Porque al Estado le conviene contratar a un trabajador bajo el régimen Administrativo
de Servicios ya que los que son contratados bajo este régimen no cuentan con los
beneficios ni derechos inherentes a los que si cuenta un trabajador bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 728 y porque economicamente le resulta mucho mas favorable.

oPor qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios no se
aplica en el Régimen Privado?

Porque el Régimen Contratacion Administrativa es un contrato laboral especial que se
aplica s6lo en el Sector Pablico, y se celebra entre una persona natural y el Estado, No
se encuentra bajo el ambito de la carrera pablica (D. Leg. 276) ni del régimen de la
actividad privada (D. Leg. 728), sino que se rige especificamente por el Decreto
Legislativo N* 1057, su Reglamento y la Ley 29849,
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4. ;Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?
La diferencia es que en SNPS no cuenta con derechos de los cuales los trabajadores
bajo el régimen CAS si cuentan como son con una jornada de 8 horas diarias y 48
horas semanales, con una contraprestacion mensual no menor a la remuneracion
minima vital, con vacaciones, con descanso pre y post natal, con licencia por
paternidad, con aguinaldo, entre otros, caso que no ocurre con el SNPS.

Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad labora
se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial, 2017.

5. ;Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N* 30745 ley de la Carrera del Servidor
Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
Esta norma establece un régimen exclusivo para los trabajadores jurisdiccionales y
administrativos del Poder Judicial. Asimismo, recoge diversos principios, como el de
proteccion contra el despido arbitrario y la dedicacion exclusiva de la funcion entre
otros.

6. ;Cual cree Ud. que es ¢l aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

Primero se debe tener en cuenta cual es el objeto y como se sabe es que los
trabajadores del sector publico que se encuentren contratados bajo el régimen laboral
de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) del Decreto Legislativo 1057, se
incorporen al régimen laboral ordinario de su respectiva entidad publica. La idea de la
autoridad Nacional de Servicio Civil no es tan mala pero se tiene que tener en cuenta
muchos factores, actualmente existe muchos trabajadores bajo el régimen CAS, la
mayoria de las entidades del Estado prefieren contratar a trabajadores bajo esta
modalidad, a fin de evitar que el trabajador adquiera derecho.

7. (Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina

definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario de
su entidad empleadora?
Como toda Ley tiene sus pros y contras, lo mismo ocurre en este caso es buena porque
los trabajadores que se encuentran bajo esta modalidad y que la adquirido mediante un
concurso el cual ha sido evaluado para asumir el cargo que van ostentar, pero seria
bueno también que al ser evaluados también se tenga en cuenta que dicho trabajador
debe ser capacitado y estar en constantes actualizaciones, ahora toda ley o norma
siempre cuenta con un presupuesto caso que no sucede hasta el momento, segin indica
el proyecto.
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Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en la
modalidad de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial, 2017.

3.

9. ;Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?
En mi opinion considero que la remuneracion y aguinaldos no son los correctos ya que
el servidor en el caso del trabajador del Poder Judicial tiene responsabilidades y
obligacion igual que uno que labora bajo el Decreto Legislativo 728 y debe contar con
los mismos derechos y no ser discriminado.

10. ;Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?
Por Ta misma demanda que existe y porque anualmente se da un presupuesto el cual
tiene la entidad cumplir y solventar al personal que contrata.

11. ;Considera Ud. Que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores que estin bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.

No, porque el trabajador que se encuentra bajo la modalidad de contratacion
administrativa de servicios, muchos de los derechos no se cumple y porque la misma
normativa los excluye de ciertos derechos que si cuenta el personal que se encuentra
bajo el Decreto Legislativo 728, y ademds el trabajador que se encuentra en esta
modalidad siempre esté en el riesgo de no ser contratado en cualquier momento,

FIRMA
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el

Poder Judicial de Lima Norte, 2017

ENTREVISTADO i Koowson Jearzinud Fauor! Eovoheye
CARGOIPROFESION :  Llhogecls [ sccustaciocosin
|NST|TUC|°N . po "/f" D?LOI' (45(_"] L,é_ /_(4 Ha /Lé#g

FECHA . 98- 09 - 218

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica
en las modalidades de contratacion del personal en el Poder Judicial de
Norte 2017

1 i Cudl eansidera Ld que es ol fin del Régimen de Contratacian Administrativa
de Servicios?
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacién Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?

4. ;Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?
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Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial,
2017

5. . .4l cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
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6. ;Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?
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7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
de su entidad empleadora?

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................
.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en

la modalidad de contratacién por concurso publico en el Poder Judicial,
017,

8. ¢Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los

servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?
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9. ¢Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacién en el Poder
Judicial?

10.;Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores que estan bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.

127



FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el

Poder Judicial de Lima Norte, 2017

ENTREVISTADO
CARGO/ PROFESION
W L
INSTITUCION : FRANKLIN AYALA SIMBRON
COIN;%%S of TiCiA DE UMA NORTE
FECHA

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica

en las modalidades de contratacién del personal en el Poder Judicial de
Norte 2017

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacién Administrativa
de Servicios? &t

...............
...................................................................................................

.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

2. ¢Por que considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Régimen Administrativo de Servicios?
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

4. Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administ&atiya de) ?ﬁp{icio (CAS)?
23

...........................................................................

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial,
2017.

5. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
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6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
de su entidad empleadora?
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Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en
la modalidad de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial,
2017.

8. ¢Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?

--------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................

.........................................................................................................
.........................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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9. ¢Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?
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10. ¢ Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores gue estan bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el

Poder Judicial de Lima Norte, 2017

(ENTREVISTADO  :_Gvelyn  [\[@neeaciv Duiz )
CARGO/PROFESION :  Gecdttngw lvocinl - Afoeane
INSTITUCION . Peoe Syvicial

\ FECHA . 25-0%-72018 Y,

rObjetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica
en las modalidades de contratacién del personal en el Poder Judicial de
\Lima Norte 2017,

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacion Administrativa
de Servicios?

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................
........................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. 4 Por qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Régimen Administrativo de Servicios?

------------------------------------------
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?

--------------------------------------- R P PP PP PP

4. ;Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?
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Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial,
2017.

5. ;Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
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6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el regimen de Contratacién Administrativa de Servicios?

-----------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
de su entidad empleadora?

...............................................

.....................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en
la modalidad de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial,
017

8. ;Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?

.........................................................................................................

.............................................
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................
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9. ¢Porque cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacién en el Poder
Judicial?

..............................................................................................
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10. ;Considera usted que el estado esta velando por los derechos laborales de
los servidores que estan bajo la modalidad CAS?
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el

Poder Judicial de Lima Norte, 2017

/ ENTREVISTADO . Jed ?g/f'? Joby i
CARGO!PROFESION : Sweitaeet | lhopcle
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Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica
en las modalidades de contratacion del personal en el Poder Judicial de
Norte 2017

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacion Administrativa
dc Servicios?

2. ¢Por qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Régimen Administrativo de Servicios?
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?

4. ¢Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?
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Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial,
2017.

5. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
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6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

7. ¢Que opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e

incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
de su entidad empleadora?

Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en

la modalidad de contratacién por concurso publico en el Poder Judicial,
017,

8. ;Qué opina Ud. respecto a la remuneracion y el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?
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9. ¢Por que cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?

10.¢Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores que estan bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacién en el

Poder Judicial de Lima Norte, 2017
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Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica
en las modalidades de contratacion del personal en el Poder Judicial de
i 2017

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacion Administrativa

de,Servigios?
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. ¢Por qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Régimen Administrativo de Servicios?

----------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------

4. ¢Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacién Administrativa de Servicio (CAS)?
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Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial,
2017.

5. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servi orJudncn hacija e} régimen de Contratacion Administrativa de rvlclo?
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6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?
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7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
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Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en
la modalidad de contratacién por concurso publico en el Poder Judicial,
2017.

8. ;Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?
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9. ¢Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacién en el Poder
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10.;Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores que estan bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el Poder
Judicial de Lima Norte, 2017

ﬂNTREVISTADo : ERICK ESTRADA YALICO N\
CARGO/ PROFESION  : SECRETARIO JUDICIAL
INSTITUCION : PODER JUDICIAL DE LIMA NORTE

\FECHA £ 25-09-2018 "

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en las
modalidades de contratacion del personal del Poder Judicial de Lima Norte 2017,

1.

2.

¢ Cudl considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios?

El régimen de la contratacion administrativa de servicios se crea en el afio 2008, y tenia
por finalidad solucionar los problemas generados por el excesivo uso de los contratos
por servicios no personales (SNP) que se daban en el sector publico; de tal manera que
a través de esta relacion de cardcter administrativa (posteriormente reconocido como
relacion laboral por el TC), se le reconocian derechos minimos —temporalmente- a los
trabajadores que desempefiaban funciones bajo el régimen de la SNP, hasta que la
Administracion Pablica se encuentra en condiciones administrativas y economicas de
poder incluirlos a todos en planillas.

JPor qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales en el
Régimen Administrativo de Servicios?

El régimen de la contratacion administrativa de servicios (CAS) otorga menos
beneficios laborales que el régimen de la actividad privada (D.LEG.728) y que el
régimen de la actividad piblica (D.LEG.276); y a diferencia de estos tltimos, el
régimen CAS ~pese a que exige el ingreso por concurso pablico- no otorga estabilidad
absoluta a los servidores judiciales, por cuanto estos son contratados de manera
determinada, es decir a plazo fijo. En virtud de ello, se entiende que la gran demanda
de este tipo de régimen se debe a que es mas accesible econdmicamente para el Estado,
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y porque ademds le otorga la facultad al empleador de dar por concluida la relacion
laboral con el servidor judicial, bajo la figura del término o culminacion del contrato.

3. (Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios no se
aplica en el Régimen Privado?

El sector privado se rige en materia de contratacion de personal bajo el régimen laboral
de la actividad privada (D. LEG.728), independientemente de los regimenes especial
que puedan existir (Ej. REMYPE); en consecuencia, es evidente que, al tener un marco
normativo propio, no seria apropiado que se aplique el régimen CAS. Asimismo, dada
la finalidad del régimen CAS, se entiende que es un régimen especial tnico y exclusivo
para el sector piblico, y que por consiguiente no puede ser aplicado al sector privado

4. ;Cudl cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?

La contratacion por servicios no personales (SNP), eran autorizadas por las leyes
anuales de presupuesto, y que en el fondo no era ofra cosa que una contratacion por
locacion de servicios, donde se prestaba un servicio a cambio de una retribucion, sin
subordinacion, es decir, no existia vinculo laboral; no obstante, es méas que conocido
que dicha contratacion era empleada por las entidades piblicas para encubrir una
relacion de naturaleza laboral. En cambio, la contratacion administrativa de servicios
(CAS) ~actualmente- reconoce una relacion de cardcter laboral entre el prestador de
servicios y la entidad publica.

Objetivo Especifico 1: Analizar como se aplica la flexibilidad laboral en el Régimen CA
como una modalidad de contratacion por concurso publico.

5. (Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del Servidor
Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?

La entrada en vigencia de la Ley N° 30745 - Ley de la Carrera del Servidor Judicial, no
trac consigo un aporte al régimen CAS, por cuanto su finalidad es crear un régimen
unico y exclusivo para los trabajadores jurisdiccionales y administrativos del Poder
Judicial; lo que implica unificar el régimen laboral de los servidores judiciales que se
encuentran laborando bajo el régimen privado (D.LEG.728), régimen piblico
(D.LEG.276) y régimen CAS (D.LEG.1057).
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6. ;Cuil cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

El rol de la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR) consiste en formular las
politicas nacionales, emitir opinion técnica vinculante, dictar normas, supervisar su
cumplimiento y resolver conflictos sobre recursos humanos del Estado; del cual se
entiende que una de sus funciones también es supervisar ¢l cumplimiento de la Ley de
Servicio Civil, la misma que se encuentra destinada a extinguir el régimen CAS y
unificar el régimen laboral en la Administracion Publica.

=

&Qué opina Ud. respecto al Proyvecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario de
su entidad empleadora?

La eliminacion definitiva del régimen CAS resulta apropiado, en primer lugar, porque
dicho régimen es de cardcter transitorio y hasta la fecha (diez afos después) se sigue
aplicando; en segundo lugar, porque no reconoce a plenitud los derechos labores que la
Constitucion le reconoce a los trabajadores (entre ellos la estabilidad). No obstante, el
pretender incorporar a los trabajadores al régimen laboral ordinario de su entidad
empleadora, no resulta coherente con la normatividad vigente, pues dicha
incorporacion no tendria ningin sentido, si finalmente los trabajadores deben
incorporarse al régimen de la Ley de Servicio Civil, salvo que esta Ultima sea
derogada.

Objetivo Especifico 2 De qué manera la estabilidad laboral aplica en la modalidad de
contratacion por cargo de confianza.

8. ;Qué opina Ud. respecto a la remuneracion, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?

Si nos regimos por lo sefialado en la ley y los decretos supremos podemos decir que la
remuneracion y el aguinaldo estan fijados conforme al conforme al ordenamiento
juridico. En la practica (realidad) las remuneraciones de los trabajadores judiciales bajo
el régimen CAS, no son tan diferentes al de un trabajador del régimen N° 276 o N° 728,
lo que no suceden con los beneficios sociales, como el caso del aguinaldo donde si hay
una gran diferencia, que considero es discriminatoria, porque en algunos casos los
trabajadores CAS, N° 276 y N°728 desemperian las mismas funciones.
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10.

iPor qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?

Ello se debe a la falta de voluntad por parte del Estado de no unificar el régimen laboral
de los trabajadores judiciales, lo que recién se ha hecho este afio, estando pendiente su
implementacion,

(Considera Ud. Que el estado esti velando por los derechos laborales de los
servidores que estin bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta,

El estado si esta velando por los derechos laborales recaidos en el régimen CAS, otra
cosa es el hecho que durante la vigencia del régimen CAS, el estado haya
implementado una politica destinada a mejorar o igualarlos beneficios laborales de este
régimen, a comparacion con el régimen 728 a modo de ejemplo. En ese supuesto, es
mas que evidente que el estado solo ha hecho pequefias mejoras en el régimen CAS, sin
que ello signifique al reconocimiento pleno de todos los benelicios laborales incluido la
estabilidad laboral que debe gozar un trabajador,
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el

o Poder Judicial de Lima Norte, 2017
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Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica
en las modalidades de contratacion del personal en el Poder Judicial de

\Lima Norte 2017,

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacién Administrativa
de Servicios?
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2. ¢ Por queé considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Régimen Administrativo de Servicios?
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?
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4. ;Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)?
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Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad
| laboral se aplica en las modalidades de contratacion del Poder Judicial,
\2017.

5. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
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6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

VP HAS TTOADAS o 1 Foefals 860

........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................
.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e

incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
de su entidad empleadora?

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en
la modalidad de contratacion por concurso publico en el Poder Judicial,
2017.

8. ¢Qué opina Ud. respecto a la remuneracién, el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
acordes a un trabajador del estado?
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9. ¢Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?
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10.;Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los

servidores que estan bajo la modalidad de Contratacién Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:
El régimen CAS y su influencia en las modalidades de contratacion en el
Poder Judicial de Lima Norte, 2017
. CHRISTANS LOPER MUARWGA
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Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica
en las modalidades de contratacién del personal en el Poder Judicial de

1. ¢Cual considera Ud. que es el fin del Régimen de Contratacion Administrativa
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2. ¢Por qué considera Ud. que hay una gran demanda de servidores judiciales
en el Regimen Administrativo de Servicios?
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3. ¢Por qué cree Ud. que el Régimen Contratacion Administrativa de Servicios
no se aplica en el Régimen Privado?

4, ;Cual cree Ud. que es la diferencia entre Servicios No Personales (SNPS) y la
Contratacion Administrativa de Servicio (CAS)? p)
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Objetivo Especifico 1: Analizar si en el Régimen CAS la flexibilidad

laboral se aplica en las modalidades de contratacién del Poder Judicial,
2017.

5. ;Cual cree Ud. que es el aporte de la ley N° 30745 ley de la Carrera del
Servidor Judicial hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicio?
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6. ¢Cual cree Ud. que es el aporte de la autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR), hacia el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios?

7. ¢Qué opina Ud. respecto al Proyecto de Ley 2580/2017-CR, Ley que elimina
definitivamente el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios e
incorpora a los trabajadores bajo esta modalidad al Régimen laboral ordinario
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Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en
la modalidad de contratacién por concurso publico en el Poder Judicial,
17

8. ¢Qué opina Ud. respecto a la remuneracion y el aguinaldo que perciben los
servidores Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) son adecuados o
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9. ¢(Por qué cree Ud. que hay tantas modalidades de contratacion en el Poder
Judicial?
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10. ¢ Considera Ud. que el estado esta velando por los derechos laborales de los
servidores que estan bajo la modalidad de Contratacién Administrativa de
Servicios?; fundamente su respuesta.
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ANEXO 04 — GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
“GUIA ANALISIS DOCUMENTAL”

Objetivo General: Determinar de qué manera, el régimen CAS se aplica en las

modalidades de contratacion del personal del Poder Judicial, 2017.

“ANALISIS DE SENTENCIA TC”

Se haré el analisis documental de la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 04225-

2012 — PA/ TC — Arequipa - Juan Carlos Manrique Barriga

“El régsimen CAS v su aplicacion en las modalidades de contratacion del Poder

Judicial de Lima Norte, 2017”.

Descripcion de la Fuente

Identificacién Del Objeto De Analisis

En la sentencia se expone que el servidor
interpone demanda de amparo contra el
Poder Judicial, indicando que lo repongan
como asistente de area de cuerpos del delito
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa.
Ya que el servidor manifiesta que presto
servicios desde de manera ininterrumpida
desde el 9 de Enero del 2018 hasta el 1 de
Junio del 2009; que incluso acé se detalla el
antecedente de la modalidad CAS que son
los SNP, sefiala el servidor estuvo bajo la
modalidad de Servicios no personales
cuando se efectud una prestacion personal
de servicios, bajo subordinacion y a cambio
remuneracion; elementos

de una son

esenciales que determinan una relacion

El Objetivo Principal del presente trabajo de
investigacion refiere que el servidor estuvo
bajo la modalidad de Servicios no personales
cuando se efectud una prestacion personal de
servicios, bajo subordinacion y a cambio de
una remuneracion; son elementos esenciales
determinan relacion laboral.

que una

Configurandose asi una relacion de

naturaleza laboral indeterminada en la
aplicacion del Principio de Primacia de la
realidad. Tal es el hecho que al servidor en el
ultimo estado laboral siendo CAS, se le haya
reconocido como un servidor de plazo

indeterminado.
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laboral. Configurandose asi una relacion de
naturaleza laboral indeterminada en la
aplicacion del Principio de Primacia de la

realidad.
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“GUIA ANALISIS DOCUMENTAL”

Objetivo General: Objetivo Especifico 2: De qué manera la estabilidad laboral influye en la modalidad de contratacion por concurso
publico del Poder Judicial, 2017.

“ANALISIS DE LEGISLACION COMPARADA”

“El régsimen CAS v su aplicacion en las modalidades de contratacion del Poder Judicial de Lima Norte, 2017”.

Pais

Norma

Tema

Identificacion Del Objeto Del
Analisis

Argentina

Ley de Marco Regulacién del
Empleo Publico Nacional N°
25.164

Las modalidades de contratacion
del personal.

Las modalidades de contratacion
del personal pablico es por tiempo
determinado se entiende por un
tiempo transitorio u ocasional, no
se incluye en el régimen de la
carrera y no pueden ocupar estas
plazas los servidores de plazo
indeterminado™.

Colombia

Ley que regula el empleo publico
y la carrera administrativa son Ley
N°909 del 2004 Nivel Nacional y
la Ley N°27 Nivel Nacional de
1992.

Los  derechos
obligaciones.

laborales vy

En Colombia el nivel de
contrataciéon de personal para el
Estado se basa por un vinculo con
la Institucion o exista una
necesidad para contratar. Para
ello, la Constitucion Colombiana
sefiala que existe un vinculo entre
el trabajador y entidad Publica
denominado servidor publico,
resaltando sus derechos laborales
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y obligaciones a lo que fuese de
ley.

Espafa

El Régimen Especial Laboral
Estatuto Basico del Empleado
Publico Ley 7/2007

Los derechos laborales

el estatuto Basico del Empleado
Pablico en Espafia sefiala que los
empleados publicos desempefian
funciones designadas por el
Estado y se aplican al personal
publico por disposicion de ley.
Segun el Articulo 8.1 del EBEP.

Chile

La Ley N° 18834 — Aprueba
Estatuto Administrativo

Aprobacién del estatuto

La relacion entre el Estado y el
personal conformado por
ministerio, gobernaciones
instituciones publicas, entre otros
y hay dos servicios publicos los
centralizados y los
descentralizados creados para
cumplir la funcion administrativa
y regular las normas del presente
Estatuto Administrativo.

Bolivia

La ley 2027 Estatuto del Funcionario Publico y su reglamento supremo N°25749, que sefiala la relacion
entre los servidores publicos y el Estado Boliviano.
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Ecuador La Ley N°2003 — 17 Ley Organica del Servicio Civil y la Carrera Administrativa de Unificacion y
Homologacion de las remuneraciones del Sector Publico, segun a su reglamento Decreto Ejecutivo N° 2474,

Panama La Ley N° 9 de 1994 la cual establece y regula la Carrera Administrativa y la Ley N° 24 del 2007, en donde
modifica la primera ley mencionada. Cabe sefialar que precisa la regulacion de personal del sector publico.
Lo que sefiala en el Texto Unico Ordenado por la Asamblea Nacional.

Paraguay La Ley 1626, Ley de la Funcion Pablica, que establece la situacion juridica de los funcionarios y empleados
publicos.
Uruguay La Ley N° 16.127, Ley de Funcionarios Publicos, regula a los servidores publicos del Estado Uruguay.

160




ANEXO N°5 - CASACION LABORAL N°7945-2014 — CUSCO

Pooet Soreom

Segunda Sala de Derecho C;llsﬁmcional y Social Transitoria
Corte Suprema de Justicia de la Repablica
“Aso de la Comsolidacidn Maritima del Mar de Gean”

oo, 07 de notverabee el 2076

OFICIO N* 1832016 JAV-2°SDCYST-CS \

semtir { Aoctor
Presidente de la Corte Superior de Jwsticmn de Cusco

-

Causay -

Tengo ¢l howow de dirigirme o Ustod, o fin &
romitir & s Dvspocho copars certificodas e M Efecutoria Swpresa v fecf 29 &
setiembre 2016, recaida en of proceso signado comm Casacilan NLPT® 7945-2004, {0 que
constituye Precedente Judicial Viscaulante; por Jo gue s e solicita in difiesion endre los
Magitndes gue indegron M Corfe Superioe o snocargo, con M fisedadul & vavhin
resofrciones contradickoraes i prowmover b ionifioncdn de oridenios. Adirenfo of preseste To
Efecutoria Swprenu o foss 09,

Aprovechy [ oportunddal  pare expresene s
sew binnerrhos o estian iy comsidenivade,

Atestinmenle
PODER JUDICIAL

,/17
”~ y
m""‘"_ % s e T -

k. | ERMVMO VELA TRAMITE DOCLWBHTARIO
¢ Presidente RECIBIDO

gF Anaw Tnmmml y Social Tramsitora e, ) 4 ENF, 2007
Canpmnu dle [ustivia de ln Repeitlica

Secretans d¢ bs Sopinds Sals do Dvoeche Canstidalonal y
AV, Ponen S La Ropaica SO Palacia de Jsiia  Livna
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SEOUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REFUBLICA

CABACION LABORAL N* 7945-2014

5
5

P [SUMLLA- & wgvw kbordl oe ta e

_ P oA 8 o 0 i MoVeE povedx e

A P COCTECONTINL. A0 PuRdt 3 Cordalados Do o

/ / nigiven mpec’ de' comisld  wiwrurado oo
7 s

.f/
/{-u. veintinueve de satiembre de dos mil dieciadis,

7 VISTA; Ia causa nimero site mil novecientos cusrenta y Gnco, guion dos mi

caforce, guon CUSCO, an sudkencia piblica de la fecha, miarvinienda camo
J \r ponenta ol sefor juez supremo. Arévalo Vela; y producida la volackn con arreglo
| " aley, 59 emite 1a siguiente semencia

' MATERIA DEL RECURSO:
" Se irsts del recurso de cassctn Fierpuesio por el ceenandante, Juan Pablo
Uturuncu, madante escritc de fecha trece de junio de dos mil catoroe.
L corre an TOjRs CIRNID NOVENER ¥ CLAY0 & doacknios. contra | Semencia de
fecha veintisiete de mayo de dos mi catoros, qua core en fojas dento
A dento ochanta y ocho, que revocsd 8 Sentencs smtics en
primen W contenida en \a resclucon de fecha Yeinta de setembre de dos
mil troce, que coTe BN Mjas CHNK0 Nece @ Gento diciotho, que deciard fundada
I8 dermands, reformandols in decerd improcedents, en of proceso seguido cantra
la Municipalidad Distrital de San Sebastian, 500re raposcidn

CAUSALES DEL RECURSO:

Madoxrie resclucidn de fecha decinueve de dicembre de dos mi catoroe, que
come en fojas cuarenta & cLaranta y seis o cuadennd de casecdn, B8 ha
cedlarado precadente el recurse nbirpuesto por 3 parte damandante. por las
© sigummies causales de infraccikan nomativa: a) Inaplicacion del articulo 4° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Lagislativa N* 728; b) aplicacion indebida
del articulo 4° del Decreto Legislative N° 1067; y, c) incbservancia del
articulo 3* Capitulo B del Decreto Suprema N* 075-2008-PCM, Reglamento
dal Decreto Logislative N* 1087,
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITOCIORAL ¥ SOCIAL TRARSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUBYICIA DE LA REPUBLICA

CASACTON LARORAL N* 70452014
CUSCO
Reposiclen
PROCESO ABREVIADO NLPT
‘ l."gﬁn:oonmmaumymmmam
| imstancias de méeito.
| a) Antecedentos del caso:
1 De la revisién de los actuados. e verifics gue @0 fofas sasenta y cuatro a seberia
' y cuatro, corre la demanda interpuasta por Juan Pablo Huilea Usuruncy contra la
\ Municipalcad Dmintal de Ssn Sebastian, en % gue postdd como dnica
/ pretecsion, sU reposiciin en su mMismo cargo y area laboral por hisber sido pastis
da un cespido INCaUs30.

B demandanie sustanta como argumenios ficticos de su cemanda 1) gua
O 8 Irabajer pars 19 cemandads an @l mes de abrl de dos mil doce como
%r cbrero de la Unidad de Marfervmiento de Vias y qua pese a sus
S %0 W ha ido pagando modiants boletas da pago donde
consigna condizion CAS, iguaimente en las mismas boletss se
tne menconsds la calegods como ¥abejsdor de mantenimsnlo  de
infraestructura, asi como el camgo de operarnio, i) & siels de enero de dos mil
trecw. fua J68pedido NCIUSAdamenta. sin panmitirsels 8l INGreso A su Santro de
trabisjo por jo que =& dirghd & ka Policia Nacional del Perl a fin de sobcitar una
constatackin polictal. la que raekzo o PNP SO2 Joseph Benavente Vilaiba, quian
se constituyd sl campamanto donde 86 encuentra valalace B Unided de
Mamsnimiento de Vias, comumcandose con ef ingeniero residente, Alberto Taco
Curasl, ol cual precsa que ol despico %ua par ordan del Alcalkde; i) finaimante,
sefEa que 58 ha producida en su Contra un despido INCALSado, & Mo obrsr causs
justa de despido, ri procedmianto de despida alguna, mduime s CraNe su
miagidn labord no ha suschile conirale de Irabajo pof Mas de Tes Meses,
exisbendo en realdad un cortrato ce trabajo de naturaieza indeterminada.

b} Sentencia de primers instancis: £1 jusz dei Primer Juzgado de Trabao de la
Corte Supence de Justicia de Cusco, a fravis de 3 Sermendia expedida con facha
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRARSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DR LA

CASACION LABORAL N' 7945.2014
CUBCO

Reposiolon
PFROCESO ABREVIADO KLPT

weints de setemben ds dos M VEce, qua coma en fojas Cento trece 8 G
_-dieciocho, dediard fundada ks demards, ordenando 1 reposicidn del actor en las
mismns cordcionas y categoria antencr a a %ocha dof despido, es decir, came
obrero permanents en &l dres de manteniento de vias de la gerenca de
infragsiructura o en uno de simiar condicion, & corgilenar qua ) @ acredita que
ol acior ha prestado servioics an obras, an fa calegoris d obrero, Mas ain
cuando =l Procurador Publico no ha negado of hecho que o actor se haya
gesempanado como parsonal obrero, y sendo que el articulo 37" de |s Ley N*
27472, Ley Orgénca de Municipalcaces, ubica al personal cbearo 6n ol regman
laberal de la acthidad prvada, conchuye que o aclor == encuenirs suedo al

'\ rdgimen reguiado por ol Decreto Legisiative N* 728 II) i parte demandada no ha

0 la relncdn contraciunl oo el Rckr mackarde I suscrpcitn de
da trabajp sujetas a medalidad © de plazo determinado; razones por las
que 13 doica condiodn que e comesponde & Actor et & o un
o & un contrato de trabajo a plazo indeterminado, por lo que &
I BONSTiLYE UN 38500 INCausadn, Cebiendo S6r MAPURSID 60 §U
CROD do Irabajo. e o CGgo que Vi desempediando ontes de que se
produzca su despido o uno simiar

¢} Sentencia de segunda Instancia: Por sy parte. o Coegrado Supenor de |a
Sala Constituconal y Sccial de la Corle Supenor de Jusacia de Cusco, en virtud a
la apelacidn planteada por fa enlicad amplazads, procedio 8 revocar s Sentencia
apelacs que decard fundsds ls demanda, medanie Sertenca de Vista de fecha
veintisiete de mayo de dos mii catorce, en faes cento ochents y une & cknle
Ohanta y ocho, exponiandio Como rarones de su decsdn. que =i blen es derto
que el actor no ha suscrio el contrato administrativa de serdcios (CAS), conforme
ha sido reconcoco por a parte demandads en su escrilo Ga conlestacidn, sin
embargo, de las plantles de cantrato admirstrabvo de servicios (CAS), se aprecia
como régimen laboral CAS y de Ds boletas oo pago. 5@ tene como condicdn del
vobajador “CAS", e decr qua o regimen lsborsl 8l que perfanece of actor a5 of

\ Contrato Administrative de Seevicios y ef | lento del procadimiento pars
|
L

5
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRARSITORIA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA

CASACION LABORAL N* 7945.2014

CusCo
Repoxician
/ kY PFROCESO ABREVIADO NLPT

dkha Cortratackin comv | suseripeidn del contrato, comsstuye Lna falth
/adivioisvativa; en ese santico, detarring que si s prelanaiin demandada ez fa
/jﬁh;b-:m.:omommauumwoowmmuvmueucmncuu
1/ Heeosstructuen da 1a demandada. se encusntra sumto & un fégimen laboral de ta
'/.' [ actividad piiblica, por 1o que fesulta mprocedente la demanda
Segundo: Infraccion normativa,
L8 irBccion normativa podemas concepluakzara como 1 Meciscitn a las
nomas pridicas an que incurre & Cowgiado Suparior & emir una resciucian,
ariginando con alio que s parts gue se considere afectads por s msma pusda
| mhemponer el MSsOECiVO MeCUB0 Ce CRERCION. Respecio de los alcances del
de nfracodn normatva guedan comprendidas en &l memo 158 causakes
anancemente cortermpiaba ta antigua Ley Procesal del Trabajo, Ley N°
o0 S B0 567, relativas 3 MINPEBNon Tanea, splicacion ndabida &
N de una noma de derecho materisl auncus la Ley N* 28497 inchrye
ouﬁiﬁo\\\ o189 36 CATACBr #3pOv0

9
Tergero: Do}nlhddn det objeto de pronunciamiento.

Conforma 88 CAusaRs 08 CHsackn deckradas procedentes an &l sl

calficatono del recuro de fechs trece dé urio de dos mil catorce; (o presents

resoluckdn debe circunsoritirse a deimitar @ e ha rcurmdo en: a) Infraccion

/‘ normativa por inaplicacion del articulo 4° del Texto Unico Ordanado del

4 Decreto Legislativo N* 728: b) mfraccion normativa por apicacion indebida

del articulo 4 del Decreto Legisiative N* 1057; y, ) Incbservancia del

articulo 3° Capitulo Il del Decreto Supremo N* 075-2008-PCM, Reglamento
dal Decreto Legislativo N* 1057,

i Cuarto: Régimen laboral de los obreros municipales.
Arves de emetir pronunciamienio scbre las causales deciaradas procedentes. este
Supramo Trbuna' considenn pertinente desamrolar & wema del Régimen Laboral
0% o cbraros municipakes, tal como ko haos a confruacion:
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPURLICA

CASACION LARORAL N' 7945.2014
CUSCO

Neposicion

PROCESO ABREVIADO NLFY

1. Evolucién histarica del régimen laboral de jos obreros municipales.
Dabemes sefiatar que &l régimen taboral de los cbreros munikipakes & sanicio dal
Eqtaco, ha ransitaco anio por 18 acsidad piblca como por 1a prvada: tal es asi,
e la Ley N° 23683, Lay Orgénica o Municipaidades, publicada el nu do

/' pario de mil novesientos ochenta y cuatro, establead de forma axpresa en &l texio
T onginal de s aiculo 527 que os cbreros 08 s MUNCHAICA0ES aran servidores
i plblicos sujstos al régimen laboral de la sctividad piblca, in embargo, dicha
disposicitn fue modificada por el Aricude Unico da 13 Lay N* 27468, publicada ol

*uno de junio de dos mil uro, estableciende que el régmen laboral seria of da

| actvidad pruaca

18 Vigéeimo Quirts Disposicién Complementaria de la Ley N* 27672
jca de Muricpaidades, publcada of vantisets de mayo 46 dos mil res,
{8 Ley N° 23853, sin embargo, mantuvo & régimen kaboral de los cbrercs
ades, los cuales segon s adticuio 37° de s nueva Ley Orgénica
de Mufisipalidades son servidores publicos sujstos al régimen laborsl de s

idad priveds, es deck, dondo do 1os Hicancas del Decreto Legiskativo N* 728,
¥ cacechos y bersficios inharentes a dicha régimen

2. Pronunclamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Para ol ¢330 da autce, rewudts necesano sefalar gue @ Aulondad Naconal dal
Servitio Civl. =2 ha pronunciado nespecto & los rabajadores muricipales que
fienen la condicdn de cbrero, asi se tene o Informe Legal N* 378-2011-
SERVIR/GG-OAJ de fecha cuatro de mayt o dos mil quince, en & que concluye:
... Que Jos obravos a SR de ks gobiamos Deales 59 ancuantran sujelos af
régvnan abora de ky activided ptviada, 10 resultands convenients su contrafacsin
m«wmwmmwmmmawmw
cuanfo &l imphcaia desconocey M evoluokin que he fenklo A roguacsin
Aormative municpal s08r o régenan abaral g8 dvhos sanndones © Conclusidn
que fue pracisads mediante indorme Legal N 330-2012-SERVIRIGG-OAJ de
\ focha cnce de sl de dos mi doos, concuyende que: “El criterio sefaisds on af
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRARSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA

CABACION LASORAL N* T945.2014
CUSCO

Reposiclos
Y, PROCESO ABRREVIADO KLPT

mmp;wu N 3TB2011-SERVIRGG-OA) respande & un andlsis oW W

normabve dal Mgimen (ooral de fas obravos MUMSNGS e nuesiro
mmm-mmammm
wbmmumewumwwmwndo
on of reforido informe para 008 ol rSbABANES QUE CUGNaN OO0 LN rogumaen
aspacia " Anmiamo, &n o rumaral 31 del ndorme Técniko N* 518-215-
SERVIRAGPGSC, = conduye [ . ) gue & régiman e s abraros al sanaoio dof
Estado (Gobiomo Macanal, gotemas repionalss v gotsemas eales) 68 & oo fa
sctmdad privedn, o cus! condenpla dsfintus modalidades do cantratackén pava
thoho personal, endre adlas los conralos mocalue”

86 puede spreci la propis Auloncdad Nackonal del Servico Clve, ha
que los trabajpdores que Benen L3 condicidn de cbreros muniipales,
" Ser contratados bajp el régmen labaral ce 13 actviiad privada ¥ que
caso podran ser contratados bajo &l régman expecisl de corfratacion
sendocs, ya que al incorporanios bajp dicho régimen se estarla
ola 06 185 NOOMEs que 1egulan 1a protecditn da radajo 0e
los obreros muniopales,

3.1l Pleno Jurisdiccional Supremo en miterial laboral

Acemas, debernos tener en cusrita of Il Plano Junisdicoiony Supremo en matena
Labaral realzado los dlas ccho y nuave de maye de doa mvl catorce, en al qua fos
Jueces oe 1 Corte Suprems han acordado por undnimidad en & numeral uno
purio sevs del tema uno, respecto ol régimen kaboral de jos cbreros municipales,
o siguama “EV organo misdiecinal campetente &% @ juez kbasal an b via dal
proceso ordavio 0 abravindo (nbord! segin corresponds, slendendo o fas
mmmnmmmmmam

W‘OWOMMMUMWIWIM“
aregado)
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SEGUNDA SALA DE DERECBO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRARSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA

CASACION LABORAL B' 7945.2014
CUBCo

Repocicioa
PROCESO ARREVIADO NLPT

4. Interpretacidn de ls Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema sabre ol articulo 37* de Ia Lay N° 27972, Ley
Orgdiica de Municipalidades.
/ AMenendo en cuanta lo expresada en fos considersndas antercres. osta Suprema
//%iumnmm«mmammnmuumumrdm
7 Loy 27872, Ley Orgirica de Muricpalidades, & sigusee

Lo adeyachves que Hanan fa condidn de coOraros muntiales 58 encuanlrs
suetos al régimen [nboral a9 ly schivided privds mguiade par of Texto Umoo
" Ovdenado del Decrado Lagislatva N° 720, Lay de Procuctivided y Compettividad
Laboryl, sprobwdy por Decwfo Supvamo N* 003-67-TR: an cansacuancia, an

bajo el régmen laboral da ln actvidad privada y, por o tanto,
plido con esta evgencia g su smplesdora, Munipalidad

| de Ssn Sebastdn, sus coniralos deban erendense como de duracion
indetermnada, condorme al articulo 4% del Texto Unkco Ordenado del Decreto
Legisiativa N* 728, Lay de Froductvidad y Competittiidad Labors, aprobado
medisnts Decreda Supramo N' 00G-87-TR, & cusl depons que En fode
prostacion personal do senioios remwnerados y subordnados SR pesue W
Bisticia g8 un contalo de Frabeyo § Kempo ndelamaneda”, por tal motivo soio
podia ser despedido por causa justa refacionada a su conducta o capacidad
abaral, lo gue o ocumky; en consecuencia, 1a causal denunciada an & litersl )
doviens an fundads,

Sexto: En cuanio @ 1as caLsakes anunciadas en los litsrales b) y c) o8 debe
rlcar que habéndose determinado en & numeral 4) del conrsikderando cuarto,
que los obreros municipales no puadan ser contratados por & régmen sspecial
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRARSITORIA
CORTE SUPREMA DX JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL W' 79452014
CUsco

Reposicion
PROCESO ABREVIADO NLFT

de confratacion acminkstraiva de servicios (CAS). ambas causales devensan en
JI . <

iy

} #;EM:beth.nMwmmwum
/' 3imostraco el despido Incausado del actor, por lo que comesponde que el
/ !"""domommnwmonwmmmamupmmmdoobmodc
@ Unikdad de Mamenmientc de Vias de i Gerencis de Infrassinchos de 1
Munigpalidad Dis¥ital d¢ San Sebastdn o en un cargo de simiar nivel o

| Detave: Doctrina jurisprudencial
I De corfomidad can o articdo 22° del Texto Uniko Ordenado de i@ Ley Orgdnica
/| del Poder Judicial, el criterio estabiecido en of rumsral 4) del consigerando custo
"'4‘;_‘ 'meammmmwmmtdulm.cl
QU ssth rederdo 8 (8 inteepratacian que debs recibir &l articdo 37° de i

' Loy N* 27972, Lay Orgdnica de Munkipaldades

: Los jusces que por excepoon decidan spatares de dicho crieno, estan
obli \i--qyoﬁvar adecuacamends su resdlucidn dejande constancia de los

fundamantos qbc invocan

\
\

Pur sstss considaraciones:

RESOLVIERON:

1, Declarar: FUNDADO #f recurso de casacion réecpuesto por el demandante,
Juan Pablo Hulllca Utwruncy, mediania escma de focha tracs de junia de
des mil caloros, que come an Tojas cieno Noventy y custro § Goscknios.

2. En consscosnca, CASARON la Sentencia de Vista da fecha vertmiete de
mayo de dos mil calorce, gue corre @n fojas CRND OChantn y und & Uermo
cchanta y ocho, que rvoch la Senteecia amilida an primers instancis, gus
deckwd fundads lo demanda, reformandola a declars mprocedente; vy,
actuando en sede de instancia, CONFIRMARON la Serdence spefads

4
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPITILICA

CASACION LABORAL N* 70452014
CUsCo

Reposicida
PROCESO ABREVIADO NLPT

COTONKA AN 13 e8s0kcitn do fecha weinta de slemien de dos mil rece. que
corre on fojes clanlo trece & cwedd deccho gua dedard fundada la
demanda.

3, DECLARAR qua @ criterio establecide en el numeral 4) dof considerando
cuaro de ls presenle sentencis consitye precedante de  obkgatoro
cumplimiania por las instancias inferiores, o mismo que esta referdo a &
inlerpredacion que debe mechir &l aticulo 37" de & Ley N* 27572 Ley
Crganica da Municipaldades,

4, ORDENAR fa publicacidn dai %o da 13 presente Sentencia en of Dk
Oficial “El Paruanc’ y & ks pdgine web del Podar Judical.

6. REMITIR copia de la presenie Sentencia a lcs Presidentes de las Corles
Supencres de 1odes ka Dislilos Judiciems de (8 Repdbica para su difusidn
antre loa magistracos de las diversas instancias del Poder Judical,

6. NOTIFICAR s omsenis Senteccin & & parle demandsnle, Juan Pablo
Hudlica Uturuncu y o o parte demandada, Municipalidad Distrital de San
Sebastian; y ks cevclvieron.

8.8 ‘~'

mtvnovmzéws ré"‘ *

YRIVARREN FALLAQUE
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ANEXO N°6 - PROYECTO DE LEY N° 2580/2017-JR

v
o LUIS HUMBERTO LOPEZNVILELA

CONGRESO “Afe dal diafogo y A reconciilacion naciomad”

_____

Proyecto deleyie. 2.3 80 /201 +-CR

R

PROYECTO DE LEY: LEY QUE ELIMINA
DEFINITIVAMENTE EL REGIMEN CAS E INCORPORA
A LOS TRABAJADORES BAJO ESTA MODALIDAD AL
REGIMEN LABORAL ORDINARIO DE SU ENTIDAD
EMPLEADORA.

A niclativa del Congresista LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA y la coautorda del
Congresista CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA del GRUPO
PARLAMENTARIO FUERZA POPULAR. en wriud de las facultades provistas en el
articulo 107 de la Constituckn Palitica del Estado en concordancia con los articulos
74 y 75 del Reglamento del Congraso de las Repiblica, presentan el siguente
Proyecto de Ley

|. FORMULA LEGAL

LEY QUE ELIMINA DEFINITIVAMENTE EL REGIMEN CAS E INCORPORA A
LOS TRABAJADORES BAJO A ESTA MODALIDAD AL REGIMEN LABORAL
ORDINARIO DE SU ENTIDAD EMPLEADORA

ARTICULO 1.- Objeto de Ia Ley.

La presante Ley tlana como objeto que todos os trabajadares del sector pibhco que,
a 4a fecha de su entrada en vigencia, se encuentren confratados bajo e régimen
faboral de Contrate Administrativo de Servicios (CAS) del Decreto Legislativo 1057,
g2 incorporen al régimen kaboral ordinano de su respectiva entidad poblca
ampleadora

ARTICULO 2.- Requisitos,

La Incorporackin de los trabag@adores que laboran en el sector piblco bajo el
regimen laboral CAS. al regimen laboral ordnano de su entdad empleadora, se
sujeta a los siguienies requistos:

{

()
[
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a, Realzar labores permanentes a la fecha de enirada en vigencia de
presenie Ley.

b. Estar contratado por el regimen CAS por 02 (dos) afos de modo conbnuo
como minimo, o, por 03 (tras) afios de mode discontinue como miremo,
dentro del perodo de los ditimos 04 (cuatro) ancs Estos plazos se
computan a |a fecha de 13 entrada an woenca de la presanta Lay

C Haber Ingresado & laborar al secior pibico madante concurso pibhco o
CONCUrso Interno segun ko astablecido en al Decreto Legisiativo 1057 y sus
modfcatonas
Cumplir con los requsitos exgidos para cada puesto.

No tener impedimentos para laborar o contratar con e Estado.

ARTICULO 3.- Aplicacién Progresiva.

La incorporacidn de los trabajadores CAS al régimen laboral ordinana de su enbdad
empleadora, se afectia de modo progresive a partir ce los 180 dias 0e la entrada en
wgor de i presente Ley hasta un plazo no mayor de 05 (cinco) anos, conforme a las
necesidades y requanmientos de cada entidad. en base a a mertocraca, a la
disposicon presupuestal y al orden de prelackin segun ¢f tempo de contrato en
cada cargo requerkio; requinenda skempre informe positiva del Ministeno de
Economla y Finanzas.

ARTICULO 4.- Lineamientos de Ejecucion,

El Ministano de Trabayo y Promecion dal Empleo, en coordinacon con la Autondad
Naconal del Servicia Chvl y con el Minsterio de Economia y Finanzas, dicta el
Reglamento y las normas complementaras para & implementacon de s presente
Ley, dentro de los 90 dias de su enlrada en viganca

ARTICULO 5.- Direccién del proceso.

Para efectos de la comduccién del proceso de incorporacidn, se designa una
Comisién de Incorporacion, La conformacion, funciones y procedimientos a saguir en
el proceso, serdn especficados en ol Reglamento de |a presente Ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Los trabajadores qua hayan rénuncado a un contrato CAS para asumir
un contrato assbnio en & Inferin de |8 vigencia de la presente norma, se les
reconocera s derechos qua confera 18 presanta norma al estar comprendidos
dentra del inciso b del articulo 2° de |a presente Ley

SEGUNDA.- La implementacién de lo dispuesio en la presente ley se financia con
cargo al presupuesto asignado a cada enbdad, sin demandar recursos adicionales al
1e50ro pibico ni afectar & gasto @ Inversion en maternales, infraeslructura y demas
olementos necesarios para la prestacion iddnea de los servicios de la Entidad,
respetanda las disposicones legales y constitucionales prasupuestales.

TERCERA.- La presenie Ley entra en wigenca a partir del dia sguente de &
publicacion de su Reglamento.

FTZWLELA
O Cosgreshts do b Nepabice
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucin Politica del Peru en su articulo 1° senala que la defensa
de la persona humana y e respeto de su dignidad son el fin supremo de &
socedad y del Estado, asi mismo en el numeral 2 del articulo 2° establecsa
gue toda persona fiene deracho 8 la igusldad ante & lay, asimimo
establace en su articulo 23 que ninguna ralacion laboral puede lmitar el
gerccio de los derechos constilucionales ni desconocer o rebaar fa
dignidad el trabajacor, a su vez @l anticudo 26 de la Carta Magna establece
que toda refackin laboral se respeta el princpio de igualdad y de
cportunidades sin discriminacion alguna.

El recurse humano constituye un aspaecto fundamental dentro del Sector
Publico, resultando esencal b contribucon a la epecucion efectiva de
politicas laborales que se deben preveer desde el Estado, sin embargo
hasta |8 fecha no s& han creado mecanismos gue pamitan a este sistema
desarroliar [as potencialidades de sus trabsjadores en beneficio drecto de
1a caldad de la atenciton dentro de este Sectar

Para podar cumplr con sus atnbuciones el aparato estatal cuenta con
personal 8 su cargo, la cual, en la gran mayoria se encuentran laborando
en la modadidad prevsta por el Decreto Legislativo 1057, es decir la
Contratacion Administrabva de Servicios, desnaturalizando |a naturalkaza
temporal para la que fue creada esta modaldad ya que 5l nos dames
cuenta, en la actualidad, esta modaldad de contratacion es una version
velada de los contralos de Sanvcios No personakes creando inestablidad
en s propos senidores publicos quienes van frustradas sus deseas y
expeciativas de lograr un mejor desempendo técnico profesional debido a
la nalurafeza transitona de este tpo de contrato de servicios.

En nuestro pals &as actvdades laborales en el estado de ks seridares
civikes se regulan principaiments por 2 regimenes laborakes claramente

4
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diferenciados: el de la actividad privada y el del servicio publico, regulacos
por los Decretos Legislatvos N° 728 y N° 276 respactivamente,

De igual manera tenemos e régimen especial de Contratacion
Administratea  de Servicios (CAS). Decreto Legsiativo N* 1057, el cual
fue creado en el ano 2008 de manera temporal y para solucionar la
problamdtica ganarada por la prolfaracitn de los senvicios no personales
(SNP) an el Sactor Piblco. Este régiman CAS se cred con tres abjetvos:

| Permtr el acceso a la segundad scaal, tanlo en maledia asistencial
como pensionand. Con elo se lendrd no sdlo proteccitn en matena
de enfermadad. accidentas, efc., sino darecho a kcencias y. en e
largo plazo, prestaciones por invalklez, vaiez y schravivientes

I Reconocer derechos  fundamentales contemplades en  la
Constituckin Poliica vy en los instrumentos  internaconakes
pertinantes, y

M. Dotar ge una normatwa spropiada a |as formas contractuales que
hasta la fecha no hablan si00 reguladas por norma alguna.

Debemos recordar que ko que busco el Decreto Legisiative N° 1057 fus
acabar con la nformalidad en ias relaciones laborales.

Sn embargo, con el tiempo podemos ver que este contrato se ha

pervertido ¥ 10 que és paor atn se ha prokngade an e tempo sin que
hasta la fecha se haya termmnado con este lipo de conlrato.

Contratar temporalmente a trabag@adoras para la sjecucion de trabajos de
Indole permanente en el Sector Piblico va crear inestabiidad tanto en &8
labor que va a ejecutar &l trabajador como en &l mEmo trabajador que &
degampens. Eslas crounsiancias e Nace mas grave aun cuando la labor
que realiza el trabajador guarda refacion directa con la administracién
pubica, siendo obligacdn del Estado tomar las medidas cofrectivas para

S
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que esto no ocurra. La mestabilidad laboral crea un malestar natural y un
descontento  institucional que se refleja en un clma Wboral vy
arganizacional malko y que repercuten en el cumplmiento de & mision y
de ks objetwos Insbtuckonales. 8 esto debemos sumarke los derechos
laborales de s que, los trabajadores del régimen CAS no gozan, tales
Camo

1. Remunaracitn. La pactada. No hay escals homoganea Algunas gana
ncluso 18 mitad del sueldo que otro profesonal de su mesma
aespecialidad Inchiso guienes mngresaron hace muchos afos hoy
siguen percibienda |a misma remuneracikin mensual.

2. Gratificacones. Aguinakdos por festas patras y nawvdad son muy
imitados y discrminatorios

3. Bonificaciones No se les olorga ningun tipo de bonificacidn
(paternidad, matermdad, escolandad, undformes, elc.)

4. No tiene derecho a CTS

5. Horas extras. No se aplican a todos ks CAS La autorzackn y
programacion de horas extras queda 8 la lbre voluntad del pefe.

6. Capacfacion: La Insttucion no apaya la capactacion para esie
personal, ya que o mismo tene a naturaleza de ser temporal.

7. Loa trabajadores no benen nngun seguro, excepto of de salud: de
wda, contra acodentes y lesiones, contra enfermedades, seguro
escolar

Ante esto debemos senalar gue al desaparecer este lipo de contratos se
carrana las brechas existantes én el racurso humano en las déerentes
Instituciones del Estado gue conforman @l Sactor Publico ya que en estas
instifuciones por su natualeza o5 necesana b exstenca que (oS
trabajadores que realzan labores de cardcler permMmanente no se
encuentren csconformes, por o que dicho problema No 58 podra resoivar
creando puestos de trabaje temporales a trawes de un régmen que fue
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creado como transitono y cuya desapancion es una exigencia legal y
moral

Por olro lado debemos sai\alar que |a incorporacikin de aste personal se
reglizard con cargo & phego presupuestal ga cada Insbtuckin que
conforman o Aparato Estatal sin cemandar recursos adiconales del
Tesoro Publico, facultandase a esta mstitucdn para que pueda realizar las
madificaciones presupuesiales gue sean necesarias y asi implementar las
NCOrPOraciones qué este proyaclo propone.

Al respecto @l Trbunal Consbitucional en el Expediente N° 00002 ~ 2010 -
PITV', ha reconocido que el Contrato Adminstrativo de Servicos e un
régimen aboral transitono y por ende reconockd la desguaklad generada
an refackdin a los banaficios econdmecos que tene aste régimen con el
Decrato Legslativo N® 728, Ley de Productmdad y Competitividad iaboral,
desguakad que 5@ sgue manteniendo hasta el dia de hoy. Ni siquera ia
Ley N° 298457 Ley que establece la elminacian progresiva ded régimen
espacial del Decreto Legilative 1057 y otorga derechos, ha logrado
solucionar esta marcada diferencia. puesto que & mencionada ley
reconace a los frabajadores de este régmen, vacaciones anuales de 30
dias, agunaidos por feslas palras y navddad (no gratdicaciones) o
derechos colectivos, gratificacones equwakntes a uNa remunerackin
compieta en fiestas patnas y una remuneracon completa en navidad, asi
como lampoco |a estabiidad en sus empleocs, loda vez que sus coMralos
son temporaes, paciados por determinado plazo, llegando dichos
contralos incuso a la posibdidad de ser resuelos sin causa debadaments
comprobada. Tal desnaturalzacidin de este régimen fue matena del i
plana Junsdiccional de 1as salas laborakes da la Conte Suprema (2014)

La Autoridad nacional de Servcio Civll (SERVIR) en su =mforme
"REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTARTIVA DE

" Pubicado on o Die Qficaal B Peruans of 07 de winmlne de 2010
Publicado on @ Diares Ohaal ) Peruins of 08 de abed de 2012
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SERVICIOS" sefala que, sn considerar a ks regimenss de cameras
aspaciales, el CAS se ha convertde en e principal régmen de
contratacdn laboral #n el Estado. degplazando a kos contratados bajo los
regimenes de los Decretos Legisiatives N° 276 y 728

S exclumos a |as carreras especiakes, el grupo del Bgimen CAS pasa a
concantrar a la mayor pane de sanddores piblcos con el 40% dal total
Luego ke siguen los sanidores del D, Legisiative. 276 con el 38% y del D.
Legtslativo 728 con el 22%", sefala of informe. Agrega también, que, a
diciembre de 2018, existian en el Estado aproxmadamente 275 mil
servdores piblicos bajpo e régmen CAS en loe tres niveles de gobiemo,
sagun |a Panilla Electronica del Minsteno de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE)

El informe indica que el nimero de sarvdores bap el régmen CAS ha
crecido de manara sostenida entre los afos 2008 y 2016, considerando
que pasaran de 157 mil a 275 mil, lo cual mplica un incremento de 8% al
ano en promedio ¥ un 76% acumusado en ese pericdo. Casl la mdad de
sarwdores sujetos al régimen CAS son de las enbdades del gobeemo
nacional

£l refendoe nforme tambiin resata que aun cuando la contratacion byo el
régimen CAS pueda contar con marco presupuestal, lenga concordancia
con s funciones de la entidad y siga un procedmiento determinado,
muchas veces dcho regimen permite a las entidades contratar personal
sin consderar instrumentos de planificacitn ylo presupuesto ni el uso de
criterios obpatives para seleccionar personal “Esto faciita la contratacion y
la hace mas permeable a un uso napropiado. Esta podria ser una de las
razones por las gue la cantdad de sarvidores contratados bajo el régiman
CAS se ha incrementado en fas entdades publicas’, puntualiza el
indorme”.

' Aunoridad Nackonal del Servicio ChL SERVR, mano de 2017
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La aprobacdn del peesente proyecto de Ley que propans incorporss
definitivamente al régimen labaral ordinario a todos los Irabajaderes que
aboran en el Sector Pdblico bap e Régimen Laboral Especial de
Contratacion Administrativa de  Servicios reguiado por el Decreto
Legisiative N° 1057, no contraviena norma aiguna en 3 legislacion
peruana, por @l contrano o que pretende @s undormzar los derechos de
todos o5 trabajadores que laboran para ol Estado, dandole iguaidad de
oportniklades sn  discrminaciin  alguna  y  recenociendo 18
rreruncabilidad de los derechos reconacidos por nuestra cana
constifucional  Esta norma debe sprobarse para garamzar condicionas
Yuakes an 10008 los servidores publices

V.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no demandara gasto alguno para el estado pues esta deberd
implementarse de mado progresivo a partr de los 180 dias de la entrada en woor de
la presenie Ley hasta un plazo no mayor de 05 (cinco) afos, conforme 8 1as
necasidades y requenmientce de cada enidad, an base a la mertocracia, a la
disposicion presupuestal y al orden de prefacion segun el tiempo de conbrado en
cada cargo requerdo; requriendo sempre infarme positvo del Ministerio de
Economia y Finanzas
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Yo, Dr. Pedro Poblo Sonfisteban Uontop. docente de la Focultad Derecho y
Escuela Profesional de Derecho de ka Universidad César Vdlejo sede Lima, revisoer
de lo tess fitulada:

“£l régmen CAS y su aplicacién en los moddidades de conlralocion del Poder
Judicial ge Limao Norte 201 7" de o estudionte Frive Lenl Nojarro Guzmdan constato
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£ suscrito anolzé dicho reparte y concluyd que cada yna de las concidencics
detectados no constituyen plogio. A mil lecl sober y entendsr la 1esis cumple con
fodas las noemas paro el uso de citas y referencios establecidas por la Univessicad

César Vollep,

Lmao, 19 de Junio 2019
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