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Presentacion
Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada “La vulneracion del derecho de acceso al servicio
publico de agua a través del saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte I1”,
que se pone a vuestra consideracion, tiene como propdésito ser uno de los antecedentes
importantes que conlleven a realizar nuevas investigaciones mas completas de la

problemaética de estudio.

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo,
la investigacion se ha organizado de la siguiente manera: En el primer capitulo,
denominado Introduccion, se consigna la aproximacion temaética, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco tedrico y la formulacion del problema,
estableciendo en este ultimo el problema de investigacion, los objetivos y los supuestos
juridicos. En el segundo capitulo, se aborda el Método empleado, en el que se sustenta el
porqué de esta investigacion se ha realizado bajo el enfoque cualitativo, con un tipo de
estudio descriptivo a la luz del disefio de investigacién de Teoria Fundamentada. Acto
seguido, en el tercer capitulo, se detallan los resultados obtenidos que permitira arribar a
las conclusiones (capitulo quinto) y recomendaciones (capitulo sexto), todo ello con los
respaldos bibliogréficos (capitulo séptimo) y de las evidencias contenidas en el anexo del
presente trabajo de investigacion.

La autora
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RESUMEN

La presente investigacion busca dar a conocer sobre la actual problematica que afronta la
poblacién que comprende el proyecto de inversion publica “Lima Norte”, dado que no se
pueden ejecutar las obras de agua, desagiie y alcantarillado, mientras no se realice el
saneamiento de propiedades de las estructuras o redes que recaen en bienes de dominio
publico o dominio privado de propiedad del Estado, a favor de las empresas prestadoras
del servicio de saneamiento —EPS. Esto conlleva a que las personas beneficiadas con
dicho proyecto se vean perjudicadas ya que no puedan acceder a los servicios de
saneamiento que han sido declarados de necesidad publica e interés nacional y revisten

un trato especial.

Es importante resaltar, que la investigacién tiene una naturaleza de tipo aplicada, ya que
recoge informacion de hechos reales, con la colaboracion de profesionales directamente
vinculados en materia de saneamiento de propiedades, el instrumento utilizado es la guia

de entrevistas.

La investigacion pone en evidencia la aplicacion incorrecta de la normativa y la omision
de funciones, indicados en la problematica de estudio y al mismo tiempo identifica las
principales causas y consecuencia de este supuestos, por lo que las empresas prestadoras
de servicios de saneamiento y las entidades publicas involucradas en el saneamiento de
propiedades deben uniformizar un criterio normativo respecto de los bienes inmuebles

que vienen siendo usados para prestar un servicio publico.

Palabras claves:

Proyecto de inversion, agua, saneamiento de propiedades, bienes inmuebles, dominio
publico, declarados de necesidad publica, aplicacion incorrecta de la normativa y la

omision de funciones.



ABSTRACT

This research seeks to raise awareness of the current problems faced by the population that
includes the public investment project "Lima Norte", given that water, sewage and sewerage
works can not be executed, as long as properties are not cleaned up of the structures or
networks that fall into public property or private property owned by the State, in favor of the
companies providing the sanitation service -EPS. This means that the people benefited with
this project are harmed and can not access the sanitation services that have been declared of

public necessity and national interest and receive special treatment.

It is important to highlight that the research has a nature of applied type, since it collects
information of real facts, with the collaboration of professionals directly linked in matters of

sanitation of properties, the instrument used is the interview guide.

The investigation highlights the incorrect application of the regulations and the omission of
functions, indicated in the study problem and at the same time identifies the main causes and
consequences of this assumption, for which the companies providing sanitation services and
the entities The public entities involved in the reorganization of properties must standardize

a normative criterion regarding real estate that is being used to provide a public service.

Keywords:

Investment project, water, sanitation of properties, real estate, public domain, declared of

public necessity, incorrect application of regulations and omission of functions.
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I. INTRODUCCION



1.1 Aproximacion temética

La aproximacién temética consiste en el producto obtenido por el investigador, luego de
haber realizado una exhaustiva revision de la literatura, el cual le permitird plantear con
precision el problema a investigar (Behar, 2008, p.27). Por lo que, se lograra que la
descripcion de la problematica sea comprensible para el lector. En tal sentido, se tiene lo

siguiente:

A la fecha, uno de los grandes problemas con los que lucha el Estado es el de dotar a la
poblacion con los servicios de saneamiento, entre los que se encuentra el agua, el cual es un
elemento indispensable para la salud y el bienestar humano. Asimismo, la falta de acceso a

dicho recurso origina una afectacién directa en la calidad de vida de las personas.

Entre los actores principales para dotar a los ciudadanos de los servicios de saneamiento
entre ellos el agua se encuentran las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (en
adelante, EPS), las cuales para cumplir con tal fin requieren la ejecucion de proyectos de
inversion pablica que contribuyan a brindar servicios publicos de saneamiento. No obstante,
la realidad es que actualmente muchos distritos de nuestra capital con gran numero de

poblacion no cuentan con el servicio publico elemental.

Para ello, se ha visto por conveniente abordar esta problematica de caracter social, partiendo
de la Empresa de Servicio de agua y potable — Sedapal, que es la encargada de brindar el
servicio publico de agua a las ciudades de Limay Callao, la cual tiene a su cargo el proyecto
“Lima Norte II - Dicha obra beneficiara a los distritos de Los Olivos, San Martin de Porres,

Puente Piedra, Comas y Carabayllo.

Cabe senalar que dentro del “Proyecto Lima Norte II” se encuentran comprendidas 51
estructuras entre: Reservorios, pozos, cAmaras de rebombeo, camaras de ingreso y salida, los
cuales mas del 50% son existentes; es decir, estan construidas y vienen siendo usados por

Sedapal.

Estas estructuras existentes recaen sobre bienes de dominio publico cuyo titular es el propio
Estado.

El art. 49° de la Ley N° 26338 derogada por la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de Los
Servicios de Saneamiento, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1280 - sefialaba que
las EPS estaban facultadas para usar a titulo gratuito, el suelo, subsuelo y los aires de

caminos, calles, plazas y demas bienes de uso publico.
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El Art. 29° de la ley vigente, sefiala que: “Los prestadores de los servicios de saneamiento
estan facultados para usar, a titulo gratuito, el suelo, subsuelo y aires de carreteras, caminos,
calles, plazas y demas bienes de uso publico, segin corresponda, asi como cruzar rios,

puentes y vias férreas, en el ejercicio de la prestacion de los servicios”

Entre las normativas que se emplean para el saneamiento de predios del Estado se tiene al
Decreto Supremo 130-2011-EF, el cual, permite que cualquier entidad del Estado realice
acciones de saneamiento fisico legal, por lo que aquellos predios que estén siendo utilizados
por una entidad pablica pueden ser saneados a favor de este. Dicha norma es aplicada por
Sedapal en caso de predios existentes.

Al respecto, segun el Art. 46° del reglamento de la Ley N°29151 los predios que sirvan para
un servicio publico podran ser afectados en uso en via de regularizacion, mediante el
procedimiento de afectacion en uso que lleva a cabo la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), que otorga el bien inmueble a favor del ente responsable de la

administracion del bien o de la prestacién del servicio.

Por lo que, Sedapal para sanear los predios existentes que comprenden el “Proyecto Lima
Norte 11, se ha amparado en el articulo precedente, ya que considera que viene haciendo
uso del bien inmueble donde recaen las estructuras que brindan el servicio de agua y por ser

una entidad responsable de la prestacion de los servicios de saneamiento.

En consecuencia, la SBN viene rechazando el pedido de Sedapal bajo el argumento que los
bienes que poseen son competencia de las municipalidades distritales y porque Sedapal es
una entidad que no forma parte del sistema de bienes estatales, de modo que, no procede

dicho pedido.

Es preciso indicar que la SBN como ente rector de los bienes del Estado es responsable de
legislar respecto de los actos de disposicion, adquisicion, administracién y supervision de
los bienes estatales que realicen las entidades, a efectos de lograr que los bienes del Estado

tengan una administracion ordenada y eficiente.

Sedapal, de acuerdo con su Estatuto tiene como régimen legal que es una empresa estatal de
derecho privado; vy, siendo que el articulo 8° de la mencionada ley desliga este tipo de
régimen de formar parte del sistema, por lo que dejaria a Sedapal imposibilitado de la

aplicacion del articulo 46° del reglamento de la Ley N° 29151.
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De los parrafos precedentes, se puede llegar a la conclusion que Sedapal estaria aplicando
incorrectamente el mencionado Art. 46°, toda vez que dicho articulo solo faculta a la SBN a
afectar en uso los bienes que sirvan para la prestacion de un servicio publico, siempre y
cuando los administre. Como en el proyecto “Lima Norte II”, los bienes inmuebles a afectar
son aportes reglamentarios, éstas son administradas por las Municipalidades Distritales, por
lo que no resultaria correcto aplicar el Art. 46° anteriormente citado.

De otro lado, se ha dado el caso de que la SBN ha omitido la funcién de supervision que esta
regulada por el Art. 41° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales que establece: La administracion, conservacion y tutela de los bienes de dominio
publico compete a las entidades responsables del uso pablico del bien o de la prestacion del
servicio publico, segun corresponda, y conforme con las normas de la respectiva materia. La
supervision del carécter inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio publico esta
a cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN, en su calidad de Ente

Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

El problema radica en que la estructura de Sedapal se encuentra en area que ha sido afectado
en uso a la Municipalidad de San Martin de Porres con el fin de destinarlo a via y segun la
ordenanza N ° 341 que aprueba el Plan Vial de Lima, La competencia corresponde a la
Municipalidad, sin embargo; la SBN no ha considerado que el area de via no cumple el fin
asignado, contraviniendo con lo que sefiala en el articulo 9° de la Ley N° 28151 que establece
que como ente rector de los bienes estatales debera ejercer actos de supervision respecto de

los bien de dominio publico area de via que estén administrados por el gobierno local.

Ahora, bien, ambos supuestos de hecho, tanto la incorrecta aplicacion del Art. 46° del
Reglamento de la Ley 28151, por parte de Sedapal, como de la omisién de la funcion de
supervision por parte de la SBN, generan que el proceso de saneamiento de los bienes
inmuebles requeridos se retrase, vulnerando el derecho de acceso al servicio pablico de agua

de la poblacién que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte 117

Si tenemos en cuenta que el Art. 3° de la Ley de saneamiento, aprobado mediante el Decreto
Legislativo N° 1280, ha declarado de necesidad publica y de interés nacional los servicios
de saneamiento por el cual la poblacion debe acceder al servicio publico de agua, nos
encontramos ante un perjuicio ocasionado por Sedapal y la SBN por los motivos antes

expuestos a la poblacion que se beneficiaria con el citado proyecto.
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En cuanto a los antecedentes del tema que se aborda con el presente proyecto, es necesario
tener en cuenta, previamente, que se entienden por estos a aquellos trabajos previos que
tienen por utilidad clarificar, establecer y entender el problema que se plantea, a través de
una recopilacion de estudios sobre el tema. (Ramirez, 2014, p.91). En ese sentido, dichas
investigaciones resultan una suerte de hechos anteriores que sirven para investigar mas a

fondo un tema en especifico. Para la presente investigacion tenemos los siguientes:

Como antecedentes a nivel internacional se tiene que la Defensoria del Pueblo (como se
cito en Celis, 2013, p.45) en la investigacion de “Analisis de la politica ptblica de agua
potable y saneamiento bésico para el sector rural en Colombia - Periodo de gobierno 2010 —
2014” para optar el titulo/grado de Master en Politica en la Pontificia Universidad Javeriana

concluyo que:

El principal fundamento del Derecho Humano al Agua recae en el principio de que ninguna
persona puede ser privado de contar con la cantidad de agua suficiente para satisfacer sus
necesidades bésicas (Defensoria del Pueblo, 2009, p.10), es decir “que permita satisfacer
necesidades basicas como la alimentacién y la bebida, la higiene personal y doméstica, la
produccion de cultivos de subsistencia y las practicas culturales” (Defensoria del Pueblo, 2009,

p.11).

El agua es primordial para el ser humano, cuya importancia radica en que toda persona debe
satisfacer sus necesidades basicas, de alli que el agua es un derecho humano por estar ligado

a la subsistencia del ser humano.

Oller en su investigacion “Perspectivas actuales en el saneamiento de las aguas residuales:
Gestion Publica y Privada”, para optar el Grado de Doctora, realizada en la Universidad de

Jaume I, concluyd que:

El servicio de saneamiento [...] es un servicio en el que los aspectos técnicos, sanitarios y de
contribucion de bienestar de la comunidad lo sitdan con una especial urgencia entre los servicios
publicos que deben adecuarse a nuevas formas de ejecucion en el medio del Estado social de
bienestar. Surge asi su consideracion como un servicio publico esencial con importantes intereses
econémicos. (2006, p. 464).

Chiliquinga en su investigacion “Mecanismos que viabilizan la transferencia de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del sector publico” para optar el titulo/grado de Master en

Derecho en la Universidad Andina Simon Bolivar concluyo que:
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Queda garantizado constitucionalmente el derecho de propiedad, [...]. No obstante, las
instituciones publicas en atencién a sus fines relacionados con la ejecucién de planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, podran llegar a
expropiar bienes por razones de utilidad publica o interés social y nacional, siempre previa justa

valoracion, indemnizacion y pago” (2016, p. 80).

De otro lado, en cuanto a los antecedentes a nivel nacional se tiene que Castillo en su
articulo de la Revista PUCP ““Derechos de propiedad en carreteras publicas, un saneamiento

pendiente” sefialo que:

Cuando hablamos de saneamiento, nos referimos a todo trdmite que tenga por objeto buscar la
coincidencia entre la realidad fisica y la registral. Se debe tomar en cuenta que los bienes
adquieren un mayor valor en el mercado cuando se encuentran saneados, en tanto permitiran a
su titular tener una mayor seguridad juridica sobre este; objetivo principal de todo sistema
registral” (2014, p. 183).

Chadwick (2017) en su investigacion “Equidad en el acceso al agua: Analisis de las
percepciones de los proveedores y los usuarios del suministro del liquido vital en Lima,

PerU” para optar la tesis de maestria, en la Universidad de Leiden concluy6 que:

Un recurso como bien publico o derecho humano no garantiza su suministro universal. Sin un
sistema fiable para asegurar que cada peruano tiene acceso al agua, la equidad en tal acceso no
se puede asegurar. Pese a las promesas de gobiernos sucesivos (...) Hay un cuerpo de legislacion
y normas bastante extensivas, pero no se implementa con suficiente consciencia para asegurar la
equidad entre grupos de diversos ingresos. Los resultados de la investigacion sugieren que puede
haber incluso demasiadas politicas, dispersas por varios ministerios e instituciones oficiales que
no concuerdan entre si para concertar una politica integrada de agua y saneamiento. (2017, p.
39).

1.2 Marco tedrico

Para el marco tedrico se tiene que éste enmarca al problema de investigacion dentro del
conjunto de conocimientos que lo integra. (Alvarado, Pineda y Canales, 1994, p.57). Por lo
que, se debe tener presente que el mencionado conjunto de conocimientos debe guardar

relacion estricta con lo que se desea investigar para el presente proyecto.

De alli que, pasaremos a desarrollar tanto las teorias como conceptos mas importantes

relacionados con el tema investigado por el presente proyecto.

16



Saneamiento

Es un conjunto de acciones o técnicas destinados a mejorar las condiciones higiénicas del
tratamiento de agua, desagie, alcantarillado; asi también como los residuos y desechos de

los mismos, cuya finalidad es evitar que las impurezas del agua contaminen a la poblacion.

Es importante que los servicios de saneamiento tengan un procedimiento adecuado que

permita a la poblacion vivir en un ambiente limpio.
El agua

Es un recurso natural esencial para el ser humano, es derecho humano porgue se encuentra
ligado a otros derechos como el derecho a la vida, derecho a la Salud, al medio ambiente,
etc.

El agua se encuentra relacionada al saneamiento, ya que forma parte de este. Este derecho
tuvo su reconocimiento a través de tratados internacionales, en nuestro pais fue reconocido

por el tribunal constitucional.
Reconocimiento del Derecho al Agua Potable por el Tribunal Constitucional

Se reconoce al agua potable como un derecho fundamental. En ese sentido, se manifiesta
que, si bien no es un derecho positivo, su inclusién en norma escrita corresponde al Estado.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que el agua es un recurso de naturaleza primordial para
garantizar la subsistencia del ser humano, asi como es de relevancia para la consecucion de
otros derechos como el de salud, trabajo y medio ambiente. (Fundamento 18 de la STC N°
06534-2006-PA/TC, 2006, P. 6).

Ley de Reforma Constitucional que reconoce el Derecho de Acceso al Agua como
Derecho Constitucional — Ley N° 30588

El 21 de junio del afio en curso, se emitié la Ley N° 30588, el cual reconoce el Derecho de
Acceso al Agua como Derecho Constitucional y, en ese sentido, la Constitucion Politica

Peruana ha incorporado el Articulo 7-A, cuyo texto es como sigue:
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Articulo 7°-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y
universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre

otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural
esencial y como tal, constituye un bien pUblico y patrimonio de la Nacion. Su dominio es
inalienable e imprescriptible. (Ley N° 30588, 2017, parr. 2).

De lo citado anteriormente, se tiene que este nuevo derecho constitucional le faculta a toda

persona a acceder a este recurso natural esencial de forma gradual y completa.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos

Forma parte de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible establecido por la Organizacion
de las Naciones Unidas y se centra especificamente en la importancia del “Agua Limpia y
Saneamiento”, habida cuenta que el acceso a agua, saneamiento e higiene es un derecho
humano. No obstante, a la fecha, mas de mil millones de personas no acceden a dicho
servicio. (“Agua Limpia”, 2017, p.1). En ese sentido, entre las diferentes metas del presente
objetivo se busca conseguir el acceso universal e igualitario del agua potable, de la misma
manera los servicios de saneamiento y aseo adecuado. Asi también, mejorar la calidad del

agua reduciendo la contaminacion. (“Metas del objetivo 6”, 2017, parr. 1 — 3).
El Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional integra una suerte de politicas estatales que se han adoptado y aprobado
a través de un debate alturado y convenido, luego de haberse realizado diversas consultas a
nivel nacional, a fin de determinar un camino que oriente al pais por la via del desarrollo

sostenible y afirme su manejo en democracia. (“Definicion”, 2017, parr. 1).
De alli que se llevo a cabo el Acuerdo Nacional 2002-2021 el 22 de julio de 2000.

Las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional 2002-2021: Politica N° 2 — Equidad y

Justicia Social

Entre las Politicas de Estado adoptados por el Acuerdo Nacional se encuentran: a)
Democracia y Estado de Derecho, b) Equidad y Justicia Social, ¢) Competitividad del Pais,
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y d) Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, todas ellas tienen metas establecidas

que suman 31 en total.

Para el presente proyecto, se sentara como base el objetivo denominado “Acceso Universal
a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social” de la Politica N° 2 — Equidad y Justicia
Social. En ese sentido, se tiene que con el mencionado objetivo se busca extender el acceso

al agua potable y al saneamiento basico (“Acceso Universal”, 2017, parr. 2).
Trigesimo Tercera Politica de Estado: Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos

Esta Politica aprobada el 14 de agosto de 2012 en la Sesion del Foro del Acuerdo Nacional
de ese afio y establecié como prioridad abastecer de agua a todo el territorio nacional
(“Recursos Hidricos”, 2012, p.9). Asimismo, entre otras metas propuestas, busca asegurar
que la poblacion urbana y rural tenga acceso al agua y servicios de saneamiento, ello a traves
de una politica de estado que garantice la sostenibilidad y viabilidad del acceso al agua

abriendo paso a los diferentes tipos de inversion.
Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021 — Decreto Supremo N° 054-2011-PCM

Con fecha 22 de junio de 2011, se emitid el presente Decreto con el fin de establecer seis
ejes estratégicos que deberan ser cumplidos en gran parte a largo plazo, especificamente
hasta el afio 2021. Entre los ejes establecidos se encuentran: a) Derechos fundamentales y
dignidad de las personas, b) Oportunidades y acceso a los servicios, ¢) Estado y
Gobernabilidad, d) Economia, competitividad y empleo, e) Desarrollo regional e
infraestructura; y, f) Recursos naturales y ambiente. Siguiendo, estos ejes planteados en el
presente Plan tienen por objetivo llegar a un consenso mayoritario que logre la consecucion
de las metas establecidas a fin de forjar una sociedad en igualdad de condiciones, con una

vision de primer mundo. (Plan Bicentenario, 2011, p.4).
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento- MVCS

Es una entidad que tiene como principal funcién el de emitir normativa referente a la gestion
urbanistica y rural. Asimismo, coadyuvar a que la poblacion de bajos recursos acceda a una

vivienda y servicios de saneamiento eficientes que lo hagan posible.
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Ademas, segun la ley marco en materia de saneamiento, dicha entidad constituye el ente

rector maximo de nuestro pais.

Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento — Decreto
Legislativo N° 1280

El presente Decreto se aplica a todas las entidades que presten servicios de saneamiento en
el territorio nacional, asi como a los gobiernos locales y otras entidades relacionadas con
dichos servicios. Asimismo, tiene por objetivo: a) Establecer en el plano urbano como rural
y a nivel nacional; normativas que regulen los servicios de saneamiento, b) Establecer
medidas orientadas a gestionar eficientemente dicha prestacion de servicios; y, c)
Determinar el rol de cada entidad administrativa publica relacionada a esos servicios.
(Decreto Legislativo N° 1280, 2016, p. 3).

La Declaracion de Necesidad Publica e Interés Nacional de los Servicios de

Saneamiento.

Este concepto de necesidad publica no es ajeno a nosotros, ya que forma parte de uno de los
requisitos en los procesos de expropiacion, dado que el art. 70° de nuestra constitucion,
menciona que a nadie se le puede privar de su propiedad a menos que sea por causa de

seguridad nacional y necesidad publica, la misma que debe ser declarada por una norma.

Pero que entendemos con necesidad publica e interés nacional, en principio una parte de la
doctrina sefiala que es equivalente al interés publico, este apuntard a metas de caracter moral

fundamental, que nos resulta util, y cuya realizacién adopta un beneficio comun.

Siendo asi, los servicios de saneamiento al ser declarados de necesidad publica e interés
nacional tienen como objetivo el bienestar social, protegiendo con ello la dignidad de la

persona humana.

Por otro lado, este tipo de normas declarativas, si bien no han sido desarrolladas en la

legislacion peruano, es preciso precisar que el Ministerio de Justicia (Minjus) indico que:

(...) en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas
necesidad publica e interés nacional, se genera, en la mayoria de casos, una serie de
efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de

obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos.
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De ello se desprende, para el caso que nos asiste, que el Estado y las entidades que las
comprendes se encuentra obligados a brindar el servicio de agua potable a la poblacion, ya
que este ha sido declarado de necesidad publica e interés nacional, norma que conserva su

vigencia y cuyo efecto es inmediato.
Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento (Otass)

La llamada Otass fue creada con la Ley N° 30045, en el afio 2013, es una entidad de derecho
publico encargada de gestionar y administrar a los entes facultados para prestar los servicios

de saneamiento en cumplimiento de las politicas y normativas del ente rector.
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal)

Con el Decreto Legislativo N° 150, se cre6 el Servicio Nacional de Abastecimiento de Agua
y Alcantarillado (Senepa). Posteriormente, pasé a llamarse Empresa de Saneamiento de
Lima (ESAL), para finalmente, después de un proceso de transformacion, denominarse
Sedapal. A la fecha, es una empresa estatal de derecho privado que se rige por su estatuto,
la ley General de Sociedades y normativa aplicable a las empresas del Estado, cuyo capital
social esta representada por acciones a favor del Estado representado por el Fondo Nacional

de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe).
El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe)

El Fonafe se establecié mediante la Ley N° 27170 y forma parte del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). Dicho fondo esta facultado para elaborar normativa referente al sector

empresarial del Estado.
Organismos Reguladores

Son aquellas entidades que se encargan de establecer normativas relativas a la organizacion
y funcionamiento de las entidades reguladores que brindan servicios publico como agua, luz,
telefonia, etc., con el fin que exista transparencia entre los servicios brindados por los

inversion privada o publica vy los ciudadanos beneficiados por dichos servicios.

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass)
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Es una entidad que tiene funcién reguladora, normativa, supervisora, fiscalizadora y
sancionadora competente sobre las proveen los servicios de agua, garantizando los intereses

de los beneficiarios, inversionistas y del Estado.
El Servicio Publico

Es un servicio que la administracion pablica realiza de forma constante en beneficio de los
ciudadanos, No obstante, cabe sefialar que los mismos pueden ser brindados por particulares

a través de una concesion.
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional N° 00034-2004-P1/TC

En la sentencia que se dicto en la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por Don Luis
Nicanor Maravi Arias, representando a 5000 mil ciudadanos, trajo consigo jurisprudencia

sobre el servicio publico. En ese sentido, se determind los principales rasgos del mismo:

a) Su naturaleza esencial para la comunidad.

b) La necesaria continuidad de su prestacion en el tiempo.

¢) Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener un estandar minimo de calidad.

d) La necesidad de que su acceso se dé en condiciones de igualdad. (Sentencia del TC N° 00034-
2004-P1/TC, 2004, p.15).

A partir de lo citado en el parrafo precedente, se construye un nuevo concepto del servicio
publico en el sentido que se instituye una prestacion de caracter primordial para los

ciudadanos, la cual debe ser prestada de manera constante y su acceso sea igualitario.
Clasificacion de los Servicios Publicos

Los Servicios Publicos se clasifican segun distintos criterios, por lo que se tienen los
siguientes: i. De acuerdo a su necesidad, tenemos servicios publicos esenciales y no
esenciales, siendo los primeros aquellos que necesariamente deben ser prestados, a fin de
garantizar la existencia del Estado. Mientras que los segundos, son aquellos que no ponen
en riesgo su existencia; ii. De acuerdo a la temporalidad, tenemos servicios publicos
permanentes y esporadicos. En ese sentido, los permanentes son aquellos que se prestan
continuamente para satisfacer las necesidades de los ciudadanos, mientras que los
esporadicas, son de prestacion eventual; iii. De acuerdo a su naturaleza, son administrativos

e industriales y comerciales, siendo estos ultimos con los que existe un aprovechamiento
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economico; iv. De acuerdo a su caracter de prestacion, pueden ser obligatorios y optativos.
Los servicios publicos que deben prestarse obligatoriamente se encuentran establecidos en
la Constitucion y distintas normas de fuerza legal, mientras que los segundos se dejan a
criterio de la autoridad respectiva; y, finalmente, v. De acuerdo a la forma de prestacion de
servicio, tenemos los directos y concesionados. En ese sentido, los directos son prestados
por el propio Estado, mientras que los concesionados, por terceros. (Reyna y Ventura, s.f.,
p.596).

El Derecho al Servicio Publico y Calidad

La calidad como tal esté referida o bien a una excelencia de algo o alguien, o bien a una
exigencia de que ese algo o alguien tengan garantia o cumpla ciertos aspectos técnicos. En
ese sentido, el derecho al agua como servicios publicos debe darse en 6ptimas condiciones

cumpliendo los parametros técnicos establecidos para su consumo.
El Proyecto de Inversion

Es una propuesta de carécter técnico-econémica que tiene como fin obtener un
aprovechamiento econdmico (para el caso del sector privado) o la satisfaccion de una
necesidad publica (en el caso del Estado), a través de diversos recursos disponibles.
Asimismo, entre sus diversos objetivos a ser logrados en corto, mediano o largo plazo, se
tiene: a) Mejorar la prestacion de un servicio publico; b) Mejorar la calidad de vida de una

poblacién y, ¢) Incrementar la produccién de bienes.
Proyectos de Inversion Publica

Estos proyectos se caracterizan principalmente en que el inversionista siempre es el Estado,
a través de sus distintas entidades publicas, el cual destina sus recursos para ejecutar un
proyecto que busca lograr el bien comin y optimizar el servicio para asegurar la vida de las
personas. Su rentabilidad no se limita a lo pecuniario, sino también a un bienestar social.
(Leon, 2007, p. 24-25).

Los Contratos de Concesion

Este tipo de contrato mediante el cual una parte, a la que se denominaré “concesionario”, se

obliga a adquirir un bien o servicio a otra parte, a la cual se denominard “concedente”, a fin

23



de aprovecharlo en determinada area y sujeto al control y fiscalizacion del concedente y en

las prerrogativas fijadas por éste.

Por su parte, Cohen sefiala lo siguiente:

Es un contrato administrativo celebrado entre el Estado y un privado (concesionario) en virtud
del cual este Gltimo asume, a su cuenta y riesgo, el disefio, financiamiento, construccion,
operacién y mantenimiento de una obra publica y/o servicio publico, y a obtener la tarifa,
cofinanciamiento, pagos o peajes pactados, dentro del plazo y de acuerdo a las condiciones
establecidas en las normas legales y en los contratos que se suscriban para tal efecto. (2016, p.
10).

De lo citado en el péarrafo precedente, se tiene que siempre para este tipo de

contratos el concedente sera el Estado, mientras que el concesionario un privado.
Proyectos de Inversion Privada

Este tipo de proyectos se caracterizan principalmente porque el inversionista es una empresa
o0 entidad privada, en tal sentido su rentabilidad es netamente econdmica, ya sea recuperando
el capital colocado en el proyecto ejecutado 0 maximizando sus ganancias por sobre el
capital invertido. (Ledn, 2007, p. 24).

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP)

Las APP, de acuerdo con su base normativa, pueden provenir de los distintos Ministerios,
también de los Gobierno Regional, Local y sector privado. Asimismo, éstas pueden tener
por objeto invertir en distintos sectores como transporte, salud, agricultura, penitenciaria,

energia, agua, saneamiento, etc. (Decreto Supremo N° 410-2015-EF, 2015, p.13).

El Sistema Nacional de Inversion Pablica (SIN) Con la Ley N° 27293 del se cre6 EI SNIP.
Al respecto, se tiene que el SNIP integra un conjunto de procedimientos, normas técnicas,
entre otros medios, que llevaran a certificar la calidad de los proyectos provenientes de la
inversion publica (MEF, 2017, parr. 2). En ese sentido, busca garantizar lo siguiente:

Eficiencia, sostenibilidad y un mayor impacto socio-econémico.

Cabe sefialar que, a la fecha, el SNIP ha sido reemplazado por el Sistema Invierte.pe, luego
de una evaluacidn en el que se determind que los proyectos propuestos no tenian la capacidad

de cubrir las necesidades de acceso de los servicios publicos demandados por la ciudadania.
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Sistema de Inversion Publica — Invierte.pe

En noviembre del 2016, se emiti6 el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Invierte.pe, En

ese sentido, se reemplaza al SNIP.

Sobre el particular, con el Invierte.pe, a diferencia del SNIP, busca suprimir los tiempos de
formulacién y evaluacion de proyectos, evitando la existencia de sobrecostos y fortalecer la
evaluacion y seguimiento de los proyectos culminados (Redaccién EC, 2017, febrero 19).

Fases del Proyecto de Inversion Publica segun la Ley N° 27293 y el Decreto Legislativo
N° 1252

Si bien la Ley N° 27293 que regula la creacion del SNIP a la fecha, se encuentra derogada
por el Decreto Legislativo N° 1252, mediante el cual se crea el sistema Invierte.pe, es
necesario para el presente proyecto de investigacion mencionar que dentro de las fases
contempladas del proyecto de inversion, se elabora el diagnostico técnico legal, el mismo
que comprende el estudio de los antecedentes administrados. Ahora bien, los proyectos de
inversion para dotar a la poblacion con los servicios de agua y desaglie de Sedapal, se rige
del SNIP, conforme se desprende de su Reglamento que fue aprobado con Resolucion N°
501-2010-GG de fecha 21.06.2010. A continuacién se muestra una tabla, cuyo contenido
detalla las fases de los proyectos con la anterior y actual ley de los proyectos de Inversion
Publica.
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TABLA 1. Fases del Proyecto de Inversion Publica segun el SNIP e Invierte.pe

Fuente. Elaboracion propia. (Lima, 2017).

LEY N° 27293 — SNIP

DECRETO LEGISLATIVO N° 1252 -
INVIERTE PE

PRE-INVERSION

PROGRAMACION

Comprende la elaboracion del perfil, el
estudio de pre-factibilidad y del
estudio de factibilidad. Se elabora el
diagnostico técnico legal. Y se otorga
la viabilidad.

Se elabora la programacién multianual de
inversion  publica  nacional que
comprenden el planeamiento, inversiones y
presupuesto. Comprende la elaboracion del

diagnostico.

INVERSION

FORMULACION Y EVALUACION

Se Elabora el expediente técnico
detallado y la ejecucion del proyecto.

Se realiza la ficha técnica y se declara la
viabilidad del proyecto. Asimismo, se
asume la responsabilidad de disefio y
costos.

POST-INVERSION

EJECUCION

Procesos de control y evaluacion ex
post.

Se elabora el expediente técnico, asi como
se ejecuta y da seguimiento a la inversion.

FUNCIONAMIENTO

Operacion y mantenimiento de los activos
generados.

La Gerencia de Proyectos y obras a través de sus tres areas usuarias (EGPN, EGPC, EGPS)
son los equipos encargados de llevar a cabo el desarrollo y supervision de este. Asimismo,
téngase en cuenta que los procesos de seleccion para las contrataciones deben estar incluidos

en el Plan Anual de Contrataciones y que las areas usuarias son las responsables de la

contratacion y del cumplimiento de este.

Procedimiento de Saneamiento Fisico Legal de Bienes Inmuebles para la Ejecucion de

Proyectos

Con fecha 29 de diciembre de 2014, Sedapal establece el siguiente procedimiento para
aplicarlo dentro de las fases de inversion y con ello obtener derechos sobre los predios donde

se encuentran las estructuras. Posteriormente, tiene como finalidad que formen parte de los

activos de Sedapal. A continuacidn, se muestra el desarrollo del citado procedimiento
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Figura 1.Procedimiento de saneamiento fisico legal de los terrenos

I DETERMINACION DE MODALIDAD DE

CONTRATACION Y DOCUNENTACION PARA
1, DIAGNOSTICOTECNICO LEGAL O e
APROBACION APROBACION DEL
DEL EXPEDIENTE EXPEDIENTE 3 GESTIONES
E PARA PAALA
DIAGNOSTICO CONSOLIDACION m
TECNICO LEGAL DEDERECHD
4 INSCRIPCION
REGISTRAL DEL
DERECHO DE
PROPIEDAD

I gy reclzado por os consultores del Proyecto
1 Proceso realizedo por e érea especiaizada en Saneamientn Fisco Lege
Fuente: Sedapal. (Lima, 2014).

De otro lado, se debe tener en cuenta que con este procedimiento de saneamiento fisico legal
se debe tener asegurado la libre disponibilidad del terreno antes de la ejecucion de obras de
saneamiento, tal como lo sefiala el art. 20° del Reglamento de la Ley de contrataciones Ley
N° 30225 que sefiala dentro de los requisitos para convocar un procedimiento de seleccién
para la ejecucién de obras es necesario contar con el expediente técnico y la libre
disponibilidad del terreno.

Ahora bien, entiéndase a la libre disponibilidad, cuando al predio donde se va ejecutar las
obras no tenga impedimento legal ni fisico, es decir no versa un proceso judicial y que el
mismo se encuentre libre para ser usado, ademas no solo se refiere al predio si no a la persona
que tiene el poder juridico sobre el predio, este puede ser el titular del predio u otro que

cuente con titulo valido sobre la cosa.

A continuacién, se muestra el desarrollo de dicho componente de saneamiento previo a

ejecutarse las obras.
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Figura 2. Saneamiento fisico-legal de terrenos para ejecucion de proyectos
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Fuente: Sedapal (Lima, 2014).

Diagnostico Tecnico — Legal del Bien Inmueble

El aquel proceso mediante el cual se va a identificar no solo los derechos del bien inmueble,
sino también todas aquellas caracteristicas del terreno donde se ejecutard las obras
relacionadas a agua potable y alcantarillado. (Sedapal, 2014, p.6). El diagndstico comprende
un estudio técnico y legal del predio, conformada por la parte técnica (base grafica e
inspeccion de campo) y parte legal (derechos de propiedad, predios urbanos o rusticos y
antecedentes registrales). Para ello, es necesaria una recopilacion de los antecedentes
administrativos, los mismos que son de gran importancia para el saneamiento de propiedades
de los predios requeridos por Sedapal Antecedentes administrativos para fines del

proyecto de inversion

Es aquella informacion del predio que se encuentra en las diferentes entidades del Estado
como: tales como la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), EI Organismo

de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri), Superintendencia Nacional de



Registros Publicos (Sunarp), EI Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y los Gobiernos Locales.

Bienes

A decir de Ortiz (2010, p.9), los bienes “son aquellos objetos que son parte de situaciones o
hechos regulados por el Derecho.” Asimismo, se encuentran clasificados en Bienes Muebles
e Inmuebles. En ese sentido, el primero referido a aquellos objetos movibles, mientras que

el segundo, inamovible.
Bienes de propiedad privada

Los bienes privados son objetos que se encuentran dentro de la esfera particular, ya sea de
manera individual o ya sea, colectivamente. No obstante, puede ocurrir que el Estado u otra
entidad de la administracion publica lleguen a ser propietario de estos bienes y comportarse

como tal. (Diccionario Juridico, 2017, parr. 3).
Bienes estatales

Nos remitiremos a definir que los bienes del Estado de acuerdo al art. 3° de la Ley N° 29151,
sefiala que son aquellos bienes inmuebles o muebles, de caracter publico y privado, cuyo
propietario es el Estado o una entidad que forma parte del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (SNBE). (Ley N° 29159, 2007, p. 1).

Es preciso mencionar que los bienes que no se encuentran inscritos y no formen parte de un
particular, ni de las comunidades campesinas y nativas son propiedad del Estado

representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.
Bienes de dominio privado

Estos bienes no se encuentran destinados al uso publico, ni afectado en uso para algun
servicio publico. El Estado respecto a estos bienes puede ejercer el derecho de propiedad

con todos sus atributos.
Bines de dominio publico

Son los bienes destinados al uso publico o servicios publico, tales como las playas, parques,

plazas infraestructuras vial, caminos, palacios sedes gubernativas, colegios, estadios,
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hospitales, cementerios, aportes reglamentarios, entre otros, afectados en uso para los fines
del Estado, o cuya concesion compete al Estado.

Estos bienes estatales de dominio publico tienen el caracter de inalienables e

imprescriptibles, por lo que no son matera de transferencia pero si pueden ser concesionados.
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Es una entidad del Estado que tiene plena autonomia en cuanto a ejercer distintas funciones
sobre los bienes estatales, mas aln cuando tiene a su cargo administrar dichos bienes de

acuerdo con la Ley N° 29151. (“;Quiénes somos?”, 2017, parr. 1).

La presente Ley fue emitida el 13 de diciembre de 2007 y tiene por objeto el de establecer
normativa que regule el mencionado Sistema en cuanto a su “[...] &mbito, organizacion,

atribuciones y funcionamiento [...].” (Ley N° 29159, 2007, p. 1).

La SBN como ente rector de los bienes del Estado es responsable de normar los actos de

administracion, adquisicion, disposicion y supervision.
El Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE)

Segun el Art. 5° de la Ley N° 29151, la SNBE es el conjunto de diversas instituciones,
garantias y normativa reguladora referente a bienes estatales, en cualquier nivel de Gobierno,
con la finalidad de que se tenga una administracion articulada sobre los bienes estatales. El
titular de dicho Sistema es la SNBE. (Ley N° 29151, 2007, p. 2).

De otro lado, las normas que establece la Ley N° 29151 rigen estrictamente para todos
aquellos organismos que conforman la SNBE; son los siguientes: a) SBN; b) Gobierno
Nacional, el cual incluye los tres poderes del Estado, asi como los Ministerios y demas
organismos publicos descentralizado, ¢) Instituciones, proyectos y programas del Estado, d)
Gobiernos regionales, e) Gobiernos regionales, f) Gobiernos locales y sus entidades
privadas; y, g) Empresas estatales de Derecho Publico, no se encuentran incluidas las

empresas estatales de derecho privado (Ley N° 29151, 2007, p.3).
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Actos de adquisicion

Es el acto por el cual los se adquiere una persona natural o juridica, ya sea una entidad
publica o privada adquiere un bien a través de la un contrato civil o mediante acto
administrativo. Para el caso de bienes del Estado es cuando bienes se agregan al patrimonio

estatal o se formaliza al dominio del Estado.
Primera inscripcion del dominio

Llamada también inmatriculacién, es cuando un predio se inscribi por primera vez al registro
de predios, abriendo una partida registral. Para el caso de los bienes de propiedad estatal se

incorporan por primera vez al registro a favor del Estado y se registra en el SINABIT.
Reversién de dominio

Es el acto por el cual, el Estado recobra el bien estatal que fue entregado a titulo gratuito por

no destinarlo dentro del plazo fijado a la finalidad que se le asigno.
Actos de administracion

Es cuando se otorga a una entidad publica o privada el uso y aprovechamiento de los bienes

estatales, esto no implique desplazamiento de dominio.
Afectacion en uso

Es cuando se otorga el derecho de usar a titulo gratuito un bien inmueble a una entidad para
que lo destine al uso o servicio publico.

En el caso que se tramite ante la SBN la afectacion en uso, solo lo pueden solicitar entidades

gue conforman el sistema de bienes estatales.
Cesion en uso

La cesion en uso es cuando se otorga el derecho de manera excepcional de usar

temporalmente a titulo gratuito un bien inmueble estatal a un particular.
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Para lo cual, Sedapal, es considerado como un particular, al no formar parte del sistema de
bienes estatales, conforme sefiala el articulo 8° de la ley de creacion de la SBN, por lo que

solo puede solicitar ante la SBN la cesion en uso de un bien estatal de dominio privado.
Actos de disposicion

Es cuando se realiza el desplazamiento de dominio de los bienes de los estatales estos se dan

por lo siguiente:
Transferencia de dominio en el Estado

Por la transferencia se traslada a las entidades conformantes del Sistema el dominio de los

bienes de dominio privado del estado a titulo gratuito u oneroso.
Donacién

Segun el Codigo Civil mediante la donacién el donante se obliga a transferir gratuitamente

al donatario la propiedad de un bien.

Para el caso del saneamiento de predios cuyo titular es el Estado, este traslada de manera
gratuita la propiedad de un bien, con fines sociales.

Compra o Venta

Es un contrato civil, que consiste en que el vendedor se obliga a enajenacién bien y otorga
los derechos del mismo a otro llamado comprado y este Ultimo se obliga con el pago de la
cosa

Para el caso de los hienes del Estado, es la transferencia onerosa de los bienes de dominio

privado estatal, solo se da en casos de subasta publica y compra venta directa.
La Desafectacion

Es el acto por el cual el bien de dominio publico al perder su naturaleza para lo cual fue
destinado pasa al dominio privado del Estado, solo se da en los bienes del Estado y se

encuentra regulado en el articulo 43 ° del Reglamento de la SBN.
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la desafectacion de los bienes de dominio publico que vienen siendo administrado por los
gobiernos locales, puede realizar ellos mismo la desafectacion con sujecion a la normativa

vigente.

El acto administrativo por el cual se aprueba la desafectacion tiene que inscribirse en los

registros publicos.
El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri)

El Cofopri es la encargada de gestionar la propiedad predial en el marco de la formalidad.
Asimismo, hace posible, a través de sus diferentes procedimientos, que los titulares de
predios bajo este contexto de la formalidad accedan a los principales servicios basicos como
el agua, desaglie, electrificacion, etc.

Los Gobiernos locales

Nos referimos a los gobiernos locales a las municipalidades provinciales y distritales que
de acuerdo a la Constitucién Politica del Per( tienen autonomia politica, econémica y

administrativa en asuntos de su competencia.

Las municipalidades tienen competencias para normar en materia de organizacion del
espacio fisico y uso de suelo, desarrollo urbano, zonificacion, urbanismo y demas materias
que indique la Ley de bases de la descentralizacion y leyes. Asimismo, la autoridad es el
alcalde y el consejo municipal, el cual, para fines del saneamiento de propiedades donde se

requiere la afectacion de uso de un predio estatal, es mediante acuerdo de consejo.
Los Bienes de Propiedad Municipal

Los bienes municipales se encuentran especificados en el art. 56° de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N° 27972. Dichos bienes deben ser inventariados a través del
“margesi”. Asimismo, deben estar inscritos en los Registros Publicos, promovido por el

burgomaestre respectivo y previo acuerdo de Concejo Municipal.

A continuacion, se presentan los tipos de bienes municipales:
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Figura 3. Bienes de propiedad municipal segun el Art. 56° de la Ley N° 27972.
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Fuente: Elaboracion propia. (Lima, 2017).

Aportes Reglamentarios

Llamados también aportaciones urbanisticas, que proviene de la habilitacion urbana (proceso
de cambiar de un terreno eriazo o rustico a urbano), que exige un porcentaje de aportes
gratuitos y reglamentarios por parte del propietario segun el articulo 3° de la Ley N° 29090
Ley de Habilitaciones Urbanas, para fines de recreacion publica como parques, servicios
publicos complementarios, educacion, salud, entre otros, que constituyen bienes de dominio

publico una vez que concreta la recepcion de obras.

Cabe sefialar, que los aportes reglamentarios ya declarados como bienes de dominio publico,
en su mayoria registralmente no se encuentran independizados de la matriz a nombre de la
entidad que los administra (municipalidades distritales), sin embargo de acuerdo a la ley
Organica de Municipalidades estos son bienes cuya administracion corresponde a las
Municipalidades. Con relacion a los aportes de recreacién publica, tales como los parques,
jardines corresponde la administracion de los bienes inmuebles (donde se ubiquen) a las

municipales distritales en el ambito de su jurisdiccion segun la Ley N° 26664.
Superintendencia de Registros Publicos —Sunarp

La Sunarp fue creada mediante Ley N° 26366. Asimismo, su estatuto fue aprobado mediante
Resolucion Suprema N° 135-2002-JUS. La Sunarp, como entidad integrante del Ministerio

de Justicia (Minjus) y organo rector del Sistema Nacional de los Registros Publicos, tiene
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como funcién principal elaborar y emitir toda norma administrativa referente al
funcionamiento, coordinacion y estructura de dicho Sistema, asi como cada uno de los actos

inscribibles que se pueden realizar en él. (“Nosotros”, 2017, parr. 1-2).
Derecho Registral

El Derecho Registral, considerado como rama del Derecho Civil, integra un conjunto de
normas empleadas a regular todos los aspectos funcionales y organizacionales de los
Registros Pablicos, asi como también todos los actos relativos a ello como la inscripcién y
publicidad registral. Asimismo, tiene como finalidad, como bien lo sefiala Gonzales (2008,

p.46), el de dotar de seguridad juridica a cada uno de los actos inscribibles.
La Partida Registral

Es un documento que la Sunarp emite y que contiene el historial de un bien inmueble en
especifico, esto es, desde su construccién hasta cada proceso de transferencia o gravamen,
asi como cada propietario que haya tenido la titularidad de dicho bien, de ser el caso. Cabe
sefialar, asimismo, que dicho documento puede ser solicitado en cualquier oficina de Sunarp,
indicando en su solicitud el nimero de dicha partida o, en todo caso, buscar por nombre del

propietario a través de una “busqueda de indice”.

Al respecto, la partida registral contiene informacion muy detallada sobre el bien. En ese
sentido, puede contener el antecedente dominial, descripcion del inmueble, titulos de
dominio, gravdmenes y cargas, cancelaciones y registro personal. (“;Coémo leer la partida

registral de un inmueble?”, 2016, parr. 1-7).
Las cargas y gravamenes

Las cargas y gravamenes se caracterizan por ser anotaciones que se realizan en la partida
registral y que refieren todo tipo de afectacion, sea judicial o extrajudicial. (“;Como leer la

partida registral de un inmueble?”, 2016, parr. 4).
Anotaciones marginales

Las anotaciones o notas marginales, lo que cominmente conocemos como asiento registral,

son un tipo de constatacion escrita en el margen de un folio registral y no modifican el acto
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inscribible del predio. Se utilizan para simples anotaciones referidas a errores materiales,

mas no sustanciales.
Titulos archivados

Los titulos archivados son aquellos documentos presentados en los Registros Publicos que
sirven para inscribir un determinado acto. Ademas, por cada asiento en la partida registral se
sefiala el titulo archivado y la fecha de presentacion del mismo, los encontramos en las
oficinas de la Sunarp en el Archivo Registral de cada una de sus oficinas. (“;Qué es un titulo

archivado para Sunarp?”, 2014, parr. 1).
Derechos Reales

Los Derechos Reales son aquellos derechos que tiene una persona, de manera directa e
inmediata, respecto de las cosas o bienes. En ese sentido, se debe tener en cuenta cuantos
puntos importantes: En primer lugar, la dacion de un poder proveniente del Derecho; en
segundo lugar, este tipo de derecho influye sobre bienes; en tercer lugar, este tipo de
derechos solo pueden ser concebidos por ley; y, en cuarto lugar, tienen un tiempo de duracién
perenne o definido. (Ortiz, 2010, p.7).

Los Derechos Reales y su clasificacion

existen dos tipos de Derechos Reales, segun el cédigo civil, a) Derechos Reales Principales,
los cuales son independientes, dicho de otro modo no estan condicionados a otro elemento.
En esta categoria se tiene a la propiedad, co-propiedad, posesion, uso, usufructo, habitacion,
superficie o servidumbre; y, b) Derechos Reales de Garantia, los cuales necesariamente
dependen de la existencia de un crédito u obligacién. En esta categoria se tiene a la Hipoteca,
Prenda, Anticresis y el Derecho de Retencion. (Ortiz, 2010, p.8).

El Derecho de Propiedad

El Derecho de propiedad, segiin el Art. 923° del Cddigo Civil vigente, “[...] es el poder
juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en

armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley.” (Codigo Civil, 1984, p.342).

Es un derecho subjetivo, que consiste en la posicion juridica reconocida por el ordenamiento

juridico a un sujeto para la defensa de sus intereses.
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El sujeto titular, con relacion a la cosa, que cuenta con el titulo de propiedad puede concernir
con otras personas, celebrar actos juridicos, en el marco de la ley. Este derecho real atribuye

al titular el poder juridico y de proteccion juridica a favor de una persona.
Formas de adquisicion de la propiedad de un bien inmueble

Las formas de adquirir la propiedad de un bien inmueble, de conformidad con el Derecho,
es mediante la Compra-Venta, Donacion, Permuta, Adjudicacion, Sucesion Intestada,

Testamento, Prescripcion adquisitiva de dominio, Titulo supletorio, etc.(Ortiz, 2010, p. 20).
Formas de extincion de la propiedad

La formas de extincion del derecho de propiedad se encuentra regulada en el actual Codigo
Civil Peruano vigente, especificamente en el art. 968°, refieren cuatro causales: A) Por la
destruccion o pérdida total o consumo del bien; B) Adquisicion del bien por otra persona;
C) Abandono del bien durante un plazo minimo de 20 afios; y, D) Expropiacion. (Cddigo
Civil, 1984, p. 349).

Normativa que la regula el saneamiento de bienes inmuebles de Sedapal

Sedapal si bien estd facultado a usar a titulo gratuito los bienes de dominio publico del
Estado, entre las normas que utiliza para saneamiento de propiedades de las estructuras
existentes o proyectadas que recaen en propiedad del Estado o de un particular se encuentran

las siguientes:

Dictan medidas reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar
acciones de saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de propiedad estatal -
Decreto Supremo N° 130-2001-EF

El presente Decreto fue emitido con fecha 03 de julio de 2001 y contempla que el
saneamiento refiere a todas aquellas acciones que se empleen con el fin de lograr inscribir
un inmueble en los Registros Publicos a cargo de Sunarp. Asimismo, establece una relacion
de entidades obligadas a realizar el saneamiento de inmuebles de propiedad estatal, entre las
cuales figuran los tres Poderes del Estado, Gobiernos Regionales, proyectos y programas del
Estado, etc. (Decreto Supremo N° 130-2001-EF, 2001, p. 2).
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Esta norma, tiene como naturaleza sanear la situacion de los predios de propiedad del Estado,
facilitando a las diferentes entidades del gobierno a que puedan lograr formalizar la situacion
de sus predios, resulta necesario por la ausencia o defecto en la titulacion con la que cuentan

no pudiendo alcanzar su inscripcién en el registro.

Figura 3. Procedimiento contemplado en el Decreto Supremo N° 130-2001-EF

60 dias

Fuente: Elaboracion propia. (Lima, 2017)

Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura -
Decreto Legislativo N° 1192 modificatoria Decreto Legislativo N° 1330

El presente Decreto Legislativo fue emitido el 23 de agosto de 2015 y tiene por objeto otorgar
un marco legal que sea de aplicacion para los procesos de adquisicion y expropiacion de

bienes inmuebles para obras de infraestructura publica
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Para efectos de los procesos contemplados, se ha establecido dos sujetos: El sujeto activo,
que es aquel que se encarga de llevar a cabo los trdmites inherentes a los procesos de
adquisicion o expropiacion. (Decreto Legislativo N° 1192, 2015, p.4).

Asimismo, este sujeto puede ser o no el beneficiario del proyecto, de alli que Sedapal
mediante Resolucion Ministerial N° 161-2015-VIVIENDA, publicado el 17 de junio del
2015, es declarado como beneficiario de los proyectos de inversion publica.

El sujeto pasivo, el cual es el titular u ocupante del bien inmueble a ser adquirido o
expropiado. (Decreto Legislativo N° 1192, 2015, p.4).

En los procesos de adquisicion se encuentra, el trato directo, que es un procedimiento que se
realiza cuando el titular de un predio es un privado, este procedimiento es aplicado a todos

los proyectos de inversidn pablica a cargo de Sedapal.

Para llevar a cabo los procesos de expropiacion, previamente se tiene que establecer por ley,
dado que 40 proyectos de inversion pablica se encuentran establecidos en la norma, Sedapal
puede realizar los procesos de expropiacion, a estos proyectos se les denomina proyectos

priorizados.

Con relacién al proyecto Lima Norte es un proyecto que no forma parte de los proyectos
priorizados, por lo que no es posible realizar el procedimiento de la expropiacion, pero si el
procedimiento de trato directo para aquellos bienes inmuebles de propiedad privada.

A continuacion, para una mayor ilustracion se presenta un grafico que representa el

procedimiento de trato directo y expropiacion contemplado en el citado Decreto:

39



Figura 4. Procedimiento contemplado en el Decreto Legislativo N° 1192
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Fuente: Elaboracién propia. (Lima, 2017).

El Trato Directo

El Trato Directo constituye un mecanismo de negociacion establecido para el proceso de

adquisicion de inmuebles que se requieran para el caso de ejecucion de obras de
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infraestructura. Este mecanismo se realiza entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, luego de

haberse emitido la Ley que autoriza la expropiacion del bien.

Sobre el particular, el procedimiento para llevar a cabo el trato directo es el siguiente: En
primer lugar, el responsable de la tramitacion de la expropiacion enviara una comunicacion
al titular del bien a ser expropiado o a los ocupantes del mismo, dentro de los 10 dias hébiles
siguientes de haberse identificado dicho bien. En esa comunicacion lo que hara es precisar
que el bien sera expropiada por las causales establecidas, a fin de iniciar las negociaciones
de la indemnizacion; en segundo lugar, en el plazo méximo de 20 dias habiles, el responsable
de la tramitacion debera emitir una nueva carta con la intencion de adquisicion. Esto quiere
decir que, ademas de adjuntar la Partida Registral del inmueble a adquirirse, la copia del
informe técnico de tasacion y el modelo de formulario registral por trato directo, se le hara
Ilegar una oferta conteniendo el monto del valor comercial del bien mas el 20% adicional
del mismo; en tercer lugar, el titular del bien a ser expropiado debera comunicar, en un plazo
de 15 dias hébiles de recibida la propuesta, la aceptacion o, en todo caso, al no haber
comunicacion por parte de éste, se tendra por considerada rechazada y se procedera a la

expropiacion del bien. (Decreto Legislativo N° 1192, 2015, p. 16).
Expropiacion

La expropiacion es un proceso de transmision del derecho de propiedad. (Decreto
Legislativo N° 1192, 2015, p. 3). Para que dicho proceso sea realizado se requiere
exclusivamente que el Congreso de la Republica lo autorice mediante Ley. Asimismo, el
destino del bien expropiado puede recaer en poder del propio Estado, Gobierno Nacional,
Regional o Local, siempre y cuando se indemnice a los titulares de dichos bienes.

Al respecto, de conformidad con el Art. 70° de la Constitucidn Politica Peruana vigente, se
establecen dos causales de expropiacién: Por un lado, por seguridad nacional; y, por otro
lado, por necesidad publica. Asimismo, se sefiala que al titular del bien a ser expropiado se

le asigna una indemnizacion que integre el costo por un posible perjuicio. (1993, p. 15).
1.3 Formulacion del problema

La formulacién del problema de investigacion, es sino afinar y estructurar mas formalmente

la idea de investigacion”. En ese sentido, a diferencia de la aproximacion temética que
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engloba la problematica a investigar, la formulacion consiste en limitarla a una simple

interrogante.
Problema General

¢De qué manera el derecho de acceso al servicio publico de agua es vulnerado a traves del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte II - Optimizacion de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de
Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85y 212-Lima”?

Problema Especifico 1

¢De qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso de
saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio pablico de agua de

la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte 1177
Problema Especifico 2

¢De qué manera la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de
propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacion que

se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte 1177

1.4 Justificacion del estudio

La justificacion de la investigacion “consiste en brindar una descripcion sucinta de las
razones por las cuales se considera valido y necesario realizar la investigacion; dichas
razones deben ser convincentes de tal manera que se justifique la inversion de recursos,

esfuerzos y tiempo” (Monje, 2011, p.69). En ese sentido, se tiene lo siguiente:
Justificacion teodrica

Pretende centrar el debate académico identificado la vulneracion que existe del derecho al
acceso al servicio publico del agua a través del saneamiento en el proyecto “Lima Norte II -
Optimizacion de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacién, Rehabilitacion

de redes y actualizacion de Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje
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Oquendo, Sinchi Roca, Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85 y 212-Lima”, por parte de
Sedapal, Ministerio de Vivienda y Construccion, Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal, Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento, Gobiernos Locales, entre otras entidades pertinentes. En ese sentido, la
identificacion de cada deficiencia por parte de Sedapal y la SNBE en el procedimiento de
saneamiento trae como consecuencia que el citado derecho sea vulnerado, de alli que se
permitira que se procuren alternativas de solucion para que se garantice el acceso al servicio

publico del agua de la poblacion beneficiada
Justificacion practica

Busca identificar las posibles causas por las cuales el derecho del acceso al servicio publico
de agua es vulnerado por el saneamiento de propiedades y, en ese sentido, viabilizar posibles
mejoras en el saneamiento de propiedades para garantizar los servicios de agua y desagiie a
los beneficiados por el proyecto “Lima Norte IT - Optimizacion de Sistemas de Agua Potable
y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de Catastro - Area
de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca, Puente Piedra y
Sectores 84, 83, 85y 212-Lima”.

Justificacion metodoldgica

La presente tesis se realizo6 bajo el enfoque cualitativo, con un tipo de investigacion orientado

a la comprensidn, el mismo que empleara el disefio de Teoria Fundamentada.
1.5 Supuestos u objetivos del trabajo

Los objetivos de una investigacion se dividen en general y especificos, considerando el grado
del conocimiento que se busca alcanzar, formulandose el proceso investigativo y determinan
el camino a recorrer para su logro. Los mencionados objetivos son los que delimitan el
enfoque de investigacion que se empleo, toda vez que dicho enfoque esta subordinado al

objetivo.
Objetivo General

Determinar la vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte II - Optimizacion de Sistemas de

Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de
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Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85y 212-Lima”.

Objetivo Especifico 1

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso
de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua

de la poblacién que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”.

Objetivo Especifico 2

Determinar de qué manera la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a
la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de
propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacion que

se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”.
Supuesto Juridico

El supuesto juridico o, también denominado hipotesis en el enfoque cuantitativo, anticipa al
investigador “[...] una explicacion probable [...] del hecho que se estudia y plantea
respuestas al mismo” (Monje, 2011, p.24) Por su parte, Canales et al (1994, p.33) “Es una
suposicion o conjetura verosimil, de relaciones entre hechos [...], sujeta a comprobacion”.
En mi opinidn, el supuesto juridico es una posible respuesta al problema de investigacion

formulado y coincide con los objetivos planteados de un proyecto de investigacion.
Supuesto Juridico General

El derecho de acceso al servicio publico de agua es vulnerado a través del saneamiento de
propiedades en el proyecto “Lima Norte II”, por lo siguiente: a) Por una incorrecta aplicacion
de la normativa correspondiente, por parte de Sedapal; y, b) Por omision de funciones, por
parte de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN). Estos dos supuestos
generan que el proceso de saneamiento de los bienes inmuebles requeridos en el proyecto se
retrase, vulnerando el derecho de acceso al servicio publico de agua de la poblacion que se

beneficiaria con la ejecucion del citado proyecto.
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Supuesto Juridico Especifico 1

La incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el saneamiento de propiedades de los bienes
requeridos ubicados en area de parque ya que al ser aportes reglamentarios son administrados
por las Municipalidades Distritales, por lo que resulta incorrecto que Sedapal pretenda

aplicar el mencionado articulo.
Supuesto Juridico Especifico 2

La omisidn de la funcion de supervision, por parte de la SBN a la Municipalidad Distrital de
San Martin de Porres, retrasa el saneamiento de propiedades, toda vez que la SBN como ente
rector de los bienes estatales debe ejercer los actos de supervision del bien administrado por

el Gobierno local.
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Il. METODO



2.1 Disefio de investigacion

El tipo de investigacion es elegida de acuerdo a las caracteristicas de la investigacion, siendo
su enfoque aplicada sobre una realidad concreta, mejor dicho versa de hechos reales y cuyo
objetivo es conocer y profundizar el problema mediante la recoleccion de informacién para

encontrar y desarrollar las soluciones.

Se eligio6 por ello este tipo de estudio, para encontrar y aplicar las recomendaciones, con el
fin de solucionar la problematica identificada y planteada en la presente tesis, buscando
profundizar la problematica de la vulneracion al derecho de acceso al servicio publico de
agua a través del saneamiento de propiedades en el Proyecto “Lima Norte II”, como también
proponer posibles soluciones que permitan garantizar el acceso al servicio publico de agua

y desaglie.

El trabajo de investigacion utilizo el disefio de teoria fundamentada que se caracteriza porque
el investigador elabora una teoria respecto a una situacién que se aplica a un contexto y

opiniones de diversos participantes generando supuestos, variables y otros conceptos.

De modo tal, que del analisis en conjunto de los datos obtenidos se busca demostrar la teoria
que el derecho de acceso al servicio publico de agua es vulnerado a través del saneamiento
de propiedades en el proyecto “Lima Norte II”, toda vez que los bienes inmuebles requeridos
por Sedapal no han pasado por un proceso de saneamiento, lo cual impide no solo la
ejecucion del proyecto antes mencionado, sino también genera como consecuencia que la
poblacion que se beneficiaria con los servicios de agua, desaglie y alcantarillado, no puedan

acceder al servicio publico.
2.2 Métodos de muestreo

Esta investigacion tiene como poblacion a las personas que laboran o que laboraron en la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Sedapal, bajo cualquier modalidad

contractual.
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Con relacion a la muestra se obtiene en razon a las caracteristicas de la investigacion y

criterio del investigador, para el caso que nos asiste, aquellos profesionales vinculados al

saneamiento de propiedades, siendo la muestra intencional.

Caracterizacion de sujetos

Sujeto Cargo Institucion Ano_s de.
experiencia
Servicio de Agua
Patricia Juarez Especialista en Potable y 9 afios
Cabello saneamiento Alcantarillado-
SEDAPAL
Servicio de Agua
Maria del Pilar Espeuah_sta en Potab!e y 6 afios
saneamiento Alcantarillado-
SEDAPAL
Servicio de Agua
Ernesto Inciso Especialista en Potable y 6 afios
Alva saneamiento Alcantarillado-
SEDAPAL
Servicio de Agua
Miguel Angel Especialista en Potable y 6 afios
Calzada Guerra saneamiento Alcantarillado-
SEDAPAL
Servicio de Agua
Marco Julio L. . Potable y ~
Mundaca Tecnico Registral Alcantarillado- 8 afios
SEDAPAL
Servicio de Agua
Daisy Gabriela Potable y ~
Vilca Vera Abogada Alcantarillado- 3 afios
SEDAPAL
Servicio de Agua
Antonio Sosa Ingeniero Civil Potable y 3 afos
Uribe g Alcantarillado-
SEDAPAL
Servicio de Agua
Ernesto Inciso Potable y -
Alva Abogado Alcantarillado- 7 afios
SEDAPAL

48




2.3 Rigor cientifico

Son las acciones que implican la investigacion teorica y la recopilacion coherente de las
interpretaciones, por su poco conocimiento de la relacion de los servicios de agua con el
saneamiento de propiedades, se obtuvo informacion del marco normativo nacional e
internacional; y los aportes de los especialistas en la materia de saneamiento de propiedades,
Asi como de otros profesionales vinculados al tema. De alli que el método utilizado para la

presente tesis es aplicativa.

A esto se suma la validez de como se obtuvo la informacion y la confiabilidad de la toda la

investigacion cualitativa como se vera mas adelante.
Técnica

El trabajo utilizo para la recoleccidn de datos, la técnica de la entrevista, que consiste en una
reunion para conversar e intercambiar informacion a través de preguntas y respuestas que

permitira contrastar la hipotesis.

Se le inform0 a los entrevistados el motivo de la entrevista con el fin que las respuestas sean

idoneas, se realiz6 de manera voluntaria y de forma ordenada.
Instrumento

El instrumento apropiado para la técnica elegida fue la guia de entrevista que consiste en una
serie de preguntas orientadas al tema de investigacion y sus objetivos, para obtener
informacidn del entrevistado, con el fin que los resultados sean analizados para probar lo

supuestos planteados.

El tipo de entrevista incluye preguntas de evaluacion elegido de acuerdo a la naturaleza del
problema y las caracteristicas de los sujetos, el cual busca obtener del entrevistado (a)

informacidn sobre como valora una serie de cosas 0 aspectos.

Credibilidad

La credibilidad es la autenticidad del producto obtenido, que establece el investigador entre

las observaciones en el momento de la interpretacion.
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En tal sentido a fin de darle credibilidad a la presente tesis nos aseguramos de obtener
testimonios procedentes de diferentes perspectivas, también se consideré para la

interpretacion en consultar a varios especialistas de la materia.
Fiabilidad

Para la tesis la fiabilidad, es el reconocimiento de los elementos de anélisis es independientes

del propio juicio.

De alli que el presente trabajo se realizd conforme a las secuencias metodoldgicas de otros
trabajos de investigacion, dado que se efectud la introduccion incluyendo los antecedentes,
marco tedrico y marco metodoldgico, el cual, se ha mencionado anteriormente, ademas se

ha tenido en cuenta los derechos del autor a través de sus citas.
2.4 Andlisis cualitativos de datos

El método empleado para el presente trabajo es el método inductivo empieza de algo
particular a lo general, es decir parte de la observacion y registro de datos luego del
planteamiento de supuestos, seguido de verificacion y formulacion de principios generales

0 teoria.
2.5 Aspectos éticos

El trabajo de investigacion se elaboré teniendo en cuenta las disposiciones disefiadas por la
casa de estudio y con respeto a los valores morales relacionados con la actuacion profesional.

Con relacién a los entrevistados, su participacion ha sido con pleno consentimiento y sin
coaccion, informandole el tema propuesto sus objetivos y la finalidad del mismo, los
documentos obtenidos han sido recopilados con autorizacién, sin transgredir los derechos de
los mismos ni violar normas legales, todo ello a fin de darle credibilidad.

Finalmente, el resultado final, sirve como referencia en el campo del derecho civil
especificamente, sobre el saneamiento de propiedades para obras de infraestructuras de un

servicio publico a favor de una empresa publica, y aporte a un tema poco explorado.
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I11. RESULTADOS



3.1 Descripcion de los resultados

Se realiz6 la descripcion de resultados obtenidos de 8 personas mediante la técnica de
Entrevista con la que se determind de qué manera el derecho de acceso al servicio publico
de agua es vulnerado a través del saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte 11
- Optimizacion de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacién, Rehabilitacion
de redes y actualizacion de Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje
Oquendo, Sinchi Roca, Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85y 212-Lima” (en adelante, “Lima

Norte II””). En ese sentido, las respuestas de los sujetos entrevistados fueron las siguientes:

Objetivo General

Determinar la vulneracién del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte II - Optimizacion de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de
Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85y 212-Lima”.

Sobre el conocimiento del proyecto “Lima Norte I1”

Mundana (2018), en términos generales, manifiesta que “es un proyecto que pretende
abastecer de agua potable y alcantarillado a la poblacion de un conjunto de distritos ubicados

al norte de Lima”.

Si bien Mundana no especifica qué distritos son los beneficiados con dicho proyecto, por su
parte, Tomas (2018) si hace alusion a cada uno de ellos al manifestar que el proyecto “[...]
beneficiard a pobladores de los distritos de Comas, Independencia, Los Olivos, San Martin

de Porres, Puente Piedra, Carabayllo, Callao, Rimac, Ancon, Santa Rosa y Ventanilla

Ahora bien, una vez delimitado qué proyecto se realizara, asi como los distritos que
comprende el mismo es necesario delimitar en qué consiste. En ese sentido, Sosa (2018)

expresa que:

Consiste en la ejecucién de obras de agua potable y alcantarillado, ubicado en los distritos de
Comas, Los Olivos, San Martin de Porres, Carabayllo, Puente Piedra y Callao. Dicho proyecto
comprende trabajo de Obras Generales de agua potable y rehabilitacion de redes secundarios de

agua potable y alcantarillados.
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Sobre el particular, cuando se refiere a Obras Generales de agua potable, estas comprenden
reservorios, estaciones de bombeo, pozos, etc. No obstante, también se llevaran a cabo la
rehabilitacion de redes primarias y secundarias de agua potable y alcantarillado para
optimizar el servicio de agua y la actualizacion del catastro del area de influencia de la Planta

de Huachipa, Sinchi Roca, etc. (Inciso, 2018).

En esa misma linea, Vilca (2018) agrega que el proyecto también busca la “[...] optimizacion
de las estructuras para el mejoramiento del servicio de agua potable en los distritos que

comprende el mismo”.

Uno de los objetivos secundarios, mas alla del objetivo principal de dotar del servicio de
agua potable y alcantarillado, es reducir el porcentaje de agua que no se factura en la zona
de Lima Norte. (Juarez, 2018).

En suma, todos los sujetos entrevistados dan cuenta de conocer el proyecto “Lima Norte 117,

qué distritos comprenden, qué se ejecutard y los objetivos de este.

Sobre las entidades competentes para la ejecucion del proyecto “Lima Norte II” con

relacion al saneamiento de propiedades

De manera muy puntual, Tomas (2018) indica que las entidades competentes para ejecutar
el proyecto son “las Municipalidades; la SBN; Cofopri; Sunarp; Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; Sedapal; MEF; los propietarios de los predios y las empresas

privadas.”

Sobre el particular, es necesario mencionar que cuando se refiere a Municipalidades estas
son distritales, Con relacion a los propietarios de los predios estos comprenden los ubicados
en los distritos de Comas, Independencia, Los Olivos, San Martin de Porres, Puente Piedra,
Carabayllo, Callao, Rimac, Ancdn, Santa Rosa y Ventanilla. Finalmente, en cuanto las

empresas privadas son las inmobiliarias o lotizadoras de programas de vivienda

Por su parte, Calzada (2018) sefiala responsabilidades de estas entidades, pero aiin de manera

muy escueta:

1. Sedapal, como el gestor de proyecto.
2. TYPSA y ENGERCORP, como los encargados del proyecto.
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3. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Vivienda), como ente rector del
proyecto.

4. SBN, como organismo publico con autonomia econémica, técnica y funcional, necesaria para
la ejecucion de los proyectos y actos de adquisicion, disposicién, administracion de los bienes
de propiedad estatal.

5. Municipalidades distritales, como titulares registrales de los predios, involucradas en el
proyecto, en muchos casos.

De lo opinado por Calzada, se tiene que precisar que Sedapal al ser el gestor del proyecto
“Lima Norte II” lleva a cabo funciones tales como abastecer a la ciudadania de Limay Callao
de los servicios de saneamiento. Mientras que, Typsa y Engercorp, como encargados del
mismo proyecto en calidad de consultor deben realizar las acciones de saneamiento de
propiedades Es preciso el contrato del consultor quedo resuelto debido al incumplimiento
del contrato, por lo que, los responsables del saneamiento de propiedades es Sedapal a través

del Equipo de Saneamiento Propiedades y Servidumbres —ESPS.

En esa misma linea, Sosa (2018) detalla algunas funciones mas de las entidades que forman
parte del citado proyecto:

En primer lugar, Sedapal, como entidad contratante y que debe remitir al contratista todas las
estructuras saneadas; en segundo lugar, los Entes cooperantes, tales como los bancos que otorgan
los préstamos para las obras y solicitan que las estructuras se encuentren saneados. Y, en tercer

lugar, la SBN, quién se encarga del registro y el control de los bienes de propiedad estatal.

Sosa encasilla a los bancos el Banco Internacional de Reconstruccién Fomento (BIRF) como
entes cooperantes, siendo que para fines del proyecto “Lima Norte II”” son los que financian

el proyecto.
Mundaca (2018) enfatiza mucho mas en Sedapal y sefiala que:

[...] es quien ejecuta el proyecto, con fondos obtenidos de Vivienda, en el marco del Programa

Nacional de Saneamiento Urbano. Asimismo, respecto del saneamiento de las propiedades,

constituye una obligacion de quien ejecuta la obra, la de promover el saneamiento fisico legal.

Al respecto, es bueno mencionar que el Programa Nacional de Saneamiento urbano fue
aprobado Decreto Supremo N° 002-2012-VIVIENDA del 06.01.2012 y consiste en emitir
dispositivos legales para mejorar la gestion de las labores de saneamientoSiguiendo, Vilca

(2018) manifiesta que:
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Las entidades involucradas son principalmente la SBN, Vivienda y Sunarp: La SBN es la
encargada de emitir la Resolucion Administrativa, para la transferencia de bienes inmuebles de
propiedad del Estado; Vivienda, es el encargado de expedir la resolucién ministerial que aprueba
el valor de tasacion que incluye el incentivo del 20%; y, Sunarp es el encargado de realizar las

suscripciones de los actos y contratos en los Registros Publicos.

De lo mencionado por Vilca, un punto que se debe detallar es que el incentivo del 20% al
que se refiere es con relacion a los predios de propiedad privada de un particular,

correspondiente al procedimiento de Trato Directo.

Por su parte, Judrez (2018) agrega una entidad que debe ser considerada tal como ”La
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), que es una agencia internacional
de cooperacion nacional que financia parte del proyecto”. Esto es, asistir en el
financiamiento econdmico no reembolsable realizando previamente el estudio del proyecto
trabajando para que se brinde un crecimiento de calidad salvaguardando la seguridad

humana.

Finalmente, Inciso (2018) menciona que las entidades que forman parte del proyecto “Lima
Norte II” son “el Banco Internacional de Reconstruccion Fomento (BIRF), como ente
cooperante; el consultor; y, el Equipo de Saneamiento, Propiedades y Servidumbres de
Sedapal (ESPS).”

Sobre las funciones que deben llevarse a cabo correctamente por parte de las entidades

involucradas en el proyecto “Lima Norte I1”

Aunque de manera muy escueta, Calzada (2018) considera que “[las entidades involucradas
en el proyecto] si estan llevando correctamente sus funciones porque son especificas”. Esto
es, Sedapal, Typsa, Engercorp, SBN, Vivienda y las Municipalidades Distritales, en lo que

a cada uno concierne, cumplen con sus funciones.

De otro lado, existen autores que no se muestran del todo, de acuerdo con lo opinado por
Calzada. Por ejemplo, Vilca (2018) expresa que “las entidades no estan llevando
correctamente sus funciones, ya que muchas veces no cumplen con los plazos establecidos
en las directivas de la SBN y SUNARP lo cual genera un retraso en el procedimiento del

saneamiento fisico legal.

55



En este punto es bueno precisar que las directivas a las que hace mencién son: Directiva N°
005-2011/SBN aplicables para la cesion en uso y Directiva N° 004-2015/SBN para obras de

infraestructura en el marco del Decreto Legislativo N° 1192.

Sosa (2018), de similar opinion, considera que “a las entidades involucradas en el proyecto
les falta mayor compromiso. No todas las estructuras a rehabilitar del proyecto cuentan con
el saneamiento fisico legal, hasta la fecha.”

Finalmente, hay autores que creen que las entidades involucradas en el proyecto “Lima Norte
II” no llevan a cabo correctamente sus funciones, pero por factores externos. Por ejemplo,

Mundaca (2018) manifiesta que:

[...] debe entenderse que esto se da por la naturaleza propia de las entidades publicas, en las que
los expedientes no se atienden con la celeridad debida; asimismo, no cuentan con personal

idoneo, situacion que genera una mala interpretacién de las normas.
En esa misma linea, Tomas (2018) menciona que:

El tiempo que utilizan para resolver o gestionar la problematica encontrada, es bastante. No
existe coordinacion directa con las instituciones del Estado a fin de facilitar el saneamiento de

los predios involucrados, asi como existen pocos profesionales especialistas en saneamiento.

Mundaca y Tomas, coinciden en que el personal responsable de las entidades que se
involucran en el proyecto “Lima Norte” no cuenta con la experiencia suficiente o la
especializacién requerida para llevar a cabo el saneamiento de las propiedades en el marco

del citado proyecto.

Sobre el retraso de la ejecucion de las obras del proyecto “Lima Norte II” y consecuente
vulneracion en el derecho de acceso al servicio publico de agua, a causa del actuar
deficiente o negligente de las entidades involucradas en el mismo.

Una opinion a favor del supuesto vertido como tema de presentacion de resultados, es la de
Calzada (2018), toda vez que sefiala que “la deficiencia o negligencia en el accionar de las
entidades en el saneamiento de los predios involucrados en el proyecto, influyen en su retraso
teniendo como consecuencia el retraso en las obras del proyecto.” En esa misma linea, Tomas

(2018) manifiesta que “el actuar en forma deficiente de las entidades involucradas origina el

56



retraso en la ejecucién de las obras del proyecto, haciendo que el acceso al servicio basico

del agua no llegue a la poblacion”.

No obstante, de posicion contraria es Sosa (2018), pues considera que “[...] las estructuras
del proyecto “Lima Norte 11” se encuentran ya construidas y se encuentran en dominio

publico, por lo que no hay mucha afectacion a la poblacion en el acceso de sus servicios”.

Objetivo Especifico 1

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal,
retrasa el proceso de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso
al servicio publico de agua de la poblacién que se beneficiaria con la ejecucion del
proyecto “Lima Norte I1”.

Sobre las normas aplicables al proceso de saneamiento de propiedades por parte de

Sedapal

De manera general, Mundana (2018) manifiesta que:

Existe una gama de normas que permiten a Sedapal el llevar a cabo el proceso de saneamiento
fisico-legal de los predios. Asi tenemos, el Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias, la

Ley N° 29151 y su reglamento, e, incluso, el Cadigo Civil.

Sobre lo citado, es bueno precisar que el Decreto Legislativo N° 1192 aprueba, la Ley Marco
de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencias de inmuebles de propiedad del
Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de Obras de
Infraestructura, mientras que la Ley N° 29151 aprueba la Ley del Sistema Nacional de

Bienes Estatales.

De igual manera, detallando un poco mas, Vilca (2018) manifiesta:

(...) se puede aplicar el Decreto Supremo N° 130-2001-EF, para aquellos bienes que vienen
siendo ocupados por Sedapal, sobre el cual ostenta un derecho. Asi como, el Decreto Legislativo
N° 1192, para la adquisicion de inmuebles necesarios para la ejecucion de obras de

infraestructuras por trato directo

57



Sobre si es aplicable el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN a una EPS como
Sedapal.

Con relacion a que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable a Sedapal,
cuya respuesta es positiva, Sosa (2018) manifiesta que “es aplicable, toda vez que Sedapal

brinda una prestacion de servicio publico (agua y alcantarillado).”

Por otro lado, la mayoria de autores consideran que dicho articulo no es aplicable. Para

empezar, Calzada (2018) manifiesta que:

El articulo 46° (...), no es aplicable a una EPS como Sedapal, toda vez que esta es una empresa
estatal de derecho privado integramente de propiedad del Estado, y conforme a la Ultima parte
del Ar. 13° del Reglamento de la Ley de la SBN, se menciona que la Ley N° 29151 y su
Reglamento no son de aplicacion a las empresas estatales de derecho privado.

Al respecto, agrega Mundaca (2018) que:

Considero que no [se aplica el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN a Sedapal], toda vez
que dicho articulo debe ser interpretado de manera concordante con lo sefialado en el Art. 97°
del mismo reglamento y que define a la afectacion como: “Por la afectacion en uso solo se otorga
el derecho de usar a titulo gratuito un predio a una entidad para que lo destine al uso o servicio
publico y excepcionalmente para fines de interés y desarrollo social. Las condiciones especificas
de la afectacion en uso serén establecidas en la Resolucion que la aprueba o en sus anexos, de
ser el caso”. De ello, se desprende que la afectacion solo se puede realizar a favor de entidades,
entendiéndose por ellas, a las que se encuentran dentro del Sistema de Bienes del Estado, y

Sedapal no forma parte de este.

De igual opinién es Vilca (2018) al manifestar que “Sedapal no forma parte del Sistema

Nacional de Bienes Estatales, ya que es una empresa estatal de derecho privado.”

Dando mayores luces, Inciso (2018) agrega:

Al ser considerado Sedapal como una entidad estatal de actividad privada se encuentra regulada
por Fonafe y no por la SBN. En tal sentido, no procede otorgar afectacion en uso un predio de
propiedad estatal a favor de Sedapal. De existir una estructura existente, se debe solicitar su
desafectacion porque no se le esta dando el uso para el cual fue destinado a través de una Cesién

en uso a favor de Sedapal.
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Sobre si Sedapal estara aplicando incorrectamente el Art. 46° del Reglamento de la Ley

de la SBN en el proyecto “Lima Norte I1”

Al respecto, Calzada (2018) manifiesta que “Sedapal si esta aplicando incorrectamente el

citado Art. 46°, siendo una empresa estatal de derecho privado que no la puede invocar.”

En tal sentido, Vilca (2018) argumenta:

Toda vez que la SBN aprueba la afectacion en uso, en via de regularizacidn, de los predios que
estan siendo destinados al uso publico o que sirvan para la prestacion de un servicio publico a

favor de las entidades que forman el sistema nacional de bienes estatales.

Cuando Vilca argumenta lo citado, esto quiere decir que Sedapal no debid solicitar la
afectacion en uso via regularizacion por no formar parte del sistema de bienes estatales de
acuerdo al articulo 8° de la Ley 29151.

Finalmente, Inciso (2018) expresa que “salvo que nos consideren como una entidad dentro
del Sistema Nacional de Bienes estatales, procederia solicitar la desafectacion y posterior

afectacion en uso a favor de Sedapal [...]”.

Sobre consecuencias que estaria generando la incorrecta aplicacion del Art. 46° del
Reglamento de la Ley de la SBN, por parte de Sedapal, con relacion al Proyecto “Lima
Norte II”

De manera directa y concisa, Inciso (2018) manifiesta que:

[La incorrecta aplicacién del Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN, por parte de Sedapal,
estd generando] [...] que no se efectue el saneamiento fisico legal de los predios del proyecto
“Lima Norte II”. Y, por consiguiente, se genere como consecuencia la demora o paralizacion del
inicio de la ejecucion de las obras del citado proyecto, asi como el perjuicio econémico y

penalidades perjudiciales a Sedapal.

Calzada (2018), por su parte, sefiala que “Sedapal al aplicar incorrectamente vy
negligentemente hace que el proyecto “Lima Norte II” sufra un retraso [en la ejecucion de

obras] y corra el peligro de no sanear los predios a tiempo.”

En el mismo sentido, Vilca (2018) sefiala que “genera la dilatacion en la culminacion del
proceso de saneamiento fisico legal y que este retraso evita el inicio de la ejecucion de las

obras”.
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Finalmente, Mundaca (2018), de manera mas detallada expresa que:

Posiblemente [se genere] retrasos en cuanto a la adquisicion de derechos. Ya que, cada vez que
se solicita ante la SBN dicho acto, se tienen respuestas negativas. Sin embargo, considero que
no es trascendente la aplicacion de dicho articulo, puesto que, la normativa del sector (Decreto

Legislativo N° 1280) faculta a Sedapal a utilizar areas publicas.

La normativa del sector a que se refiere, esto es, el Decreto Legislativo N° 1280, que faculta
a Sedapal articulo 29° “(...)a usar, a titulo gratuito, el suelo, subsuelo y aires de carreteras,
caminos, calles, plazas y demas bienes de uso publico, segun corresponda, asi como cruzar

rios, puentes y vias férreas, en el ejercicio de la prestacion de los servicios”

Objetivo Especifico 2

Determinar de qué manera la omision de la funcidn de supervision, por parte de la
SBN, a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de
saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de
agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte
1.

Sobre la funcidn supervisora de la SBN

De manera muy puntual, Sosa (2018) manifiesta que la funcion supervisora de la SBN
“Consiste en gestionar y supervisar los bienes estatales en beneficio de las entidades publicas

y privadas”.

Al respecto, Calzada (2018) expresa que:

La SBN es el ente rector del SNBE y est4 encargada de normar y supervisar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales que realiza las
entidades, a efectos lograr una administracion ordenada y eficiente. Asimismo, es responsable
de ejecutar los actos vinculados a los bienes que se encuentren a su cargo, de conformidad con

lo dispuesto en la Ley.
En ese mismo sentido, Vilca (2018) nos indica que:

Consiste en verificar el cumplimiento del debido procedimiento en los actos ejecutados por las
entidades del sistema, tales como actos de adquisicién, administracion y/o disposicién de los
bienes estatales, conforme a las particularidades que para cada acto se establece el Reglamento

de la Ley de la SBN.
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De lo vertido por Vilca, es menester precisar cada tipo de actos a ejecutar: En primer lugar,
los actos de adquisicion consisten en la obtencion de un bien inmueble aumentando el
patrimonio de una entidad estatal; los de administracion es sobre el cual se les otorgo para
el aprovechamiento el bien mediante ley o acto administrativo; mientras que, los de

disposicion refieren a aquellos actos que implican desplazamiento de dominio.

Siguiendo, Mundaca (2018) resalta dos casos en los que la SBN supervisa y son “[...] en el
caso de mala administracion de los bienes del Estado, asi como en el destino que las

entidades afectatarias realizan sobre los bienes afectados en uso.”

De igual modo, Inciso (2018) sefala la SBN supervisa “cuando se tiene que constatar el fin
licito y el uso adecuado de los bienes inmuebles estatales, dicha supervision se da en los
bienes inmuebles de propiedad estatal para los actos de adquisicion, disposicion y

administracion.”

Sobre la facultad de la SBN para ejercer su funcién supervisora sobre los predios que

son destinados a via publica, pero que no cumplen su finalidad

Al respecto, Sosa (2018) considera que “la SBN debera verificar y supervisar que los predios
que son destinados a uso publico sean utilizados para ese fin, muy aparte si son administrados

por entes publicos o privados.”

Sobre el particular, existen autores que consideran que la SBN no tiene la facultad de

supervisar en la situacién mencionada. Por ejemplo, Calzada (2018) manifiesta que:

La SBN no tiene facultad de ejercer funcion supervisora sobre los predios que son destinados en
vias publicas, ya que estos predios se encuentran bajo la administracion del gobierno local y se
rigen por las disposiciones de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, asi como la

Ley N° 29151 y su Reglamento en lo que le fuera aplicable.

De similar opiniéon es Mundaca (2018) cuando expresa que “n0 considero que esa sea la
funcién de la SBN, toda vez que ello colisiona con la facultad de los gobiernos locales para

el ordenamiento vial de las ciudades, asi como en la autonomia que gozan dichas entidades.”

Por otro lado, hay quienes consideran que la SBN si tiene la facultad de ejercer funcion

supervisora en la situacion descrita. Por ejemplo, Vilca (2018) argumenta que:
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Conforme al Art. 41° del Reglamento que establece que la supervisidn de los bienes de dominio pablico se
encuentra a cargo de la SBN -como ente rector- tendientes al ejercicio efectivo del uso o servicio publico. En
lineas generales, la SBN tiene como naturaleza juridica la supervision de los bienes estatales es decir predios

de dominio privado y pubico.

Le sigue, Inciso (2018) quién afirma que, si bien “la SBN si cuenta con la facultad de ejercer
la funcion supervisora, al ser las vias y parques aportes reglamentarios cuyo dominio y
administracion le corresponden a las Municipalidades, esta facultad deberia solo
corresponder a dichas entidades.” En este punto es bueno precisar que los aportes
reglamentarios son los parques, centros educativos, servicios publicos y otros otorgados
obligatoriamente y de forma gratuita cuando culmina el procedimiento de la habilitacion

urbana.

Sobre la posibilidad de generar un retraso en el saneamiento de predios en el proyecto
“Lima Norte II” a causa de una omision de ejercicio de la funcion supervisora de la
SBN

De manera neutral, Calzada (2018) sefiala que “la omision por parte de la SBN, asi como de
toda entidad involucrada en el proyecto ‘Lima Norte II’, genera retrasos tanto en el

saneamiento, como en el desarrollo total del proyecto.”

Por su parte, de manera mas concreta, Vilca (2018) nos indica que:

[La SBN con su omision de ejercicio de la funcion supervisora, genera un retraso]. Ya que, al no
realizar la supervisién en los bienes de dominio publico no se puede evidenciar el efectivo uso
del bien y muchas veces las areas de vias no estan siendo destinadas a dicho uso, sino al servicio
de agua potable. Entonces, no se puede solicitar la desafectacién al uso, toda vez que la SBN
aduce que la competencia la sume la Municipalidad. Aunque ello, puede ser cierto, la SBN
igualmente debe cumplir como ente rector que es la supervision que tiene como funcién, mas

aun cuando la Municipalidad forma parte del Sistema de Bienes Estatales.

Finalmente, Inciso (2018) expresa que “exactamente, si la SBN no cumple con las funciones
de supervision, el Saneamiento Fisico Legal estos predios, generan un retraso para el

proyecto.”
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IV. DISCUSIONES



En el presente capitulo -que corresponde a la discusion de resultados- se ha
previsto considerar a los resultados més relevantes obtenidos de la técnica de
entrevista. Dichos resultados se han contrastado solo con los objetivos de la
investigacion y se ha prescindido de su contraste con los antecedentes, ya que
estos al no tener relacion directa con lo que se investiga, por ser un tema
nuevo, no da lugar a una discusién. En ese sentido, la presente discusion se
desprende y presenta ordenadamente segun los objetivos que guiaron la

presente investigacion.

Objetivo General

Determinar la vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a
través del saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte II -
Optimizacion de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion,
Rehabilitacion de redes y actualizacion de Catastro - Area de Influencia Planta
Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca, Puente Piedra y Sectores 84,
83,85y 212-Lima”.

Supuesto General

El derecho de acceso al servicio publico de agua es vulnerado a través del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte II”, por lo siguiente: a)
Por una incorrecta aplicacion de la normativa correspondiente, por parte de
Sedapal; y, b) Por omision de funciones, por parte de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN). Estos dos supuestos generan que el proceso
de saneamiento de los bienes inmuebles requeridos en el proyecto se retrase,
vulnerando el derecho de acceso al servicio publico de agua de la poblacion que
se beneficiaria con la ejecucion del citado proyecto.

Recordemos que el citado proyecto comprende la ejecucidn de obras de agua potable y
alcantarillado, en los distritos de Comas, Los Olivos, San Martin de Porres, Carabayllo,
Puente Piedra y Callao; a decir de Sosa (2018). Y, de manera mas especifica, en la misma
linea que Inciso (2018), se desarrollaran obras generales de agua potable tales como
reservorios, estaciones de bombeo, pozos, asi como la rehabilitacion de redes primarias y

secundarias.
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Si bien, el proyecto “Lima Norte II” tiene como fin primordial el de abastecer del servicio
de agua potable y alcantarillado a la poblacién de cada uno de los distritos de Lima Norte
anteriormente mencionados, se busca también: a. La optimizacién de las estructuras para
el mejoramiento del servicio de agua potable en los distritos que comprende el proyecto,
en opinion de Vilca (2018); y, b. La reduccion del porcentaje de agua que no se factura
en la zona de Lima Norte, a decir de Juarez (2018).

Con relacion a lo vertido por Juarez, se ha identificado que en la zona de Puente Piedra,
San Martin de Porres y Callao existen pobladores que bienes sustrayendo de manera

clandestina agua subterranea.

Siguiendo, los autores coincidieron que existian multiples entidades competentes para la
ejecucion del proyecto “Lima Norte”. Por ejemplo, Calzada y Tomas (2018) aludian a
que el MEF y Vivienda son entidades que intervienen en el proyecto citado. Sin embargo,
hay que recalcar que el MEF, si bien se encarga de otorgar el presupuesto a Vivienda para
Ilevar a cabo el Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) -que en un inicio se
denominé “Agua para Todos” y fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-
2007-Vivienda el 22 de febrero de 2007-, ello solo es con respecto a los proyectos de
servicios de saneamiento que son declarados de necesidad publica; en el caso del proyecto
“Lima Norte II” el MEF no tiene competencia directa, pues es un proyecto que se
encuentra a cargo de Sedapal y este tiene su propio presupuesto por ser una empresa
privada de derecho publico. Y, cuando se trata de proyectos con predios privados,

Sedapal, como entidad adscrita a Vivienda, requiere la intervencién de este ultimo.

Adicionalmente, se tiene que precisar que el citado proyecto es considerado de caracter
especial, toda vez que el Estado prioriza o da mayor importancia a los proyectos que se
ejecutaran en zonas donde existe mayor poblacion humana sin derecho de acceso al
servicio publico de agua. Por tal motivo, se trabaja junto a un ente cooperante tal como
lo es Jica. Dicho ente es una agencia internacional de cooperacion nacional que financia

parte del proyecto “Lima Norte”, segiin Juadrez (2018).

De otro lado, recordemos también que un proyecto de servicios de saneamiento a cargo

de Sedapal, pasa por tres etapas, de conformidad con la Ley N° 27293:
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En primer lugar, se tiene la etapa de Pre-Inversién, que contiene sub etapas. Etapa de
Perfil en la que se realiza el Diagnoéstico de propiedades a través de un Estudio técnico-
legal de los predios que comprende el proyecto a ejecutar. En ese sentido, se recaban los
antecedentes administrativos de los predios en entidades tales como la Sunarp y Cofopri,
en opinion de Tomas (2018); vy, los Gobiernos Locales y Municipalidades Distritales, en
opinion de Calzada (2018).

La etapa de pre-factibilidad y factibilidad, donde se determina los costos administrativos,
fuentes de financiamientos, criterios de inversién financiera, contrataciones, licitaciones,

riesgos entre otros que permitan otorgar o desestimar la viabilidad del proyecto.

En segundo lugar, se tiene la etapa de Inversion, en la que se elabora el expediente técnico
del proyecto, segun las labores de saneamiento que se han determinado en la etapa previa;
ello para el caso de ejecucion del proyecto. Es aqui donde Sedapal identifica qué

normativa se aplica al proceso de saneamiento predios publicos o privados.

Y, en tercer lugar, se tiene la etapa de Post-Inversion, en la que se realiza los procesos de

control y evaluacion ex post.

Ahora, bien, de todo lo anteriormente descrito, lo importante era enfocarse en qué
entidades son competentes para la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”, pero con
relacion al saneamiento de propiedades, mas no la gama de todas las instituciones que
intervienen en sus distintas etapas. En ese sentido, Sedapal como gestor del proyecto
(Calzada, 2018) y entidad contratante que debe remitir al contratista todas las estructuras
para que sean saneadas (Sosa, 2018), No obstante, de contar con un consultor, también
participa de dicho proceso. En este punto, es importante recalcar que Calzada (2018) hacia
referencia a Typsa y Engercorp como entidades involucradas en el proyecto, los cuales
para efectos de este y de la investigacion ambos constituian el consultor que debia

encargarse del proceso de saneamiento de propiedades,

Sin embargo, a la fecha, el contrato por el cual se le otorgo la buena pro del proyecto
“Lima Norte II” para consultor, se encuentra resuelto. Por lo que, solo se considerara al
Equipo de Saneamiento, Propiedades y Servidumbres de Sedapal (ESPS) como entidad
competente para al proceso de saneamiento de los predios que comprende el citado

proyecto.
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Teniendo en cuenta que ESPS de Sedapal es la Unica entidad competente para ejecutar el
proyecto “Lima Norte II” con relacion al proceso de saneamiento de propiedades de
bienes de dominio pablico o dominio privado del Estado, esta se apoya o trabaja
directamente con la SBN. Dicho proceso se enmarca en la etapa de Inversion, en la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de las labores de saneamiento de predios,
por lo que Sedapal tendré que invocar cierta normativa si se trata de predios de dominio
publico o de dominio privado del Estado, respectivamente, y de alli variara la actuacion
de ambas entidades, a fin de ejecutar el proyecto y, con ello, beneficiar a la poblacion de
cada uno de los distritos que comprende el mismo con los servicios publicos de agua

potable y alcantarillado.

Para esto, es necesario diferenciar los tipos de predios que pueden conformar un proyecto de
inversion publica de servicios de agua y alcantarillado. Asi tenemos que, existen predios de
dominio publico y predios de dominio privado. En ambos, la SBN es el ente rector de los
bienes del Estado, y para efectos del proceso de saneamiento a cargo de Sedapal, este Gltimo
puede solicitar la afectacion en uso en via de regularizacion a la SBN, ya que el Art. 46° del
Reglamento de la Ley N° 29151 faculta a la SBN a hacerlo. Sin embargo, es bueno precisar
que el proyecto “Lima Norte II” se encuentra comprendida por 51 estructuras entre
reservorios, pozos, camaras de rebombeo, camaras de ingreso y salida, los cuales méas del
50% estan construidos y vienen siendo utilizados por Sedapal. Como dichas estructuras
existentes recaen sobre bienes de dominio publico, pero se enmarcan como aportes
reglamentarios, su administracion ya no estd en manos de la SBN, sino de las

Municipalidades Distritales competentes.

El ESPS de Sedapal ha visto por conveniente que para el proyecto “Lima Norte II”, se lleve
a cabo las acciones de saneamiento de propiedades solicitando a la SBN, en aplicacion del
Art. 46° del Reglamento de la Ley N° 29151, la afectacidn en uso en vias de regularizacion
de los predios que comprenden el mismo. No obstante, la SBN alega que al recaer estos
predios en parques (aportes reglamentarios), su administracion recae en las Municipalidades
Distritales. Asimismo hace mencion que Sedapal es una empresa publica de derecho privado
por lo que la ley de creacion de la SBN, no lo considera como entidad que conforma el

sistema de bienes estatales.
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Del mismo modo, las estructuras existentes que recaen sobre los bienes de dominio publico
afectadas en uso a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres para destinarlos a vias,
la SBN puede ejercer su funcion de supervision a los predios y verificar si los mismos
cumplen la finalidad para las que fueron destinadas. De no ser asi, la SBN podria extinguir
la afectacion en uso otorgada a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres a fin de
convertirlo al dominio privado del Estado y transferir dichos predios a favor de Sedapal para
culminar con el proceso de saneamiento e iniciar la ejecucion de las obras del proyecto
“Lima Norte II””. Sin embargo, la SBN hace caso omiso a ejercer su funcion de supervision
en tanto alega que las vias segun la Ordenanza Municipal 341-MML no son competentes ya

que corresponde a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres.

Tanto la aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley N° 29151, por parte de Sedapal,
como de la omision de la funcion de supervision de la SBN, han ocasionado que no se
realicen las obras y consecuentemente vulneran el derecho de acceso al servicio pablico de
agua de la poblacion que se beneficiara con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II” en tal
sentido, el derecho al agua es un derecho humano que se basa en que a ninguna persona se
le debe privar de contar con el agua suficiente para satisfacer sus necesidades, tal es asi, que
los servicios de saneamiento revisten de gran importancia por ser un servicio publico

esencial para la poblacion.

Objetivo Especifico 1

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento
de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal,
retrasa el proceso de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al
acceso al servicio publico de agua de la poblacion que se beneficiaria con la
ejecucion del proyecto “Lima Norte I1”.

Supuesto Especifico 1

La incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el saneamiento de
propiedades de los bienes requeridos ubicados en area de parque ya que al ser aportes
reglamentarios son administrados por las Municipalidades Distritales, por lo que
resulta incorrecto que Sedapal pretenda aplicar el mencionado articulo.
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El Art. 46°del Reglamento de la Ley N° 29151 establece:

Art.46°.- De la regularizacion del uso de los bienes de dominio publico
Los predios que estén siendo destinados al uso publico o que sirvan para la prestacién de un
servicio publico, podran ser afectados en uso, en via de regularizacién, por la SBN a favor de la

entidad responsable de la administracion del bien o de la prestacion del servicio.

De lo citado, se desprende que la SBN puede otorgar la afectacion en uso en via de
regularizacion de un bien de dominio publico en uso, a la entidad responsable de la
administracion de la prestacion del servicio como Sedapal. Pero, siempre y cuando este
forme parte del sistema de bienes estatales.

A decir de Sosa (2018), el citado articulo esta correctamente aplicado por Sedapal, ya que
“[...] brinda una prestacion de servicio publico (agua y alcantarillado)”. No obstante, en mi
opinion, esta dejando de lado la Ley N° 27972 que sefiala que los aportes provenientes de
las habilitaciones urbanas son de propiedad municipal y en concordancia con la Ley N°
26664 que sefiala que los parque y jardines (donde se ubiquen) corresponde la administracion
a las municipales distritales en el &mbito de su jurisdiccidn, siendo que aplicar el mencionado
articulo deviene en incorrecto. Ademas de ello, siendo Sedapal una empresa estatal de
derecho privado integramente de propiedad del Estado, no le es aplicable el citado articulo;
en la misma linea de lo opinado por Calzada (2018). Incluso, el Art. 13° del Reglamento de
la Ley N° 29151 menciona que dicho reglamento no se aplica a las empresas estatales de
derecho privado como Sedapal.

Un requisito también que se debe cumplir para aplicar el citado Art. 46°, es que la entidad a
favor de la cual se afectara en uso un bien de dominio publico se encuentre dentro del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y Sedapal no forma parte del mismo; opinién secundada por
Vilca y Mundaca (2018).

Sedapal, a través de su ESPS, asumi¢ erroneamente que tenia la condicion de entidad publica
y en tal condicion, solicitd la afectacion en uso en via de regularizacion de los predios
ocupados por este en la prestacion del servicio y que comprenden el proyecto “Lima Norte

II””, motivo por el cual la SBN deneg6 su solicitud.
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Segun, Inciso (2018), esta incorrecta aplicacion del citado Art. 46°, por parte de Sedapal,
estd generando ciertas consecuencias, tales como que no efectle el saneamiento fisico-legal
de los predios del proyecto en cuestion. Y, por consiguiente, se demore o paralice el inicio
de la ejecucion de las obras del mismo. Asimismo, afirma que se estaria generando un
perjuicio econémico y penalidades perjudiciales a Sedapal. Sin embargo, en este extremo,
se debe precisar que es el propio Sedapal quién al aplicar incorrectamente una normativa por
una falta de claridad o interpretacion de la misma, se esta causando tales perjuicios. De la
misma idea, es Calzada (2018) quien afirma que el perjuicio se lo causa el propio Sedapal al

correr el peligro de no sanear los predios que comprende el proyecto a tiempo.

Mas all& de si Sedapal se estéd perjudicando por su propia cuenta, es evidente que existe un
perjuicio sobre la poblacidn respecto del derecho de acceso al servicio publico de agua con
el que se beneficiaria si no se ejecuta el proyecto “Lima Norte II” y que vulnera el citado
derecho. Vilca (2018), dando respaldo a esta idea, expresa que la dilatacién que se genera
en la culminacion del proceso de saneamiento fisico-legal de los predios, evita que se inicie

la ejecucion de las obras de los servicios de agua y alcantarillado.

De otro lado, Mundaca (2018) brinda una salida a la incorrecta aplicacion del Art. 46° citado
que hace Sedapal, ya que lo considera no tan trascendental. Pues, en su opinion, el Decreto
Legislativo N° 1280 -normativa del sector- faculta a Sedapal a utilizar areas publicas de
dominio publico de forma gratuita por lo que no es necesario el saneamiento de propiedades

del mismo.

Finalmente, mientras Sedapal reflexione y de una vez por todas tenga claro que el Art. 46°
no es aplicable para el saneamiento de los predios que comprende el proyecto “Lima Norte
IT” y, con ello, se dejen de presentar solicitudes que son denegadas por la SBN, la poblacion
que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto seguira esperando para acceder al servicio

publico de agua, derecho que le asiste como tal.
Hay que tener en cuenta que existe una gama de normativas que comprenden el saneamiento

de propiedades, sin embargo no guardan un criterio unificado, generando con ello la

interpretacion de las normas de forma incorrecta.
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Aunado a todo lo detallado con relacion al objetivo especifico 1, Sedapal puede encontrar
otro camino para proseguir con el saneamiento de los predios que comprenden el
mencionado proyecto, esto es, desistir de la aplicacion del Art. 46° y aplicar el Decreto
Supremo 130-2001-EF, a fin de regularizar los bienes existentes de su propiedad en el

registro de predios de los Registros Publicos.

Objetivo Especifico 2

Determinar de qué manera la omision de la funcién de supervision, por parte de la
SBN, a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de
saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de
agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte
.

Supuesto Especifico 2

La omision de la funcién de supervision, por parte de la SBN a la Municipalidad
Distrital de San Martin de Porres, retrasa el saneamiento de propiedades ya que la
SBN como Ente rector de los bienes estatales debe ejercer los actos de supervision
del bien administrado por el Gobierno local.

Por otro lado, la SBN en ejercicio de su funcion supervisora de los predios que vienen siendo
administrados por una de las entidades del SNBE y constatado de que no estan cumpliendo
la finalidad a la que fueron destinados, debe recobrar el bien para su administracion

Para esto, se ha denotado en el proyecto “Lima Norte II” que la SBN se esta limitando de
ejercer su funcion de supervision, toda vez que las estructura de Sedapal que recae en area
afectada en uso a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres para destinarlo a via,
no viene siendo destinada a dicho fin, alegando que ese procedimiento tiene que ver

directamente con la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres.

En primer lugar, entendamos que la SBN, a decir de Calzada (2018) es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales y estd encargada de normar y supervisar los actos de
adquisicion, disposicién, administracién y registro de los bienes estatales que realizan las

entidades, a efectos de lograr una administracion ordenada y eficiente. Para el presente
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proyecto, la SBN tendria que supervisar los actos de administracion de la entidad
correspondiente sobre los predios de dominio publico del proyecto que recaen en parque o
via, esto es, supervisar a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres. En ese sentido,
tiene facultad para ejercer dicha funcién y determinar si los predios cumplen la funcion para
los cuales fueron afectados. Esto es respaldado por Mundaca (2018), por ejemplo, al sefialar
que la SBN supervisa en el caso del destino que las entidades afectatarias (Municipalidad
Distrital de San Martin de Porres) realicen sobre los bienes afectados en uso (predios que
conforman el proyecto). Incluso, por su parte, Inciso (2018) expresa que la SBN tiene la
funcién de supervisar cuando se tiene que constatar el fin licito y el uso adecuado de los
bienes de dominio publico de propiedad estatal.

Aunque de opinién contraria es Calzada (2018), quién manifiesta que la SBN no tiene
facultad de ejercer funcion supervisora sobre los predios que son destinados en vias publicas,
toda vez que estos se encuentran bajo la administracion de la Municipalidad Distrital. De
similar opinién es Mundaca (2018), quién expresa que la SBN no tendria esa funcion de
supervision sobre Municipalidades Distritales, ya que colisiona con la facultad que tienen
estos para el ordenamiento vial de las ciudades y la autonomia con la que cuentan. En mi
opinion, ello no es cierto, en tanto la SBN si puede supervisarlos como ente rector de los
bienes del Estado, ya que de acuerdo al articulo 9° de la Ley de la SBN sefiala que los bienes
de dominio publico bajo administracion local, la SBN debera efectuar las funciones de

supervision y registro. Ademas que el articulo 41°del de la Ley N° 29151 establece:

Articulo 41.- De las entidades responsables de los bienes de dominio publico

La administracion, conservacion y tutela de los bienes de dominio piblico compete a las
entidades responsables del uso publico del bien o de la prestacion del servicio publico, segin
corresponda, y conforme con las normas de la respectiva materia. La supervision del caracter
inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio pudblico, estd a cargo de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN, en su calidad de Ente Rector del Sistema

Nacional de Bienes Estatales. (...)

De lo citado, se desprende que las entidades responsables del uso pablico de los bienes
de dominio publico, entiéndase como entidades a las que conforman el SNBE., del
cual la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres forma parte, es responsable
de la administracion, conservacion y tutela de los mismos, nétese que dicha norma no

menciona actos de supervision, mas bien hace hincapié que esa faculta de inalienable
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e imprescriptible de los bienes de dominio publico, se encuentra a cargo de la SBN.
Asimismo, la Directiva N° 003-2016/SBN que aprueba los Lineamientos para la
supervision de predios estatales hace una distincion entre actos de supervision
propiamente correspondientes a la SBN y actos de control que ejercen las entidades

conformantes del SNBE.

Al final, se ve una clara omisién de la SBN para ejercer su funcion de supervision sobre las
entidades que administran bienes de propiedad estatal, siendo que genera un retraso en el
saneamiento de predios del proyecto “Lima Norte II”. Si la SBN cumpliera su funcién de
supervision sobre la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres con relacion al uso que
se le estd dando realmente a los bienes afectados, se podria constatar si puede extinguirse la
afectacion y con ello desafectar los bienes para que puedan ser incluidos en el proyecto

citado.

Vilca (2018) respalda lo vertido en el parrafo precedente, pues afirma que la SBN al no
realizar la supervision de los bienes de dominio publico, no puede evidenciar el efectivo uso
del bien en las vias pablicas y comprobar que estan no se destinan a ello sino a otro tipo de

fines.

En suma, el que la SBN omita ejercer su funcién de supervision sobre la Municipalidad
Distrital de San Martin de Porres, no solo genera un retraso en el saneamiento de predios en
el proyecto “Lima Norte II”, sino que ademas, vulnera el derecho de acceso al servicio
publico de agua con el que se beneficiaria la poblacion comprendida en el citado proyecto,

de no ejecutarse hasta la fecha.

Finalmente, no se puede garantizar un servicio universal al acceso de los servicios publicos
de saneamiento, el mismo que comprende el agua, mientras no haya un sistema fiable en el
aparato estatal que permita lograr que la ciudadania pueda acceder a los servicios de agua

potable y alcantarillado.
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V. CONCLUSION



A continuacion se presentan las conclusiones, que constituyen las consideraciones en torno
a la problematica de la vulneracion al derecho de acceso al servicio publico de agua a traves
del saneamiento de propiedades en el Proyecto “Lima Norte I1”. Las indicadas conclusiones
son expresadas de acuerdo a cada uno de los objetivos que se han determinado en la presente

tesis y que, a la misma vez, brinda respuesta a las preguntas formuladas de investigacion.

Primero.-

En el proyecto Lima Norte no se han ejecutado las obras, ya que los predios requeridos para
el proyecto no cuentan con el saneamiento de propiedades, debido a la incorrecta aplicacion
del Art. 46° del Reglamento de la Ley N° 29151, por parte de Sedapal, en la que faculta a la
SBN a afectar en uso los bienes que sirvan para la prestacion de un servicio publico, siempre
y cuando los administre las entidades que conforman el sistema de bienes estatales, del cual
Sedapal no forma parte; y la omisién de la funcion de supervisién de la SBN, como ente
rector de la supervision de los bienes estatales, vulnerando el Derecho de Acceso al Servicio
Publico de Agua que es un derecho Constitucional reconocido por nuestra Constitucion
Politica Peruana, ya que dicho proyecto tiene como fin primordial el de abastecer del servicio
de agua potable y alcantarillado a la poblacion de cada uno de los distritos de Lima Norte
(Vilca, 2018).

Segundo.-

Se ha determinado que la aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley N° 29151, por
parte de Sedapal, vienen vulnerando el derecho de acceso al servicio publico de agua, toda
vez que la deficiencia o negligencia en el accionar de las entidades sobre el saneamiento de
los predios involucrados en el proyecto, influyen en su retraso y consecuentemente en el
retraso de las obras del proyecto, haciendo que el acceso al servicio basico del agua no llegue
a la poblacidn que se beneficiara de la ejecucion del proyecto “Lima Norte 117, perjudicando

por su propia cuenta, a las personas que buscan acceder al servicio publico de agua
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Tercero.-

La omisidn de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a la Municipalidad Distrital
de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de propiedades, debido a que
los predios que estén siendo afectados en uso a las municipalidades distritales, debera
realizarse el procedimiento de actos de supervision con este Gltimo, y no con el ente rector
vulnerando con ello el Derecho al Acceso al Servicio Publico de agua de la poblacion que
se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”, generando que la poblacién

no pueda contar con el servicio de publico de agua en el menor tiempo posible.
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VI. RECOMENDACIONES



De las problemaética encontrada en la presente investigacion surge la necesidad de formular

las siguientes recomendaciones:
Primero.-

Es necesario establecer Politicas nacionales a través de convenios entre entidades
involucradas en el saneamiento de predios de propiedad estatal, como Sedapal y la SBN,
Dado que los servicios de saneamiento han sido declarados de necesidad publica e interés
nacional revisten un trato especial por lo que las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento y las entidades publicas involucradas deben trabajar de manera conjunta.

Segundo.-

Se sugiere uniformizar los criterios normativos relacionados con el saneamiento de los
predios, cuyo titular es el Estado, los cuales son requeridos en los proyectos de inversion
publica, esto permitira que se realice el saneamiento de propiedades con mayor celeridad y
con ello se llevara a cabo la ejecucion de las obras de agua potable y alcantarillado dotando

a la ciudadania del servicio publico de agua.

Tercero.-

Se sugiere la modificatoria de la normativa relacionada a los bienes de dominio publico del
Estado, ya que la base normativa de la SBN colisiona con la ley organica de municipalidades,
y teniendo en cuenta que el ente rector de los bienes del Estado es la SBN, por lo que la
competencia es exclusiva a dicha entidad, esto permitira que se resuelvan con mayor
celeridad la extincion de la afectacion otorgada a las entidades que conforman el sistema

por no cumplir con su finalidad.
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ANEXQOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

La vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del saneamiento de
propiedades: Proyecto “Lima Norte [I”

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

SUPUESTO JURIDICO GENERAL

;De qué manera el derecho
de acceso al servicio publico
de agua es vulnerado a través
del saneamiento de
propiedades en el proyecto
“Lima Norte Il - Optimizacion
de Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado, ~ Sectorizacion,
Rehabilitacion de redes y
actualizacién de Catastro -
Area de Influencia Planta
Huachipa - Area de Drenaje
Oquendo, Sinchi Roca, Puente
Piedra y Sectores 84, 83, 85y
212-Lima"?

Determinar la vulneracién del
derecho de acceso al servicio
publico de agua a través del
saneamiento de propiedades
en el proyecto “Lima Norte Il -
Optimizacion de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado,
Sectorizacién, Rehabilitacién
de redes y actualizacion de
Catastro - Area de Influencia
Planta Huachipa - Area de
Drenaje  Oquendo,  Sinchi
Roca, Puente Piedra vy
Sectores 84, 83, 85 y 212-
Lima”.

El derecho de acceso al servicio
publico de agua es vulnerado a
través del saneamiento de
propiedades en el proyecto “Lima
Norte II”, por lo siguiente: a) Por una
incorrecta  aplicacion de la
normativa  correspondiente,  por
parte de Sedapal; y, b) Por omisién
de funciones, por parte de la
Superintendencia  Nacional ~ de
Bienes Estatales (SBN). Estos dos
supuestos generan que el proceso
de saneamiento de los bienes
inmuebles  requeridos en el
proyecto se retrase, vulnerando el
derecho de acceso al servicio
publico de agua de la poblacion que
se beneficiaria con la ejecucion del
citado proyecto.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

SUPUESTO JURIDICO
ESPECIFICO 1

¢ De qué manera la incorrecta
aplicacién del Art. 46° del
Reglamento de la Ley General
del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, por parte de
Sedapal, retrasa el proceso de
saneamiento de propiedades,
vulnerando el derecho al
acceso al servicio publico de
agua de la poblacién que se
beneficiaria con la ejecucion
del proyecto “Lima Norte II"?

Determinar de qué manera la
incorrecta aplicaciéon del Art.
46° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, por parte
de Sedapal, retrasa el proceso
de saneamiento de
propiedades, vulnerando el
derecho al acceso al servicio
plblico de agua de la
poblacién que se beneficiaria
con la ejecucion del proyecto

La incorrecta aplicacion del Art. 46°
del Reglamento de la Ley General
del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, por parte de Sedapal,
retrasa el saneamiento  de
propiedades de los  bienes
requeridos ubicados en area de
parque ya que al ser aportes
reglamentarios son administrados
por las Municipalidades Distritales,
por lo que resulta incorrecto que

u ; " Sedapal pretenda  aplicar el
Lima Norte I mencionado articulo.
: : SUPUESTO JURIDICO
PROBLEMA ESPECIFICO 2 OBJETIVO ESPECIFICO 2 ESPECIFICO 2

¢;De qué manera la omision de
la funcién de supervision, por
parte de la SBN, a la
Municipalidad Distrital de San
Martin de Porres, retrasa el
proceso de saneamiento de
propiedades, vulnerando el
derecho al acceso al servicio
plblico de agua de la
poblacién que se beneficiaria
con la ejecucion del proyecto
“Lima Norte II"?

Determinar de qué manera la
omision de la funcién de
supervision, por parte de la
SBN, a la Municipalidad
Distrital de San Martin de
Porres, retrasa el proceso de
saneamiento de propiedades,
vulnerando el derecho al
acceso al servicio publico de
agua de la poblacion que se
beneficiaria con la ejecucion
del proyecto “Lima Norte II”.

La omisién de la funcién de
supervision, por parte de la SBN a
la Municipalidad Distrital de San
Martin de Porres, retrasa el
saneamiento de propiedades, toda
vez que la SBN como Ente rector de
los bienes estatales debe ejercer
los actos de supervision del bien
administrado por el Gobierno local.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: L& valneracion del derecho de acceso al semicio pblico de agua a traves del saneamiento
de propiedades: Proyecto “Lima Norte I

Entrevistado:

Institucion;

OBJETIVO GENERAL

Detarminar la vulneracion del derecho de acceso al servicio plblico de sgua & fravés del
saneanienta de propiedades en el proyects “Lima Norde Il - Optimizacion de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarilado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y sctuslizacion de
Catastro - Area de Influencia Planta Huschipe - Ares de Drengje Oguendo, Sinchi Rocs,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85 y 212-Lima”,

1. i Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte II'?

2. jGonoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado proyecto?
v ; Cuales son 3us roles ylo funciones respecto del saneamiento de propiedades?

3. Delapregunta precedente, ; Considera Ud. que estas entidades estan llevando a cabo
comectamente sus funciones en &l mencionado proyecto? ; Por que?

4. jConsidera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades involucradas,
respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el refraso de la ejecucion de [as
obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al servicio piblico de agua?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de que manera |z incorrects aplicacion del Art, 45° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Extatzles, por parte de Sedapal, rafrasa &l process
de saneamiznta de propiedades, vulnerando &l derecha &l acceso &l servicio publica de agua
de |z poblacion que =2 bensficiaria con |a ejecucion del proyects “Lima Norte II°.

. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal, ;Qué normas
deben aplicar y en qué casos?

. jConsidera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de |z Ley de la BN es aplicable para
una EPS como Sedapal? ; Por que?

De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con [a siguiente:
i Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art. 46°7
Finalmente, ;La incorecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal que esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte II"?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Detarminar de qué maners la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a la
Municipalided Distrital de San Martin de Formes, retrasa el proceso de saneamiento de
propiedades, vulnarando el deracho al acceso &l servicio piblico da agua de la poblacion que

za beneficiana con |a ejecucian del proyectc “Lima Marte I

9. iEn que consiste la funcion de supervision de la SBN y en que casos se da?

10. ;Considera Ud., que la BN tiene la facultad de ejercer su funcion supervisora sobre
los predios que son destinada a via piblica pero que no cumplen su finalidad?

12. Finalmente, ;La omision por parte de [a SBN genera un retraso en el saneamiento de
predios en el proyecto “Lima Norte |I”?|
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i'l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES
LL ApellidosyNombres:.....g.l..t.. "
1.2. Cargo e institucion donde labora:.... 1.\
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:
1.4. Autor(A) de Instrumento:... DME V28 BEL

ik dolapda

ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE

EPTABL i
CRITERIOS INDICADORES At k aceprapLg | ACEPTABLE

40 (4550 [ 55|60 |65 |70 |75 (80|85 |90 |95

100

1. CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y

X

principios cientificos.

Este adecuado a los objetivos y las

investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la X

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos

X
Esta adecuado para valorar las %
X

técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

Existe coherencia entre los

X

Jjuridicos

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

La estrategia responde una

para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién

<

entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

1L

Iv.

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con S\
los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con S

Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION: E“’) %
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E'l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION D;E INSTRUMENTO
I.  DATOS GENERALES 4 Al
1.1. Apellidos y Nombres:........... '?L‘C’ééé‘i ............... s

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
EPT
CRITERIOS INDICADORES o acepTABLE | ACEPTABLE

40 (45 |50 | 55|60 [ 65|70 |75 |80 |85 |90 |95 {100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ’ 2 e
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y ;
2. OBJETIVIDAD = e s v
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las

3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la y
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. -

Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA L. ; e
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las i
6. INTENCIONALIDAD . 4
categorias.

Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . L v
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos v
juridicos

La estrategia responde una
9.METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados v
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

10. PERTINENCIA

IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con ~
los Requisitos para su aplicacion Se
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion o
IV. PROMEDIO DE VALORACION : T0 %
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hl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e institucion donde labora:..}.

VALIDACION DE INSTRUMENTO

bOCD

II.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 {50 | 55|60 | 65|70 |75 |80 |85 |90 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD .
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las

necesidades  reales de la

investigacion.

4. ORGANIZAGION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos

técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los

problemas. objetivos. supuestos

juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

una

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién

entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico.

- Dol Il Ve BN o< IOl D Il

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION :

S~
NEMBY...... s 2017

l,ima.._i./]

A DEL EXPERTO INFORMANTE

ot P S e AN 217
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte II"

Entrevistado:

OBJETIVO GENERAL

Determinar la vulneracién del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte Il - Optimizacién de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de
Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca, |
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85y 212-Lima".

1. ¢Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte II"?
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7 /& wg/'gyw Al Siatma cle sy jornialin

2. ¢Conoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado
proyecto? y ¢Cudles son sus roles y/o funciones respecto del saneamiento de
propiedades?
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3. De la pregunta precedente, ; Considera Ud. que estas entidades estan llevando a
cabo correctamente sus funciones en el mencionado proyecto? ; Por qué?

SA PW Esks Entrcdladkss 74614&,, /w%amay
cipeliptay y determinactas

4. ¢Considera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades
involucradas, respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el retraso de
la ejecucion de las obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al
servicio publico de agua?

La depcwnia ? 015[//5014,@4‘ on el gecloner Ao (o
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

| Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley

; General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso

j de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de
agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II".

5. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal, ;Qué
normas deben aplicar y en qué casos?
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6. ¢Considera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable

para una EPS como Sedapal? ;Por qué?
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De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con las
siguiente:

7. ¢Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art.
46°7
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8. Finalmente, ;La incorrecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal qué esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte 1I"?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a la ‘
| Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de

propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacién |

que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”.

9. ¢En qué consiste la funcion de supervision de la SBN y en qué casos se da?
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11. ¢Considera Ud., que la SBN tiene la facultad de ejercer su funcién supervisora
sobre los predios que son destinada a via publica pero que no cumplen su
finalidad?
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12. Finalmente, ;La omisién por parte de la SBN genera un retraso en el saneamiento
de predios en el proyecto “Lima Norte II"?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte II”

Entrevistado:

MARCO GIULIO MUNDACA BERNABE
Cargol Profesion/ Grado Académico:
TECNICO REGISTRAL / ABOGADO
Institucion:

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA

OBJETIVO GENERAL

Determinar la vulneracién del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del

| saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte Il - Optimizacion de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de
Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85 y 212-Lima”.

'

1. ¢Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte II”?

Tengo entendido que es un proyecto que pretende abastecer de agua potable y

alcantarillado a la poblacion de un conjunto de distritos ubicados al norte de Lima

¢Conoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado
proyecto? y ¢Cules son sus roles ylo funciones respecto del saneamiento de
propiedades?

Entiendo que SEDAPAL es quien ejecuta el proyecto, con fondos obtenidos del Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento, en el marco del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano.

Asimismo, respecto del saneamiento de las propiedades, tengo entendido que constituye

una obligacion de quien ejecuta la obra, la de promover el saneamiento fisico legal.

2. De la pregunta precedente, ; Considera Ud. que estas entidades estan llevando a
cabo correctamente sus funciones en el mencionado proyecto? ¢Por qué?

En algunos casos considero que no, pero debe entenderse que también esto se da por la

naturaleza propia de las entidades publicas, en las que los expedientes no se atienden con

la celeridad debida; asimismo, no cuentan con personal idéneo, situacion que genera una

mala interpretacion de las normas.
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3. ¢Considera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades
involucradas, respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el retraso de
la ejecucién de las obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al
servicio publico de agua?

Definitivamente, mas atn si tenemos en cuenta que las obligaciones de las contratistas se
cumplen en base a los entregables con una periodicidad determinada en los contratos y
documentos conexos, entregables que a su vez sirven de base para el pago por parte de

SEDAPAL respecto del cumplimiento de las Obras.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso
de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de
agua de la poblacién que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte I1”.

4. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal, ;Qué
normas deben aplicar y en qué casos?

Existe una gama de normas que permiten a Entidaes como SEDAPAL, el realizar el
saneamiento fisico legal de los predios, asi tenemos el D.Leg. 1192 y sus modificatorias,
la Ley 29151, y su reglamento, Ley incluso el Codigo Civil.

5. ¢Considera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable
para una EPS como Sedapal? ;Por qué?

Considero que no, toda vez que que dicho articulo debe ser interpretado de manera
concordante con lo sefialado en el Articulo 97° del mismo reglamento que define la

afectacion como:

“Por la afectacion en uso solo se otorga el derecho de usar a titulo gratuito un predio a una
entidad para que lo destine al uso o servicio ptblico y excepcionalmente para fines de
interés y desarrollo social. Las condiciones especificas de la afectacion en uso serdn

establecidas en la Resolucion que la aprueba o en sus anexos, de ser el caso”.

De ello se desprende que la afectacion solo se puede realizar a favor de entidades,
entendiéndose por ellas, a las que se encuentran dentro del Sistema de Bienes del Estado,

dentro de las cuales no se encuentra SEDAPAL.

De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con las
siguiente:

6. ¢Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art.
46°?
Por supuesto.
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7. Finalmente, ¢La incorrecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal qué esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte II”?

Posiblemente retrasos en cuanto a la adquisicion de derechos, ya que cada vez que se
solicita ante la SBN dicho acto, se tienen respuestas negativas.

Sin embargo considero que no es trascendente la aplicacion de dicho articulo, puesto que,
la normativa del sector (D.Leg. 1280) faculta a las EPS a utilizar areas publicas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a la ‘
| Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de |
propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacion |
‘ que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”,

8. ¢En qué consiste la funcion de supervision de la SBN y en qué casos se da?

Debe ser en el caso de mala aplicacion en la administracion de los bienes del Estado, asi

como en el destino que las entidades afectatarias realizan sobre los bienes afectados en
uso.

11. ¢Considera Ud., que la SBN tiene la facultad de ejercer su funcion supervisora

sobre los predios que son destinada a via publica pero que no cumplen su
finalidad?

No considero que esa sea la funcion de la SBN, toda vez que ello colisiona con la facultad
de los gobiernos locales para el ordenamiento vial de las ciudades, asi como en la
autonomia que gozan dichas entidades.

12. Finalmente, ;La omision por parte de la SBN genera un retraso en el saneamiento
de predios en el proyecto “Lima Norte 1I”?

No considero ello.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte II”

Entrevistado:

Cargol Profesion/ Grado Académico:
I"J)i ng (Nv' '

Institucion:

SEpANL

OBJETIVO GENERAL

Determinar la vulneracién del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte Il - Optimizacién de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de
Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85 y 212-Lima’”.

1. ¢Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte 11”2
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2. ¢Conoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado
proyecto? y ;Cuales son sus roles y/o funciones respecto del saneamiento de
propiedades?
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3. De la pregunta precedente, ;Considera Ud. que estas entidades estan llevando a
cabo correctamente sus funciones en el mencionado proyecto? ;Por qué?
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¢Considera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades
involucradas, respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el retraso de

la ejecucion de las obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al
servicio publico de agua?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley [
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso
de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de

agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte I1”.

5. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal, ;Qué
normas deben aplicar y en qué casos?

H elﬂb\d Z&\sl 282, Ddegd ]l?lgi),aﬁ‘vo 01y I

G Svg mods ’ %bnm)

U Gy Cal g by po Sropns
L &, 23151 y 5 Reflan pate

6. ¢;Considera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable
para una EPS como Sedapal? ;Por qué?
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De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con las
siguiente:

7. ¢Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art.
46°?
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8. Finalmente, ¢La incorrecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal qué esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte 11”?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, ala |
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de ‘
propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacion |
que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”. 1

9. ¢En qué consiste la funcion de supervision de la SBN y en qué casos se da?
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11. ¢Considera Ud., que la SBN tiene la facultad de ejercer su funcion supervisora
sobre los predios que son destinada a via publica pero que no cumplen su

finalidad?
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12. Finalmente, ;La omision por parte de la SBN genera un retraso en el saneamiento
de predios en el proyecto “Lima Norte 1I”?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte II"

Entrevistado:

ez . Inclso ALvg

Institucion:

B/O~SEONLA L.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte Il - Optimizacion de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacién de redes y actualizacién de
Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85 y 212-Lima”.

1. ¢Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte 11”?
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2. ¢Conoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado
proyecto? y ;Cuales son sus roles y/o funciones respecto del saneamiento de
propiedades?
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3. De la pregunta precedente, ; Considera Ud. que estas entidades estan llevando a
cabo correctamente sus funciones en el mencionado proyecto? ;Por qué?
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4. ;Considera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades
involucradas, respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el retraso de
la ejecucion de las obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al
servicio publico de agua?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

del Reglamento de Ia Ley—‘
Sedapal, retrasa el proceso
ceso al servicio publico de
yecto “Lima Norte |1”.

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46°
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de
de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al ac
agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del pro

5. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal, ;Qué

normas deben aplicar y en qué casos?
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6. ¢Considera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable

para una EPS como Sedapal? ¢Por qué?
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De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con las

siguiente:
7. ¢Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art.
46°?
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8. Finalmente, ;La incorrecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal qué esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte 11”?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de

propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacién
que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”

9. ¢En qué consiste la funcion de supervision de la SBN y en qué casos se da?
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11. ¢Considera Ud., que la SBN tiene la facultad de ejercer su funcién supervisora

sobre los predios que son destinada a via publica pero que no cumplen su
finalidad?
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12. Finalmente, ¢La omisién por parte de la SBN genera un retraso en el saneamiento
de predios en el proyecto “Lima Norte II”?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte II”

Entrevistado:

/

Institucion:

S G 3 N 2

OBJETIVO GENERAL

Determinar la vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del ‘
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte Il - Optimizacion de Sistemas de \
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacién, Rehabilitacion de redes y actualizacién de |
Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85y 212-Lima”. J

1. ¢Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte 11"?

’ ) ) A = \
A (WA 3\ “ALl L)

2. ¢Conoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado
proyecto? y ¢Cuales son sus roles y/o funciones respecto del saneamiento de
propiedades?
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3. De la pregunta precedente, ;Considera Ud. que estas entidades estan llevando a
cabo correctamente sus funciones en el mencionado proyecto? ; Por qué?
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4. ;Considera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades
involucradas, respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el retraso de
la ejecucion de las obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al
servicio publico de agua?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacién del Art. 46° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso
de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de
agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte I1”.

5. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal, ;Qué
normas deben aplicar y en qué casos?
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6. ¢;Considera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable
para una EPS como Sedapal? ;Por qué?
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De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con las
siguiente:

7. ¢Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art.
46°?
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8. Finalmente, ¢La incorrecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal qué esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte 1I”?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la omision de la funcion de supervision, por parte de la SBN, a la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de
propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacion
que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II".

9. ¢En qué consiste la funcion de supervision de la SBN y en qué casos se da?
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11. ¢Considera Ud., que la SBN tiene la facultad de ejercer su funcién supervisora
sobre los predios que son-destinada a via publica pero que no cumplen su
finalidad?
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12. F|na|me5te, ¢La omision por parte de la SBN genera un retraso en el saneamiento
de predios en el proyecto “Lima Norte 1I”?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vulneracién del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte II”

Entrevistado:

DAlsy GABUEA  viLeA VERA

OBJETIVO GENERAL

Determinar la vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte Il - Optimizacién de Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacién de

Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca,
Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85 y 212-Lima”.

1. ¢Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte 1I”?
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,)( \2. ¢Conoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado
d

proyecto? y ¢Cuales son sus roles y/o funciones respecto del saneamiento de

v propiedades?
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. De la pregunta precedente, ; Considera Ud. que estas entidades estan llevando a
cabo correctamente sus funciones en el mencionado proyecto? ; Por qué?
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/4.

¢Considera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades
involucradas, respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el retraso de
la ejecucion de las obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al
servicio publico de agua?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

—_—— e e !

Determinar de qué manera Ila incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso
de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de
agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte I1”.

5. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal

, ¢Qué
normas deben aplicar y en qué casos? (K insw ww)
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6. ¢Considera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable

Para una EPS como Sedapal? ¢ Por qué?(,k/mww )
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De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con las
siguiente:

7. ¢Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art.

450? (/Kﬂ‘gu f.\k‘)
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8. Finalmente, ;La incorrecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal qué esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte 11I”?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la omision de la funcién de supervision, por parte de la SBN, a la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de

propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacion
que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II”.

k\/ A W\ 9. ¢En qué consiste la funcion de supervision de la SBN y en qué casos se da?
) \V“‘ W
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11. ¢Considera Ud., que la SBN tiene la facultad de ejercer su funcién supervisora
sobre los predios que son destinada a via publica pero que no cumplen su

finalidad? [y gumnns |
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12. Finalmente, ¢La omision por parte de la SBN genera un retraso en el saneamiento
de predios en el proyecto “Lima Norte 1”2
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del
saneamiento de propiedades: Proyecto “Lima Norte II”

Entrevistado:
{\2\%@@ Jerer Qabelo

Cargol Profesion/ Grado Académico: " ,
Cs(\sum@cw&\/&xsﬂdo/%ug\s%ef

Institucion:

Sorwun. S8 Agatbiabe. .y Meantmillado b Ling

OBJETIVO GENERAL

rDeterminar la vulneracion del derecho de acceso al servicio publico de agua a través del ’
saneamiento de propiedades en el proyecto “Lima Norte Il - Optimizacién de Sistemas de |
Agua Potable y Alcantarillado, Sectorizacion, Rehabilitacion de redes y actualizacion de ‘
| Catastro - Area de Influencia Planta Huachipa - Area de Drenaje Oquendo, Sinchi Roca, ‘
| Puente Piedra y Sectores 84, 83, 85 y 212-Lima’.

@,, S —

1. ¢Tendra usted conocimiento de que trata el proyecto “Lima Norte 1I”?
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2. ¢Conoce usted que entidades se encuentran involucradas en el mencionado
proyecto? y ;Cudles son sus roles y/o funciones respecto del saneamiento de
propiedades?
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3. De la pregunta precedente, ; Considera Ud. que estas enti
cabo correctamente sus funciones en el mencionado

des estan llevando a
yecto? ;Por qué?

4

4. ;Considera Ud. que el actuar deficiente o negligente de las entidades
involucradas, respecto del saneamiento de propiedades, influyen en el retraso de
la ejecucion de las obras del proyecto y consecuentemente en el acceso al
servicio publico de agua?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la incorrecta aplicacion del Art. 46° del Reglamento de la Ley
i General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por parte de Sedapal, retrasa el proceso
| de saneamiento de propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de

| agua de la poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte II".
i

5. En el proceso de saneamiento de propiedades por parte de Sedapal, ;Qué
normas deben aplicar y en qué casos?

Jdas 0Ecmas aplcabs paa ed s c\epemm
ge \2_Csnaon ded predid ~rwcahdcd > Onedo
o sl £0 ol pamerceyy, Sebewas

) D dgklabvo Na?) | Qﬁmqo Mui] . €n o Je-
QU (230, debends  @Mhsecdse Rdomdl del
D deq. 192 |5 Dieckue DO OOY —WIY [SBU ;aq
2a1% &DD lavnento y de s« el 0aso Va dey

By anvicn de  Huwa padudodey @M\aﬁ
(")hOS

6. ¢;Considera Ud. que el Art. 46° del Reglamento de la Ley de la SBN es aplicable

para una EPS como Sedapal? ;Por qué?
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De haber dado respuesta negativa en la pregunta precedente, prosiga con las
siguiente:

7. ¢Considera Ud., entonces, que Sedapal estaria aplicando incorrectamente el Art.
46°?
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8. Finalmente, ¢La incorrecta aplicacion del Art. 46 por parte de Sedapal qué esta
generando como consecuencia con relacion al proyecto “Lima Norte I1”?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determlnar de qué manera la omision de la funcién de superwsmn por parte de la SBN, a la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, retrasa el proceso de saneamiento de |
propiedades, vulnerando el derecho al acceso al servicio publico de agua de la poblacion
que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto “Lima Norte I1”.

9. ¢En qué consiste la funcion de supervisién de la SBN y en qué casos se da?
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11. ;Considera Ud., que la SBN tiene la facultad de ejercer su funcion supervisora
sobre los predios que son destinada a via publica pero que no cumplen su
finalidad?
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12. Finalmente, ¢La omision por parte de la SBN genera un retraso en el saneamiento
de predios en el proyecto “Lima Norte 1I”?
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