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Presentacion

Sefiores miembros del Jurado:

La presente investigacion lleva por titulo “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR vy el
Interés Superior del Nifio en los Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017” la misma
que someto a su consideracion, esperando que pueda cumplir con todos los requisitos para

que sea aprobada y asi mismo poder obtener el Titulo Profesional de Abogada

Esta investigacidn tiene como propdsito analizar la manera en que el Estado a través del
Decreto Supremo N° 015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior
del Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 — 2017. Asi
como identificar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas

publicas respecto a prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Cumpliendo con lo establecido por la Universidad Cesar Vallejo la presente investigacion

cuenta con 6 capitulos.

El primer capitulo cuenta con el desarrollo de la aproximacion temaética, el marco teérico,
formulacion del problema, la justificacion y los objetivos de la investigacion. El segundo
capitulo estd conformado por el marco metodolégico y asi se continua con la recopilacion
de resultados, para dar paso al planteamiento de las discusiones, conclusiones y
recomendaciones. Se finaliza esta investigacion citando a todos los autores que han sido

utilizados para el desarrollo de la misma.

La Autora

Vi



indice

Acta de Aprobacion de TeSIS. .. ..uu e et eeee e e e e eneeeeee s

D)<Y IToF=1 (0] o - NPT ili
| =T [T [0 1= o (o TSP )Y
Declaracion Jurada de AUtentiCidad ...........cooevuiiiiiiiiiiieeee e v
o =R =T 0] =T [ o PSPPI Vi
MG ettt ettt ettt vii
RESUIMIBI ..ottt et e et e e e et e e e e e st e e e e e aaa e e e e esaaeeeeesaan e eessannaeeeesannaeeeees IX
A 0 1] 1 - 10 P X
I-INTRODUGCCION ...ttt ettt te et eete e e eaeaneas 11
1.1.- APROXIMACION TEMATICA ..ot 12
1.2.-MARCO TEORICO ... ..coioiiieeieceeeeeeeeeeeee e ettt 21
1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA.......cooiiiiiiieeeee e, 57
1.4.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO ....coiiiiieeieceeceeeeeee e, 58
1.5.- SUPUESTOS/OBJETIVOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.......... 59
Y1 = 0] 50 LSO 61
2.1.- DISENO DE INVESTIGACION ......ooiviiiiieieeceeeceee e 62
2.2- METODOS DE MUESTREO......cciiiiitiiteeceece ettt sae s 62
23 RIGOR CIENTIFICO ..o it 64
2.4.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS.....ocviieceeeeeieeeeeeeece e 66
2.5.- ASPECTOS ETICOS ..ottt sae e 67
111. DESCRIPCION DE RESULTADOS .....oouviiiieieeeeceeeeeeee e 68
3.1.- DescripcCion de ReSUITATOS .........eeeiieeeiiiiiieiiiee e 69
IV. DISCUSION. ...ttt ettt ettt e te st e e steenaeeaeaneas 83
V. CONCLUSIONES ......oiitiittee oottt eae e 96
ANEXOS ...ttt 106
ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA ......ooviiieiieeeceeeeeee e 107
ANEXO 3: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA ...covooviiieeeeeeeeeen 113
ANE XO 4: ENTREVISTAS EN CAMPO......coooiieieeeeeeeeeeeeeeee e 120
ANEXO 5: ANALISIS DOCUMENTAL ....oooviiiieieeieeieeeeeeeeee e 169
ANEXO 6: DOCUMENTOS USADOS PARA ANALISIS DOCUMENTAL ..... 179

vii



Indice de Tablas y Figuras

Tablas

Tabla. 1: CaracterizaCion de SUJEIOS ........ouiuiiiriiet e e 66
Tabla. 2. JUICIO d& EXPEITOS. . .oeeieiii e 67
Tabla.3. Unidades TEMALICAS .........oueeininie i 70
Figuras

Figura 1. Finalidad del Convenio 138 ..........c.oiiiiiiiii e, 24
Figura 2: Metas EMDIEMALICAS ..........cooviititi e e e, 27
Figura.3. Objetivos EStratgiCoS. ... .....oviirit i e, 28
Figura 4. Resultados esperados relacionado al Trabajo Infantil ................................ 28

Figura.5. Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacion del - trabajo infantil 2012 -

202 e 31
Figura 6. Enfoque de EMPETI 2012-2021 .......oiuiniieiii e 32
Figura. 7 Tipos de Politicas PUDIICAS ............coovviiiiiiiii e 34
Figura. 8 Cronologia de la Regulacion del Trabajo Infantil enel Perd ........................ 44
Figura 9: Normativa Colombiana ............oooiiiiiiii e 50
Figura 10: Ruta de Atenciénen Colombia ..o 51
Figura 11: Acuerdos Ratificados por ECURCON ...........ccovvriniiiiiiiiie i 52
Figura12: NormativaChilena ... 53

viii



Resumen

El presente trabajo de investigacion, lleva por titulo: “EIl Decreto Supremo N° 015-2012-
TRy el Interés Superior del Nifio en los Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017”. Se
establece como objetivo general: analizar la manera en que el Estado a través del Decreto
Supremo N° 015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y
Nifa en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 — 2017, y como objetivos
especificos: analizar de qué manera las politicas publicas sobre prevencion del trabajo
infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias, y finalmente determinar de qué
manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas publicas sobre erradicacion

del trabajo infantil para proteger el bienestar general de los nifios y nifias.

Esta investigacion se desarroll6 con un enfoque cualitativo, de tipo basico, con el disefio
baso en la teoria fundamentada. La caracterizacion de sujetos se constituy0 por personas
que son especialistas en la materia. Asi mismo se utiliz6 la aplicacién de la técnica de

entrevista y analisis documental, obteniendo 3 conclusiones.

Palabras Claves: Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia, Trabajo Infantil,

Estrategia para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, Bienestar general.



Abstract

The present research work is entitled: "Supreme Decree No. 015-2012-TR and the Higher
Interest of the Child in the Disas of Comas and Carabayllo. 2014-2017. " It is established as
a general objective: to analyze the way in which the State through the Supreme Decree N °
015-2012-TR contributes to protect the Principle of the Higher Interest of the Boy and Girl
in the districts of Comas and Carabayllo between the years 2014 - 2017 , and as specific
objectives: analyze how public policies on the prevention of child labor guarantee the general
well-being of children, and finally determine how the legal system contributes to public

policies on the eradication of child labor to protect children general welfare of children.

This research was developed with a qualitative approach, of a basic type, with design based
on grounded theory. The characterization of subjects was constituted by people who are
specialists in the subject. Likewise, the application of the technique of interview and

documentary analysis was used, obtaining 3 conclusions.

Key words: Principle of the Higher Interest of the Boy and Girl, Child Labor, Strategy for

the prevention and eradication of child labor, General welfare
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1.1.- APROXIMACION TEMATICA

El trabajo infantil es una problematica observada en todo el mundo, tal es asi que segun el
portal de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) determina que a nivel mundial
existen 218 millones de nifios de edades entre 5 y 17 afios desarrollando actividades
economicas; es decir trabajando pese a que en muchos paises como el nuestro este tipo de

trabajo en el caso de los nifios de 0 a 14 se encuentra prohibido.

En el caso de adolescentes de 14 a 18 afos se deben cumplir con algunas condiciones
acordadas en el Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
especificadas desde el Art.51 ° hasta el Art. 66° del Cdédigo de Nifios y Adolescentes de

nuestro pais.

De estos 218 millones, 152 millones son victimas del trabajo infantil; cabe mencionar que
al utilizar el término trabajo infantil nos estamos basando en la diferenciacion que hace el
Cadigo de los Nifios y Adolescentes respecto a que desde la concepcion hasta los 12 afios se
considera nifio y que de 12 afios a 18 afios se considera adolescente, y no en lo establecido
en el Art.1° de la Convencidn Internacional de Derechos del Nifio la que ha establecido que

se va a considerar como nifio a todo ser humano que tenga una edad menor a los 18 afios.

En el Per INEI (2015), sefiala que 2 millones entre nifios y adolescentes se desempefian en
algun tipo de trabajo, es decir aproximadamente 1 de cada 4 menores que se encuentran entre
de 5 a 17 afios realizan trabajos que no van de acuerdo con su edad y 832 000 se encuentran

en edades entre 6 y 13 afios, en Lima 241 000 nifios trabajan.

En el trabajo infantil los nifios trabajan un aproximado de 14 horas diarias y el 72 % de ellos

son nifios que viven con sus padres.

Debido a que la Convencion Internacional de Derechos del Nifio es un Tratado Internacional
que obliga a los estados partes a que las normas que establezcan en sus paises se deban
adecuar a lo acordado en esta convencion y en salvaguarda de la integridad y el libre
desarrollo de los nifios y adolescentes de todo el mundo es que la Organizacion Internacional
del Trabajo(OIT) ha llamado a los estados miembros a asambleas y convenciones para
involucrarlos en esta lucha de erradicacion del trabajo infantil para proteger a los nifios y

nifias y ha establecido normas a través de convenios para lograrlo.
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Se tiene que mencionar que el trabajo infantil es una problematica de la sociedad que trae
consecuencias desaprobatorias, se vulneran derechos fundamentales consignados en nuestra
carta magna tales como: Art.1° que sefiala: el respeto de la persona humada y el respeto de
su dignidad son el fin supremo del Estado, Art. 2° inciso 1 derecho al libre desarrollo; asi
como el Articulo 4° del cédigo del nifio, nifia y adolescente referido a la integridad personal

la misma que se ve perjudicada y menoscaba por el al trabajo infantil.

En muchos casos las consecuencias son irreparables no solo para los nifios, nifias y
adolescentes que son martires de él; sino también para la sociedad porque no solo aquel que
es sometido a trabajo infantil se perjudica sino también la sociedad debido a que estas
précticas a futuro no permiten avanzar como sociedad, al someter a nifios a trabajos a tan
corta edad se les esta cortando las posibilidades de a futuro desarrollarse profesionalmente

y por ende contribuir al desarrollo del pais.

El Estado por ser parte de diferentes Tratados, Convenios, Pactos, etc. tiene la obligacion de
implementar planes, proyectos, estrategias, etc. Valiéndose de las instituciones que lo
conforman para implementar politicas publicas y lograr que se pueda prevenir y erradicar el

trabajo infantil de nuestro pais.

El PerG cuenta con el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021
(PNAIA 2012-2021), con el que se espera que los NNA se encuentren resguardados ante el
trabajo infantil; es decir que ya no veamos trabajando a nifias, nifios o adolescentes que
cuentan con edades inferiores a los 14 afios o excepcionalmente a los 12 afios ( siempre y
cuando cumplan con algunos requisitos) en contraste con lo estipulado en el codigo del nifio

y adolescentes en el Art. 51°.
El distrito de Comas es un distrito que fue creado el 11 de diciembre de 1961.

Es considerado el cuarto distrito mas poblado de Lima Metropolitana, con
aproximadamente 525,000 habitantes. Este distrito en cumplimiento con el Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 (PNAIA) trabaja actualmente a
través del Comité Municipal por los derechos del Nifio y Adolescente (COMUDENA). Este
comité es un equipo que se encuentra conformado por diversas instituciones con la finalidad

de prevenir y erradicar el trabajo infantil en el distrito de Comas
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El distrito de Carabayllo fue creado en el afio 1821, tiene un territorio de 346.88 Km2,es
considerado como uno de los 5 distritos que constituyen el 75% de la poblacion que vive
en pobreza en Lima Norte y una poblacién con aproximadamente 290.311 habitantes, de
los cuales segun informacion recogida y consignada en Plan local de Accidn por la infancia
y adolescencia 2014- 2021 creado por la Municipalidad de este distrito al afio 2015 existian
aproximadamente 31,770 nifios entre 6 a 11 afios y 32, 541 adolescentes que poseian edades
entre 12 a 17 afos. De esta poblacién un aproximado de 3870 entre edades de 6 a 17 afios

se encuentran trabajando.

El distrito de Carabayllo, para dar cumplimiento con el Plan Nacional de Accién por la
Infancia y la Adolescencia 2012 — 2021 (PNAIA2012 - 2021), y para tratar de reducir esta
problematica trabaja mediante el Programa Municipal de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil (PPET]I), este programa es implementado desde el afio 2011, con la finalidad
de sumar esfuerzos y que se contribuya con la prevencion y erradicacién del trabajo infantil
y el trabajo adolescente peligroso desarrollado en el distrito de Carabayllo, el mismo que

tiene dos sedes como zonas de intervencion.

Avocarse al estudio del trabajo infantil implica hacer alusién a uno de los problemas
sociales que se encuentra dentro de la agenda de diversos paises, los mismos tienen como

finalidad prevenir y erradicar esta problematica en sus diversas formas.

En ese sentido y al observar en distritos de Comas y Carabayllo situaciones tales como: nifios
vendiendo caramelos, limpiando zapatos, limpiando lunas, vendiendo en los mercados o
quizas se tomo6 conocimiento que se encuentran realizando labores en alguna empresa o
fabrica, pese a ser menores de edad que deberian de estar en casa bajo el cuidado de sus
padres o0 en alguna institucién educativa desarrollando su proceso de aprendizaje, es que se

realizd la siguiente investigacion.
Antecedentes Internacionales

Guarachi y Gallardo (2012), en su investigacion titulada “Aplicacion y Efectividad del plan
de Prevencion y Erradicacion progresiva del Trabajo Infantil y Adolescentes en Chile", en
relacion a las politicas y acciones implementadas”, para optar el grado de licenciado en
ciencias juridicas y sociales, en la Universidad de Chile, Santiago — Chile. Planteandose

como objetivo Analizar la manera en que las politicas y planes que en la actualidad estan
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ejecutandose logran que se pueda avanzar verdaderamente en la lucha contra el trabajo
infantil, tal investigacion se realiz6 siguiendo el tipo de investigacién exploratorio, de
enfoque cualitativo, de disefio interpretativo — teoria fundamentada. Aplicando la técnica de
Analisis documental y entrevista, la poblacion todos los involucrados en el tema del trabajo

infantil se llego a las siguientes conclusiones:

El ordenamiento juridico internacional concuerda con el nacional y sus politicas, tiende a la
erradicacion y a la idea primordial de que un menor de edad se encuentra en una etapa de

formacion y educacion (p.129).

El ordenamiento juridico internacional como el nacional para poder lograr que ya no exista
trabajo infantil no solo en chile sino en el mundo, deberia de tener un mismo lineamiento;
es decir que la edad minima para trabajar seal8 afios; pero que hasta que se llegue a esa edad
se debe de cumplir con las recomendaciones que brinda la OIR respecto al incremento

progresivo de la edad minima

Asimismo, dentro de los resultados positivos obtenidos se lograron identificar que las
empresas Sodimac o Rosen ya no cuentan con mano de obra infantil; es decir que las

campafas de concientizacion empiezan a dar sus frutos.

Se identifica también que dentro de la normativa del vecino pais de chile existen vacios
legales; es decir no hay precision en la regulacién de todas las formas de trabajo infantil

(formal e informal) dejando de esta manera desprotegidos a otros nifios.

Leyra (2009), en su investigacion titulada “Trabajo infantil femenino: Nifias trabajadoras
en la Ciudad de Mexico ”, para optar el grado de doctor, en la Universidad Complutense de
Madrid, Madrid- Espafia. Tuvo como objetivo identificar, visibilizar y analizar las
variedadades de manera de trabajo que desarrollan las féminas menores de la Ciudad de
México, y se siguid el tipo de investigacion descriptivo, de enfoque cualitativo, disefio
experimental. Aplico la técnica de entrevistas y encuestas y los instrumentos de guia de
entrevista y cuestionario, la poblacion fueron las nifias trabajadoras del distrito de Morelos

en la ciudad de México, se llego a las siguientes conclusiones:

Con respecto a los pagos que son materia de retribucion por el trabajo realizado por las nifias,

estos al ser cobrados mayormente tienen como destino que se use para los gastos de la familia
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en general, en comparacion con los nifios, las nifias no muestran apego al dinero que

percibieron con su trabajo ya que saben que seré para un buen fin. (p.442)

Dentro del andlisis también se llega a la conclusion de que existen casos en los cuales las
nifias son trabajadoras infantiles encuentran en el trabajo un lugar o mejor dicho un espacio
en el cual se sienten mejor que en su propio hogar ya que en casa son victimas de maltrato,
hostilidad, etc. (p.442).

Gallegos (2015), en su investigacion titulada “Estrategias de desarrollo social para la
reduccion del trabajo infantil en la comuna San Pablo de/ Canton Santa Elena. Aiio 2015
para obtener el titulo de Abogado, en la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena-
Ecuador, se tuvo como objetivo plantear tacticas de desarrollo social como una opcion
posible para la disminuir el trabajo infantil en la comuna de San Pablo del Canton Santa
Elena, se desarrolld utilizando el tipo de investigacion descriptivo, exploratorio y
explicativo, de enfoque cuantitativo, disefio no experimental- transversal correlacional. Se
aplicd la técnica de la encuesta y los instrumentos utilizados fueron el cuestionario, la
poblacién estuvo conformada por los padres de los nifios y adolescentes de la comuna y
autoridades de departamentales involucradas en el desarrollo de esta provincia y se lleg6 a

las siguientes conclusiones:

Las consecuencias negativas que acarrea el trabajo infantil respecto a la salud y educacion y
bienestar de nifias, nifios y adolescentes transcienden de generacidn en generacion, de esta

manera se reducen las opciones para mejorar su desarrollo econémico y social. (p.74)

También se determina que existe interés por las autoridades correspondientes, pero también
un gran trabajo que necesita de la cooperacion de la parte privada, asi como de la publica, se

identifica que la actividad en la que mas nifios hay trabajando es en la pesca. (p.75)

Castafieda (2011), en su investigacion denominada “Sistema de capacitacion juridica a
padres de familia y autoridades para erradicar progresivamente el trabajo infantil en el
Mercado Municipal N° 5 del cantén La Libertad”, para el titulo de Abogado, en la
Universidad Estatal de la Peninsula de Santa Elena, con una investigacion que se planted
como objetivo que a través de un esquema de talleres que capacitan juridicamente a los
padres y autoridades municipales del mercado municipal de mariscos N° 5 del Canton de La

Libertad, se pueda lograr extinguir de manera graduada el trabajo infantil, la misma que fue
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de tipo bibliografica, observacional, de enfoque mixto, disefio no experimental. Aplicando
la técnica de entrevistas, analisis documental y encuestas y los instrumentos fueron guia de
entrevistas, cuestionario y guia de analisis documental. La poblacion estuvo conformada por
nifias, nifos y adolescentes que laboran en el Mercado Municipal N° 5 y se pudo llegar a las

siguientes conclusiones:

La pobreza es un factor preponderante para que los padres accedan a que sus hijos menores

trabajen. Asi mismo que desconocen los derechos que los protegen. (p.106)

También se identifica la falta de interés de gestion de los actores locales para contribuir con

la erradicacion del trabajo infantil. (p.107)

Crespillo y Pavone (2011), en su investigacion titulada “Trabajo infantil domestico desde

i3

una perspectiva de género”, para obtener el titulo de abogada en la Universidad Nacional
de Cuyo, Argentina, con una investigacion de tipo basica, de enfoque cualitativo, de disefio
descriptivo no experimental, teniendo como objetivo que se analicen las formas que adopta
el trabajo infantil doméstico en areas campestres y marginales desde el enfoque de género.
Aplicando la técnica de la entrevista y el instrumento a usar fue la guia de entrevista, la
poblacién estuvo constituida por nifias y nifios de 10 y 12 afios, que asisten al 5° y 6° afio de

las escuelas, se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

La sociedad, la familia y las costumbres internalizadas tienen una funcion muy importante
al momento de optar porque las nifias vayan a trabajar a otras casas, ya que lo relacionan
como algo normal, como que es su obligacion dedicarse a ese tipo de trabajos por hecho de

ser mujer. (p.104)

El género femenino es desvalorizado de generacion en generacion y ello ha contribuido a
gue muchas nifias no vivan esa etapa, sino que a temprana edad asuman responsabilidades
de adultos. (p.104)

Antecedentes Nacionales

Bolafios, Matute y Olaves (2007), en su investigacion titulada “Viejos problemas, nuevas
practicas: la sensibilizacién como estrategia para el desarrollo. Estudio de caso sobre los
proyectos de trabajo infantil en la Organizacion Internacional del trabajo (OIT)”, para optar
el grado de Maestros en Gerencia Social, en la Pontificia Universidad Catolica del Perq,
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Lima, Peru, se plante6 como objetivo identificar los elementos que promueven o limitan que
las acciones de sensibilizacion sean exitosas, con una investigacion de tipo de Interpretativa,
de enfoque mixto, disefio de investigacion experimental. Aplico la técnica de encuestas y
entrevista y los instrumentos de guia de entrevista y cuestionario, la poblacion fue formada
por las personas sobre las que recay0 la creacion del disefio y el poner el practica los
proyectos, se llego a las siguientes conclusiones:

Si se trabaja en equipo a través de alianzas internas y externas, se obtendran mejores
resultados para beneficios de las acciones emprendidas en favor de los nifios trabajadores;
es decir para que las camparfias de sensibilizacion cumplan su funcién y den resultados
efectivos las estrategias deben de ser planificadas por especialistas y teniendo claro el
objetivo que se quiere logra ( en este caso vendria a ser proteger los derechos fundamentales
de los nifios y nifias)., sumando esfuerzos tanto humano como econémico Yy por parte del

estado como también por ONG o empresas del sector privado (p.87)

Astete y Galarza (2015), en su investigacion titulada: “Pequerias Microempresas familiares
y el Trabajo infantil: Evaluacion Programa PRONINO-IDEL. Huancayo, 2010-2012 ”, para
optar el grado de licenciado en Derecho, en la Universidad Nacional del Centro del Perq,
Huancayo- Peru, cuyo objetivo fue detallar las consecuencias del fortalecimiento de
capacidades técnico- productivas y asesoria personalizada referente al trabajo infantil en el
programa PRONINO en Huancayo, con una investigacion de tipo basico - correlacional, de
enfoque cuantitativo, disefio pre — experimental. Aplico la técnica de encuestas y el
instrumento fue el cuestionario, la poblacion fue padres y madres de familia beneficiarios
del programa Pro Nifio — Huancayo, se llegé a las siguientes conclusiones:

Con las capacitaciones iniciadas, se logro que mas familias que formaban parte del programa
PRONINO ejecutado en la ciudad de Huancayo puedan, puedan fortalecer sus proyectos
econdmicos, asi la familia tiene mayores ingresos y como consecuencia la disminucion del

trabajo infantil, es decir cumpliéndose con uno de los fines del programa PRONINO. (p.116)

Canales (2015), en su investigacion titulada “El trabajo infantil y la vulneracion del
Principio del Interés Superior del Nifio en e/ mercado de abastos. Huancavelica, 2013,
para optar el grado de Abogado, en la Universidad Nacional de Huancavelica, Huancavelica-
Peru, se planted como objetivo determinar si es que las condiciones en las que se desarrolla

el trabajo infantil se vulnera el principio del interés superior del nifio en el Mercado de
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Abastos de Huancavelica, con una investigacion de tipo bésica, de enfoque cuantitativo, de
disefio descriptivo no experimental transversal simple. Aplico la técnica de la encuesta, y el
instrumento fue el cuestionario, la poblacion fueron Nifios y Nifias que han trabajado en el

Mercado de Abastos de Huancavelica en el afio 2013, se llega a la siguiente conclusion:

Después de someter a andlisis las respuestas brindadas en el cuestionario se llega a la
conclusién de que en este mercado hay un elevado indice de nifios trabajadores y que no se

respeta el interés superior del nifio.

También se comprueba en el Perd la existencia de una diferencia muy marcada con respecto
a la posibilidad objetiva de dar cumplimiento a la ley y la realidad; por lo tanto, en esta
investigacion se considera que ante todo se debe anteponer el principio del interés superior
del nifio, para que a traves de €l se pueda garantizar el respeto de sus derechos y que esto

sirva como pilar para lograr la erradicacion del trabajo infantil (p.112).

Avilés (2017), en su investigacion titulada: “El aporte y las dificultades de la Alianza
Publico Privada en la Erradicacion del Trabajo Infantil en Lima Metropolitana durante el
periodo 2011-2014: caso PRONINO”, para optar el grado de Magister en Ciencia Politica y
Gobierno con mencién en Politicas Publicas y Gestion Pablica, en la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, Lima, Perd, se planteé como objetivo identificar las caracteristicas que
mantuvo la Alianza PRONINO en el tiempo que duro que se implemente esta politica, con
una investigacion de tipo basica, de enfoque cualitativo. Aplico la técnica de Entrevistas y
analisis documental y los instrumentos guia de andlisis documenta y guia de entrevistas, la
poblacion fueron los actores de este proyecto, con una investigacion de tipo descriptiva, se

llegaron a las siguientes conclusiones:

Con respecto a la posicion de cada uno de los agentes que intervinieron en esta alianza se
evidencia que ha existido diferentes maneras de manejar y gestionar los recursos con los que
cada quien contaba; la Fundacion Telefénica y el Programa PRO NINO, han tenido ventajas
con los recursos ya que otros sectores no contaban con aquellos recursos; es decir al
pertenecer esta Fundacion al sector privado se pudo contar con una gestion mas rapida y que
se adecuara a las necesidades que se presentaran para poder lograr el cumplimiento del
objetivo; pese a la marcada diferencia en cuanto a acceso inmediato a recursos se ha de
destacar que tanto sector publico como privado estuvieron de acuerdo en adoptar medidas

para que se pueda lograr el objetivo.
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En situaciones como estas es cuando se ve marcadamente la diferencia entre el sector publico
y privado; es decir para estar acorde con el sector privado, el sector publico debe de contar
con buen presupuesto para la implementacion y ejecucion de las politicas y poder cumplir

con los objetivos trazados.

También se concluye que a través de la Alianza PRONINO se destaca y corrobora la
importancia que tiene el sector privado al momento de emprender un proyecto para social
para atacar un problema que aqueje a nuestro pais, queda demostrado que con la
combinacion de sector publico y sector privado se pueden obtener resultados positivos para
la sociedad. (p.104)

Palacios (2017), en su investigacion titulada “Sistema de explotacion minera en la ciudad
de Cerro de Pasco y la vulneracion del derecho a la salud de nifios de 0 a 5 afios”, para
obtener el grado de Magister en Derecho con mencidn en Derecho Constitucional y Derechos
Humanos, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima-Per(, se plante6 como
objetivo después de realizada tal investigacion se establezca la relacion que existe entre el
sistema de explotacién minera en Cerro de Pasco y la vulneracion al derecho de la salud en
los nifio de 0-5 afios, con una investigacion de tipo aplicativo - correlacional, enfoque
cuantitativo, disefio Aleatorio simple -no experimental). Aplico la técnica de Encuesta,
entrevista, analisis documental y los instrumentos fichas de andlisis documental, ficha de
cuestionario, libretas de campo, la poblacién fueron los nifios de los barrios pertenecientes a

este departamento, se llega a las siguientes conclusiones:

En la ciudad de Cerro de Pasco se carece de politicas en materia de salud que permitan la
rehabilitacion de los nifios cuya salud ha venido siendo afectada por la actividad minera
(p.180).

Es decir, en Cerro de Pasco no se protege el derecho a la Salud tanto de los nifios como de
los habitantes pese a ser un derecho fundamental reconocido en nuestra constitucion y a nivel

internacional.
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1.2.- MARCO TEORICO

1.2.1.- Origen Internacional y Nacional del D.S N° 015-2012-TR
Origen Internacional

Declaracion Universal de los Derechos del Nifio

Esta declaracion fue aprobada en el afio 1959, durante la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

En el principio N° 9 indica que se debe de proteger a todo nifio contra cualquier manera de

abandono, crueldad y explotacion.
También indica que no se permitira que se utilizado en cualquier tipo de trata.

Sefiala que no se debera de ser permisivo con el trabajo de nifios, es decir que deberéan de
tener una edad adecuada para hacerlo. Asi mismo también indica que durante la realizacion
de labores estas no deben de tener como consecuencia el dafio a su salud, tampoco a su
educacién y ain menos que no permite que los nifios se desarrollen fisica, mental o

moralmente.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Ensu Art. 10° inciso 3, sefiala que existe la obligacion de que se adopten medidas adecuadas
para proteger y dar asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes y que esto se debe

de realizar sin ningun tipo de discriminacion.
Se debera de proteger en contra de la explotacion en materia econdémica y social.

También recalca la importancia de la proteccion respecto a los trabajos dafiinos para la

moral y la salud e indica que estos deben ser sancionados por la ley.

Sefiala que los respectivos Estados estan obligados a designar limites en cuanto a la edad
para acceder al trabajo y que en el caso que no se respete este limite aquel que vaya en

contra debera de ser sancionado.
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Convencion de Derechos del Nifio

El 20 de noviembre de 1989 es un dia histérico respecto a lo que de derechos del nifio se
trata ya que en la Asamblea General de las Naciones Unidas se decide aprobar por
unanimidad el documento que contenia la Convencidn de los Derechos del Nifio, texto que
al afio siguiente (1970) se convertiria en un texto de juridicamente vinculante al ser ratificado
por muchos paises; teniendo como Unica finalidad proteger los derechos de los nifios,

aquellos que son el futuro de la nacion.

(UNICEF, 2006) respecto a la definicion que hace la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio en su Art.1. sefiala que: “Sera entendido nifio todo aquel ser humano desde el
momento en que nacié hasta cumplir los 18 afios de edad, salvo que antes de los 18 hay

podido alcanzar la mayoria de edad” (p.10).

La misma convencion en su Art. 19° inciso 1, indica que los Estados que son partes, en sus
paises van a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas que sean
adecuadas para que se pueda proteger al nifio de cual dafio sea fisico o mental, al descuido
o al tratamiento descuidado, la explotacién, asi como cualquier otro tipo de maltrato;
cuando este se encuentre bajo la responsabilidad de sus padres o de quien esté a cargo de

él.
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o también conocida por sus siglas en

inglés (ILO), se fundd en el afio 1919 durante el desarrollo del Tratado de Versalles

Forma parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y se le ha asignado como
objetivo proteger los derechos que se encuentren relacionados al trabajo.

También vela por la proteccion y respecto de los derechos que se encuentren relacionados
al trabajo infantil, por eso ha tomado acciones tales como; convocar a asambleas para

redactar convenios en beneficio del objetivo (Rohland, 2010, p.2)
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e Convenio 138

(OIT, 2010, p.4) Este convenio fue aprobado en el afio 1973, con las finalidades de
establecer la edad minima para acceder al trabajo y que los estados se comprometan con la
abolicion efectiva del trabajo de los nifios y nifias.

En el Per0 el presente convenio se confirmd en el afio 2001.

En su Art. 1° indica que todos los estados que lo ratifiquen se comprometen a disefiar y
seguir una politica nacional que va orientada a garantizar la abolicion efectiva del trabajo
infantil. Asi como que de manera paulatina se vaya elevando la edad minima para que se
acceda al trabajo para que garantice que accedan al trabajo cuando se hayan desarrollado

fisica y mentalmente.

Figura 1. Finalidad del Convenio 138

Establecer la edad minima para
el acceso a cualquier trabajo.

Abolicion del Trabajo Infantil

La legislacion nacional podra La edad minima para el trabajo

La edad minima de admision a permitir el empleo o el trabajo en general no debe ser inferior

todo tipo de trabajo que pueda de personas de 13 a 15 afios (12|l a la edad que cesa la obligacion
resultar peligroso para la salud, a 14 en economias en escolar, o en todo caso 15,
seguridad o moralidad, no desarrollo) siempre que no excepcionalmente algunos

debera ser inferior a dieciocho perjudiquen la salud ni paises que esten en desarrollo

aios.(Art.3) tampoco el acceso ala pueden establecer 14 pero en
educacion( Art.7) el futuro aumentarla(Art.2)

Fuente: Adecuacion del Convenio 138 de la OIT
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e Convenio 182

El convenio 182 o también llamado el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,

fue firmado el 17 de junio de 1999 y entro en vigencia el 19 de noviembre de 2000.

Para que se firmara este convenio previamente se ha considerado que en el mundo existen
niflos que realizan actividades que no son adecuadas, perjudicando los derechos
fundamentales y por lo tanto deben de ser eliminadas, entre estas peores formas se
considera: la esclavitud, trata de nifios, servidumbre por deudas, condicion de siervo,
trabajo forzoso u obligatorio, prostitucién pornografia, trafico de estupefacientes y aquellos
trabajos que al ser desarrollados tengan como consecuencia ponga en peligro la salud,
seguridad y moralidad de los nifios.

En el Art. 2° de este convenio se indica que al emplear el término “Nifio” se estan refiriendo

a todo aquel que es menor de 18 afios de edad.

Art. 3° indica que al usar el término peores formas de trabajo se refieren a:
Cualquier forma que esclavice.

Reclutar, manejar u ofrecer, para la prostitucién o pornografia.

Cuando se recluta, usa u ofrecen nifios para acciones delictivas y en contra de la ley. Asi

como para que elaboren y trafiquen con drogas

Aquel o aquellos trabajos que por su propio origen y la manera en la que se realiza puede

tener como consecuencias el dafiar la salud, la integridad o moral de los nifios

En los articulos 6° y 7° se indica que los estados tienen que elaborar y adoptar programas
y medidas para erradicar este tipo de actividades y estan van a quedar a criterio de cada
estado para que elabore y aplique las que considere necesarias mientras tanto se cumple la
finalidad, en este convenio también se hace énfasis a la importancia de la educacion a la
vez sefiala que los Estados deben de ponerse plazos para lograr que se erradiquen
definitivamente este tipo de actividades que en la realidad se vienen realizando y ponen en

peligro el bienestar y desarrollo de los nifios y adolescentes.
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Origen Nacional
Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP

Mediante este decreto se aprueba Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia
2012-2021 (PNAIA).

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), es el ente sobre el cual recae
la responsabilidad de la lucha contra el Trabajo Infantil.

PNIA 2012-2021, es considerado como el plan mas importante que implementa el Estado

con respecto al bienestar de los nifios y adolescentes.

Este Plan ha sido elaborado bajo algunos principios tales como;

Interés Superior del Nifio.

Que no exista diferencia de oportunidades.

El respeto y reconocimiento de los derechos del nifio y la nifia que les corresponden.

Participacion de todos los que se quieran sumar a la lucha de la Prevencion y Erradicacion
del trabajo infantil en el Peru.

Autodeterminacion Progresiva.
La Familia como eje principal.
Metas Emblematicas del PNAIA 2012-2021

Las metas emblematicas simbolizan los logros que el estado ha establecido cumplir como

prioridad en la presente década.

El PNAIA tiene 6 metas emblematicas, las mismas que seran mostradas a continuacion a

través de un grafico, con la finalidad de que se pueda entender facilmente.
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Figura 2: Metas Emblematicas

PLAN NACIONAL
PARA LA INFANCIAY
ADOLESCENCIA 2012

- 2021

EL 100% de El 70% de las

las nifias y nifios
- - - de 2° grado L a tasa de
Desnutricion Nifias,Nifios S :
. e de primaria maternidad
de la primera 8 de 3 a 5 afios
S alcanzan un adolescente
infancia se acceden a una :
o/ : nivel se reduce en
reduce a 5% educacion : iy
S suficiente de un 20%
Ll dl comprension
calidad
lectora y RM

Fuente: Adecuacion del Plan Nacional para la infancia y Adolescencia 2012-2021.
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Objetivos Estratégicos del PNAIA 2012-2021

Figura.3. Objetivos Estratégicos

«

Garantizar la continuacion
del crecimiento y
desarrollo integral de
nifas y ninosde 6 a 11
anos de edad.

( _Lf

ninas y ninosde 0 a 5
anos de edad.

Garantizar el crecimiento
y desarrollo integral de

§ 4 ™

Consolidar el crecimiento
y desarrollo integral de las
y los adolescentes de
edad.

w——/

Garantizar la proteccion
_ de nifas,nifios y

- adolescentes, de 0 a 17
afos de edad

PNAIA
2012 - 2021

Fuente: Adecuacion del Plan Nacional para la infancia y Adolescencia 2012-2021.

e Resultados Esperados del PNAIA 2012-2021

Figura 4. Resultados esperados relacionado al Trabajo Infantil

4 ¢ Nifias, nifios y adolescentes se encuentran protegidos frente al trabajo infantil.

¢ Las y los adolescentes acceden y concluyen en la edad normativa una educacién secundaria

7 de calidad, intercultural, inclusiva, con cultura ambiental y libre de violencia

\

¢ . Las y los adolescentes se encuentran protegidos frente al trabajo peligroso

1( * Las y los adolescentes no son objeto de explotacion sexual.

17 laboral, mendicidad).

* Nifias, nifios y adolescentes estén protegidos integralmente ante situaciones de trata (sexual,

18 interesan

¢ Nifias, nifios y adolescentes participan en el ciclo de politicas publicas que les involucran o

h

Fuente: Adecuacion del Plan Nacional para la infancia y Adolescencia 2012-2021.
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Resolucion Suprema N° 018-2003-TR

Mediante esta Resolucion Suprema se crea el Comité Directivo Nacional para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil (CPETI), desempefia la funcién de coordinar de manera
multisectorial con Instituciones Publicas y Privadas para adoptar politicas que contribuyan

en la lucha contra el trabajo infantil.

Asi mismo se encarga de velar porque se cumplan los objetivos y metas con respecto al
trabajo infantil. Asi mismo fue el encargado de la elaboracion de la Estrategia Nacional para

la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil.

El CPTI, se encuentra compuesto por: PCM, Ministerio de Trabajo, Ministerio de justicia,
Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, Poder Judicial,
Ministerio Publico, Gobiernos Regionales, Ministerio de Vivienda, INEI, Municipalidades

del Perd
1.2.2 Decreto Supremo N° 015-2012-TR

El 4 de setiembre del afio 2012 se aprueba la Estrategia Nacional para Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021(EMPET]).

La Estrategia Nacional para Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021
(EMPETI 2012 -2021), es creada en el marco del Plan Nacional para la Infancia y
adolescencia 2012- 2021; es decir es parte de las politicas publicas adoptadas por el Estado
para la lucha contra el trabajo infantil en el pais y de esta manera darle cumplimiento también
al PNAIA 2012 — 2021. Ello ha generado un compromiso social tanto entre sector publico
(involucrando a todos los sectores del pais; es decir cada entidad publica hard lo que
corresponde desde su posicion para contribuir) como el sector privado con respecto a que
existe la necesidad por ambas partes de contribuir en la lucha emprendida contra este mal
que afecta a la sociedad y pone en peligro el bienestar y libre desarrollo de las futuras

generaciones, asi como el progreso y desarrollo de nuestro pais.

La estrategia de por si no es suficiente, sino que requiere que las diversas instituciones se
organicen institucionalmente para que se pueden ejecutar las respectivas politicas publicas

referentes a este mal social.
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El resultado final que tiene la EMPET] es erradicar el trabajo infantil por eso consta de 2
resultados que se esperan cumplir y para obtener mejores resultados estos se subdividen en
6 ejes de accidn.; en esta estrategia intervienen todos los sectores del Estado, asi como los
gobiernos (local, regional y nacional) a través de las politicas que decidan disefiar e

implementar.
Esta estrategia ha sido disefiada para que se pueda desarrollar en 4 etapas:

En la primera etapa se procede a seleccionar las zonas con mayor indice de trabajo infantil,
se realizan las gestiones con el gobierno regional, provincial y local para que se pueda
intervenir a través de un programa piloto. Se disefia la manera en la que se procedara a
intervenir con el programa piloto y cuando este haya finalizado se procederd con la
evaluacion de resultados. Este proceso dura 2 afios, en la segunda etapa se va a disefiar y
posteriormente a ejecutar programas que cuenten con un presupuesto ya asignado después
de haber tomado como ejemplo los pilotos. A partir de esto la misma estrategia se espera
pueda llegar a ampliarse a 10 regiones méas para que puedan beneficiarse méas nifios y nifias,
en la tercera etapa se van a empezar a construir reportes para ir analizando cémo va
desarrollandose la estrategia y en la cuarta etapa se procedera con la evaluacion de los
resultados obtenidos de esta estrategia y asi a futuro se pueda mejorar en cuanto a
esquematizacién y ejecucién de una politica pablica de Estado para reducir esta

problematica.
Esta estrategia va a intervenir en las siguientes situaciones:
En los trabajos que realicen nifias, nifios y adolescentes que tengan menos de 14 afios.

Labores que realizan los menores de 18 afios y que debido a las situaciones del entorno donde

se desarrollan sittuan en peligro la salud tanto fisica como mental.
Las labores que realicen los adolescentes a partir de 14 hasta los 18 afos.

Labores en las que intervengan los nifios, nifias y adolescentes asi estas sean licitas o de

trabajo forzoso.
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Figura.5. Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil 2012-2021

Incrementar el ingreso promedio de las familias
pobres, con nifios, nifias y adolescentes en
riesgos o en trabajo infantil en modo sostenible.

Incrementar la conclusion oportunda de la
educacion basica y el uso creativo del tiempo
libre de los nifios, nifias y adolescentes.

RESULTADO FINAL

Erradicar el Trabajo Infantil

Erradicar el trabajo infantil por debajo de la edad
minima de admision del empleo.

Reducir la tolerancia social al trabajo infantil

I

Erradicar el trabajo infantil peligroso y la
explotacion infantil y adolescente.

Mejorar las condiciones laborales del trabajo
adolescente permitido

Incrementar y fortalece servicios de deteccion,
proteccion y sancion frenteal trabajo infantil
peligroso a la explotacion infantil y sexual

Identificas el trabajo infantil y generar
informacion y conocimiento

Fuente:

Adaptacién de la Estrategia Nacional para la prevencién y erradicacidn del trabajo infantil 2012-2021
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Cada uno de estos objetivos se pretenden lograr siempre y cuando se dé lo siguiente:

Contribuir a que mejoren los ingresos econémicos de aquellos hogares en los que hay nifios
0 adolescentes trabajando. Asi como en aquellos que se encuentran en riesgo insertarse al

mercado laboral.

Se desarrollen intervenciones a nivel multisectorial con la finalidad de que se rescaten a

aquello que son victimas de explotacion infantil y adolescente.

Modificar el ofrecimiento educativo, es decir que sea mas accesible para todos a través de

programas de alternancia y apoyo a los escolares
Se logre implementar programas sociales.
Se creen sistemas de vigilancia comunitaria (DEMUNAS)

Cuando se elabor6 la Estrategia Nacional para Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil 2012-2021 (EMPET]I 2012- 2021) se hizo bajo los siguientes enfoques

Figura 6. Enfoque de EMPETI 2012-2021

ENFOQUE DE DERECHOS

Proteger los derechos de niiios,
nifias y adolescentes

P
&
/

RESPONSABILIDAD 1
COMPARTIDA INTERCULTURALIDAD

Intervenciones diferenciadas en

El Estado asume la ambitos rural y urbano ,

responsabilidad principal pero adaptadas a la diversidad de
en alianza con otros actores de nuestro entorno
la sociedad

ENFOQUE DE HOGAR

Reducir las restricciones que
hacen inducen a las familias a
decidir que los nifios y nifias
trabajen

RESULTADOS

Lograr cambios efectivos fijando
metas claras con sustento
presupuestal

Fuente: Adecuacion de Estrategia Nacional para Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021
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Politicas

Las politicas son el plan de un trabajo colectivo que persigue una intencién; es decir es

aquella direccidn que toma la realizacion de algunas acciones para lograr algo.
Politicas Publicas

Las politicas publicas son la totalidad de gestiones o desatenciones que muestran una
injerencia del Estado respecto a un tema en especifico, el mismo que por su caracteristica

desencadena el interés e intervencion de otros actores que conforman la sociedad.

Las politicas pablicas son una serie de gestiones en las que diferentes cuestiones pueden ser
atacadas por una variedad de actores, este proceso parte de identificar la o las problematicas,
disefiar un plan a seguir, admitir una politica, ejecutarla y por ultimo evaluarla. (Chavez y
Pineda, 2011, p.41).

Segun se entiende entonces para disefiar una politica publica se tiene que partir de una
situacion que se quiere solucionar, para ello se disefian objetivos los mismos que van a ser
el centro de toda accion que se ejecute, ya que estos son los que orientan el cumplimiento de
lo que se quiere lograr; es decir dentro de una politica pablica se debe de tener claro las
metas y los objetivos pues de ellos es de quien dependera todo lo que en el futuro se vaya a

adoptar.

En conclusion, se entiende por politicas publicas a aquellas a actividades administrativas que

van a desarrollar las autoridades del sector publico en beneficio de la sociedad o del pais.

Son el conjunto de injerencias departe del Estado con la finalidad de poder dar solucién a

una problematica social, estas mismas se pueden dar a nivel de estado, regionales, locales.
Las politicas pablicas implican:
Acciones gue se orientan al cumplimento de metas y objetivos.

Que se formalice la politica de manera escrita en la cual se especifique que se quiere lograr,

como se planea hacerlo, como se medira y quien esta interesado en ejecutarla.
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Se basa en una ley, reglamento, procedimiento administrativo, ordenanza, decisiones de un
tribunal o norma que es aprobada por el gobierno y se caracteriza porque es de orden

obligatorio.
Gestion Publica

La gestion publica es la eficiente administracion de los recursos del pais con la finalidad de
poner en practica lo que el gobierno ha decido, respetando la secuencia que se ha establecido
para que las politicas publicas se puedan ejecutar, contribuyendo a generar oportunidades

para que el pais pueda desarrollarse y pueda cumplir lo que se ha planteado.
Tipologia de Politicas Publicas segun el Marco Normativo Nacional

Segun el marco normativo internacional las politicas publicas se pueden estructurar de la

siguiente manera

Figura. 7 Tipos de Politicas Publicas

.r Politicas de Estado
Por su proyeccion temporal

Politicas de Gobierno

Politicas sectoriales

. . Politicas multisectoriales
Por su nivel de coordinacion

Politicas transectoriales

Politicas nacionales

. . Politicas regionales
Por el nivel de gobierno g

Politicas locales

Fuente: Carlos Alza

Politicas de Estado: Son aquellas politicas que no se limitan simplemente al gobierno que
se encuentre vigente, sino que implican méas de un gobierno; es decir son establecidas para
que perduren en el tiempo y que tienen una finalidad establecida como por ejemplo la prueba
a la que se someten a todos los alumnos de 2 afio todos los afios para que cuando se realice

la prueba pisa obtengamos resultados satisfactorios.
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Politicas de Gobierno: Este tipo de politicas se encuentran vinculadas al plan de gobierno

que disefia el gobierno de turno y es por el tiempo que dure el gobierno.

Politicas Sectoriales: son aquellas que corresponden Unicamente a un determinado sector

segun lo estipulado en el articulo 4° de la ley organica del poder ejecutivo.

Politicas Multisectoriales: Son aquellas que su ejecucién implica la contribucion de varios
sectores, cada quien aportando desde su funcion para poder lograr la finalidad.

Politicas Transectoriales: Es cuando se desarrollan de manera transversal en los diversos

sectores del gobierno

Politicas Nacionales: Son aquellas que tiene objetivos que son prioridad para el pais, su
cumplimiento puede involucrar a muchos actores, se asigna un presupuesto por parte del

estado también se supervisan para determinar el grado de cumplimiento.
Politicas Regionales: Son las que se van a aplicar en base a la jurisdiccion
Politicas Locales: Son aquellas que se depende de la gestion municipal.

1.2.4.- Trabajo Infantil

Trabajo

La Real Academia Espafiola (2018) define conceptualmente al trabajo como “El esfuerzo

humano aplicado a la produccion de la riqueza”.
Trabajo Infantil

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) respecto al trabajo infantil dice lo
siguiente: El trabajo infantil se va a definir como todo tipo de trabajo que genera efectos
negativos en los nifios debido a que va a despojar a estos de su nifiez, su potencial y hasta de
su dignidad; causandoles consecuencias negativas porque perjudican su desarrollo fisico y

tambien psicologico.

Para Unicef (2006), Trabajo infantil es la realizacion de cualquier labor contraria a la edad
gue tienen y con contraprestacion onerosa en la que se vean involucrados nifios menores de

12 afios, de 12 a 14 pese a que la labor que desempefien no sea tan pesada, asi como aquellos
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nifios que estén sometido a las peores formes de trabajo infantil como explotacion sexual,

esclavitud o exposicion a algun tipo de peligro.

En el Pert la Resolucion Ministerial N° 114-2016-TR define a este trabajo como la cantidad
numeral de nifios y nifias que se encuentran entre 5 a 11 afios y que como minimo una hora

durante la semana han realizado cualquier actividad ligada al sector econémico.

Teniendo en cuanto lo antes mencionado se puede decir que el trabajo infantil debe de
entenderse como labores que son realizadas continuamente por nifios (menores de 12 afios)
0 adolescentes (de 12 a 14 o menos de 18 pero sin consentimiento de los padres o persona
que esta a cargo de él o ella); actividades que al ser desarrolladas no permiten que aquellos
que son participes de estas labores se desarrollen libremente, dejando de lado el Principio

del Interés Superior del Nifio pese a que se le reconoce internacionalmente.

Referirnos al trabajo infantil es referirnos a las limitaciones y situaciones de peligro a las
que estan expuestas muchos menores que deberian de estar viviendo y desarrollandose en
actividades acordes a su edad; pese al esfuerzo de intentarlos proteger y que se encuentra

plasmado en las convenciones 138 y 182.
Causas

Entre las causas del trabajo infantil encontramos:
Pobreza:

Segun Alvarado (2007), los menores que crecen dentro de familias que tienen por
caracteristica presentar ingresos bajos, estan mas propensos al trabajo a temprana edad, ya
que es el Unico medio para conseguir mas dinero, asi mismo va a ser mas probable que no
puedan estudiar; reduciendo de esta manera la posibilidad de que estos menores salgan

adelante trabajando y estudiando (p.15)

La pobreza desempefia un papel muy importante en el trabajo infantil porque al existir
necesidades econdémicas en casa los nifios se ven obligados a trabajar en cualquier actividad
que tenga como repercusion ingresos econdmicos que seran para ellos o para quien este a
cargo de ellos; la decision de trabajar puede ser tomada por los nifios o por alguien que se

encuentre a cargo de ellos ya sean los padres, el tutor o quien los tenga en su poder, siendo
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en algunos casos que se ven obligados bajo amenazas a trabajar y ser victimas de
explotacion.

Sistema educativo deficiente

Segun Intervida (2008), la inadecuada inversion del estado en educacion, tiene como
resultado una pésima gestion en cuanto al sistema educativo; es decir al designar un bajo
presupuesto de inversion para uno de los pilares de la sociedad estd generando consecuencias
negativas ya que, al no haber dinero no se puede contratar y preparar a maestros de calidad,
por ende, la curricula escolar tampoco estara acorde con lo que se debe de ensefiar y

aprender.

Al no haber inversion del estado en el sector educacion tampoco se le puede brindar a los
nifios ambientes adecuados; logrando de esta manera que el colegio al no dar la impresion
de ser un medio por el cual se puede salir adelante, los nifios terminen optando por dejarlo y

dedicarse a trabajar.

La educacion es la Unica herramienta que tenemos todos para salir adelante ; pero ain mas
lo es de aquellos que han vivido siempre en la pobreza porque al educarse a futuro se les
abriran méas puertas y podran salir adelante no solo ellos sino también sus familias; pero
lamentablemente en muchos paises como el nuestro no sucede eso sino todo lo contrario; es
decir el estado deberia de apoyar e incentivar a través de sus politicas publicas y haciendo
uso del presupuesto publico que mas nifios especialmente los méas pobres sigan estudiando :
lamentablemente tampoco sucede eso ya que si bien es cierto la educacion en instituciones
publicas es gratuita porque no se paga una pension mensual como en las instituciones
privadas, no deja de ser cara para aquellos hogares en los cuales hay elevada pobreza, el
enviar y mantener a su hijo en el colegios les cuesta demasiado porque deben de comprar
libros, uniformes, listas escolares y gastos extras que se acuerdan en asambleas generales y
que se les obliga a todos los padres a cubrir con la excusa que fue un acuerdo de asamblea

general sin importar la condicion economica de los demas.

El estado deberia de preveer este tipo de situaciones porque el encargarse de las situaciones

antes mencionadas también es gestion y gestion del estado.
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Tradicién

Intervida (2008), cuando hay nifios en el hogar en el algunas regiones y familias se
acostumbra a ensefiarles desde pequenios “el oficio” con la finalidad de que no pierdan la
tradicion ya que si el papa fue minero (adentrarse a socavones a extraer oro u otros metales)
el hijo también tiene que hacerlo porque “es tradicion” o también se dan los casos que por
propia voluntad los nifios al ver a los familiares mayores dedicarse a determinada actividad
empieza a también hacerlo sin considerar que esas actividades pueden ser nocivas para su

salud.

La tradicion es un factor muy importante e influyente en los casos de trabajo infantil ya que
la familia al verse en apuros econdmicos y al ser de extrema pobreza se vuelven mas
vulnerables y en su afan por tener mas ingresos optan por “ensefiarles el oficio a los
miembros mas pequenos de la familia” porque a ellos también sus padres les ensefiaron el
oficio que conoces sin importar si es riesgoso 0 no, y a sus padres le ensefiaron sus abuelos

y a los abuelos el bisabuelo y asi sucesivamente.
Consecuencias

Las consecuencias del trabajo infantil pueden llegar a ser sociales afectando su derecho a la

educacion

Romén y Murillo (2013, p.3), sefialan que realizar labores que no estan acorde con la edad
de los nifios termina afectando de manera negativa a los mismos debido a que por realizar
tales labores terminan después de la jornada cansados, sin ganas de nada mas que solo
dormir; dejando de lado el tener que estudiar, renunciando de esta manera a uno de sus
derechos fundamentales, porque el estudiar les demanda tiempo y un esfuerzo fisico y mental

adicional. También pueden presentarse problemas en la salud fisica y psicoldgica

Zuker (2016), el desarrollar labores que no son adecuadas para la edad del nifio tales como

trabajar y a la vez asistir al colegio van a tener repercusiones sobre el organismo (p.1212),

El nifio al no contar con una edad adecuada para desarrollar labores, tampoco tendra la fuerza
ni resistencia que tiene un adulto por eso el cansancio tarde o temprano terminara
enfermandolo si es que en el desarrollo de las actividades diarias este no se lastima; también
se pueden presentar dafios en su salud psicoldgica, en el sentido de que los nifios trabajadores
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debido a la vulnerabilidad en las que los pone su edad son mas propensos a sufrir insultos,
malos tratos, departe de aquel que sea “ el jefe” y ver el que dia a dia sus suefos se vayan

estancando por tener que trabajar también generara repercusiones psicologicas (depresion) .

El ser victima de trabajo infantil genera un circulo del cual muchos de los nifios no logran
salir, para ellos el estar realizando diferentes actividades a corta edad se vuelve algo

“normal”, en muchos casos la historia se repite.
Tipos de trabajo infantil en el Peru

Para poder prevenir y erradicar el trabajar infantil primero se debe de identificar queé tipo
de trabajo es el que mas se desarrolla en nuestro pais, especificamente en nuestra localidad,
por eso segin mi apreciacion el trabajo infantil en el Perd debera de dividirse en dos tipos:

Formal:

Este tipo de trabajo se encuentra regulado por el Cddigo del Nifio y Adolescente y se
entiende que es mas facil de detectar y sancionar (Administrativamente) en cumplimiento
de la Ley N° 28806.; es decir si en una inspeccion laboral que hace el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (MINTRA) detecta a un menor de edad trabajando en condiciones

que no deberia de ser, a esta empresa se le iniciaria un proceso administrativo sancionador.
Informal:

El trabajo informal es aquel que no se sujeta a las normas impuestas por el estado(no existe
un contrato entre las partes); es aquel que por su misma caracteristica de informalidad es
mas dificil de erradicar ya que contrario a las empresas o negocios formales, aqui no se
puede realizar ni supervision, ni seguimiento de los menores que tengan trabajando,
tampoco se puede sancionar administrativamente a los duefios o representantes; en este tipo

de trabajos es donde se puede apreciar la mayor cantidad de nifios explotados.
TRABAJOS PELIGROSOS SEGUN OIT
Trabajo Doméstico:

Segun la OIT “De acuerdo con el Convenio nim. 189 trabajo doméstico se designa al

trabajo realizado en un hogar u hogares o para los mismos”
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Es decir el trabajo infantil son las labores propias del hogar tales como: lavar, planchar,
cocinar, limpiar, etc., que realizan aquellos seres humanos que todavia no han alcanzado
ser mayores de edad o tal como indica el codigo del nifio y adolescentes los 14 afios como
minimo; ya sea que se percibe un sueldo o no, mientras el menor desarrolle cotidianamente
este tipo de la labores por orden de otras personas (subordinacion) y bajo condiciones que
no son razonables, en algunos casos bajo el irrespeto del derecho a la educacion.

Pavez (2013), el trabajo doméstico es una actividad que mayormente es desarrollada por
nifias mas que por nifios, debido a su vulnerabilidad estas nifias son méas propensas a sufrir
maltratos tanto fisicos, sexuales o psicoldgicos; muchas veces en este tipo de trabajo se ve
mayor explotacion; es decir vulneracion de los derechos fundamentales (p.120). El trabajo
infantil no debe confundirse con el apoyo que pueden brindar los nifios en casa como por
ejemplo ayudar en casa a lavar los platos a barrer, ya que la diferencia radicara en que este
apoyo es realizado con la supervision de alguien mayor, se desarrolla bajo el estricto
cuidado y respeto hacia los nifios y no se desarrolla por largas horas

En minas y canteras:

Este tipo de trabajo se da en lugares como por ejemplo Cerro de Pasco, que son lugares que
tienen como principal actividad econémica la mineria; pero que emplean a nifios para
realizar este tipo de actividades, por ser mas barata la mano de obra, porque necesitan de
personas pequefias por la dimension de los tlneles a los que hay que entrar, etc; pese a ser

estd considerada una actividad peligrosa.

Palacios (2017, p.68), con respecto a la definicion de mineria dice que esta es un proceso
que consiste en la remocidn de materiales de la corteza terrestre que han estado adheridos a
ella de manera natural y por muchos millones de afios; al ejecutarse este procedimiento de
extraccion puede tener como consecuencia contaminar el lugar en el que se encuentran estos
materiales y aquellos que formen parte de este procedimiento. Los nifios al estar expuestos
muy tempranamente a este tipo de trabajos van a tener repercusiones en su organismo por
infinidad de factores tales como: Trabajo riesgoso, menor resistencia, materiales de

proteccidn insuficientes para protegerlos al momento de desempefiar sus labores.
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En agricultura

Intervida (2008), los nifios que laboran en las actividades agricolas, como plantaciones ya
sea fertilizando o aplicando herbicidas, en todo el mundo ponen en riesgo su salud a diario
al estar en constante contacto con agentes biologicos y quimicos para el desarrollo de sus
actividades, el ser nifio eleva el peligro de contraer cancer o anomalias al sistema

inmunoldgico.

La principal caracteristica de este tipo de trabajo es que no existe un contrato expreso entre
el empleador y el empleado; por lo tanto, no existe resguardo de los beneficios laborales,
este tipo de trabajos se ve mayormente en las zonas rurales del pais. Es una actividad en la

cual los nifios participan recolectando productos.
En venta ambulatoria:

La venta ambulatoria es uno de los trabajos que podemos apreciar dia a dia, desde ir en un
bus o hasta caminando para llegar a nuestro destino; se esta haciendo algo cotidiano para
nosotros y esto consiste en ver nifios vendiendo diferentes productos puede ser muy tempano

como también a altas horas de la noche.

De alguna manera nosotros los ciudadanos contribuimos a que este tipo de trabajo se siga
desarrollando porque cuando vemos que un nifio sube a un bus a vender caramelos le
compramos “por pena”; pero en realidad no sabemos que hay detras de este tipo de
actividades; quizas hay un nifio que por “nuestro apoyo” al comprarle los productos que
vende esta siendo victima de maltrato y explotacion o quizas también detras hay un nifio que

es victima de la pobreza.

En muchos casos los adultos prefieren darles a los nifios los productos con la finalidad de
gue los vendan porque piensan que ellos despiertan ternura y por eso las personas les

compraremos, exponiendo de esta manera a situaciones de peligro a los pequefios.
En pesca y extraccién de moluscos

Segun OIT “El sacar moluscos es una accion que se desarrolla en los lodazales de las zonas
de la costa”, este tipo de trabajo consiste en que los nifios sumerjan en el fango por largas

horas exponiendo su salud fisica y psicologica
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Para La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), los estados
tienen como finalidad velar para que la pesca se desarrolle en estricto respecto de la
seguridad de las vidas humanas y el Reglamento Internacional de la Organizacion Maritima
Internacional. La pesca es una de las principales actividades econdmicas del pais, pero en
el caso de menores de edad atenta contra el bienestar del nifio, por la infinidad de riesgos a
los que se expone al realizar sus funciones, existen convenios, planes para prevenir y
erradicarla en los menores de edad, pero seria de gran ayuda que mas personas e

instituciones alrededor se involucren de verdad.
En basurales

La OIT define a este tipo de trabajo como una labor muy amplia, que normalmente es
practicada por integrantes de hogares de extrema pobreza, en la que los mayores no cuentan

con una estabilidad laboral y poco a poco van acoplando a estas labores a los méas pequefios.

La funcidn que se realiza en los basurales consiste en retirar de cimulos de basura objetos
que pueden ser vendidos para otro uso o rehuso. La realizacion del reciclaje pone altamente
en situacion de inseguridad la salud de los nifios porque en los basurales se estd mas
propenso a contraer cualquier tipo de enfermedad por contaminacion ya que no se sabe qué

tipo de cosas se puede encontrar alli.
En ladrilleras

El trabajo desarrollado en las ladrilleras consiste en una actividad artesanal que se
desarrolla mayormente por tradicién y en la cual se desempefian las personas mas pobres.
Este tipo de trabajo ponen en riesgo la salud ya que durante la primera fase del desarrollo
de esta actividad se requiere de estar expuesto muchas horas al sol.

Para que el ladrillo tenga peso y forma este debe de ser introducido en hornos artesanales
que internamente deben de tener elevadas temperaturas pudiendo ocasionar quemaduras en
los nifios y no solo eso, sino que en el afan de que el fuego no se apague estos tienen que
constantemente estar echando material combustible que también puede desencadenar en
una intoxicacion. El Codigo del Nifio y Adolescente en su Art. 58° indica que los nifios no
pueden realizar esfuerzo fisico mas alla del que ellos puedan realizar acorde con su edad,
pues esto no se cumple ya que en la elaboracion de los ladrillos se requiere de un gran
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esfuerzo fisico para cargar los materiales que se usaran, asi como el esfuerzo utilizado en

la preparacion de la arcilla y el boleo.
En coheterias

Este tipo de trabajo es considerado como peores formas de trabajo por la OIT, la
peligrosidad de esta actividad es porque los implementos utilizados para la elaboracion de
cohetillos, es altamente explosiva toxica e inflamable; es decir si por casualidad se queda
una vela prendida o accidentalmente hay fuego, los productos que se encuentran en el lugar
inmediatamente se van a encender generando que todo alrededor explote y teniendo en
cuenta que la fabricacion de ellos usualmente se realiza en talleres caseros o clandestinos
y que no cuentan con normas de seguridad alguna, pueden causar la muerte o de quedar

vivos puede ocasionar quemaduras, amputaciones y dafios irreparables para los menores.

La Manipulacién de estos productos también tienen como consecuencia la intoxicacién por

ser considerados productos toxicos.
En Transporte Pablico

El trabajo en transporte consiste en que nifios de cualquier edad estén poniéndose en
situaciones de peligro al estar cumpliendo la funcion de cobradores de combis, pese a que se
supone que las empresas de transporte deben de evitar que este tipo de cosas pase, pero eso
no sucede debido a la informalidad en las que muchas estan, asi mismo al no haber una

supervision a estas empresas este tipo de situaciones se puedes apreciar.

No solo es el trabajo como cobradores es el que se da en el transporte publico sino también
el de nifios vendedores que suben a estos transporte a cantar, 0 a vender sus productos pese
a estarse exponiendo a situaciones peligro como por ejemplo si el carro frena de golpe por
cualquier situacién estos nifios inmediatamente sufririan algun tipo de golpe y el dafio
dependeré de la situacion; por que al momento que esta realizando “su trabajo” ellos no se
prenden de los pasamos tampoco cuentan con algun tipo de seguridad, lo realizan parados

en medio del autobus cuando estd en movimiento poniéndose en riesgo.
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Figura. 8 Cronologia de la Regulacion del Trabajo Infantil en el Perd
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1.2.5 Marco Normativo Nacional respecto al Trabajo Infantil

Como se puede observar en el grafico anterior el trabajo infantil en el Peru fue puesto en
agenda incluso antes del afio 1973, afio en que se realiz6 el Convenio 138 para fijar la edad
minima de admision al empleo; es decir el Peru fue el primer pais sudamericano que empez6
la lucha contra el trabajo infantil, pero que pese a ello a la fecha no se puede erradicar aun

del pais.
Constitucion Politica del Pert de 1993

La Constitucion Politica del Pert, del afio 1993 defiende al menor trabajador ya que como

se indica en su Art. 1° el fin supremo de la sociedad y del Estado es defender al ser humano.

Asi mismo los nifios y adolescentes, tal como indica la Carta Magna que rige al Perd, tienen
derecho a gozar y desarrollarse libremente, cuestion que no sucede cuando se encuentran

sometidos al trabajo infantil.

Las acciones que emprendidas por el Estado para proteger al menor trabajador estan
amparadas en el Art. 23° de la CPP, el cual indica que el menor esta protegido en materia

de trabajo y debe de ser atendido prioritariamente.
El sometimiento al trabajo infantil estd vulnerando también el Art. 23° de la CPP,

Ningun tipo de relacion en el &mbito de trabajo puede ni debe poner limitaciones respecto
a ejercer los derechos que se encuentran reconocidos constitucionalmente, tampoco deben

atentar contra la dignidad de aquel que trabaje.
Cddigo de Nifios y Adolescentes

Para Butrdn (2004, p.241), esta norma es la mas importante codificacion elaborada en los
ultimos tiempos, no solamente porque recoge distintos derechos humanos aplicables a los
nifios y adolescentes del Peru: sino porque también sistematizo los derechos de mayor

importancia en todos los aspectos.

Caodigo de Nifios y Adolescente (2016, p.5) en su Art. 1, respecto a la definicion de nifio se

sefiala lo siguiente: Es considerado nifio a todo ser humano desde que es concebido hasta
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que cumple doce afios y sera considerado adolescente desde los 12 afios hasta que haya
cumplido los 18.

El trabajo realizado por los adolescentes se encuentra regulado en este codigo desde el Art.
48° hasta el Art. 73°; sefialandose de manera expresa en el Art. 51°que la edad minima para
trabajar es de 14 afios, excepto para labores agricolas (15 afios), industriales (16afios) y pesca
artesanal (17 afios).

En el Art. 49° se sefiala que el PROMUDEH, hoy MIMP es la institucion encargada de
proteger al adolescente que trabaja en conjunto con los sectores salud, educacion, trabajo
sumado a los gobiernos regionales y municipales, en el Art. 50° se sefiala que el adolescente
que trabaja deber ser inscrito por el que sea responsable de él

El Codigo también indica que los que son encargados para la inscripcion, autorizaciéon y
supervision del trabajo de los adolescentes y que estos cumplan con los requisitos

requeridos, son el sector trabajo y lo municipios.

Los adolescentes entre que tengan entre 12 a 14 afios deberan de trabajar un maximo de 4
horas al dia y los que tengan entre 15 a 17 afios, solo podran un maximo de 6horas diarias;
asi mismo no pueden recibir una remuneracion menor a la de las otras personas que se

desempefien en actividades similares a la de él.

En el Art. 58° se detalla la prohibicion de determinados trabajos en adolescentes y también

quien sera el responsable de velar por el bienestar de ellos.
Ley General de Inspeccidn del Trabajo - NLey N° 28806

Antes de analizar la Ley de Inspeccion del trabajo hay que tener en cuenta que, durante la
primera revolucion industrial, en Europa (Siglo XIX), las personas trabajaban en la
elaboracion de algoddn, lana o manipulando maquinas; pero estas actividades se podian
desarrollar dentro de unas minas sin que ninguna autoridad gubernamental dijera nada al

respecto sobre las condiciones en las que se trabajaba.

Al transcurrir el tiempo y al darse cuenta de las situaciones extremas en las que se
desarrollaban las actividades es que surge una presion social para que los empresarios y

autoridades permitieran las primeras injerencias gubernamentales en asuntos econémicos;
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es decir que inspeccione en asuntos de la empresa privada. Con esta autorizacién es que nace
la inspeccion laboral, més adelante en otros paises de Europa se promulgan leyes sobre la
edad minina de admision al empleo, estableciendo también organismo encargados de la

fiscalizacion y cumplimiento de las leyes. (IPEC Sudamérica, 2001, p.4).

En nuestro pais la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) es la
encargada de velar porque se cumplan las normas socio laborales, seguridad social y

establecer las responsabilidades administrativas pertinentes.

La Ley N° 28806, en su Art. 1 menciona que el sistema de fiscalizacion de trabajo es “Un
sistema polivalente, e integrado que se encuentra bajo la direccidn del Ministerio de Trabajo
y Promocion del empleo”, este mismo se encuentra formado por reglas, leyes, drganos,
servidores publicos y medios que ayudan para que las normas se cumplan de manera

correcta.

Las Actuaciones Inspectivas laborales se pueden realizar porque las autoridades que son
partes del MINTRA las autoricen o porque alguno de los érganos publicos que se vinculan
con la inspeccion laboral lo solicite o también otro érgano publico como la policia, los
gobiernos regionales o locales lo soliciten; esto se realiza con la finalidad de verificar que se

esté dando cumplimiento a la normativa laboral.

También se puede realizar porque alguien haya denunciado alguna infraccion a las normas
laborales, esta inspeccién se da de acuerdo con el Art. 105° de la ley N° 27444 antes de
iniciar el procedimiento administrativo sancionador con la finalidad de constatar la veracidad

de los hechos materia de denuncia.

Estas inspecciones laborales pueden ser realizadas por un solo inspector o por un grupo de

ellos, siempre y cuando tengan a alguien que dirija y guie la inspeccion.

Actuaciones Orientadoras, este tipo de actuaciones son realizadas porque el empleador lo
solicite, empleadores lideres sindicales o porque parte como iniciativa del MINTRA, la
finalidad es orientar, guiar y asesorar con respecto a un adecuado cumplimiento de las

normas para un buen clima laboral y sobretodo salvaguarda de los derechos laborales.
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Decreto Supremo N° 019-2006-TR

En el Art. 25.7 se establece como Infraccién muy grave todo aquello que no se cumpla con

respecto al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

Se sanciona a manera de sancién grave cuando se ponga en peligro la salud o bienestar del

menor (moral, fisico, psicologico, social).

Se sanciona como infraccion muy grave cuando durante la inspeccion se encuentran
adolescentes trabajando sin autorizacién respectiva (MINTRA, Municipalidad), o nifios

realizando labores que han sido consideradas como peligrosa.

El Art. 31.2 también sanciona administrativamente que los menores sean colocados dentro

del mercado laboral.
Cddigo Penal Peruano
Trabajo Forzoso

En el Perd el trabajo forzoso remunerado no siempre ha sido fuertemente sancionado; es
decir se sancionada el trabajo forzoso, pero era sancionado con una pena menor inferior a
los 4 afios y que dada la realidad de nuestro pais, una pena inferior a los 4 afios no siempre
es efectiva, sino también puede ser suspendida y por lo tanto aquel que cometio el delito en

contra del menor no era sancionado como deberia ser.

La Organizacion Internacional del Trabajo y las Naciones Unidas consideraban que el
Estado peruano no estaba sancionando el trabajo forzoso de una manera adecuada, es por
eso que recomendo que la legislacion se modificara haciendo las penas mas fuertes para que

vayan acorde en la lucha contra el trabajo infantil.

En enero de 2017 a través del Decreto Legislativo N° 1323 se crea el Art. 168-B, el mismo
gue sanciona con una pena no menor de 6 ni mayor de 12 afios a todo aquel que someta u
obligue a otras personas, valiéndoseos de cualquier medio o incluso contrario a su voluntad,

a que realice trabajos o preste servicios, sin importa que sea retribuido o no.
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En conclusion, con la incorporacion de este articulo se sanciona el trabajo forzoso
remunerado, la servidumbre por deudas asi como la cantidad de afios que correspondan a

quien cometa el delito dependera de las agravantes en las que incurran.

Segun la ETI (2015) citada en la Resolucion Ministerial N° 114-2016-TR indica que la
cantidad aproximadamente de nifios en los 10 y 17 afios que se encuentra en riesgo de trabajo
forzoso en el pais son 70.500.

Exposicion al Peligro

El Art. 125° del Cédigo Penal Peruano sanciona a aquel individuo que expone al peligro la
vida o la salud de una persona que estd a cargo de él pudiéndolo someter a trabajaos
excesivos 0 que no estan de acuerdo con su edad, también a aquellos que pueden obligar a

mendigar, con una pena no menor de 1 ni mayor de 4 afios.

El bien juridico que se protege es la vida y la salud del sujeto pasivo.
Tratamiento en Latinoamérica y Legislacion

Colombia

En Colombia para tratar esta problematica se trabaja a través del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar o también conocido como ICBF.

Esta institucion trabaja para disminuir el indice de menores empleados a través de labores
preventivas en los colegios, con talleres que estan enfocados en NNA.

Preparacién a los servidores publicos sobre esta problematica social, riesgos, derechos

vulnerados y normas que protegen

Para proteger efectivamente a esta poblacion vulnerable se trabaja intersectorialmente, con

la finalidad de brindar todos los servicios y restituir derechos.
Se trabaja con actividades enfocadas en la familia como pilar de la sociedad.

Se intenta restablecer derechos brindando apoyo psicolégico y atencién especializada a las

victimas, asi como a los progenitores.
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Después de ello se realiza el seguimiento en cada hogar con la finalidad de asegurarse que

no vuelvan a estar en situacion de riesgo.

Dentro de la normativa de Colombia encontramos lo siguiente:

Figura 9: Normativa Colombiaana
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Lo resaltante de la normativa de este pais es que desde el afio 2006 a traves de la Ley N°
1098 se instaura los 15 afios como edad para tener acceso al trabajo, convirtiéndose en uno
de los paises que ha ido aumentado progresivamente la edad para acceder a trabajar. Asi
mismo se establece que se debe de proteger a los nifios, nifias y adolescentes de las peores
formas de trabajo. Asi mismo establece estableciendo una ruta de atencion, la misma que se

graficara a continuacion:
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Figura 10: Ruta de Atencion en Colombia
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Respecto a este pais se infiere que es uno de los paises que ha regulado con mas compromiso
en materia de trabajo infantil y esto se ve reflejado en la Ley 26.390, la misma que impide
la realizacion de las labores infantiles y a su vez fija maneras para que se protejan a los
adolescentes que trabajan, Asi mismo establece los 16 afios como la edad méas baja para
trabajar y en casos especiales en 14 afios, quedando de esta manera vedado cualquier tipo de

trabajo.

En el Art. 148-Bis de su Cddigo Penal indica que va a sera sancionado con penas de 1 hasta
4 afos aquel o aquella que se beneficie en el aspecto econdmico del trabajo de un menor, ya
que esto va en contra de la legislacion de este pais que no permiten el trabajo infantil, siempre
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que el hecho no importare un delito mas grave.
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Ecuador
En su Cddigo de Nifiez y Adolescencia menciona lo siguiente:
Articulo 81°: El derecho a que sean protegidos frente a la explotacion laboral,

Acrticulo 82°: Se establece que la edad minima de admision al trabajo es de 15 afios, incluido

el servicio doméstico,

Articulo 83°: El estado y la sociedad tiene la obligacion de elabora y realizar politicas,
planes, programas o tomar cualquier medida para lucha contra el trabajo infantil. en el
capitulo IV de su Cddigo de Trabajo se consignan las peores formas de trabajo a las que los

menores no deben de ser sometidos.

Figura 11: Acuerdos Ratificados por Ecuador
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Eonyenm 126 sobre el alojamiento de o 1066
la tripulacion (pescadores)

Conyenm 129 sobre la inspeccion del trabajo oIT 1972
(agricultura)

Recome.n.d.acmn 146 sobre edad minima oIT 1973
de admision al empleo

Convenl.n.ua de sobre la edad minima oIT 1976
de admision al empleo

Convencion de los derechos del nifio ONU 1990
Recomer?lclcjcmn 1.90 sobre las peores formas oIT 1999
de trabajo infantil

Convenio 182 sobre las peores formas oIT 2000

de trabajo infantil

Fuente: Documentos de Convenios
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En Uruguay

A través de la Ley N° 17.823, se establece como edad minima los 15 afios y en

situaciones especiales los 13 afios.
Chile

En este pais se trabaja en base a una estrategia proyectada hasta el afio 20025, la misma
que considera a la familia y la educacién como las principales herramientas para

combatir este problema social que amenaza con perjudicar a la nifiez.

La edad para empezar a laborar es de 16 afios de edad y hay que tener en cuenta que
la remuneracion para alguien que trabaja a temprana edad es de $214.999, para el 2019
se elevara a $224.704, cualquier vulneracion a los derechos de los menores
trabajadores se denuncia ante la Inspeccion del Trabajo o Tribunales de Familia, entre

otros. Cualquier persona puede realizar una denuncia

Figura 12: Normativa Chilena
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Fuente: Legislacion Chilena
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1.2.6.- Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia

Bermudez (2001) sefiala que garantizar el bienestar general de los nifios es tomar medidas,

emprender acciones para dar seguridad que los derechos se van a cumplir y respetar. (p.31).

Asi mismo el Exp. N° OI817-2009-PHC/TC, manifiesta que las actuaciones por parte del
Estado, la sociedad, lacomunidad y la familia, en lo que respecta a la proteccion de los nifios,
a la promocién, preservacion, ejercicio y que estos puedan tener la oportunidad de disfrutar
de sus derechos, tienen la obligacién de orientarse en lograr su pleno bienestar fisico,

psicolégico, moral, espiritual y social

Por su parte Cillero (1999.p.16) sefiala que el Interés Superior Del Nifio no es solo un
principio judicial sino dice que cumple una funcién garantista debido a que permite que se

resuelvan disputas de derechos y que a la par incita a que se resguarde efectivamente

Segun (OEA, 2012), El Principio del Interés Superior Del Nifio cuenta con reconocimiento
internacional, es una normal que puede ser interpretada de diversas formas y se caracteriza
porque al ser aplicada por el legislador, por cualquier autoridad publica o privada o incluso
por los mismos padres, la decisidn que sea tomada debera salvaguardar el cumplimiento de

los derechos del nifio

Tal es que tiene reconocimiento internacional que La Convencion sobre los Derechos del
Nifio en su Art. 3° dice que invocar el Interés Superior Del Nifio es cuando las autoridades
o individuos mayores adoptan decisiones relacionadas con los nifios, pero estan van

enfocadas hacia la busqueda de lo que es adecuado para su desarrollo y bienestar.

En el &mbito nacional el Per( la Ley N° 30466, en su Articulo 5° sefiala que “Todos los
organismos publicos sin importar el nivel se encuentran obligados a que sus resoluciones o
administrativas o judiciales sean fundamentadas cuando se afecte directa o indirectamente a

los nifios o adolescentes.”

Entonces se entenderd como Interés Superior Del Nifio a aquel principio que sera el eje
fundamental en el que se basaran todas las decisiones relacionada con nifios que se deben de
tomar, teniéndose en cuenta que el este principio se encuentra regulado en el Art. 3 de la
Convencion de los Derechos del Nifio.
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El Art.3 de la Ley N° 40466 sefiala los pardmetros para que se pueda aplicar el interés

superior del nifio:

a) El nifio tiene derecho a expresarse libremente; es decir a dar su propia opinion ya que esta
respaldado por la Ley, b) Cada vez que se tenga que evaluar algin hecho, se debera de contar
con profesionales capacitados los mismo que evaluaran siempre el Interés Superior del Nifio,
Cc)EI tiempo respecto a la dilatacion de los procesos y procedimientos afectan los interés y
desarrollo de los nifios, d) Cuando se trate de algo que implique nifios, siempre se tendra que
contar con profesionales que estén calificados,e) La representacion letrada del nifio con el
consentimiento de los padres.f)Juridicamente cada decision que se tome deberd de ser
tomada siempre teniendo en cuenta el interés superior del nifio, G)Se deberan de
implementar mecanismos para revisar las decisiones que impliquen a los nifios, h) En cada

decision se debera de evaluar las consecuencias y en qué nivel afectaran al nifio.
Proteccion del Bienestar General

Segin World Vision (2011), proteger el bienestar general del nifio es un conjunto de
elementos formales e informales que trabajan juntos para advertir y eliminar lo que afecte a

los menores.

Los elementos formales son aquellos que han sido instituidos o penados por el gobierno y
regidos por las leyes, los reglamentos y las politicas; mientras que los informales estan

disefiados por las acciones, los valores, el comportamiento, la costumbre.

Segun la ONG World Visidn existen 5 tipos de actores para que se pueda proteger a los nifios
y adolescentes: el nifio y la nifia, la familia, comunidad, el Estado, estructuras y actores

internacionales
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En conclusidn, se pueden resumir en siete los elementos de un sistema de proteccion infantil

a) Las leyes, politicas, normas y los reglamentos, b) Los servicios y mecanismos de
prestacion de servicios que brindan proteccion a los nifios y las nifias, ¢) Capacidades para
proveer y llevar a cabo los servicios de proteccion infantil, d) Mecanismos de cooperacion,
coordinacion y colaboracién: garantizan que todos los elementos de los sistemas, formales e
informales, funcionen a través de los diferentes sectores y niveles de manera integral y
coordinada para asegurar la proteccion infantil. €) Mecanismos de responsabilidad para
garantizar que el sistema esté respondiendo de manera efectiva a las inquietudes de la
proteccion infantil. f) Circulo de cuidado incluye actitudes, valores, comportamientos y
précticas tradicionales positivas y protectivas; y un ambiente social inmediato de cuidado,
apoyo Yy proteccion. g) Resistencia, técnicas de vida y participacion de nifios y nifias que
fortalecen las habilidades y las oportunidades de los nifios y las nifias para contribuir a su

propia proteccion y a la de otros.
Interés Superior del nifio segun el Codigo del Nifio y Adolescente
Art. 4°. A su Integridad Personal

Este articulo sefiala que los menores tienen derecho a que su integridad moral, psiquica y

fisica sean respetadas, también a gozar de libre desarrollo y bienestar.
No pueden ser sometidos a situaciones de torturas, ni tampoco ser tratados con crueldad.

Son consideras formas extremas que perjudican la integridad personal el sometimiento a

trabajo forzoso, el que sean victimas de explotacion econdmica, prostitucion, trata, etc.

Al respecto la resolucion del Tribunal Constitucional, con Expediente N° 2333-2004-
HC/TC, del Callao, de fecha 12 de agosto de 2004

El derecho a la integridad se trata de un atributo indesligable que se encuentra vinculado con
la dignidad de la persona y con derechos como la vida, salud, seguridad personal, libre

desarrollo y bienestar.

Nadie puede ni debe ser victima de ningun tipo de violencia, de ser el caso lo que debera de
hacer es acudir a la autoridad competente y solicitar un examen meédico.

Este derecho se encuentra vinculado a la seguridad personal debido a que esto supone
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El respeto de uno mismo o por parte de los demas.

La integridad fisica presupone el derecho a mantener la estructura orgénica de la persona y
por lo tanto a que se preserve la forma, disposicion y funcionamiento de todos los 6rganos

que componen el cuerpo humano y la salud del cuerpo.

La integridad moral se relacion al atributo de desarrollar la personalidad y realizar el
proyecto de vida en comunidad conforme a lo que uno elija y decida y esto no es cumplido

cuando se es sometido a trabajos forzosos o se es victima de algun tipo de maltrato.

El derecho a la integridad psiquica es expresado mediante el mantenimiento de las
habilidades motrices, emocionales e intelectuales. Por lo tanto, asegura el respeto de los
componentes psicolégicos de una persona, tales como la personalidad, el caracter, el

temperamento, lucidez, para que pueda tomar sus propias decisiones.
Art. 14°. A la educacion, Culturay deporte

Este articulo sefiala que el nifio y adolescente tiene derecho de acceder y gozar a la educacion
por ello el Estado se asegura que la educacion sea gratuita y por ningin motivo nadie puede

ser objeto de discriminacion para acceder a ella.

En ese sentido la sentencia del Tribunal Constitucional, con Expediente N°02595-2014-

PA/TC, de Moquegua, en cuanto al derecho a la educacion sefiala:

El derecho a la educacién se considera un derecho fundamental intrinseco y un medio que
es indispensable para que se dé la realizacion de otros derechos también fundamentales,
porque también permite al ciudadano participar en la vida social y politica de otros derechos

fundamentales.

El derecho a la educacion también es considerado un servicio que se caracteriza por ser

publico y gratuito

La sentencia 04232-2004-PA/TC en su fundamento 10 respecto al derecho de la educacién
también sefiala que ella presupone una trasmision del saber y adquisicién de valores que

contribuyen al desarrollo integral de la persona y la realizacion del proyecto de vida.
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Para dar cumplimiento a este derecho el mismo cddigo indica que los adolescentes que son
parte participes de trabajo infantil deben de estar inscritos, pero una de las condiciones para
que se inscriban es que deben de asistir a clase y que las actividades que realizan no

perjudiquen sus estudios,

El Comercio (2016), en una entrevista realizada por el diario Peru2l a Philippe
Vanhuynegem, director de la OIT para los Paises Andinos sefialo:

Los menores de edad que trabajan en las zonas rurales se caracterizan porque provienen de hogares
pobres o muy pobres. Para que estos menores en un futuro puedan tener oportunidades y salir
adelante se necesita que el Estado brinde las facilidades correspondientes para que puedan acceder
mas facilmente a una buena educacion. Para poder combatir el trabajo infantil en zonas rurales
la principal arma es la educacion, para poder ayudar a aquel que fue victima de trabajo
infantil en su momento, brindandole mayores habilidades y oportunidades para que en un
futuro no se repita la historia con sus hijos 0 hermanos menores; en ese sentido el estado

deberia de poner énfasis en las politicas de educacion de esos sectores.
Art. 40° Programa para Nifios y Adolescentes que trabajan en la Calle

Este articulo sefiala que los nifios y adolescentes que trabajan tienen derechos a participar de
los programas que tengan por finalidad fortalecer su desenvolvimiento en el sector

educacion, asi como su desarrollo fisico y psicoldgico.

1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA

Problema general:

¢De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-2012-TR contribuye a
tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en los distritos de Comas y
Carabayllo entre los afios 2014 — 20172

Problema especifico 1

¢De gué manera las politicas publicas sobre prevencion del trabajo infantil garantizan el

bienestar general de los nifios y nifias?

Problema especifico 2
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¢De qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas publicas sobre

erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar general de los nifios y nifias?

1.4.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Justificaciéon Teodrica

Sanchez y Reyes (2006) con respecto a la justificacion tedrica dice que esta se enfoca en

identificar aquellos saberes que se consiguen como resultado de realizar el estudio (p.109).

La presente investigacion tiene una relevancia tedrica toda vez que esta orientada a la
generacion del conocimiento tedrico sobre la base del contenido del D.S N° 015-2012-TR.
En ese sentido, enriquecera el conocimiento vinculado al tratamiento de los alcances,
limitaciones y repercusiones de las normas y politicas que desarrolla el estado en la
perspectiva de la prevencion y erradicacion de trabajo infantil en los distritos de Comas y
Carabayllo en los afios 2014-2017.

Justificacion Metodoldgica

Sanchez y Reyes (2006) dicen que para que se dé la existencia de una justificacion
metodoldgica se deben de valer de instrumentos 0 modelos de investigacién, los mismo que

van a ser el soporte de tal investigacion (p.13)

Esta investigacion se desarrollara en estricta aplicacion del método cientifico y sus procesos
respectivos a fin de garantizar un conocimiento objetivo, imparcial y confiable. En ese
sentido se desarrollarad en el enfoque cualitativo, tipo bésico, disefio interpretativo, teoria
fundamentada, mediante la técnica de la entrevista y analisis documental con sus respectivos

instrumentos.
Justificacion Practica

Para Bernal (2010) vamos a estar frente a una justificacion practica cada vez que la
investigacion realizada pueda aportar resultados o se busque contribuir a la solucion de

problemas a través de un plan o una estrategia (p.103).

La presente investigacion esta destinada a contribuir con la solucion de una problematica

real que afrontan los distritos de Carabayllo y Comas que no es otro que el trabajo infantil.
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En ese sentido, analizar la implementacion del D.S. N° 015-2012-TR. en el marco del
Interés Superior del Nifio permitird identificar los aciertos, las debilidades en dicha
implementacién, el compromiso que asumen los entes que se encuentran involucrados en
esta problematica, asi como el respaldo que brinda el ordenamiento juridico a estas politicas
emprendidas. Asi mismo las recomendaciones se formulan para afinar este tratamiento en

los distritos antes mencionados.

1.5.- SUPUESTOS/OBJETIVOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
1.5.1.- Supuestos

Supuesto General:

El Estado peruano a través del Decreto Supremo N° 015-2012-TR contribuye de manera
insuficiente a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en los distritos de

Comas y Carabayllo entre los afios 2014 y 2017
Supuesto Especifico 1:

Se han implementado politicas publicas sobre prevencion del trabajo infantil pero no se

logra garantizar el bienestar general de los nifios y nifias
Supuesto Especifico 2:

El ordenamiento juridico contribuye de manera insuficiente con las politicas publicas
sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar general de los nifios y

ninas.
1.5.2.- OBJETIVOS

Objetivo general:

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-2012-TR
contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en los distritos de

Comas y Carabayllo entre los afios 2014 - 2017

Objetivo especifico 1:
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Analizar de qué manera las politicas publicas sobre prevencion del trabajo infantil
garantizan el bienestar general de los nifios y nifias

Objetivo especifico 2:

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas publicas
sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar general de los nifios y

ninas
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Il. METODO



2.1.- DISENO DE INVESTIGACION

Para Ferndndez, Hernandez y Baptista (2014, p.128) El encargado de ejecutar una
investigacion va a seguir una estrategia utilizando técnicas con la finalidad de recopilar la

informacidn necesaria para desarrollar la investigacion.

En ese sentido el disefio de la presente investigacion titulada Implementacién del Decreto
Supremo N° 015-2012-TR y el Interés Superior del Nifio en los distritos de Comas y
Carabayllo en los afios 2014-2017, es el esquema estructurado basado en la teoria
fundamentada, de enfoque cualitativo, de tipo basico y nivel interpretativo que el encargado
de realizar esta investigacion utilizo para dar cumplimiento a los objetivos planteados al

inicio del estudio.
Teoria Fundamentada

Para Ramirez (2008, p.45) la caracteristica de esta teoria es que persigue gestar teorias
basandose en informacion obtenida de haber reducido la cantidad a través de la seleccion

de algunas personas.

En este trabajo se aplicé la teoria fundamentada porque para dar respuesta a los
problemas se baso en el analisis de las teorias ya existentes respecto al D.S N° 015-
2012-TR; tal como menciona Valderrama desarrollar teorias que se encuentren
vinculadas al tema, hipotesis y explicaciones de lo estudiado y que para hacerlo se
tiene que seguir una estructuracion que parte desde la recoleccion de datos, la

organizacion de los mismos, el analisis y la codificacién de ellos (2002, p.299).

Asi mismo una vez realizado el analisis de todas las teorias relacionadas al D.S N°
015-2012-TR van a crearse nuevas teorias teniendo como base las teorias existentes
pero que al ser analizadas pasaran a formar una nueva teoria, todo esto se realizara de

una manera esquematizada.

2.2- METODOS DE MUESTREO

En esta parte de la investigacion se va a sefialar el lugar que se estudiara, también se
va a identificar a quienes y que van a proporcionar informacion para poder desarrollar

esta investigacion.

62



Por tratarse de una investigacion de tipo cualitativa es no probabilistica; es decir queda

a criterio del investigador elegir el tamafio muestral y quienes lo conformaran.
Escenario de Estudio.

La poblacién se encuentra conformada por aquellas personas que estan implicadas en
la batalla emprendida frente al trabajo infantil, especificamente de los distritos de
Comas y Carabayllo. Asi mismo tal como sefiala Carrasco (2007, p. 236) la poblacion
es el entorno especifico en el que se lleva a cabo la investigacion, por lo tanto, las
entrevistas se realizaron en el distrito de Comas y Carabayllo y en las oficinas de
conocedores e involucrados en este tema de investigacion, exactamente en las Oficinas
de las DEMUNAS de Comas y Carabayllo, Ministerio Publico, Grupo de Iniciativa
Nacional (GIN), Ministerio de Trabajo

Caracterizacion de Sujetos

Los sujetos que intervienen en este estudio son 10 especialistas en el tema del Trabajo

Infantil

Tabla. 1: Caracterizacion de sujetos

ENTREVISTADOD FROFESION CARGO

Encargada de ejecufar programas
Tumma Rita Packeco Ramirez Trabzjadora Socizl |referemte a2 m2bajo infamril
DEMUNA - COMAS

Cerihel Hilassea Solarzans Canciliadora Defensara d= DEMUNA COMAS

. . . X Subgerents de DEMIIA-
Victor Hugo Carales Aparicio Trabajador Social

CARABAYILO
Coordimador del Programa
Fredy Carlos Caligto Paredes Sacidlnzn Mnicipel 62 prevescion y
b a ermadicaricn del rabajo nfantil
(PRETL)- CARABAYLLOD
) Directora de Grpo de Iniciativa
Ara Nama Watzon Abagada K "
Macional por los dereches del Mo
TWalter Tupia Terrones Abosada Especialista en Dierecho de Familia
i K K Sub mtendents de actuariomes
Edith Carmen Enrigoe Aparicio Abogada ) .
mspectivas de SUMAFIL
K Ezpecialista en Trabajo Infart] d=1
Iuana Paolo Puslles Abagada
MINTEA

Fizcal que pabicpa de [as
Jozmell Musioz Santivatiez AbogzdosFiscal | infervencione: en Lima MNarte sobre
Trabajo mnfantil.

Especialista en derechos
fundamentales del Grapo de
Iniciativa Macional por loz dereches:
del Misioe

Ana Cecilia Fomers Bodngper | Sociologa’ Abogada

Fuente: Creacion propia.
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Trayectoria Metodologica

Para desarrollar esta investigacion se ha partido de la observacion, seguido de la
recoleccion de datos, procesamiento y conceptualizacion de los mismos y formulacién de

categorias y finalmente formar nuevas teorias en base al tema investigado.
2.3 RIGOR CIENTIFICO

Hernandez et al (2014, p.453) Para que la investigacion sea considerada un estudio bien
estructurado debera de cumplir con todos los pasos establecidos en la metodologia, tales

como la validez.
La Validez

Para gue esta indagacion sea considerada como valida se recurrié a 6 asesores expertos en el

tema a investigar para que procedan de la validacion de los instrumentos a usar:

Tabla. 2. Juicio de Expertos.

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(GUIA DE ENTREVISTA)
DATOS
: CARGO PORCENTAJE
. Ducente de la
Lﬂf;ﬂ‘:“ Universidad Cesar 23%
- Vallejo — Lima Morte.
. Docente de la
Rﬁﬂ;ﬂﬁi rieto Universidad Cesar 86%
Vallgjo — Lima Morte.
Docente de 1z
T&iﬁrﬂ?:* Uiversidad Cesar 05%
Vallejo — Lima Morte.
PROMEDIC 21%%
VALIDACION DE INSTRUMENTOS
{ANALISIS DOCUMENTAL)
Fedro Fablo, Docente de la
Santisteban Uiversidad Cesar 95%
Llontop Wallejo — Lima Morte.
- Docente de la
Eﬁ‘iﬁfﬁﬁ Universidad Cesar 94%
Wallejo — Lima Morte.
Alberto Carlos, Drocente de la
Mlartinez Universidad Cesar 95%
Rondinel Vallejo — Lima Marte.
PROMEDIO 9504

Fuente: Elaboracion propia
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La Confiabilidad

La confiabilidad de este trabajo se demuestra después de haber sido sometido al juicio

de 6 expertos y obtener como resultado el 93%.

Para que esta investigacion posea rigor cientifico se desarrollaron todos los parametros

que establece el desarrollar una investigacion cientifica.
Técnica

Beshar (2008, p.55) segun el tipo de investigacion que se realice se define también que
tipo de técnica se utiliza y por lo tanto también que instrumentos se usan, la técnica mas
importe es la de recolectar datos porque sin ella no podria realizarse ninguna

investigacion
Las técnicas que se usaron en esta investigacion son: entrevista y analisis documental
Entrevista

Valderrama (2002) se caracteriza porque a través de preguntas se quiere obtener

informacion de otra persona sobre el tema que es materia de investigacion.

Esta técnica cont6 con 9 preguntas, las mismas que cumplen la caracteristica de ser de
tipo abiertas, y persiguio la finalidad de que los entrevistados se sintieran con absoluta
libertad para expresarse y asi se pudo conocer mas acerca del tema materia de

investigacion.
Andlisis Documental

Ramirez (2008, p.62) sefiala que el analisis documental consiste en buscar informacion
que ya existe referente al tema, pero no informacion general sino investigar a fondo,
hasta poder encontrar fuentes que nos ayuden a conocer mas del tema y a enriquecer lo

que tenemos.

Con el analisis de la documentacidn relacionada al tema que fueron entregadas por las
respectivas DEMUNAS del distrito de Comas y Carabayllo, asi como por la Defensoria

del Pueblo, MINTRA y otros 6rganos involucrados en la implementacion de la
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Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012- 2021, se

dieron respuestas a los problemas planteados al inicio de esta investigacion.
Instrumentos

Los instrumentos que se utilizaron fueron Guia de Analisis Documental y Guia de

Entrevista
Guia de Anélisis Documental

Este instrumento nos permitié identificar las politicas que el estado ha venido
implementando entorno al D.S. N° 015-2012-TR, también la finalidad y la
responsabilidad que se ha asumido por parte de las instituciones involucradas, asi como
un analisis de los resultados obtenidos.

Guia de Entrevista

Hernandez et al (2008, p.403) la persona que realiza las entrevistas va a realizar, las
realiza siguiendo una guia de preguntas que fueron elaboradas con anterioridad,

enfocadas en el tema de investigacion

En ese sentido la guia de entrevista fue elaborada con preguntas abiertas con la finalidad

de poder conocer lo mas que se pueda sobre el tema materia de investigacion.

2.4.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

Sistematico

Es sistematico porque para poder desarrollar esta investigacion y llegar a una conclusion
se sigue un procedimiento como revision de antecedentes, entrevistas etc. Asi mismo se
continua con la interpretacion de los datos obtenidos ya sea de la entrevista como del

analisis documental para poder lograr los objetivos de la investigacion.
Hermenéutico:

Porque en la realizacion del andlisis de los datos obtenidos se va hacer uso de la

interpretacion
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Unidades Tematicas

Tabla.3. Unidades Tematicas

Categoria

Definicion Conceptual

Sub Categoria

Decreto Supremo N° 015-

Estrategia Nacional para la

oPrevencion del trabajo
infantil
eErradicacion del trabajo

mejor para su desarrollo y
bienestar

2012-TR prevencion y erradicacion e
o . infantil
del trabajo infantil 2012 -
2021
Es cuando las autoridades
0 individuos mayores
adoptan decisiones eGarantizar el bienestar
- - eneral
Principio del Interés relacionadas con los nifios, bt g ol bienes
. . . = . eProteccion del bienestar
Superior del Nifio y Nifia n0as pero estas van l
enfocadas hacia la genera
busqueda de lo que es

Fuente: Creacion Propia

2.5.- ASPECTOS ETICOS

Esta investigacion se realiza en estricto cumplimiento de las normas legales en cuanto a

derechos de autoria, asi como de las normas que establece la Universidad César Vallejo,

el método cientifico y las normas APA
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS



3.1.- Descripcion de Resultados

Para Bernal (2016), se procede con describir los resultados adquiridos después de aplicado
el instrumento previamente validado, con la finalidad de que estos resultados puedan ser

interpretados por el o la investigadora y asi puedan contrastarse los resultados.

En ese sentido es que en este capitulo de la presente investigacion se va a proceder a describir
con claridad las derivaciones obtenidas después de haber entrevistado a los participantes o
de haber analizado el material pertinente para dar respuesta a lo problematica planteada al

inicio de esta investigacion.
3.1.1 Descripcion de Resultados de la Entrevista

En este capitulo se va a analizar las 9 respuestas brindadas por los 10 participantes en estas

entrevistas.

Entrevista dirigida a funcionarios publicos, abogados, personas especialistas en materia de
la Estrategia nacional para la prevencion del trabajo infantil 2012-2021.

4 N

Objetivo General: Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo

N° 015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia

en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 - 2017
- /

Respecto al Objetivo General se pregunté lo siguiente:

1. En su Opinidn. (De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-
2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
2012-2021) contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en los
distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 — 2017?

Al respecto la Dra. Polo (2018) indico: Contribuye encaminando y organizando las
actividades en el ambito sectorial y privado en funcién de la problematica del trabajo infantil.
Asi mismo acoto lo siguiente referente a estos dos distritos, coincidiendo con la Romero
(2018): En el distrito de Carabayllo en el marco de este decreto se ha contribuido con la
implementacion del piloto PPETI (Programa de Prevencion del Trabajo Infantil) el mismo

que brinda soporte escolar y psicolégico).
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En el distrito de Comas se contribuye iniciando el registro de control de adolescentes

trabajadores; esto en el afio 2016; es decir se contribuye adoptando politicas publicas locales.

El entrevistado Dr. Tupia (2018) indica que se contribuye brindando las directrices para que

los 6rganos locales puedan atacar la problematica.

Desde la perspectiva del Fiscal Dr. Mufioz(2018) se contribuye valiéndose del trabajo
multisectorial y coordinado que se debe de hacer para poder luchar contra el trabajo infantil.

Para el coordinador del PPETI — Carabayllo Calixto (2018), se contribuye reconociendo el
problema de la existencia del trabajo infantil en el pais y asumiendo que los nifios tienen

derechos que el Estado tiene que colocarlos en primer plano; es decir protegerlos.

Asi mismo sefiala que los gobiernos locales y sociedad civil contribuyen en la lucha contra
el trabajo infantil a través de los 6 ejes de trabajo. Desde su perspectiva y como funcionario
de la Municipalidad de Carabayllo indica que en este distrito en el marco de este decreto se
contribuye a través de la implementacion del plan local y la creacién de ordenanzas para

proteger a los NNA.

Por su parte para el Subgerente de DEMUNA de Carabayllo el sefior Canales (2018) este
decreto es un instrumento normativo muy importante, ya que, en el marco de este
documento, programas como el PPETI Carabayllo pueden articular con los ministerios
(MTPE), establecer las estrategias propias a desarrollarse en el territorio local con el fin de

tener mejores resultados en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Para Hilasaka (2018), desde su posicion como defensora en la DEMUNA Comas, considera
que se contribuye a través del trabajo en conjunto interinstitucional, asi como del
COMUDENA, CCONA, porque lo que se intenta es abarcar la mayor cantidad de nifios y

tratar de mantenerlos libres del trabajo infantil.

Para la Sub intendente de actuaciones inspectivas de la Superintendencia nacional de
fiscalizacion laboral Dra. Enrique (2018) manifestd que desde su perspectiva como entidad
inspectora considera que se contribuye a través de las inspecciones que se realizan previa
coordinacion con los gobiernos locales, policia, fiscalia; todo esto con el proposito de
detectar nifios, nifias y adolescentes trabajadores, para asi poder emprender acciones en

beneficio de ellos y sus derechos.
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Para la entrevistada Pizarro (2018), la contribucion se da a través de informacion, caminatas,
paneles informativos. Asi como implementando el proyecto “para que la semilla crezca (el
cual es netamente informativo); en el caso de Comas, este decreto no se implementa como
deberia de ser ya que si se compara con otros distritos nosotros en Comas se trabaja como

se puede.

Por su parte la Dra.Watson (2018), considera que aun falta mucho para poder tutelar
verdaderamente este principio, pese a ello la estrategia si contribuye porque orienta y dirige

las pocas acciones emprendidas.

Como se puede advertir de las respuestas brindadas por los entrevistados, 9 de ellos
coinciden en enumerar la contribucion que desde su perspectiva brinda el Decreto Supremo
N° 015-2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
2012-2021), al principio del Interés superior del nifio y nifia, entre las funciones mas
importantes son orientar y coordinar las acciones intersectoriales que se puedan desemperiar

para combatir esta problematica fuerte en los distritos de comas y Carabayllo.

Mientras que por su parte la doctora Watson (2018), desde su funcién como coordinadora
del grupo de iniciativa nacional; grupo que dirige 30 ONG en el pais por los derechos de los
nifios y nifios, manifiesta que no se tutela verdaderamente el principio del Interés Superior
del Nifio y Nifia, quedando mucho trabajo pendiente por parte del Estado y de la sociedad

civil

2. De su conocimiento. ¢ Que factores se tuvieron en cuenta para la implementacién de
politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo infantil considerando que es fin

supremo el buscar siempre lo mejor para los nifios y nifias?

Sobre esta interrogante Mufioz, Polo, Romero y Tupia (2018) coinciden que para la
implementacidn de politicas publicas se tuvo en cuenta el Principio del Interés Superior del
Nifio y Nifia, las recomendaciones de la OIT, la convencién de los derechos del nifio y nifia

y las recomendaciones hechas por el comité que la conforman.

Enrique, Watson, Pizarro y Calixto (2018), coinciden en que se ha tenido en cuenta el
Plan Nacional para la Infancia y Adolescencia (2012-2021), la situacién de pobreza a la que

se encuentran sometidos los nifios y la ubicacion de estas zonas.
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Adicionalmente sefiala Calixto (2018), que también se tuvo en cuenta el plan de accién local
por la infancia y el pacto de gobernabilidad (Acuerdo suscrito entre la sociedad civil y los
candidatos distritales). Canales (2018) hace hincapié que se tuvo en cuenta el porcentaje de

pobreza, las dificultades del acceso a la educacion en los casos de trabajo infantil.

Mientras que para Hilasaka (2018), se ha tenido en cuenta la desproteccion de los nifios y
el presunto estado de abandono ocasionado por los padres que se van del hogar dejandolos

solo con la madre.

En conclusion, sobre esta pregunta se obtuvo como resultado que 4 de los entrevistados
manifestara que se ha tenido en cuenta el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia, asi
como las recomendaciones brindadas por OIT y el comité de la convencién de los derechos
del nifio y nifia. 4 entrevistados consideran a la pobreza y el PNAIA 2012-2021. En lo
referente a Carabayllo Calixto (2018), considera al plan local por la infancia y adolescente
y respecto a Comas Hilasaka (2018), indica que se tuvo en cuenta la desproteccién de los

menaores.

3. ¢Cual es el protocolo de atencion (ruta de atencidn) que se debe seguir cuando se

detecta a un nifio o nifia victima de trabajo infantil?

Al respecto los entrevistados: Polo, Romero, Tupia, Mufioz, Calixto, Canales, Hilasaka,
Pizarro, Watson; concuerdan en que no existe un protocolo de atencién establecido, ni
tampoco una ruta de atencion aprobada; indicando cada quien diferente manera de actuar en

caso de detectar victimas de trabajo infantil.

Por el contrario, para Enrique (2018), se procede con abrir procedimiento administrativo a
la empresa y de encontrarse responsable es sancionarla como maxima infraccion y
paralelamente dar parte a las instituciones competentes para salvaguardar la integridad de

los menores.

Se colige de lo expuesto por los entrevistados que 9 ellos concuerdan en que no existe una
ruta de atencion aprobada, resaltando que en ese sentido el accionar de cada quien respecto
de la institucion que representa se ve limitado dejando desprotegido a los nifios y nifias;
mientras que la doctora Enrique (2018) desde su posicion como Sub intendente de

actuaciones inspectivas de la Superintendencia nacional de fiscalizacién laboral menciona
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que para ellos si existe una ruta de actuacion y es abrir un proceso administrativo a la empresa

responsable de actos como trabajo infantil.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera las politicas publicas sobre prevencion
del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias

4. Desde su punto de vista ¢De qué manera las politicas publicas sobre prevencion del

trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias?

Romero, Tupia, Mufioz, Calixto, Pizarro, Watson (2018), consideran que las politicas
publicas no estan garantizando el bienestar general de los nifios y nifias ya que al referirse a
garantizar significa implica que se han tomado las acciones y precauciones para que no se

vulnere ningun derecho.

Manifiestan también que lo que si reconoces es que estan adoptando politicas locales que
estan contribuyendo a lucha contra el trabajo infantil; pero no estan garantizando el bienestar
y en todos los casos es por falta de inversion y presupuesto.

En el caso de Comas segun manifiesta Pizarro (2018), existe falta de apoyo por parte de la
gestion y como encargada de guiar las acciones emprendidas sobre trabajo infantil intentan
trabajar con los colegios en el tema de prevencion y con ello no se estarian garantizando el

bienestar.

Respecto a Carabayllo Calixto (2018), indica al respecto que en el caso de este distrito se
intenta trabajar de manera comprometida, pero que seria recomendable que se implementen

ordenanzas que contribuyan con la lucha contra el trabajo infantil

Mientras que Enrique (2018), considera que se va a garantizar el bienestar general
restituyendo las horas perdidas en el trabajo, también implementandose programas tomando

como ejemplo el piloto Carabayllo.

Por su parte Polo (2018), Sefiala que para que las politicas publicas puedan cumplir su
funcidn se tiene que tener un criterio fijo respecto de hasta cuando existira trabajo infantil;

indica tambien que esto se puede lograr con las estadisticas que en el MINTRA se maneja.
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Adicionalmente recomienda impulsar programas orientados a que la familia empiece a

generar ingresos ya que si existe pobreza sera dificil que se prevenga el trabajo infantil.

Hilasaka (2018) sefiala que el garantizar el bienestar general es un trabajo muy complicado,
que aun como distrito les falta mucho pero que en la actualidad lo vienen haciendo a través

de la sensibilizacion, ferias alrededor de los colegios.

Todos los entrevistados coinciden en la importancia de la inversion y asignacion de un buen
presupuesto para que se puedan obtener progresos en el tema de politicas publica contra el
trabajo infantil ya que en la actualidad por la carencia de recursos se realizan mas atenciones

que prevenciones.

En ese sentido se llega a la conclusion que todos los entrevistados concuerdan en que con
las politicas publicas nacionales y locales no se estan garantizando el bienestar general de
los nifios y nifas, ello principalmente debido a la falta de asignaciéon de presupuesto y
también la falta de inversion; lo que si reconocen es que se vienen adoptando politicas
publicas locales que estan ayudando a la lucha contra el trabajo infantil como por ejemplo:
en Carabayllo, se implemento el piloto carabayllo en el marco del plan de accién local, en el
caso de Comas la reciente iniciativa para la creacion del libro de registro de adolescentes

trabajadores; esto a través de las inspecciones laborales.

5. En su opinidn ¢considera usted que las politicas publicas respecto a prevencion del
trabajo infantil han surtido efectos positivos y asi salvaguardar el Principio del Interés

Superior del nifio y nifia?

Con respecto a esta pregunta Romero, Tupia, Mufioz, Calixto, Watson, Enrique, Polo y
Hilasaka (2018), manifestaron que efectivamente se han obtenido resultados favorables
como por ejemplo la reduccion de la tasa de nifios trabajadores; ello gracias a la limitada

coordinacion intersectorial que se ha ido desarrollando.

Adicional a ello Canales (2018) indica que con la principal politica publica adoptada en el
distrito de Carabayllo no solo se ha trabajado en prevencion, sino que esto también a corto
plazo ha ido reduciendo la cantidad de nifios trabajadores, logrando asi tener una nifiez mas

fortalecida y con mayores oportunidades.
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Por el contrario, la entrevistada Pizarro (2018), manifiesta que, en el distrito de Comas, los
efectos han sido minimos; casi imperceptibles, ello debido a la falta de difusion. Asi como

al desinterés de los docentes con los que se pueda planificar alguna estrategia.

En conclusion, todos los entrevistados concuerdan en que las politicas publicas han surtido
efectos positivos como por ejemplo que la cantidad de nifios trabajadores se haya reducido,
si bien es cierto algunos resaltan que en el distrito de Carabayllo se percibieron mejores
efectos que en el distrito de Comas, esto debido al compromiso que asumié la gestion local
en materia de trabajo infantil. Asi mismo siguen haciendo hincapié en la importancia de la

asignacion de un presupuesto para esta lucha.

6. En su Opinidn ¢ Qué politicas publicas considera usted importante implementar para
una efectiva prevencion del trabajo infantil y asi promover el bienestar general de los

nifos y nifias?

Al respecto los entrevistados Mufioz, Romero, Calixto, Enrique y Polo (2018), se
encuentran de acuerdo en que se deberia de implementar politicas publicas que se orienten
en la familia, ya que estd comprobado con precedentes en otros departamentos que este tipo
de politicas si contribuye a la reduccion de trabajo infantil , porque se brindan capacitaciones
a los integrantes del hogar para que cuando apliquen lo aprendido generen sus propios
ingresos y de esta manera se dé cumplimiento al rol protector de la familia.

Para Tupia (2018), se deberan de implementar politicas basadas en educacion y

sensibilizacion, aunado de inversion para mejores resultados.

Hilasaka (2018) sugiere que se deberia de elaborar y aprobar una ordenanza que prohiba
que menores de edad estén sometidos a mendicidad, a trabajo infantil y venta de caramelos,
ya que a la fecha la falta de esta ordenanza limita el trabajo de inspeccion que se realiza
previa coordinacion de DEMUNA, MP, SUNAFIL.

Canales (2018), recomienda que a nivel de distrito se debe de efectuar planes locales de

accion por la infancia,

Pizarro (2018), hace hincapiée en que primero se debe de asignar un presupuesto adecuado
para la prevencion del trabajo infantil, después de ellos se debera de aplicar politicas basadas

en difusion de las implicancias del infantil.
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Por su parte Watson (2018), recomienda que primero se debe de actualizar la lista de peores
formas de trabajo infantil y en segundo lugar se debe de crear un seguro integrar para nifios
trabajadores con la intencion de salvaguardar su derecho fundamental hasta que a largo plazo

se pueda erradicar esta problematica de la sociedad peruana.

Como se puede observar 6 de los entrevistados consideran que se deben de implementar
politicas publicas que se enfoquen en la familia. Asi mismo los sefiores Tupia (2018),
sugiere politicas basadas en la educacion, Hilasaka(2018), sugiere ordenanza que prohiba
el trabajo infantil para mayor respaldo, Canales(2018), sugiere implementacién de planes
locales de accion, Pizarro(2018), recalca la importancia de que se asigne presupuesto para
esta lucha y por ultimo Watson(2018), hace la recomendacion de la actualizacion de la lista

de peores formas de trabajo aunado a la creacion de un seguro integral para estos nifios.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye
con las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el

bienestar general de los nifios y nifias

7. Desde su punto de vista ¢De qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las
politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los nifios y nifias?

Los entrevistados Canales, Polo y Romero, (2018), consideran que existe contradiccion en
la normativa; ya que el cédigo de nifios y adolescentes indica que la edad minima de acceso
al empleo es de 14 afios y en casos excepcionales 12 afios; pero la OIT indica que se debe
de incrementa la edad minima de periédicamente y esto no se ha venido aplicando en el Pais.
Asi mismo el codigo de nifios y adolescentes se contradice con lo que indica la Carta Magna

que rige este pais.

Existe contradiccidén también porque se dice gque se protege a los nifios, pero en la actualidad

aun no se actualizan las peores formas de trabajo, ni se regula el trabajo doméstico.

En el aspecto administrativo Enrique (2018), manifiesta que se contribuye con la ley de
inspeccion laboral, la misma que permite sancionar con la mayor sancién administrativa a

aquellos empleadores que cometen una infraccion.
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Mientras que Tupia, Mufioz, Calixto, Hilasaka, Pizarro y Watson (2018), concuerdan en
que la contribucién de ordenamiento juridico es insuficiente ya que no existe una ruta de

atencion aprobada y esto limita el accionar cuando se esté frente a un caso de trabajo infantil.

Como se infiere de las respuestas otorgadas por los entrevistados 6 de ellos estan de acuerdo
en que la contribucion por parte del ordenamiento juridico es insuficiente al carecer de una
ruta de atencion para poder amparar el accionar en la ley, teniendo como resultado negativo
el que las acciones que se puedan emprender para controlar esta problematica social sean

frenadas.

Por su parte Ascencio, polo y Romero, (2018), sefialan que para ellos existe contradiccion
en la normativa; es decir lo que dice el cddigo del NNA respecto a la edad minima de trabajo
y las recomendaciones de la OIT, lo que dice la constitucion el referente al nifio es sujeto de

derecho y por lo tanto se debe de proteger y no se actualiza la lista de peores formas.

En contraposicion a esto Enrique (2018), desde su posicion sefiala que administrativamente
si existen los lineamientos para sancionar con la maxima sancion a los empleadores que

cometan la infraccion de tener a menores trabajando.

8. A su criterio ¢Considera usted que la incorporacion del Art.° 168-B en el Cddigo
Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los nifios y nifias?

Desde la percepcién de Calixto y Canales Ascencio (2018), la incorporacion de este articulo
si contribuye a prevenir y erradicar el trabajo infantil, ya que sirve para proteger a muchos

adolescentes que desarrollan actividades de trabajo.

Polo, Romero, Tupia, Muiioz, Hilasaka y Pizarro (2018), indican que la incorporacion
del articulo 168- B, en el codigo penal peruano no erradica el trabajo infantil, debido a que

el porcentaje de trabajo forzoso en el pero es de aproximadamente un 0.7%.

Enrique (2018), agrega que si bien es cierto esta incorporacion no erradica el trabajo infantil,

lo que si hace es ayudar a fortalecer las sanciones referentes a esta materia.

Adicional a ello Watson (2018), recomiendo que se implementen politicas orientadas a

combatir la pobreza.
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De las respuestas se llega a la conclusion que los 10 entrevistados consideran que la
incorporacion del articulo 168-B no erradica el trabajo infantil, ya que el indice de trabajo
forzoso es de aproximadamente 0.7% ; lo que si hace es ayudar a fortalecer las sanciones

referentes a este tema; pero que para surta efectos debe de ser difundida

9. Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacion como delito del trabajo
infantil), ¢ Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser modificado a fin de

obtener una mejor proteccion legal para los nifios que son victima de trabajo infantil?

Los entrevistados Polo, Enrique, Mufioz, Hilasaka, Pizarro, Watson (2018), se muestran
a favor de la modificacion de nuestro cuerpo normativo en materia de trabajo infantil.
Calixto (2018), también se muestra a favor indicando que esta modificacion ayudaria a tener

una ruta de operatividad en cuanto a trabajo infantil,

Adicional a ello Tupia y Romero (2018), mencionan que no solo se encuentran de acuerdo
en la tipificacion del trabajo infantil como delito sino también en la edad minima de admisién
al empleo. Canales (2018), menciona que, para obtener mejores resultados en materia de
trabajo infantil, la normativa deberia de reflejar en sus sanciones las implicancias negativas

de él.

De las respuestas brindadas por los entrevistados se llega a la conclusién de que todos
consideran que nuestro cuerpo normativo deberia debe de ser modificado no solo siguiendo
el ejemplo de Argentina en cuanto a tipificacién como delito, sino también en cuanto a la

admision minima de acceso al empleo y también en regulacion del trabajo domeéstico.
3.1.2 Descripcion de resultados de Analisis documental

Se han considerados los siguientes documentos como los adecuados para dar respuestas a

nuestros objetivos:

Respecto al Objetivo General: Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto
Supremo N° 015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y
Nifa en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 — 2017.

Se han procedido a someter a analisis las siguientes ordenanzas:
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» Andlisis de Ordenanza Municipal — Carabayllo
Ordenanza Municipal N° 312/MDC

La presente Ordenanza Municipal N° 312/MDC, fue aprobada en el afio 2014, en el distrito
de Carabayllo como parte de las politicas publicas locales adoptadas por este distrito en el
marco de la lucha contra el trabajo infantil; con ella se aprueba el Plan local de accion por la
infancia y adolescencia 2014-2021, tal como sefiala en su pégina 3 dicho plan es elaborado
previa coordinacion del sector estatal e instituciones vinculadas a contribuir la lucha contra
esta problematica. Queda a cargo de la subgerencia de la mujer la implementacion de este

plan.

> “Analisis de Ordenanza Municipal - Comas”

Ordenanza Municipal N° 387- MDC

La Ordenanza N° 387- MDC, se aprueba en el afio 2014, en el distrito de Comas, a través de
ella se aprueba la creacion del Consejo de la Nifia, Nifio y Adolescente, para que las
opiniones de los nifios, nifias y adolescentes sean escuchadas y tal como sefiala en su pagina
2 entre las funciones del CCONA se encuentran la promocién y difusién de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes. Asi mimo que ellos elaboren y presenten
politicas publicas locales en beneficio de ellos, también se considera su participacion en

cuanto a formar, elaborar y ejecutar planes y proyectos.

En conclusién, como se puede apreciar de lo analizado lineas arriba se entiende que en el en
el marco del D.S. N° 015-2012-TR, en el distrito Carabayllo en el afio 2014 se aprueba
mediante Ordenanza Municipal N° 312/MDC, el plan de accion por la infancia y
adolescencia, el mismo que dentro de él contiene la ejecucion del piloto Carabayllo, que
vendria hacer la maxima herramienta que usa esta localidad para combatir el trabajo infantil

y salvaguardar los derechos de los nifios y adolescentes.

Respecto al distrito de Comas esta se ha implementado la Creacion del CCONA o también
Ilamado concejo consultivo de la Nifia, Nifio y Adolescente, mediante Ordenanza Municipal

N° 387- MDC, en el afio 2014; con la finalidad de que los nifios sean escuchados.
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4 N

Respecto al Objetivo especifico 1 se pretende Analizar de qué manera las politicas
publicas sobre prevencién del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los
nifios y nifias.

\_ )

Se sometid a anélisis lo siguiente:

> Analisis de Informe”

“Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Perd- Informe 2015”

Segun el informe titulado “Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Pert- Informe
2015”, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, elaborado con la
finalidad de obtener mejores resultados referentes a la situacion del trabajo infantil en el
Per(, en su pagina 164 sefiala las politicas publicas implementadas en materia de este tema
muestran disminucién en cuanto a las cantidades de nifios trabajadores. Asi mismo en su
pagina 167 resalta la importancia de la adecuacion de politicas publicas enfocadas en mejorar

las opciones de produccion de los padres.
» Andlisis de Plan- Estrategia
“Plan Local de Accion por la Infancia y 1a Adolescencia 2014-2021”

Segun indica el andlisis del plan local de accién por la infancia y adolescencia de carabayllo
2014-2021, este se rige considerando siempre buscar el interés general de los NNA,
considerando como objetivo estratégico N° 2 garantizar el seguimiento del crecimiento y
desarrollo integral, teniendo a nifios y nifias de 6 a 11 afios libres de trabajo infantil. Como
Objetivo estratégico N° 4 el buscar Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes de 0-17 afios de edad, a a traves de espacios publicos. Este plan ha sido
elaborado en conjunto entre el gobierno local y las instituciones privadas y estatales que se

ven inmersas en la batalla frente al trabajo infantil.

En conclusion, respecto a lo analizado se llega a la conclusion de la existencia de politicas

publicas tal como el Plan Local de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2014-2021
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enfocadas en la prevencion del trabajo infantil que buscan garantizar el bienestar de los
nifios, nifas y adolescentes; las mismas que segun el analisis Magnitud y Caracteristicas del

Trabajo Infantil en Peru- Informe 2015 han venido dando frutos positivos.

4 )

Respecto al Objetivo Especifico N° 2: Determinar de qué manera el ordenamiento
juridico contribuye con las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para

proteger el bienestar general de los nifios y nifias

- J

> “Analisis de Informe”

“Informe Defensorial N°166: Trabajo infantil y derechos fundamentales de los niiios,

nifias y adolescentes en el Peri-”

El Informe Defensorial N°166: Trabajo Infantil y Derechos Fundamentales de los Nifios,
Nifias y Adolescentes en el Perd-", fue elaborado por la Defensoria del pueblo en el afio
2016, con la finalidad de analizar la situacion del trabajo infantil y los derechos
fundamentales de los NNA en el Perd, en su pagina 5 sefiala que nuestro sistema juridico no
tiene una postura clara en la lucha contra el trabajo infantil, demostrandolo con la
contradiccion en la normativa que indica que permite y a la vez prohibe que los NNA
desarrollen algunas actividades. El informe también recomienda actualizar la lista de
trabajos peligrosos, establecer expresamente al trabajo doméstico como peligroso, en todas
sus formas y definir con claridad los supuestos de trabajo prohibido, sin necesidad de recurrir
a otras normas. Asi mismo se recomienda en su pagina 200, que se cree en el CP un delito

especial que tenga la finalidad de sancionar la explotacion laboral infantil.
» Anadlisis de Derecho Comparado
Respecto al derecho comparado se analizo la legislacion de los siguientes paises:

Argentina; respecto a este pais se puede inferir que es uno de los paises que ha regulado con
mas compromiso en materia de trabajo infantil y esto se ve reflejado en la Ley 26.390, la
misma que prohibe el trabajo infantil y determina modalidades para proteger el trabajo

adolescente, también procede con fijar la edad minima de admision al empleo en los 16 afios
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prohibiendo el trabajo de las personas menores de esa edad en todas sus formas y en casos

especiales en 14 afos.

En su Art. 148-Bis de su codigo penal indica que va a ser reprimido con prision de 1 (uno)
a (cuatro) afos el que se aproveche econdmicamente el trabajo de un nifio o nifia en violacion
de las normas nacionales que prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho no importare

un delito mas grave.

Ecuador, Uruguay y Colombia en sus Codigos de Nifiez y adolescencia establecen que la

edad minima de admision al trabajo es de 15 afios coincidiendo con.

Asi mismo Ecuador en el capitulo IV de su Codigo de trabajo se consignan las peores formas

de trabajo a las que los menores no deben de ser sometidos.

Colombia la Ley 1098, establece que se debe de proteger a los nifios, nifias y adolescentes

de las peores formas de trabajo.

En Chile con la reciente modificacion del Articulo 13 de la ley 20.189 -, se detalla que la
edad minima de acceso al trabajo es de 16 afios y solo en trabajo ligeros, ya que

anteriormente era de 15 anos.

En conclusion, segun se interpreta de lo analizado, el ordenamiento juridico no contribuye

con las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil.
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V. DISCUSION



En el presente capitulo se procededio a comprobar los objetivos con los supuestos juridicos
del tema materia de investigacion. En ese sentido se contrastara la informacion obtenida

mediante los instrumentos que se han utilizado (Guias de entrevistas y guias de analisis

o)

documentales), trabajos previos, marco teérico.

(D
OBJETIVO GENERAL.:
Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-2012-

TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en los

distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 - 2017

J

@

o) C

SUPUESTO GENERAL:

El Estado peruano a través del Decreto Supremo N° 015-2012-TR contribuye de
manera insuficiente a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en

los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 y 2017

—/

Respecto al objetivo general:

Como se puede advertir de las respuestas brindadas por los entrevistados, en el marco
de este Decreto, Mufoz, Polo, Romero, Tupia, Watson, Pizarro Ascencio, Calixto,
Hilasaka (2018), concuerdan en que la contribucidn de este decreto a tutelar el Principio
del Interés Superior del Nifio y Nifia es insuficiente, estando de acuerdo en que se
contribuye orientando y coordinando las acciones intersectoriales que se puedan
desarrollar para combatir esta problematica fuerte en los distritos de Comas y
Carabayllo.; pero gque la inexistencia de una ruta de atencion aprobada limita el accionar
de cada quien respecto a la institucion que representa dejando desprotegidos a los nifios

ninas.
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En contraposicion la doctora Enrique (2018) desde su posicion como Sub intendente de
actuaciones inspectivas de la Superintendencia nacional de fiscalizacion laboral menciona
que para ellos si existe una ruta de actuacion y es abrir un proceso administrativo a la empresa

responsable de actos como trabajo infantil.

Sobre las acciones o politicas emprendidas en materia de la lucha contra el trabajo infantil
en el marco de este decreto, los entrevistados manifiestan que si se han implementado
algunas pero que su principal problematica es la falta de presupuesto asignado. Mufioz,
Polo, Romero y Tupia (2018), manifiestan que se ha tenido en cuenta el Principio del
Interés Superior del Nifio y Nifia, asi como las recomendaciones brindadas por OIT vy el
comité de la convencidn de los derechos. Por su parte Enrique, Watson, Pizarroy Ascencio
(2018), consideran a la pobreza y el PNAIA 2012-2021, referente a Carabayllo Calixto
(2018), considera al plan local por la infancia y adolescente y respecto a Comas Hilasaka

(2018), indica que se tuvo en cuenta la desproteccion de los menores.

Bolafios, Matute y Olaves (2007), en su tesis que lleva por titulo “Viejos problemas, nuevas
practicas: la sensibilizacion como estrategia para el desarrollo. Estudio de caso sobre los
proyectos de trabajo infantil en la Organizacion Internacional del trabajo (OIT)”, manifiesta
que si se trabaja en equipo a través de alianzas internas y externas, se obtendran mejores
resultados para beneficios de las acciones emprendidas en favor de los nifios trabajadores;
es decir para que las campafas de sensibilizacién cumplan su funcién y den resultados
efectivos las estrategias deben de ser planificadas por especialistas y teniendo claro el
objetivo que se quiere logra ( en este caso vendria a ser proteger los derechos fundamentales
de los nifios y nifias), sumando esfuerzos tanto humano como econémico y por parte del

estado como también por ONGS o empresas del sector privado (p.87).

Asi mismo se debe tener en cuenta lo mencionado por Canales (2015), en su investigacion
titulada “El trabajo infantil y la vulneracion del Principio del Interés Superior del Nifio en
el mercado de abastos. Huancavelica, 2013”, en la cual se comprueba la existencia en el Peru
de una muy marcada con respecto a la posibilidad objetiva de dar cumplimiento ala ley y la
realidad; por lo tanto, en esta investigacion se considera que ante todo se debe anteponer el
principio del interés superior del nifio, para que a través de él se pueda garantizar el respeto
de sus derechos y que esto sirva como pilar para lograr la erradicacion del trabajo infantil
(p.112).
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Tras Revisar documentacion referente a las acciones o politicas publicas locales
emprendidas por los distritos de Carabayllo y Comas, se encontro las siguientes ordenanzas
que han sido brindadas en el marco del D.S N° 015-2012-TR:

En el distrito Carabayllo en el afio 2014 se crea y aprueba la Ordenanza Municipal N°
312/MDC, la misma que contiene la aprobacion del plan de accién por la infancia y
adolescencia, el mismo que brinda los lineamientos para ejecutar del piloto Carabayllo, que
vendria hacer laméaxima herramienta que usa esta localidad para combatir el trabajo infantil

y salvaguardar los derechos de los nifios y adolescentes.

Respecto al distrito de Comas mediante Ordenanza Municipal N° 387- MDC, en el afio
2014; se ha implementado la Creacion del CCONA o también llamado concejo consultivo
de la Nifia, Nifio y Adolescente, con la finalidad de que los nifios sean escuchados y se dé
el respeto por sus derechos, no habiendo otra accién al respecto en materia de trabajo

infantil que haya implementado esta municipalidad.

Es decir, al comprobarse las pocas acciones emprendidas por parte del Estado a través de
sus politicas nacionales, locales y normativa como la inexistencia de una ruta de atencion
no se esta cumpliendo lo manifestados en el Exp. N° O1817-2009-PHC/TC, que manifiesta
que las acciones del Estado, la sociedad, la comunidad y la familia, en lo que respecta a la
proteccion de los nifios y a la promocidn, preservacion, ejercicio y disfrute de sus derechos,
tengan que estar orientadas a lograr su pleno bienestar fisico, psiquico, moral, intelectual,
espiritual y social, de igual manera tampoco se cumple con los 2 objetivos para los que fue

creado el Decreto Supremo N° 015-2012-TR, los mismo que son:

Primer objetivo: Erradicar el trabajo infantil por debajo de la edad minima de admision al

empleo.

Segundo Objetivo: Erradicar el trabajo infantil peligroso y la explotacién infantil y

adolescente.

Consiguientemente de acuerdo a los resultados proporcionados por Mufioz, Polo, Romero,
Tupia, Watson, Pizarro Ascencio, Calixto, Hilasaka (2018), respecto a la inexistencia de
una ruta de atencion o protocolo de atencion para los NNA que son victimas de trabajo
infantil y lo mencionado por Enrique (2018), se concluye la insuficiencia en la tutela del
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Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre
los afios 2014 y 2017. Asi mismo la tesis de Bolafios, Matute y Olaves (2007), aporta
mencionando el beneficio de trabajar a través de alianzas internas y externas ya que se
obtienen mejores resultados para beneficios de las acciones emprendidas en favor de los
nifios trabajadores; es decir para que las campafias de sensibilizacion cumplan su funcion y
den resultados efectivos las estrategias deben de ser planificadas por especialistas teniendo
en claro el objetivo que se quiere lograr, sumando esfuerzos tanto humano como econémico
y por parte del Estado como también por ONGS o empresas del sector privado. Asi mismo
Canales (2015) con su tesis comprueba la existencia en el Peri de una muy marcada
diferencia con respecto a la posibilidad objetiva de dar cumplimiento a la ley y la realidad.
Las Acciones ejecutadas en los distritos de Comas y Carabayllo son respaldadas por las
pocas acciones emprendidas en materia de la lucha contra el trabajo infantil mediante
Ordenanza Municipal N° 387- MDC, del afio 2014; con la cual se aprob6 la Creacion del
CCONA o también llamado concejo consultivo de la Nifia, Nifio y Adolescente, con la
finalidad de que los nifios sean escuchados y en Carabayllo mediante Ordenanza Municipal
N° 312/MDC, la misma que contiene la aprobacion del plan de accion por la infancia y
adolescencia, el mismo que brinda los lineamientos para ejecutar del piloto Carabayllo,
teniendo como pilar fundamental lo referido en el Exp. N° OI817-2009-PHC/TC, que
manifiesta que las acciones del Estado, la sociedad, la comunidad y la familia, en lo que
respecta a la proteccion de los nifios y a la promocion, preservacion, ejercicio y disfrute de
sus derechos, tengan que estar orientadas a lograr su pleno bienestar fisico, psiquico, moral,

intelectual, espiritual y social.

Por lo tanto, el Estado peruano a través del Decreto Supremo N° 015-2012-TR contribuye
de manera insuficiente a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia en los

distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 - 2017,
De esta manera se logra comprobar el supuesto general de la presente investigacion.

Luego de haber comprobado el supuesto general, mediante los trabajos previos,
antecedentes, marco tedrico y los aportes brindados por cada uno de los entrevistados, se

procede con la discusion del objetivo especifico 1 de la siguiente manera:
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OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Analizar de qué manera las politicas publicas sobre prevencion del trabajo infantil

garantizan el bienestar general de los nifios y nifa.

J

9

o) C

SUPUESTO ESPECIFICO 1:

Se han implementado politicas publicas sobre prevencion del trabajo infantil pero

no se logra garantizar el bienestar general de los nifios y nifias

-/

En cuanto a la garantia del bienestar general a través de las politicas publicas:

Bermudez (2001) sefiala que garantizar el bienestar general de los nifios es tomar medidas,
emprender acciones para dar seguridad que los derechos se van a cumplir y respetar. (p.31).
Sobre las preguntas realizadas a los entrevistados: todos los entrevistados concuerdan en que
con las politicas publicas nacionales y locales no se estan garantizando el bienestar general
de los nifios y nifias, ello principalmente debido a la falta de asignacion de presupuesto y
también la falta de inversion; lo que si reconocen es que se vienen adoptando politicas
publicas locales que estan ayudando a la lucha contra el trabajo infantil como por ejemplo:
en Carabayllo, se implementd el piloto Carabayllo en el marco del plan de accion local, en
el caso de Comas la formacion del CCONA vy la reciente iniciativa para la creacién de una
ordenanza que regule la creacion del libro de registro de adolescentes trabajadores; esto a

través de las inspecciones laborales.

Asi mismo Mufoz, Polo, Romero, Ascencio, Calixto (2018), consideran que se deben
implementar politicas publicas que se enfoquen en la familia. Tupia (2018), sugiere politicas
basadas en la educacion, Hilasaka (2018), sugiere ordenanza que prohiba el trabajo infantil
para mayor respaldo, Canales (2018), sugiere implementacion de planes locales de accion,

Pizarro (2018), recalca la importancia de que se asigne presupuesto para esta lucha y por
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ultimo Watson (2018), hace la recomendacion de la actualizaciéon de la lista de peores

formas de trabajo aunado a la creacién de un seguro integral para estos nifios.

Todos los entrevistados concuerdan en que las politicas publicas han surtido efectos
positivos como por ejemplo que la cantidad de nifios trabajadores se haya reducido; si bien
es cierto algunos resaltan que en el distrito de Carabayllo se percibieron mejores efectos que
en el distrito de Comas, esto debido al compromiso que asumid la gestion local en materia

de trabajo infantil

Al respecto como se puede apreciar en el analisis del “Plan Local de Accion por la Infancia
y la Adolescencia 2014-2021” este se rige considerando siempre buscar el interés general de
los NNA, considerando como objetivo estratégico N° 2 garantizar el seguimiento del
crecimiento y desarrollo integral, teniendo a nifios y nifias de 6 a 11 afios libres de trabajo
infantil. Como Objetivo estratégico N° 4 el buscar Garantizar la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes de 0-17 afios de edad, a través de espacios publicos. Este plan ha sido
elaborado en conjunto entre el gobierno local y las instituciones privadas y estatales que se

ven involucradas en la lucha contra el trabajo infantil.

Lo mencionado por los entrevistados respecto a los efectos positivos de las politicas publicas
emprendidas referente a trabajo infantil se corrobora con lo consignado en el anélisis del
informe llamado. “Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Pera- Informe
2015”, que fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, con la
finalidad de obtener mejores resultados referentes a la situacion real del trabajo infantil en
el Pert y que en su pagina 164 sefiala que las politicas publicas implementadas en materia
de este tema muestran disminucion en cuanto a las cantidades de nifios trabajadores. Asi
mismo en su pagina 167 resalta la importancia de la adecuacion de politicas publicas

enfocadas en mejorar las opciones de produccion de los padres.

Las recomendaciones brindadas por los entrevistados sobre politicas publicas que se deben
implementar para combatir el trabajo infantil toman sentido tras revisar lo dicho por Astete
y Galarza (2015), en su investigacion titulada: “Pequefias Microempresas familiares y el
Trabajo infantil: Evaluacion Programa PRONINO-IDEL. Huancayo, 2010-2012 ", al llegar
a la conclusion de que, con las capacitaciones iniciadas, se pudo lograr que mas familias que
formaban parte del programa PRONINO ejecutado en la ciudad de Huancayo puedan,

puedan fortalecer sus proyectos econdmicos, asi la familia tiene mayores ingresos y como

89



consecuencia se obtiene la disminucion del trabajo infantil, es decir cumpliéndose con uno
de los fines del programa PRONINO. (p.116). Asi mismo Avilés (2017), en su investigacion
titulada: “El aporte y las dificultades de la Alianza Publico Privada en la Erradicacion del
Trabajo Infantil en Lima Metropolitana durante el periodo 2011-2014: caso PRONINO ",
destaca la importancia de la asignacion de un buen presupuesto por parte del Estado, al
Ilegar a las siguientes conclusiones: ha existido diferentes maneras de manejar y gestionar
los recursos con los que cada quien contaba; la Fundacion Telefénica y el Programa PRO
NINO, han tenido ventajas con los recursos ya que otros sectores no contaban con aquellos
recursos; es decir al pertenecer esta Fundacion al sector privado se pudo contar con una
gestion mas rapida y que se adecuara a las necesidades que se presentaran para poder lograr
el cumplimiento del objetivo; pese a la marcada diferencia en cuanto a acceso inmediato a
recursos se ha de destacar que tanto sector publico como privado estuvieron de acuerdo en
adoptar medidas para benficio de las familias. En situaciones como estas es cuando se
percibe la marcada diferencia entre el sector publico y privado; es decir para estar acorde
con el sector privado, el sector publico debe de contar con buen presupuesto para la
implementacién y ejecucion de las politicas y poder cumplir con los objetivos trazados.
También se concluye que a través de la Alianza PRONINO se destaca y corrobora la
importancia que tiene el sector privado al momento de emprender un proyecto para social
para atacar un problema que aqueje a nuestro pais, queda demostrado que con la
combinacion de sector publico y sector privado se pueden obtener resultados positivos para
la sociedad. (p.104)

Consiguientemente, después de la revision de las respuestas brindadas se obtiene que todos
los entrevistados concuerdan en que con las politicas pablicas nacionales y locales no se
estan garantizando el bienestar general de los nifios y nifias, por razones como presupuesto
inadecuado, y falta de inversion; pese a ello se han adoptado pocas politicas locales tales
como: en Carabayllo, se implementé el piloto Carabayllo en el marco del plan de accion
local, en el caso de Comas la formacion del CCONA vy la reciente iniciativa para la creacion
de una ordenanza que regule la creacién del libro de registro de adolescentes trabajadores;
esto a través de las inspecciones laborales. Al hacer mencién de la garantia del bienestar
general de los nifios es aludir a lo que sefiala Bermudez (2001) respeto al bienestar general
de los nifios es tomar medidas, emprender acciones para dar seguridad que los derechos se

van a cumplir y respetar. (p.31). Asi mismo todos los entrevistados concuerdan en que las
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politicas publicas han surtido efectos positivos como por ejemplo que la cantidad de nifios
trabajadores se haya reducido; si bien es cierto algunos resaltan que en el distrito de
Carabayllo se percibieron mejores efectos que en el distrito de Comas, esto debido al
compromiso que asumid la gestion local en materia de trabajo infantil. Al respecto se puede
apreciar en el analisis del “Plan Local de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2014-
20217 que este se rige considerando siempre buscar el interés general de los NNA.Lo
mencionado por los entrevistados respecto a los efectos positivos de las politicas publicas
emprendidas referente a trabajo infantil se corrobora con lo consignado en el analisis del
informe denominado “Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Perd- Informe
20157, el mismo que sefiala que las politicas publicas implementadas en materia de este tema
muestran disminucion en cuanto a las cantidades de nifios trabajadores y resalta la
importancia de la adecuacion de politicas publicas enfocadas en mejorar las opciones de
produccion de los padres. Las recomendaciones brindadas por los entrevistados sobre
politicas publicas que se deben implementar para combatir el trabajo infantil toman sentido
tras revisar lo dicho por Astete y Galarza (2015), en su tesis sefiala que con las capacitaciones
iniciadas, se pudo lograr que mas familias que formaban parte del programa PRONINO
ejecutado en la ciudad de Huancayo puedan, puedan fortalecer sus proyectos econémicos,
asi la familia tiene mayores ingresos y como consecuencia se obtiene la disminucién del
trabajo infantil, es decir cumpliéndose con uno de los fines del programa PRONINO.
(p.116). Adicional a ello Avilés (2017), en su investigacion destaca la importancia de la
asignacion de un buen presupuesto por parte del Estado, ya que ha existido diferentes
maneras de manejar y gestionar los recursos con los que cada quien contaba. En situaciones
como estas es cuando se percibe la marcada diferencia entre el sector publico y privado; es
decir para estar acorde con el sector privado, el sector publico debe de contar con buen
presupuesto para la implementacion y ejecucion de las politicas y poder cumplir con los

objetivos trazados. (p.104)

POR LO TANTO: Se han implementado politicas publicas sobre prevencion del trabajo
infantil pero no se logra garantizar el bienestar general de los nifios y nifias, comprobandose

de esta manera lo planteado en supuesto especifico 1.

Después de haber comprobado el supuesto especifico N° 1, se procede con la discusion del

segundo objetivo especifico.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas
publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar general de

los nifios y nifias.

J

)

o(

SUPUESTO ESPECIFICO 2:

El ordenamiento juridico contribuye de manera insuficiente con las politicas

publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar general de

los nifios y nifias.

\—/

Respecto a la contribucion del ordenamiento juridico con las politicas publicas sobre

erradicacion del trabajo infantil

Mufioz, Tupia, Watson, Pizarro, Calixto, Hilasaka (2018), se mostraron de acuerdo en
que la contribucidn por parte del ordenamiento juridico es insuficiente al carecer de una ruta
de atencién para poder amparar el accionar en la ley, teniendo como resultado negativo el
que las acciones que se puedan emprender para controlar esta problematica social sean
frenadas. Por su parte Ascencio, polo y Romero (2018), sefialan que para ellos existe
contradiccion en la normativa; es decir entre lo que dice el codigo del NNA respecto a la
edad minima de trabajo y las recomendaciones de la OIT, lo que dice la constitucion el
referente al nifio es sujeto de derecho y por lo tanto se debe de proteger y no se actualiza la

lista de peores formas.

En contraposicion a esto Enrique (2018), sefiala que administrativamente si existen los
lineamientos para sancionar con la maxima sancién a los empleadores que cometan la

infraccion de tener a menores trabajando.

Adicional a ello todos los entrevistados consideran que la incorporacién del articulo 168-B
no erradica el trabajo infantil, ya que el indice de trabajo forzoso es de aproximadamente

0.7%; lo que si hace es ayudar a fortalecer las sanciones referentes a este tema; pero que para
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surta efectos debe de ser difundida. Asi mismo consideran que nuestro cuerpo normativo
deberia debe de ser modificado no solo siguiendo el ejemplo de Argentina en cuanto a
tipificacion como delito, sino también en cuanto a la admisién minima de acceso al empleo

y también en regulacion del trabajo domeéstico.

En ese sentido Guarachi y Gallardo (2012), en su tesis titulada “Aplicacion y Efectividad
del plan de Prevencién y Erradicacion progresiva del Trabajo Infantil y Adolescentes en
Chile", en relacion a las politicas y acciones implementadas”, legan a la conclusion de que
el ordenamiento juridico internacional como el nacional para poder lograr que ya no exista
trabajo infantil no solo en chile sino en el mundo, deberia de tener un mismo lineamiento;
es decir que la edad minima para trabajar seal8 afios; pero que hasta que se llegue a esa edad
se debe de cumplir con las recomendaciones que brinda la OIT respecto al incremento

progresivo de la edad minima.

Si no se lucha de manera enfocada contra el trabajo infantil las consecuencias en los nifios y
la sociedad van a seguir siendo nefastas tal como logra comprobarlo Gallegos (2015), en su
investigacion titulada “Estrategias de desarrollo social para la reduccion del trabajo infantil
en la comuna San Pablo del Canton Santa Elena. Afio 2015 donde llega a la conclusién que
las consecuencias negativas que acarrea el trabajo infantil respecto a la salud y educacion y
bienestar de nifias, nifios y adolescentes transcienden de generacidn en generacion, y de esta

manera se reducen las opciones para mejorar su desarrollo econémico y social. (p.74)

La insuficiencia de la contribucion del ordenamiento juridico se respalda con El Informe
Defensorial N°166: Trabajo infantil y derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes en el Per(-" que fue elaborado por la Defensoria del pueblo en el afio 2016, con
la finalidad de analizar la situacion del trabajo infantil y los derechos fundamentales de los
NNA en el Pert y que en su pagina 5 sefiala que nuestro sistema juridico no tiene una postura
clara en la lucha contra el trabajo infantil, demostrandolo con la contradiccion en la
normativa que indica que permite y a la vez prohibe que los NNA desarrollen algunas
actividades. El informe también recomienda actualizar la lista de trabajos peligrosos,
establecer expresamente al trabajo doméstico como peligroso, en todas sus formas y definir
con claridad los supuestos de trabajo prohibido, sin necesidad de recurrir a otras normas. Asi
mismo se recomienda en su pagina 200, que se cree en el CP un delito especial que tenga la

finalidad de sancionar la explotacion laboral infantil.
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Para acreditar la insuficiencia de la contribucion de nuestro ordenamiento juridico se realiz6
la revision de lo que dice nuestro CNA y la legislacion de paises de Latinoamérica respecto

a la edad minina para trabajar:

CNA (1992), sefiala de manera expresa en el Art. 51°que la edad minima para trabajar es
de 14 afios y en situaciones especiales a los 12 afios. Mientras que del analisis de derecho

comparado se llegd a las siguientes conclusiones:

Argentina; respecto a este pais se puede inferir que es uno de los paises que ha regulado
con mas compromiso en materia de trabajo infantil y esto se ve reflejado en la Ley 26.390,
la misma que prohibe el trabajo infantil y determina modalidades para proteger el trabajo
adolescente, también procede con fijar la edad minima de admision al empleo en los 16 afios
prohibiendo el trabajo de las personas menores de esa edad en todas sus formas y en casos
especiales en 14 afios. Asi mismo en su Art. 148-Bis de su cddigo penal indica que va a ser
reprimido con prision de 1 (uno) a (cuatro) afios el que se aproveche econémicamente el
trabajo de un nifio o nifia en violacion de las normas nacionales que prohiben el trabajo
infantil, siempre que el hecho no importare un delito mas grave. Ecuador, Uruguay y
Colombia en sus Cadigos de Nifiez y adolescencia establecen que la edad minima de
admision al trabajo es de 15 afios coincidiendo con. Asi mismo Ecuador en el capitulo IV
de su Cddigo de trabajo se consignan las peores formas de trabajo a las que los menores no
deben de ser sometidos y Colombia la Ley 1098, establece que se debe de proteger a los
nifios, nifias y adolescentes de las peores formas de trabajo. En Chile con la reciente
modificacion del Articulo 13 de la ley 20.189 -, se detalla que la edad minima de acceso al
trabajo es de 16 afios y solo en trabajo ligeros, ya que anteriormente era de 15 afios.

Consiguientemente Mufioz, Tupia, Watson, Pizarro, Calixto, Hilasaka (2018), se
mostraron de acuerdo en que la contribucion por parte del ordenamiento juridico es
insuficiente al carecer de una ruta de atencion. Por su parte Ascencio, polo y Romero (2018),
sefialan que para ellos existe contradiccion en la normativa. En contraposicion a esto
Enrique (2018), sefiala que administrativamente si existen los lineamientos para sancionar
con la maxima sancion a los empleadores que cometan la infraccion de tener a menores
trabajando. Adicional a ello todos los entrevistados consideran que la incorporacion del
articulo 168-B no erradica el trabajo infantil, lo que si hace es ayudar a fortalecer las

sanciones referentes a este tema. Asi mismo consideran que nuestro cuerpo normativo debe
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de ser modificado en cuanto a la admision minima de acceso al empleo y también en
regulacion del trabajo doméstico. En ese sentido Guarachi y Gallardo (2012), en su tesis
Ilega a la conclusion de que el ordenamiento juridico internacional como el nacional, deberia
de tener un mismo lineamiento; es decir que la edad minima para trabajar seal8 afios; pero
que hasta que se llegue a esa edad se debe de cumplir con las recomendaciones que brinda
la OIT respecto al incremento progresivo de la edad minima. Si no se lucha de manera
enfocada contra el trabajo infantil las consecuencias en los nifios y la sociedad van a seguir
siendo nefastas tal como sefiala Gallegos (2015), que las consecuencias negativas que
acarrea el trabajo infantil respecto a la salud y educacion y bienestar de nifias, nifios y
adolescentes transcienden de generacion en generacion, y de esta manera se reducen las
opciones para mejorar su desarrollo econdémico y social. (p.74). La insuficiencia de la
contribucion del ordenamiento juridico se respalda con El Informe Defensorial N°166:
Trabajo infantil y derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el Perd
sefiala que nuestro sistema juridico no tiene una postura clara en la lucha contra el trabajo
infantil, demostrandolo con la contradiccion en la normativa que indica que permite y a la
vez prohibe que los NNA desarrollen algunas actividades, recomienda actualizar la lista de
trabajos peligrosos, establecer expresamente al trabajo doméstico como peligroso, en todas
sus formas y definir con claridad los supuestos de trabajo prohibido, sin necesidad de recurrir
a otras normas; por ello no se protege el bienestar general del nifio, segin World Visién
(2011), proteger el bienestar general del nifio es un conjunto de elementos formales e
informales que trabajan juntos para advertir y eliminar lo que afecte a los menores.Para
acreditar la insuficiencia de la contribucion de nuestro ordenamiento juridico se realizo la
revision de lo que dice nuestro CNA vy la legislacién de paises de Latinoamérica respecto a
la edad minina para trabajar: el CNA (1992), sefiala de manera expresa en el Art. 51°que la
edad minima para trabajar es de 14 afios y en situaciones especiales a los 12 afios, mientras
que en paises como Argentina con la Ley 26.390 que fija la edad minima de admision al
empleo en los 16 afos y en el Art. 148-Bis de su codigo penal tipifica como delito el trabajo
infantil. Ecuador, Uruguay y Colombia establecen que la edad minima de admision al
trabajo es de 15 afios, en Chile la ley 20.189 detalla que la edad minima de acceso al trabajo

es de 16 afos y solo en trabajo ligeros.

En consecuencia: El ordenamiento juridico contribuye de manera insuficiente con las
politicas publicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger el bienestar general de

los nifios y nifias
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V. CONCLUSIONES



Las conclusiones que se muestran, son elaboradas y presentadas siguiendo el orden de
los objetivos que han sido establecidos en la elaboracion de esta investigacion.

PRIMERA: Por un lado, el Estado peruano a través del Decreto Supremo N° 015-2012-
TR contribuye de manera insuficiente a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio
y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 y 2017, ya que en
estos distritos se han adoptado pocas politicas publicas nacionales y locales en el marco
de este decreto, como por ejemplo el Piloto Carabayllo y la creacion del CCONA en
Comas, las mismas que como manifiestan los entrevistados se ven limitadas por la falta
de presupuesto asignado y el hecho que después de 6 afios de aprobado este D.S no se
cree ni apruebe un protocolo o ruta de atencion para que sea un respaldo o guia del
accionar de cada ente que esta involucrado en esta problematica comprueba que ain

guedan muchos aspectos por corregir para tutelar verdaderamente este principio.

SEGUNDA: Por otro lado, se han implementado politicas publicas sobre prevencion
del trabajo infantil orientadas en el ambito educativo, las mismas que poco a poco estan
dando resultados positivos en cuanto a la reduccion del indice de trabajo infantil; pero
no se logra garantizar el bienestar general de los nifios y nifia, porque el problema

principal es la pobreza ocasionada por la falta de trabajo que acarrean sus padres

TERCERA: Del mismo modo, el ordenamiento juridico respecto al trabajo infantil
contribuye de manera insuficiente en las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo
infantil para proteger el bienestar general de los nifios y nifias, ya que no existe claridad
en materia de trabajo infantil al no actualizar la lista de peores formas de trabajo ,se deja
desprotegido a los nifios, y al permitir que desde 1992 nifios de 14 o 12 afios en
situaciones especiales puedan acceder al trabajo, esto va en contra de las

recomendaciones de la OIT, pero sobretodo perjudica a nuestra nifiez.
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V1. RECOMENDACIONES



Después de haber consignado las conclusiones a las que se llego en el presente trabajo

de investigacion, se plantean las siguientes recomendaciones:

PRIMERA: Por un lado, se recomienda que el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo y al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, debe de crear un
protocolo de atencidn que oriente a los responsables de las instituciones involucradas
en caso de detectar a un nifio victima de trabajo infantil y el Poder Legislativo debe
aprobar este protocolo antes mencionado, para que los nifios sean protegidos y no se les
vulnere el Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia y el Ministerio de Economiay
Finanzas debe asignar un presupuesto que permita invertirse verdaderamente en la lucha
contra el trabajo infantil no solo en los distritos de Comas y Carabayllo sino también en
departamentos y distritos que tengan un elevado indice de esta problematica.

SEGUNDA: Por otro lado, se recomienda al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, a las Municipalidades y a las instituciones tanto
publicas como privadas que se encuentran involucradas en esta lucha coordinar
intersectorialmente para que se creen e implementen politicas publicas enfocadas en la
familia , que permitan capacitar a los padres de los nifios y nifias trabajadores para
generar sus propios ingresos y de esta manera se siga reduciendo el indice de nifios

trabajadores y por ende sus derechos fundamentales sean restituidos.

TERCERA: Del mismo modo, se recomienda la actualizacion del listado de peores
formas de trabajo infantil y se debe incrementar la edad minima de acceso al trabajo de

14 afios a 15 afos.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo del Trabajo de ) ) »
El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y el Interés Superior del Nifio en

Investigacion o
los distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017

¢De qué manera el el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-

Problema General 2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del

Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios

2014 — 2017?

¢De qué manera las politicas publicas sobre prevencion del trabajo
Problema . . . . . .

infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias?
Especifico 1

¢De qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las
Problema . o ., . .

- politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para

Especifico 2

proteger el bienestar general de los nifios y nifias?

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N°
Objetivo General 015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios
2014 - 2017

Objetivo Especifico 1 Analizar de qué manera las politicas publicas sobre prevencion del

trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias

Objetivo Especifico 2 ] ) ] L )
Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con

las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para

proteger el bienestar general de los nifios y nifias
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El Estado peruano a través del Decreto Supremo N° 015-2012-TR

Supuesto . . - Lo .
P contribuye de manera insuficiente a tutelar el Principio del Interés
General . . o _—
Superior del Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre
los afios 2014 y 2017
Supuesto ) . - o .
- Se han implementado politicas publicas sobre prevencion del trabajo
especifico 1 ) ) ) ) »
infantil pero no se logra garantizar el bienestar general de los nifios y
nifas.
El ordenamiento juridico contribuye de manera insuficiente con las
Supuesto politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger
especifico 2 el bienestar general de los nifios y nifias.
Enfoque Cualitativo
Disefio de

investigacion

Teoria Fundamentada

Caracterizacion
de Sujetos

1 Especialista en la lucha contra el trabajo infantil, perteneciente al
MINTRA. (Abogada)

1 Abogado

1 Defensora de DEMUNA —-COMAS

1 Encargada de la lucha contra el trabajo infantii en COMAS
(Trabajadora Social)

1 Encargado del programa de PPTI- CARABAYLLO(Socidlogo)

1 fiscal (Abogado)

1 Sub Gerente de DEMUNA — CARABAYLLO (Trabajador Social)

1 Sub intendente de actuaciones inspectivas de SUNAFIL

2 Especialistas en Derechos Fundamentales pertenecientes al GIN

Categorizacion

C1: Decreto Supremo N° 015-2012-TR
C2: Principio del Interés Superior del Nifio y Nifia

Categorias

Definicion Conceptual Subcategorizacion
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Politicas publicas de prevencion

del trabajo infantil

Decreto Es la Estrategia Nacional para la
Supremo B L Politicas publicas sobre
prevencion y erradicacion del erradicacion del trabajo infantil
N* 015- trabajo infantil 2012- 2021
2012-TR
Las autoridades o los individuos
mayores adoptan decisiones ., i
_ _ e Proteccion del bienestar
relacionadas con los nifios y
_ general
. nifias, pero estas van enfocadas ] )
Principio de _ ) e Garantizar el bienestar
Interés Superior hacia la basqueda de lo que es |
i i ) genera
22 Rllro 37 (N mejor para su desarrollo y
bienestar. Asi como el respeto a
sus derechos fundamentales.
MECNICADE Entrevistas - Guia de Entrevista
RECOLECCION DE | Ansjisis documental — Guia de analisis documental
DATOS
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ANEXO 2 VALIDACION DE GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

‘ﬁ URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
I.1. Apellidos y Nombres:.., Leniks Ledn Acosta

1.2, Cargo e institucién donde labora: Asesor Temitico de Proyecto de Investigacién en UCV Lima None,
1.3. Nombro del instrumento motivo de evaluacion: Entrevisia

1.4. Autor(A) de Instrumento; Maria del Pilar Moya Llicdn

1I. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE] E
{ CRITERIOS I INDICADORES INACEPTABLE INAMENTE  ACEPTABLE. |
40 |45 [ 50 [ 55 [ 60 | 65 | 70 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100 |
1. CLARIDAD Esta l'(n"mlnlndo con lenguaje
comprensible, X
2. OBJETIVIDAD Es‘ln . ?dcmfndo a las leyes y
principios cientfficos. x
Esta adecuado a los objetivos y las .
3. ACTUALIDAD necesidades rcales de la w
investigacién,
l 4. ORGANIZACION ’ Existe una organizacién légica. >
Toma cn cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA . . X
metodolégicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ;
categorias. x
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA A - X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos DS
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados 'S
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la D
1 EERIIENCIA investigacién y su adecuacién al

Meétodo Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

[V. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLEJO

- vwwy

1. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Job Prieto Chavez

1.2. Cargo e institucién donde labora: Asesor Met

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Maria del Pilar Moya Llican

VALIDACION DE INSTRUMENTO

- 1 4
olégico de Proyecto de Investigacién en UCV

Lima Norte.

II. ASPECTOS DE VALIDACION
INACEPTABLE g CEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES A ACEPTABL! 5995 100
20Ja5]s0[55]60[65|70]|75|80|8
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje "
comprensible. /

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD PR s g
[ I principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las

3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion.

I 4. ORGANIZACION l Existe una organizacién légica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA g .
metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD .
categorias.

Sc respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA ’ & =
tecmcos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

8. COHERENCIA

L La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

IL.. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION:

111

DNI No.?xé.f.l.'i.lnf.. Tt =



ﬁ, UNIVERSIDAD (ESAR VALLEIU

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Numbrcs....g
1.2. Cargo e institucion donde labora:.. D¢

®
]
b
]
)

)

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion
1.4. Autor(A) de Instrumento:.... FOND, S h

VALIDACION DE INSTRUMENTO

|
4
3|
z|
b

IMINIMAMENTE]

INDICADORES

, CRITERIOS 7

INACEPTABLE ACEPVAULE

40

45 | 50 | 55 | 60 | 65 | 70 75 | 80

con lenguaje

Esta formulado
I. CLARIDAD .
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

principios cientificos.
3. ACTUALIDAD

’ 4. ORGANIZACION ' Existe una organizacion logica.

Toma en cuan los aspectos
5. SUFICIENCIA . . 5 s 4
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD .
categorias.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA ; A
técnicos y/o cientificos.

entre los

supuestos

coherencia
objetivos,

Existe
problemas,
juridicos

8. COHERENCIA

La estrategia responde una

metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigaciéon y su adecuacion al
Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

1L

V. PROMEDIO DE VALORACION :

N

§s
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ANEXO 3: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA

ﬁ—i UHIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
I.1. Apcllidos y Nombres: Vargas Huaman, Esau
1.2. Cargo e instituciéon donde labora: Asesor Tematico
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Andlisis Documental
1.4, Autor(A) de Instrumento: Moya Llican Maria Del Pilar

I1. ASPECTOS DE VALIDACION:

Estd adecuado para valorar las

4. INTENCIONALIDAD .
categorias.

MINIMAMENTE S |
E ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES e ACEETARED
40 [45 [50 [ 55 [ 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Res o g 7 H P
. PRESENTACHIN ’upo.ndg"'x la formalidad de la 1/}
mvestigacion.
2. OBJETIVIDAD Es.m ; n.dcufado - og: leyes ¥ |
principios cientificos.
Considera informacion
actualizada, acorde a las
3. ACTUALIDAD ;
necesidades reales de la L1
investigacion.

Existe coherencia entre los
objetivos y supuestos juridicos.

La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

5. COHERENCIA \
para lograr verificar los supuestos. \

—

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigaciéon y su adecuacién al
Método Cientifico.

7. PERTINENCIA

III. OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con N
los requisitos para su aplicacién %
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién B

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 9 L/ %

FIRMA DEL EXP

DNI No.. 2 0232
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I DATOS GENERALES

L1 A y

o de"do-s y I.Vornbros Martine, Rondine], Alberto Cay|

1.-;. Nargo € Institucign donde labory- Asesor Tematico -

< Nombre gg) instrumento n
0livo de evaluacign:
14 Autor(A) ge Instrumentq Moya Llican Ma::al;)‘e?;lnilladc Al Do
| ¢

I

ASPECTOS pE VALIDACION,

CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ’“/‘\"c';"r‘;':ﬂ"‘ ACEPTABLE
40 145 [50T55 [60 T65 50 75 180 [85T90 195 Tiog"

1. PRESENTACION .Rcspnnde a la formalidad de la -
Investipacign,

-\‘ ~

2. OBJETIVIDAD l:s'lu‘adccundo a las leyes y
Principios cientificos,

—_—

AAN

Considera informacién
actualizada,

R ACTORLIGID b ‘za a acorde g a5 /
necesidades reales de la

investigacién,

Estd adecuado para valorar las

v

b
categorias,

v/

4 INTENCIONALIDAD

Existe  coherencia entre los
objetivos y supuestos juridicos.

La estrategia responde a una
6.METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

5. COHERENCIA

El instrumento muestra la relacion ‘//
entre los componentes de la

investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

7. PERTINENCIA

III.  OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con %/L,
los requisitos para su aplicacion
- Elinstrumento no cumple con /a -
Los requisitos para su aplicacion
-
0
IV. PROMEDIO DE VALORACION: (XA
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ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

L1 Apellidos y Nombres: Santisteban Llontop, Pedro Pablo
1.2. Cargo c institucidn donde labora; Asesor Metodologico
L.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacldn: Guln de Andlisis Documental
1.4, Autor(A) de Instrumento: Moya 1 licin Marfa Del Pilar

1L ASPECTOS DE VALIDACION:

[ CRITERIOS INDICADORES

INACEPTABLE

MININANMENTE] ™ e
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>
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principios cientificos.

I
|

2. OBJETIVIDAD I

~

informacion
acorde  a  las
de la

Considera
actualizada,

3. ACTUALIDAD 3
necesidades

reales
investigacion.

7

Estd adecuado para valorar las

4. INTENCIONALIDAD :
categorias.

Existe coherencia  entre  Jos

5. COHERENCIA o3 T
objetivos y supuestos juridicos.

N

La cstrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disenio aplicados

para lograr verificar los supueslos.

N\

El instrumento muestra la relacion
de la

investigacion y su adecuacion al

entre los componentes

7. PERTINENCIA

Método Cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumenio cumple con

11

los requisitos para su aplicacion
- Elinstrumento no cumple con
Lo requisitos para su aplicacién

IV, PROMEDIO DE VALORAC
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GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS
ABOGADOS

Titulo: “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y El Interés Superior del Nifio en los
Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017”

Cargo/Profesion/Gradoacad@miCo: ..........ccovieiierierieriese e ee e

DS U G O ettt ettt e e e e e e e e e ettt e e e e e ee ettt eeeeeeeeeee e eeeeeeeeeanetareeees

OBJETIVO GENERAL

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N°
015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014
- 2017

1. Ensu Opinion. {De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-
2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil 2012-2021) contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio

y Nifa en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 — 2017?

...................................................................................................
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
...................................................................................................
.....................................................................................................
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2. De su conocimiento. ¢Qué factores se tuvieron en cuenta para la
implementacion de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo infantil
considerando que es fin supremo el buscar siempre lo mejor para los nifios y
ninas?

3. ¢Cuél es el protocolo de atencion (ruta de atencion) que se debe seguir cuando
se detecta a wun nifio o nifa victima de trabajo infantil?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera las politicas publicas sobre prevencién del trabajo infantil

garantizan el bienestar general de los nifios y nifias

4. Desde su punto de vista ¢ De qué manera las politicas publicas sobre prevencion

del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

5. Ensu opinion ¢considera usted que las politicas publicas respecto a prevencion
del trabajo infantil han surtido efectos positivos y asi salvaguardar el Principio

del Interés Superior del nifio y nifia?
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6. En su Opinion ¢Qué politicas publicas considera usted importante
implementar para una efectiva prevencion del trabajo infantil y asi promover

el bienestar general de los nifios y nifias?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas
publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar general

de los nifios y nifias

7. Desde su punto de vista ¢De qué manera el ordenamiento juridico contribuye
con las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger

el bienestar general de los nifios y nifias?

€0 000000000000060606000000000000060060600000000000000000600000000000006000000000000000000000000000000000000
...................................................................................................
...................................................................................................
€0 000000000000060606000000000000060060600000000000000000600000000000006000000000000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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8. Asucriterio ¢ Considera usted que la incorporacion del Art.° 168-B en el Codigo
Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para proteger el
bienestar general de los nifios y nifias?

9. Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacion como delito del
trabajo infantil, Edad minima de acceso al trabajo), ¢Considera usted que
nuestro cuerpo normativo debe ser modificado a fin de obtener una mejor

proteccion legal para los nifios que son victima de trabajo infantil?

Sello Apellidos y Nombre
FIRMA
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ANE XO 4: ENTREVISTAS EN CAMPO

GUIA DE ENTREVISTA
A DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS
OG -

FICHA DE ENTREVIST

Titulo: “El Decreto Supremao N° 015-2012-TR y El Interés Superior del Niiio en los
Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017"

..............................

............

Entrevistado/a:..... Pwe

Cargo/Profcsi(’m/Gradoacadc’mico:
(RVASR MR

B PTINT T ok XA DECLNR.2.9...38
NACOwW A- Qo0 Los Dealcvwes Vel W W

Institucion:

GOSN bbb R AL M AN DO Do DC AL CRRS. SR NST

OBJETIVO GENERAL

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N°
perior del

015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Su
Nifio y Nifa en los distritos de Comas y Carabayllo entre los anos
2014 - 2017

1. En su Opinién. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N°
015-2012-TR (Estratégia Nacional

trabajo infantil 2012-2021) contribuye a tutelar el Pr
y Nir”!a en los distritos de Comas y Carabayllo entre los

parg la prevencion y erradicacion del
incipio del Interés

Superior del Nifio

afios 2014 —2017?
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;Qué factores S¢ tuvicron
la lucha contra el trabajo

¢ lo mejor para

en cuenta para la

De su conocimiento.

1 »
hnplcmcnlncl(m de politicas publicas sobre
¢ es fin supremo ¢l buscar siempr
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los nifios y nifins?
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;Cuil es el protocol
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera las politicas publ

icas sobre prevencién del trabajo

infantil garantizan el bienestar general de los nifos y ninas

4.

Desde su punto de vista ;De qué manera las politicas publicas sobre

prevencion del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los ninos

y nifas?
e sl e RN SR . AN, .00 52 v U

..... i AL 2N ..., X Nah 2.0\ 0. .. DEOR K £
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En su opinién jconsidera usted que las politicas publicas respecto a

prevenciéon del trabajo infantil han surtido efectos positivos y asi

alvaguardar el Principio del Interés Superior del nifio y nifia?
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politicas publicas considera usted importante

6. En su Opinion :Qué . .
efectiva prevencion del trabajo infantil y

asi
implementar para una

- o
promover el bienestar general de los nifios y ninas:
e Ans G0, 820 s

TSN W LA R LR

--------------

--------------------

ooooooooooooooooooooooooo

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas

piblicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los nifios y nifias

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico

contribuye con las politicas ptblicas sobre erradicacion del trabajo infantil

para proteger el bienestar general de los nifios y nifias?

T T r e
PTT TR N L L Y]

T L)
.
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8. A su criterio ;Considera usted que la incorporacion del Art.” 168-B en ¢l
Cédigo Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica ¢l trabajo infantil para

proteger el bienestar general de los nifios y nifias?

----------------
--------------------------------------------------------------------------------

.......

2§

BSOS W77 SO BUUIE T YPVOC V7 S VY=Y, WERCWOR oX L R

-----------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

9. Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacién como delito del
trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser

modificado a fin de obtener una mejor proteccion legal para los nifios que

son victima de trabajo infantil?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

C.o‘\:w\h»wq‘w&é&\m TR TNV WS, WS 9 T 5 N

Apellidos y Nombre
FIRMA
ANA M. WATSO.
Presidenta
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2. De su conocimiento. ;Qué factores sc tuvieron en cuenta para la
implementacién de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo
infantil considerando que es fin supremo el buscar siempre lo mejor para
los nifios y niiias?

-----------------------------------------------------------------------------------------------

*.10... 28200 AGRITN... AN .. QAne... QN L.O08 ... NN ER.. K.
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-----------------------------------------------------------------------------------

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------

3. ¢Cudl es el protocolo d2 =i . « (ruta de atencién) que se debe seguir
cuando se detecta a un nific ¢ wiiia victima de trabajo infantil?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera las politicas piiblicas sobre prevencién del trabajo

infantil garantizan el bienestar general de los nifios y niiias

4. Desde su punto de vista ;D¢ qué manera las politicas publicas sobre

prevencion del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios

Y nifias?
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S. En su opinién iconsidera usted que las politicas

prevencion del trabajo infantil han

piblicas respecto a
surtido efectos positivos y asi
salvaguardar el Principio del Interés Superior del nifio y nifia?
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/ 6. En su Opinion ;Qué politicas publicas considera usted importante
implementar para una efectiva prevencion del trabajo infantil y asi

promover el bienestar general de los nifios y nifias?

2 BRANG.... V.. SESE LRI D82 HA.. Rt \o. Qe raten
=T N T RPN 1\ TTTo0 ATV 1 Y SCL-TT1,10 RO
A DALVON.... 2095 \05. 11259 05.. 2108 Qne. . L6 ea 0.
s TR O MO vt sausssampoesonssnsos seammsibaiase A NSRS
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas
piblicas sobre erradicacién del trabaje infantil para proteger el bienestar

General de los nifios y niiias

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico
contribuye con las politicas piblicas sobre erradicacién del trabajo infantil

para proteger el bienestar general de los nifios y nifias?

e AdGNes.L 80 0 .. £250 M cinn....CamR. Ox oS \CLoD.
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8. A su criterio ;Considera usted que la incorporacién del Art.° 168-B en el
Cédigo Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para

proteger el bienestar general de los nifios Y niiias?
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.
--------------------
-------------------------------------------------------------------
--------
....................
--------------------------------------------------------------------
-----
------------------------
-------------------------------------------------------------------

-----
--------------------------
-------------------------------------------------------------

9. Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacién como delito del
trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser
modificado a fin de obtener una mejor proteccion legal para los nifios que

son victima de trabajo infantil?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “£l Decreto Supremo N° 015-2012-TR y El Interés Superior del Niiio en los
Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017"

Cargo/Profesitn/Gradoacadémico:
L-L?{f-(\u'jn Er) TORGAL SMELIST L

Institucitn:
STV RS 17 IS g ) 1 C V- 0)2)

OBJETIVO GENERAL

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N°
015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios

2014 - 2017

1. En su Opini6n. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N*
015-2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencién y erradicacién del
trabajo Infantil 2012-2021) contribuye a tutelar el Principio del Interés
Superlor del Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los
afios 2014 - 20177
K00, S NS AR s B OEHSWNGON 2 508 B b SN B RO R,
TN O R Y ST X NPT ST X S X TARATE S
e BRI L U RN S0 K0S e £33N 55 N 0L NS08l
oo A 3000 e 0852085000 SR 0500000, £ LSS s N L S
EOGNANGL 2O LN S SRR IR RO 0. PRS00 (0)
B O R S AT TN ORI RN, R XS 1 I PIACA T

129



L\
Ly
serdeinsndeni it e edaseiiers L

e 9,520\ N6 0N R 5K 8NN L Nt s e Aades, (200

2. De su conocimiento. ;Qué factores se tuvieron en cuenta para la
implementacién de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo

infantil considerando que es fin supremo ¢l buscar sicmpre lo mejor para

los niiios y nifias?

GG R0 GR SL LA o, SR s LaL A s L it Sarc
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Qe soa s e .Se o\l e con e, heles
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.................................................................................................

¢Cual es el protocolo de atencion (ruta de atencion) que se debe seguir

cuando se detecta a un niiio o niia victima de trabajo infantil?
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OIELLY O ESPECIICO L

RO,

Annlizar de qué manera lax politiens pibliean sobre prevencdon del trabajo

infantil gaeantznn ol hlenestne general de lox nifos y ninns

4 Desdo sn punto de vistn iDe qué manera lan politiens phblicas sobre

h

prevencion del teabajo infantil parantizan el bienestar general de los nifios

y nifins?
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En su opinién jconsidera usted que las politicas publicas respecto a

prevencién del trabajo infantil han surtido efectos positivos y asi

salvaguardar el Principio del Interés Superior del nifio y nifia?
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En su Opinién 7Qué politiens pablicns considera usted Importante

6.
implementar parn una efeetiva prevencion del trubujo infantil y usi

promover ¢l bienestar general de los nifos y nifing?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas

piiblicas sobre erradicaciéon del trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los niiios y nifias

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico

contribuye con las politicas publicas sobre erradicacién del trabajo infantil

para proteger el bienestar gencral de los nifios y nifias?
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8. A su criter;
£ riterio ;C .
e 1 l«- onsidera usted que la incorporacién del Art.®> 16%-B en el
na N
° Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para

Proteger -
ger el bienestar general de los nifios v nifias?
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Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacién como delito del
trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser

modificado a fin de obtener una mejor proteccién legal para los niiios que
son victima de trabajo infantil?
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GUIA DE ENTREVISTA-

ABOGADOS l

Titulo: “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y EI Interés Superior del Niiio en los

Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017"

. . .Syl JNTINDENTL N pecrunhone A
Cargo/Prof&suin/Gradoacndemnco.(55,\/5/[CT/yﬂ_Y IRBECISBT

SunNNFI

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N°
015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afos

2014 - 2017

1. En su Opinién. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-
2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil 2012-2021) contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio
y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 - 2017?
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2. De su conocimiento. ;Qué factores se tuvieron ecn cuenta para la

implementacién de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo infantil

considerando que es fin supremo el buscar siempre lo mejor para los nifios y
niiias?
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3. (Cuil es el protocolo de atencién (ruta de atencion) que se debe segui|: cuan(.lo
se detecta a wun npifio o niia victima de trabajo infantil?

...... RI0.CEMMEND. .
e QNG IS L2 D R N RS AR

e RQAQAMA LS. NS R.005GNIS. ... D0 .6 2001 001, Lo
..... LN e LR SREL e errcereeene

sseene

L TN Py

R N T TN N R R IR Sesscssessesvnnne
------------- COOIOCQIIOIOOOIIIOIII.l..l'l.l.l!l"lll.Il..!.'l.llll.‘.lll.l...li.'..'!i
R L T YY)

--ooon-totsou.oo-onobtloulnonlooloto.c-lbctonu-'coloooounco---o-..o‘n-u

'onlllo-oo--clcoauncu.anca-t-o-sool-lcoolcuon-oo-o..oouaoonaoceono.n..nco..nuncnon.--uootauu--0-0-.
R R F YR PP Y L)

l.lll.ll..l.ll'l.‘ll‘..l.l.l...OllQDOOIIOICO.l.'.CQQCQIQIOQQOOOODOIOIOC

l.!ll.ll.l."ullll..ll.lc‘.l.l.."l.l'l'.l..l.l.ll..."..l......llll.l...l.lll'l.
Peacseens

R YY)
o-ont'cu.cooconc'oouolooovoacl'-oocaoolnotoo-ool.-loc-

135



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera las politicas publicas sobre prevencién del trabajo

infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias

4. Desde su punto de vista ;De qué manera las politicas piblicas sobre

prevencién del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los niiios y
niiias?
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5. En su opinion ;considera usted que las politicas piblicas respecto a
prevencion del trabajo infantil han surtido efectos positivos y asi salvaguardar

el Principio del Interés Superior del niiio y nifia?
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6. En su Opinién ;Qué politicas pablicas considera usted importante
implementar para una efectiva prevencion del trabajo infantil y asi promover

¢l bienestar genceral de los niflos y nifias?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas
pliblicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los niiios y nifias

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico contribuye
con las politicas pablicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger

el bienestar general de los nifios y niiias?
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8. A su criterio ;Considera usted que la incorporacion del Art° 168-B en el

Cédigo Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para

proteger ¢l bienestar general de los nifios y nifias?
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Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacion como delito del

9, ;
trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser

modificado a fin de obtener una mejor proteccién legal para los nifios que son

sevssesnne

victima de trabajo infantil?
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UIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENT .
EICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIQS PURLICOQS,
AROGADOS

Titulo: “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y El Interés Superior del Nifio en los

Distritos de Comas y Ci araba_) llo. 2014-2017"
Ulc‘or 1 Q Gmu\u AA(\M\(\"S
Entrevistado/a:....> vvedeeaidads ) .............................................................
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ORJET ") GENERAL

/Anallzar la maricra en que e! £3tado a través del Decreto Supre:no N°
015-2012-TR contribuye a tutelar ¢! Principio del Interés Supericr del
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los aifos

2014 - 2017
\

L. En st Opinién. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N°

015-2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacion del

trabajo infantil 2012-2021) ccntribuye a tutelar el Principio del Interés

Superior del Nifio y Nifia «» '.5 distritos de Comas y Carabayllo entre los

afios 2014 - 2017?
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2. De su conocimiento. ;Qué factores se¢ tuvieron en cuenta para la
implementacién de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo
infantil considerando que es fin supremo ¢l buscar siempre lo mejor para

los nifios y nifias?
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3. ¢Cudl es el protocolo de atencion (ruia de atencion) que se debe seguir
cuando se detecta a un niiio o niiia victima de trabajo infantil?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera las politicas piiblicas sobre prevencién del trabajo

infantil garantizan el bienestar general de los niiios y nifias

4. Desde su punto de vista ;De qué manera las politicas publicas sobre

prevencién del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios

y miiias?
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5. En su opinién jconsidera usted que las politicas piblicas respecto a

prevencion del trabajo infantil han surtido efectos positivos y asi

salvaguardar el Principio del Interés Superior del nifio y niia?
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6. En su Opinién ;Qué politicas piblicas considera usted importante
implementar para una efectiva prevencién del trabajo infantil y asi

promover el bienestar general de los nifios y nifias?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

( Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas
publicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger el bienestar
@eneral de los niiios y niiias

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico
contriburye con las politicas piblicas sobre erradicacién del trabajo infantii

para proteger el bienestar general de los nifios y nifias?
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8. A su criterio ;Considera usted que la incorporacién del Art.° 168-B en el
Cédigo Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para

proteger el bienestar general de los niiios y nifias?
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9. Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacién como delito del
trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser

modificado a fin de obtener una mejor proteccion legal para los nifios que

son victima de trabajo infantil?
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GUIA DE ENTREVISTA
ABQGADOS

Titulo: “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y El Interés Superior del Nifio en los

Distritos de Comas y Carabaylls. 2014-2017"

Entrevistado/a:..52ER.Y. 0010, S

.........

Cargo/Profesion/Gradoacadémico:
SORARAVADA R R DPETL 20000204

Institucion:
PlUNAC, 00 ¢4 D0 DE 00N DALLLE

OB. 1 TIVO GENERAL

N

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N°

015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los aiios }

2014 - 2017

1. En su Opinion. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N°

015-2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacion del

trabajo infantil 2012-2021} contribuye a tutelar el Principio del Interés
Superior del Nifio y Nifia i.n los distritos de Comas y Carabayllo entre los

afios 2014 -2017?
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€ su conocimiento. bbu factores se tuvieron en cuenta para Ia

implementacién de politicas publicas sobre la lucha contra ¢l trabajo

infantil considerando que es fin supremo ¢l buscar siempre lo mejor para

los nifios y nifias?
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. ¢(Cudl es el protocolo d: - n»c:0n (ruta de atenrcion) que se debe seguir

cuando se detecta a ur nii'v o nifia victima de trabajo infantil?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

prevencion del trabajo

Analizar de qué manera las politicas piiblicas sobre
infantil garantizan el bienestar general de los niflos y nifias

qué manera Jas politicas publicas sobre

4. Desde su punto de vista (De
n el bienestar general de los niiios

prevencién del trabajo infantil garantiza
S hooms

y nifias?
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0. En su Opinion ;Qué politicas piblicas considera usted importante
implementar para una efectiva prevencién del trabajo infantil y asi

promover el bienestar general de los nifios y nifins?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas
piblicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los nifios y nifias

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico
contribuye con las politicas piiblicas sobre erradicacién del trabajo infantil
para proteger el bienestar general de los nifios y nifias?
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8. A su criterio ;Considera usted que la incorporacién del Art.° 168-B en el
Cédigo Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para
proteger el bienestar general de los nifios y nifias?
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+ Teniendo en cuenta o Derecho Comparado (Tipificacién como delito del
trabajo infantil), JConsldern usted que nuestro cuerpo normativo debe ser
modificado a fin de obtener una mejor proteccion legal para los niftos que

son vietima de trabajo infanti1?
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GUia DE ENTREVISTA

A DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS.

FICH.

Titalo: “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y El Interés Superior del Niiio en los
Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017"

Entrevistado/a:..... Ceedhel..... H .\.l.Qs.S.e\.m ..... Doler T AND e eeeereree e
Cargo/Profesién/Gradoacadémico:
DeFensory, /Co_n el e clora Gl’nuuclr‘un (
Institucion:
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OBJETIVO GENERAL

>
[ Analizar la maner: en que el Estado a través del Decreto Supremc R
015-2012-TR cont:ibuye a tutelar el Principio del Interés Superior <21
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios

2014 - 2017

1. En su Opinién. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N°
015-2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencién y erradicacion del

trabajo infantil 2012-2021) contribuye a tutelar el Principio del Interés
Superior del Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabaylle entre los

afios 2014 - 20177
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2. De su conocimiento. ;Qué factores se tuvieron en cuenta parn Ia
implementacién de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo

infantil considerando que es fin supremo el buscar siempre lo mejor para

los niiios y nifias?
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3. ¢Cuil es el protocolo d- ~iencién (ruta de atencién) que se debe seguir
cuando se detecta  un niiio o niiia victima de trabajo infantil?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera las politicas piblicas sobre prevencién del trabajo
infantil garantizan el bienestar general de los nifios y niias

4. Desde su punto de vista ;De qué manera las politicas publicas sobre

prevencién del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios

y niias?
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5. En su opinion jconsidera usted que las politicas publicas respecto a
prevencion del trabajo infantil han surtido efectos pusitivos y asi

salvaguardar el Principio del Interés Superior del nifio y nifia?
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usted Jmpoytante

6. Kn su Opinion ;Qué politicas pablicas considera
ion del trabajo Infantil y ax

implementar para und efectiva prevenc
promover ¢l bienestar general de log nifios y nifias?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento jurfdico contribuye con lag politicas

R

publicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los nifios y nifias ’

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento jurfdico

contribuye con las politicas piblicas sobre erradicacion del trabajo infantil

para proteger el bienestar general de los nifios y nifias?
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8. A su criterio ;Considera usted que la incorporacion del Art.° 168-B en el

Cédigo Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para

proteger el bienestar general de los niiios y nifias?

R R TR TN R R LR eI

V0. 00,05, SOSISLRANR.... R K. S A denen.. 1L ..
152



..............................................................................................

..r..sp...éy.m ...... Q.. 450,029 01...50.9.01 AL ...
..... B 202, 2\ TN 0. XD .. A0 A0S h. JaiRaties
..... e N0t 2N 2. 200 N0 ma L e

................................................................................................

9. Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacién como delito del
trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser
modificado a fin de obtener una mejor proteccion legal para los nifios que

son victima de trabajo infantil?
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GUIA DE ENTREYISTA

[GIDA A FUNCIONABLOS PUBEILC O3S,
_ .

Titulo: “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y EIl Interéds Superior del Nina ¢n Iy
Distritos de Comas Y Carabayllo, 2014-2017"

.......... \ 'S..U.m—‘...’f-;..........‘.E:J.‘..c.,.:':;».t;;y.as..!............
Cargo/Profesion/Gradoacadémico:
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Institucion:
TARL21L02.0. ... SR B0 P—

OBJETIVO GENERAL

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N* 1
015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior de| |

Nifio y Niia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios

\
2014 - 2017 J

1. En su Opinién.

015-2012

¢De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N°
-TR (Estrategia Nacional para la prevencion y erradicacién del

trabajo infantil 2012-2021) contribuye a tutelar el Principio del Interés

Superior del Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los
afios 2014 - 20177
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Anitlizagy de qqué migiera Ins
nestar general de los nifios y nifias
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OBJIETIYO ESPECIFICO 1

bre prevencion del trabajo

e

politicas pablicas so

pfantl garantizan el bie
4 Deade an punto de vista ;De qué manera las politicas pablicas sobre
al de los nifios

prevencion del trabajo infantil garantizan el bienestar gener

¥ ninns?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

ontribuye con las politicas

de qué manera el ordenamiento juridico ¢
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{0 {Considera usted que la incorporacion del Art.° 168-B cn ¢l
ca el trabajo infantil para

cruano (trabajo forzoso) erradic:

estar general de los nifios y nifias?
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I'cniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipiﬁcacl()n como delito del

trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser

modificado a fin de obtener una mejor proteccién legal para los ninos que

son victima de trabajo infantil?
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GUIA DE ENTREVISTA-
ABOGCADOS

Titulo: “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y El Interés Superior det Nifio en los

Distritos de Comas y Curabayllo. 2014-2017"
T W SOT-AT- YR Lo R SRR

Q00 GO0, - £5PE CiRInaiR.. £OL.Reseiat At

Cargo/Profesién/Gradoacadémico: ...
Lo

gl
Institucién: ... /906090 €59¢ Lt ... SN Ren6N0.RES

OBJETIVO GENERAL

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Supremo N°
015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del
Nifio y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afos

2014 - 2017

1. En su Opinién. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N° 015-
2012-TR (Estrategia Nacional para la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil 2012-2021) contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior del Nifio
y Nifia en los distritos de Comas y Carabayllo entre los aiios 2014 - 2017?
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2. De su ocimi
: co m . g
nocimiento. ;Qué factores se tuvieron en cuenta para la

implem i o .
plementacién de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo infantil

considerando 3
. que es fin supremo el buscar siempre lo mejor para los niflos y
niiias? ‘
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3. ¢;Cuil es el protocolo de atencién (ruta de atencion) que se debe seguir cuando
se defecta a un nifio o nifia victima de trabajo infantil?
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/ OBJETIVO ESPECIFICO 1

[Annhur de qué manera las politicas piblicas sobre prevencion del !l’ablit’}

infantil garantizan el bienestar general de los nifios y nifias

4. Desde su punto de vista (De qué manera las politicas piblicas sobre

prevencién del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios y

ninas?

---------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................
-----------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------

En su opinién ;considera usted que las politicas publicas respecto a

prevencion del trabajo infantil han surtido efectos positivos y asi salvaguardar

el Principio del Interés Superior del nifio y niiia?
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D L )

usted importante

& En su Opinién 2Qué politicas  piblicas  conside
implomentar para una efectiva prevencion del trabajo infantil y asi promover

ol bienestar general de los nittos y nias?
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OBJETIVQ ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el ordenamiento juridico contribuye con las politicas
publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para proteger el bienestar

general de los niiios y nifias

7. Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico contribuye
con las politicas publicas sobre erradicacién del trabajo infantil para proteger

el bienestar general de los niios y nifias?
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8. A su criterio ;Considera usted que la incorporacién del Art® 168-B en el
Cédigo Penal Peruano (trabajo forzeso) erradica el frabajo infantil para
proteger el bienestar general de los nifios y nifias?
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9. Teniendo en cuenta el Derecho Comparado (Tipificacion como delito del
trabajo infantil), ;Considera usted que nuestro cuerpo normativo debe ser
modificado a fin de obtener una mejor proteccién legal para los nifios que son

victima de trabajo infantil?
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GUIA DE ENTREVIST

VIS U

ABOGADOS

Titulo: “Ey p
i ecreto Supremo N° 015-2012-TR y El Interés Superior del Nifio en los
0s de Comas y Carabayllo. 2014-2017"

Entrevistado/a:... .\ &

Cargo/Profesién/Gradoacadémico:
SOUOLORR. | ALDRRDN

Institucion:
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QBJETIVO GENERAL

remo N°

Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto Sup
el Interés Superior del

015-2012-TR contribuye a tutelar el Pl‘lnCIpIO d
mas y Carabayllo entre los aios

Nifio y Nifia en los distritos de Co

L 2014 - 2017
1. En su Opinién. ;De qué manera el Estado a través del Decreto Supremo N
015-2012-TR (Estrategia Nacional p

trabajo infantil 2012-2021) contribuye a tutelar
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-------------------------------------------------------------------------------------

------
------------------------------------------------------------------------------------------

2. De su conocimiento. jQué factores se tuvicrom cn cuenta para la
implementacién de politicas publicas sobre la lucha contra el trabajo

infantil considerando que es fin supremo el buscar siempre lo mejor para

los niiios y nifias?
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;Cudl es cl protocolo de atencién (ruta de atencién) que se debe seguir

cuando se detecta a un nifio o nifia victima de trabajo infantil?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

licas sobre prevenci()n del

trabajo

Analizar de qué manera las politicas pub
infantil garantizan el bienestar general de los pifios y nifas
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6. En su Opinién (Qué politicas pliblicas considera usted fmportan -'i
implementar para una efectiva prcvencMn del trabajo fnfantil y #%
nifios y nifas?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

o contribuye con las politicas
proteger ¢l bienestar

nar de qué manera el ordenamiento juridic

Determi
e erradicacion del trabajo infantil para

publicas sobr
general de los nifios y ninas

Desde su punto de vista ;De qué manera el ordenamiento juridico
contribuye con las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil

- .~ o~
para proteger el bienestar general de los nifios y nifias?
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6n del Art.° 168-b en =

/ 8. A su criterio ;Considera usted que la incorporaci
Cédigo Penal Peruano (trabajo forzoso) erradica el trabajo infantil para
proteger el bienestar general de los nifios y nifias?
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ANEXO 5: ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General: Analizar la manera en que el Estado a través del Decreto
Supremo N° 015-2012-TR contribuye a tutelar el Principio del Interés Superior

del Nifio y Nifa en los distritos de Comas y Carabayllo entre los afios 2014 — 2017

“ANALISIS DE ORDENANZA MUNICIPAL - CARABAYLLO”

“Ordenanza Municipal N° 312/MDC (Ordenanza Municipal que aprueba el Plan
Local de Accion por la Infancia y adolescencia 2014-2021)”

DESCRIPCION

DE LA EUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Articulo Primero: Apruébese en Plan Local de Accion por la Infancia 'y
Adolescencia 2014- 2021, del distrito de Carabayllo, elaborado de

manera participativa y concertada entre la Municipalidad de Carabayllo

y las instituciones publicas, organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales y especificamente por los nifios, nifias y adolescentes
que integran el Comité Municipal por los derechos de los NNA.

(Ordenanza Municipal N°312/ MDC, 2014, p.2)
ORDENANZA

MUNICIPAL | Articulo Sequndo: En cargar a la Subgerencia de la Mujer: DEMUNA,
N°312/ MDC |OMAPED Y Adulto Mayor y a la Gerencia del Mujer y Desarrollo

Humano de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, la implementacion

del presente plan como politica publicas local; asi como las acciones para
la implementacién del Plan sea en dialogo y concertacién con el comité
Municipal por los derechos del nifio, nifia y adolescente (COMUDENA)
establecido en la ordenanza N° 152-A/MDC, como instancia de
concertacion para elaborar el Plan Operativo Anual, asi como vigilar que
se garantice su cumplimiento. (Ordenanza Municipal N°312/ MDC,
2014, p.3)
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“ANALISIS DE ORDENANZA MUNICIPAL - COMAS”

“Ordenanza Municipal N° 387- MDC (Ordenanza que aprueba el Consejo de la
Nifa, Nifio y Adolescente)”

DESCRIPCION

DE LA FUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Articulo 1°: - Constituir en Consejo Consultivo de la Nifia, Nifio y
Adolescente (CCONA) en la Municipalidad de Comas, como un
espacio democrético, garantizandose mecanismo de participacion
activa de los NNA, a fin de que sus opiniones se tengan en cuenta en la
formacion de politicas publicas locales en materia de nifiez y

adolescencia.

Articulo 5°: - Funciones del consejo consultivo de la Nifia, Nifio y

Adolescentes:
ORDENANZA

MUNICIPAL a) Promover, difundir y vigilar el fiel cumplimiento y respeto de

N°387/ MDC los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

b) Elaborar y presentar propuestas de politicas publicas locales
en asuntos de nifiez y adolescencia al despacho de alcaldia.

¢) Emitir opinion sobre las consultas que efectlien en materia de
politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

d) Participar en la formacion, implementacion, evaluacion y
vigilancia de los planes y politicas publicas locales que tendra
a la materializacién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. ( Ordenanza Municipal N°312/ MDC, 2014,

p.2)

COMENTARIO:

Respecto a las politicas publicas locales adoptados en el marco de la lucha contra el
trabajo infantil, en el distrito de Carabayllo se aprueba el Plan local de accion por la
infancia y adolescencia 2014-2021, mediante Ordenanza Municipal N° 312/MDC,

dicho plan es elaborado previa coordinacion sector estatal e instituciones vinculadas a
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contribuir la lucha contra esta problematica. Respecto a Comas mediante Ordenanza
Municipal N° 387- MDC se aprueba el Consejo de la Nifia, Nifio y Adolescente, para

que las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes sean escuchadas

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera las politicas publicas sobre
prevencion del trabajo infantil garantizan el bienestar general de los nifios y

ninas

“ANALISIS DE INFORME”

“Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Peru- Informe 2015”

DESCRIPCION

DE LA EUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

En el marco de las politicas publicas contra el trabajo infantil y tratar
de garantizar los derechos de los NNA se implement6 el Piloto
Carabayllo, el mismo que brindo servicios de seguimiento escolar,

psicoldgico y refuerzo escolar. (INEI, 2015, p164).
INEI (2015).

Magnitud y Si bien las cifras recogidas en esta encuesta muestran un descenso
Caracteristicas del |desde el afio 2012, la tasa de NNA aun es elevada, viendo vulnerados

Trabajo Infantil en ||os derechos de los NNA
Perd- Informe
2015.Lima, Peru: |Para una accion efectiva como es la garantia de los derechos de los

Macole NNA resulta necesario y urgente potenciar politicas publicas que
mejoren las opciones productivas de los padres y madres de los nifios
y adolescentes que trabajan, en las que intervengas el Estado y la

poblacion civil organizada.(INEI, 2015, p.167).

171



“ANALISIS DE INFORME DE PLAN”

“Plan Local de Accion por la Infancia y 1a Adolescencia 2014-2021”

DESCRIPCION

DE LA FUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

La Municipalidad reconoce que la inversion en la nifiez es el medio para
luchar contra la pobreza dentro del marco de la sostenibilidad y que el
bienestar de la infancia tiene como principio orientador los derechos
consagrados en la convencion sobre los Derechos del nifio, respondiendo
a las politicas publicas de gobierno local se elabora el presente plan al
2021, considerando el bienestar de los NNA. (Municipalidad Distrital de
Carabayllo, 2014, p.13).

Lo antes mencionado se quiere lograr estableciendo objetivos tales como;

Obijetivo Estratégico N° 2: Garantizar la continuacion del crecimiento y
desarrollo integral de nifios y nifias de 6 a 11 afios de edad, teniendo como
resultado esperado 6 (2.2), el que los nifios de estas edades estén exentos
de participar en trabajo infantil. (Municipalidad Distrital de Carabayllo,
2014, p.36).

Obijetivo Estratégico N° 4: Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes de 0-17 afios de edad, teniendo como resultado

esperadol4(4.2) el que por lo menos existan 2 espacios de participacién
Municipalidad

Distrital de
Carabayllo(2014

publico local para NNA (Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2014,
p.37).

COMENTARIO:

Segun el informe titulado “Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Perd-
Informe 2015, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, elaborado
con la finalidad de obtener mejores resultados referentes a la situacion del trabajo infantil
en el Perd, en su pagina 164 sefiala las politicas publicas implementadas en materia de
este tema muestran disminucion en cuanto a las cantidades de nifios trabajadores. Asi

mismo en su pagina 167 resalta la importancia de la adecuacion de politicas publicas
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enfocadas en mejorar las opciones de produccion de los padres. Segun indica el analisis
del plan local de accion por la infancia y adolescencia de carabayllo 2014-2021, este se
rige considerando siempre buscar el interés general de los NNA, considerando como
objetivo estratégico N° 2 garantizar el seguimiento del crecimiento y desarrollo integral,
teniendo a nifios y nifias de 6 a 11 afios libres de trabajo infantil. Como Objetivo
estratégico N° 4 el buscar Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de 0-17

afios de edad, a través de espacios publicos
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué manera el ordenamiento juridico

contribuye con las politicas publicas sobre erradicacion del trabajo infantil para

proteger el bienestar general de los nifios y nifias

“ANALISIS DE INFORME”

“Informe Defensorial N°166: Trabajo infantil y derechos fundamentales de los nifios, nifias y

adolescentes en el Pera-"

DESCRIPCION
DE LA FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Defensoria del
Pueblo (2017).
Informe
Defensorial N°166:
Trabajo infantil y
derechos
fundamentales de
los nifios, nifias y
adolescentes en el
Perd. Lima, Per(:

Macole

Si no podemos garantizarles a nuestros nifios y nifias sus derechos minimos,
entonces estamos fracasando como sociedad y como Estado. Nos preocupa,
igualmente, que en nuestro sistema juridico no exista una determinacion clara
contra el trabajo infantil. Ello se evidencia, por ejemplo, en la contradiccion
normativa que permite y, a la vez, prohibe que nifios, nifias y adolescentes realicen
ciertas actividades, como ocurre con la conduccion de vehiculos de carga pesada.
Mas aun no deja de sorprender que en el Perl la explotacion laboral infantil no

esté sancionada penalmente (Defensoria, 2016, p.5)

Se recomienda: Modificar el articulo 51 del Cadigo de los Nifios y Adolescentes
(Ley N° 27337), en el sentido de elevar la edad minima de acceso al empleo a 15
afios y a 13 afios en el caso de trabajo ligero, de acuerdo a lo dispuesto por el
Convenio 138 OIT y la Recomendacion 146. Crear en el Codigo Penal un delito
especial que sancione la explotacion laboral de menores de edad. Incrementar la
pena del delito de exposicién a peligro de persona dependiente (articulo 128 del
Caddigo Penal). Modificar la lista de trabajos peligrosos para adolescentes
(aprobada por Decreto Supremo N°003-2010-MIMDES), en el sentido de: a)
evitar incompatibilidades con otras normas; b) actualizar la lista de trabajos
peligrosos; c) establecer expresamente al trabajo doméstico como peligroso, en
todas sus formas y d) definir con claridad los supuestos de trabajo prohibido, sin

necesidad de recurrir a otras normas (Defensoria, 2016,p.200)
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“ANALISIS DE DERECHO COMPARADO”

PAIS LEY TEMA CONCEPTO A ANALIZAR
Esta ley prohibe el trabajo infantil y establece modalidades de proteccion del trabajo
adolescente. Fija la edad minima de admision al empleo en los 16 afios prohibiendo el
trabajo de las personas menores de esa edad en todas sus formas, exista o no relacion de
th'_b"_:'on d.el empleo contractual, y sea el empleo remunerado o no (art.2). La ley prescribe también un
Ley 26.390 trabajo infantil y o ]
., . méaximo de 3 horas para la jornada laboral y 15 horas semanales, en el caso de los mayores
proteccién del trabajo
adolescente de 14 afios y menores de 16 que realicen tareas en empresas de la familia y siempre que no
se trate de tareas penosas, peligrosas y/o insalubres, y que cumplan con la asistencia a la
escuela. (art.8). Y prohibe el trabajo de menores de 18 afios en jornadas nocturnas (art.9)
ARGENTINA
Cadigo Seré4 reprimido con prision de 1 (uno) a (cuatro) afios el que aprovechare econémicamente
Penal el trabajo de un nifio o nifia en violacion de las normas nacionales que prohiben el trabajo
Tipificacion del infantil, siempre que el hecho no importare un delito mas grave.
Articulo delito de trabajo
148: bis: infantil No sera punible el padre, madre, tutor o guardador del nifio o nifia que incurriere en la
T conducta descripta.
Cadigo de la Edad Minima de La edad minima de acceso al trabajo es de 16 afios.
nifiez y Acceso al
adolescencia trabajo
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Edad minima de
acceso al trabajo

Para los efectos de las leyes laborales, se consideraran mayores de edad y pueden contratar
libremente la prestacion de sus servicios los mayores de dieciocho afios. Los menores de
dieciocho afios y mayores de dieciséis podran celebrar contratos de trabajo s6lo para
realizar trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y desarrollo, siempre que cuenten con

autorizacion expresa del padre o madre; a falta de ellos, del abuelo o abuela paterno o

ley 20.189 materno; o a falta de éstos, de los guardadores, personas o instituciones que hayan tomado
Articulo 13 a su cargo al menor, o a falta de todos los anteriores, del inspector del trabajo respectivo.
Ademas, previamente, deberan acreditar haber culminado su Educacién Media o
CHILE encontrarse actualmente cursando ésta o la Educacién Basica

Modifica el codigo Introdiceme, en el articulo 13 del Cdédigo del Trabajo, las siguientes

del trabajo para modificaciones:1.- Reemplazase, en el inciso segundo, la palabra "quince" por

Ley 19684 abolir el trabajo de "dieciséis".2.- Sustituyese, en el inciso tercero, la expresién inicial "Los menores de

los menores de quince afios y mayores de catorce" por "Los menores de dieciséis afios y mayores de

quince afios quince".".
Cobdigo de la Edad minima para el trabajo a los 15 afios, considerando todo tipo de trabajo
Nifiez y incluyendo el servicio doméstico. En el caso del trabajo adolescente, se plantea un

Adolescencia
(CNA)

Edad minima de

acceso al trabajo

limite de 6 horas diarias a la jornada laboral durante 5 dias a la semana, siempre que
no perjudique el derecho a la educacion y cumpla con todas las garantias legales y

laborales, como mecanismos para proteger su integridad y garantizar su desarrollo.
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ECUADOR

Codigo de Prohibicién del trabajo El CT sefiala la prohibicion de algunos tipos de trabajo para los y las adolescentes: el
Trabajo - de nifios, nifias y | trabajo nocturno, peligroso e insalubre. Asi como prohibicidn del trabajo de nifios,
Capitulo IV adolescentes. nifias y adolescentes menores a 15 afos
Cadigo de la Edad minima de Se debe de proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra las peores formas de
infancia vy admision al trabajo infantil.
adolescencia trabajo

La edad minima de admision al trabajo es de 15 afios

—Ley 1098
COLOMBIA
Constitucion Proteccion sobre Los nifios seran protegidos contra toda forma de explotacion econdémica y
Politica de explotacién trabajos riesgosos.
Colombia economica.
Aurticulo 162:- Fijese en quince afios la edad minima de que se admitira en los
adolescentes que trabajen en empleos publicos o privados, en todos los sectores de
la actividad economica.
Ley N° 17.823 Edad Minima de Avrticulo 165. (Situaciones especiales).- El Instituto Nacional del Menor revisara
URUGUAY admision del las autorizaciones que ha prestado respecto al empleo de nifios y adolescentes entre
empleo los trece y los quince afos. S6lo serdn permitidos trabajos ligeros, que por su

naturaleza o por las condiciones en que se prestan no perjudican el desarrollo fisico,

mental o social de los mismos, ni obstan a su escolaridad.
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COMENTARIO:

El Informe Defensorial N°166: Trabajo infantil y derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes en el Peru-", en su pagina 5 sefiala que nuestro sistema juridico no tiene una
postura clara en la lucha contra el trabajo infantil, demostrdndolo con la contradiccion en la
normativa que indica que permite y a la vez prohibe que los NNA desarrollen algunas
actividades. El informe también recomienda actualizar la lista de trabajos peligrosos, establecer
expresamente al trabajo doméstico como peligroso, en todas sus formas y definir con claridad
los supuestos de trabajo prohibido, sin necesidad de recurrir a otras normas. Asi mismo se
recomienda en su pagina 200, que se cree en el CP un delito especial que tenga la finalidad de

sancionar la explotacion laboral infantil.

Respecto al derecho comparado se analizé la legislacion de los siguientes paises: Argentina;
respecto a este pais se puede inferir que es uno de los paises que ha regulado con mas
compromiso en materia de trabajo infantil y esto se ve reflejado en la Ley 26.390, la misma que
prohibe el trabajo infantil y determina modalidades para proteger el trabajo adolescente, también
procede con fijar la edad minima de admision al empleo en los 16 afios prohibiendo el trabajo
de las personas menores de esa edad en todas sus formas y en casos especiales en 14 afios. Asi
mismo en su Art. 148-Bis de su cddigo penal indica que va a ser reprimido con prision de 1
(uno) a (cuatro) afios el que se aproveche econémicamente el trabajo de un nifio o nifia en
violacion de las normas nacionales que prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho no

importare un delito més grave.

En Chile con la reciente modificacion del Articulo 13 de la ley 20.189 -, se detalla que la edad
minima de acceso al trabajo es de 16 afios y solo en trabajo ligeros, ya que anteriormente era de

15 afios.

En el caso de Ecuador en su Codigo de Nifiez y adolescencia se establece que la edad minima
de admision al trabajo es de 15 afios, mientras que en el capitulo IV de su Cddigo de trabajo se

consignan las peores formas de trabajo a las que los menores no deben de ser sometidos.

Por su parte en Colombia la Ley 1098, establece que se debe de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes de las peores formas de trabajo. Asi mismo establece los 15 afios como edad

minima de acceso al trabajo.

En Uruguay a través de la Ley N° 17.823, se establece como edad minima los 15 afios y en

situaciones especiales los 13 afios.
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ANEXO 6: DOCUMENTOS USADOS PARA ANALISIS DOCUMENTAL

1-A Ordenanza Municipal 312-2014
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

"DISTRITO HISTORICO Y ECOLOGICO",

ORDENANZA MUNICIPAL N°312/MDC
Carabayllo, 22 de Agosto del 2014

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE CARABA YLLO:

POR CUANTO:

El Concejo Municipal de Carabayllo, en Sesion Ordinaria de la fecha;
VISTOS:

El Dictamen N°020-2014-CAJFYCI/MDC de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos,
Fiscalizacion y Cooperacion Internacional en su Sesién Ordinaria de fecha 15 de agosto
del 2014, la misma que se pronuncia sobre el documento final que contiene el Proyecto de
Ordenanza Municipal que Aprueba el Plan Local de Accién por la Infancia y Adolescencia 2014-
2021 en el Distrito de Carabayl//o, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son érganos de gobierno local, con personeria juridica de
derecho publico que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 194 °de la Constitucidn Politica
del Estado, modificada por la Ley 28607, Ley de Reforma Constitucional y concordante con lo
que establece el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Que, los articulos 1 ®°y 2 % numerales 2 y 17 de la Constitucién Politica del Perd,
establecen que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y ei Estado; reconocen la igualdad de todas las personas ante
la ley, sin discriminacién por motivo de origen, raza, religién, opinion, condicién econémica o
! cualquier otra indole;

Que, el articulo 84 °de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescribe que las
municipalidades tienen como competencia planificar y promover el desarrollo social en su
circunscripcién en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y provinciales.
Asimismo indica que organiza, administra y ejecuta programa locales de asistencia,
proteccion y apoyo a la poblacidn en riesgo, nifios, nifias y adolescentes, mujeres y otros grupos

de la poblacion en situacidon de discriminacion y materia de defensa y promocion de
derechos, propiciando espacios para su participaciobn en el nivel de las instancias
municipales. El art. 73 ° numeral 6.4 establece como funciones en materia de senticios sociales,
difundir y promover los derechos del nifio, del adolescente, de la mujer y del adulto mayor, y el Att.
o 84 °que las municipalidades, en materia de programas sociales de defensa, promocién de derechos
. %A‘ ejercen las siguientes funciones: 1.2. Establecer canales de concertacién entre las instituciones que
7 \\\:. trabajan en defensa de derechos de nifios y adolescentes, mujeres, discapacitados y adultos
Vg o mayores. Asi como de los derechos humanos en general, manteniendo un registro actualizado;

- AKTALDIA /

FELTS Que, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Peri mediante Resolucion
' Legislativa N© 25278, es el instrumento internacional de mayor relevancia en materia de
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infancia y adolescencia, constituyéndose en el referente para la construccion de politicas publicas
nacionales en esta tematica;

Que, el articulo 4 °de la citada norma internacional, establece que los Estados
Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la referida Convencion. De igual modo en el articulo 6
O dispone que los Estados Partes garanticen en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio;

Que, la Constitucion Politica del Perd, en el articulo 4 °, recoge los preceptos de la
Convencion al disponer que la comunidad y el Estado protejan especialmente al nifio y al
adolescente. Asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, aprobado mediante Ley N° 27337, sefiala que el nifio y el adolescente son sujetos
de derechos, libertades y de proteccién especifica;

Que, la Ley N© 27337 - Cddigo de los Nifios y Adolescentes, en su articulo IX del Titulo
Preliminar, establece que, en toda medida concerniente al nifio y al adolescente que
adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico,
los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como, en la accion
de la sociedad, se considerard el Principio del Interés Superior de/ Nifio y del Adolescente
y el respeto a sus derechos;

Que, la Ley N© 26518 - Ley del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y
Adolescente, modificada por Ley N© 26621, establece que la atencion integral
comprende el conjunto de acciones dirigidas al desarrollo del nifio y adolescente en los aspectos
fisicos, morales y mentales y demas dimensiones de la vida a fin de lograr su
incorporacion plena y responsable a la sociedad y su realizacion individual; Asimismo, la citada
norma comprende a los gobiernos regionales dentro del sistema y obliga a que ejecuten

Que, mediante Decreto Supremo N°001-2012-MIMP, ha sido aprobado el Plan Nacionall
de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021, documento marco de las
acciones, programas y estrategias que deberdn asumir y ejecutar los diferentes sectores
e instituciones del Estado y la Sociedad Civil, para lograr la plena vigencia de los Derechos
Humanos, de las nifias, nifios y adolescentes peruanos, como prioridad de la Agenda Nacional;

Que, el Gobierno Local de Carabayllo ha elaborado el "Plan Local de Accion por la
Infanr.ial/la—uy,v,, I, e, [TIiSiifiG que Pla Sido reahzaao por ei CTA COMUDENA (Comité
Municipal por los derechos del Nifios, nifia y adolescente) para la formulacién del Plan Local,
espacio multisectorial en el que participan entidades publicas, de la Sociedad Civil y las nifias, nifios y
adolescentes;

Que, en armonia a las politicas nacionales existe el Plan Nacional de Acci6n por la
nfancja y la Adolescencia 2012-2021 (PNAIA 2021) — Decreto Supremo 001-2012-M/MP,

-
.
'u_,/}\

2/
S

o~ ¢ guarda correspondencia con el Plan Nacional de Accién por la Infancia y ia Adolescencia
\‘\-

B° =
Geee 'z‘a“y;\:‘/ Que, el "Plan Local de Accidn por la Infancia y Adolescencia-Carabayllo 2014-2021,
© 2012-2021.

K\Na}% ;

Que, es necesario aprobar el Plan Local de Accién por la Infancia y Adolescencia 2014-
2021, a fin de que se implemente las acciones contenidas, asi como se ejecute en forma
oportuna las politicas, acciones y programas y estrategias a asumir por las diferentes
instituciones estatales y de la sociedad civil; y su disefio responde a las politicas de la
actual gestion de la Municipalidad de Carabayllo, contenidas en el Plan de Desarrollo Concertado
al 2015, que establece el enfoque del bienestar de Jas nifias y nifios como uno de los enfoques e
indicadores necesarios para e/ desarrollo sostenible del distrito, entendiendo que las nifias, nifios
y adolescentes son el grupo mas vulnerable en una comunidad y e/ mas afectado por las
consecuencias de la pobreza. Este enfoque en el bienestar de la infancia tiene como principio
orientador los derechos consagrados en [a Convencion por los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes.
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Que, la Municipalidad de Carabayllo, cuenta con el Comité
Municipal por los derechos del Nifio y Adolescente (COMUDENA —
Ordenanza 152/MDC de fecha 30 de mayo de 2008), quien con la
Municipalidad de Carabayllo y con la Resolucidén de Alcaldia 566-
2013/MDC que aprueba el plan de trabajo procediéndose a elaborar
el Plan Local de Acciédén por la Infancia y Adolescencia.

Que, por ende con el amparo de las atribuciones conferidas por el articulo
9 0inciso 8, 39 y 40 de la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley 27972,
de conformidad con los informes técnico y legal de la Subgerencia de la
Mujer, DEMUNA, OMAPED y Adulto Mayor, la Gerencia de la Mujer y Desarrollo
Humano y Asesoria Juridica, estando a los considerandos expuestos; el
Concejo por UNANIMIDAD, con la dispensa del tramite de la lectura vy
aprobacién del Acta, ha dado la siguiente -«

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN LOCAL DE ACCION POR LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA 2014-2021 DEL DISTRITO DE CARABA YLLO

Articulo Primero.- Apruébese el Plan Local de Accién por la
Infancia y Adolescencia 2014 -2021 del distrito de Carabayllo,
elaborado de manera participativa vy <concertada entre la
municipalidad de Carabayllo y las instituciones publicas,
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales vy
especialmente por los nifios, nifias y adolescentes que integran
el Comité Municipal por los derechos nifios, nifias y adolescente.

Articulo Sequndo.- Encargar a la Subgerencia de la Mujer, DEMUNA, OMAPED vy
Adulto Mayor y a la Gerencia de la Mujer y Desarrollo Humano de la
Municipalidad Distrital de Carabay//o, la implementacion del presente Plan
como politica publica local; asi como las acciones para la implementacién del
Plan sea en didlogo y concertacién con el Comité Municipal por
los derechos del nifio, nifia y adolescente (COMUDENA) establecido
en la Ordenanza N © 152-A/MDC, como instancia de concertacidédn para
elaborar el Plan Operativo Anual, asi como vigilar que se
garantice su cumplimiento.

Articulo Tercero.- La Secretaria Técnica estard a cargo de la Subgerencia de la Muijer,
MUJE DEMUNA, OMAPED y Adulto Mayor.
DESARR

Articulo Cuarto.- Encargar a la Subgerencia de Imagen Institucional la difusion de la y
enl e; roriai Eiectronico ae ia Municipalidad a
la

Subgerencia de Informatica.

POR TANTO
MANDO, SE REGISTRE, COMUNIQUE, PUBLIQUE Y CUMPLA
Muniapghdeﬂ Distrual de Carabaytt
@’ “l)igfri'lo‘/Him‘:riw v Ecolagno

e //l%/é/ & .

o C.RC/:rBeﬂfél "\dg;ieﬁtlrilvurez Esp:nozo

RMAE . PJGR/pgr

1-B Ordenanza Municipal 387-MDC
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ORDENANZA N° 387-MDC
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE COMAS
POR CUANTO:
El Concejo Municipal del Distrito de Comas, en Sesion

Ordinaria de fecha 17.04.2014, el Dictamen N° 03-2014- CDHEyBS-MDC de la
Comision de Desarrollo Humano, Educacion y Bienestar Social; el Informe N° 247-
2012- SGPSYD-GDHE/MC de fecha 26.11.2012, emitido por la

Sub Gerencia de Promocién Social y DEMUNA; el Informe N° 266-2013-MDC-GAJ
de fecha 11.03.2013, emitido por la Gerencia de Asuntos Juridicos; el Informe N°
067-2014-

SGPSYD-GDHEYBS/MC de fecha 25.03.2013, emitido por la Sub Gerencia de
Promocion Social y DEMUNA,; el Informe N° 027-2013-GDHEBS/MC de fecha
25.03.2013, emitido por la Gerencia de Desarrollo Humano, Educaciéon y Bienestar
Social; y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1° de nuestra Constitucion Politica consagra el principio derecho y
deber de la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin
supremo de la sociedad y del estado, base sobre la cual se constituyen los demas
derechos fundamentales vy, constituyen fuente principal de nuestro ordenamiento
juridico. Y, por el Articulo 4° de la misma Ley de Leyes los nifios y adolescentes
gozan de proteccion especial por parte de la comunidad y el Estado;

Que, en el preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
determina que la libertad, la justicia y la Paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana. Y, que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracién
mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfrutan de la libertad de palabray de la libertad
de creencia;

Que, el Codigo del Nifio y Adolescentes a traves de sus Articulos 1l y Il del Titulo
Preliminar, establece que el nifio y el adolescente son sujetos de derechos,
libertades y de proteccion especifica. Y, que ademas, el nifio y el adolescente gozan
de los derechos especificos relacionados con su proceso de desarrollo;

Que, asimismo en el Articulos IX del Titulo Preliminar del Cédigo en referencia se
determina que en toda medida concerniente a los nifios y los adolescentes que
adopte el estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales,
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Gobiernos Locales y sus demas Instituciones, asi como en la accién de la sociedad,
se considera El Principio del Interés del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos;

Que, del mismo modo en los Articulos 9° y 10° del mismo cuerpo legal
precedentemente sefialado, se aprobd que el nifio y el adolescente que estuvieren
en condiciones de formarse sus propios juicios tendran derecho a expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que les afecten y por los medios que elijan,
incluida la objecién de conciencia, y a que se tenga en cuenta sus opiniones en
funcién de su edad y madurez. A la libertad de expresion en sus distintas
manifestaciones. Y, el adolescente tiene derecho a la libertad de asociarse con
fines licitos y a reuniones pacificamente; Que, de conformidad con el Articulo 73°
numeral 6.4) de la Ley N° 27972, Ley organica de Municipalidades tienen como
funcién difundir y promover los derechos del nifio y del adolescente, propiciando
espacios para su participacioén; Que, mediante Resolucion Ministerial N° 355-2009-
MIMDES, publicado el 10.09.2009, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
constituye el Consejo Consultivo del Nifio y del Adolescente; siendo que ademas,
por disposicion del Articulo 28 del Cédigo del Nifio y del Adolescente, el ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social es el ente Rector del Sistema Nacional de Atencion
Integran al Nifio y el Adolescente;

Que, el plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia 2012-2021,
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2012MIMP, estable como Principios
Rectores, en los numerales 4) y 5), La Autodeterminacién Progresiva.-

La Infancia y la Adolescencia son etapas en las existencia de la persona y tiene
valor que cualquier otra etapa de la vida es decir tienen un valor en si mismas y no
como un simple transito hacia la madurez. Las nifias, nifios y adolecentes estan en
una época de desarrollo progresivo de la autodeterminacion personal, social y
juridica que se da en consonancia con el desarrollo de sus facultades. Y,
participacion.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen una voz que debe ser
escuchada por la familia, el Estado y la Sociedad. Tienen derecho a ser informados
y sus opiniones han de ser tomadas en cuenta en funcién de su edad y estado de
madurez. Las nifias, nifios y adolescentes deben participar en los asuntos y
decisiones que le conciernen y esta participacion debe ser promovida por la familia,
sociedad y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno;

Que, la filosofia, principios, valores y vision de una ciudad para todos y todas, en la
gue sus hombres y mujeres cultiven y practiquen la libertad, la paz, la justicia y la
igualdad,resulta indispensable la implementacion de politicas locales inclusivas y
participativas de las nifias, niflos y adolescentes, por lo que resulta imperativa la
creacion del Consejo

Consultivo de la Nifia, Nifio y Adolescente, a fin de que sus derechos y deberes se
plasmen en las Politicas Publicas Locales, a los efectos de sus materializacion; De
conformidad a las facultades establecidas en el numeral 12) del articulo 9°, en el
articulo 39° y 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y demas
normatividad pertinente; el Concejo Municipal aprobd, con el voto unanime , con la
dispensa del trdmite de lectura, la siguiente
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1-C « . ;e
Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Peru- Informe 2015”

El piloto Semilla atendio a 6.627 nifnos, d
. , de los cuales 3.611 se
- - - - - - e
de riesgo de trabajo infantil peligroso, mientras que 3.01% ';ZD"“It_I‘aban s
g ieron in,

. A uzacig,

dlrectarp_ente en formas peligrosas de trabajo infantil rural. Por accig vOlucrag,

1.003 nifios (33 por ciento) lograron erradicar el trabajo infant peE{C*-on e
HBroso. Ademz.

logré que los 6.627 nifios asistan al sistema educativo o a capacitacion 14
CiON 18Tnica form-

En consecuencia, el piloto probé la efectividad de una intervencic

de trabajo infantil. Las estrategias en educacion del proyecto cont ; rural en Mtary
el acceso a educacién de calidad, mientras que las estrategias def UYETON 2 mejpre.
agrope_acuaria contribuyeron a disminuir la tendencia del trabajo infa:'glyo 3 12 acovigas
guelaintroduccién detecnologiaenlaactividad agropecuaria ha Pel’mmd encontrEndose
red}chan su demanda por mano de obra infantil. Estos cambios en Iaotquaa's?ﬁia
mejorado la productividad agropecuariay las expectativas de las familias znmogs =
de sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades implement-a‘das. c;":“t??sg—gs
a disminuir la aceptacion cultural del trabajo infantil en las zonas de i-.t;:;bur:?mz
a aumentar la capacidad de las comunidades y de las instituciones g:.\b‘er:vi-:?—q ’
para prevenir y erradicar el trabajo infantil. El conjunto de estos resuiadgsn;;;i

que la tecria ce © ~~—hin de proyecto es valida. De esta maners, el proyacto Semillz hs
contribuide --= 2 reduci ‘0 infanti ke e
ontrib 1 & 3 vd‘uc_|r.el trabajo infantil y el trabajo peligroso, refrando 3
1 003 bei - Adicionalmente, se observa una reduccion en &l nimeam
de horas de ¢ ‘a trabajan. o

c) Piloto Carabzy

El piloto de Carabayllo se gjecuto desde de junio de 2013 hasta mayo de 2015 an &l
ambito urbano y tuvo como proposito eliminar el trabajo infantl peligroso en Las lomas
y El Progreso, ubicadas en el distrito de Carabayllo en Lima Metropolitans. El pilcto

beneficié a 510 nifios y 421 familias.

: b

7

por la Municipalidad de Carabayllo, el MTPE, el MINEDU Y
la zona de intervencion. Fue finanda
mitio la asignacion de recutse

El proyecto fue ejecutado
organizaciones de la sociedad civil presentes en
a través de un Proyecto de Inversion Publica, que per
ascendentes a S/. 450 mil para la ejecucion de la propuesta por un afo, el segundo 3f0
fue financiado por la Municipalidad de Carabayllo, a través del Programa Municipal para
la Prevenciény Erradicacion del Trabajo Infantil de la Municipalidad de Carabayilo.

J

g

C

"

El piloto implemento siguientes servicios:

« Serviciode Seguimiento Escolar- Beneficié a 510 nifios que asistian a la escuela, con I
finalidad de informary sensibilizar sobre la problematica del trabajo infantily recoger
informacion de asistencia, participacion, conducta y resultados de aprendizaje de los
nifios. Posteriormente, esta informacién se entregaba 2 los padres para mantenst

una coordinacion periddica entre la IIEE y la familia.

 Servicio de Psicologia.- Se realizaron entrevistas personales a 382 peneficiarios, 64
on la evaluacion psicologica y 69 recibieron una orientacion psicologica.
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podrian combinar el trabajo con la as

0 e identificandg 3 aquelios nEAAcc,M.-.' Fzs
que requieren una atendidn multizecoriz
o de las politicas en CUrso quz incrementz
ulminacic’my aprendizzjedslas estudiantes, con
rculturales bilingaes y enfacin

nentan <4

dose en zguelics
es adolescentes y las adolescentes en
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istencia a la escuela, también resultz-2

el acompafamiento de estrategias comunicacionales enfocadas en los p

adr
dirigida a brindar informacién y sensibilizar acerca de los riesgos y peli

0

de sus hijos y de su comunidad.

Estrategias comunicacionales

-

icia el trabzjo infantil es |
na de los factores que propicia e .
i me da cuenta de que u S _ Ay kvl
& lnfOl" - cia social al fenémeno, justificada en la necesidad de las familias. El trad
alta toleran

=1

ko

4 = Ambi rivado,

: isible en el espacio publico pero también esta presente en el ambito pri -o:-g

iritRRl S e que los nifios y nifias pueden estar mas protegidos: el 35.1 por c;. -2

= ul r anrmsa

en dondeﬂse Criiﬁas de 5 a 9 afios que realizan tareas domésticas en el hogar 2
de los ninos Y

. i i s con
destinado a estas tareas afectd en otras acn-vndac?c?s re‘acmr;?s;:" o
que e hemp? recreacion, y, entre los adolescentes se han |dennhcad9 p'rofar:h“ :n e_‘
g deRsio = ante profundizar en el estudio y conocimiento del trabajo infant
e
salud. Es urg

io de alto riesgo para los nifios,
mésti de representar un espacio
i éstico ya que pue
4mbito do
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1-D o
Plan Local de Accion por la Infanciay la Adolescencia 2014-2021

. _PLAN
N LOCAL DE ACCION POR LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

La construccion ue
2014.2021 (PLA¥Ap203t1a) %r; rlnarcha.d'el P_|an Local de Accién por la Infancia y la Adolescenci
G orilts Municipal por los D a Munumpaludid de Carabayllo, es una tarea emprendida c?rc'al
soliticas del gobierno local c¢i=.'rec.ho§ del Nifio y Adolescente (COMUDENA)’ respondepa | .
B rolloT Concertado 2012 el distrito, contenidas en el lineamiento estratégi'co || del Plan ZZ
nifios que la actual gestién = 2_0?1 de Carabayllo, y al enfoque del bienestar de las ninas ’>
s aeeT dlstrito municipal promueve como uno de los enfoques necesarios para gl
sostenible, aSUmiendo' yuCO|m0 gpo de._los indicadores claves para que ese desarrollo sea !
e omuhldad v los ma que las nifias, nifios y adolescentes son el grupo mas vulnerable en un

s afectados por las consecuencias de la pobreza. °

lqyersién en la nifiez es un medio para luchar
bilidad, y que el bienestar de la infancia, tiene
dos en la Convencion sobre los Derechos del

La Municipalidad de Carabayllo reconoce que la
contra Ia' pqpreza dentro de un marco de sosteni
como principio orientador los derechos consagra

Nifo.

EII Ic\:/'lmlztledrm:e Ia. Mujer y Poblac‘iones Vulnerables, en su calidad de Ente Rector del Sistema
Na I‘OH : : tengl’on Integral al Nifio y al Adolescente, liderd el proceso de formulaciéon del Plan
acional de Accién por la Infanciay la Adolescencia 2012 -2021 (PNAIA 2021), aprobado

mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP,del 14 de abril de 2012.

EI presente PLAIA 2021 de la Municipalidad de Carabayllo esta articulado al PNAIA2021, que es el
instrumento nacional que da marco a las politicas publicas en materia de infancia y adolescencia.
Por ello, las politicas, programas y acciones dirigidas a nifias, nifios y adolescentes que ejecute
el Estado en sus distintos niveles, deben estar articuladas y vinculadas al Plan Nacional.

E| disefio y ejecucion del PNAIA 2021, y el actual pr
del PLAIA 2021 de la Municipalidad de Carabayllo se enmarca

por el Peru al suscribir y ratificar la Convencién sobre los Dere
Estados parte en la asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas en 1989,y ratificada por
comprometiéndose asi a adecuar la normatividad nacional @ lo que

el Estado Peruano en 1990,

establece la Convencion. Por ello, en 1992 se promulga el codigo de los Nifios 'y de los
Adolescentes (Ley N°e 27337)%, Y posteriormente se disefian y ejecutan tres planes nacionales
referidos a infancia y adolescencia para los periodos 1992-1995, 1996-2000 y 2002 — 2010.

oceso de construccion y puesta en marcha
n en los compromisos asumidos

chos del Nifio, presentada a los

cenio, y llega hasta el ano

do de ejecucion que abarca casi un de
eru. La Municipalidad de

| bicentenario de la Republica del P _
s politicas referidas a infancia, nifez y adolescencia a este

Carabayllo ha decidido articular su : fie: ‘ :
plan Nacional. Asi, Carabayllo mira también el bicentenario de la repubhgq (y el b|ceqtepano del
distrito, uno de los mas antiguos del pais) constituyéndose en un municipio quée prioriza a las
nifias, ninos Y adolescentes dentro de sus planesy politicas locales.

El actual PNAIA tiene un perio
2021, en el que s€ celebra e
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3.3. Objetivos Y Resultados

-6l la Infancia y Adolescencia do Carabay)

cal de Accion por : » 9. sigy)
Jrticulacion con el PNAIA al 202 'l g;" l’{(‘:’)’;‘g:}j‘;:‘g;“x;'}\dx 20 resultage, ?n“(’ Iy,
5 - . eslratégicos establecidc - A continy > 0N ropy e i
cuatro objetivos estraleég aclén g4 pr I,ﬂclﬁn‘:""v

y : 5
resultados programados! 30!11,.,: :0\

El Plan Lo

OBJETIVO ESTRATEGICO 1
nto y desarrolio Integral de nifas y Nifios de 5
a

Garantizar el crecimie

En relacién al Objetivo Estratégico 1, se han establecido los siguientes cuatrg resuly
Sultadog,

Resultado 1. (1.1) Adolescentes gestantes acceden a servicios d'f°"0nclad°8 d
ensaludy orientacion personal. o . [ ‘"Oncm
Se espera que la cobertura de servicios diferenciados de salud y programag de o n
psicolégica/personal en adolescentes gestantes llegue al 12% de cobertura, Mentacig,

Resultado 2. (1.2) Nifas y nifios menores de 5 anos alcanzan adecuadog nivel
Cleg d
o

tricion. )
nu de desnutricion en el distrito de Carabayllo se reg

Se espera que la prevalencia -
i ic al 19,

relacion a la anemia al 20%, asi como se ha establecido llegar que el 75% de |ag geslanll; %y on

S esle,

n

controladas y que la cobertura de servicios CRED de 0 a 36 meses llegue al 119,

Resultado 3. (1.3) Niflas y nifios menores de 3 afios acceden a servicios de estimy)
temprana. . acigy
Se espera que la cobertura de centros y/o programas de estimulacién temprana, ag; -
cobertura de estimulacién temprana de los servicios CRED lleguen al 9% respoctlvamemo’"o la

Resultado 4. (1.4) Nifias y nifilos menores de cinco afios acceden a una educacién |
de calidad y libre de violencia.

Se espera que el 30% de los servicios educativos de nivel inicial cuenten con infraestructyry
equipamiento adecuado y que la cobertura de los servicios de educacion inicial llegue al 55% de
la poblacion de nifias y nifios de 3 a 5 afios.

nicia)

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Garantizar la continuacién del crecimiento y desarrollointegral de nifias y

ninos de 6 a 11 anos de edad

Resultado 5. (2.1) Nifias y nifios de 6 a 11 afios de edad acceden y concluyen una educacién
primaria de calidad y libre de violencia

Se espera que el 45% de las instituciones educativas de nivel primaria cuenten con
infraestructuras y equipamientos adecuados; que el 25% de las instituciones educativas de nivel
primario cuenten con programas permanentes antibullyng y que el 86% de las nifias y nifios
menores de 11 afios concluyan su educacién primaria.

Resultado 6. (2.2) Nifias y nifios de 6 a 11 afios exentos de participar en trabajo infantil

Se espera que el 100% de las nifias y nifios estén exentos de participar en actividades
denominados trabajo infantil.
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OBUETIVO g

consolidar el crecimie
nto y de
sarro|

STRATE
o EGICO 3

Resultado 7.(3.1) Lasylos adole
educacion secun;:l:ria de calldads;e]::f::e 12a
era que e 9 i e vi
Se aspars qus 4l 4S8 0d as Matltuclonag:edy
,qfrale ecundariay quipamientos adettinday educativas ge nivel s
gglsle:centes de 1C.;" zgtf:cz‘::;'pmgramas Dell'n?::e:tleZS% co les ins?
uyan su educa S antibull
cion primaria ey

17 afios ¢
ol e edad acceden Y concluyen una

cundaria cuenten

: co
ql::.leclolngs educativas dr;

el 75% de |

Resultado 8. (3.2) Las y los ad o
infantil nocivo y/o peligroso
se espera que el 100% de las
el 90% de las y los adolescent

olescentes ¢
e 1
2 a 17 afios Protegidos frente al
y los adolescentes .

dejen —
es en edad permit; 1en de participar en actividades peligrosas y

d i °
T T I a dlsmmuyan Sus horas laborales.
Olescentes ¢ %
responsable, postergan su matormiaad yio pamane <1 10,5003, 3202y
pre ia de embarazo en aq a edad adulta
adolescentes participen en programas da educac%ﬁssceexnlfgls'sle reduzca al 10% y que el 20% de
integral.
Resultado 10. (3.4) Las y los adol
A escen
proteccién frenttle al consumo de drogas t;ye:l:::|::h1ozl 2 17 afios desarrollan mecanismos de
Se espera que el 25% de padres de famili
= milia estén inf .
alcohol y el 20% de las y los adolescentes Barticiinen enormados sobre prevencion de drogas y
drogas y alcohol. programas educativos de prevencion de

Resultado 11. (3.5) Las y los adolescentes de 12

proteccion frente al pandillaje y optan por otras fo a 17 afios desarrollan mecanismos de

. r H P -
Se espera incrementar a 62 organizaciones juveniles c:l‘t?]f de organizacién juvenil

= ales y/o deportiva istri
el 20% de las y los adolescentes de alta vulnerabilidad estén enyprogr‘;ma“; asltzrr‘nea:ticil:gl::’e!\tgu;

pandillaje

Resultado 12. (3.6) Las y los adolesce ili

i ntes reducen su vulnerabilidad frente a la explotacién
Se espera que en el distrito este _instalada y activa 01 red de proteccién del adolescente frente a
la explotacion sexual y que este instalada y activa 01 bolsa laboral juvenil que priorice el acceso
de ofertas laborales a las y los adolescentes en edad para trabajar con alta vulnerabilidad.

: OBJETIVO ESTRATEGICO 4
‘ Garantizar la proteccion de las ninas, ninos y adolescentes de 0 a 17

anos de edad

Resultado 13. (4.1) Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad acceden a servicios
educativos y de salud.

Se espera que el 8% de las instituciones educativas cuenten con aulas inclusivas e
infraestructura adecuadas para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad; el 65% de los
centros de salud cuenten con infraestructura adecuada para el acceso de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; y el 80% de nifias, nifios y adolescentes no asegurados cuenten

con SIS.

Resultado 14. (4.2) Nifas, nifios y adolescentes cuentan con espacios participativos

publicos para el desarrollo de su ciudadania. ; — g
Se espera que en el distrito se encuentre activa un 01 2scolar
b

municipios escolares y existan por lo menos 02 esp‘adp
nifias, nifios y adolescentes.

distrital de
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1-E Defensorial N°166: Trabajo infantil y derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en
el Peru.

Comsplessentariamente, ¢l antivelo 23° & & Conmucadn Politea establece que ¢l tabago, en
sen divessas modadadedes, o objeto de stencila pooritr del Eqado —& travis de sus distingas
eatidades—, el cusd protcge especidmentc 4 ls ssadre, 3l menor de odad y al inpodido que
trabajan.

3. Objetives ded informe defensorisl

AL Objetive gencral
Evaliar ¢l proceso de sutoraacion y registro del rabajo sdolescente y e impoocicncs leborales
e ¢l dmbao del trabugo infisnl
3.2, Objetives especifices
8) Determing of slcance v b lassitaciones del murco normstive sobee trabago infienl
b) Explorar Jas  porccpowoss de los midos, o wmies  y adolescentes
trabajadoecs aceecs del trabajo infuetd y Lo actsscide del Estado ul repecto.
¢) Amline o comemb de los reghires  Jde Usbapdores menores
de adad, 2 carpo de b dirocciones segiomades de Trabwo y Promocide del Esplen v b
musicpabdades provescale.

d) Analizer la aplicssin cosceets de |a noematividad sobee  mspeceatn laboeal en o
deabvito ded trabujo infensl
4. Aspectos metodoligices de Is foestigaciin
El pesoate infoeme constiluye uns svestigacidn de carkater descriptive.” & docsr, se progone
madir, evaluar o recolectar dalos sobre Egocton, conceplon (varishles)l dimenacacs o
componsentes del fendescno o fendtnenos & investigar.

En ce seatido, ssad 0 o muarco noenativo sobee o trabago infisti] y, al mismo Lcrpa, prelende
lesdr e apeosisscadn o b aplicaciie real de o nomsetnidad, teslo por los segidtos de
dolescentes trabmadorss como poe ks expedienics de impocciin laboral sobee trabajo St
Asmismo, ¢ procale sfoeme reponde o un enfogee mivto, en s modids que supons en
proceso de recoloccada, andlists y vinculaciin de datos cosntilatinves y cualilalives o8 un misemno

estudio para sespoader 8 un plisicammenio del probloss

En clecto, el eafoque contitativo, s splicanh pars cstablecer los patrooss de actuacion de fos
opersdures, lnto & ¢l proceso de sutonzacion y registro de Jos tabajadores menoecs de adad,
como e of somento de la realizacion de lis laspecaones labomles. El enfoque caalitative, por
su panie, ¢ arpleard en ¢l mossestn de evaluar los sesuliadon

La motodologis  para b cvebascile L porogpoaecs de ke mifos iy
sdolescentes trabaadores serh desasrollada en o capilulo coercspoadicnte.”

4.1 Determinsciin de ks mucstrs

Para alcsmie Jos cbjetives amiss senciomados for poocaano accoder & ok fegistros de
Uabajadores adolscentes adeunistrados por: ) ks direccownss regiomales de Trabugo y
Promocide del Emploo, y B) lis musicpaldades provinciales. Asssmsmo. 4 los expedicnies
sdnunadativos de inpoccife laborsl oo muteria de trabajo infantil.

mnmwm.mmm_ scen wr ce eza coplotyioni, deacriptive,
o Gl sutado st el px ¥ la peng Que W pr o

Mln o o i @ OF.: Ml ~8 caza, 2004 5 30
MMMN’-—.“W mumn—mmmu
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RECOMENDACTONES

Al Provideste deld Congrese de s Repablics

-

Modifices of sticulo 51 &l Codige de bos Nados y Adolescesies (Ley N* 27337), en o

senlido de elevar la odad minima de acoswo o cmpleo 2 15 sdos v 2 13 shis en ol caso &

trabajo hgero, de acucrdo 4 Jo dispucao por ¢l Convenso 133 OIT y s Recomendacida 146,

Modifices of Chdgo d¢ los Nsos y Adolescenes (Ley N™ 27337) ea ¢ seanido de crear un

regiieo cipecal, de comicter doclarative, pars nifios, mifas v adolescenies gue trabagan &l

margen de fo caablecido en la key.

Modificss & Ley N” 28131, Ley de Arssn Batdspecte y Ejecutante, & fin de csublecer unu

re’huhapml Jos stistas mencees de odad, que iongs por objelive e sis
m-hdde

Crese en o Codugo Pesal un delito eapecial que sancioae ls explotaciin liboral de menores

de edad.

Incrementar lu posa del deline de cxponaciin & peligro de parsons dependacate (eticulo 128

det Cdntigo Pesal).

A ls Ministea de la Mujer y Poblaciones Valnershies

-

-

Modificer L lista de rsbaos peligrosos pers adolescemes (speobalds por Decreto Supesimo
N* 003-2010-MIMDES ), e ¢l sestido de- 4) evitar scompatibalidades con oteas nocms, b)
scruslar b Jotu de trabajos peligrosos, ©) oilsblecer exprossstsesic ol tabajo domésico
como pelproso, en lodes sus formas v d) defimic con clandad os supscitos de trabajo
probdbedo, sin noccsidad de recurmar & Olnes noens,

Concondir las scciones y Jos objetnios previsos an o PNAIA 2012-2021 (gpeobado poe
Decreto Sepresso N 001-2012-MIMP} con los objetnos establecidos en le ENPETI 2012-

21 (aprobado poe Docreto Segeemo N° 015-2012-TR)L

A I Ministrs de Trabajo y Promecisa del Empleo

-

Emplementar mocsmsmos de participacsda efectiva de Jos abajadonss sscaorcs de edad e
el discio & ks politicas pablicss relutivas ol tralujo infimsl de conformidad com o
dispucsio en o anicelo 12 de la Comvencidn sobre Jos Derechos de Nido,

Crear norsss que segulen o procedesicntn de inscrpcidn, regnio v aulomzeciis de ks y
los adolescenies Rabajadones, procsando Ls imponesca v Gralided del regsiro, la Soerma de
lemas Jos itesss establecalon co o srticulo 53 del ONA v su carbeter comsbiutive.
Modificar ¢l Decrelo Swpremo N° 019.2006-TR (Reglassesto de la Ley General &
Iespeccadn del Teabajo), o of seatado de establever exprosaseale cteso infruccabn grave s
realizacidn de sodo tipo de trabego por debajo de la odad mimima yio qee configure trabajo
Bradar asceoris tomica 4 los gobeemos Socalss pars que pucdss cumple con b
implemeataciin, admesistracion y gestida del rogistro de adolescentes Eabajadonss.

Al Superintendente de la Superistendencis Nacional de Facalicaciin Laboral (stxarne)
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Yo, Pedro Pablo Santisteban Liontop, docente de la Facultad de Derecho y Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo - Lima Norte, revisor (a) de la tesis
fitulada:

"EL DECRETO SUPREMO N° 015-2012-TR Y EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS DISTRITOS DE
COMAS Y CARABAYLLO. 2014-2017", de la estudiante MARIA DEL PILAR MOYA LLICAN,
constato que la investigacién tiene un indice de similitud de 22% verificable en el reporte
de originalidad del programa Tumnitin.

El suscrito analizé dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias detectadas

no constituyen plagio. A mileal saber y entender la tesis cumple con todas las normas para

el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

Lima, 12 de agosto de 2019
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Yo, MARIA DEL PILAR MOYA LLICAN, identificada con DNI N° 47606762, egresada de

la Escuela Profesional de DERECHO de la Universidad César Valiejo, autorizo [X}, No

autorizo ( ) la divulgacién y comunicacion publica de mi frabajo de investigacién

titulado “El Decreto Supremo N° 015-2012-TR y el inferés Superior del Nifio en los

Distritos de Comas y Carabayllo. 2014-2017."; en el Repositorio Institucional de la

UCV (htip://repositoric.ucv.edu.pef), segin lo estipulado en el Decreto Legilativo
822, Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23y Art. 33

Fundamentacién en caso de no autorizacién:

7
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DNI: 47606762
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CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL DOCENTE DEL AREA DE
INVESTIGACION

GERARDO LUDENA GONZALES

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:
MARIA DEL PILAR MOYA LLICAN

INFORME TiTULADO:

YL DECRETO SUPREMO N° 015-2012-TR Y EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS
DISTRITOS DE COMAS Y CARABAYLLO. 2014-2017

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE: ABOGADA

FECHA DE SUSTENTACION: 13 DE DICIEMBRE DE 2018.
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