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Resumen

El presente trabajo de investigacion constituye una aproximacion acerca del “Analisis de
la Funcidn Parlamentaria, situacion que se suscita en el Congreso de la Republica del
Perd, en el periodo 2019, por lo cual se planted6 como objetivo explicar como se realiza
la funcion parlamentaria en el Congreso de la Republica del Peru, el enfoque que se utilizd
en este trabajo de investigacion es el cualitativo, basado en el método de estudio del
paradigma interpretativo, fue necesaria la técnica de recoleccion de datos de la entrevista
y se utilizé como instrumento, la guia de entrevista, las mismas que fueron realizadas a
Congresistas de la Republica, funcionarios y servidores publicos, se utiliz6 asimismo el
disefio de investigacion fenomenoldgico. En tal sentido, se concluy6 que la funcién
parlamentaria que ejerce el Congreso de la Republica se realiza de forma deficiente,
afectando el desarrollo sostenido del pais con referencia al fortalecimiento de la
democracia y el estado de derecho, convirtiéndose el fuero parlamentario en una
institucion donde solo se debaten intereses particulares o de alguna agrupacion politica,
olvidandose de los intereses de la poblacion, con una sustancial ausencia de consenso con
el Poder Ejecutivo, deviniendo una total falta de representacion que deberian tener todos

los peruanos con su parlamento.

Palabras Clave: Funcion Parlamentaria, Congreso de la Republica, Parlamento.



Abstract

The present research work constitutes an approximation about the "Analysis of the
Parliamentary Function, a situation that arises in the Congress of the Republic of Peru, in
the period 2019," which is why it was proposed to explain how the parliamentary function
is carried out In the Congress of the Republic of Peru, the approach used in this research
work is the qualitative one, based on the method of study of the interpretive paradigm,
the data collection technique of the interview was necessary and was used as an
instrument, The interview guide, the same ones that were conducted to Congressmen of
the Republic, civil servants and public servants, also used the phenomenological research
design. In this regard, it was concluded that the parliamentary function exercised by the
Congress of the Republic is poorly carried out, affecting the sustained development of the
country with reference to the strengthening of democracy and the rule of law, making the
parliamentary jurisdiction an institution where Only particular interests or of any political
group are debated, forgetting the interests of the population, with a substantial absence of
consensus with the Executive Power, becoming a total lack of representation that all

Peruvians should have with their parliament.

Keywords: Parliamentary Function, Congress of the Republic, Parliament.
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Introduccion

Una de las mas importantes contribuciones del viejo mundo, es el parlamento inglés,
el cual se consagra como la maxima representacion del pueblo en el Gobierno,
traduciéndose en una merma del Poder Real y Monarquico, fundandose dicho
Parlamento en el siglo VIII, con lo cual el Estado en si también podia intervenir a

través de sus respectivas camaras (Pellini, 2015).

De igual forma en el Perd, el Congreso de la Republica se instaura en el afio
1822, un afio después de la proclamacion de la independencia del Perd, representando
permanentemente la aspiracion de todos los peruanos, de vivir en orden, en paz y en
democracia (Congreso de la Republica, 2019) En ese contexto, la presente
investigacion estd comprendida en uno de los pilares de la modernizacion del estado,
con una linea de investigacion de Gestion y Politicas Publicas, quedando establecido
araiz del Acuerdo Nacional Bicentenario y de la modernizacion del estado y su gestidn
publica, de acuerdo con el DS N° 004-2013-PCM, cuyas politicas publicas fueron
elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y del consenso, otorgandole al poder
legislativo, vital importancia como aquel 6rgano encargado junto a la Presidencia del
Consejo de Ministros, de llevar a cabo este proceso con rumbo hacia el desarrollo

sostenido del pais y afirmar su gobernabilidad democratica.

En este contexto, este trabajo de investigacion esta referido al andlisis de la
funcion parlamentaria y la problematica que se suscita en el Congreso de la Republica,
el mismo que reside en uno de los poderes del estado, como el Poder Legislativo
(Constitucion politica del Peru, articulo 103°). ElI Reglamento del Congreso de la
Republica ostenta toda aquella atribucién y facultad que ejerce una ley y determina
sus funciones, su organizacion, los derechos y deberes de los congresistas, asi también
regula los procedimientos parlamentarios, (Reglamento del Congreso de la Republica,
articulo 1°). Asimismo, el Congreso de la Republica dispone de soberania con respecto
a sus funciones, con una marcada autonomia normativa, administrativa, econémica y
politica (Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 3°). De igual forma, consta
de camara Unica de 130 congresistas, por un periodo de 5 afios y como unicos
requisitos, haber nacido en el Perd, contar con 25 afios de edad y gozar con el derecho

electoral de sufragio (Constitucion Politica del Perd, articulo 90°).



El Congreso de la Republica, con sus respectivas atribuciones con respecto a las
leyes, resoluciones legislativas y el respeto por la Constitucién y disponer
efectivamente la responsabilidad de los infractores (Constitucion Politica del Perd,
articulo 102°). El Congreso de la Republica, como érgano representativo de la Nacion,
estd encargado de realizar las funciones legislativas, de control politico y funciones
especiales (Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 2°). El propoésito de las
funciones congresales se ejerce a traves del dialogo, debate y aprobacion de reformas
de la Constitucion, de Leyes y Resoluciones Legislativas, asi también como su
modificacion, interpretacion y derogacion (Reglamento del Congreso de la Republica,
articulo 4°). La realizacién de actos e investigaciones de control politico del Gobierno
y la aprobacién de acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno (Reglamento del
Congreso de la Republica del Peru, articulo 5°) y las funciones especiales orientadas
en la designacion y remocion de funcionarios publicos tales como el Contralor de la
Republica, el defensor del pueblo, miembros del Tribunal Constitucional y otros
funcionarios (Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 6°).

Asimismo, se puede indicar que toda funcidn de los congresistas se realizara a
tiempo completo, incluyendo la atencion a los ciudadanos y a las organizaciones
sociales (Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 18°). Finalmente, el
Congreso de la Republica tiene la atribucion de instaurar un proceso disciplinario a
través de sanciones, como suspender a aquel funcionario acusado o inhabilitarlo para
todo ejercicio inmerso con la funcién publica hasta por 10 afios o también puede
destituir de su funcion al infractor sin perjuicio de otra responsabilidad (Constitucion
Politica del Perd, articulo 100°).

Sin embargo, se percibe en el poder legislativo, lugar donde reside el Congreso
de la Republica, un sistema politico sin consenso ni voluntad de dialogo alturado entre
las mismas bancadas politicas y otros poderes del estado, donde se puede observar con
claridad que se perdié la facultad de representar a todos los ciudadanos, dedicandose
ultimamente a ir en contra de todo desarrollo para el pais, bloquear toda iniciativa
legislativa, mas aun las Reformas Politicas emitidas por el Poder Ejecutivo, solo ven
por su conveniencia tanto personal como por su bancada o grupo politico, olvidandose
en todo momento que ellos han sido elegidos por el pueblo a fin de dar solucion a todos

los problemas que dia a dia son cada vez mas evidentes, asimismo, se puede observar



en el Congreso de la Republica existen congresistas que no cumplen con el perfil
profesional para tal cargo, personas que mienten en su hoja de vida, resaltando que son
muy pocos los casos en que el pleno del congreso decide levantar la prerrogativa
constitucional de la inmunidad, la misma que simplemente se traduce en una

impunidad.

Por lo que, se evidencia que las funciones parlamentarias no se encuentran
realizando una labor eficiente con respecto a toda gestion publica que debe tener todo
parlamento, sobre todo de la trascendencia para el desarrollo del pais, se evidencia
igualmente que todos o la mayoria de parlamentarios son percibidos por el ciudadano
de a pie como legisladores, vale decir como aquel congresista que solo se dedica a
crear, modificar o derogar leyes y no como representantes de las diferentes regiones
del pais, que tengan la capacidad de dialogo, de fiscalizar o controlar el aparato estatal,
deviniendo en la perdida de contacto con la ciudadania, asimismo, se pude observar
que la funcion parlamentaria, se ve trastocada por la volatilidad de sus parlamentarios,
los mismos que cambian de bancadas con total facilidad, quienes fungen de
canalizadores de las demandas sociales pero desaparecen de un proceso electoral a
otro, indicandose que fortalecerlos resulta ser un reto fundamental para mejorar la
representacion y funcion parlamentaria y con ello a una verdadera democracia
(Campos, 2015).

En lo que va del afio 2019, de ser solamente 6 bancadas politicas ahora en el
congreso existen 12 bancadas, demostrandose una inestabilidad politica
transformandose ya en una crisis politica, la misma que afecta a la poblacion,
asimismo, se sabe que el Congreso de la Republica, viene a ser aquella institucion que
juega un rol muy importante para el desarrollo sostenido del pais y contrariamente
pueden ser muchos los factores que influyen para una deficiente funcién parlamentaria,
indicandose también el caso de la inexistente rigurosidad al momento de postular a las
elecciones para ingresar al Congreso de la Republica, deviniendo en un bajo nivel de
desempefio por una falta de idoneidad en lo que se refiere al perfil del postulante al
congreso y por consiguiente la carente calidad de la gestion parlamentaria, se puede
enfocar en tal situacién una gran disyuntiva, cuando un profesional va en busca de un

empleo, ya sea este en una entidad pablica o privada, donde las exigencias curriculares



cada vez son mas exigentes, las vallas académicas cada vez son mas altas y dificiles

de alcanzar.

Sin embargo contrariamente se suscita en esta realidad, con respecto del ingreso
al Congreso de la Republica, institucion que viene siendo constantemente cuestionada,
debido a las nefastas gestiones parlamentarias, una inexistente rigurosidad para el
ingreso al Congreso, resaltando el caso de congresistas de la republica que mienten en
su hoja de vida, levantandose el fuero parlamentario por presion politica y ante la
evidencia de la inconducta, conllevando asimismo en un cambio de bancada politica,
como si esa fuera la solucién a los problemas; otro caso de un congresista acusado de
la presunta comision del delito contra la libertad sexual en la modalidad de tocamientos
indebidos, sin embargo no existe levantamiento de inmunidad, pareciendo estar muy
cerca de la impunidad; otro caso de un parlamentario que luego de un largo proceso
judicial declardndose como culpable, recién en ese momento se levanta el fuero
parlamentario, pero dicho congresista actualmente se encuentra como préfugo de la

justicia.

Igualmente, se percibe una proteccion o blindaje entre congresistas y otros
funcionarios o servidores publicos, situacién contraproducente para el beneficio y
desarrollo de la poblacion, afectando a todo el sistema y su funcionabilidad; de la
misma forma, se evidencia que actualmente existe una situacion de disputa entre
poderes del estado (Ejecutivo — Legislativo), convirtiéndose en una barrera para el

desarrollo nacional y el cumplimiento de las Politicas Publicas.

Por lo expuesto, es de indicar que el objetivo general de la presente investigacion
es explicar como se ejerce la funcién parlamentaria en el Congreso de la Republica del
Perd, periodo 2019 y tratar de emitir una explicacion légica acerca de cada una de
ellas, incidiendo en la presencia de valores y profesionalismo idéneo al momento de
gjecutar tanto la funcion legislativa, de control politico y funciones especiales; la
inestabilidad de los partidos politicos, la falta de representacion y contacto con la
ciudadania, corruptos e ineficientes actos de investigacion de control politico y de sus
funciones especiales, asi como una constante demostracion de blindaje o proteccion
politica entre los mismos congresistas o algin otro funcionario publico, otro caso
relevante es el caso del ex fiscal de la Nacion, la misma que evidencio en todo

momento un blindaje cuestionado pero negado por los mismos congresistas.



En la revision de la literatura sobre el tema, se encontré un trabajo de
investigacion titulado el Desempefio y calidad de la gestion del parlamentario en las
comisiones ordinarias del Congreso de la Republica 2017 — 2018 en Lima — Per(, cuyo
objetivo fue analizar si las practicas de calidad en la gestion son aplicadas en la gestion
parlamentaria y la relacion que existe con el desempefio parlamentario en las
comisiones ordinarias del Congreso de la Republica en el Periodo Anual de Sesiones
2017-2018; el método de investigacion fue hipotético deductivo, nivel descriptivo
correlacional, enfoque cuantitativo, la poblacion fue de 242 trabajadores, muestra de
103 y muestreo fue del tipo no probabilistico, la técnica que emple6 fue la de encuestas
y como instrumento un cuestionario, determinando que existe poca relacion entre las
préacticas de calidad en la gestion y el desempefio parlamentario en las comisiones
ordinarias del Congreso de la Republica; asi como, que las practicas en la gestidn
tienen aplicacion incipiente en la gestion parlamentaria en las comisiones ordinarias
del parlamento, impactando ligeramente en contra de su desempefio parlamentario
(Huamén, 2018).

De igual modo, se encontrd un estudio de investigacion titulado la reforma del
procedimiento de eleccion de congresistas de la republica, cuyo objetivo fue
determinar que existan las condiciones institucionales y sociales que garanticen la
vigencia de las organizaciones politicas en nuestro pais, llegandose a la conclusion que
se debe reformar parcialmente la ley organica de elecciones, sin necesidad de
modificar la ley de partidos politicos, debiendo hacerse la eleccion de los congresistas
en forma anticipada a la eleccion general y mediante un proceso interno para dar un
tiempo de fiscalizacion y de afiliacion partidaria con lo cual se restringiria la presencia
de candidatos politicos que no cuentan con el perfil idoneo (Gamarra, 2017).

Asimismo, al referirnos a toda actividad parlamentaria, se encontr6é un trabajo
de investigacion titulado el mecanismo de rendicién de cuentas de la actividad
parlamentaria como garantia de una buena legislatura, teniendo como objetivo analizar
como se ejerce el principio de rendicion de cuentas en toda gestion parlamentaria y
enfatizar si nos encontramos ante un real mecanismo de rendicion de cuentas que
constituya garantia de una buena legislatura y una buena gestién parlamentaria,
Ilegandose a la conclusion que existen principios que coadyuvan a toda rendicion de

cuentas formando parte del principio del buen gobierno, también se aplican al poder



legislativo, a travées del ejercicio de la funcione de control politico que tienen los

congresistas de la republica (Gutiérrez, 2017).

Por otro lado, se encontrd una investigacion titulada EI Congreso Peruano: Hacia
una Nueva Bicameralidad de Representacion Poblacional, el mismo que ante la
incesante crisis politica tiene por finalidad formular mecanismos de cambios urgentes
en el Poder Legislativo como aquel de un modelo Unicameral a Bicameral,
proponiendo al Estado Peruano que de facilidad para un proceso de regionalizacion a
fin de evitar muchos conflictos sociales poniendo en evidencia el flagelo del
centralismo, este cambio abordara problemas con la funcion parlamentaria, su
representacion y su forma de elegir a sus miembros, concluyendo la investigacion en

una nueva forma de composicion del parlamento con dos cdmaras (Diaz, 2016).

De igual forma, se encontrd una investigacion titulada EI Control Politico en el
Congreso de la Republica. Las Comisiones Investigadoras, cuyo objetivo es afianzar
en el pais la funcién de control parlamentario, la misma que tiene pardmetros
referenciales entre los grandes principios o valores de la constitucion y el programa
politico Gubernamental, en tal sentido, se puede inferir que existe necesidad en lo que
respecta a la vigencia de la funcion parlamentaria, como aquel acto de control politico
necesario y transparente de todo accionar que manifieste el Gobierno, resaltandose el
derecho a la informacion que ostenta el Parlamento a fin de determinar la
responsabilidad funcional en la administracion publica por intermedio de las

comisiones investigadoras (Villavicencio, 2014).

De la misma manera, se encontrd una investigacion titulada La Inmunidad
Parlamentaria como Mecanismo de Impunidad y Riesgos de Corrupcion en el
Congreso Peruano, en el mismo que llega a concluir que la prerrogativa constitucional
de la inmunidad se ha visto demasiado desfasada con respecto a la realidad politica
actual, provocandose con ello un clima de impunidad siempre a favor de los mismos
congresistas, generando asimismo esbozos de corrupcion generandose favores o
prebendas politicas y consignas partidarias con favorecimiento a una determinada

bancada parlamentaria o peor ain a un parlamentario (Rosales, 2017).

Por otro lado, en lo que se refiere al marco tedrico referencial, se puede indicar

que, el contenido del derecho parlamentario no deviene de algun interes particular de



los partidos politicos ni mucho menos de las personas que ejercen y desempefian un
cargo representativo como el caso de los congresistas, sino mas bien el contenido
esencial del derecho parlamentario es de caracter netamente funcional con una
marcada referencia a la gestion publica, toda vez que se incide en el concepto del
Derecho Parlamentario como aquella rama del derecho constitucional que regula la

institucion del parlamento (Delgado, 2015).

De igual forma, se puede inferir que, para ser elegido congresista de la
Republica, solo se requieren tres requisitos que no demuestran ninguna exigencia al
momento de ser elegidos, el primero es haber nacido en el Pert, contar con 25 afios de

edad y gozar del derecho electoral o de sufragio (Constitucién Politica del Pert, 1993).

Asi también, se enmarca que toda funcion del congresista se ejerce a tiempo
completo prohibiéndose desempefiar alguna otra profesion u oficio durante las horas
efectivas de su labor e inclusive no es incompatible con el ejercicio de cualquier otra

funcién publica y cargos similares (Constitucion Politica del Peru, 1993).

De la misma manera, se refiere que todo congresista es un representante de la
Nacion y que ademas de ello no se encuentra bajo ningin mandato imperativo ni
tampoco inmerso en una interpelacion, por lo que deberia inferir en una funcién

Parlamentaria fructuosa (Constitucién Politica del Pera, 1993).

Asimismo, al referirnos a la funcién legislativa, esta se encuentra enmarcada
dentro del debate y la aprobacion de reformas de la Constitucion, asi también como de
leyes y Resoluciones Legislativas, con la finalidad de interpretarlas, modificarlas y

derogarlas (Reglamento del Congreso, 1992).

Igualmente, se infiere el articulo 5° del Reglamento del Congreso de la
Republica, que la funcidn del control politico emerge hasta la investidura del Consejo
de Ministros, realiza o remite actos con respecto a la administracién y a la
investigacion de la conducta politica del Gobierno de turno, tareas de fiscalizacion
sobre los bienes y recursos publicos, resguardando siempre que la Constitucion

Politica y las Leyes se cumplan correctamente (Reglamento del Congreso, 1992).



De igual forma, las funciones especiales que devienen en la designacion de
autoridades y funcionarios publicos, asi también como la remocién de los mismos

(Reglamento del Congreso, 1992).

Por otro lado, se puede indicar que hablar de la funcion parlamentaria es hablar
de la funcion de representacion con la que cuenta todo congresista, siendo a todas
luces necesario analizar el importante rol que vienen desempefiando tanto los
parlamentarios como los partidos politicos, en busca de soluciones a los conflictos
sociales y a problemas de pobreza, las mismas que se pueden erradicar a traves de las
politicas publicas, primordial tarea que debe ser atendida por los partidos politicos y

las bancadas que se forman en el parlamento (Campos, 2017).

Asimismo, en lo referido a la funcién parlamentaria, se puede indicar que con
referencia a los ultimos afios han nacido y desaparecido infinidad de partidos politicos,
viéndose en el parlamento muchas caras nuevas, que justamente son aquellas que se
encuentran inmersas en diferentes tipos de escandalos que no hacen otra cosa que
bloquear no solo la funcién parlamentaria de todo parlamentario sino también toda
iniciativa legislativa que puede ser beneficiosa para la sociedad, por lo que uno de los
temas donde es necesario insistir en todo sentido, es en el ingreso de los congresistas
al parlamento debido a la falta de institucionalidad de los partidos politicos en el Perl
(Tuesta, 2017).

Del mismo modo, es evidente que existe una severa crisis de los partidos
politicos y por ende en el parlamento nacional, aquel ciudadano de a pie se da cuenta
que la realidad ha sobrepasado la normativa, la poblacion quiere saber qué personas
son las que conforman las bancadas del parlamento, sin embargo los requisitos para su
ingreso no devienen de exigencias mayores sino todo lo contrario, 25 afos, peruano
de nacimiento y capacidad civil y politica, contrariamente en otras épocas se requeria
que todo aquel que postule al parlamento goce de una estabilidad financiera o incluso
un mayor grado de instruccion, quitandole obviamente la calidad en el debate
congresal (Montoya, 2017).

Asimismo, con respecto a funcién parlamentaria, es de indicar que todos los
hombres tienen un lado oscuro de fragilidad, en vista de la acumulacién de poder, los

mismos que pueden ser tentados por tener entre sus manos el poder de crear, modificar,
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derogar e interpretar las leyes y de ejecutarlas para que de esta manera puedan eximirse
de obedecer lo que los mismos congresistas han creado y mantienen en su propio
ambito (Blanco, 1994).

Asimismo, a manera conceptual, se refiere que el parlamento es la institucion
titular de toda potestad legislativa sin perjuicio de que el poder ejecutivo cumpla con
algunas funciones legislativas, pero es de indicar que la mas importante funcién que
puede o debe tener todo parlamentario es la de ser un representante popular, puesto
que al ser elegido por el pueblo, el mismo que participara en la elaboracion de leyes y
en el mecanismo del control politico, en beneficio de la poblacién, vale decir el

canalizador de las demandas, propuestas o reclamos (Chavez, 2015).

De igual forma, se encuentra una inquietud que no deja de ser importante, que,
en el caso de los congresistas de la RepUblica, pese a ser representantes de la sociedad,
una vez nombrados como tales se convierten en una suerte de intocables, cuando es
sabido que una de las caracteristicas tipicas de la figura de un representante es que
puede ser removido cuando el pueblo ya no ve coherente ni mucho menos satisfecha

su representacion (Medrano, 2015).

Por otro lado, se sabe a ciencia cierta que la prerrogativa constitucional de la
inmunidad parlamentaria, lejos de tildarla como escudo contra todo lo adverso para un
congresista, es aquella que protege solo la funcién del parlamentario, resaltando que
no implica un juicio de culpabilidad o no culpabilidad (Latorre, 2016).

De la misma manera, si se toma a la prerrogativa de la inmunidad en lo referido
a su naturaleza juridica, se entendera que no es otra cosa que un requisito netamente
procesal, obviamente cuando un parlamentario se encuentra inmerso en un proceso
penal, donde dicho requisito procesal recabara autorizacion del 6rgano legislativo para
la continuacion del proceso penal, por lo que el parlamento puede ejercer una
proteccién formal pero sin contenido material a razén de que no cuentan con

competencia jurisdiccional (Tirado, 2017).

Por otro lado, la representacion parlamentaria es aquel elemento formal con el

que cuenta toda organizacion del estado moderno, de manera tal que se convierte en



un elemento esencial para toda organizacion, inclusive conllevar rasgos de

imprescindible para toda representacion y de organizacion del estado (Carro, 2009).

Asimismo, en lo referido a la funcién de representacion, quien aduce que el
Parlamento es el Gnico érgano legislativo que emerge como Unico representante de la
Nacion, por lo que se encuentra inmerso en una superioridad jerarquica frente al
organo gubernamental, deviniendo en una funcion en beneficio de la sociedad y en

camino de dar cumplimento de las politicas publicas (Sieyes, 1789).

Igualmente, en relacion a la problematica que afecta a la democracia y mas
estrictamente a la funcién parlamentaria y de los partidos politicos, se puede identificar
que esta problematica recae en la debilidad misma de los actores politicos y en la
existencia de una democracia, pero sin partidos politicos, incidiendo en una funcién

que se ve mermada por tal situacion (Elice, 2010).

Asimismo, si se refiere al derecho parlamentario de manera conceptual, se puede
indicar que, aparte de darle conceptualmente un matiz de indole constitucional al
derecho parlamentario, el mismo que puede incidir en los verdaderos protagonistas del
parlamento que vienen a ser los grupos politicos, convirtiéndose en factores
determinantes para la toma de decisiones y un real funcionamiento del poder

legislativo (Santaolalla, 2003).

Igualmente, el control parlamentario se halla inmerso en cada funcidn
parlamentaria, adquiriendo dimensiones constitucionales, por consiguiente, en cada
debate, creacion, derogacion o interpretacion de leyes, son ocasiones propicias para
que todo el control parlamentario cobre presencia efectiva sobre todo el entorno

politico y constitucional del poder legislativo (Rubio, 2009).

En lo referido a la funcion parlamentaria en el estado de mejicano de
Guadalajara, la comision permanente del congreso puede emitir actos que conlleven
circunstancias particulares, concretas, individuales y que tienen la facultad de ejecutar
una Ley (Olivera, 2007).

Por otro lado, es de indicar que, en la India, el Poder Ejecutivo es una parte del

parlamento, el mismo que ejerce un control sobre el mencionado poder del Estado a
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través de dispositivos inmersos en procedimientos tales como las mociones de atencién

y de aplazamiento (Singh, 2018).

Asimismo, se puede inferir que el Parlamento Europeo como aquel ente que
funge de brazo legislativo de toda la Unidn Europea y dentro de sus funciones de tipo
legislativo nos encontramos con la aprobacion de leyes junto al consejo de la Union
Europea, existiendo 23 comités dentro del parlamento, las mismas que se ocupan de
distintas areas politicas, segin las necesidades que se identifiquen, incluido el
presupuesto (Johnstone, 2019).

De igual manera, en Malasia se puede identificar que cuentan con un poder
legislativo compuesto de dos camaras y que ninguna propuesta legislativa puede
transformarse en una Ley, sin haber pasado antes por el escrutinio en ambas camaras

del parlamento (Saleem, 2015).

Igualmente, se puede remarcar al pais Islamico de Pakistan, el mismo que cuenta
con un gobierno parlamentario multipartidista inspirado en gran medida por el tipo de
gobierno del Reino Unido, enmarcado en una legislatura bicameral y donde el
presidente es considerado como el jefe de estado y el primer ministro es considerado
como el jefe de gobierno, cargo que comdnmente asume el lider del partido
mayoritario, incidiendo la constitucion de este pais que todo aquel que ostenta ser
elegido en algun cargo publico, tiene que estar previamente calificado, ser musulméan

y no menos de 45 afios (Ahmad, 2017).

De la misma manera, en lo referido a los posibles enfrentamientos entre el
Gobierno y el Parlamento teniendo este Ultimo poco poder para vencer la voluntad del
ejecutivo, solo atinaron en el Reino Unido a reunirse con la totalidad de los partidos
politicos para abordar a una instancia pacifica plasmada de dialogo para llegar

acuerdos importantes y beneficiosos para el desarrollo del pais (Lang, 2017).

De la igual manera, se puede indicar que todo parlamento debe estar enmarcado
por herramientas de supervision adecuadas para todo andlisis a cerca de las acciones
del gobierno tanto antes como despues de la gestion parlamentaria, el sentido antes

referido al accionar y funcion de todo parlamentario y en el sentido posterior, verificar
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si el gobierno esta implementando todas sus politicas de manera adecuada fin de

ejecutar sus planes de gobierno (Pelizzo, 2018).

Del mismo modo, es de indicar que toda funcion parlamentaria debe estar
enmarcada en promover en todo momento el principio de integridad en su sentido mas
amplio y coadyuvar en politicas anticorrupcion a raiz de que ultimamente se refleja
méas el mencionado flagelo en la esfera legislativa, surgiendo de este modo
compromisos internacionales que pueden articular normas democréticas de

erradicacion de la corrupcién relacionadas con el parlamento (Leone, 2017).

Asimismo, se identifican tres funciones principales de un parlamento, las
mismas que son representar, legislar y supervisar, incidiendo que toda funcion
parlamentaria consiste en darle una introduccion factica a toda propuesta
gubernamental, modificandola, aprobandola o rechazandola, dando a entender que
todo trabajo sobre legislacién parlamentaria se encuentran inmersa en emitir una

legislacion acorde con las necesidades del pais (Cassis, 2015).

De igual forma, en lo referido al parlamento de Samoa, este se encuentra siempre
interconectado con la sociedad, interpretdndose que toda funcion parlamentaria es
fundamentalmente de representacién, permitiéndose un equilibrado desarrollo en

beneficio de la sociedad (Fonotoe, 2017).

Asimismo, es de indicar que toda legitimidad de un parlamento y sus integrantes
proviene del solo hecho de que son elegidos libremente a fin de representar a las
personas de un pais, significando que todo parlamentario debe de estar de acuerdo con

las personas que lo eligieron (Steiner, 2017).

De igual manera, en lo referido al parlamento del pais insular de Vanuatu, donde
igualmente se aplican los principios de la separacion de poderes, la misma que se
ejerce por una legislatura de cdmara Unica, denominandose Parlamento, teniendo
entere sus principales funciones adoptar, emitir, enmendar, revisar y derogar leyes,
legislar sobre cualquier asunto pertinente al pais sin estar subordinado ante nadie,

excepto la Constitucion (Isno, 2015).
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Del mismo modo, se puede mencionar al parlamento de Singapur, el mismo que
es unicameral, pero siendo lo mas resaltante es que el mismo comprende tres categorias
de miembros, elegidos, no constitutivos y nominados, con el fin que las opiniones de
la oposicion puedan expresarse en el parlamento de Singapur (Parlamento de Singapur,
2016).

Asimismo, es importante soslayar, que el sistema politico de cada pais, va
desarrollando y evolucionando paralelamente con su historia, variando las condiciones
politicas y sociales, proyectandose en beneficios de sus sociedades, por lo que cada
jurisdiccion, en el pais de Kenia, integran diferentes motivaciones validas para la
configuracion de su parlamento, con el objetivo de absolver las demandas de servicio

mas importantes para el pais (Mathooko, 2015).

Del mismo modo, se puede indicar que los parlamentos son aquellas
instituciones que se transforma en imprescindibles en el marco de las democracias
representativas en todo el mundo, independientemente de la reglamentacién politica,
econdmica y social de cada pais, reflejandose al parlamento con un cambio de
compromiso, coordinacion, estrategia y organizacion basandose en u a comprension

de representacién de aquel ciudadano de a pie (Power, 2019).

De igual manera, el parlamento de Australia se distingue a razon de que sus
miembros pueden aportar una gran variedad de experiencia a su funcion trabajando si
es posible mas horas para lograr que se incrementen responsabilidades potenciales a
implementar, tanto en mismo parlamento como por su jurisdiccion representativa,
eligiéndose los miembros del parlamento bajo un sistema de votacién de
representacion proporcional por un periodo fijo de cuatro afios (Parlamento Occidental
de Australia, 2016).

Por otro lado, en lo referido al estudio de una politica publica, las legislaturas en
la mayoria de los sistemas parlamentarios devienen en ser vistos debilitados por toda
aquella fusion de los poderes ejecutivo y legislativo, inmersa en toda aquella
dependencia de los ministros de la confianza legislativa por lo que devienen en
preocupaciones, que mientras el poder legislativo controla al poder ejecutivo, la

relaciébn comdnmente se activa y funciona en forma inversa (Russell y Cowley, 2016).
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Todo problema de investigacion deviene en una situacion en la que todo aquel
investigador puede empezar a filosofar y dentro de aquella situacion se pueden revertir
en preguntas, decayendo en la imperiosa necesidad de otorgarles potenciales
soluciones a los problemas planteados en el desarrollo de la investigacion (Chacon,
2012).

En atencion a todo lo sefialado precedentemente, en el presente trabajo de

investigacion, se formulan los siguientes problemas:

Problema General
¢De qué manera se ejerce la Funcion Parlamentaria en el Congreso de la Republica del
Perd, periodo 2019?

Problemas Especificos

¢Como se realiza la funcion legislativa en el Congreso de la Republica del Peru,
periodo 2019?

¢ Como se realiza el control politico en el Congreso de la Republica del Perd, periodo
2019?

¢Cdémo se realiza la funcion especial en el Congreso de la Republica del Peru, periodo
2019?

La presente investigacion resulta de gran relevancia para la sociedad, puesto que
permitird explicar la problematica que se suscita en uno de los poderes del Estado,
como es el Poder Legislativo, el mismo que se desarrolla en el Congreso de la
Republica del Pert con respecto a su funcion Parlamentaria y todo lo que ello enmarca,
implicandose en una funcién preponderante para la consecucion de las politicas
publicas en beneficio de la sociedad y el Estado Peruano; en tal sentido, resulta
necesario el presente trabajo de investigacion, debido a la grave crisis politica que
atraviesa la sociedad peruana en la actualidad, asi como, la magnitud de las

consecuencias que implicaria para el pais.

Por tal motivo, se espera generar algun tipo de reflexion y valoracion por parte
de los mismos parlamentarios, pues se enuncian como padres de la patria y por eso

mismo tienen la obligacién de ejecutar eficientemente sus funciones a fin de beneficiar
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a todo el pais coadyuvandose de esta manera con el cumplimiento y establecimiento
de las reformas politicas emitidas por el Poder Ejecutivo, asimismo conlleva a la
sociedad al alcance de una justicia social inmerso en un estado de derecho, por lo que
este trabajo de investigacion esta enmarcado en dar explicaciones sobre el desarrollo
de la funcionabilidad parlamentaria para una solucidn préctica y concisa, porque es
por las funciones legislativas que se trazan caminos que podran aportar estrategias
tedricas y practicas, evitando de tal forma cualquier foco de corrupcion, a fin de
permitir que el Gobierno Central pueda encaminar la Reforma Politica en bien de la
sociedad, siempre con la implicancia de que el Congreso de la Republica es catalogado
como aquel nexo entre la sociedad y el Estado, remarcando que solo con el consenso
y didlogo entre toda la esfera politica, se podra dar solucién a la problemaética suscitada

en beneficio de la sociedad.

Los Objetivos en todo trabajo de investigacion son aquellos que responden
esencialmente a lineamientos que se proponen para emitir una sustancial y coherente
explicacién con el fin de otorgar soluciones légicas a todo problema; asimismo, en
virtud a este motivo se formulan las interrogantes en base a la cantidad de objetivos,

formulandose a manera de afirmacién o alguna propuesta de accion (Vara, 2012).

Objetivo General

Explicar cdmo se ejerce la funcidn parlamentaria en el Congreso de la Republica del
Perd, periodo 2019.

Obijetivos Especificos

Explicar como se realiza la funcion legislativa en el Congreso de la Republica del
Perd, periodo 2019.

Explicar como se realiza el control politico en el Congreso de la Republica del Peru,
periodo 2019.

Explicar como se realiza la funcién especial en el Congreso de la Republica del Peru,
periodo 2019.
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Método
2.1 Tipoy disefio de investigacion

El método que se utilizd en la presente investigacion fue el paradigma interpretativo,
como aquel modelo de investigacion que se utiliza para comprender a los individuos
en su forma natural a fin de explicar y entender el comportamiento de los individuos
(Uzcategui, 2015).

La investigacion cualitativa inferida como aquel proceso que en todo momento
tiene que ser activo, muy riguroso al cumplimiento de las normas y sobre todo
sistematico, el mismo que se torna en la toma de decisiones sobre lo que se investiga

siempre y cuando se encuentre inmerso en el campo de estudio (Pérez, 1994).

La investigacion cualitativa es aquella investigacién que estudia diferentes
realidades, pero en su contexto natural, tal y como suscitan los hechos a fin de
conseguir la interpretacion de los fenémenos, siempre con referencia de las personas

implicadas (Blasco y Pérez, 2007).

La investigacién cualitativa como aquella manera de presentarse y encarar todo
el mundo empirico, asimismo la investigacion cualitativa en un sentido mas amplio
es aquella investigacion que va a reproducir todo lo referido a los datos que describen
una realidad (descriptivos), lo que dicen las personas a través de sus propias palabras,
tanto en forma verbal como escrita y sobre todo sin dejar de lado la conducta

observable (Taylor y Bogdan,1987) citados por (Blasco y Pérez, 2007).

Asimismo, con mas amplitud, se identifican y determinan cinco aspectos que son
considerados como tradiciones metodologicas en todo tipo de investigacion
cualitativa: biografia o historia de vida, teoria fundamentada, etnografia, estudio del

caso y fenomenologia (Creswell, 1998).

La investigacion cualitativa se pude conceptualizar como aquella investigacion
que se encarga de profundizar y sobre todo comprender a los fendmenos que se
suscitan en la realidad, con la facultad de poder explorar desde la Optica de los
participantes en un determinado ambiente natural y siempre en relacion con el

contexto de estudio (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).
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Por lo expuesto, se deja establecido que toda aquella investigacion que cuente
con un enfoque cualitativo, es aquella que busca la comprension de toda perspectiva
que puedan emitir los participantes con respecto a los fenémenos que los rodean,
profundizandose en sus experiencias, opiniones, vale decir la manera como los
participantes asimilan de forma subjetiva de su realidad (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010).

En tal sentido, la presente investigacion se encuentra inmersa en un enfoque
cualitativo, por lo que se busca la opinion de diversos participantes sobre una

determinada realidad (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

La fenomenologia se fundamenta en aquel estudio donde se necesita comprender
y describir los fendmenos desde un punto de vista de cada participante y desde una
perspectiva instaurada de manera colectiva. Por ello, todo disefio fenomenolégico
radica en aquel analisis de discursos y aquellos temas especificos, que incluye un
probable significado. Para ello, el investigador relaciona vivencias de cada
participante referenciado a factores de espacio, tiempo, corporalidad y contexto
donde se desarrolla. Este disefio difiere de los demas, por las experiencias y/o
vivencias de cada participante como centro constante de investigacion (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2010).

En la presente investigacion, se empled el disefio fenomenoldgico, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos trazados precedentemente, debido a que se pretende
recolectar toda informacidn acerca de experiencias de las personas en relacién con
un determinado proceso, para finalmente poder identificarlas, evaluarlas y
conceptualizarlas (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Cuando se habla de un término catalogado como disefio, enmarcado en una
investigacion cualitativa, nos estamos refiriendo a un concepto en forma general, el
mismo que es utilizado en todo proceso de investigacion, pudiendo ser mucho mas
flexible y sobre todo abierto con respecto a las acciones que se emiten en el campo
de accién (Salcedo, 2007).

Existen tres frases que resultan ser esenciales para todo disefio de investigacion,
los mismos que se denotan en primer término en le observacion a fin de llegar a un
bosquejo del problema, asi como la recoleccion de datos, en segundo término, la

razonabilidad, referida al analisis e interpretacion de la realidad y por altimo a la

17



actuacion (accion) que se basa en la absolucién de problemas y en la implementacion
de las mejoras que puedan devenir (Stringer,1999) citado por (Hernandez, Fernandez
Baptista,2006).

2.2 Escenario de estudio

El presente trabajo de investigacion comprende como escenario de estudio dos
instituciones publicas, EI Congreso de la Republica ubicado en el jiron Junin N° 638,
cercado de lima, provincia y departamento de Limay el Hospital Nacional Arzobispo
Loayza, ubicado en la avenida Alfonso Ugarte N2 838, cercado de lima, provincia 'y
departamento de Lima, puesto que constituyen ser escenarios propicios para el objeto
de estudio, considerando que el observador tiene acceso a dicha institucion y se
encuentra facultado para establecer una buena relacion inmediata con los
funcionarios y servidores que laboran alli, lo que permitira la obtencién de
informacion relacionados a los intereses de la investigacion (Balcazar, Gonzales-

Aurratia, Gurrola y Moysen, 2013).

2.3 Participantes

Para la presente investigacion se tiene previsto la participacion de congresistas y ex
congresistas de la Republica, los mismos que laboran en el Congreso de la Republica;
asimismo, a funcionarios y servidores publicos que ocupan cargos en diversas
instituciones publicas inmersas en la gestion publica, tales como, el Director
Ejecutivo del Hospital Nacional Arzobispo Loayza, abogados asesores de la
direccidn, jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos de la institucion, a quienes se les
realizara la técnica de recoleccion de datos de la entrevista a través del instrumento
(Guia de entrevista). “Los sujetos que pueden intervenir en el estudio de
investigacion pueden ser las personas que residen en una realidad, los hechos que
interacttan hacia la misma, las organizaciones de cualquier otra naturaleza, que

sirvan de una o de otra forma a las definiciones respectivas (Hernandez, 2014).
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Tabla 1
Caracterizacion de Sujetos

Entrevistado

Profesién

Cargo

Sujeto 1 Abogado, Magister en Funcionario Publico
Gestion Publica. Congresista de la Republica.
Sujeto 2 Doctor y Master en medicina. Funcionario Publico y ex
Congresista de la Republica.
Sujeto 3 Abogado y Master en Funcionario Publico
Derecho
Sujeto 4 Capitan de la Fuerza Aérea Funcionario Publico
del Per0 - Licenciado
Sujeto 5 Abogado y Master en Servidor Publico
Derecho
Sujeto 6 Abogado y Master en Funcionario Publico
Derecho
Sujeto 7 Licenciado y Magister en Servidor Publico

Administracién

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Mediante las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos se plasma la forma con
la que se describe una realidad enfocada a una problematica con la finalidad que sea
esta técnica de la entrevista de tipo estructurado bajo un esquema de preguntas
dirigidas al entrevistado con el fin de obtener respuestas referentes al planteamiento
objetivo del problema, plasmando las estrategias que se utilizaron para la emisién de
soluciones, asi como los datos que han sido recolectados a fin de poder ser analizados
e interpretados por el investigador y poder llegar a si a las soluciones esperadas, por
lo que esta recoleccién de datos se tornan en muy relevantes para toda la

investigacion cualitativa (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Podemos hablar de las entrevistas y el entrevistar como aquellos elementos
esenciales en lo que respecta a la vida contemporanea, definiéndola como aquella
comunicacion primaria a fin de contribuir con la realidad y transformandose en un
elemento eficaz con gran precision, en la medida que se interrelaciona con la vida
misma (Galindo, 1998).
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Cuando hablamos de una entrevista estructurada, es una entrevista dirigida, la
misma que bien debe ser empleada toda vez que no exista el material suficiente de
informacion sobre algunos aspectos relevantes que interesa investigar o también se
da cuando la informacién requerida no es posible conseguirla a través de otras
técnicas (Rojas, 1996).

Al respecto de lo expuesto en parrafos anteriores, para el desarrollo estructural
del presente trabajo de investigacion, se ha empleado la técnica de la entrevista a
través de su instrumento, la guia de entrevista a funcionarios y servidores publicos,
a fin de dotarla de validez y confiabilidad a los resultados obtenidos de toda
explicacién de la realidad que se suscita en nuestro pais con respecto al congreso de

la repdblica y sus funciones parlamentarias.

2.5 Procedimiento de la Investigacion

El procedimiento de la investigacion deviene de la recoleccidn de datos, la misma
que consiste en la elaboracion de un planeamiento a seguir a través de determinados
pasos a fin de obtener informacion en base a un propoésito especifico, por lo que, es
relevante determinar la localizacion de las fuentes, la recolecciéon de datos y sus
métodos, la realidad estudiada y sus instrumentos de medicion entre otros aspectos
(Gamero, 2014).

Para llevar a cabo dicho plan detalladamente, debe tenerse en consideracion, las
categorias y subcategorias establecidas en el trabajo de estudio. Las categorias se
conceptualizan como aquellas caracteristicas y cualidades del objeto de estudio, que
van a ayudar a percibir la realidad de una manera ordenada (Seiffert, 2017). Resulta
comun denominar categorias a aquellas que no aceptan un tratamiento cuantitativo a
través de operaciones de tipo numérico, por lo que, se expresan en palabras, las
mismas que pueden ser: nivel social, género, partido politico y otros (Cazau,
2014). Las categorias pueden ser representadas en niveles o dimensiones que al
dotarlas de claridad y especificidad suelen denominarse subcategorias (Hernandez,
2013).

20



Para la presente investigacion se ha podido identificar una categoria, de cuyas
dimensiones se desprenden tres subcategorias, las mismas que se detallan a

continuacion:

Categoria: La Funcion Parlamentaria
Sub categoria 1: Funcion Legislativa
Sub categoria 2: Control Politico
Sub categoria 3: Funcién Especial
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Tabla 2

Matriz de categorizacion aprioristica

Ambito Problema de Pregunta Objetivo Objetivos
tematico Investigacion General General especificos
Explicar
El Congreso de la como se
Republica del Peru, realiza la
como 6rgano funcion
representativo de la legislativa en
Nacién, esta el Congreso
encargado de ejercer d‘? la
las funciones Republl(}a
legislativas, de del Perd,
control politico y periodo
especiales que 2019.
radican en el
dialogo, dgbate y <De qué Eg(pllcar E?<pI|car
aprobacion de como se como se
manera se ; -
reformas de la eierce ejerce la realiza el
Constitucion, de Fujncién funcion control
5 leyes y Parlamentari  Parlamenta politico en el
Gestion de Resoluciones aenel riaenel Congreso de
Politicas Legislativas, en c Congreso la Republica
o L ongreso de .
Publicas beneficio de la o de la del Perd
P la Republica . Lo
poblacion, sin del Perd Republica periodo
embargo desde mi L del Peru, 20109.
L Periodo -
percepcién no se 20192 periodo
estaria cumpliendo ’ 2019. Explicar
con las funciones c6mo se
parlamentarias realiza la
debido a | falta de funcién
consenso y dialogo especial en el
con el poder Congreso de
ejecutivo, la Republica
blogueando toda del Peru,
iniciativa legislativa periodo
y reforma politica, 2019.

en contra de los
intereses de la
ciudadania.

Categoria

La Funci6n
Parlamentaria

Subcategoria

Funcién
Legislativa

Control Politico

Funcién
Especial

Sujeto 1

Sujeto 2

Informacion de:

Sujeto 3 Sujeto 4
X X
X X
X
X X
X
X
X X
X

Sujeto 5

Sujeto 6

Sujeto 7
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2.6

2.7

Método de Andlisis de Informacion

La matriz de triangulacion como técnica de analisis de informacion, se enmarca como
aquel método muy ventajoso porque al utilizar diferentes métodos, los cuales actuan
como filtros que captan la realidad de un modo selectivo, por lo que es conveniente
recoger los datos del evento con métodos diferentes, proporcionando al investigador
un mayor grado de confiabilidad, minimizando la subjetividad que pudiera

encontrarse en cualquier acto de intervencién humana (Vallejo y Finol, 2009).

Aspectos Eticos

Al respecto de los aspectos éticos, esta se encuentra inmersa en una perspectiva que
desarrolle el investigador frente a todo lo concerniente a la ética y la moral,
refiriéndose también al entorno de todo derecho del autor y siempre teniendo como

referente al manual American Psicoldgica Asociacion (APA, 2012).
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I11. Resultados

En el presente trabajo de investigacion, se han recolectado datos a través de la técnica

de la entrevista y la aplicacion del instrumento de la guia de entrevista, se ha logrado

obtener un alto nivel de confiabilidad y validez a la presente investigacion.

Al respecto se han entrevistado a 7 especialistas, entre ellos funcionarios

publicos como congresistas de la Republica, abogados, maestros en derecho que

ejercen funcion en la alta direccion en entidades publicas con amplia experiencia en

la Gestion Publica y servidores publicos igualmente con amplia experiencia en la

Gestion Publica:

Objetivo Especifico 1: Explicar como se realiza la Funcién Legislativa en el

Congreso de la Republica del Peru, periodo 2019.

1. Desde su perspectiva, ¢las leyes y proyectos de ley benefician a la poblacion?

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 6

Analisis documental

Solo en un Estado de
Derecho y en
democracia, las
Leyes nos llevaran a
un ordenamiento
legal en beneficio de

la poblacidn.

Mientras se promulguen
normas o leyes con nombres
propios o dirigidos, estas no
beneficiaran a la poblacion
interfiriendo con el
desarrollo  sostenido del

pais.

Una eficiente difusion e
informacion  si  puede
conllevar a una ecuénime
democracia y un estado de
derecho eficiente, donde
las leyes se proponen
dentro de un
ordenamiento legal, en

beneficio de la poblacidn.

No se beneficia a la
totalidad de la
poblacién a razén
de que se legisla
por intereses
particulares o solo
de bancada

politica.

Segun el articulo 103 de la
Constitucion  Politica  del
Perd, promulgada el 29 de
diciembre de 1993, establece
que pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige
la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de las
diferencias de las personas,
vale decir no
discriminatorias.

De la percepcion de los
entrevistados se evidencia
que no se estd cumpliendo

con la finalidad de la norma.

Sintesis:

Solo en un Estado de derecho, con una eficiente difusion e informacion sobre la promulgacion de leyes sin nombres propios o de intereses

particulares, se podra beneficiar a las mayorias de la poblacion.

Andlisis personal:

Se percibe que la finalidad de la norma, de no ser discriminatoria no se esta cumpliendo, puesto que se evidencia que en el Congreso de

la Republica existen promulgaciones de Leyes que favorecen solo a intereses particulares o de bancada politica, obstaculizando el

desarrollo del Pais, evidenciandose asi mismo que no se cumple con las funciones parlamentarias.
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2. De acuerdo a su observacion, ¢los Parlamentarios cumplen con la Funcion

Legislativa?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 7

Analisis documental

Una vez
elegidos los
congresistas y

establecidos en

Pueden cumplir
con su funcion
legislativa, pero

lo cierto es que

Existen mas
parlamentarios
que se ocupan de

los intereses

Se evidencia que
no existen leyes
que incentiven la

inversion en el

Segun lo establecido en el
articulo 102° de la Constitucion
Politica del Pert, promulgada el
29 de diciembre de 1993, son

sus curules, la mayoria de particulares o de pais aunado al atribuciones del Congreso de la
pierden la ellos no la bancada politica, | desempleo de los Republica emitir leyes y
perspectivay no | cumplen a descuidando su ciudadanos. resoluciones legislativas a favor
llegan a cumplir | cabalidad. funcién de la poblacién y velar por el
con sus legislativa. respeto a la Constitucion. Sin
funciones embargo, se puede apreciar que
legislativas. en el Congreso de la Republica
se emiten leyes que no
favorecen a las mayorias sino
todo lo contrario, solo a
determinados grupos politicos o
econdmicos, situacion que se
evidencia con la presente ficha
de entrevista.
Sintesis:

Se puede percibir que no existen en su mayoria leyes que incentiven la inversién y promocion del empleo, puesto

que se evidencia que se promulgan leyes que no favorecen a las mayorias.

Andlisis personal:

Es casi imposible que se pueda implementar un desarrollo sostenido para el pais, a raiz de que practicamente

exista un bloqueo por parte de uno de los poderes del estado como lo es el poder legislativo, con relacion al

cumplimiento racional de sus funciones legislativas, mas aun si se promulgan leyes con nombre propio o a favor

de algun grupo politico.
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3. ¢Cual es su percepcion con respecto a la priorizacion de la promulgacién o

derogacion de leyes en beneficio de la poblacion?

Entrevistado 1

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Analisis documental

El Poder Legislativo
cumplié con
presentar un aserie
de iniciativas a favor
de la poblacién, pero
es el Ejecutivo
quienes priorizan el
tema de las Reformas
Politicas.

La poblacion es quien
elige a sus
representantes, los
parlamentarios, pero
son ellos quienes una
vez elegidos solo
velan por sus

intereses.

Son los intereses
particulares y de
bancada los que
priman en el
parlamento, razén por
la cual no se favorece
a todos sino a unos

cuantos.

Se favorecen a
grupos econémicos
dentro del
parlamento a fin de
que se les permita
tributar menos y no
ser afectados en el

tiempo.

Segun el articulo 12 del
Reglamento del
Congreso de la
Republica, vigente
desde el 27 de julio de
1995 y sus
modificatorias, la
misma que tiene fuerza
de Ley, donde se
precisan las funciones
del Congreso de la
Republica y por
consiguiente deben
cumplirse a cabalidad,
situacion que no se
evidencia en el fuero
parlamentario.

Cabe indicar que uno
de los entrevistados
deslindo la
responsabilidad al
ejecutivo por solo
priorizar las Reformas

Politicas.

Sintesis:

Se evidencia mayoria excepto un entrevistado, que se promulgan leyes que favorecen solo a una bancada politica y a grupos

econdmicos, generandose intereses particulares que no permiten el desarrollo del pais.

Anadlisis personal:

Es evidente que de la mayoria de los entrevistados coinciden que en el Congreso de la Republica se promulgan leyes que no

favorecen a toda la poblacion sino a algunos grupos politicos 0 econémicos, no cumpliéndose con las funciones que debe

ejercer el Parlamento Nacional, incluso se percibe que el poder ejecutivo solo prioriza las reformas politicas.
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4. De acuerdo a su observacion, cuantos proyectos y/o derogaciones de Ley

deberian formular anualmente los parlamentarios en beneficio del pais?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 7

Anélisis documental

No existe incidencia

en la medicion del

trabajo del
parlamentario la
presentacion de
iniciativas

mediaticas y de poco

contenido.

La promulgacién de
leyes, derogaciéon e
interpretacion,

deberian  ser  un
requisito para seguir
laborando en el
parlamento, ante la
necesidad de la

poblacion.

No es importante la
cantidad de proyectos
0 derogaciones a
formular, pero si
resaltaria lo
estrictamente
establecido para
cumplir con la funcién

legislativa.

Se deberian
promulgar las
suficientes leyes para
dar cumplimiento a la
satisfaccion de las
necesidades de la

poblacion.

Segun el articulo 22 del
Reglamento del
Congreso de la
Republica, vigente desde
el 27 de julio de 1995 y
sus modificatorias, se
establece que el congreso
es el rgano encargado de
realizar las funciones
legislativas a fin de
favorecer a la totalidad de
la poblacion.

Cabe indicar que de los
entrevistados, uno de

ellos refirio que la

cantidad de iniciativas
legislativas no incide en
la medicién de su trabajo

como parlamentario.

Sintesis:

De los entrevistados, hubo uno que refirié acerca de presentar mas 0 menos iniciativas legislativas no incide en la medicion

de su trabajo como parlamentario, los demas coincidieron en cumplir con la funcién legislativa a cabalidad.

Andlisis personal:

Es de vital importancia dar cumplimiento con la funcién parlamentaria, pero no en forma deficiente sino por el contrario se

debe cumplir a cabalidad dicha funcién, por tener de intermedio las necesidades de la poblacion, pero en su totalidad no de

forma parcial, como se incurre en la actualidad.
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Obijetivo Especifico 2: Explicar como se realiza el Control Politico en el Congreso de la

Republica del Peru, periodo 2019

5. Deacuerdo a su observacion, ¢Que percibe acerca de la labor de fiscalizacion

que realiza el Congreso de la Republica?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Analisis documental

Toda vez que en el
parlamento de la
Republica existan
intereses de tipo
personal o solo de
una bancada politica,
serd casi imposible
tener una labor de
fiscalizacion

eficiente.

Dentro de un marco
legal autorizado y
reglamentado se
puede realizar la labor
de fiscalizacion en el
Congreso de la
Republica.

Resulta casi
imposible realizar
eficientemente toda
labor de fiscalizacion
dentro del Congreso,
debido a la
proteccién y blindaje
que existe en esa

institucion.

Priorizando el bien
estar de la sociedad,
se realizan las labores
de fiscalizacién
dentro del Congreso
de la Republica.

Segun el articulo 52 del
Reglamento del
Congreso de la
Republica, vigente
desde el 27 de julio de
1995 y sus
modificatorias,
establece la
fiscalizacion sobre el
uso y disposicion de
bienes y recursos
publicos que tenga la
Nacion.

Cabe indicar que nos
encontramos ante una
situacion en que es casi
imposible llevar a cabo
la fiscalizacion debido
a la proteccion y
blindaje entre
congresistas y

funcionarios publicos.

Sintesis:

intereses creados, proteccion y blindajes que se suscitan en el parlamento.

Se puede realizar toda labor de fiscalizacion en el Congreso de la Republica, aunque puede ser complicada a razén de los

Anélisis personal:

o0 blindaje de funcionarios publicos.

Es de vital importancia la labor de fiscalizacion sobre el uso y disposicion de bienes y recursos que tenga la Nacién, puesto

que es en esa misma institucion donde se ventilan los intereses de la poblacion, realizandose dicha fiscalizacion sin proteccion
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6. De acuerdo a su perspectiva, ¢Por qué existen tantas discrepancias entre el

poder ejecutivo y legislativo?

Entrevistado 1

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Anélisis documental

El Poder Ejecutivo
genera confrontacion
ante el Poder
Legislativo, debido a
la ausencia de un Plan
de Gobierno efectivo.

Existe la imperiosa
necesidad de que los
poderes del Estado
para llegar a cumplir
con sus objetivos
tengan que saber
diferenciar entre
Estado, Gobierno y

Nacion.

Es evidente que
existen en el
Congreso de la
Republica personas
que no cuentan con el
perfil profesional
requerido para
ostentar el cargo de

parlamentario.

No se da
prioridad a los
intereses basicos
que necesita la
poblacion,
mucho menos la
consecucion del

bien comun.

Segun el articulo 32 del
Reglamento del Congreso
de la Republica, vigente
desde el 27 de julio de
1995 y sus modificatorias,
detalla que el Congreso
es soberano en sus
funciones, cuenta con
autonomia normativa,
econodmica, administrativa

y politica.

Sintesis:

En primer término es de indicar que existen en el parlamento personas que no cuentan con el perfil profesional requerido,

falta de consenso y dialogo derivan en discrepancias con el ejecutivo, olvidandose de las necesidades basicas de la

poblacion.

Anélisis personal:

Cabe indicar que el Congreso reside en uno de los poderes del Estado como lo es el Poder Legislativo y por lo tanto guarda

estrecha relacion con el Poder Ejecutivo con la finalidad de cumplir con las Politicas Publicas, pero no de manera

confrontacional entre ambos poderes, reconociendo la autonomia de ambos poderes.
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7. Deacuerdo asu observacion, ¢ realmente se realizan los actos de investigacion
sobre la conducta politica del Gobierno, por parte del Congreso de la

Republica?

Entrevistado 2

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 7

Analisis documental

Los actos de
investigacion sobre la
conducta politica del
Gobierno siempre se
realizan, pero es de
indicar que la
problematica surge
cuando existen
intereses particulares
0 de bancadas

Al existir la
independencia de
poderes y de las
comisiones
designadas para tal
control, se cumplen,
aunque en su mayoria
de forma deficiente
debido a los
problemas de

El Congreso realiza
persecucion y luego
extorsiona y pretende
negociar con el

Gobierno Central.

Si se realizan los
actos de
investigacion sobre
la conducta politica
de la empresa, pero
lejos de todo acto de

corrupcion.

Segun el articulo 52 del
Reglamento del
Congreso de la
Republica, vigente
desde el 27 de julio de
1995 y sus
modificatorias, detalla
que la funcién del
control politico
comprende hasta la

politicas. inestabilidad politica. investidura del
Consejo de Ministros,
por lo que se evidencia
su rigurosidad.
Sintesis:

Es evidente que existe el control politico en todas las instancias gubernamentales, pero el problema deviene cuando

comienzan los intereses particulares, el blindaje y la corrupcion.

Anadlisis personal:

Se debe continuar con el control politico del Gobierno y todas sus instancias, asi se tenga que lidiar con el flagelo de la

corrupcion, puesto que se torna de vital importancia para el desarrollo del pais, todo lo referido con el control politico del

Gobierno.

30




Obijetivo Especifico 3: Explicar como se realiza la Funcidn Especial en el Congreso de la

Republica del Peru, periodo 2019.

8. ¢Cual es su percepcion acerca del compromiso que tienen los parlamentarios,

con respecto a sus funciones especiales?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Analisis documental

Si se encuentran
comprometidos los
parlamentarios con

relacién a sus

funciones especiales.

Existen
parlamentarios que no
se encuentran
comprometidos con
relacion a sus

funciones especiales

Se prioriza la funcion
de fiscalizacion antes
que la legislativa y las
especiales, por lo que
existen
parlamentarios que no
tiene compromiso
con referencia a sus

funciones especiales.

Son pocos los
parlamentarios
que tienen
compromiso con
relacion a sus
funciones

especiales.

Segun el articulo 62 del
Congreso de la
Republica, vigente
desde el 27 de julio de
1995 y sus
modificatorias, las
funciones especiales de
los congresistas
consisten en
designacién y remocion
de autoridades y
funcionarios publicos,
por lo que se denota la
importancia y el
COMpPromiso que se
debe tener para tal

funcion.

Sintesis:

especiales.

De los entrevistados existe uno que afirma que los congresistas se encuentran comprometidos con sus funciones

especiales, los demas coinciden en afirmar que los congresistas no tienen compromiso con elacion a sus funciones

Anadlisis personal:

funciones especiales de todo congresista de la Republica.

Es de indicar, que las funciones especiales se tornan en relevantes para el desarrollo del pais, por lo que se requiere el

compromiso idéneo para tal funcién, destacandose que en la actualidad no se percibe un real compromiso con dicha
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9. De acuerdo a su observacion, ¢ Cual es su percepcion acerca de la designacion
y remocion de autoridades, en beneficio del pais?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Analisis documental

Sera preponderante el
perfil profesional de
cada autoridad o
funcionario publico a
fin de que su
designacion se
concrete en beneficio
de la poblacién.

Sera beneficiosa para
la sociedad si estas
designaciones se
realizan sin
corrupcion o trafico
de influencias, caso
contrario serfa solo

populismo.

Si la designacion no se
lleva a cabo por la
dedocracia podria ser
beneficiosa para la

poblacion.

Sin corrupcién toda
designacion o
remocion de alguna
autoridad puede ser
beneficiosa para el

pais.

Segun lo referido por
el articulo 182 del
Reglamento del
Congreso de la
Republica, vigente
desde el 27 de julio de
1995 y sus
modificatorias, donde
se refiere a la
exclusividad de la
funcion parlamentaria,
por lo cual se hace
referencia al articulo
6° del mismo cuerpo
normativo sobre la
designacion y
remocion de
autoridades y
funcionarios puablicos y
la relevancia que ello

implica.

Sintesis:

Se advierte que para una buena designacion o remocion de autoridades, deben estar lejos de todo flagelo de corrupcion o

trafico de influencias.

Anadlisis personal:

Es de indicar que las funciones especiales de los congresistas referidos a la designacion y remocion de autoridades, radican

en la razonabilidad para tal funcién, evaluando todo aspecto, como el perfil profesional y hoja de vida, no designando por

nexos amicales o por algun grado de consanguineidad.

32




10. De acuerdo a su percepcion, ¢todavia existe la proteccién o blindaje entre los

Congresistas de la Republica?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 5

Analisis documental

Actualmente, no se
puede generalizar el
tema de la proteccion
o blindaje entre
congresistas, al
menos toda denuncia
es tramitada y

debatida en el pleno.

Se percibe la
proteccién o
blindaje entre
congresistas y con
funcionarios

publicos.

Ante todo lo
sucedido en el
2019, es evidente
que existe aln la
proteccion y
blindaje en el

parlamento.

Solo se venen el
parlamento intereses
particulares
decayendo en un
descarado blindaje
que linda con lo

delincuencial.

Segun el articulo 1002
de la Constitucion
Politica del Perq,
promulgada el 29 de
diciembre de 1993, si se
diera el caso suspender
o inhabilitar al
funcionario acusado
para el ejercicio de la
funcion publica, se debe
realizar y no recaer en
actos de corrupcion o de
proteccién y blindaje.

Sintesis:

Existe un entrevistado, quien refiere que no se puede generalizar el término proteccion o blindaje, sin embargo la

mayoria de los entrevistados coincide en la existencia de este flagelo en el parlamento nacional.

Anélisis personal:

Se evidencia la existencia de la proteccién o blindaje por parte de algunas bancadas a favor de autoridades o

funcionarios puablicos, evidenciandose que en el congreso de la Republica todavia existen flagelos como la corrupcion,

proteccion y blindaje de funcionarios.
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1V. Discusion

De las entrevistas realizadas a diversos funcionarios que laboran en el Congreso de
la Repulblica y otra entidad publica, asi como de los antecedentes presentados en la
introduccidn y los objetivos establecidos en la presente investigacion, juntamente con
la percepcion del investigador, se pasa a contrastar y discutir los resultados

siguientes:

Objetivo Especifico 1: Explicar como se realiza la funcion legislativa en el Congreso

de la Republica del Peru, periodo 2019.

En lo referido a los resultados obtenidos acerca de como se realiza la funcion
legislativa en el Congreso de la Republica del Perd, periodo 2019, se desprende de
las entrevistas realizadas a los diferentes funcionarios y servidores publicos, que
efectivamente se realiza de manera deficiente, pesto que no se estd cumpliendo a
cabalidad dicha funcién, al favorecer solo a una parte de la poblacién y no a todos
como deberia de ser, al no existir un debate alturado y falta de consenso por parte de
uno de los poderes del estado como lo es el Poder Legislativo, resaltando que existen
leyes que solo favorecen a algunos grupos politicos o bancadas politicas, no
permitiéndose con ello que la promulgacion o derogacion de leyes beneficien a la
poblacion en su totalidad, indicAndose también que el nimero de proyectos y/o
derogaciones de ley, deberia ser un requisito primordial para continuar ejerciendo

funciones en el Congreso de la Republica.

Asimismo, se indica que préacticamente existe un bloqueo por parte del poder
legislativo con relacion a sus funciones legislativas, impidiéndose de esta manera el
normal desarrollo del pais y el alcance de las politicas publicas en beneficio de la
poblacion; sin embargo, segun el articulo 4° del Reglamento del Congreso de la
Republica, el mismo que tiene fuerza de ley, se puede identificar que toda funcién
legislativa debe encontrarse comprendida entre el debate y la aprobacion de reformas
de la Constitucidn, de leyes y Resoluciones Legislativas, situacién que no sucede en
este parlamento y se corrobora con la investigacion titulada ““ El desempefio y calidad
de la gestion del parlamentario en las comisiones ordinarias del Congreso de la
Repuablica 2017-2018 en Lima — Pertt” (Huaman, 2018). En donde se sefiala que

existe poca relacion entre las practicas de calidad de la gestion y el desempefio
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parlamentario en las comisiones ordinarias del parlamento, impactando en forma

negativa en su desempefio parlamentario.

Obijetivo Especifico 2: Explicar como se realiza el control politico en el Congreso de

la Republica del Peru, periodo 2019.

De acuerdo a los resultados obtenidos acerca de como se realiza el control politico
en el Congreso de la Republica, periodo 2019, se desprende de las entrevistas
realizadas a los diferentes funcionarios y servidores publicos, que efectivamente se
realiza de manera deficiente, puesto que si puede existir una labor de fiscalizacion
dentro del parlamento, pero la problematica recae cuando se forman grupos de poder,
credndose de esta manera intereses particulares, por lo que dicha labor de
fiscalizacion se torna en deficiente, deviniendo esta situacion en conflictiva entre el
ejecutivo y legislativo, puesto que la inaccién del legislativo no permite la
consecucion de los objetivo nacionales, debido en primer término a personas lejos

del perfil profesional requerido para ser parlamentario.

De la misma forma, se puede indicar que si se realizan actos de investigacion
sobre la conducta politica del gobierno por parte del Congreso de la Republica, pero
igualmente se encuentran detras de intereses particulares no permitiendo el normal
desenvolvimiento de dicha institucién pablica, inclusive segun las entrevistas, estos
actos de investigacion, pueden llegar a ser catalogados como una persecucién politica
a fin de poder extorsionar posteriormente al gobierno central y caer en una
contraproducente negociacion politica, con indicios de corrupcién, situacion que se
corrobora con la investigacion titulada “El mecanismo de rendicién de cuentas de la
actividad parlamentaria como garantia de una buen legislatura” (Gutiérrez, 2017)
teniendo como objetivo analizar la aplicacion del principio de rendicion de cuentas
en la actividad parlamentaria y determinar si nos encontramos ante un verdadero
control politico y util mecanismo de rendicion frente a la ciudadania, que constituya

garantia de buena legislatura y una buena gestion parlamentaria.

Concluyéndose que los principios de correccion, transparencia, participacion,
eficacia y rendicion de cuentas que forman parte del buen gobierno, aplicandose
también al poder legislativo a través de las funciones de representacion y de control
politico que tienen los congresistas de la repablica. Por lo expuesto, segun el articulo

5° del reglamento del congreso de la republica comprende el debate, los actos de
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investigacion y la aprobacion de acuerdos sobre la conducta politica del gobierno,
resaltando el cuidado que la Constitucion Politica y sus leyes puedan cumplirse en
beneficio del pais, disponiendo todo acto transparente para hacer efectiva la
responsabilidad de los infractores, sin embargo, no se plasma el referido reglamento

en la conducta politica del poder legislativo.

Obijetivo Especifico 3: Explicar como se realiza la funcion especial en el Congreso

de la Republica del Peru, periodo 2019.

En lo referido a los resultados obtenidos acerca de como se realizan las funciones
especiales en el Congreso de la Republica del Perd, periodo 2019, se desprende de
las entrevistas realizadas a los diferentes funcionarios y servidores publicos, los
mismos que indican que no existe un real compromiso para asumir las funciones
especiales, a razdn de que no se emite una verdadera priorizacion de contar con un
verdadero y adecuado perfil profesional para la postulacion para el cargo, se designan
a funcionarios pablicos por acuerdos o pactos particulares, de bancada politica o de
grupos politicos, muy cercana a un tréafico de influencias, evidenciandose asimismo
un corrupto blindaje y proteccionismo no solo sobre las autoridades designadas, sino

también entre los mismos parlamentarios.

Sin embargo, el reglamento del congreso de la republica en su articulo N° 6,
define como funciones especiales la designacion y/o remocion de diversos
funcionarios o autoridades para diferentes e importantes cargos politicos, tales como
el Contralor General de la Republica, Defensor del Pueblo, miembros del Tribunal
Constitucional, Banco Central de Reserva y otros, por lo que se evidencia que todo
parlamentario debe tener mas compromiso para tal importante funcion, teniendo en
cuenta que el crecimiento y desarrollo sostenido del pais se encuentra en juego

(Reglamento del Congreso de la Republica, articulo N° 6).
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V. Conclusiones
Como resultado de la presente investigacion, se arribé a las siguientes conclusiones:

Primera: La Funcion Parlamentaria en el Congreso de la Republica del Per, periodo
2019, se ejerce de manera deficiente, irrumpiendo y obstaculizando todo proceso de
desarrollo, tanto en lo politico, econdémico y social, afectando asimismo el bienestar
de la poblacion, siendo el Congreso de la Republica del Pert, aquella institucion que
reviste vital importancia para el desarrollo sostenido del pais y dar cumplimiento a
las Politicas Publicas, en beneficio de la sociedad, quedando en evidencia que se
perdid el contacto entre la ciudadania y el aparato estatal, infiriéndose que el
Congreso de la Republica es aquel nexo entre pueblo y estado, situacién que no se
percibe en la actualidad, motivo por el cual son pasibles de continuas criticas,
asimismo se denota la volatilidad de los parlamentarios decayendo en una
inestabilidad de los partidos politicos, a comienzos del 2019 existian 6 partidos
politicos ahora ya se cuentan con 12 y cada dia se cambian de bancada politica sin
ningun tipo de problema, esta situacion deviene en cierto punto de una inexistente
rigurosidad a momento de postular e ingresar al Congreso de la Republica, donde ya
se denota una total falta de representacion. De igual forma se manifiesta una
prerrogativa constitucional como la inmunidad parlamentaria que ya perdid su
esencia, su finalidad convirtiéndose ahora en impunidad, advirtiéndose de esta

manera que la funcién parlamentaria, se torna en deficiente.

Segunda: La Funcion Legislativa que realiza el Congreso de la Republica, se realiza
de manera deficiente, debido a la falta de consenso entre poderes del estado, entre los
parlamentarios mismos, se emiten leyes que no benefician a la totalidad de la
poblacién si no solo a algunos, los mismos que pueden ser bancadas politicas o
grupos econémicos, creandose por tanto intereses de tipo particular, con leyes con
nombre propio y no a favor del bien comun, asimismo esta deficiencia en la funcién
legislativa, se evidencia por la falta de debate alturado, ausencia de consenso y
dialogo deviniendo en un blogueo constante de desarrollo para el pais,
incumpliéndose de esta manera con las politicas pablicas y toda reforma politica en

beneficio de la poblacion.
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Tercera: La Funcion de Control Politico que realiza el Congreso de la Republica, se
torna de manera deficiente al existir de por medio intereses de todo &mbito, credndose
grupos economicos de poder que van en contra de toda labor fiscalizadora, inmersa
muchas veces en focos de corrupcion, deviniendo en constantes discrepancias con el
poder ejecutivo llegandose a un blogueo con respecto a toda inferencia de control
sobre el aparato estatal, aunado a ello existe un eminente blindaje y proteccion de
funcionarios y servidores publicos, no permitiéndose asimismo la consecucion de los

objetivos trazados por el Gobierno central.

Cuarta: Al momento de realizar las funciones especiales, tales como la designacion
y remociéon de funcionarios y servidores publicos, asi como de autoridades
gubernamentales, se identifica en muchos casos que existe en el parlamento nacional,
quienes son aquellos que realizan dichas funciones, las mismas que denotan
realizarse de forma deficiente, puesto que muchas veces designan o remueven a
autoridades con la sola intencion de que velen por los intereses particulares o de un
grupo politico, no existiendo un real compromiso para tan importante funcién,
asimismo, no existe una priorizacion al momento de la designacion, evidenciandose
que no se toma en cuenta el perfil profesional que deberia tener todo funcionario o
servidor publico, deviniendo en una deficiente gestion, alejandose de los intereses de

la sociedad.
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V1. Recomendaciones
En la presente investigacion, me permito sefialar las siguientes recomendaciones:

Primera: Se recomienda que el Congreso de la Republica del Per, ejerza su funcién
parlamentaria de manera eficiente, puesto que se trata de una tarea de vital
importancia para los intereses del pais y su desarrollo sostenido, con miras a dar
cumplimiento de las politicas publicas en beneficio del pais. De manera que el
parlamento se convierta en el nexo necesario entre la poblacion y el estado a fin de
crear leyes que beneficien del total de la poblacion y no solo a algunos grupos
politicos 0 econémicos., asimismo que se ponga mayor exhaustividad con respecto a
los requisitos para ingresar al Congreso de la Republica, de igual forma con los temas
de la inmunidad parlamentaria a fin de que no se convierta en impunidad y tomar
medidas con respecto a la volatilidad parlamentaria con relacion al cambio de

bancada politica por parte de los congresistas de la Republica sin ninguna restriccion.

Segunda: Se recomienda que el Congreso de la Republica del Perd, realice de manera
eficiente su funcion legislativa, a fin de que se emitan leyes que beneficien a todos y
no favorezcan solo a algunos, a fin de que dichas leyes no se promulguen con nombre
propio creando discrepancias ente los integrantes del parlamento nacional y los
poderes del estado, perjudicando asi el desarrollo del pais y asimismo tomar medidas
acerca de conservar en todo momento un debate y dialogo alturado ente las bancadas
politicas sin ningun tipo de bloqueo, a fin de llegar al consenso entre toda la clase

politica, alejada de todo flagelo de corrupcion.

Tercera: Se recomienda que el Congreso de la Republica, realice de manera eficiente
su funcion de control politico, con total libertad de fiscalizacion y control sobre los
actos que ejerce todo el aparato estatal, atacando desde todo punto de vista la
corrupcion y la creacién e injerencia de grupos economicos de poder que van en
contra del desarrollo sostenido del pais, a fin de no perjudicar toda tarea de control

gue se necesita en la gestion publica.

Cuarta: Se recomienda que el Congreso de la Republica del Perd, realice de manera
eficiente sus funciones especiales de designacion y/o remocién de funcionarios y

autoridades del pais, a fin de no caer en la designacidén o remocidn por conveniencia
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particular o de algun grupo politico, a fin de no caer en la proteccion o blindaje de
funcionarios o autoridades que se alinien con determinada bancada politica,
contrarrestar todo foco de corrupcion que pueda estar cerca de la institucion el
Congreso de la Republica y se adopten las medidas necesarias para enriquecer dicha

institucion publica con adecuados perfiles profesionales.
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Anexo 1: Matriz de categorizacién de datos

Informacion de:

— o . ‘ Sujeto 1
Ambito Problema de Pregunta Objetivo Obijetivos . . Items (Preguntas) . . . . . .
e Investigacion General General especificos Categoria Subcategorias Sujeto 2 Sujeto 3 Sujeto 4 Sujeto5 | Sujeto6 | Sujeto7
Explicar 1. Desde su perspectiva, ¢las leyes y proyectos
El Congreso de como  se de ley benefician a la poblacion? X X X
la Republica del realiza  la 2. De acuerdo a su observacion, ¢los
Perd, como fUﬂFIOU Parlamentarios cumplen con la Funcién X X X X
organo legislativa Legislativa?
representa_t!vo en el Funcion 3. (;C_ué1_l essu percepcion con rt_aspecto ala
de la Nacion, Congreso islati priorizacion de la promulgacién o X
., Legislativa “ or X X X
esta encargado de o la derogacion de leyes en beneficio de la
de ejercer las ?;PUIJ}'D:S] poblacién?
f_unc!ones . ! 4. De acuerdo a su observacion ¢cuantos
legislativas, de periodo \ .
trol It 2019 proyectos y/o derogaciones de Ley deberian X X X X
contro _p;) ftico ' formular anualmente los parlamentarios en
y es(;j)_eua €s qlue beneficio del pais?
dirslf;czn;:b;e Explicar 5. De acuerdo a su observacion, ;Qué percibe
a rgbi;lcién de | :De ué Explicar como  se acerca de la labor de fiscalizacion que X X X X
yre?ormas de la ?nanera qse como se | realiza el realiza el Congreso de la RepUblica?
Constitucién, de | ejerce ejerce  la c0r|1,tr_ol 6. De acuerdo a su perspectiva ¢Por qué existen
leyes y Funcién funcion politico en tantas discrepancias entre el poder ejecutivo X X X X
- Resoluciones | Parlamentari | Paramenta | el i - y legislativo?
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toda iniciativa de 1l Funcion pais?
legislativa y Republica Especial
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politica, ggrl'g 0 proteccion o blindaje entre Congresistas de
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una crisis X X X X
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Anexo 2. Instrumento de recoleccién de datos

““"} ESCUELA DE POSGRADO

1

&

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios y Servidores Publicos del Congreso de la Republica y otra Entidad

Publica
TITULO:
Analisis de la Funcion Parlamentaria Caso: Congreso de la Republica del Peru, periodo
2019
EntreViStado:. . et e
Profesion:

OBJETIVO GENERAL

Explicar como se ejerce la Funcion Parlamentaria en el Congreso de la Republica del Peru,
periodo 2019

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar como se realiza la funcién legislativa en el Congreso de la Republica del Peru, periodo
2019.

Preguntas:

1. ¢Desde su perspectiva, ¢las leyes y proyectos de ley benefician a la poblacién?

47



3. ¢Cuadl es su percepcién con respecto a la priorizacién de la promulgacién o derogacién de
las leyes en beneficio de la poblacion?

4. De acuerdo a su observacion ¢ Cuantos proyectos y/o derogaciones de ley deberian formular
anualmente los parlamentarios en beneficio del pais?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se realiza el control politico en el Congreso de la Republica del Perd, periodo 2019.

Preguntas:

5. De acuerdo a su observacion ¢Qué percibe acerca de la labor de fiscalizacion que realiza
el Congreso de la Republica?

6. De acuerdo a su perspectiva, ¢Por qué existen tantas discrepancias entre el poder ejecutivo
y legislativo?
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7. De acuerdo a su observacion, ¢realmente se realizan los actos de investigacion sobre la
conducta politica del gobierno, por parte del Congreso de la Republica?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar cémo se realiza la funcién especial en el Congreso de la Republica del Perd, periodo
2019.

Preguntas:

8. ¢Cuél es su percepcidn acerca del compromiso que tienen los parlamentarios, con respecto
a sus funciones especiales?

9. De acuerdo a su observacion, ¢Cudl es su percepcion acerca de la designacion y remocion
de autoridades en beneficio del pais?

10. De acuerdo a su percepcion, ¢todavia existe proteccion o blindaje entre Congresistas de la
Republica?
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Anexo 3: Matriz de triangulacién de datos

1. Desde su perspectiva, ¢las leyes y proyectos de ley benefician a la poblacion?

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 6

Analisis documental

Solo en un
Estado de
Derecho y en
democracia, las
Leyes nos
llevaran a un
ordenamiento

legal en
beneficio de Ila

poblacion.

Mientras se
promulguen normas o
leyes con nombres
propios o dirigidos,

estas no beneficiaran a

la poblacion
interfiriendo con el
desarrollo  sostenido
del pais.

Una eficiente difusion e
informacion si  puede
conllevar a una
ecudnime democracia y

un estado de derecho

eficiente, donde las
leyes se  proponen
dentro de un

ordenamiento legal, en
beneficio de la
poblacion.

No se beneficia a la
totalidad de Ila
poblacién a razén de
gue se legisla por
intereses particulares
0 solo de bancada

politica.

Segun el articulo 103 de la Constitucion
Politica del Peru, establece que pueden
expedirse leyes especiales porque asi lo
exige la naturaleza de las cosas, pero no
por razon de las diferencias de las
personas, vale decir no
discriminatorias.

De la percepcidn de los entrevistados se
evidencia que no se estd cumpliendo

con la finalidad de la norma.

Sintesis y andlisis personal:

Solo en un Estado de derecho, con una eficiente difusion e informacion sobre la promulgacion de leyes sin nombres propios o de intereses
particulares, se podrad beneficiar a las mayorias de la poblacion. Por lo tanto, se percibe que la finalidad de la norma, de no ser
discriminatoria no se esta cumpliendo, puesto que se evidencia que en el Congreso de la Republica existe promulgacion de Leyes que

favorecen solo a intereses particulares o de bancada politica, obstaculizando el desarrollo del Pais.

50



2. De acuerdo a su observacion, ¢los Parlamentarios cumplen con la Funcion Legislativa?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 7

Analisis documental

Una vez elegidos los
congresistas y establecidos
en sus curules, pierden la
perspectiva y no llegan a
cumplir con sus funciones

legislativas.

Pueden cumplir con
su funcion
legislativa, pero lo
cierto es que la
mayoria de ellos no
la cumplen a
cabalidad.

Existen méas
parlamentarios que
se ocupan de los
intereses
particulares o de
bancada politica,
descuidando su

funcién legislativa.

Se evidencia que no
existen leyes que
incentiven la
inversion en el pais
aunado al desempleo
de los ciudadanos.

Segun lo establecido en el articulo
1022 de la Constitucion Politica
del Per(, son atribuciones del
Congreso de la Republica emitir
leyes y resoluciones legislativas a
favor de la poblacion y velar por
el respeto a la Constitucién. Sin
embargo, se puede apreciar que en
el Congreso de la Republica se
emiten leyes que no favorecen a
las mayorias sino todo lo
contrario, solo a determinados
grupos politicos o econémicos,
situacién que se evidencia con la

presente ficha de entrevista.

Sintesis y Analisis:

al cumplimiento racional de sus funciones legislativas.

Se puede percibir que no existen en su mayoria leyes que incentiven la inversion y promocién del empleo, puesto que se evidencia
que se promulgan leyes que no favorecen a las mayorias. Es casi imposible que se pueda dar un desarrollo sostenido para el pais, a

raiz de que practicamente exista un bloqueo por parte de uno de los poderes del estado como lo es el poder legislativo, con relacion




3. ¢Cuél es su percepcion con respecto a la priorizacion de la promulgacion o derogacion de leyes en beneficio de la poblacion?

Entrevistado 1

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Analisis documental

El Poder Legislativo
cumplié con presentar un
aserie de iniciativas a favor
de la poblacion, pero es el
Ejecutivo quienes priorizan
el tema de las Reformas

Politicas.

La poblacion es
quien elige a sus
representantes,
los
parlamentarios,
pero son ellos
quienes una vez
elegidos solo
velan por sus

intereses.

Son los intereses
particulares y de
bancada los que
priman en el
parlamento, razén
por la cual no se
favorece a todos
sino a unos

cuantos.

Se favorecen a
grupos
econémicos
dentro del
parlamento a fin
de que se les
permita tributar
menos y no ser
afectados en el

tiempo.

Segun el articulo 12 del Reglamento
del Congreso de la Republica que
tiene fuerza de Ley, donde se
precisan las funciones del Congreso
de la Republica y por consiguiente
deben cumplirse a cabalidad,
situacion que no se evidencia en el
fuero parlamentario.

Cabe indicar que uno de los
entrevistados deslindo la
responsabilidad al ejecutivo por
solo priorizar las Reformas

Politicas.

Sintesis y Analisis:

algunos grupos politicos o econémicos.

Se evidencia mayoria excepto un entrevistado, que se promulgan leyes que favorecen solo a una bancada politica y a grupos
economicos, generandose intereses particulares que no permiten el desarrollo del pais. Es evidente que de la mayoria de los

entrevistados coinciden que en el Congreso de la Republica se promulgan leyes que no favorecen a toda la poblacion sino a
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4. De acuerdo a su observacion, cuantos proyectos y/o derogaciones de Ley deberian formular anualmente los parlamentarios en

beneficio del pais?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 7

Analisis documental

No existe incidencia en
la medicion del trabajo
del parlamentario la
presentacion de
iniciativas mediticas y

de poco contenido.

La promulgacion
de leyes,
derogacion e
interpretacion,

deberian ser un
requisito para
seguir laborando
en el parlamento,
ante la necesidad

de la poblacion.

No es importante
la cantidad de
proyectos 0
derogaciones a
formular, pero si
resaltaria lo
estrictamente
establecido para
cumplir con la
funcion

legislativa.

Se deberian
promulgar las
suficientes leyes
para dar
cumplimiento a la
satisfaccion de las
necesidades de la

poblacién.

Segun el articulo 22 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se establece
que el congreso es el 6rgano encargado
de realizar las funciones legislativas a fin
de favorecer a la totalidad de la
poblacién.

Cabe indicar que de los entrevistados,
uno de ellos refirié que la cantidad de
iniciativas legislativas no incide en la
medicion de su

trabajo  como

parlamentario.

Sintesis y Analisis:

dicha funcion, por tener de intermedio las necesidades de la poblacion.

De los entrevistados, hubo uno que refiri6 acerca de presentar mas o menos iniciativas legislativas no incide en la medicién de
su trabajo como parlamentario, los demas coincidieron en cumplir con la funcioén legislativa a cabalidad. Es de vital importancia

dar cumplimiento con la funcién parlamentaria, pero no en forma deficiente sino por el contrario se debe cumplir a cabalidad
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5. De acuerdo a su observacion, ¢Que percibe acerca de la labor de fiscalizacién que realiza el Congreso de la Republica?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Analisis documental

Toda vez que en el parlamento

de la Republica existan

intereses de tipo personal o solo

de una bancada politica, sera
casi imposible tener una labor

de fiscalizacidn eficiente.

Dentro de un
marco legal
autorizado y
reglamentado se
puede realizar la
labor de
fiscalizacion en el
Congreso de la

Republica.

Resulta casi
imposible realizar
eficientemente
toda labor de
fiscalizacion
dentro del
Congreso, debido
a la proteccion y
blindaje que
existe en esa

institucion.

Priorizando el
bien estar de la
sociedad, se
realizan las
labores de
fiscalizacion
dentro del
Congreso de la

Republica.

Segun el articulo 52 del
Reglamento del Congreso de
la Republica, establece la
fiscalizacion sobre el uso y
disposicion de bienes 'y
recursos publicos que tenga
la Nacion.

Cabe indicar que nos
encontramos ante una
situacién en que es casi
imposible llevar a cabo la
fiscalizacion debido a la
proteccién y blindaje entre
congresistas y funcionarios

publicos.

Sintesis y Analisis:

Se puede realizar toda labor de fiscalizacion en el Congreso de la Republica, aunque puede ser complicada a razén de los

intereses creados, proteccion y blindajes que se suscitan en el parlamento. Es de vital importancia la labor de fiscalizacion

sobre el uso y disposicion de bienes y recursos que tenga la Nacion, puesto que es en esa misma institucion donde se ventilan

los intereses de toda la poblacion.
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6. De acuerdo a su perspectiva, ¢Por qué existen tantas discrepancias entre el poder ejecutivo y legislativo?

ante el Poder Legislativo,
debido a la ausencia de
un Plan de Gobierno
efectivo.

necesidad de que
los poderes del
Estado para
Ilegar a cumplir
con sus objetivos
tengan que saber
diferenciar entre
Estado, Gobierno

y Nacién.

Congreso de la
Republica
personas que no
cuentan con el
perfil profesional
requerido para

ostentar el cargo

de parlamentario.

intereses basicos
gue necesita la
poblacion, mucho
menos la
consecucién del

bien comun.

Entrevistado 1 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Entrevistado 6 Anélisis documental
El Poder Ejecutivo Existe la Es evidente que No se da Segun el articulo 32 del Reglamento del
genera confrontacion imperiosa existen en el prioridad a los Congreso de la Republica, detalla que el

Congreso es soberano en sus funciones, cuenta
con autonomia normativa, econémica,

administrativa y politica.

Sintesis y Analisis:

En primer término, es de indicar que existen en el parlamento personas que no cuentan con el perfil profesional requerido, falta de
consenso y dialogo derivan en discrepancias con el ejecutivo, olvidandose de las necesidades basicas de la poblacién. Cabe indicar que
el Congreso reside en uno de los poderes del Estado como lo es el Poder Legislativo y por lo tanto guarda estrecha relacién con el Poder

Ejecutivo con la finalidad de cumplir con las Politicas Publicas, pero no de manera confrontal entre ambos poderes.
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del Congreso de la Republica?

Entrevistado 2

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 7

Analisis documental

Los actos de investigacion
sobre la conducta politica del
Gobierno siempre se realizan,
pero es de indicar que la
problematica surge cuando
existen intereses particulares o

de bancadas politicas.

Al existir la
independencia de
poderes y de las
comisiones
designadas para
tal control, se
cumplen, aunque
en su mayoria de
forma deficiente
debido a los
problemas de
inestabilidad

politica.

El Congreso
realiza
persecucién y
luego extorsiona y
pretende negociar
con el Gobierno

Central.

Si se realizan los actos
de investigacién sobre
la conducta politica de
la empresa, pero lejos

de todo acto de

corrupcion.

Segun el articulo 52 del
Reglamento del Congreso de
la Republica, detalla que la
funcion del control politico
comprende hasta la
investidura del Consejo de
Ministros, por lo que se

evidencia su rigurosidad.

Sintesis y Analisis:

Es evidente que existe el control politico en todas las instancias gubernamentales, pero el problema deviene cuando comienzan los

intereses particulares, el blindaje y la corrupcion. Se deberia continuar con el control politico del Gobierno y todas sus instancias, asi

se tenga que lidiar con el flagelo de la corrupcion.

7. De acuerdo a su observacion, ¢realmente se realizan los actos de investigacion sobre la conducta politica del Gobierno, por parte
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8. ¢Cual es su percepcion acerca del compromiso que tienen los parlamentarios, con respecto a sus funciones especiales?

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 6 Entrevistado | Analisis documental
7
Si se encuentran Existen parlamentarios | Se prioriza la funcion de | Son pocos los | Segun el articulo 62 del
comprometidos los gue no se encuentran fiscalizacion antes que parlamentarios | Congreso de la Republica
parlamentarios con comprometidos con la legislativa y las que tienen las funciones especiales
relacion a sus relacion a sus funciones | especiales, por lo que compromiso de los congresistas
funciones especiales. especiales existen parlamentarios conrelaciéna | consisten en designacion
gue no tiene sus funciones | y remocidn de autoridades
compromiso con especiales. y funcionarios publicos,
referencia a sus por lo que se denota la
funciones especiales. importancia y el
compromiso que se debe
tener para tal funcién.

Sintesis:

De los entrevistados existe uno que afirma que los congresistas se encuentran comprometidos con sus funciones especiales,
los demas coinciden en afirmar que los congresistas no tienen compromiso con elacidn a sus funciones especiales. Es de
indicar, que las funciones especiales se tornan en relevantes para el desarrollo del pais, por lo que se requiere el compromiso

idéneo para tal funcion.




9. De acuerdo a su observacion, ¢Cudl es su percepcion acerca de la designacion y remocion de autoridades, en beneficio del pais?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Analisis documental

Sera preponderante el perfil

profesional de cada autoridad o

funcionario publico a fin de que

su designacion se concrete en

beneficio de la poblacién.

Sera beneficiosa
para la sociedad
si estas
designaciones se
realizan sin
corrupcion o
trafico de
influencias, caso
contrario seria

solo populismo.

Si la designacion
no se lleva a cabo
por la dedocracia

podria ser

beneficiosa para la

poblacién.

Sin corrupcion
toda designacion
0 remocion de
alguna autoridad
puede ser
beneficiosa para

el pais.

Segun lo referido por el
articulo 182 del Reglamento
del Congreso de la
Republica, donde se refiere a
la exclusividad de la funcién
parlamentaria, por lo cual se
hace referencia al articulo 62
del mismo cuerpo normativo
sobre la designacién y
remocién de autoridades y
funcionarios publicos y la

relevancia que ello implica.

Sintesis:

Se advierte que para una buena designacion o remocion de autoridades, deben estar lejos de todo flagelo de corrupcion o trafico

de influencias.

Es de indicar que las funciones especiales de los congresistas referidas a la designacion y remocién de autoridades, radican en

la razonabilidad para tal funcién, evaluando todo aspecto, como el perfil profesional y no designar por amiguismo o por algin

grado de consanguineidad.
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10. De acuerdo a su percepcion, ¢todavia existe la proteccion o blindaje entre los Congresistas de la Republica?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 5

Analisis documental

Actualmente, no se puede
generalizar el tema de la
proteccién o blindaje entre
congresistas, al menos toda
denuncia es tramitada y
debatida en el pleno.

Se percibe la
proteccién o blindaje
entre congresistas y
con funcionarios

publicos.

Ante todo lo
sucedido en el
2019, es
evidente que
existe aun la
proteccion y
blindaje en el

parlamento.

Solo se ven en
el parlamento
intereses
particulares
decayendo en un
descarado
blindaje que
linda con lo

delincuencial.

Segun el articulo 1002 de
la Constitucion Politica
del Perd, si se diera el
caso suspender o
inhabilitar al funcionario
acusado para el ejercicio
de la funcién publica, se
debe realizar y no decaer
en actos de corrupcion o

de proteccion y blindaje.

Sintesis y Analisis:

Existe un entrevistado, quien refiere que no se puede generalizar el término proteccion o blindaje, sin embargo la mayoria de
los entrevistados coincide en la existencia de este flagelo en el parlamento nacional. Se evidencia la existencia de la

proteccidn o blindaje por parte de algunas bancadas a favor de autoridades o funcionarios publicos.
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1.

Desde su perspectiva, ¢las leyes y proyectos de ley benefician a la poblacion?

Anexo 4: Matriz de desgravacion de entrevistas

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 6

Solo en un
Estado de
Derecho y en
democracia, las
Leyes nos
llevaran a un
ordenamiento

legal en
beneficio de la

poblacion.

Mientras se promulguen
normas o leyes con nombres
propios o dirigidos, estas no
beneficiaran a la poblacién
interfiriendo con el
desarrollo  sostenido  del

pais.

Una eficiente
difusion e
informacion Si

puede conllevar a
una ecuanime
democracia y un
estado de derecho
eficiente, donde las
leyes se proponen
dentro de un
ordenamiento legal,
en beneficio de la

poblacion.

No se beneficia a la
totalidad de la
poblacién a razén de
que se legisla por
intereses

particulares o solo

de bancada politica.

60



2. De acuerdo a su observacion, ¢los Parlamentarios cumplen con la Funcién Legislativa?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 7

Una vez
elegidos los
congresistas y
establecidos en
sus curules,
pierden la
perspectiva y no
Ilegan a cumplir
con sus
funciones

legislativas.

Pueden cumplir con
su funcion
legislativa, pero lo
cierto es que la
mayoria de ellos no
la cumplen a

cabalidad.

Existen mas
parlamentarios que se
ocupan de los intereses
particulares o de
bancada politica,
descuidando su funcién

legislativa.

Se evidencia que no
existen leyes que
incentiven la inversion
en el pais aunado al
desempleo de los

ciudadanos.
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3. ¢Cual es su percepcion con respecto a la priorizacion de la promulgacion o derogacion de leyes en beneficio de la poblacion?

Entrevistado 1

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

El Poder Legislativo
cumplid con presentar un
aserie de iniciativas a
favor de la poblacion,
pero es el Ejecutivo
quienes priorizan el tema
de las Reformas

Politicas.

La poblaciéon es
quien elige a sus
representantes,
los
parlamentarios,
pero son ellos
quienes una vez
elegidos solo
velan por sus

intereses.

Son los intereses
particulares y de
bancada los que
priman en el
parlamento,
razon por la cual
no se favorece a
todos sino a unos

cuantos.

Se favorecen a
grupos econdémicos
dentro del
parlamento a fin de
que se les permita
tributar menos y no
ser afectados en el

tiempo.
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beneficio del pais?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 7

No existe incidencia

en la medicion del

trabajo del
parlamentario la
presentacion de

iniciativas mediaticas

y de poco contenido.

La
promulgacion
de leyes,
derogacion e
interpretacion,
deberian ser un
requisito  para
seguir laborando
en el
parlamento, ante
la necesidad de

la poblacion.

No es importante la
cantidad de proyectos
0 derogaciones a
formular, pero si
resaltaria lo
estrictamente

establecido para
cumplir  con la

funcidn legislativa.

Se deberian
promulgar las
suficientes  leyes
para dar
cumplimiento a la
satisfaccion de las
necesidades de la

poblacién.

4. De acuerdo a su observacion, cuantos proyectos y/o derogaciones de Ley deberian formular anualmente los parlamentarios en
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5. De acuerdo a su observacion, ¢Que percibe acerca de la labor de fiscalizacion que realiza el Congreso de la Republica?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Toda vez que en el
parlamento de la
Republica existan

intereses de tipo personal

o solo de una bancada

politica, sera casi

imposible tener una labor

de fiscalizacion eficiente.

Dentro de un
marco legal
autorizado y
reglamentado se
puede realizar la
labor de
fiscalizacion en el
Congreso de la

Republica.

Resulta casi
imposible realizar
eficientemente toda
labor de
fiscalizacion dentro
del Congreso,
debido a la
proteccién y
blindaje que existe

en esa institucion.

Priorizando el bien
estar de la
sociedad, se
realizan las labores
de fiscalizacion
dentro del
Congreso de la

Republica.
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6. De acuerdo a su perspectiva, ¢Por qué existen tantas discrepancias entre el poder ejecutivo y legislativo?

Entrevistado 1

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

El Poder Ejecutivo
genera confrontacion
ante el Poder
Legislativo, debido a
la ausencia de un
Plan de Gobierno

efectivo.

Existe la imperiosa
necesidad de que
los poderes del
Estado para llegar a
cumplir con sus
objetivos tengan
que saber
diferenciar entre
Estado, Gobierno y

Nacion.

Es evidente que
existen en el
Congreso de la
Republica
personas que no
cuentan con el
perfil profesional
requerido para

ostentar el cargo

de parlamentario.

No se da prioridad a
los intereses béasicos
que necesita la
poblacién, mucho
menos la
consecucion del bien

comun.
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7. De acuerdo a su observacion, ¢realmente se realizan los actos de investigacion sobre la conducta politica del Gobierno, por parte

del Congreso de la Republica?

Entrevistado 2

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 7

Los actos de investigacion
sobre la conducta politica
del Gobierno siempre se
realizan, pero es de indicar
que la problemaética surge
cuando existen intereses
particulares o de bancadas

politicas.

Al existir la
independencia
de poderes y de
las comisiones
designadas para
tal control, se
cumplen,
aunque en su
mayoria de
forma deficiente
debido a los
problemas de
inestabilidad

politica.

El Congreso
realiza
persecucion y
luego extorsiona
y pretende
negociar con el
Gobierno

Central.

Si se realizan los
actos de investigacion
sobre la conducta
politica de la
empresa, pero lejos de
todo acto de

corrupcion.
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8. ¢Cual es su percepcion acerca del compromiso que tienen los parlamentarios, con respecto a sus funciones especiales?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Si se encuentran
comprometidos los
parlamentarios con
relacion a sus funciones

especiales.

Existen
parlamentarios que
no se encuentran
comprometidos con
relacion a sus

funciones especiales

Se prioriza la funcién de
fiscalizacion antes que
la legislativa y las
especiales, por lo que
existen parlamentarios
gue no tiene
compromiso con
referencia a sus

funciones especiales.

Son pocos los
parlamentarios
que tienen
compromiso con
relacion a sus
funciones

especiales.

67



9. De acuerdo a su observacion, ¢ Cudl es su percepcion acerca de la designacion y remocion de autoridades, en beneficio del pais?

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Sera preponderante el perfil
profesional de cada autoridad o
funcionario publico a fin de
que su designacion se concrete

en beneficio de la poblacion.

Sera
beneficiosa
para la sociedad
si estas
designaciones
se realizan sin
corrupcion o
trafico de
influencias,
caso contrario
seria solo

populismo.

Si la designacion
no se lleva a
cabo por la
dedocracia
podria ser
beneficiosa para

la poblacion.

Sin corrupcion
toda
designacion o
remocion de
alguna
autoridad puede
ser beneficiosa

para el pais.
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10. De acuerdo a su percepcion, ¢todavia existe la proteccion o blindaje entre los Congresistas de la Republica?

generalizar el tema de la
proteccion o blindaje entre
congresistas, al menos toda
denuncia es tramitada y

debatida en el pleno.

proteccién o blindaje
entre congresistas y
con funcionarios

publicos.

sucedido en el
2019, es
evidente que
existe aun la
proteccién y
blindaje en el

parlamento.

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado Entrevistado 5
3
Actualmente, no se puede | Se percibe la Ante todo lo Solo se venenel

parlamento
intereses
particulares
decayendo en un
descarado blindaje
que linda con lo

delincuencial.
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Anexo 5: Autorizacién de la entidad

MR

CONGRESO
REPUBLICA
Deoceno de la iguakiad de coOTumMdaces Darn Mueres y hombves”
“Ao do (s Luche conira ls Cormupodn y Is impunied”

Sefior:

Doctor:

Carlos Venturo Orbegoso

Jefe de la Oficina de Posgrado

Universidad Cesar Vallejo

Campus Lima Norte

Presente.-

ASUNTO! Autorizacion - Desarrollo de Trabajo de Investigacion

REFERENCIA: Carta P. 0211-2019-EPG-UCV-LN

Me dirijo a usted atentamente, para expresar mi saludo y al mismo tiempo para
dar respuesta al asunto de la referencia

En tal sentido, es procedente otorgar |2 autorizacion al estudiante del programa de
Maestria en Gestion Publica, Jean Paul Lizarraga Valdivia, para el desarrollo del
trabajo de investigacion acerca de “La Funcién Parlamentaria, 2016°, para cuyo efecto
se le brindara las facllidades necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
mencionado estudio.

Sin otro particular, me valgo de la oportunidad para reiterar las muestras de mi
especial consideracion.
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@ _ ARG DE LA LUCNO CONTRA LA CORRUPCION £ MPUNDAD™ ;?%

OFICINA EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION

Lima, 15 de julio de 2019

N - -2018

Sefior Doctor:

Carlos Venturo Orbegoso
Jefe de la Oficina de Posgrado
Universidad Cesar Vallejo
Campus Lima Norte

Presente.-
ASUNTO Autorizacién - Desarrolio de Trabajo de Investigacion
REFERENCIA: Carta P. 0267-2019-EPG-UCV-LN

Me dirjo a2 usted por especial encargo del Director General dei Hospital
Nacional Arzobispo Loayza, para expresar su saludo y el mio propio, y al mismo
bempo para dar respuesta al asunto de Ia referencia.
En tal sentido, es procedente otorgar la autorizacién al estudiante del programa de
Maestria en Gestion Publica. Jean Paul Lizérraga Vakiivia, para el desarrolio de!
trabajo de investigacion acerca de “La Funcién Parlamentaria, 2019", para cuyo efecto
mi representada brindara fas faciidades necesarias para e cumplimiento de los

Sin otro particular, me vaigo de la oportunidad para reiterar las muestras de mi
; 3 ”

Atentamente,

-7

Av. Alionso Ugane N* 8438 - Lima Cercado
Telf (51 1) 5144545 Anexos: 1011, 1010/ 5144651
www hospitallioayza gob.pe
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Anexo 6: Inscripcion del proyecto de investigacion

RJ. N" 1936 - 2018- UCV- EPG - IN

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION JEFATURAL N° 1936 - 2019- UCV- EPG - LN

Los Olivos, 23 de julio de 2013
VISTO!

El informe presentado por el {iz) docente Dr. {3) URIBE HERNANDEZ, YRENE CECILIA de |3 Expenencia Curricular
“Disefio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion” del programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA del grupo 8T2
- LIMA, 3 |3 Jefatura de Iz Escuelz de Posgrado de Ia Filial Limz Norte de Iz Universidad César vallejo, solicitando Iz
inscripcion del proyecto de investigacion:

ANALISIS DE LA FUNCION PARLAMENTARIA CASO: CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, PERIODO
2019

presentado por el (I3) estudiants:

Bach. LIZARRAGA VALDIVIA, JEAN PAUL
CONSIDERANDO:

Que, &l articulo 7° dzl Reglamento de investigacion de Posgrado indica: “El sistemo de Evoluocion de o
investigacion implica el sequimiento de los trabgjos de investigacion, desde su concepcion hosta su obtencion de los
resultados paro su sustentacion y publicocion®.

Que, =l articulo 14° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “Lo vigencio del proyecto €5 un
ofo. En coso de exceder el tiempo considerado, el interesado debera remitirse o los procedimientos de investigocion
de lo Escuelo de Posgrado®.

Que, &l articulo 17° del Reglamento de investigacion de Posgrado indica: “El proyecto de tesis es eloborodo
por un estudionte bajo lo osesoro del docente metodologo, dentro del cronogroma y normatividod Gcodemica
establecida y culming, previo evaluacion, con opinion fovorcble del docente metodclogo y lo obtencion de lo
resclucion del proyecto”,

Que, 2l articulo 35° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El docente se constituye en osesor
metodologo, responsoble de! monitoreo y evaluacion del disefio y desarrollo del proyecto de tesis”.

Que, el (I3} estudiante ha cumplido con todos los requisitos académicos y administrativos necesarnios para
inscriber su proyecto de tesis.

Que, el proyecto de investigacion cuenta con |3 opinion favorable del docente metodologo de ia expenienciz
curricular de “Disefio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion”.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con las normas estatutarias y reglamento vigents;
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R N" 1936 - 2015 UCV-EPG « IN

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SE RESUELVE:

Art. 1'.- Aprobar el proyecto de tesis ANALISIS DE LA FUNCION PARLAMENTARIA CASO: CONGRESO DE LA
REPUBLICA DEL md, PERIODO 2019, presentado por &l (1a) 8ach. UZARRAGA VALDIVIA, JEAN PAUL, &l mismo que
contara con un plazo maximo de un afio para su ejecucion,

Art. 2'.- Registrar al proyecto de tesis dentro del archivo de la linga de investigacidn: GESTION DE POLITICAS
PUBLICAS, correspondiente al Programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA.

Art. 3'.- Dasignar al Mtro(a). Dria). URIBE HERNANDEZ, YRENE CECILIA como asesor matodélogo del proyecto de
tesis ANALISIS DE LA FUNCION PARLAMENTARIA CASO: CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, PERIODO 2019.

Ragistrase, comuniquase y archivese,

Co: Archivos, Dotente, intersados
Archivo Sec Acad, IIPUCY
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Anexo 7: Reglamento del Congreso de la Republica del Perd

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CAPITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Fuerza normativa y materias de regulacion del Reglamento

Articulo 1, El presente Reglamento tiene fuerza de ley Precisa las funciones dal
Congreso y de I8 Comision Permanente, define su organizacion y funcionamiento,
establece los derechos y deberes de los Congresistas y reguls los procedimientos
parlamentarios

Definicion, funciones generales, estructura, composicion y denominacion
Articulo 2, El Congreso de ls Republica e3 el drgano representativo de s Nacion,
encargado de realizar las funciones legisiativas, de control politice y lss demas
que establece |s Constitucion del Estado Es unicamersl y estd integrado por
ciento treinta Congresistas elegides en forma directs, de scuerdo a ley

En los documentos oficiales, el Congreso serda denominado Congresc de ls
Republica.

(Articuto mocificado gpredods por ¢l Pleno del Coagres? de fecha 6 de marze ce 1994)

(Articuto mociticade. Ressiucidn Lagisiativa del Congress 1-2011-C0 pudlicads ef 7 de cgeste o 2011)

Soberania y Autonomia

Articulo 3. El Congreso es soberanc en sus funciones Tiene sutonomis
normativa, econdmica, administrativs y politics

(Articuto moditicado apeoonds por ¢l Pleno del Congrese de fecha & de marze ce 1993)

Funcién Legislativa

Articulo 4. La funcidn legislativa comprende e! debste y la sprobacion de
reformss de Is Constitucidn. de leyes y resoluciones legisistivas, asi como su
interpretacion, modificacion y derogacion, de scuerdo con los procedimientos
establecidos por la Constitucién Politica y el presente Reglameanto

Comprende, asimismo, el debste y sprobacién de las modificaciones a ests
Reglamento.
(Articulo moaificado aprenods por ¢f Pleno del Coagress de fecha 6 Ce marze de 1994)

Funcién del Control Politico

Articulo 5. La funcién del control politico comprende s investidurs del Consejo de
Ministros, el debste, la reslizacion de actos & investigaciones y |s sprobacion de
souerdos sobre |a conduots politica del Gobiemo, los actos de |8 administracion y
de |ss autoridades del Estado, el ejercicio de Is delegscion de facultades
legistativas, &l dictado de dacretos de urgencia y |a fiscalizacion sobre el uso y s
disposicién de bienes y recursos publicos, &l cumplimiento por &l Fresidente de s
Republica del menssje anual al Congreso de ls Republica y &l antejuicio politico,
cuidando que |la Constitucion Politica y las leyes se cumpian y disponiendo lo
convaniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores

(Articuto mocificado aprodade por ¢l Pleso del Corgreso de fecha & de marze ck 1998)

Funciones Especiales

Articulo 6. Son funciones especiales del Congreso designar al Contralor Genersl
de |a Replblica, elegir al Defensor del Fueblo, ssi como & los miembros del
Tribunal Constitucional, al Directoro del Banco Central de Reserva y ratificar al
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Presidente del Banco Centrsl de Reserva y sl Superintendents de Bancs y
Seguros. Le corresponde también ls remocion en los casos previstos en ls
Constitucion.

(Articulo mocificado aprobods por ¢f Pleso del Congreso o2 fecha 6 oe marzo ce 1393)

CAPITULO |
Proceso de Constitucion del Congreso

Definicion y alcances

Articulo 7. Desde que se publiguen en forma oficial los resultados de las
elecciones para el Congreso, el Jurado Nacionsl de Elecciones y el Presidente del
Congreso, dispondran que se reslicen Ias coordinaciones necesanas pars llevsr s
cabo el proceso de conformacion del nuevo Congreso. que comprende desde la
difusidn oficial de los resultasdos electorsles hasts el sclo de instslscidn del
Congreso.

En el caso de un nuevo Congreso como resultsdo de Iss elecciones convocadsas
por el Presidente de la Replblica luego de sjercer 2l derecho de disolucion del
Congreso. no se cbservaran las fechas ni se aplicarsn los plazos estsblecidos en
este cspitulo. Les coordinaciones estarén s carge del Presidente de la Comision
Fermsnente.

(Articuio modificado gprodads por ¢f Ple=o oel Comgress de fecha § o= marzo ok 1998)

Acreditacion, registro y determinacion de la Mesa

Articulo 8. La Oficialia Mayor del Congreso recibirs las credencisles de cada uno
de los Congresistas electos entregadss por el Jurado Nacions! de Elecciones,
dentro de los freints dias posteniores sl inicio de |a entrega. Uns vez verificads is
sutenticidad de lss credenciales, las registrsrd y entregard 8 cadas Congresista
electo un formularic de dstos personales. &l mismo que seré devuelto, llensdo y
firmado bajo juramento de veracidad y acompafade de uns declaracion jurada de
bienes y rentss, 8 mas tardar el Gltimo dia Gtil del mes de junio. Asimismo. uns
declaracion jurads de situacidn financiers y otra de no estsr mourso en las
incompatibilidades consignsdas en el articulo 92 de Ias Constitucion Politicas del
Perl. Estss declaraciones debersn presentarse a los treinta diss de haber
asumido el cargo. La Oficialis Mayor publicara en el Diario Oficial El Peruano y en
otro de mayor circulacidn, la deciarscidn jurads de bienes y rentas y Ia
declaracion jurada de no estsr incurso en las incompstibikdades consignsdas en

el articulo 92 de Is Constitucion Politics del Perd.
{Pdrraro mocificodo. Resolucain Legisietiva del Congrese 011-2001-0R poblicoda ¢f 13 or ochubee oe 2001)

Los Congresistas elecios en tanto no cumplan con los requisitos sefslados en &l
pérrafo precedente, no pueden juramentar el cargo de Congresista ni ejercerio.

Una vez recibidas Ia totslidad de credencisles de los Congresistas slectos, o en
su defecto 8 mas tardar entre el primerc y &l cinco de julio. la Oficialia Msyor del
Congreso mandaré publicar un comunicado con &l nombre del Congresista con
mayor votacidn preferencial dentrc del grupc politico que obtuve ls mayor
votacion, asi como el de mayor y el de menor edad, que sctusran coma Prmer y
Segundo Secretario; respectivamente.

Preside las Juntss Preparstorias, el Congresists que obtuvo ls mayor votscion
preferencial del grupo politico que obtuvo la mayor votacion
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Si todos o slguno de los llamados por 2y no sceptaran integrar I Mesa Directive
de la Juntz Preparatoria o tuvieran slgdn impedimento, seran Eamados en orden
de adad los que les sigan en forma sucesiva hasts conformar Ia Mess Directiva.
La Messa Directiva de Ia Junts Preparsators entra en funciones entre el guince y =l
veintiuno de julio.

El Presidentz de la Junta Preparstons coording con el Presidents del Congreso
para que los trabsjos de los drganos que presiden no obstsculicen las funciones
de uno y otro. En caso de diferencis, prima la decision del Fresidente del
Congreso. quien en todo momento dars facilidades suficientes paras que se retna
y cumpla sus funciones la Junts Preparstoris.

Convocatoria de la Junta Preparatoria

Articulo 9. La Mesa Directiva de la Junts Preparstoria reslizs las coordinaciones
necesarias y cita s sesion de Junts Preparatoria entre el veintidds y el veintiséis
de julio. La citacion se hars en forma personal y mediante publicacion en el disrio
oficial y los diarios de mayor circulacion nacional

En la citacion se da a conocer ls agenda, que solo puade tratsr sobre el acto
formal de instalacion de Is Junts Preparstoria. Is incorporacion formal de los

Congresistas electos y Ia eleccion de is Mess Directiva.
(Articuto modificaco apeodode por ef Pieno del Cosgreso de Techa 6 de marzo ce 1593)

Instalacion de la Junta Preparatoria

Articulo 10. En el dia y hora sefalados en Is citscidn, presentss en el recinto
donde se redne el Congreso un nimerc de Congresisias electos superior s
sesenta, el Presidente de |la Mesa Directiva de Is Junis Preparstons ordens gue
se lea el Acts del resultado de la votacion de Cengresistas enviads por 2l Jurado
Nacionsl de Eleccionas, las normas reglamentsnss pertinentes, &l sviso de
conformacion de la Mess Directive de la Junts Preparstoria publicado per la
Oficialia Mayor del Congreso y, fingimente, el texto de Is citscidn publicads en el
diario oficial, y de inmediato deciara instslads y en sesion permanente la Junta
Freparatona del Congreso y presents s agends.

Sesion de Junta Preparatoria e Instalacion del Congreso
Articulo 11. La sesién de Junis Preparstoria s continuada hasts que se cumpis
con los asuntos de la agends. Antes solo puede ser suspendids.

En primer lugar se procade a Is incorporacion formal de los Congresistas elecios
mediante el juramento, y luego en los diss sucesivos = Ia eleccion de s Mesa
Directiva del Congreso. Sdlo pueden participar en I2 eleccidn y ser incorporados
los Congresistas debidamente acreditados y registrados.

Elegida e incorporada ia Mess Directive de! Congreso e incorporsdos los demas
Congresistas, o el nimero de ellos superior a8 sesenta incorporados hasta s fechs
de la instalacién de Ia Junts, el Presidente del Congreso deciars constituide el
Congreso pars el periocdo parlamentario correspondients y levanta Is sesion de
Junta Preparstoria, citando 3 los sefores y lss seforss Congresistas s Is sesion
de instalacion del Congreso y del periodo anusl de sesiones, pars ! 27 de julio
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Anexo 8: Dictamen Final

|| ESCUELA DE POSGRADO

Dictamen Final

Vista la Tesis:

“ANALISIS DE LA FUNCION PARLAMENTARIA CASO: CONGRESO DE LA
REPUBLICA DEL PERU, PERIODO 2019~

Y encontrindose levantadas las observaciones prescritus en el Dictamen, del graduando(n);

Considerando:

Que se encuentra conforme a 1o dispuesto por ¢l articulo 36 del REGLAMENTO D
INVESTIGACION D) POSGRADO 2013 con RD N © 3902201 3/EPG-UCY. ¢
DECLARA

Que lu presente Tesis se eneuentra autorizada con lus condiciones minimas para ser
sustentady, previa Resolucion que le ordene Lo Unidad de Posgrado; asimismo, durante ]
sustentacion el Jurado Calificador evaluard ln defensy de Ja tesis y como documento

fespectivamente, indicando las observaciones o ser subsanudus en un tiempo miximo de seis
meses a partir de la sustentacion de ln tesis

Comuniguese y archivese
Lima, 12 de agosto de 2019

5

cg“.‘ .»T’)"” .”@
Dra. Yrene Cecilin Uribe Hemandez Dr: Segundo Pérez Saavedra
Asesor de Ia tesis Revisor de In tesis
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Anexo 9: Resolucion Jefatural N° 2512-2019-UCV-L-EPG

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
RESOLUCION JEFATURAL N° 2512-2019-UCV-L-EPG

Los Olivos, 15 de agosto de 2019

VISTO:

El expediente presentado por LIZARRAGA VALDIVIA, JEAN PAUL solictando autonzacion para
sustantar su Tesis lulada ANALISIS DE LA FUNCION PARLAMENTARIA CASO: CONGRESO DE LA
REPUBLICA DEL PERU, PERIODO 2019; y

CONSIDERANDO:

Que el(los) bachiller(es) LIZARRAGA VALDIVIA, JEAN PAUL, ha(n) cumplido con todos los
Pgumwmtm necesarios para sustentar su Tesis y poder optar ol Grado de
ica;

requisitos
Maestro en Gestién

Que, el proceso para optar €l Grado de Maestro esta normado en los articulos del 22° al 32" del
Reglamento para la Elaboracion y Sustentacion de Tesis de la Escuela de Posgrado,

Que, en su anticulo 30° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo que a
la letra dice: "Para efeclos de fa sustentacion de Tesis para Grado de Maestro o Doctor se designara un
Jurado de tres miembros, nombrades por la Escuela de Posgrado o el Director Académico de la Filial en
coordinacion con el Jefe de la Unidad de Posgrado; uno de ios miembros del jurado necesanamente debera
pertenecer al drea relacionada con el tema de la Tesis",

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes,

SE RESUELVE:
At 1% AUTORIZAR, la sustentacion de la Tesis ttulada: ANALISIS DE LA FUNCION
PARLAMENTARIA CASO: CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, PERIODO

2019 presentado por LIZARRAGA VALDIVIA, JEAN PAUL.

Art, 2% DESIGNAR, como miembros jurados para la sustentacion de |a Tesis a los docentes:
Presidente : Dra. Flor de Maria Sanchez Aguirre
Secrefario . Dr. Segundo Pérez Saavedra
Vocal (Asesor de la Tesis) : Dra. Yrene Cecilia Uribe Hemandez
Art. 3°.- SENALAR, como lugar. dia y hora de sustentacion, los sigulentes:
Lugar Aula 221
Dia 17 de agosto de 2018
Hora 215pm.

Ce Jurados, meresado, Archivo

Somos la universidad de los -
que quieren salir adelante. flviBoe

- ucv.edu.pe I8
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Anexo 10: Acta de aprobacion de originalidad de tesis

ﬁ ESCUELA DE POSGRADO
Acta de Aprobacion de originalidad de Tesis

Yo, Dra. Yrene Cecilia Uribe Hernandez, docente de la Escuela de Posgrado de la
Universidad César Vallejo filial Lima Norte, revisor de la tesis titulada Andlisis de
la Funcién Parlamentaria caso: Congreso de la Republica del Per(, periodo
2019, del estudiante Jean Paul Lizarraga Valdivia, constato que la investigacion
tiene un indice de similitud de 20% verificable en el reporte de originalidad del
programa Turnitin.

La suscrita analizé dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias
detectadas no constituye plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con
todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad
César Vallejo.

Lima, 3 de agosto del 2019,

(= ‘1('#45.‘

Dra, Yrene Cecilia Uribe Hernandez
DNI; 21413122
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Anexo 11: Autorizacién de la version final del trabajo de investigacion

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE

ESCUELA DE POSGRADO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:
J-OQV\ Pau\ L‘l"-ﬂﬂﬂ\?l Va \d ;\/10\
\vJ

INFORME TITULADO:

Andlins de lo Fonerss ErlammentBa, Corso:
Co“l'?f‘(. it l.» Qees\(‘lq L' D“J X pu.)‘d‘ 2044 B

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE:

Mxm -~ Jamov\ P«/‘l‘e‘

SUSTENTADO EN FECHA: {3 ] 08 2049
NOTA O MENCION: Aorobeds por 1T ayofn
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Anexo 12: Formulario de autorizacion para la publicacion electronica de la tesis

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion (CRAI)
“César Acufia Peralta”

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PERSONALES
Apellidos y Nombres: (solo los datos del que autoriza)

Civamapn Valdpwm  Jean ot
D.N.I ! ‘ 0‘161(‘!43 _
Domicilio J (/'er-c‘dud 38(2 c)ﬂ. [)f- L-/ Olvw

Teléfono  :  FHO : eivieerrennn Modl - 493847
E-mail : J—Ph“wv‘ 3o @ ot ok o/

2. IDENTIFICACION DE LA TESIS

dalidad.
Tesis de Pregrado
PROUBE @  iiiiivivisaveiedersrinerionosrantbinnsosathusfaeisransasssasssisearansnns
Escuela : IO e I K a s P E NS B e S SN E A NEA VO SN N SO IO PN B EA P00
Carrera O 507 QA L S PR o
Titulo e v a v dveede sibharsnbayansaubesdsanas RO 0%

B Tesis de Poagrado
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4. AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:
A través del presente documento, autorizo a la Biblioteca UCV-Lima Norte,
a publicar an texto complato mi tesis.
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Anexo 13: Pantallazo del software Turnitin
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