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RESUMEN

Esta investigacion buscé relacionar la Prevencion del Riesgo y la participacion
ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal Chico, Distrito de
Catacaos (Piura — Peru) en el afio 2018. Se plante6 bajo el paradigma positivista y
metodologia cuantitativa; fue de nivel descriptivo y tipo correlacional. Se usé la
técnica de la encuesta empleando como instrumentos sendos cuestionarios para
las variables, las cuales se aplicaron ambos a 231 pobladores, del contexto en
estudio. La variable Prevencion del Riesgo se dimensiond desde la Normatividad y
lineamientos de prevencion, Planificacion preventiva, Implementacion de la
prevencion, y Control y evaluacion del riesgo en 10 indicadores en total. La variable
Participacion ciudadana se dimensiond desde la Movilizacién de voluntades y
Recursos de los actores sociales en 6 indicadores en total. Se parti6 de la hipotesis
que la Prevencién del Riesgo se relaciona directamente con la Participacion

ciudadana.

En los resultados se comprobé el Rho de Spearman (rS) con un nivel correlacional
alto (rS=0,762**); entre la prevencion del riesgo y la participacion ciudadana; por
otro, la dimension planificacion preventiva obtuvo la correlacion méas alta
(rS=0,634**), seguido de la dimension control y seguimiento (rS=0,537**), también
la dimension normatividad y lineamientos (rS=0,536**) y finalmente la dimension
implementacion de la prevencion (rS= 0,425**) frente a la variable participacion

ciudadana.

Se concluy6 que existe una relacién alta y directa entre la Prevencién del Riesgo y
Participacion ciudadana deduciendo que la deficiente Prevencion del Riesgo de
desastres es también consecuencia de una menor Participacién Ciudadana, con lo
gue se corrobora tanto por los aportes de la teoria sobre el tema como lo encontrado
por otros estudios de campo previos, y se revalida por la escasa cultura preventiva

de la poblacion en general frente a desastres naturales.

Palabras claves: Gestion del riesgo ante desastres, Prevencién del Riesgo,

Participacion ciudadana, Centro poblado Pedregal Chico.
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ABSTRACT

This research sought to relate Risk Prevention and citizen participation to Natural
Disasters in Pedregal Chico, Catacaos District (Piura — Peru) in 2018. It was raised
under the positivist paradigm and quantitative methodology; It was descriptive and
correlational. The survey technique was used using two questionnaires as
instruments for the variables, both of which were applied to 231 inhabitants, from
the context under study. The Risk Prevention variable was sized from the
regulations and guidelines of prevention, preventive planning, implementation of
prevention, and control and evaluation of risk in 10 indicators in total. The Citizen
Participation variable was sized from the Mobilization of wills and Resources of the
social actors in 6 indicators in total. It was assumed that risk prevention is directly
related to citizen participation.

The results showed a high correlational level (rS = 0.762 **); between risk prevention
and citizen participation; on the other, the preventive planning dimension obtained
the highest correlation (rS = 0.634**), followed by the control and monitoring
dimension (rS = 0.537 **), also the normativity and guidelines dimension (rS =
0.536**) and finally the prevention implementation dimension (rS = 0.425 **) versus

the citizen participation variable.

It was concluded that there is a high and direct relationship between Risk Prevention
and Citizen Participation deducing that the deficient Prevention of Disaster Risk is
also a consequence of a lower Citizen Participation, which is corroborated both by
the contributions of the theory on the subject as found by other previous field studies,
and is revalidated by the poor preventive culture of the population in general against

natural disasters.

Keywords: Disaster Risk Management, Risk Prevention, Citizen Participation,
Pedregal Chico Town Center.
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I. INTRODUCCION

En el entorno internacional los desastres causados por peligros naturales
vienen dando como resultado grandiosas pérdidas de seres humanas, colapso
de la infraestructura socio econémica, asi como sus efectos negativos en los
ecosistemas y la amenaza resultante para el desarrollo sostenible de los

ecosistemas. (Banco Mundial, 2014)

La Asamblea General de las Naciones Unidas desde 1999, ha
establecido la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)
en respuesta al cuidado universal por los recurrentes eventos, un cambio
conceptual introducido y decisivo, presentando objetivos para profundizar la
prevencion de desastres y tomando medidas para minimizar la vulnerabilidad y
los peligros de origen natural en varios sistemas sociales. (Oficina de las

Naciones Unidas para la reduccion del riesgo de desastres, 2001)

El Perd no esta ajeno a estos peligros naturales (inundaciones,
deslizamientos, derrumbes, sismos, erosiones y por otro lado oscilaciones
climatoldgicas en ciertas areas territoriales de nuestro pais, tales como vientos
intensos, granizadas, heladas y precipitaciones) ya que estamos ubicados en el
Anillo de Fuego del continente americano, siendo una de las areas mas
vulnerables por los desplazamientos de las placas: Sudamericana y Nazca,
ademas por estar situada en occidente de América del Sur e influenciada por la
cercania a la Linea Ecuatorial, siendo atravesada por la Cordillera de los Andes
y cuyo litoral esta bafiada por las Corrientes marinas de aguas frias y calientes.
(Ferradas, 2015)

Los registros y antecedentes, nos demuestran que nuestro territorio ha
sufrido graves desastres a través del tiempo, como consecuencia de eventos
de gran intensidad y magnitud, como los movimientos sismicos, Fenémenos El
Nifio Costero, El nifio y La Nifia y otros, que en periédicas ocasiones originaron

la migracion de pueblos enteros y la desaparicion de culturas enteras, un claro



ejemplo nada grato es el Aluvién que se produjo el afio de 1970 en Yungay-

Ancash como consecuencia de un movimiento sismico. (Sato, 2012)

Para Sato (2012), los desastres en Perud, se han acrecentado
Gltimamente por multiples factores, siendo uno de ellos la reincidencia de
eventos naturales y otros como el crecimiento de la poblacion, las alteraciones
en los patrones econdmicos y demograficos que han propiciado asentamientos
territoriales desordenados, ademas proyectos de inversion sin tomar en cuenta
la gestién de riesgos y construccion de infraestructura pasando por alto los
codigos técnicos vigentes, a la par con la pobreza acentuada, han obligado a
cierta agrupacion de personas a ubicarse en zonas vulnerables y propicias al

desastre.

Los acontecimientos de gran impacto en el Perd, en afios anteriores se
han producido los eventos de El Nifio entre 1982-83 y 1997-98, los terremotos
de Nazca (Nov -1996) y el de Ocofia (Jun-2001), con efectos negativos en las
regiones de Moquegua, Arequipa y Tacna. Del mismo modo en agosto del 2007
el terremoto de Pisco con gran afectacion en las regiones de nuestra capital,

Ica y Huancavelica (Chambi, 2014).

Entre diciembre 2016 a marzo 2017, ocurrié el fenobmeno de El Nifio
Costero afectando significativamente gran parte del pais, con mayor afectacion
el norte del Pert como: Trujillo, Chiclayo y Piura. La zona del Bajo Piura,
especificamente en el distrito de Catacaos y sus centros poblados fueron los
gue tuvieron la mayor incidencia como consecuencia del desbordamiento del
rio Piura tales como: Buenos Aires de Cumbibira, La Campifia, Mocara, San
Pablo, ElI Gredal, Pedregal Grande, Simbila, Viduque, Nuevo Pedregal,
Pedregal Chico (Redaccién Peru 21, 2017).

El pais como parte de su politica de estado aprobo el Decreto Supremo
N° 111-2012-PCM, la denominada Politica Nacional de la Gestion del Riesgo
de Desastres, siendo de caracter obligatorio su cumplimiento por todas las

instituciones publicas, también cuenta con un marco normativo que es la Ley N°
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29664 o Ley del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), teniéndose como amparo los marcos internacionales promovido
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para la Reduccion del
Riesgo de Desastres a nivel internacional, compromiso de los paises a traves
del Marco de Accién de Hyogo entre el 2005 — 2015 y actualmente esta vigencia
con el Marco de Sendai para el periodo entre el 2015 — 2030, en razoén de la

cual el Pera esta comprometido en reducir y prevenir los riesgos.

Los gobiernos en sus diferentes niveles como componentes del
SINAGERD y acorde a la Ley N° 29664; organizan, formulan, dirigen, aprueban
normas y planes, evallan, supervisan, fiscalizan y ejecutan todos los procesos
de la Gestidon del Riesgo de Desastres, en funcion de sus competencias y
alcances. En tal sentido los gobernadores, alcaldes y funcionarios publicos
lideran y articulan politicas y estrategias en sus respectivas entidades publicas

en el campo de la defensa civil.

Por otro lado, la gestion publica analiza a la participacion ciudadana
desde dos puntos de vista, pero siendo suplemento ambos, tales como;
Favoreciendo con eficacia y eficiencia la gestion publica y como un derecho de
los ciudadanos. También en la XIX Cumbre Iberoamericana de presidentes de
Estado, expresaron que “La gestion publica es considerada aceptable, si
contribuye a satisfacer un conglomerado de indicadores predeterminados de
integridad, eficiencia, equidad y eficacia, vinculados a la repercusion en el
progreso de la sociedad, asi mismo en un mejor nivel de vida, circunscrito en
un ambiente de caracter democratico, pero a su vez garantizando metas de
calidad en los diferentes estratos sociales (Duefas, 2015). En nuestro medio
como pais democratico y soberano, la participacion ciudadana esta vigente
gracias al amparo de la ley y se viene ejerciendo este derecho, pero ain no es

tomado con plena conciencia por parte de la poblacién su participacion.

En concordancia con la Gestion del riesgo frente a desastres, un
fragmento de la estrategia de los paises al mitigar los desastres, sefiala que al

incrementar las capacidades de las poblaciones; se reduce los riesgos de
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desastres, ya que, por medio de ello, se construye y se mantiene las habilidades
de los individuos, organizaciones y la sociedad en su conjunto para enfrentar

Sus propios riesgos.

Asimismo, se sefiala que no solamente se debe brindar formacion y
asistencia técnica especializada, sino que las sociedades y comunidades deben
reconocer y disminuir los riesgos en sus localidades. Para garantizar la
reduccion del riesgo se requiere inminentemente la participacion ciudadana; los
cuales deben alearse a participar en la ejecucion y el disefio de actividades que
permitan avalar que dichas acciones sean idéneas acorde a sus necesidades y
vulnerabilidades de la poblacién afectada, de esta manera se permite evitar las

situaciones peligrosas.

Las Opticas participativas capitalizan de una manera efectiva los
conocimientos locales y mecanismos existentes y tienen mayor repercusion
para el fortalecimiento de dichos conocimientos; por lo cual es necesario que
se inserte la percepcion del riesgo y cambios de vulnerabilidad en los procesos
institucionales, la evaluacién del riesgo y politicas o programas de gobierno.
(INDECI, 2008)

El pueblo de Pedregal Chico - distrito de Catacaos, esta georreferenciado
en la vertiente izquierda del Rio Piura, en la ruta Piura - La Unién y se comunica
con la Carretera que une a la poblacién del Bajo Piura. Pedregal Chico es uno
de los pueblos que integran la Municipalidad de Centro Poblado de Narihuala,
incluyendo al pueblo de La Campifia. La poblacién del centro poblado Pedregal

Chico esta conformada por un total de 1,047 habitantes.

Durante el periodo del Nifio Costero los pueblos de la Region Piura,
fueron afectados con las lluvias intensas y posteriormente con la Rotura del
Dique Izquierdo del Rio Piura, ocurrido el 27 de Marzo del afio 2017, el pueblo
de Pedregal Chico fue el epicentro donde se origind la rotura y las
consecuencias que vivié la poblacion fueron devastadoras, se perdieron cosas

materiales, dafios incalculables en las viviendas, las hectareas destinadas para
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la agricultura fue afectada y se evidencié la necesidad de una gran inversion
para recuperar el nivel del terreno y rehabilitar los Canales de Riego parcelario
y Drenes, la infraestructura menor de Riego Canal Narihuala a cargo de la
Comision de Usuarios Puyuntala, en tramos colapso y no se ha planificado una
solucién para recuperar la Caja Hidraulica del Canal y el agua llegue a los
lugares de Chato Chico, que es donde culmina su trazo el Canal Narihuala.
(Balbin, 2017)

De igual manera los sistemas de servicios basicos como la energia
eléctrica, agua y alcantarillado, fueron afectados casi en su totalidad,
continuando lenta la rehabilitacion y/o reconstruccion, en especial el
abastecimiento de agua esencial para la vida humana, ya que las lineas de
conduccién se obstruyeron por completo con materiales finos y gruesos
(piedras, arena y barro) a causa del desbordamiento del rio, sumandose la

inoperatividad oportuna de la entidad competente por restablecer este servicio.

La infraestructura Educativa de la IEP. N° 15143 colapso; los alumnos
en la actualidad estudian en ambientes de Triplay y/o Calaminas. Los Caminos
de servicio, incluidos carrozables y puentes peatonales fueron afectados y tan

solo se ha logrado su rehabilitacion, mas no una deseada reconstruccion.

A través del Programa Techo Propio, se viene avanzado parcialmente
con las familias que fueron afectadas las viviendas, sin embargo, se requiere
mas atencion por parte del Gobierno Central y que se concrete con el proceso
ofrecido a los pobladores de recuperacion a través de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios.

El centro poblado de Pedregal Chico y pueblos vecinos, aun son
considerados zonas de alto riesgo a la inundacién ante un posible Fenémeno
del Nifo, teniendo en cuenta que la Rehabilitacion del Dique lzquierdo no
garantiza una adecuada seguridad, a pesar de haberse presupuestado una
considerable cantidad de recursos econdémicos y materiales adecuados para

una obra como debe ser de Proteccion.
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Ademas, por la deficiente voluntad politica de sus autoridades publicas y
de sus dirigentes comunales en priorizar el desarrollo sostenible a través de los
proyectos de inversion considerando la gestion del riesgo de desastres y el
control medio ambiental, en consecuencia, la buena planificacion y un optimo
ordenamiento territorial contribuiran a evitar o reducir los efectos anémalos de

la naturaleza. (Chiroque, Castro y Vega, 2017)

Con las experiencias vividas en este poblado, quedo demostrado que la
prevencion se encuentra relegada, sumandose la carente sensibilizacion de sus
pobladores y el precario fortalecimiento de capacidades por parte del gobierno
local de Catacaos, para promover acciones de cambio, manteniendo una inercia
en la actualidad; pero la realidad es que los eventos adversos continuaran
sucediendo en el futuro y producto de ello, los impactos negativos en esta
sociedad dependerd también de la plena participacion ciudadana en forma
decidida, voluntaria y de compromiso de cada uno de sus habitantes para la
adopcion de nuevas conductas de prevencion antes riesgos, sobre todo
actuando con actitud proactiva, organizada, responsable y de predisposicion
por evolucionar al cambio, de respeto por la proteccién de sus propias vidas,

del entorno y por las futuras generaciones de este jurisdiccion..

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de conocer
como se viene realizando la prevencién del riesgo en el Centro Poblado, asi
mismo sobre los niveles de participacion ciudadana en relacion a los desastres
naturales con el propoésito de orientar y planificar medidas y/o acciones de
prevencion, pero con actitud participativa y de involucramiento de todos los
agentes inmersos en dicha problematica. Por ende, se pretende determinar
¢, Qué relacion existe entre la prevencion de riesgos con la participacion

ciudadana en el Centro Poblado de Pedregal Chico del distrito de Catacaos?

Esta investigacion cita trabajos previos para sustentar nuestro tema
teniendo como base a los resultados de las variables anteriores, asi mismo en
diferentes contextos internacionales, nacionales, y locales sobre el tema, motivo

por el cual se consideré a nivel internacional a Cordova y Bravo (2015) en su
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estudio “Conocimientos de los estudiantes de 4to afio de la escuela de
enfermeria sobre prevencién ante desastres naturales (terremotos - sismos)”,
presentada a la Universidad de Guayaquil en el Ecuador. Teniendo como
objetivo diagnosticar los conocimientos de prevencion de los estudiantes en
este nivel académico entre el 2014 al 2015, considerado esta investigacion
como descriptiva y cuantitativa y con una muestra de 164 estudiantes,
demostrandose con esta investigacion una marcada diferencia en los alumnos
en relacion a la falta sensibilidad y conciencia para con la prevencion de riesgos
naturales, porgue lo que es de vital interés que exista en la curricular educativa
una asignatura vinculada a la capacitacion en este tema, asi como la ejecucion

de ejercicios de simulacros con el fin de crear reflejos preventivos.

Puac (2013) en su investigacion “Acciones educativas para prevencion
de desastres naturales”, presentada en la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala. Dicha investigacion es del tipo descriptivo, se recogio informacion
en 05 centros educativos privados en la zona urbana de San Cristébal
Totonicapan (Guatemala); cuya muestra conformada para 5 directores, 47
docentes y 91 estudiantes del tercer grado, se efectuaron (03) instrumentos:
Encuestas a los docentes y estudiantes, entrevista a los directores y por altimo
la observaciéon. Se infirid que las actuaciones educativas para la prevencién
eran muy insuficientes y escasas para dar respuesta a las necesidades
elementales de requiere la prevencién. Por lo tanto, menciona que es
indispensable intensificar la formacion educativa a los estudiantes con un
programa que incluya: capacitaciones, ejercicios de simulacros y otros temas
gue coadyuven con la prevencion de riesgos, orientado a materializar la

oportuna respuesta ante situaciones de emergencia.

Chavez (2012) en su investigacion denominada “La cultura de la
prevencion de desastres naturales en México”, Se considerd una investigacion
descriptiva — documental, mediante un método deductivo. En los resultados se
evidencia que existen en México diversos desastres naturales (huracanes,
erupciones volcanicas, sismos, inundaciones, deslaves, y otros mas) por lo que

se han creado diversas instituciones gubernamentales para atenderlos y
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prevenir mayores dafos. La cultura de la prevencion puede ser una maniobra
elemental para un desarrollo sostenible, en vista que facilita armonizar el medio
ambiente y la sociedad que viene ocupando y explotando. Se concluye que el
Instituto Politécnico Nacional tiene mayor responsabilidad con una activa y

disidida participacion ante los recurrentes fenomenos naturales.

Aranguren (2013) en su investigacion “La participacion comunitaria en la
gestion de riesgos ante amenazas de origen hidrometeorolégico en el contexto
urbano local en Camuri Grande”, presentada en la Universidad Central de
Venezuela. La investigacion tuvo un enfoque cualitativo, en funcion de los
objetivos propuestos en esta investigacion, considerada como una investigacion
descriptiva. Se empled entrevistas, encuestas y la observacion. Dentro de los
resultados se determind que el desarrollo seré sostenible siempre y cuando la
gestion del riesgo este contenida en los planes. Del mismo modo hace mencion
gue los riesgos por peligros de origen natural y las vulnerabilidades, son parte
de la problematica del desarrollo, pudiéndose eludir con medidas apropiadas de
mitigacion y/o prevencion. También determina que es indispensable involucrar
a todos los actores de la sociedad para que exista un equilibrio entre los
habitantes de una poblaciéon que ocupan una determinada area en riesgo con

el medio fisico natural.

En el contexto nacional; se cita a Terrones (2018), en su investigacion
“Acciones educativas y actitudes para la prevencién de los desastres naturales
en los estudiantes de la especialidad de Computacion e Informéatica del IESTP
Velasco Alvarado Juan en Villa Maria del Triunfo, Lima, 2017”, (Universidad
Guzman y Valle). Investigacion de tipo no experimental cuyo disefio es
descriptivo, transversal, bivariado y correlacional. Considera dos factores de
estudio: las actividades educativas y las posturas con la prevencion ante
catastrofes. La muestra en base a 86 estudiantes y para el estudio se
elaboraron 02 instrumentos de medicion para ambos factores. Los instrumentos
estuvieron garantizados por la confiabilidad y validez y los resultados en funcién

a porcentajes y frecuencias, con una aplicacion estadistica inferencial,
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empleando la prueba estadistica chi cuadrado. De los resultados y discusion se

arrib6 que existe vinculacion significativa entre ambas variables.

Marifio (2018) en su investigacion titulada “Gestion de riesgos de
desastres naturales en la ciudad de Lima, 2017”, (Universidad Privada César
Vallejo). Estudio cuantitativo y descriptivo, cuyo disefio es no experimental, para
la recoleccion de datos se aplico instrumentos como el Cuestionario en la escala
de Likert con 40 preguntas. La poblacion para esta investigacion fueron los
trabajadores de la alcaldia de Lima y la muestra integrada por 60 personas,
ademas de un muestreo no probabilistico. Como consecuencia del recojo de
informacion de campo, arrojé que un 5.0 % tiene una percepcion de nivel bajo,
63.3% con nivel moderado y para concluir con un nivel alto para un 36.7 %; lo
que refleja la existencia de educacion preventiva, pero que aun es indispensable
impulsar y/o fortalecer el desarrollo del conocimientos y capacidades orientados

a optimizar este tema en la poblacién de esta municipalidad.

Limaco (2017) en su investigacion “Nivel de participacion ciudadana de
los pobladores del Distrito de San Martin de Porres - Lima, 2015”, (Universidad
Privada César Vallejo). La investigacion es de nivel basica, no experimental,
descriptiva, cuantitativa y correlacional. Se empled la encuesta y como
instrumento el cuestionario, cuya muestra consistente en 940 ciudadanos.
Ademas, arrojo un valor alto de 0.956 para la confiabilidad y cuya validez se
aplicé el juicio de expertos. Lo resultados de la mencionada investigacion
determind lo siguiente: 79.787% tiene una percepcion de nivel alto sobre
participacion ciudadana, en cambio el 18.09% de los pobladores tiene una
percepcion de nivel moderada y por ultimo con 2.1277% que representa un nivel
bajo en cuanto a la participacion ciudadana.

Schartz (2013) en su investigacion “Mejorando la preparacion ante
desastres en el Peru: ¢en qué medida se identifican y se aplican las lecciones
aprendidas de los simulacros?”, presentada en la Universidad Catdlica del Peru.
Esta investigacion tuvo por finalidad evaluar la importancia que tiene los

simulacros como ejercicios de preparacién ante desastres, asi mismo permitir
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optimizar los lineamientos y planes en los 03 niveles de competencia estatal, 1o
qgue redundara en la mejora del accionar para brindar una Optima respuesta
después de los desastres. El estudio especifico se concretdé en un simulacro de
tsunami en Cafiete (Cerro Azul), las conclusiones a que se arrib6 se puede decir
gue la eficiencia de este ejercicio esta dado por la rigidez de la preparaciéon de
los simulacros por desastres, sin embargo se ha apreciado algunas
observaciones como son poco claros, existe incomprension de los propositos
de las simulaciones entre quienes realizan, planifican, dirigen y participan en los
ejercicios, la cultura preventiva de esta organizacion en cada nivel del sistema
de gestidn de riesgos no integra las lecciones aprendidas después del ejercicio,
existen incongruencias en la evaluacion del mismo tanto por el bajo rendimiento,
falta de recursos, poco compromiso de evaluacién de la planificacion. Los
ejercicios de monitoreo, politicas y procedimientos para institucionalizar las
lecciones, no son perfectos. Este estudio sugiere una mejor orientacion y
aprovechar la experiencia adquirida para optimizar mejor los ejercicios de los

simulacros.

Fernandez y Pastor (2015) en su investigacion “Actitudes vy
conocimientos sobre la prevencién de riesgos y desastres en los estudiantes de
la Escuela de Formacion Profesional de Enfermeria, 2015”, (Universidad
Nacional San Cristébal de Huamanga). Estudio no experimental, descriptivo y
transversal y cuya poblacion integrada por estudiantes, disponiendo a 179
personas como muestra. Se empled un cuestionario para medir la actitud de los
estudiantes frente a riesgos y desastres. Como resultado se tuvo que 64.8% de
los estudiantes, tienen conocimientos muy deficientes y deficientes sobre el
tema en estudio, el 49.7% del total de los encuestados expresaron que a veces
en clase tratan del tema en estudio y un 45.8% del total, indicaron que nunca
han tratado sobre este argumento. También indicaron que del total de
estudiantes el 23.5%, han experimentado un desastre de origen natural y el
76.5% tiene una actitud de indiferencia; por el contario el 23.5% tiene
disposicion por el asunto. Se pudo inferir que el mayor porcentaje de los
estudiantes, refleja indiferencia y los que es mas agravante por el bajo nivel de

conocimientos sobre la prevencion.
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Neuhaus (2014) en su investigacion “Identificacion de factores que
limitan una implementacion efectiva de la gestion del riesgo de desastres a nivel
local, en distritos seleccionados de la Region Piura”, (Universidad Catdlica del
Per0). El proposito es proporcionar insumos a la nueva ley 29664 (SINAGERD),
del mismo modo plantear a nivel local, medidas para fortalecer la gestion. Se
realizé la investigacion sobre la institucionalizacién de la gestion, el grado de
capacidades existentes en las municipalidades y el interés politico en este tema.
De acuerdo a la investigacion se determing la paupérrima implementacion de la
gestion en las localidades con alta riesgo. La principal observacion es que parte
de sus integrantes no tiene definido la institucionalizacion en este rubro. Asi
mismo de comprobd que una unidad responsable de la defensa civil viene
priorizando la gestion reactiva y ejerciendo sus funciones con una asignacion
presupuestal, en contraposicibn al componente prospectivo (estimacion-
prevencion), y correctivo (reduccion-reconstruccion). Constatandose la eficacia
en la aplicacion de la etapa reactiva en situaciones de emergencia. Como
conclusién se determina que las autoridades muestran interés en lo reactivo por
gue generan réditos politicos, por el contrario, no toman interés a los otros
procesos, porque no propicia votos a sus inclinaciones y por lado falencias de
capacidades para la gestion del riesgo en general, por lo tanto, no se cumple

en forma eficiente e integra la implementacion.

El sustento tedrico de la investigacion se recolectd de diversas fuentes,
citandose a diferentes autores, respecto a sus aportes teéricos en funcién a las
variables investigadas, se considera ademas la revision de los enfoques
tedricos que abordan las variables; sefialando que ultimamente el efecto de los
desastres, ya sea por accion dinamica de nuestro planeta o por la intervencion
descontrolada de los seres humanos, ha dado lugar a consecuencias a nivel
mundial con sorprendentes nimeros de victimas, con afectacién negativa al
patrimonio y medios de vida; teniéndose grandes pérdidas econdmicas que han
generado retroceso en el desarrollo social, econdmico y sobre todo en el

desarrollo sostenible anhelado y planificado de los paises.
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Nuestro pais no esta ajeno a lo citado, aun existe pobreza, incremento
de la densidad poblacional, migraciones, contaminacion ambiental con efecto
en el calentamiento global, contribuyendo al incremento de la vulnerabilidad a
los riesgos, mas aun sumado al poco interés que tenemos en priorizar la
prevencion de riesgos ya que nuestro accionar como respuesta ha sido después

de los desastres.

El Pert se organizé para dar respuesta a los desastres, a través del
Decreto Ley 19338 (1972), quien cred el Sistema de Defensa Civil (SIDECI,
posteriormente SINADECI). El indicado dispositivo tenia falencias para
garantizar que las autoridades ejerzan a cabalidad sus responsabilidades ante
esta atencidon dentro de la gestibn publica. Del mismo modo existia
desconocimiento en la determinacion de funciones entre los niveles de
emergencia, en consecuencia, las autoridades no asumian sus obligaciones
con respecto a este tema. En tal sentido era necesario una mejor articulacion
entre todos los actores, para un desarrollo seguro del pais, asi como incorporar

el enfoque de la GRD en todos los niveles de la planificacion.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres en la
Asamblea de las Naciones Unidas (1999) expresaron que dada la intranquilidad
de orden universal por los acontecimientos recurrentes de desastres; proponian
efectuar un giro conceptual, planteando nuevos objetivos y profundizando la
prevencion mediante acciones que permitan reducir la vulnerabilidad con el
soporte de acciones multidisciplinares para hacer frente al impacto de los

peligros naturales en los diversos sistemas sociales.

Con la Ley N° 27680 (2002), se modifica el tema de la descentralizacion
del estado, por lo tanto, los gobiernos locales a través de las municipalidades
incluyeron al componente de participacion ciudadana, el mismo que esta en

vigencia hasta la actualidad

El 2005 se realiz6 la Conferencia Mundial para la mitigacion de Desastres

(Japon) con participacion de 168 paises, en dicho evento se admitié la Accion

20



de Hyogo para el periodo 2005 al 2015, acordandose ser transversal en el
progreso sostenible y por consiguiente de importancia para el logro de los
objetivos de desarrollo, acotando que la gran responsabilidad recae sobre cada
uno de los estados participantes para aplicar la estrategia, siendo el Perd uno
de los integrantes de esta Asamblea, acogiendo dar cumplimiento a los
acuerdos. Consecuentes con el marco, nuestro pais promulgé la Ley 29664,
creando de esta manera el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), estableciéndose las acciones para reducir riesgos por

desastres y dandose de esta manera las bases para un nuevo enfoque.

Con Ley N° 29664 (20011) se cre6 el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), teniendo a integrantes como ente rector a
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y como entes ejecutores al
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y al Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED). Esta Ley esta
en proceso de implementacion y el INDECI estéa enfocado en la gestion reactiva
(Preparacion Respuesta y Rehabilitacion) y el CENEPRED esté orientado con
los componentes de la gestion prospectiva y correctiva (Estimacion,

Prevencion, Reduccion y Reconstruccion).

Cabe acotar que los gobiernos locales y regionales, conforman también
al SINAGERD, los mismos que se orientan por su propia base legal. EI DS N°
048-2011-PCM (26/05/2011) emite el Reglamento, aprobado por el ente rector,
ademas la poblacion como sociedad organizada es considerada como uno de
los actores elementales del SINAGERD, con una activa participacion y los que

mejor conocen las vulnerabilidades de su propia realidad problematica.

Todas las entidades publicas del estado tienen la responsabilidad de dar
cumplimiento a la GRD, efectuando el planeamiento intrinseco en los procesos
y en el nivel de su respectiva competencia, debiendo ser consecuentes con los

lineamientos (Ver anexo J).
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El SINAGERD dispone como objetivos fundamentales, la vinculacion de
procesos y componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD),
promover la inclusion de la GRD en los proyectos de desarrollo, organizacion

territorial, promover la intervencion de los diferentes integrantes del SINAGERD

ente reclor
PCM CEPLAN

Secretaria de GdR

CONAGERD

GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Figura 1. La organizacion del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de

$

Desastres (SINAGERD), se encuentra conformada por diferentes entidades

(Ver anexo J).

La optica actual de la prevencion de desastres, sefiala que estos pueden
eludirse o reducirse considerablemente, si las personas estan debidamente
informadas y teniendo el conocimiento con respecto a los peligros y sobre las
acciones a adoptarse para minimizar sus vulnerabilidades, sobre la base de la
motivacion para la actuacion oportuna y organizada de toda una comunidad.
Por lo tanto, el enfoque actual debe estar orientado a la sensibilizacién,
fortalecimiento de capacidades, asistencias técnicas, involucramiento
participativo de la ciudadania para conocer sus propios riesgos y de tal manera

de gestionar con antelacion o anticipadamente las acciones para evitar o reducir
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los riesgos en la fase prospectiva 6sea priorizando la prevencion del riesgo ante
de producirse el desastre y/o situaciones de emergencia; no esperando actuar
en la fase correctiva y reactiva, cuando los efectos o perdidas puedan ser mayor

consideracion.

Partiendo desde el enfoque de prevencion; Mateu (2016) sefala la
existencia de un régimen fundamental en la prevencion que son acciones de
planificacion y preparacion como maniobra elemental de la ONU y luego
acciones de reduccion de los desastres naturales y las leyes, debiéndose dar
prioridad a los asuntos de caracter humanitario para situaciones de evacuacion,
rescate y alerta, a fin de evitar que en la preparacién se traslapen los esfuerzos

en las entidades.

Las Naciones Unidas efectla campafas internacionales y preparacion
técnica mediante la dependencia encargada de la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR). Esta entidad considera que la prevencion es ejecutar
actividades de planificacion como parte de la gestion de los desastres naturales
siendo los siguientes: Capacitacion a través de las instituciones, planificacion
territorial, manejo de cuencas a fin de evitar perjuicio a las personas, ademas
construir infraestructuras necesarias como albergues en la emergencia,
almacén de medicamentes y alimentos no perecibles, disefiar rutas de
evacuacion. También se debe edificar estructuras que amortigiien los efectos
de la naturaleza, asi como: rompeolas en el mar, muros de contencion en los
rios, diques de defensas riberefios, ademas se debe disponer de un sistema
de alerta temprana, previa evaluacion de las vulnerabilidades y orientada a
impedir los posibles riesgos (UNISDR, La Estrategia Internacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres., 2015).

Otro de los medios que posibilitaria a la prevencion ante riesgos de
desastres en nuestro territorio son los denominados mapas de riesgos, en vista
gue estamos expuestos a fendmenos naturales impredecibles por nuestra
localizacion en el continente y otros factores negativos que coadyuvan a los

desastres, es por estos motivos prevenir ante que se concrete eventos

23



catastréficos que lamentar, en tal sentido es justificable que cada poblacion
deba tener el conocimiento de las areas seguras o0 zonas de evacuacion y rutas
de escape debidamente sefializadas y plasmadas en estos mapas, siendo lo
mas importante sobre todo, poner en practica, a través de los simulacros, con
la participacion total de la ciudadania, debiendo ser cronometrados los
ejercicios con el fin de sensibilizar la evacuacion a zonas seguras Yy
condicionados a reducir el tiempo (minutos o segundos). Un ejemplo de prevenir
una inundacion es no construir nuestras viviendas en proximidades de un cauce
de rio, quebrada o litoral peruano. Del mismo modo la aplicacion de ejercicios
de simulacros ante sismos para reducir el tiempo estando en edificios no muy
altos para la evacuacion en menos de 3 minutos y cuando los edificios son muy
altos debe optarse por utilizar mangas de seguridad para minimizar el tiempo
de evacuacion, para ambos situaciones y de manera general debe darse el
alerta al inicio del desastre por lo tanto deben instalarse sistemas de alarma
temprana, recomendandose no distraerse en evacuar objetos de uso personal
y en lo posible cortar el fluido eléctrico, gas y agua. Las charlas de prevencién
también son indispensables para recomendar todas las medidas de seguridad
gue deben adoptarse antes durante y después de los desastres y por ultimo
tener a la mano la mochila de seguridad conteniendo todo lo indispensable para
soportar la supervivencia por lo menos para un periodo de tiempo (2 a 3 dias),
especialmente para soportar la escasez de alimentos y agua hasta que las
instituciones encargadas de la evacuacion de personas, los auxilien, es por ello

tomar conciencia y sensibilizarnos con este proceso llamado prevencion.
Los indicadores de la prevencion son:

1. Conocimientos sobre desastres naturales.
2. Infraestructura.

3. Vulnerabilidad

4. Capacitacion.

5. Preparacion

6

Simulacros.

24



Definido como las acciones o medidas que se efectlan, con la finalidad
gue la ciudadania esté preparada para prestar la atencién a los eventos
catastroficos, orientado a mitigar los riesgos, las mismas que permitiran dar los
parametros indispensables para limitar que se propicien recientes riesgos, asi
como la reduccion de la vulnerabilidad y riesgo, a través de la puesta en practica
de planes de desarrollo urbano (Ulloa, 2011, p. 69).

La Gestion del Riesgo de Desastre (GRD), conceptualizada en manera
general, como el proceso social cuyo fin dltimo es la reduccion, prevencion y el
control permanente de los factores de riesgo de desastre en la colectividad, en
relacion al logro de pautas de desarrollo humano, territorial, ambiental,

econdmico, sostenibles (Narvaez, Lawel, & Pérez, 2009)

Chaparro y Renard (2005) en su texto Elementos conceptuales para la
prevencion y reduccién de dafios originados por amenazas socio naturales,
define el prevenir un desastre es efectuar, con antelacion, acciones para
disminuir el peligro o la vulnerabilidad identificadas, mediante la oportuna
intervencién sobre el factor desencadenante del riesgo o demas factores que
los conforman. La sustentacidon para prevenir desastres naturales es por medio
de la reduccion de la energia potencial de acontecimientos que se podrian
presentarse, la importancia radica en la disminucién de la vulnerabilidad, sobre
el cual se realizan actividades de alerta temprana y recuperacion, asi como de
proteccion y capacidad de respuesta. Normalmente es posible obtener el control
la reduccion de la vulnerabilidad, de los riesgos naturales, en cambio la

reduccion del peligro es menos viable de controlar en forma eficiente.

Segun DS N° 048 — 2011 — PCM; define a la prevencion de riesgo de
desastres como las medidas que permiten priorizar e identificar actividades
dirigidas a eludir la concepcion de nuevos riesgos en la colectividad, los mismos
gue deben ser considerados en los mecanismos de ordenamiento territorial y
planificacion del desarrollo sostenible, ademas de preceptos de construccion en

los niveles competentes y control urbanistica.
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Se entiende por riesgo como la posibilidad de que un amenaza o peligro se
transforme y se materialice en un desastre (Programa Mundial de Alimentos,
2015).

El SINAGERD, expresa que el riesgo es una funcion dependiente del
peligro y la vulnerabilidad.

R=f(Py, Vo) /:

Doénde:
R = Riesgo.
P = Peligro con intensidad > o i durante un periodo de exposicion t

Ve = Vulnerabilidad de un elemento expuesto
f = Funcién

Un desastre es la separacion extrema de la funcionalidad de toda
ciudadania que originan la pérdida de seres humanos, dafios materiales y
ambientales a gran nivel, que rebasan la capacidad de la colectividad afectada
para hacer frente a la situacion empleando tan solo con mismos recursos
(Westen, 2014).

Finalmente, la definicion de desastre, brindado por el Programa Mundial
de Alimentos y CENEPRED (2015) es el conjunto de pérdidas y dafios que
ocurren producto de la coalicion de un amenaza o peligro que afectan a la

poblacion en estado de vulnerabilidad.

De acuerdo a la Ley N° 29664, la Gestidén del Riesgo de Desastres es el
proceso social cuyo fin es la prevencion, mitigacion, y el control permanente de
los factores de riesgo de desastre en la colectividad, asi como la adecuada
respuesta y preparacion ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales con exclusivo énfasis en aquellas relativas a materia
ambiental, econdmica, defensa nacional y territorial y de seguridad de manera

sostenible.
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De acuerdo a Arnillas (2013) la gestion del riesgo de desastres es al
mismo tiempo la éptica y el desarrollo de planeamiento, que debe estar inmerso
en sentido transversal por todas las entidades e instancias bajo un régimen de

la planificacion del progreso e participacion local.

La politica nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se fundamenta

sobre la base de los componentes siguientes:

T N

Gestion Gestion

Gestion
reactiva

prospectiva correctiva

Figura 2. Componentes de las entidades publicas, en sus 03 niveles de

gobierno (Ver anexo K)
La implementacion de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres (GRD) se alcanza a través del planeamiento, organizacién, direccion

y control de las acciones vinculadas y/o articuladas a los procesos siguientes.
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PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES
i
2 c I
PREVENCION DEL RIESGO E N
Acciones para evitar la ganeracion da nuevos N D RESPUESTA
W590s &N la sociedad | IE E — Acciones ante peligro inminente,
P c emergencia o desastres
REDUCCION DEL RIESGO R |
Acciones para reducir an Vulnerabidades y E
Rigsgos existentes D REHABILITACION
" —  Restablecmiento de servicios publicos
_ RECONSTRUCCION B hdRpaEise

Estableamizato da condiciones sosianbles de —

Figura 3. La GRD esta conformada por (07) procesos, de los cuales (04) estan
a cargo del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion-
CENEPRED vy (03) a cargo del Instituto de Defensa Civil-INDECI (Ver anexo L).

Es fundamental indicar que la estimacion del riesgo es la cimentacion de
la generacién del conocimiento para los demas procesos y que sirven para los
otros tres procesos, este sumado a la prevencion, reduccion y reconstruccion,
seran incluidos en los diferentes procesos de los planes del desarrollo, mientras
gue los tres dltimos se implementan desde el inicio de la ocurrencia de un

desastre (Lozano, 2011).

Referente a la prevencién, Annan (2000) indica que erigir una educacién
de prevencion no es tan facil, ya que los valores de prevencion tienen que ser
cancelados en el presente, los beneficios reposan en un futuro lejano. Acota
gue los beneficios no son tangibles; en vista que los desastres no pueden
suceder.

Rastelliy Chacon (2014) sefiala que los organismos o entidades publicas
y privadas conjuntamente con las comunidades deben unir esfuerzos frente a

riesgo de desastres o situaciones de emergencia.
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Véasquez (2017) expresa que la prevencion de desastres es la agrupacion
de medidas que son parte de la disminucion de desastres, inmerso en la gestion
de riesgos y que deben ser efectuados con el fin de evitar que se originen
pérdidas y dafios que repercutan en la sociedad y como repercusion conllevan

a los desastres, pudiéndose lograr mediante la eliminacion del riesgo.

Por otro lado, la Universidad de Costa Rica (2009) sefiala que la
prevencion y mitigacion estan intimamente relacionadas. Constituida por las
medidas orientadas a evitar las causas de la vulnerabilidad, optimizar técnicas
de construccién de viviendas, preparar planes para emergencia, tener
organizadas las comunidades y participacion activa e fomentar programas de

educacion preventiva

Las dimensiones de la Prevencion del Riesgo; segun el DS N° 048 - 2011

- PCM en su articulo 26, se enmarcan los subprocesos y son los siguientes:

Dimensién 1. Normatividad y lineamientos: Mediante el desarrollo de
lineamientos, normas y herramientas técnicas adecuadas a fin de evadir la
iniciacién de nuevo riesgo, por medio de planes de desarrollo de categoria

sectorial y territorial, politicas y normas de construccion y urbanismo.

Politicas de prevencién de desastres: De cumplimiento obligatorio por las
entidades de nuestro pais, admitido con el DS N° 027-2007-PCM y propone:
Garantizar una transferencia inmediata y adecuada de responsabilidades,
funciones y recursos a las autoridades locales y regionales, teniendo en cuenta
los principios de caracter progresivo, subsidiario, neutral y complementario
entre los distintos niveles de gobierno nacional, regional y local, con extension
en el DS N°111-2012-PCM, admitiendo la gestion del riesgo de desastres como
politica de cumplimiento nacional con caracter de obligatoria por parte de las
instituciones estatales. Del mismo modo, se necesitan cuatro objetivos
prioritarios para implementar y desarrollar politicas de gestion de desastres que
faciliten la integracion y articulacion de sus procesos y componentes en el

sistema nacional de gestién de desastres (SINAGERD):
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1. Reforzar la educacion preventiva e intensificar la resiliencia para el
desarrollo sustentable. 2. Institucionalizar y desarrollar los procesos de del
SINAGERD. 3. Incluir e implementar la GRD por medio de los planes del
desarrollo y primar recursos humanos, materiales y financieros. 4. Fortalecer la
ejecucion de capacidades a todos los integrantes del Sistema Nacional del
Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en los niveles respectivos de

gobierno.

Planes de desarrollo territorial: Dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial orientan a gestionar y minimizar los efectos perjudiciales que causan
las diversas acciones y cambios de desarrollo, que se realizan en una
determinada region, con lo que se valida la facultad a disponer de un ambiente

adecuado y equilibrado para la evolucion de la vida humana. (Neyra, 2017)

Planes de desarrollo sectorial: Para los Planes Estratégicos Sectoriales
se formulan sobre la evaluacion futura por sectores y se articula con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y de esta manera se expone a un plazo
medio. EIl indicado es un compendio del analisis futurista que muestra el
desarrollo de la fase estratégica, la misma que contiene: objetivos sectoriales,
escenario apuesta, metas e indicadores y la vision del sector; asi como acciones
vinculadas bajo un visién denominado “cadena de valor” (Instituto de Ciencias
Sociales Publicas, 2017).

Dimension 2. Planificacion preventiva: Mediante la elaboracién de planes
de desarrollo sectorial y territorial que incluyan la no concepcion de riesgos

nuevos.

Mapa de riesgo: Es elemental esta herramienta, la misma que se
sustenta en los diferentes sistemas de informacién, que estd orientado a
identificar los procesos o actividades que ponen en riesgo, como la medicion
del dafio potencial vinculado a su ocurrencia, asi como cuantificar la posibilidad

de estos eventos andmalos (Rodriguez, Pifiero, y LLano, 2013).
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Plan Catastral: Con respecto al Catastro Urbano Nacional es un
instrumento de gestidén urbana sustentable que estad compuesta por informacion
cuantitativa y cualitativa de la infraestructura urbana, equipamiento urbano,
mobiliario urbano edificaciones informales y formales, ademas dispone de
espacios publicos dentro de los centros poblados urbanos, describen las areas
bajo exposicion de peligros y/o propensas a dafios ante desastre 0 una
emergencia (COFOPRI, 2018).

Plan de prevencion: Abarca las medidas dirigidas a evitar la generacién
de nuevos riesgos sobre la colectividad y la preparacion ante los estados de
desastre; minimizando las repercusiones negativas en la poblacién, la
economia y ambiente, en el entorno del desarrollo sostenible (Centro Nacional

de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, 2016).

Dimension 3. Implementacion de la prevencion: Mediante patrones de
urbanismo y edificacion, dar cumplimiento las apreciaciones de prevencion de

riesgos a través de las normas y la reglamentacion existente.

Capacitaciones o formacion: Con programas de formacion en el tema de
la gestion del riesgo, planes y especialmente el de prevenir, permite aprender
conceptos, metodologias y conseguir destrezas que les facilte a los
componentes una gestion integral de riesgo. Su importancia indica en una
mayor comprension de las consecuencias y las causas de los desastres; para
una deseable prevencién y provision recuperacién ante una situacién de
desastre (Montafio, 2014).

Simulacros: Segun la Organizacion Panamericana de la Salud-OPS
(2013), conceptualiza como la escenificacion de lesiones y dafios en un caso
hipotético de desastre 0 emergencia. Los integrantes enfrentan situaciones
recreadas empleando técnicas y habilidades con las que asistirian a las
situaciones reales; lo que generaria operacion real de personal, empleo de

recursos materiales y la movilizacion.
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Dimension 4. Control y evaluacion: Consiste en inspeccionar y efectuar
seguimiento del éxito de los objetivos relacionados a la prevencion de nuevas

contingencias en el area de uso y su prevencion retrospectiva.

Actualizacién catastral: Considerado como objetivo estratégico N° 2 de
las actividades de la GRD, las mismas que se priorizaron entre 2015 — 2016 y
se encuentran dentro del PLANAGERD; conceptualizandose como minimizar y
evitar las situaciones adversas a los medios de vida de los pobladores con
orientacion territorial. Esta jalonada a sistematizar y procesar la referencia
catastral para que sirva a la GRD en forma prioritaria. Por lo tanto, es
indispensable actualizar el catastro implementando el sistema informético de
las entidades que garantice permanentemente el monitoreo de la evolucion del
riesgo y de la gestion territorial (Plan nacional de gestion del riesgo de desastres
2014-2021, 2014)

Inspecciones de campo: Dentro del marco del procedimiento
metodoldgico para la identificacion y caracterizacion del peligro o vulnerabilidad,
se contempla las inspecciones regulares para determinar el grado de riesgo y
evaluar las medidas de preventivas o reduccion estructural o no estructural.
(Informe N° 169-2016/CENEPRED/DIFAT).

En relacion a la variable dependiente, como es la participacion
ciudadana se conceptualiza como las intervenciones realizadas por las
organizaciones de la colectividad, unido con los Gobiernos Locales y
Regionales, toman ciertas decisiones relacionadas con temas publicos, asi
como del progreso de sus propias jurisdicciones. El Presupuesto Participativo y
el Plan de Desarrollo Concertado son instrumentos importantes donde refleja la

participacion del pueblo mediante los acuerdos adoptados (Palacios, 2015).
Acorde al Ministerio de Cultura (2014), define a la participacion ciudadana

como: “La unificacién de gestiones de las comunidades en forma local y acuerdo

con la proteccion y defensa del mismo” (p.6).
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La participacion ciudadana es conceptualizada como una aglomeracion de
mecanismos o sistemas mediante los cuales los habitantes considerada como
sociedad civil en su conjunto, toma parte de las decisiones publicas o incidir con
las decisiones, orientadas a que dichas decisiones representen los intereses de
una comunidad, de un determinado grupo social o de intereses como

particulares (Valdiviezo, 2013).

La toma de decisiones en la participacion ciudadana de caracter publico,
es un sistema fundamental para el proceso democréatico del estado como
nacién. Sin embargo, dentro de nuestra sociedad es tomada como una nueva
medida para el desarrollo del sistema politico en nuestro medio, cabe precisar
que era “entendida como un proceso de vigilancia entre la sociedad y las
autoridades democraticamente constituidas, como acciones de concertacion y
negociacion, resaltando iniciativas puntuales y experiencias. En nuestra politica
peruana estaba calificada por su nula transparencia, por una relacion clientelista

con la sociedad y por la exclusion de la poblacién” (Cutimbo, 2016).

La participacion ciudadana es transcendental para enfrentar de manera
victoriosa los desastres naturales. Las comunidades organizadas, los grupos
vecinales y las organizaciones no gubernamentales deportivas, ecolbgicas y
conservacionistas, una vez incluidas en forma progresiva, programada y
sistematicas a capacitaciones y adiestramiento, relacionadas con temas ante
situaciones de emergencias y desastres, debe ser la meta inevitable; tanto para
la iniciativa privada como la estatal. La inclusién de las agrupaciones y la
poblacidbn misma para atender sus propios riesgos al brindar la respuesta y
prevencion juega un papel indispensable para una actuacion eficiente. Bajo un

esquema de inclusién, corresponsabilidad, transparencia (Montero, 2015).

Cuando se habla de reduccion de riesgo de desastres nos referimos a las
actuaciones gue involucran a sus organizaciones y ciudadanos, asi como a los
niveles de gobiernos, en tal sentido, estamos dirigiendonos de participacion y
acciones de respuesta adecuadas para hacer frente a los desastres y reducir

la pobreza. Por lo tanto, cada La ciudadania tiene un consenso en sus tareas
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cuando finalmente tiene que contribuir a las politicas publicas dentro de la
organizaciéon a las que tienen acceso la mayoria de los intereses de la
competencia. Por lo tanto todo ciudadano esta en su derecho y deber de
intervenir, donde le toque brindar su aporte a las politicas publicas, asi como
para concertar actividades que accedan la mayoria participativa en provecho
del progreso jurisdiccional. (Alvarez, 2007)

Segun Alvarez (2007) la participacion ciudadana dispones de seis

principios rectores:

a. Universalidad: Significa que la igualdad de condiciones es para la poblacion
en general.

b. Voluntariedad: La participacion ciudadana voluntaria es un derecho de la
humanidad

c. [Equidad: Menciona que los instrumentos politicos y juridicos deben estar al
alcance por igual y sin distincién de estratos sociales.

d. Institucionalidad asumida y efectiva: Al institucionalizar se transforma en
algo oficial lo que da lugar a la poblacion a sus exigencias y por ende las
autoridades representativas y el estado estan en la obligacién de actuar
con efectividad.

e. Solidaridad: Actuar sin intereses particulares, mas por el contrario debe
actuarse procurando el bien comun

f. Pluralidad: Se Infiere que las virtudes, cualidades, capacidades, aptitudes,
criterios y acciones son de reconocimiento dentro de sus jurisdicciones.

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion, se concreta
mediante la direccion y control de las actividades, la organizacion, planeamiento, y
acciones relacionadas a los subprocesos y sus correspondientes procesos,
considerandose 07 Procesos tales como: Prevencion, Estimacion, Reduccion,

Respuesta, Preparacion, Reconstruccion y Rehabilitacion)

Como subprocesos de la estimacion del riesgo, se encuentra la
participacion social que determina desarrollar mecanismos para las entidades

privadas, entidades publicas y participacion de la poblacién, en la identificacion
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de las vulnerabilidades y los peligros (Secretaria de gestion del riesgo de
desastres, 2016).

Del mismo modo, como parte de los subprocesos de prevencion y a su
vez de reduccion del riesgo, considera indispensable la participacion social,
siendo descrito en la prevencion como el desarrollo de herramientas que
permitan o motiven la participacion de las entidades publicas, privadas y la
poblacidén, en la creacion de objetivos para concretar planes de desarrollo
territorial y sectorial; como de prevencion de riegos; en contraparte en el
proceso a reduccion del riesgo se orienta a establecer objetivos de reducir
riesgos ante desastres. La participacion ciudadana local en el proceso de
preparacion es importante especificamente en temas de escenarios de riesgo,
para una respuesta eficaz ante situaciones de emergencias, también en la
elaboracién de planes de contingencia, preparacion y respuesta. Cabe precisar
gue extensiones afectadas por catastrofes, la normalizacién de los medios de
vida es progresiva, llevandose a cabo por medio de la participacion coordinada
a nivel gobierno, complementada de la sociedad y el ente privado (Secretaria
de Gestion del riesgo de desastres, 2016).

Acorde con Arriaga y Valdez (2014), el Peru a través de su Politica de
Estado, se comprometié a impulsar la gestiéon del riesgo de desastres, con la
protecciéon de la vida, y la salud; asi como del patrimonio privado y publico,
fomentando que sus viviendas y equipamiento en general debe estar ubicada
en areas no vulnerables. Cuya responsabilidad en la aplicacion de esta politica
debe ser impulsada por las instituciones de gobierno, con una activa y decidida
participacion ciudadana y la ayuda internacional, fomentando la educacion
preventiva y colaborando frontalmente con los niveles gubernamentales para el

desarrollo sustentable.

De lo citado anteriormente, se dice que: El desarrollo del sistema
educativo en sus diferentes niveles y programas de educacion preventivo en
relacion a riesgos por desastres, con el acompafiamiento organizado de los

ciudadanos y la colaboracion internacional, manteniendo el tema medio
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ambiental, asi como la promocién de tecnologias pertinentes ayudaran a la
prevencion de desastres por lo menos en reducir las vulnerabilidades; siempre
y cuando se difunda la normatividad y acciones que deben adoptarse, lo que
facilitara también a la ayuda internacional y por ultimo promoviendo la
participacion de los medios de comunicacion en forma masiva (Arriaga &
Valdez, 2014). Con lo mencionado demuestra que los citados no estén lejos de

nuestra realidad problematica con respecto a este proceso preventivo.

En relacion a las dimensiones de la participacion ciudadana; segun
Jiménez (2011), una politica de gestion de riesgos por su proposito esta
direccionada a la vinculacibn de la sumatoria de fuerzas presentes,
tales como: politicas, sociales, publicas y privadas de todas las categorias
territoriales. Lo que facilita efectuar propuestas democréticas, trabajos y
responsabilidades en funcién al campo competente y acordado. Para la
consecucion de una verdadera participacién en este aspecto, es importante
poseer un oportuno manejo de las condiciones de riesgos, conocimiento del

proceso y conocer el contexto en el que se desarrolla los riesgos.

Ademas, desde la perspectiva de la gestion del riesgo, Jiménez (2011)
expresa que la participacion comunitaria o ciudadana; se basa por dos
dimensiones que hacen posible una participacién efectiva frente a los
desastres, alrededor de la reivindicacion de sus derechos, la cual consiste en
acciones relacionadas con la planificacion, la actuacion y la evaluacion de las

actividades e intervenir activamente en las decisiones.

La movilizacion de la voluntad: Es el conjunto de voluntades que empujan
hacia una optica publica de las personas con un determinado fin, orientando dar
solucion a un problema o necesidad. Es el acto de alentar y comprometer a una
comunidad determinada a participar en la creacién de entornos seguros y
favorecedores para las poblaciones afectadas directamente por alguna
condicion especifica (Manrique, 2016). Este accionar de los ciudadanos es un

derecho indispensable para hacerse sentir en una comunidad de sus
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necesidades publicas y como parte de su participacion en la sociedad, la misma

gue esta amparado por la ley.

1. Promocion de campaias de divulgacion y sensibilizacion a la poblacion
sobre sus deberes y derechos, asi como del marco juridico establecido en
el pais.

2. Estableciendo normas y mecanismos por parte del gobierno nacional y los
municipales que promuevan la participacion voluntaria de los ciudadanos
en igualdad de condiciones.

3. Promoviendo la equidad de género en los espacios para la participacion

ciudadana.

Recursos de los actores sociales: Los recursos sociales implica movilizar
a los actores sociales, pudiendo ser otros tales como los legales siendo las
politicas de estado en cuanto a sus derechos; del mismo modo el recurso
humano saber conocer con cuanta gente cuentas para lograr el fin social,
también se refiere a los recursos econémicos para poder informar a través de
medios de comunicacion; asimismo el recurso cognitivo para ampliar la
capacidad de influencia mediante argumentos de conocimiento; ademas el
recurso organizativo, mejorando la capacidad de movilizacion y la relacion
frente a grupos de interés; finalmente el recurso de consenso para fortalecer la

factibilidad social, para multiplicar la capacidad de presion. (Parés, 2015)

1. Conformidad de independencia de los gobiernos locales y descentralizacion
del gobierno en el nivel correspondiente

2. Considerar en los procesos de desarrollo local y transversal, la participacion

ciudadana en la evolucion de la reduccion de riesgos.

3. Util participacion de la poblacion, la misma que esta amparada por ley o por

iniciativa ciudadana, sobre todo en los temas organizativos y del ejercicio de

control.
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Se han considerado algunos términos relevantes en la presente, los
mismos que son de utilidad al lector de esta investigacion, se adjunto la

terminologia de Gestion del Riesgo de Desastres (Ver anexo M).

Con respecto al marco normativo que son el fundamento de la prevencion
de riesgos, asi como de la participacion ciudadana, se encuentran ubicados en

el anexo adjunto (Ver anexo N)

Luego de lo mencionado, se ha considerado que la interrogante del
problema general fuera: ¢ Cual es la relacion entre la Prevencion del Riesgo y
la participacion ciudadana frente a los posibles desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, Catacaos — Piura? Y sus respectivas preguntas especificas:
a) ¢ En qué medida se relaciona la normatividad y lineamientos de la prevencion
del riesgo con la participacién ciudadana frente a Desastres de Origen Natural
en Pedregal Chico, Catacaos - Piura?; b) ¢De qué manera se relaciona la
planificacion preventiva con la participacion ciudadana frente a Desastres de
Origen Natural en Pedregal Chico, Catacaos - Piura?; c) ¢ Como se relaciona la
implementacion de la prevencién del riesgo con la participacion ciudadana
frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal Chico, Catacaos - Piura?, d)
¢,De qué forma se relaciona el control y supervision de la prevencion de del
riesgo con la participacion ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, Catacaos - Piura?

Por otro lado, el trabajo de investigacion se justifica, en base a las teorias
gue se respaldan en principios, lineamientos y politicas publicas del estado
peruano, por lo tanto, esta tesis esta orientada especificamente a todos los
habitantes de Pedregal Chico, ya que al tener el conocimiento de la prevencion
de riesgos naturales; les permitira protegerse con anticipacion ante los futuros
desastres.

Ademas, se justifica porque los habitantes del Centro Poblado Pedregal
Chico — Catacaos se veran beneficiados con las recomendaciones arribadas de

esta tesis, a fin de que se sirvan reorientar su accionar y optimizar su plan de
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desarrollo urbano y rural, gestionando con oportunidad la prevencion y no
repetir los efectos negativos producto del desastre anterior.

Se justifica de manera metodoldgica; porque se elabord un instrumento
de medicion para su aplicacion con relacion a 02 variables de estudio, las
mismas que estan sustentadas en una base teorica, del mismo modo los
instrumentos de medicién fueron validados por los expertos en la materia y que
luego se efectud la prueba piloto, arrojando una alta confiabilidad, con estos
parametros debidamente validados fueron aplicados a la muestra
representativa de esta investigacion. Se utilizaron técnicas de recojo de
informacion y mediante analisis estadistico se respondid a los objetivos
planteados en la investigacion, para luego aceptar o rechazar las hipotesis

cientificas planteadas.

Finalmente se justifica de manera social, ya que la prevencion con apoyo
de los pobladores para que tomen conocimiento directamente de la existencia
de areas o zonas vulnerables a posibles desastres serd mas facil asentarse

para la construccion de sus viviendas en zonas seguras, evitando los riesgos.

Desde el disefio de investigacion, se creyd conveniente el planteamiento

de hipoétesis:

HI: La Prevencion del riesgo se relaciona directa y significativamente con
la Participacion ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal
Chico, Catacaos — Piura. Ho: La Prevencion del riesgo no se relaciona de
manera directa ni significativamente con la Participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en Pedregal Chico, Catacaos — Piura. Ademas, se
consideran las Hipoétesis especificas: a) H1: La normativa y lineamientos de la
Prevencion del riesgo se relaciona de manera directa con la participacion
ciudadana frente a desastres de origen natural en Pedregal Chico, Catacaos -
Piura. b) H2: La planificacion preventiva del riesgo se relaciona directamente
con la participacion ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal

Chico, Catacaos - Piura. ¢) H3: La implementacion de la prevencién del riesgo
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se relaciona directamente con la participacion ciudadana frente a Desastres de
Origen Natural en Pedregal Chico, Catacaos - Piura. d) H4: El control y la
evaluacion de la prevencion del riesgo se relaciona de manera directa con la
participacion ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal

Chico, Catacaos - Piura.

Finalmente se plantean el objetivo general de investigacion: Establecer
la relacion entre la Prevencion del Riesgo y la participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en Pedregal Chico, Catacaos — Piura, 2018. Con
sus respectivos objetivos especificos: a) Identificar la relacion entre la
Normatividad y lineamientos de la prevencion del riesgo y la participacion
ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal Chico, Catacaos
— Piura. b) Determinar la relacién entre la planificacion preventiva del riesgo y
la participacion ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal
Chico, Catacaos - Piura. c) Establecer la relacién entre la implementacion de la
prevencion del riesgo y la participacion ciudadana frente a Desastres de Origen
Natural en Pedregal Chico, Catacaos - Piura. d) Describir la relacion entre el
control y evaluacién del riesgo y la participacion ciudadana frente a Desastres

de Origen Natural en Pedregal Chico, Distrito de Catacaos - Piura.
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II. METODO

2.1. Tipo y disefio de investigacion

No experimental, en vista que no se manipularon ninguna de las
variables por analizar a conveniencia de los resultados esperados en la

investigacion.

La investigacion se argumenta en el paradigma positivista, ya que se
buscéd la afirmacién de la hipétesis de investigacion, mediante el método
cientifico. Ademas, se empled la metodologia cuantitativa, ya que se utilizaron
procedimientos estandarizados para la cuantificacion de las variables
Prevencién del Riesgo y Participacion Ciudadana; a nivel de categorias de las
variables que evaluaran los indicadores y dimensiones; de manera numérica

(frecuencia y porcentajes) y se analizaran estadisticamente.

El nivel de la investigacion es descriptivo, ya que se busco explicar la
relacion entre las variables de analisis, determinando las caracteristicas y nivel

de cada dimensién correspondiente a las variables.

Se establecié con el siguiente disefio:

Dénde:

M : Pobladores del Centro Poblado Pedregal Chico

O1: Variable Prevencién del riesgo de desastres (X)

41



O2: Variable Participacion ciudadana (Y)

r : Correlacion de las variables de analisis

2.2 Variables, Operacionalizacion

Variable Independiente:

Prevencion del riesgo de desastres

Variable Dependiente:

Participacion ciudadana
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2.2.1 Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Matriz de Variable Prevencion del riesgo

_ Definicion Definicion _ _ _ Escala de
Variable _ Dimensiones Indicadores dicid
Conceptual Operacional medicion
La prevencidon de La variable prevencion del . Alto
desastres es el riesgo, se define Politicas Medi
conjunto de medidas operacionalmente . Planes de desarrollo edio
que son parte del mediante 4 dimensiones Normatividady . ., Bajo
proceso de reduccién que son: Normatividad y lineamientos
de desastres, Lineamientos; Planes de desarrollo
incorporado en la Planificacion preventiva; sectorial
gestiébn de riesgos y Implementacibn de la
3 que  deben ser prevenc_i(ISn y Control vy Mapa de riesgos Alto
Percepcion de efectuados con el fin evaluacion de la Planificacia .
la Prevencién de evitar que se prevencion; las cuales ranl 'ri".’m'on Plan catastral Medio
del riesgo de  produzcan dafios y serdn medidas en escala preventiva | , Bajo
desastres pérdidas que de Likert con 5 niveles que Plan de prevencion
repercutan en la son: Muy de acuerdo Implementacion Alto
sociedad y como (MDA:5), De acuerdo (DA: dep reVencion Capacitaciones y Medio
consecuencia 4), Ni de acuerdo ni en P formacion Bai
conllevan a los desacuerdo (NDANED: 3), Simulacros o
desastres, En desacuerdo (ED: 2) y
pudiéndose lograr Muy en desacuerdo (MED:
mediante - la). Control y Actualizacion catastral Alto
eliminacion del rnesgo. evaluacion |nspecciones de campo MEd_IO
(Vasquez, 2017) Bajo
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Tabla 2

Matriz de Variable Participacion ciudadana

_ Definicion Definicion _ _ _ Escala de
Variable Dimensiones Indicadores .,
Conceptual Operacional medicion
Se conceptualiza La variable Participacion Alto
como formas de ciudadana, se define Normas y mecanismos de  Medio
asociacion operacionalmente mediante 2 participacion Bajo
voluntaria y dimensiones que son:
estructurada  en Movilizacion de la voluntad vy Alto
torno a unas Recursos de los actores Movilizacion Equidad de género Medlo
orientaciones sociales; las cuales seran de voluntad Bajo
culturales gue medidas en escala de Likert con
actian como tal 5 niveles que son: Muy de Alto
dentro de la acuerdo (MDA: 5), De acuerdo Campafias de divulgacion y Medio
Participacion posicion de los (DA: 4), Ni de acuerdo ni en sensibilizacién Bajo
ciudadana conflictos 0 desacuerdo (NDANED: 3), En
eventos sociales. desacuerdo (ED: 2) y Muy en Alto
(Jiménez, 2011) desacuerdo (MED: 1) Participacion efectiva Medio
Bajo
Recursos de  Reconocimientos de los Alto
los actores procesos de autonomia  Medio
sociales local Bajo
. Alto
Acciones transversales en :
Medio
el marco del desarrollo local .
Bajo
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2.3 Poblacion, muestra y muestreo

2.3.1 Poblacién:

La poblacion del presente analisis esta conformada por los ciudadanos
del Centro Poblado Pedregal Chico y de acuerdo al Censo Local (2018)
realizada por el Teniente Gobernador del Centro Poblado Pedregal Chico

es de 578 personas; distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 3
Poblacion en estudio
N° Rango de edades Cantidad de habitantes
01 De 18 a 30 afos 235
02 De 31 a 43 afos 170
03 De 44 a 56 afios 114
04 De 57 a 70 afos 59
Total 578

Fuente: Informacion censal del Teniente Gobernador del Centro Poblado
Pedregal Chico (2018). Elaboracion propia

2.3.2 Muestra:

Tomando en consideracion que tenemos una poblacién limitada, se aplicé
la siguiente férmula estadistica para poblaciones finitas, siendo la

siguiente:

. N <Z2 “ps+yq
02‘(..\. —~ 1}4’ Zz \'pxq
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Danda:

Z2- 1.962 {Nivel de Confianza: 95%)

N : 578 habitantes de Pedregal Chico

p : Probsabiiidad de concurrenca: 503

e : Erfror muestiral da 5%

q : 1 — p probabilidad de no concurrencia; 50%

Por lo tanto, la muestra quedara de esta manera:

578 x1.96% % 0.5 % 0.5
0.052+(578 —1)+ 1.962+0.5+0.5

n-=

n : 231 encuestas

En consecuencia, la muestra quedd conformada por 231 integrantes de

las familias con edades comprendidas entre 18 a 70 afios:

Tabla 4

Poblaciéon de muestra

N° Rango de edades Cantidad de habitantes
01 De 18 a 30 afios 94
02 De 31 a 43 afnos 68
03 De 44 a 56 anos 45
04 De 57 a 70 afios 24
Total 231

Fuente: Informacion censal del Teniente Gobernador del Centro Poblado
Pedregal Chico (2018). Elaboracion propia

Criterios de Inclusiéon

La aplicacion del instrumento cuestionario se realizO a personas con
mayoria de edad, asimismo se considera hasta los 70 afos por criterio del

autor, por ser una edad categorizada como adulto mayor.
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Criterios de Exclusiéon

Se excluy6 a la poblacion que no desea ser participe de la investigacion;

asimismo a personas que no se encuentren en condiciones de formular

opiniones respecto al tema investigado.

2.3.3. Muestreo

Esta actividad fue aplicada al 10% de las personas, 0sea a 25 habitantes,

consideradndose un muestreo probabilistico aleatorio simple; en vista que

todos los componentes de la muestra en estudio tienen la posibilidad de

ser elegidos para efectos de la aplicacion en el recojo de informacion.

2.4 Técnica e instrumento de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

2.4.1 Técnicas

a.

Encuesta: Con esta técnica de recojo datos, se obtuvo la informacion
de las correspondientes variables de estudio, siendo esta encuesta
del tipo cuantitativa, ademas se elaboraron cuestionarios
estructurados en base a los indicadores propuestos y fueron
aplicados a la poblacién del centro poblado Pedregal Chico; cuya
finalidad, fue adquirir informacién para la solucion del problema

investigado.

2.4.2 Instrumentos

a.

Cuestionario: Los instrumentos de recoleccion de datos fueron los
cuestionarios, habiéndose asignado un cuestionario para cada
variable. Dichos cuestionarios fueron aplicado a los 231 pobladores
del Centro Poblado (CP) Pedregal Chico, para acatar con los objetivos
de la investigacion y se hizo un cuestionario estructurado en la escala
de Likert, con valores que van desde 1 al 5; los que expresan el grado
de aprobacibn que va desde totalmente en desacuerdo,
moderadamente en desacuerdo, ni de acuerdo, ni en desacuerdo,

moderadamente de acuerdo y fuertemente de acuerdo en base a las
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2.4.3

a.

dimensiones analizadas. Los resultados denotan los promedios
arribados a partir de los puntajes obtenidos con respecto a las
interrogantes y segun las baremaciones establecidas para cada

dimension.

Validez y confiabilidad de los instrumentos

Validez:

La validez de contenido instaura que las variables que pretende
dimensionar tengan consistencia y coherencia técnica con las
bases tedricas y los objetivos analizados, se alcanza mediante el
juicio de expertos (3), la aprobacion para ser realizado segun los

propdsitos de la investigacion.

La validez de criterio se conjetura que cada dimension de las
variables, disponen de indicadores necesarios en relacion al
propdsito de la investigacion: las cuatro dimensiones de la variable
percepcion de la prevencion del riesgo de desastres posee 10
indicadores (3, 3, 2, y 2 indicadores respectivamente) y las 2
dimensiones de la variable participacion ciudadana posee 6

indicadores (3 y 3 indicadores respectivamente).

En cambio la validez de constructo se sustenta en las definiciones
tedricas de nuestras variables en esta investigacion (Percepcion de
la Prevencion del riesgo de desastres y participacion ciudadana), en
funcion a los diferentes puntos de vista y nociones supraordinarios
(Normatividad y lineamientos; planificacion  preventiva,
implementacion de prevencién y control y evaluacién); vy
apreciaciones sobre la participacion ciudadana frente a desastres

(Movilizacion de voluntades y recursos de los actores sociales).

Confiabilidad del instrumento: Siendo el instrumento el

cuestionario, requiere del andlisis de confiabilidad. Se empleara el
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coeficiente estadistico de Alfa de Cronbach, pertinente para el caso,
por medio del SPSS Estatistics — version 23 (Programa Estadistico).

Tabla 5
Estadisticos de fiabilidad
Alfa de N° de
Cronbach Elementos
Percepcion de la
prevencion del riesgo 0.82 20
0.84 12

Participacién Ciudadana
Fuente: Aplicacion de Programa Estadistico de SPSS

2.5 Procedimiento

Se efectud la recoleccion de la informacion gracias a la aplicacion de la
técnica de la encuesta, para lo cual fue necesario solicitar la autorizacion de
la maxima autoridad Municipal del centro poblado Pedregal Chico (Alcalde
Angel Chero), ya que se necesit6 aplicar el cuestionario a los pobladores de
Pedregal Chico. El cuestionario estuvo estructurado por la escala de Lickert,
en base de los indicadores de cada dimension, con opciones de pregunta
desde fuertemente de acuerdo hasta totalmente en desacuerdo, para
categorizar los resultados en niveles alto, medio y bajo segun corresponda
a cada variable. na vez obtenidos los resultados se efectuo la discusion de
la investigacién, triangulando las teorias, y los resultados de otros
antecedentes. De esta manera, se formulan las conclusiones de

investigacion y las recomendaciones necesarias.

2.6 Métodos de analisis de datos

a.

Generacion de datos: Teniendo lo mencionado, se origina una base de

datos a través del software SPSS en su version 23 y Microsoft Excel 2013.

Herramientas estadisticas a usar: Disponiendo los objetivos definidos se

empled los estadisticos de correlacion.

Tipo de andlisis: Se efectuo cuantitativo y bivariado
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d. Visualizaciéon de datos: En las tablas de correlaciéon se visualizan todos los
datos

e. Analisis e interpretacion de datos: El coeficiente de correlacion lineal de

Spearman se utilizé para el analisis.

2.7 Aspectos éticos

Siguiendo los principios del reporte Belmont, la presente investigacion se ha
realizado con el mayor respeto a las personas de la poblacién de estudio,
siguiendo los criterios de justicia. Ademas, se precisa el consentimiento informado

de los participantes en la encuesta aplicada.

Las consideraciones éticas que se han adoptado son las siguientes:

a. Se han apreciado los lineamientos de la American Psychological Association
(APA) Style.

b. Los distintos origenes de la informacion citadas, tanto total o parcialmente
de nuestra realidad probleméatica y el marco tedrico de la investigacion, asi
como la autoria intelectual de las teorias que se han reconocido.

c. Los resultados seran informados a los interesados que tiene competencia
una vez concluida esta investigacion, con el fin de que exista
retroalimentacion entre las entidades estatales, tomando en consideracion a
las autoridades comunales, que directamente tienen injerencia en la gestion
del riesgo de desastres y por ultimo aquellas cuya funcién es el monitoreo y
seguimiento.

d. Habiendo usado la informacion de parte de los pobladores prefirieron no ser
mencionados en la presente investigacion “Percepcion de la prevencion del
riesgo y participacion ciudadana frente a desastres de origen natural del
Centro Poblado Pedregal Chico (Catacaos — Piura), 2018” y se mantiene
guardada su identidad en cumplimiento a los criterios de confidencialidad y

anonimato de fuentes.
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lll. RESULTADOS

La investigacion se centra en la prevencion del riesgo y participacion ciudad
del centro poblado Pedregal Chico; concordante a los sucesos del Fenémeno del
Nifio Costero, el poblado sufrié una inundacién y posterior ruptura del dique en la
margen izquierda del rio Piura el 27 de marzo 2017, se generaron multiples dafios
y pérdidas en el distrito de Catacaos y sus centros poblados (CCPP). La afectacion
fue masiva en todos estos centros poblados, siendo cuantificados en su
oportunidad por entidades oficiales como el instituto de defensa civil (INDECI) y
Organizaciones no gubernamentales (ONG); pero hasta la actualidad alin no han
sido rehabilitadas y/o reconstruidas al 100 %. Por ende, la investigacion busca
determinar la correlacion entre las variables analizadas mencionadas

anteriormente.

El resultado esta en funcién al cuestionario aplicado a la muestra integrada
por 231 habitantes del poblado Pedregal Chico en el distrito de Catacaos — Piura,
luego se empled en escala de Likert algunas preguntas, las mismas que fueron
direccionadas a dar respuesta objetivos planteados del presente estudio. Como
soluciones a cada percepcion de las variables, se ha utilizado la informacion de
cada uno de los usuarios sobre las variables Prevencion del riesgo y la Participacion
ciudadana y sus correspondientes dimensiones valoradas; ya que cada
interrogante abarca las opciones como: Totalmente en desacuerdo,
Moderadamente en desacuerdo, Ni de acuerdo ni en desacuerdo, Moderadamente
de acuerdo y Totalmente de acuerdo. Finalmente, la baremacion fue de utilidad al
enunciar los resultados por grados.

Con los resultados alcanzados de los objetivos previstos en este estudio, se
establece la existencia de la correlacion entre la prevencion del riesgo y
participacion ciudadana frente a desastres de origen natural del CP Poblado
Pedregal Chico (Catacaos — Piura), 2018. Prosiguiendo a lo citado, se exponen las

respectivas soluciones alcanzadas de la encuesta efectuada a los 231 pobladores
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Objetivo General: Establecer la correlacion entre la Prevencion del Riesgo y
participacion ciudadana frente a Desastres de Origen Natural en Pedregal Chico,

Distrito de Catacaos — Piura, 2018.

Con la tabla se constata la correlacion entre la variable prevencion del riesgo y la
participacion ciudadana; ademas se estableci6 los grados de las variables; teniendo
en cuenta los grados alto, medio, bajo y de esta manera se concluyé la correlacion

Spearman, en las variables investigadas.

Tabla 6

Nivel de las variables Prevencién del riesgo y la Participacién ciudadana

Participacion ciudadana
Baja Media Alta Total
n % N % N %
Bajo 33 143% 28 12.1% 1.7% 65 28.1%
Medio 59 255% 99 429% 1.3% 161 69.7%
Alto 11 48% 0 .0 % 1.7% 5 22%
Total 93 40.3% 127 60.3% 11 4.8% 231 100.0%

Prevencion del
Riesgo

»rw bz

Fuente: Encuesta aplicada a los ciudadanos del centro poblado Pedregal —
Distrito Catacaos (Piura — 2018).

Interpretacion: Se aprecia en la tabla 6, la variable Prevencion del riesgo de
desastres de origen natural, estd ubicada en el nivel medio con un 69.7 %; con un
correspondiente 42.9 %, que valora en un nivel medio a la variable Participacion
ciudadana, del mismo modo se aprecia que un 28.1 % considera a la Prevencion
del riesgo esta en un nivel bajo, cuyo 14.3 % califica a la variable Participacion
ciudadana en un nivel bajo, en consecuencia, entre las 02 variables existe una

correlacion.
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Tabla 7
Correlacion entre las variables de Prevencion del riesgo y la Participacion

ciudadana.
Prevencién  Participacion
del riesgo ciudadana
Rho de Prevencion Coef|C|e'n'te de 1,000 762+
Spearman del riesgo  correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 231 231

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuesta aplicada a los pobladores de Pedregal Chico — Catacaos (Piura
-2018)

Apreciaciones:

» EnlaTabla 7 se observa la operacion de correlacion existente sobre la variable
X (Prevencién del Riesgo) y la variable Y (Participacion Ciudadana) sobre los
231 participantes estudiados.

» El P valor o Sig. (bilateral) obtenido que resulté 0.000 se compara con el
parametro de SPSS (1% = 0,01)

»  Obtenido en esa comparacion menos a 0.01 se rechaza la hipétesis general
nula (Ho); y se acepta la hipotesis general positiva (HI), en consecuencia, si
existe correlacion entre la Prevencion del Riesgo y la Participacion Ciudadana.

»  Obtenido 0.762** como coeficiente de correlacidon alcanzado se dice que es

muy alta, directa y/o positiva.

Objetivo Especifico 1: Identificar la relaciéon entre la Normatividad y
lineamientos de la prevencién del riesgo y la participacion ciudadana frente a

Desastres de Origen Natural en Pedregal Chico, Catacaos — Piura 2018.

En la siguiente tabla se comprueba la relacion entre la dimensién Normatividad y
lineamientos y la variable participacion ciudadana; determinandose los niveles de
las variables; considerandose los niveles bajo, medio y alto; de este modo se pudo

concretar la correlacion Spearman, entre la variable en estudio y la dimension.
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Tabla 8

Nivel entre la dimensién Normatividad y lineamientos y la variable
participacion ciudadana.

Participacion ciudadana

Normatividad y Baja Media Alta Total
Lineamientos n % N % n % n %
Bajo 32 139% 40 173% 5 22% 77 33.3%
Medio 50 21.6% 74 320% 2 0.9% 126 54.5%
Alto 11 48% 13 56% 4 1.7% 28 12.1%
Total 93 40.3% 127 55.0% 11 4.8% 231 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los ciudadanos del centro poblado Pedregal Chico — Distrito
Catacaos (Piura — 2018).

Interpretacion: En la tabla 8 se percibe que la dimensién Normatividad y
lineamientos se ubica en un nivel medio correspondiente a un 54.5%; de los cuales
el 32.0%, evalta en un nivel medio la variable Participacion ciudadana; asi mismo
se comprueba que un 33,3% considera la dimensién normatividad y lineamientos
un nivel bajo, donde el 17,3% diferenciando a la variable participacién ciudadana
en un nivel medio, por lo que asumimos la existencia de correlacién entre la

dimensién contrastada y la variable.

Tabla 9

Correlaciéon entre la dimensién Normatividad y Lineamientos y la variable
Participacion ciudadana.

Normatividad L,
Participacion

. y ciudadana
Lineamientos

Normatividad Coeficiente de

SFIJ?:;V rcrjlim _ y correlacion 1,000 ,536**
Lineamientos
Sig. (bilateral) ,000
N 231 231

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuesta aplicada a los pobladores de Pedregal Chico — Catacaos (Piura — 2018).
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Apreciaciones:

>

Segun la Tabla 9 observamos el resultado de la correlacion entre la dimensién
(Normatividad y lineamientos) y la variable (Participacion Ciudadana) sobre
los 231 participantes investigados.

El P valor o Sig. (bilateral) alcanzado que resulté 0.000 se contrasta con el
dato de SPSS (1% = 0,01)

Al alcanzar en este cotejo inferior a 0.01 se deniega la hipotesis general nula
(HO1); y se afirma la hipétesis general positiva (H1), por lo tanto, asumimos la
existencia de correlacion entre la Normatividad y lineamientos con la
Participacion Ciudadana.

Siendo 0.536** el coeficiente de correlacion alcanzado, entonces es alta,

directa y/o positiva.

Objetivo Especifico 2: Determinar larelacion entre la Planificacion preventiva

del riesgo y la participacién ciudadana frente a Desastres de Origen Natural

en Pedregal Chico, Distrito de Catacaos — Piura.

En la tabla se constata la correlacion entre la dimension Planificacién Preventiva y

la variable participacién ciudadana; determinandose los grados de las variables;

considerandose los grados bajo, medio y alto; asi mismo se pudo establecer la

existencia de correlacion Spearman, entre la dimension y la variable investigada.

Tabla 10
Nivel entre la dimensién Planificacion preventivay la variable participacion
ciudadana.
o Participacion ciudadana
Planificacion - :
preventiva Baja Media Alta Total
n % n % n % n %
Bajo 43 18.6% 44 19.0% 4 1.7% 91 39.4%
Medio 50 21.6% 83 359% 3 1.3% 136 58.9%
Alto 0 0.0 % 0O 00% 4 1.7% 4 1.7%
Total 93 40.2% 127 54.9% 11 4.7% 231 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los ciudadanos del centro poblado Pedregal Chico — Distrito
Catacaos (Piura — 2018).
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Interpretacion: Segun la tabla 10 se observa que la Planificacion preventiva se

ubica en un grado medio con respecto a un 58.9%; de los cuales el 35.9%, califica

en un grado medio la variable Participacion ciudadana; asi mismo se evidencia

39.4% teniendo en cuenta la dimension planificacion preventiva en un grado bajo,

donde el 19.0% diferencia la variable participacion ciudadana en un grado medio,

por lo tanto, asumimos la existencia de correlacion con la variable y la segunda

dimension.

Tabla 11

Correlacion entre la dimension Planificaciéon preventiva y la variable
Participacion ciudadana.

Planificacion  Participacion

preventiva ciudadana
Rho de Planificacion Coeficiente de -
Spearman preventiva correlacion 1,000 634
Sig. (bilateral) ,000
N 231 231

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuesta aplicada a los pobladores de Pedregal Chico — Catacaos (Piura — 2018).

Apreciaciones:

>

Segun Tabla 11 se observa la operacién de la correlacion entre la dimensién
(Planificacién Preventiva) con la variable (Participacion Ciudadana) ante los
231 participantes investigados.

El P valor o Sig. (bilateral) alcanzado que resulté 0.000 se contrasta con el
dato de SPSS (1% = 0,01).

Obtenido en esa contrastacion menos a 0.01 se deniega la hipotesis general
nula (HO2); y se afirma la hipdtesis general positiva (H2), por lo tanto, si
existe correlacion entre la Planificacion preventiva y la Participaciéon
Ciudadana.

Siendo 0.634** el coeficiente de correlacion alcanzado, se dice que es alta,

directa y/o positiva.
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Objetivo Especifico 3: Establecer la relacion entre la Implementacion de la
prevencion del riesgo y la Participacion ciudadana frente a Desastres de

Origen Natural en Pedregal Chico, Distrito de Catacaos - Piura.

Seguidamente en la tabla se aprecia la correlacion entre la dimension
implementacion de la prevencibn y la variable participacion ciudadana;
determinandose los grados de las variables; considerandose los grados bajo, medio
y alto; de este modo se concreta la correlacion Spearman, entre la variable

investigada y la dimension.

Tabla 12

Nivel entre la dimensién implementacidon de la prevencion del riesgo y la
participacion ciudadana.

Participacion ciudadana

Planificacion : :
preventiva Bajo Medio Alto Total

n % n % n % N %
Bajo 54 234% 51 221% 4 1.7% 109 47.2%
Medio 34 147% 73 31.6% 3 1.3% 110 47.6%
Alto 5 2.2% 3 13% 4 1.7% 12 5.2%
Total 93 40.3% 127 55.0% 11 4.8% 231 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los ciudadanos del centro poblado Pedregal Chico — Distrito
Catacos (Piura — 2018).

Interpretacion: Con la tabla 12 apreciamos que la dimensién implementacién de
la prevencion se ubica en un grado medio correspondiente a un 47.6%; de los
cuales el 31.6%, califica en un grado medio la variable Participacion ciudadana; del
mismo modo se constata que un 47,2% tiene en cuenta a la dimensién
implementacion preventiva en un grado bajo, donde el 23.4% diferencia a la
variable participacion ciudadana en un grado bajo, en tal sentido asumimos la

existencia de correlacion entre la dimension y la variable.
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Tabla 13

Correlacion entre la dimension Implementacion de la Prevencién y la variable
Participacion ciudadana.

Implementaci L,
. Participacion
6n de la .
. ciudadana
prevencion
Implementacié Coeficiente de
Rho de 2 -
n de la correlacion 1,000 425
Spearman -
prevencion
Sig. (bilateral) ,000
N 231 231

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuesta aplicada a los pobladores de Pedregal Chico — Catacaos (Piura — 2018).

Apreciaciones:
> Segun la Tabla 13 se observa la operacion de la correlacion entre la
dimension (Implementacion de la prevencién) y la variable (Participacion

Ciudadana) ante los 231 ciudadanos del poblado.

> El P valor o Sig. (bilateral) alcanzado que resulté 0.000 se contrasta con el
dato de SPSS (1% = 0,01)
> Alcanzado en este contraste menos a 0.01 se deniega la hipotesis general

nula (H03); y se afirma la hipotesis general positiva (H3), en tal sentido hay
existencia de correlacion entre la Implementacion de la prevencién y la
participacion ciudadana.

> Al ser 0.425** el coeficiente de correlacion alcanzado, la mencionada

correlacion es moderada, directa y/o positiva.

Objetivo Especifico 4: Describir la correlacion entre el Control y Evaluacion
del riesgo y la participacién ciudadana frente a Desastres de Origen Natural

en Pedregal Chico, Distrito de Catacaos - Piura.

En la tabla, se observa la correlacion entre la dimension Control y evaluacion del
riesgo y la variable participacion ciudadana; determinandose los grados de las

variables; considerandose los grados bajo, medio y alto; de esta manera se pudo
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determinar la correlacibn Spearman, entre la dimension y la variable en
investigacion.
Tabla 14

Nivel entre la dimensién Control y evaluacion del riesgo y la variable
participacion ciudadana.

Participacion ciudadana

Control y

evaluacién Baja Media Alta Total
n % n % n % n %
Bajo 23 100% 19 82% 0 .0% 42 18.2%
Medio 63 27.3% 95 41.1% 7 3.0% 165 71.4%
Alto 7 3.0% 13 56% 4 17% 24 104%
Total 93 40.3% 127 55.0% 11 4.8% 231 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los ciudadanos del centro poblado Pedregal Chico — Distrito
Catacos (Piura — 2018).

Interpretacion: En la tabla 14 se visualiza que la dimension control y evaluacién
se encuentra en un grado medio correspondiente a un 71.4%; de los cuales el
41.1%, califica en un grado medio la variable Participacion ciudadana; asi mismo
se confirma que un 18.2% considera la dimensién control y evaluacion un grado
bajo, donde el 10.0% diferencia a la variable participacion ciudadana en un grado
bajo, por lo tanto, asumimos la existencia de correlacién entre la dimensién y la

variable.

Tabla 15

Correlacion entre la dimensién Control y Evaluacion del riesgo y la variable
Participacion ciudadana.

Control y Participacion
evaluacion ciudadana
Rho de Controly  Coeficiente de "
Spearman evaluacion  correlacion 1,000 937
Sig. (bilateral) ,000
N 231 231

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuesta aplicada a los pobladores de Pedregal Chico — Catacaos (Piura — 2018).
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Apreciaciones:
a. Segun la Tabla 15 se observa la operacion de la relacion de la dimension
(Control y evaluacién) con la variable (Participacion Ciudadana) sobre los

231 participantes investigados.

b. El P valor o Sig. (bilateral) alcanzado que resulté 0.000 se contrasta con el
dato de SPSS (1% = 0,01)
C. Al conseguir en este cotejo menos a 0.01 se deniega la hipétesis general

nula (HO4); y se permite la hipotesis general positiva (H4), en tal sentido, si
existe correlaciéon entre el control y evaluacion con la Participacion
Ciudadana.

d. Teniendo 0.537** como coeficiente de correlacion alcanzado, se concluye

que la correlacion es moderada, directa y/o positiva.
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IV. DISCUSION

Terminada la parte estadistica sobre la correlacion existente entre variables

y dimensiones se efectla la siguiente discusion:

Respecto al Objetivo general: En la Tabla 7, se aprecia la correlacion entre
la Prevencién del riesgo y la Participacion ciudadana a los pobladores analizados y
con un sig. (bilateral) alcanzado de cero (0) lo que contrastado con el parametro de
1% = 0,01, y al ser inferior nos induce a denegar la hipétesis general nula Ho,
admitiendo la hipétesis general positiva Hi, lo que significa la existencia de
correlacion entre Prevencion del riesgo y la Participacion ciudadana, aunque en un
grado muy alto, confirmandose lo expresado por Marifio (2018), el mismo que en
su estudio en Peru, también logro una relacién entre ambas variables, siendo en
grados de medio a bajo. Al respecto a teorizado, Rastelli y Chacon (2014)
sefialando que los organismos o entidades publicas y privadas conjuntamente con
las comunidades deben unir esfuerzos ante situaciones de emergencia o riesgo de
desastres, respaldado con los sefialado por la Universidad de Costa Rica (2009,
pag. 33) sefala que la prevencion y mitigacion estan intimamente relacionadas con

la participacion social.

Respecto al Objetivo especifico 1: La Tabla 9 indica la correlacion entre la
dimensién Normatividad y Lineamientos de Prevencién del riesgo y la Participacion
ciudadana. Con un sig. (bilateral) hallado de cero (0) al contrastar con el dato de
1% = 0.01, y ser inferior nos lleva a denegar la hipotesis especifica nula HO1,
alcanzado en la hipétesis especifica positiva H1, donde denota que, si existe
correlacion entre la dimension Politicas y Lineamientos y la Participacion
ciudadana, en un grado moderado. Se confirma lo identificado por Arriaga y Valdez
(2014), en Peru a través de la Politica de Estado donde se comprometieron a
fomentar una politica de gestién del riesgo de desastres, con una Optica de
procesos que incluya: la estimacion, prevencién, reduccién, respuesta y la
reconstruccion frente a situaciones de emergencia o desastres. Igualmente se ha
teorizado, mediante el Art. 26, del DS N° 048 — 2011 — PCM, que sefiala desarrollar
lineamientos, normas e instrumentos técnicos adecuados para eludir el engendro

nuevo riesgo en el area de estudio, teniendo en consideracién planes de desarrollo
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en los niveles de gobierno, normas de construccion y urbanidad, incluyendo

politicas.

En cuanto al Objetivo Especifico 2: La Tabla 11 indica la correlacién entre
la dimension Planificacion de Prevencion del riesgo y la Participacién ciudadana.
Con un sig. (bilateral) hallado de cero (0), al contrastar con el dato de 1% = 0,01, y
ser inferior denegamos la hipétesis especifica nula HO2, admitiendo la hipotesis
especifica positiva H2, donde denota la existencia de relacion entre la dimension
Planificacion de la prevencion y la Participacién ciudadana, en un grado alto.
Ademas, Chéavez (2012) concluyo que una cultura de la prevencién puede ser una
estrategia fundamental para el desarrollo sustentable, alcanzar una participacion
mas activa y decidida ante la presencia de fendmenos naturales. Al respecto a
teorizado Rodriguez, Pifiero, y Llano, (2013, pag. 21) donde menciona que un mapa
de riesgos es una imprescindible herramienta, sustentada en los diversos sistemas
informativos, que esta orientado a identificar los procesos o actividades con riesgo,
calcular la probabilidad de esos acontecimientos y dimensionar el potencial dafio.
Asi mismo se complementa con el aporte de Baez (2009), quien expreso la
importancia de efectuar la gobernanza territorial como herramienta para la
prevencion de desastres naturales, siendo de vital interés de todo pais que sus
organismos institucionales, asi como sus areas regulatorias ejerzan esta funcién

bajo un marco normativo.

Respeto al Objetivo Especifico 3: La Tabla 13 indica la correlacion entre la
dimensién Implementacion de la Prevencion del riesgo y la Participacion ciudadana.
Con un sig. (bilateral) alcanzado de cero (0) al comparar con el dato de 1% = 0.01,
y ser inferior nos conlleva a denegar la hipotesis especifica nula H 03, alcanzado la
hipétesis especifica positiva H3, donde denota la existencia de correlacion entre la
dimensién Implementacion de la prevencién y la participacién ciudadana, en un
grado moderado. Se contrasta lo ubicado por Neuhaus (2014, pag. 82) quien, en
Su investigacion en Peru, también hallo la correlacion existente entre la variable y
la dimensiéon en nivel moderado. En cambio, Montafio (2014), expresa que la
implementacion de la prevencién es determinante en la gestion de riesgos.
Asimismo, el DS N° 048 — 2011 — PCM, indica que la formulacion de planes de

desarrollo tanto territoriales y sectoriales, que incluyan la no generacion de nuevos
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riesgos; mediante la implementacion de normas y reglamentos de urbanismo y

construccion en el territorio.

Finalmente, respecto al Objetivo Especifico 4: La Tabla 15 identifica la
correlacion entre la dimension Control y evaluacion de Prevencion del riesgo y la
Participacion ciudadana. Con un sig. (bilateral) alcanzado de cero (0) al contrastar
con el dato de 1% = 0.01, y ser inferior induce a denegar la hipétesis especifica
nula H 04, alcanzado la hipotesis especifica positiva H4, donde denota que existe
correlacion entre la dimensién Control y evaluacion y la Participacion ciudadana, en
un nivel moderado. Se contrasta con lo ubicado por Schartz (2013, pag.39) quien,
en un estudio en Espafa, igualmente encontré en ambas variables la correlacion,
pero en grados moderados. Plasmado en el concepto supraordinario, del DS N°
048 — 2011 — PCM, lo que indica que el control y monitoreo del éxito de los objetivos
en cuanto a la prevencion de nuevos riesgos Yy retroalimentacion del proceso, se
dard también activando la participacion, compromiso e involucramiento de la

poblacion.
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V. CONCLUSIONES

a. La correlacion entre la Prevencion y Participacion ciudadana sobre los 231
pobladores del poblado Pedregal Chico. (Catacaos — Piura. 2018) es alta y
directa, porque ante la deficiente Prevencion del Riesgo de desastres es
también consecuencia de una menor Participacion Ciudadana, confirmandose
también por los alcances de las teorias sobre el tema, asi mismo por lo
apreciado en otros trabajos previos, y se convalida por la existencia de una
escasa cultura preventiva de la poblacidbn en general frente a desastres
naturales.

b. La relacion Normatividad y lineamientos con la participacién ciudadana, se
vincula a las herramientas técnicas que se requiere para eludir la generacién
de nuevos riesgos en Pedregal Chico, comprobandose que falta optimizar
politicas, planes de desarrollo y cédigos de urbanismo y construccion; que
permitan reorientar mejor a las autoridades y poblacion sobre la Gestion de
Riesgos de Desastres(GRD)

c. La planificacion preventiva dentro de las dimensiones, resulta ser de acentuada
relevancia sobre la participacion ciudadana, con respecto a las otras
dimensiones, y la que presenta mayores coincidencias con los trabajos previos,
debido a que, si se identifican las actividades o procesos sujetos a riesgo, se
cuantifica el dafio, contando con informacion cuantitativa o cualitativa de la
infraestructura, se puede evitar de mejor manera la generacion de nuevos

riesgos.

d. La dimensién que mas afecta a la participacion ciudadana, es la implementacion
de la prevencion del riesgo, ya que a través de dicha dimension se aplican las
consideraciones de la prevencion del riesgo, la necesidad de programas de
formacion permite la adquisicion de destrezas a los participantes, la realizacién
de simulacros y simulaciones permiten que los integrantes de la comunidad
enfrenten situaciones similares a la reales utilizando destrezas y procedimientos
con las que atenderian casos de la vida de la realidad; ademas implica la
movilizacion y accion de recursos como el humano y materiales para situaciones

similares a un desastre.
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e. La relacién entre el control y evaluacion del riesgo y la participacion ciudadana,
sobre los pobladores estudiados se vincula al monitoreo del logro de los objetivos
relacionados a la prevencion de nuevos riesgos, y sobre todo a la
retroalimentacion necesaria por parte de las autoridades locales, por lo que se
comprueba que la identificacion y caracterizacion del peligro o vulnerabilidad,
permite alertar con oportunidad a la poblacion sobre posibles riesgos que puedan

ocurrir en la comunidad.
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VI. RECOMENDACIONES

a. El alcalde de la municipalidad de Catacaos en coordinacion con la actual
autoridad comunal y dirigentes de Pedregal Chico, deben priorizar la
prevencion de riesgos de desastres; mediante impulso y el fortalecimiento de
la cultura preventiva, movilizaciéon de voluntades de los conciudadanos vy el
involucramiento organizado y proactivo de todos sus pobladores.

b. Coordinar e impulsar la asistencia técnica y programas de capacitacién a la
poblacién, gestionando el apoyo de entidades publicas y privadas (INDECI,
CENEPRED, Gobierno Regional, Gobierno Local y ONGs), para la trasmision
de conocimientos de riesgos de desastres sobre politicas y lineamientos
vigentes, planes de desarrollo, educacién comunitaria de seguridad y
prevencion ante eventos catastréficos, cédigos de urbanismo y construccion,
orientados a sensibilizar a la poblacion y de interés para que tomen

conocimiento sobre los peligros y vulnerabilidades de su jurisdiccion.

c. Solicitar al Gobierno Regional y/o Municipalidad de Catacaos el apoyo del
Estudio de Evaluaciéon de Riesgos (EVAR) del poblado, para la identificacion
los riesgos existentes, el mismo que les permitira proyectar en seguridad y con
sostenibilidad la inversién publica y privada, para lo cual debera materializarse
a través de planes (Prevencion, Contingencia, Evacuacion, Educacion
Comunitaria, etc.), asi como un plan de aseguramiento de recursos necesarios

para la atencion a la respuesta y/o permita mitigar ante futuros riesgos.

d. Motivar a la poblacion de Pedregal Chico, la aplicacion de los planes
preventivos, a través de simulacros y simulaciones, incluyendo la participacion
de instituciones educativas para propiciar la educacion preventiva; asi como
evidenciar el compromiso de sus autoridades para la gestion prospectiva,
correctiva y reactiva ante desastres, especial priorizacion de medios y recursos

para atender las eventualidades.

e. Sensibilizar a la comunidad de Pedregal Chico, la relevancia del empleo de
codigos y normas técnicas de urbanismo y construccion de sus viviendas en
zonas no vulnerables, asi mismo precisar a sus autoridades la vital importancia

de efectuar el control y seguimiento de la construccion de viviendas en base a
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una planificacion territorial (catastro). Del mismo modo retroalimentar los planes
aplicados y vigentes con la finalidad de evadir los riesgos experimentados

anteriormente 0 nuevos riesgos.
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Anexo A. Instrumentos

Cddigo:

)] ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA DE MAESTRIA DE GESTION PUBLICA

Estimado participante se les solicita responder el siguiente formulario de caracter confidencial con fineg
académicos, para obtener informacion relevante para cumplir con los objetivos de la investigacion tituladaj
“Percepcion de la prevencion del riesgo y participacion ciudadana frente a desastres de origen natural del CP
Poblado Pedregal Chico (Catacaos — Piura), 2018”. Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion, leer las

preguntas y responder con veracidad segun crea usted conveniente:

Sexo: Masculino ()
Edad: 18a30afios( )3lad43afos( )44a56afos( )57a70afos( )

Femenino ()

CUESTIONARIO DE PREVENCION DEL RIESGO

Variable: Prevencién del riesgo

Totalmente
en
desacuerdo

Moderadamente
en desacuerdo

Ni de acuerdo
ni en
desacuerdo

Moderada
mente de
acuerdo

Fuertemente de
acuerdo

Dimensién: Normatividad y lineamientos

1.¢Evidencia que las entidades de gobierno
local, tienen conocimiento de sus
competencias y funciones respecto a la
prevencion de desastres?

2.;Considera que los gobiernos locales
fortalecen la cultura de prevencion y
aumento de resiliencia ante desastres?

3.;Para usted el gobierno local gestiona
adecuadamente el uso u ocupacion del
territorio urbano y rural?

4.¢;Evidencia que para la construccion de
infraestructura y servicios basicos se aplican
normas técnicas de disefio y seguridad
ubicéndolos en lugares seguros?

5.¢El gobierno local ha realizado una
caracterizacion fisica,
bioldgica y climéatica del
territorio del centro poblado?

6..,Se ha realizado algin andlisis espacial
de la integracion
econdmica del centro poblado?

Dimension: Planificacién preventiva

Totalmente
en
desacuerdq

Moderadamente
en desacuerdo

Ni de acuerdo
ni en
desacuerdo

Moderada
mente de
acuerdo

Fuertemente de
acuerdo

7.¢El centro poblado cuenta con un mapa de
riesgos donde se sefiala las amenazas y
vulnerabilidades?

8.¢El gobierno local tiene identificado la
probabilidad de eventos y cuantificado el
dafo potencial ante desastres?

9.¢El gobierno local cuenta con informacion
cualitativa y cuantitativa de la infraestructura
urbana, edificaciones formales o informales
y espacios publicos?
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10. ¢El gobierno local ha identificado las
areas expuestas a peligros o dafiadas por
una emergencia o desastre en el centro
poblado?

11. ¢Las autoridades locales han formulado
un plan de prevenciéon ante desastres
naturales?

12. ¢Las autoridades locales fomentan una
cultura de prevencion ante desastres?

Totalmente Ni de acuerdo | Moderadame
Moderadamente - Fuertemente de
Dimension: Implementacion de prevencion en en desacuerdo nien nte de acuerdo
desacuerdq desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5
13. ¢Las autoridades locales realizar
reuniones para comunicarles sobre la
prevencién ante desastres?
14. ¢El gobierno local le brinda instrucciones
técnicas para minimizar los efectos adversos
de desastres?
15. ¢Se han realizado simulacros ante
desastres con escenificaciones hipotéticas
en el centro poblado?
16. ¢Evidencia que existe una participacion
activa de las instituciones publicas o
privadas frente a simulacros programados?
Totalmente Moderadamente Ni c_|e acuerdo | Moderadame Fuertemente de
. ., L en ni en nte de
Dimensién: Control y supervision desacuerdd ©n desacuerdol 4 o crdo acuerdo acuerdo
1 2 3 4 5

17. ¢Las autoridades locales realizan
periédicamente un recuento del nimero de
viviendas, espacios e infraestructura?

18. ¢Se han realizado calificaciones acordes
a la infraestructura de sus viviendas?

19. ¢El gobierno local ha realizado
inspecciones en el centro poblado para
conocer las condiciones de vivienda?

20. ¢Se han realizado evaluaciones de
posibles dafios frente a desastres en el
centro poblado?
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CUESTIONARIO PARTICIPACION CIUDADANA

Variable Participacion ciudadana

Totalmente en
desacuerdo

Moderadamente
en desacuerdo

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Moderadamente
de acuerdo

Fuertemente de
acuerdo

Dimensién: Movilizacion de voluntades

1.;,Cuentan con representantes que
tienen injerencia en las decisiones
respecto a la prevencién del riesgo en el
centro poblado?

2.¢,Coémo centro poblado se han elaborado
planes o estrategias para hacer frente al
riesgo de desastres?

3.;,Se cuenta con participacion de
hombres y mujeres dentro de los
representantes del centro poblado?

4.;lLas mujeres y las nifias son
consideradas dentro de la planificacion
para casos de desastre o de las medidas
de reduccién de riesgos?

5.¢Usted ha recibido folletos, volantes o
médulos que le orienten sobre la
prevencién de desastres?

6.¢ Se realizan coordinaciones y reuniones
para sensibilizar a la poblacion sobre la
prevencion del riesgo?

Dimensién: Recursos de los actores
sociales

Totalmente en
desacuerdo

Moderadamente
en desacuerdo

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Moderadamente
de acuerdo

Fuertemente de
acuerdo

1

2

3

4

5

7. ¢El centro poblado cuenta con planes
de contingencia para hacer frente a
desastres?

8.,Se le ha capacitado y dado
responsabilidades o actividades para
actuar frente a desastres en el centro
poblado?

9. ¢ El gobierno local cuenta con planes
donde se incluyan procesos particulares
frente a la realidad real frente a
desastres del centro poblado?

10. ¢ El gobierno local cuenta con
presupuesto para ejecutar proyectos en
pro de la reduccion de riesgos frente a
desastres?

11. ¢ Usted evidencia la
preocupacion del gobierno local frente a
la prevencién de riesgos de desastres?

12. ¢El gobierno  local  viene
realizando algun proyecto en relacién a
la prevencion y reduccién del riesgo de
desastres en el centro poblado?
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Anexo B. Validez de los instrumentos (03)

Validez de Juicio de expertos o Validacién por Jueces
MATRIZ DE VALIDACION

TITULO DE LA TESIS: maumum,mmm-mammmﬂm
Pobilado Pedregal Chico (Catacaos — Piura), 2018,

OPOON DE
’ ‘ FE— CERIRVADON ¥/O
A ALy e
LITENS ¥ LA
g | i OPrOON DE
RESPELISTA
= ‘ g
3 DIMENSION INDICADOR ITEMS i %] wo
1. cEwe que tas
de  gobermo L)
B -: e
« Polincas E =
2 G o 9
Prevencidn - - oe v v w o
% sl ele damemua?
3 (Pama usted el gobiemo
Conjunto de | Normatividad y locai
acciones cuye | lineamientos adecuadaments e uso u v v ol o
objetivo es ocupaciin  ded
impedir o avitar wurbano y rnural?
QUe SUCESO0S
naturales | « Planes de 4 LEvio que pamn =
causen termtonal consiruccion de
desastres mfrasstruciura y servicios P \/‘ / v
se aph r
¥cnicas de dsefo y
segundad ubicandoios en
lugares seguros?




« Planes de desarrollo
sactorial

Planficacion
praventiva

» Maps de riesgos

« Plan catastral

publicos?

las areas
expuestas a peligros ©
dafadas por una emergencia
o0 desastre en el centro
poblado?

10. LEI gobiemo local ha
identificado

Plan de prevencion

11, (Las autondades locales
han formulado un pilan de
prevencidn ante desastres
naturales?

12. ¢Las autondades locales
fomentan una cultua de
prevencion ante desasires?
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| oPCAN D CRITERIOS DE EVALLOION
‘ ina ot OEERVACGN Y/O
RECOMENDACIONES
ROAC RELACION RELAOON RELACON ENTRE
‘ o ENTRE LA ENTRE £L ELITEMS ¥ LA
ENTRE DIMENSION | INDICADOR ¥ oraoN DE
3 | i A Ye ELITEMS RESPEUSTA
5 | H VARIABLE | INDICADOR
S DIMENSION INDICADOR ITEMS ' siywol si| wof s f wo| si| N
|
1. (Cuentan con
representantes que tienen ol v / W <
injerencia en las decisiones
. mumm@m-hmﬂw
sociales | fesgo en &l centro poblado?
2 (Como centro poblado se
Participacion han elaborado planes o 4 /S o
ciudadana esirategias para hacer frente al
Conjunto de 28
2 3.  Se cuenta con participacion
‘°°l.°"""',' de hombres y mujeres dentro v v
que la poblacion de los representantes del
soceds & (as contro poblado?
decsiones | wovilizacionde | . Equidad género 4. ;Las mujeres y tas ninas son
”md‘ voluntades = e - dentro de la
planificacion para casos de
’::“m jad de desastre o de las medidas de / / / v
m.,p.‘.af | reduccidn de riesgos?
la administracién 5 4Usted ha recidido follelos.
plbkica o de volantes © modulos que le Vv 7 v
un partido orianten sobre la pravencién de
politico « Campafas de |desastres?
divuigacion 6. ;Se reaizan coordinaciones
sengibilizacion ¥ reuniones para sensibilizar a
la  poblacion  sobre s i V] 1 v
pravencion del riesgo?
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formacién

13 Las autondades locales

14 LEl gobiemo local e
brinda instrucciones técnicas
para minimizar los efecios
adversos de desastras?

« Simulacros

16, (Evidencia que existe
una panicipacién activa de
las instituciones puablicas o

Control y
Evaluscion

* Actualizacion catasira

« Inspecaiones de campo

20, , Se han realizado

evaluaciones de posibles dafios
frente o desastren en o centro
poblady?
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7. LJE‘I centro poblado cuenta
con planes de conlingencia
para hacer frente a desastres?

Particpacén efectiva 18- (Se le ha capacitado y
dade responsabilidades ©
actividades para  actuar
frente a desastres on of
centro poblado?

Recursos de los
actores soclales

1. LE1 gobierno local cuenta con
planes donde se Incluyan
procesos particulares frente a iy
roalidad real frente a desastres
dal cantro poblado?
Reconocimientos de los
procesos de
local 10. L E1 goblerno local cuents
0N presupuesio para ejecutar
woyectos en pro de la reduccion
le rinsgos frents a desastres?

- | 11 ¢Usted avidencia la
preocupacion del gobiemo
local frente a la prevencion de
riesgos de desastres?

Acciones transversales en
ol marco del desarrolio realizando aigin peoyecto en
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MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

OBJETIVO: Determinar la relacién que existe entre la prevencién del riesgo y Ia participacién ciudadana en el
centro poblado de Pedregal Chico, distrito de Catacaos — Piura 2018.

DIRIGIDO A: Ciudadanos del Centro Poblados Pedregal Chico (Catacaos - Piura) 2018.

APELLIDOS Y NOMBRES DELEVALUADOR:  Bzulillo- Aliruy Caleg. [Heolellmimcle—

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: /MAG/sTER,

VALORACION:

C Ao Medic |  Bajo |

La valorackén va a criterio del investigador esta valoracién es solo un ejemplo)

IRMA DEL EVALUADOR
ok i,
INGENIERO GEQGRAF
CiP. N" 101254
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UNIVERSIDAD CESAN VALLEJO

ﬁ ESCUELA DE POSGRADO

Percepcion de la prevencion del riesgo y participacion ciudadana frente a desastres de
origen natural del centro poblado Pedregal Chico (Catacaos - Piura), 2018

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: Prevencién del riesgo

5

na Excelente
0-20 21-40 41-60 OBSERVACIONES
ASPECTOS DE VALIDACION o s 1u1 lve I [ {3
§ |1 [15 [20 |26 |3 |38 |
1.Claridad Esta formulado con
un lenguaje
A 92
2.0bjetividad Esta expresado en
conductas 20
observables
3.Actualidad . Adecuado al 1
enfoque  tedrico
abordado en la %

Investigacion
Existe una

organizacion logica 39
entre sus items

S.Suficiencia Comprende los
aspectos
NEcesarios en 70
cantidad y calidad.

-

=8

36 41 |4 | 51
40 45 |8

— =

| Deficie Regul
Indicadores Criterios nts s Dutw M::
8
70

00
8|96
5| 100

2=
2

2z

4.0rganizacion

85



6.Intencionaldiad

93

7.Consistencia

90

8.Coherencia

9

9.Metodologia

V9

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta validando.

Debera colocar la puntuacién que considere pertinente  a los diferentes enunciados.

Piura 29 de octubre del 2018,

—

Wig. Carlos Hildebrando Castillo Albines
DNI: mm&
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

% ESCUELA DE POSGRADO

Percepcion de la prevencion del riesgo y participacién ciudadana frente a desastres de
origen natural del centro poblado Pedregal Chico (Catacaos - Piura), 2018

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: Participacién ciudadana

g

Deficiente Regular Buena Muy Buena
indicadores Critanios 0-20 41-60 61-80

0 & " %

ente
-100
3]
95

$2 %

21-40

2 |3 |3 |41 |48 |51 |ss
ASPECTOS DE VALIDACION
(30 |35 (40 |45 |50 (85 |80

s
¢

l

g

76

ae
3

a
s |1 s |20 [28

1.Claridad Esta formulado con
un lenguaje | 93
| aproplado | - - |

‘2.0bjetividad | Esta expresado en |
observables

3.Actualidad Adecuado al
enfoque  tedrico

abordado en la %0

investigacion

N:.-O_r'ganlzacim Existe una
| organizacién logica 79
entre sus items |

s.5uficiencia " Comprende los

necesarios en 8’8’

cantidad y calidad.




6.Intencionaldiad

Adecuado para
valorar las
dimensiones  del
tema de Ia

i

7.Consistencia

Investigacion

Basado en aspectos
tedricos-clentificos
de la Investigacion

8.Coherencia

Tiene refacion entre
fas  variables e
Indicadores

&9

9.Metodologia

la estrategia
responde a la
elaboracion de la

Investigacién

72

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evale |a pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.

Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Plura 29 de octubre del 2018.

—

Mg. Carlos Hildebrando Castillo Albines
DNEJSE 43 958

- mmeeves

Cﬁ%’“"i’g‘}‘e‘g
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Validez de Juicio de expertos o Validacién por Jueces

VALI

TITULO DE LA TESIS: Porcopcbndohpmmbndﬂdumypmwwncmmhmammmmm”mm
Poblado Pedregal Chico (Catacaos — Plura), 2018,

orCION DF CHITRIIOS D8 EVALUOON
PEr— OOsERVAGOM 1/0
a/e guiie b amdiy
] ENTHE (A ENTRE LA ENTRE KL ELITEMS Y LA
I VARAMEY | DiMENsION | iNDicADOR ¥ OPCION DF
A Yy ELITEMmS NESPEUSTA
g ]l 3 NSON | INDICADON
S | DIMENSION =~ INDICADOR ITEMS ' s v sl wof sif vl s] N
§
1. LEVIdencla que Wws entidades
de  goblermo local,  Benen e . /
vonociminata e Bun W
Yy  Anclones
mapecio & In prevencédn de
» Politicas L
Connidern lon
Prevencion u‘ih-m':-m R v v v
del riesgo de provencion  y  aumento  de
M‘ reshiencia ante desastres
3 (Para usted el
Conjunto de | Normatividad y Iou"l mmm o v
acciones cuyo  linearmientos adecuadamente e uso u v v
objetivo es ocupacidn  del  temitorio
Impedir o evitar urbano y rural?
que sucesos ORI GOa|
naturales * Planes de desarolio 4. (Evidencia que para la
causen territorial consiruccion de
desastres infrasstructura  y  servicios > 7 oA v
basicos se aplican normas
Mcnicas de  disefo
seguridad  ublcandolos  en
lugares saguros?




« Planes de desarrollo
sactorial

Planficacion
praventiva

» Maps de riesgos

« Plan catastral

publicos?

las areas
expuestas a peligros ©
dafadas por una emergencia
o0 desastre en el centro
poblado?

10. LEI gobiemo local ha
identificado

Plan de prevencion

11, (Las autondades locales
han formulado un pilan de
prevencidn ante desastres
naturales?

12. ¢Las autondades locales
fomentan una cultua de
prevencion ante desasires?

90



formacién

13 (Las autondades locales
realizar  reuniones  para
comunicanies sobre a
pravencion ante desastres?

14 LE|l gobiemo lkocal le
brinda instrucciones técnicas
para minimizac los efecios
adversos de desastras?

* Simulacros

15, (Se han realizado

Controi y
Evaluscion

* Actualizacion catasira

calificacaones acordes 3 la
infragstructurn de sus viviendas”

» Inspecaiones de campo

19. (El gobierno  local ha
realizado  inspocciones en ¢l
ceotro poblado pars conocer las
condicsoncs de viviends”?

20. ; Se han realizado
evaluaciones de posibles dafios
frente o desastren en o contro
poblado?
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' opCaN DE CRITERIOS DE EVALLOION
‘ u ORMRVACON Y/O
RECOMENDACIONES
ROAC RELACION RELAOON RELACON ENTRE
‘ N ENTRE LA ENTRE £L ELITEMS ¥ LA
g | i ENTRE DIMENSION | INDICADOR ¥ oPCoM DE
| A YE £LITEMS RESPEUSTA
S | H VARIABLE | INDICADOR
> | DIMENSION INDICADOR ITEMS ' sifno] s | no| s | mo| = NO
|
1. (Cuentan con
reprasentantes que tienen i v / o
injerencia en las decisiones
. mamwnw-umw
| esgo en e centro poblado?
2 (Como centro poblado se
Participacion han elaborado planes o /| PR o
cludadana estrateguas para hacer frente al
de de desasires?
Conjunto 3. L Se cuenta con participacion
“‘: H.illlp.l :'-'ﬂ de hombres y mujeres dentro v 7 v
”noudn ia de los representantes del
promad:tong P contro poblado?
ilizacion de ; :
del goblema de Ghinkades Equidad de género 4 :.Lamqomyuu:u::
manera dentro
pendienie para casos de
'mmuu‘uud desastre o de las medidas de / / v
i ~g reduccidn de riesgos?
formar parte de | L
la administracion 5 ,Usted ha recidido follelos.
publica o de volantes o modulos que e v v S P
un partido orienten sobere la pravencién de
gelibco « Campafas desastres?
divuigacion 6 ¢ Se resizan coordinaciones
sensibilizacion y reuniones para sensibilizar a A
la poblacion  sobre 8 ;
prevencion del nesgo? v \/ ‘/
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| Recursos de los
‘wtorusodlhs

Participacion efectiva

7. LEl centro poblado cuenta
con planes de contingencia
para hacer frente 8 desastres?

B (Se e ha cspacitado y
dado responsabilidades o
actvidades para  actuar
franto a desastres en ol
centro poblado?

Reconocimientos de los

I L El gobierno local cuenta con
planes donde se incluyan
procesos particulares frente a id
realidad real franle & desasires
del centro poblado?

pr de
local

Acciones transversales en
el marco del desarrolio

10, LEl gobiemo |ocal cuenta
0N presupuesio para sjecutar
wroyectos an pro de la reduccion
le nesgos frente a desastras?
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MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

OBJETIVO: Determinar la relacidn que existe entre la prevencion del riesgo y la participacion ciudadana en el
centro poblado de Pedregal Chico, distrito de Catacaos — Piura 2018,

DIRIGIDO A: Ciudadanos del Centro Poblados Pedregal Chico
F & o
APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: _~—7/c Geemnd - %“}MM Cecelea

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: N ag&iln.

VALORACION:

7 | a6~ | Medio | Bajo | |

(La valoracién va a criterio del Investigador esta valoracion es solo un ajemplo)
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UNIVERSIDAD CESAR VALLELD

il ESCUELA DE POSGRADO

Percepcion de la prevencion del riesgo y participacion ciudadana frente a desastres de
origen natural del centro poblado Pedregal Chico (Catacaos — Piura), 2018

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: Prevencién del riesgo

' Deficiente Regular Buena Muy Buena celente

Indicadores Criterios 0-20 21-40 1 61-80 OBSERVACIONES

gk

- 100
o1
98

8& &

- 60
o |6 |1 |16 (21 |26 [31 |3 |4 51 61 |88 |7 |78
8 10 |15 |20 |26 |3 (35 |40 |45 |0 |55 |60 10 |75 | %0

ASPECTOS DE VALIDACION

g

1Caridad Esta formulado con
un lenguaje 89
aproplado

2.0b}eiividad Esta expresado en
conductas &g
abservables

3 Actualidad Adecuado al
enfoque  teorico
abordado en la 84

investigacion

4.Organizacion Existe una

organizacién logica 82
[ entre sus items
5.Suficiendia Comprende los
aspectos | Bé
necesarios en
cantidad y calidad. ‘\




necesarios en
cantidad y calidad.

6.Intencionaldiad | Adecuado

7.Consistencia Basado en aspectos
tedricos-cientificos 85

8.Coherencia Tiene relacién entre
las  variables e 89

9.Metodologia La estrategia
elaboracién de la 490

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalie I3 pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando,
Deberd colocar la puntuacion que considere pertinente  a los diferentes enunciados,

Plura 29 de octubre del 2018,




UNIVERSIOAD CESAR VALLE)D

&l ESCUELA DE POSGRADO

Percepcion de la prevencion del riesgo y participacion ciudadana frente a desastres de
origen natural del centro poblado Pedregal Chico (Catacaos — Piura), 2018

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: Participacién ciudadana

Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente

indicadoves Criverios 0-20 21-40 41-60 61-80 81- 100

! T
ABPECTOS U8 VALIDAGON o [s (1 [ 2% |3 4 & |81 61 |86 (71 |76 [ oy

91
| 981 100

%%
88
'3

30

%
s |10 |1 20 (38 | S0 85 |60 65 |70 |78 |eo |85 |vo |

1.Claridad | Esta formulado con

un lenguaje 89

apropiado

2.0bjetividad Esta expresado en
conductas 8,‘
observables

3.Actualidad Adecuado al
abordade en la
investigacion

4.0rganizadidn Existe una
organizacién légica 89
entre sus (tems

5.Suficienci Comprende los '
ufigenca [”m : | A [ [ 86




necesarios en
cantidad y calidad.

6.Intencionaldiad | Adecuado para
valorar las
dimensiones  del 90
tema de la

Investigacion

7.Consistencia Basado en aspectos
tedricos-cientificos Zq

de la investigacian

8.Coherencia Tiene relacion entre
las variables e g?
Indicadores

9.Metodologia La estrategia
responde a |a 83
elaboracion de |a

Investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalGe la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta validando.
Debera colocar 1a puntuacién que considere pertinente a los diferentes enundiados.

Piura 29 de octubre del 2018,

/ 4 ALUNCD Guwis




MATRIZ DE VALIDACION
TITULO DE LA TESIS: Percepcion de la prevencion del riesgo y participacion cludadana frente a desastres de origen natural en gl Centro

Validez de Juicio de expertos o Validacién por Jueces

Poblado Pedregal Chico (Catacaos ~ Plura), 2018,

| orOOM DE
‘ rodenpeciny CUTIMOS DE IVALUOON
{ macos | macos | sacos | seacos
pomia | oo | oomn ] OBMAVAOON Y/O
vamase v | onesadn | mocacon | o meey MRS
“ Yn ¥ 0 o “w
' onpmon | woscacon 00N 08
. s ls MPRTTA
S DIMENSION INDICADOR ITEMS '.amuuouuou.o
‘ l
1. (Evdencs gue e enbiedes o
Pobeerno cal Senen ConoceTeerts Ge
.-mt:nn-’ v v v, v
o Polincas S
2 (Conmders gue s gobiernos locales
Pm_u forlecen W culen G6 provenciin y o v v v
m Bmerto Je reskenca acte desawtes’
desastres:
3 (Para sted ol gobemo ool
Conjunto de  Normatividad y| gestiona adecundamente el Uso U 2 ; .
acciones cuyo | linasamientos ocupacitn del territero Wbano y v v v
objetivo es nra?
Iimpedir o evitar
que sucesos O
naturales .:::.n:: 4 (Evoenca que pem 8
causen SosriSonial construccitn  de  Infraestruciure y /
desastres S0rviCion Disicos se apican nommas > . v
toncas de dseflo y segundad
UDICANEOIOoN on gares soguros?
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« Planes do
desarrcilo
sectorial

5. LEl gobiemo local ha realizado
una carmcterizacion fisica,

biotogica y climatica del

territorio del centro poblado?

6. ¢(Se ha realizado aigun
analisis aspacial

de la integracion

econémica del centro poblado?

preventiva

7. LEl centro poblado cuenta con un
mapa de riesgos donde se sefala
las amenazas y vuinerabilidades?

8 (El gobiemo jocal lene
dentificado la probabilidad de
eventos y cuantficado el dafio
potencial anto desastres?

= Plan catastral

9. (El gobiemo local cuenta con
informacion cualtativa y cuantitativa
de la infreestruciwra urbana,
edificaciones formales o informales
y espacios plublicos?

10, (El goblemo local ha
identificado las dreas expuesias a
peligros o dafladas por una
emergencia o desastre en el centro
poblado?

11. (lLas autoridades locaies han

formulado un plan de prevencon
ante desastres naturales?

12. ¢las  autonidades locales
fomentan una cultura de prevencidn
ante desasires?

N\

X
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| Implementacion
de prevencion

« Capacitacion y
formacion

13. (las autoridades locales
realizar reuniones para
comunicaries sobre la prevencion
ante desastres?

14. LE1 gobiemo local le brinda
Instrucciones {écnicas para
minimizar los efectos adversos de
desastres?

15, ¢(Se han realzado simulacros
anie desastres con escenlificaciones
hipotéticas en &l centro poblado?

« Simulacros

16. (Evidencia que exisle una
participacion  actva de las
Instituciones pdblicas o privadas
frente a simulacres programados?

* Actualizacion
calastra

17. ¢Las autoridades locales
reakizan penodicamente un
recuento del nimero de viviendas,
espacios e infraestructura?

18 ;Se han realizado calificaciones
ocordes a ln infracstructurs de sus
viviendas?

Control y
Evaluacion

« Inspecciones
de campo

19, (El gobierno local ha realizado

mspecciones cn ¢l contro poblado para
conocer las condiciones de vivienda?

20. (Se han realizado evaluaciones de
posables dabos frente s desastres en ol
centro poblado?
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OPCION DE CHITERIOS DE EVALUOON
- ORSERVACION Y/O
NDACIONES
RELACY RELACION RELACION RELACION ENTRE .
on ENTRE LA ENTRE EL ELITEMS Y LA
ENTRE | OMMENSION | INDICADOR ¥ OPCION DE
A Y EL EL ITEMS RESPEUSTA
g il | ST
S DIMENSION INDICADOR ITEMS i i ol M| si| nof 5] wof s NO
' g
-~
1. ¢Cuentan con
representantes que tienen / A / Y <
injerencia en las decisiones
« Recursos de los actores| respecio a la prevencion del
sociales | riesgo en el centro poblado?
2 (Coémo centro poblado se
' Participacion fon  oiborsdo. planes 0 7 A / &
ciudadana estrategias para hacer frente al
' iesgo de desastres?
Conjunto de .
3. ¢Se cuenta con pamicipacion
e e & il g
|°" de los represenfantes del
'°°°"I' ;“':' centro poblado?
decisi Movilizacion de Equidad d 4., Las mujeres y las nifas son
| u & género
| del goblemo de voluntades * = oén consideradas dentro de la /
o Mawe planificacion para casos de /1 4 v
si nm desastre o de las medidas de
farmoar a9 reduccion de nesgos?
la administracion 5. (Usted ha recibido folletos,
publica o de volantes o modulos que le v 7 v v
un partido arienten sobre la prevencion de
politico. + Campadas da | desastres?
divuigacion ¥ |6, ¢Se realizan coordinaciones !
sensibilizacon y reuniones para sensibilizar a / v v /
la poblacién  sobre la
pravencién del riesgo?
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ORCON DF CRITERIOS DE EVALUOON
" ORSERVACION Y/O
NEAC NELACION | RELACION NELACION ENTRE A—
] ENTRELA | ENTREEL ELITEMS Y LA
INTRE | ODIMENSION | INDICADOR ¥ OPCION DE
A Y L ITEMS RESPEUSTA
Ivm] INDICADOR
S | DIMENSION INDICADOR ITEMS | i gl S| | v s wof ] wo
| !
1. (Cuentan con
representantes que fienen / o / » 4
Injerencia en las decisiones
» Rocursos de los actores| respecto a la prevencion del
sociales rlesgo en ol centro poblado?
2. ,Como centro poblado ne
Participacion han elaborado planes o v / / /
cludadana estratogias para hacer fronte al
Conjunto de So detaste)
o
3. ¢ Be cuenta con participacion
':| 'p::“ de hombres y mujeres dentro ] / W
Que 8 potsa de los reprenentantes del
roorortonkong centro pobindo?
decisiones | oy izacion de
Equidad de génaero 4 LLas mujeres y las nifas son
dol gotieme de |~ yountades | © conwideradas dentro de la /
independiente planificacion para casos de v/ 74 v
desasire o de las medidas de
A ScE S reduccion de riesgos?
formar parte de
| adrministracibn 8. ¢Usted ha recibido folletos,
publica o de volantes o modulos que le o v/ 4 v
un pare orienten sobre la pravencion de
divulgacion B, (50 reakzan coordinaciones
sensibdzacion y reuniones para sensibilizar o e o 7 /
la  poblacidn sobre la
prevencion del flesgo?
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Recursos de los
actores sociales

s Participacion efectiva

para hacer frente a desastres?

IB. ¢(Se le ha capacttado y
dado responsabilidades o
actividades para  actuar
frente a desastres en el

centro poblado?
1, ¢ El gobiemo local cuenta con
planes donde se incluyan
procesos s frante a iq
realidad real frante a desasires
del centro poblado?
« Reconocimientas de los
procesos de autonomiz
local 10. ¢ El gobiemo local cuenta

'on presupuesto para ejecutar
voyectos en pro de la reduccidn
le nesgos frente a desastres?

«  Acciones transversales en

¢l marco del desarrollo

11. (Usted evidencia ia
preocupacion del goblemo
local frente a la prevencion de
resgos de desasires?

12. ¢ El gobiemo local viene
realizando algun proyecto en
relacion a la prevencion y
reduccion del nesgo de
desastres en el centro
poblado?

FIR

MA DEL EYATUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

OBJETIVO: Determinar la relacién que existe entre la prevencién del riesgo y la participacién ciudadana en el
centro poblado de Pedregal Chico, distrito de Catacaos — Piura 2018.

DIRIGIDO A: Ciudadanos del Centro Poblados Pedregal Chico (Catacaos - Piura) 2018.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: (";}. Hg ﬂ g l g' A ég‘ 2 Lg 2 Hc: e l (o

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: MMAQ\

VALORACION:

___Am6—__|  Medio ] _ m

La valoracién va a c:nerlo del Investigador esta valoracidn es solo un ejemplo)

1)

FWAL\TADOR
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Anexo 3

v" Ficha de Evaluacién del Instrumento

=51 ESCUELA DE POSGRADO

URIVERLIDAR CEAAR VALLE O

Percepcion de la Prevencion del Riesgo y Participaciéon Ciudadana frente a Desastres de Origen Natural
del Centro Poblado Pedregal Chico (Catacaos - Piura), 2018
FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: Prevencion del riesgo de desastres

R P Deficiente | Regular | Buena | MuyBuena | Excelente | oL
| % n-40 | 4-0 | 6-0 | 81-100 : .
o Lo To [ [ Toe [ov [0 (o [as [ (s (w1 [ws (10 | 0 [m |

JPP! o .3 % [ (e 4w (w0 e v 7

ASPECTOS DE VALIDACION

1.Claridad Esta formulado

con un lenguaje \
*’%& $ . . . . — e | +

20vjetividad | Estaexpresadoen | | l ,

conductas | |

observables | } = (= s e = -

3 Actualidad Adecuado al | |

enfoque tedrico [

abordado en la

o \lovestigacion | | ' == = = e e o 7 o 7 e

4,0rganizacion Existe una | ‘ \ ’

organizacon 8“7

logica entre sus ‘ '

Lfems ‘ ' ,

| 5.Sufidencia | Comprende los
aspectos

necesarios en ‘ ‘
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| mantidad o

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: Participacién Ciudadana

OBSERVACIONES

92

Excelente
81-100

gg

490

85

Muy Buena

61-80

T Te (81 88 (% (%

o (70 75 /s (85 (% (% W

s
85 16

|

&

f

M

:
i

m

ibi

Comprende los

necesarios en
cantidad y

393

il

ASPECTOS DE VALIDACION

20bjetividad | Esta expresado en
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%3

7.Consistencia

it
!

g8

i

SCoherenda | Tiene relacdn
entre las variables &9
e indicadores

9Metodologia |la  estrategia
responde a la qz
elaboradién de la

%

INSTRUCCIONES; Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.
Debera colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enundiados.

Piura 29 de octubre del 2018.

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduocion del Riesgo de Desastres - Piura




Anexo C. Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSIST

ENCIA

TITULO: Percepciéon de la prevencion del riesgo y participacion ciudadana frente a desastres de origen natural del Centro Poblado Pedregal Chico (Catacaos -

Piura), 2018.

FORM. PROBLEMA

HIPOTESIS

OBJETIVOS

VARIABLES E INDICADORES / PRECATEGORIAS

PROBLEMA GENERAL:

¢, Cudl es la relacion entre la
Prevencion del Riesgo y la
participacion ciudadanal
frente a los  posibles
desastres de Origen Natural
en Pedregal Chico, distrito de
Catacaos — Piura?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS:

- ¢En qué medida se
relaciona la normatividad vy
lineamientos de la prevencién
del riesgo con la participacion
ciudadana frente a Desastres
de Origen Natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos - Piura?

HIPOTESIS GENERAL
Hi: La Prevencion del riesgo se
relaciona directa Y|
significativamente con laj
Participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, Distrito de
Catacaos — Piura.

Ho:
La Prevencion del riesgo no se
relaciona de manera directa ni
significativamente con la
Participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, Distrito de
Catacaos — Piura

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Hi: La normativa y lineamientos
de la Prevencion del riesgo se
relacionan de manera directa con
la participacion ciudadana frente
a desastres de origen natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos -Piura.

OBJETIVO GENERAL:

Establecer la relacion entre la|
Prevencion del Riesgo con la
participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, Distrito de
Catacaos — Piura, 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar la relacion entre la
Normatividad y lineamientos de la
prevencion del riesgo y la
participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos — Piura.

- Determinar la relacion entre la
planificacién  preventiva  del
riesgo 'y la  participacion

VARIABLE: Prevencién del riesgo de desastres

Dimensiones / Pre
categorias

Indicadores / rasgos

Escala de mediciéon

a.Politicas
a.Planes de desarrollo territorial

Totalmente en des

- . acuerdo (TED: 5),
Normatividad y b.Planes de desarrollo sectorial ( )
lineamientos Moderadamente en

- desacuerdo  (MED:

a. Mapa de riesgos

Planificacion b. Plan catastral 4), Ni de acuerdo ni
preventiva _ C. Plan dg prevencion | desacuerdo
Implementacién de |a. Capacitacion y formacion
prevencion b. Simulacros (NDANED:3),
Control y C. Actualizacion catastral [Moderadamente de
Evaluacion d. Inspecciones de campo

Fuente: Decreto
Supremo N° 048 —
2011 - PCM

acuerdo (MDA: 2) y
Fuertemente de

acuerdo (FDA: 1).

VARIABLE: Participacion ciudadana

Dimensiones / Pre
categorias

Indicadores / rasgos

Escala de medicién

Movilizacion de

voluntades

a. Normas y mecanismos de

participacion
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- ¢De qué manera se
relaciona la planificacién
preventiva con la
participacion ciudadana

frente a Desastres de Origen
Natural en Pedregal Chico,
distrito de Catacaos - Piura?

- ¢Cémo se relaciona Ila
implementacién de la
prevencion del riesgo con la
participacion ciudadana
frente a Desastres de Origen
Natural en Pedregal Chico,
distrito de Catacaos - Piura?

- ¢De qué forma se relaciona
el control y supervision de la
prevencion de del riesgo con
la participacién ciudadana
frente a Desastres de Origen
Natural en Pedregal Chico,
distrito de Catacaos - Piura?

Ho1: La normativa y lineamientos
de la Prevencion del riesgo no se
relacionan directamente con la
participacion ciudadana frente a
desastres de origen natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos -Piura.

H>: La planificacién preventiva del
riesgo se relaciona directamente
con la participacion ciudadana
frente a Desastres de Origen
Natural en Pedregal
distrito de Catacaos - Piura

Ho2: La planificacién preventiva
del riesgo no se relaciona de
manera directa con la
participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos - Piura.

Hs. La implementacion de la
prevencion del riesgo se
relaciona directamente con la
participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos - Piura.

Hos: La implementacién de la
prevencion del riesgo no se
relaciona de manera directa con
la participacion ciudadana frente
a Desastres de Origen Natural en

Chico,[

ciudadana frente a Desastres de
Origen Natural en Pedregal
Chico, Distrito de Catacaos -
Piura

Establecer la relacion entre Ial
implementacién de la prevencion
del riesgo y la participacién
ciudadana frente a Desastres de
Origen Natural en Pedregal
Chico, Distrito de Catacaos -
Piura.

Describir la relacion entre el
control y evaluacién del riesgo y
la participacion ciudadana frente
a Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, Distrito de

b. Equidad de género Totalmente en des
c Campafias ~ deélacuerdo  (TED: 5),
divulgacién y sensibilizacion
Recursos de los a. Participacion efectiva Moderadamente en
actores sociales b. Reconocimientos de losdesacuerdo  (MED:

Fuente: Jiménez
(2011)

C.

procesos de autonomia local

Acciones transversales
en el marco del desarrollo local.

4), Ni de acuerdo ni
en desacuerdo
(NDANED:3),

Moderadamente de
acuerdo (MDA: 2) vy
Fuertemente de

acuerdo (FDA: 1).

Catacaos - Piura

Pedregal Chico, distrito de
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Catacaos - Piura.

Ha: El control y la evaluacién de la
prevencion del riesgo se
relacionan de manera directa con
la participacion ciudadana frente
a Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos — Piura.

Hoas: El control y evaluacion de la
prevencion del riesgo no se
relaciona directamente con Ia
participacion ciudadana frente a
Desastres de Origen Natural en
Pedregal Chico, distrito de
Catacaos - Piura.
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Anexo D. Constancia emitida por la institucién que acredita la
realizacion del estudio

s v

B L B
SMUNICIPALIDAD DE CENTRO POBLADO NARUIUALA™ £

“NARTHUALA CAPITAL DE LA NACION TALLAN™
CREAD( F1. 20 DE MAY0 2016 ¥ RECONOCIDG EL 26 DE JUNIO 2016
RUIC 20601744628

“Aho del Dialogo y de fa Reconriliacidn Nacional”
“Catacaos Capital Artesanal de la Region Grau™

Centro Poblado Narihuala, 19 de Diciembre aito 2013,

oFiCo N°Y08 -2018-M.DCP.N.C.-

Sefior.
ING, CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ GOICOCHEA.
Presepte.-

Asunto : Se le olorga Constancia de Acreditacion de Estudio.

REF. :A-CARTA N° O58/UCV/CARG. (17-12-2018}
B.- OFICIO N* 262-2018-M.DCP.N.C {10-11-2018).
C.- CARTA N° 03/UCV/CARG.{09-11-2018).

Tengo a bien dirigirme a Usted, para expresarlo mi mas cordial saludo y por medio del
presente, en consideracion a los documentos de la referencia, se le otorga el permiso para
realizar |2 Encuesta sobre “Percepdén de l1a Prevencién del Rlesgo y participadén dudadana
frente 2 Desastres de original natural”, en el Centro Poblade Pedregal Chico, Distrito de
Catacaas,

Estudio so realizo con la participacion de Usted y jévenes voluntarios, los mismos que fueron
Capacitados para realzar esta labor de rucha importancia para el desarrolla de nuestro
pueblo,

fn consideracion 3 efle, se le otorga la Constancla de Acreditacion de Estudio, para los fines
que estime conveniente.

Sin olro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

\ Y | L —=
4 Cernde Gk
‘-J&‘."ALCQLDE '
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Anexo E. Fotografias

Aplicacion del instrumento cuestionario a un dirigente comunal del CP.

Pedregal Chico

Aplicacion del instrumento cuestionario a un poblador del CP.

Pedregal Chico
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Anexo F. Instrumento: Cuestionarios

6571 ESCUELA DE POSGRADO

INIVERSIDAD CE4AR Vi i0

| PROGRAMA DE MAESTRIA DE GESTION PUBLICA -_ |
Estimado particpente se jes solicita respondsr el siguiente formulsrio de carécter oconfidencial con fme1

acacémicos, para obtaner smformacidn relevarie para cumpis con l6s obietivos de la investigadén tiulada
“Parcapcicn ¢e 12 prevencion del riesge y participacion ciudadana frante a desasties ¢e orgen nsiural dod CP
Pablade Padragal Chico {Catacacs — Piura), 2018°  Agradeciendo de antemana su valiosa calaboraciin, leer lat
_praguntas y responder con veracidad segin cres ustad convenente:
Sexo: Masculino( )  Femenino (X) |

. Edad: 18 8 30 afios ( 131a43afos (M 4d4asbafios( )5Ta70afos( ) .

CUESTIONARIO DE PREVENCION DEL RIESGO

VP p=—ry
Totalmsnte Moderad . | Nide ocucrdo  Modersda
nien mente de i |

Variable: Pravencion del riesgo on
dedacuarap | 0N demecusnto | o cuerdo  severde

Dirmension: Normatividad y lineamiontos 1 ! F 3 4 5 |

1. ;Ewidercis que lws antidades ce gobiemo
bcsl,  tenen  oorocimismlo  de sus |
compriencys y luneeres resosclo n & )L
prewmncita de deesstios? : y

2. Coneipun Qe s gobernus  lodales !
‘orfalecen ly culline  de pesvencidn ¢ )g '

| menaio de reshiencs ants desgatrea? |
3.¢Pam usted el gobwime fecal gesiiona

adepacenenta ol uso U onpecdn oW
tamianc urbanu y 1ufal?

4 JEvidencis yuw para la consrucadn o

NFRasTUCIUrS y servivice biskoos 50 apican |

| normas bicas dn dseho v seguridsd | ><

| ubkandoios en lugmies BegUnes?

5.8 gobkemo lowd e reaizado  una
carsciuizanin fisca, |
biologra v climancy cnl 7<

| tnitaro del oeave pobido? (— |12 ;

£ ¢S¢ ha reabzudo Alyin andise eepacey

T Ia rregmotn | X
__coondmics ¢ul (ero poblade? | &

Nida acuerdo  Moderada
STy POAL R Fonrtansante de

desacuordo | acueedo acuerdo

X |

Modersclaimsata
en desacuerdo

Dimensi6n: Planificacién proventiva

© 7. LE) puntio potiado cusrra con o IMRpS ce
fesgos dords %@ sehala las amerszes y x
_ waverandidodes?
| 8..B goblermo kocul lene Komficado s
probablided do evermor v cusficada ol >(

_ ko potencial sy dasasTes?

9 :El gobieno ksl cuenta con infurmadin
asltanm y cusrstativa de 1 Praestrucurs ! |
utbans wdificackones formubes o formaks X
yespacke piblicos?

10, (El gobiemre keal ha Wemificedo lss

Areas mxpusstas 3 peligos o dafiacas por
UNa BEEYRNES O desssre wn @ GAntro X
| peblado? - . |

11 zlas aulvicsa:a ‘ecalkes han kemuladn ! i

W plan de prevencién ante desastres >L l
- T — ; 5
12 Lss nulwidades Jozales fomuniun una
ritturs de prevunin snto desastres? 1 x l
— i

—
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|

e de

Ni de acverdo

Ni de acwerdo m
o desacuerdo

Farn crsos e desasye o Je las meddas
de reducsion de Nesgos?

% iUsted ha rectedo folleton. volantes o
méduios Que e orenien sobre
prevencidn de desastves?

x %

6 ¢ Se resfizan cordinaciones y reunones
para sensb8zw & 8 poblacn sobee
prevencain del resgo?

Demenson Racursos de ios actores
sockales

7 (Bl centto pobisdo cuenta con planes
de contingencia para hacer fremie &
Sesasves’

8.5 w M capectado y
Tesporsabiiades

IMpUeTs Far ejecutar (rOyecion on
pro de s reduccon de riesgos Fente a
desastren?

" LUsted redenca -
Preocupectn del goterno locsl rente 2
n

7
w&*mn“a
la provencion y reduccitn del reego de

denastes on ol contro poblado?
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ESCUELA DE POSGRADO

UmvEraioap CEaak VaLL2In

Cadlgn: i 0 1

PROGRAMA DE MAESTRIA DE GESTION PUBLICA
Estimado partcipante se les solicta responder el siguients formularo de caracter corfidencial con fine
acadamicos, para obtener informacidn relsvante pere cumplir con loe cbjetvos de la rweshgacicn litulada
‘Percepcan de i@ prevencita del riesgo vy paricipadicn cudadana frenie & desasires de origan natursl del CP
Pcbiado Pedregal Chico (Catacaos — Piurs), 20187, Agradeciendo da antemano su vaboss colanoradidn, eer 1a
_pregunias y respander con verandad sequn crea usted convenionte.

Sexo: Masculino (%)
Edad: 16a30afios( )31a43aflos( )44 a56anos(X)57a70anos( |

Femenino{ )

CUESTIONARIO DE PREVENCION DEL RIESGO

Totalmente Nige acuerdo | Moderada |
Variable: Prevencidn del riesgo an m ol i et dé F""::“'m -
desacusrdo desacuerdo acuerdo WIORSS,
Dimensicn: Normatividad y incamicntos 1 2 3 4 &
1 cEvidanci que B antidsdon o8 gobkeng
lccal, “benen conccimerdo  de  ms X |
Wy funcionas reapectn W In |
prevencion de dasusies? i e e lved Ralury 3 . [
Z Comiera que Ios  goblemos wcaks | |
fofsdeosn B fbeg  de  prevencen ¥ x |
sumemo de resifenca ame decseires?
2 Para usted ¢l gobeernv local gestona
adeccmdamants o uso U ooupacion del X
Lo @hano y es?
| 4 ;Fudancks que para Ia ponsTiecian de
nfrassruchry y =avicos bascos = splican
nommas Monicas de disef Y segunidart x [
wbrgandoles e upues s gs?
5.¢El gobiwing ‘ool b reslizwo  uny
CRrIMrTACKN f=ica, ><
nclighos y dimétien oo |
t=irtooe del cenbe pobluco? i
8.5 ha realzado akyin andles sepack | i
| de Is Thegracon i x '
, acondenica delcorgro pablada? | ! e S gy
| Totabvants | " NI da acusrdo | Mederada '
i " '.:::emm niam owshe b ;awm::” &
Dimensidn: Planificacion preaventiva I W1-- — Castrasiaegmedd Bibnsosacini
| 1 2 3 4 5

7. LEl centro petiado zueria con un maps ce
Ay donde 20 arfake W amerazea y
winersbididades?

200 yobiernc fucsl e adeciificedo &
pmb\almd de cwentes y cuanbkado ol
Yuilo polencisd sris daias)

9.8 q:uomo lanal coania con PeoeMacen

v cusitinivy o by inkueskuciue
wbana, catvaciones formales o indormales

__y sepaniie pupilooa?

10 (FI gobieme cal ha keorficado las
Areas wpuesias 3 peligros o Julivdes por
una emergenda o desastre en el cantre

_ publada®

M1 lsa susandades Incyins fan formiieds

un plan de prevencin unbe desssies

naturalea?

| 12, las autorcadcs lopyes forentan una
culury <y prwenpGn s daseoliax?

L — e ———




Dimension: Implementacion de prevencion | 7

Totalmente

13 ilas  atoridodes locoles  realizar
reuniones para  comunioares sobre M

14, LEl goblerno local e nutrucciones
tcnicas parn minimizar los sfectos adversos
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Anexo G. Carta de Confiabilidad: Alfa de Cronbach

DIRECCION DE LA ESCUELA DE POSGRADO DE LA LTV PIURA

Informe Tecnico de Confiabllidad con el Calculo de Alfa de Cronbach,
Estudiants; RODRIGUEZ GOICOCHEA. CESAR AUGUSTO
Escuela de Posgrado de 'a Universidad Cesar Vallejo,

Despues ce haber skjv validado per Juecas experios, mostrando la validez del instrumento
para el estudo: "Percepcion de la prevencion det nesgo v partpacidn cludadans frents a
desastres de orgen nalural del Centra Poblado Pedregal Chico (Catacacs-Fiuraj, 2018

El esludiante desarrallé 20 prequntas para la variable Prevencién del riesge v 12 preguntas
para la vanable Participacion cudadana, para aplicar 3 los habitantes del Centro Poblado
Pedregal Chico (Distrilo de Catacaos) con &l chielivo de medir la relacién entre la
percepcion de la prevencién del riesgo y la participaclén ciudadana, donde &l
instrumenta se define por una escala de respuestas (Fscala do Lickert), obteniéndose
tesultados que definen una consistencia Interna al realzar sl andlsia de fiabildad. Por lo
{anto, al existr homogeneidad, uniformidad por escales en las respuestas a sus pregunias
se utilizd la fizbilidad Alfa de Cronbach que se dan en Ia siguiente tabla:

Estadisticoa de Flabilldad

Alfa de Cranbach | N* de Elemantos
Percepcan de la pravendon del fesga 820 20

Partipisaion ciudadans ,840 12

Se debe mencionar que el coeficiente Alfa de Cronbach liene ura confiabilidsd muy alla
seqgun |3 oscala de velorzadién propuesta por Vellis (1991);

En conclusion, para este Instrumento se cbiuvo una CONFIABILIDAD ELEVADA. e3 decir

sendos nslrumentos que s puede ufilizar.

Piura, 05 noviembre 2018.
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Anexo H. Prueba de Normalidad

Resumen del Procesamiento de los Casos

Casos
Vélidos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

a. Normatividad y 231 100,0% 0 ,0% 231 100,0%
lineamientos

b. Planificacion 231 100,0% 0 ,0% 231 100,0%
preventiva

C. Implementacién de 231 100,0% 0 ,0% 231 100,0%
prevencion

d. Control y 231 100,0% 0 ,0% 231 100,0%
Supervision

e. Prevencion del 231 100,0% 0 ,0% 231 100,0%
riesgo
Participacion 231 100,0% 0 ,0% 231 100,0%
ciudadana

PRUEBAS DE NORMALIDAD
Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.

g. Normatividad y ,098 231 ,000 ,981 231 ,003
lineamientos

h. Planificacion ,131 231 ,000 ,965 231 ,000
preventiva
Implementacion de ,142 231 ,000 ,952 231 ,000
prevencion
Control y ,203 231 ,000 ,927 231 ,000
Supervision

k. Prevencion del ,085 231 ,000 ,956 231 ,000
riesgo
Participacion ,106 231 ,000 ,961 231 ,000
ciudadana

a. Correccion de la significacion de Lilliefors
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Anexo |. Matriz de base de datos

PREVENCION DEL RIESGO PARTICIPACION CIUDADANA

Normatividad y Lil i Planificacién Preventiva MpemeEEtm el Control y Evaluacién Movilizacién de Voluntades Recursos de Actores Locales
Prevencion
Acciones
N° Planes de | Planes de Mapas Normas y Reconocimiento | transversales
- P Plan Plan de Capacitaciones . Actualizacion | Inspecciones | Mecanismos | Equidad de | Campafia de | Participacion | de los Procesos | en el Marco
Politicas | Desarrollo | Desarrollo de Y, Py Simulacros a R ha 3 -
L ) . Catastral Prevencion y Formacion Catastral de Campo de Género Divulgacion Efectiva de Autonomia del
Territorial sectorial Riesgos Aoy iR
Participacion Local Desarrollo
Local
P1| P2 | P3 P4 P5 P6 | P7 | P8 | P9 | P10 | P11 P12 P13 P14 P15 | P16 P17 P18 P19 P20 P21 P22 P23 P24 | P25 P26 P27 P28 P29 P30 P31 P32
1 4 (2 1 3 1 2 11213 3 1 3 4 3 2 2 4 4 1 2 3 3 4 5 3 3 2 3 5 2 4 3
2 413 2 4 4 3 2 (1|2 5 1 3 4 2 1 3 4 3 4 3 3 3 4 4 3 3 2 3 4 3 4 3
3 4 (3 2 4 2 4 11215 3 3 3 3 1 2 3 4 3 2 2 4 2 4 5 3 4 2 2 3 2 3 4
4 4 | 4 3 4 3 2 11113 3 3 4 4 3 1 2 4 3 4 3 4 2 4 4 2 3 3 3 3 2 3 4
5 1] 2 2 2 1 2 3 (3|1 2 1 2 2 1 1 1 1 2 1 1 1 3 2 1 1 2 1 3 1 2 1 3
6 111 1 1 1 2 2112 1 2 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 2 4 1 2 1 4 1 3 1 2 3
7 514 1 2 4 3 11215 3 4 1 4 2 4 1 1 3 5 1 3 5 2 3 2 4 2 4 2 4 2 4
8 5|3 4 5 5 3 4 (314 5 3 5 5 5 5 5 5 4 5 5 3 4 3 3 5 5 5 5 5 5 3 4
9 411 3 3 3 4 213(3 1 3 3 1 1 1 3 1 3 3 3 3 5 3 3 1 3 3 3 2 3 3 3
10 2|1 2 4 5 1 311(3 5 4 4 5 5 2 1 4 2 2 2 4 2 3 3 1 3 1 3 1 1 2 3
11 4 (3 1 4 3 1 3122 3 3 3 4 1 1 3 4 5 3 4 3 3 3 4 2 3 1 3 1 1 4 2
12 312 2 3 3 1 4111 3 3 1 3 1 1 2 3 1 1 1 3 1 3 3 1 1 1 2 3 1 3 2
13 311 5 3 1 2 2112 3 1 4 4 5 4 3 2 5 3 3 1 1 2 5 2 3 1 3 1 1 3 2
14 4 (4 3 4 1 2 513|2 3 3 4 3 2 1 1 3 1 1 1 3 1 4 4 1 3 2 2 3 3 4 5
15 5|4 1 2 2 1 4 (5|4 3 2 3 3 1 2 3 5 1 3 2 2 1 3 2 1 2 3 3 2 3 1 1
16 311 4 5 1 2 11414 2 4 4 5 4 2 1 4 5 5 5 4 2 3 5 4 3 3 3 3 2 4 3
17 313 4 4 3 5 11413 4 1 2 3 4 1 1 4 2 1 1 3 1 3 2 1 1 1 2 2 2 1 1
18 112 3 1 1 3 11311 3 2 3 5 1 2 1 5 1 3 4 2 3 4 3 3 1 2 2 1 1 1 1
19 111 1 2 1 3 11311 1 5 5 4 2 2 3 5 2 3 1 3 2 5 5 5 3 2 3 2 1 2 1
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Anexo J. Organizacion del Sistema de la Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Segun el Art. 9°, la conformacion de la Ley del SINAGERD es el siguiente:

" La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)/ quien asume la funcion
de ente rector.

. El Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (CONAGERD).

. El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres (CENEPRED).

. El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

" Los Gobierno Regionales(GGRR) y Gobiernos Locales (GGLL).

" El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)

. Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del

Peru, las entidades privadas y la sociedad civil.
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Anexo K. Componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

Segun el articulo 6° de la Ley N° 29664; los componentes de la Gestion del Riesgo

de Desastres son los siguientes:

1. La gestidén prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan para prevenir y evitar la conformacion del riesgo futuro, que podria
originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

2. Lagestion correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el objetivo de corregir o mitigar el riesgo existente.

3. La gestién reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar los desastres, ya sea por un peligro inminente o por la

materializacion del riesgo
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Anexo L. Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

1.

Estimacién del riesgo: Comprende las acciones y procedimientos que se
realizan para generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Prevencion del riesgo: Comprende las acciones que se orientan a evitar la
generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto de la gestion del
desarrollo sostenible.

Reduccion del riesgo: Comprende las acciones que se realizan para reducir
las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del
desarrollo sostenible.

Preparacion: Es el conjunto de acciones de planeamiento de desarrollo de
capacidades, organizaciones de la sociedad, operacion eficiente de las
instituciones regionales y locales encargadas de la atenciébn y socorro,
establecimiento y operacion de la red nacional de alerta tempana y de gestion
de recursos entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y
eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro inminente. a fin de procurar
una Optima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.
Respuesta: Es el conjunto de acciones y actividades que se ejecutan ante una
emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido este, asi como ante la
inminencia del mismo

Rehabilitacion: Conjunto de acciones conducentes a restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio
fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una emergencia
o0 desastre. Se constituye en el puente entre los procesos de respuesta y
reconstruccion

Reconstruccion: Contempla las acciones que se realizan para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el
riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica, econémica y

social de las comunidades afectadas
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Anexo M. Terminologia de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

1. Riesgo: Evaluacion esperada de probables victimas, pérdidas y dafios a los
bienes materiales, a la propiedad y economia, para un periodo especifico y area
conocidos, de un evento especifico de emergencia. Se evalua en funcién del
peligro y la vulnerabilidad. El riesgo, el peligro y la vulnerabilidad se expresan
en términos de probabilidad, entre 1 y 100. (Ulloa, 2011, p. 69)

2. Desastre: Una interrupcién grave en el funcionamiento de una comunidad
causando grandes pérdidas a nivel humano, material 0 ambiental, suficientes
para que la comunidad afectada no pueda salir adelante por sus propios
medios, necesitando apoyo externo. Los desastres se clasifican de acuerdo a
su origen natural o tecnoldgico. (Ulloa, 2011, p. 69)

3. Riesgo de desastre: Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de
vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad
y al impacto de un peligro. (PCM, 2016, pag.26)

4. Peligro o amenaza: El peligro se define como la probabilidad de ocurrencia de
un fendmeno natural o tecnoldgico, potencialmente dafino para un periodo de
tiempo especifico, en una localidad o zona conocida. (Ulloa, 2011, p. 69)

5. La vulnerabilidad: Se define como el grado de resistencia y/o exposicion de
un elemento o de un conjunto de elementos frente a la ocurrencia de un peligro-
amenaza. La vulnerabilidad puede ser de distintos tipos: fisica, social,
econdmica, cultural, institucional, entre otros. (Ulloa, 2011, p. 69)

También es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las
actividades socioeconémicas de sufrir dafios por acciéon de un peligro o
amenaza. (PCM, 2016, pag.26) Es muy importante destacar que la
vulnerabilidad disminuira también en la medida que las personas, las
comunidades o las instituciones incrementen sus capacidades, entendidas
como la combinacion de todas las fortalezas, atributos, conocimientos y
recursos que tiene una persona o grupo de personas y que estan disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacion, para reducir su exposicion

al riesgo de desastre.
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10.

Gestion del Riesgo de Desastre (GRD): Es un proceso social cuyo fin ultimo
es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo
de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con especial
énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. (PCM, 2016, pag.26)

La gestion del riesgo de desastre esta basada en la investigacion cientifica y
de registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en
todos los niveles de gobierno y de la sociedad. Pueden darse tres tipos de
gestién para reducir el riesgo:

Prevencion del riesgo: Son todas las acciones que se orientan a evitar la
generacion de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y
riesgos existentes en el contexto de la gestibn del desarrollo sostenible.
También es el conjunto de actividades y medidas disefiadas para proporcionar
proteccion permanente contra los efectos de un desastre. Incluye entre otras,
medidas de ingenieria (construcciones sismo resistentes, proteccion riberefia 'y
otras) y de legislacién (uso adecuado de tierras, del agua, sobre ordenamiento
urbano y otras). (Ulloa, 2011, p. 69)

Desarrollo Sostenible: Es el proceso de la alteracion o evolucion natural,
econdémico, social, cultural e institucional que tiene por finalidad asegurar el
mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, asi como la
prestacion de servicios y produccion de bienes sin llegar a perjudicar nuestro
medio ambiente natural, ni arriesgar el desarrollo alcanzado en provecho de las
futuras generaciones. (PCM, 2016, pag.26)

Cultura de prevencion: Es el conjunto de conocimientos, actitudes, valores y
principios de una determinada sociedad que le facilita identificar, prevenir,
reducir, prepararse, reaccionar y recuperarse de los desastres y/o emergencias
(PCM, 2016, pag.26)

Resiliencia: Es la capacidad de las personas, familias y comunidades,
entidades publicas y privadas, las actividades econdmicas y las estructuras
fisicas, para asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir, y recuperarse del

impacto de un peligro o amenaza, asi como de incrementar su capacidad de
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aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor en
el futuro. (PCM, 2016, pag.26).

11. Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD): Es

un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal, y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos, asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos

e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

12.Emergencia: Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente

ocasionados por la ocurrencia de un fendmeno natural o inducido por la accion
humana que alter el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona

afectada

13. Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones con

su correspondiente vida Gtil de disefio que constituyen la base sobre la cual se
produce la prestacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo

de fines productivos politicos, sociales, y personales.

14. Plan de contingencia: Son los procedimientos especificos preestablecidos de

15.

coordinacioén, alerta movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o eminencia de
un evento particular para la cual se tuene escenarios definidos. Se emite a nivel
nacional, regional y local.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Es el conjuntode
orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desatres, asi como a

minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién. La economia y el ambiente.
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Anexo N. Base normativa del proceso de Prevencion y participacion
ciudadana.

Ley de la creacion del Sistema Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) o Ley N° 29664.

D.S. N° 048-2011- PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664
D.S. N° 111-2012-PCM (Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres)

D.S. N° 058-2014-PCM, aprueba reglamento de inspecciones técnicas de
seguridad en edificaciones.

R.J. N° 113-2014-CENEPRED, Manual para la evaluacién de riesgos
originados por inundaciones fluviales.

R. J. N° 117-2014-CENEPRED/J, aprobando la guia metodoldgica para la
elaboracién del Plan de reasentamiento poblacional en zonas de alto
riesgo.

Ademas, la variable participacién ciudadana cuenta con base legal como
es la Ley N° 26300 o Ley de los Derechos de Participacion y Control

Ciudadanos.
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