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Resumen

La presente investigacion doctoral titulada “Presupuesto participativo y plan de
desarrollo concertado del distrito de Huancaray - Apurimac 2018”, tuvo como
objetivo general determinar la relacion entre el presupuesto participativo y el plan

de desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac 2018.

El tipo de investigacion fue: segun su finalidad basica, con un disefio de estudio
de nivel descriptivo correlacional y transversal, de enfoque cuantitativo. La
poblacién estuvo conformada por los 3,020 electores habiles, una muestra de 341
personas. La técnica empleada fue la encuesta, como instrumentos se utilizo el
cuestionario de preguntas con alternativas politbmicas valoradas en la escala de
Likert, compuesto por 48 items, fue validado a través de juicios de expertos y

determinado su confiablidad por Alfa de Cronbach.

De los resultados obtenidos, se ha deducido la siguiente conclusion, existe
correlacion significativa entre el presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado que se lleva a cabo en el distrito de Huancaray, el coeficiente obtenido
es de 0,608, que en la escala de Rho de Spearman significa moderada
correlaciéon. Por otro lado, queda confirmado la hipétesis de la investigacion,
debido a que el valor de significancia 0,000 es menor al margen de error 0,5 lo
gue nos permite afirmar que cuanto mejor sea el presupuesto participativo, mejor

sera el plan de desarrollo en el distrito de Huancaray.

Palabras claves: presupuesto participativo, plan de desarrollo concertado
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Abstract

The present doctoral research entitled "Participatory Budget and Concerted
Development Plan of the District of Huancaray - Apurimac 2018", had as its
general objective to determine the relationship between the participatory budget

and the concerted development plan of the district of Huancaray - Apurimac 2018.

The type of research was: according to its basic purpose, with a study design of
correlational and transversal descriptive level, with a quantitative approach. The
population was made up of 3,020 skilled voters, a sample of 341 people. The
technique used was the survey, as instruments the questions questionnaire with
polytomic alternatives valued on the Likert scale, composed of 48 items, was
validated through expert judgments and determined its reliability by Cronbach's
Alpha.

From the results obtained, the following conclusion has been drawn: there is a
significant correlation between the participatory budget and the concerted
development plan carried out in the Huancaray district, the coefficient obtained is
0.608, which on the Rho scale of Spearman means moderate correlation. On the
other hand, the research hypothesis is confirmed, because the significance value
of 0,000 is less than the margin of error 0,5, which allows us to affirm that the
better the participatory budget, the better the development plan in the District of

Huancaray.

Keywords: participatory budget, concerted development plan
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l. INTRODUCCION.

1.1. Realidad Problemaéatica

Teniendo en cuenta que; presupuesto participativo es considerado como
un mecanismo que busca fortalecer la democracia con el fin de hacer uso
adecuado de los recursos, de forma coordinada entre las autoridades locales y/o
regionales y la poblacion mediante sus representantes, se puede observar que
existe una crisis o falta de conocimiento por parte de la poblacién quienes muchas
veces no participan en sus localidades de manera activa en el presupuesto
participativo este hecho es aprovechado de manera maliciosa por nuestras
autoridades quienes hacen mal uso de los recursos presupuestales con la
intencion de satisfacer sus intereses personales, la poblacién en general percibe
a las clases politicas como un grupo preocupado en sus intereses, originando el
debilitamiento de la conciencia ciudadana.

La corrupcion del personal que labora en las instituciones municipales es
uno de los problemas principales con las que se encuentra la ciudadana en
general. La participacion decidida y oportuna de la poblacion es un factor
importante para lograr que nuestras autoridades sean mas honestas y ponerle un
alto a los actos de corrupcion.

En el distrito de Huancaray se realizan cada afio la formulacion del
Presupuesto Institucional de Apertura PIA, mediante las reuniones del
presupuesto participativo zonificados por las 05 comunidades, en su mayoria con
la participacion total de la poblacién etapa donde se priorizan proyectos de mayor
necesidad poblacional siendo en su mayoria proyectos productivos, sin embargo,
estas al inicio del afio fiscal son modificados por decision y criterio de la gestion
municipal.

En el distrito de Huancaray cada gestion municipal termina con poca y casi
nada de aceptacion poblacional, expresado en las campafias de revocatoria, con
una fiscalizacion politizada por las organizaciones de oposicion, que por cierto es
un mal uso del instrumento de la participacion ciudadana y debilitando la gestion
de un alcalde.
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Referente al Plan de Desarrollo Concertado, la gestion publica considera al
bienestar humano como el medio para el desarrollo y a los gobiernos locales
como medios que generan escenarios de habitabilidad y mejor calidad de vida de
la poblacion, ademas los gobiernos municipales son un medio a través del cual
se realiza la ejecucion de las politicas de gobierno que mediante el plan de
desarrollo local concertado y sus estrategias logran establecer la finalidad u
objetivo de los gobiernos locales enmarcado dentro de la agenda publica.

Tras revisar El Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Huancaray, se
pudo ver que este tiene metas e indicadores de acuerdo al diagnostico
desarrollado en la etapa de formulacién, sin embargo, no existe articulacion entre
el presupuesto participativo y el plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray, toda vez que el presupuesto se planifica en base al afio fiscal anterior,

de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

Existe una articulacion débil entre el presupuesto participativo y el Plan de
Desarrollo Concertado en el distrito de Huancaray vigente, en el periodo 2018, lo
que ha generado problemas en la gestién municipal, el desarrollo del distrito y el
bienestar de la poblacion.

El gobierno local de Huancaray, cuenta con un Plan de Desarrollo
elaborado en el 2011, con fuentes estadisticas INEI del afio 2007, que a 10 afios
de su formulacion hay informaciéon desactualizada, la municipalidad distrital esta
ejecutando proyectos que carecen de criterio técnico, programados sin objetividad
(inversion asignada de acuerdo al numero de electores, simpatia politica, etc.)
entre otras imposiciones desde el gobierno central, por o que no permite mejorar
la calidad de vida de los habitantes, entendiendo que para lograr el bienestar
humano es necesario optimizar los medios basicos fundamentales del desarrollo

local, en consecuencia es necesario actualizar el plan de desarrollo concertado.

15



1.2. Trabajos Previos

Siendo necesario, hacer la investigacion de estudios realizados en fechas
anteriores, se visitO hemerotecas, bibliotecas, repositorio de distintas
universidades, de caracter nacional y mundial, se verific6 de forma fisica y virtual,
que efectivamente se presenta los hallazgos de tipo internacional, nacional y

local:

En antecedentes internacionales se pudo encontrar:

GOmez (2014), “Los Presupuestos Participativos. Dimensiones analiticas y
lineas de debate en la experiencia espafola”, esta investigacion se desarrollé en
la Universidad Carlos Il Madrid, Espafia, para optar el grado de doctor, de tipo
expositivo, analisis descriptivo, realizada con una poblacion de 4772 personas,
haciendo uso de encuestas y entrevistas, y habiendo arribado a las siguientes
conclusiones:

Los presupuestos participativos, son una expresion principalmente del
ambito local, donde como consecuencia de sus caracteristicas de
proximidad y cercania con los ciudadanos, existe un mayor numero de
conflictos que resolver, lo que unido al hecho de que exista una importante
base colectiva, plasmada en el asociacionismo, en ciertas ocasiones de
caréacter clientelar, facilita que este instrumento sea facil y exitoso a la hora
de su implantacion en los municipios, aunque esto no excluye como hemos
visto en nuestro trabajo que se puedan encontrar experiencias en otros
ambitos, como la educacion o la sanidad.

La implantacion de los presupuestos participativos generalmente es

decidida por los gobernantes, es decir, la forma de implantacion es de

“arriba a abajo”. Es precisamente en este punto, donde se identifica la

principal barrera de tipo subjetivo con la que se encuentran los

presupuestos participativos en su implantacién, que no es otra que la
reticencia de los politicos y funcionarios, es decir, los que deberian ser los
agentes impulsadores de los mismos. Mediante estas reticencias, surge un
conflicto a “tres bandas”, entre los enfoques o dimensiones de Politica, de
Gestion y Social. Por una parte, en la dimensién politica, tenemos una

resistencia por parte de los poderes publicos a la participacion ciudadana,
16



ya que consideran que este sistema retrasa la toma de decisiones y, en
cierta medida, es una pérdida de poder.

Con respecto a la dimension técnica o de gestion, los tecnoOcratas o
funcionarios, se consideran los mas “capacitados” y aptos para tomar
determinadas decisiones, manifestando claramente un miedo a «la
invasion» del ciudadano o ciudadana en lo que en cierta medida
consideran competencias propias y exclusivas y en las que en ocasiones ni
los propios politicos estan capacitados para decidir.

En la dimension social, el conflicto se manifiesta cuando los ciudadanos
perciben que los presupuestos participativos son una herramienta de
marketing electoral o una “moda” de gestion local. Los ciudadanos llegan a
esta percepcion, cuando soélo se les permite participar en la toma de
decisiones de poca importancia, o cuando las decisiones tomadas no son
ejecutadas, es decir, su participacion, es una participacion en
«minudsculas». También existen barreras de tipo objetivo, donde la crisis
econdémica, tiene un papel importante, puesto que la limitacién de recursos
econdémicos no permite en muchos casos que desarrollen completamente
los presupuestos participativos, al no ser ejecutadas por este motivo
algunas de las decisiones de los ciudadanos.

Rodriguez (2016), “El capital social y presupuesto participativo: caso San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn”, de la Universidad Autonoma de Nueva Ledn —
México, tesis para optar el grado de doctor en filosofia con orientacion en ciencias
politicas, esta investigacion tuvo como objeto de estudio las Juntas de Vecinos y
el presupuesto participativo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, abarcando
las administraciones municipales 2000-2003 a la 2012-2015. El estudio es
cualitativo y tiene un alcance explicativo y descriptivo para analizar el fenémeno
de la participacion del ciudadano del Municipio San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, y un alcance correlacional y explicativo ya que se busca explicar el
comportamiento y relacién de las variables capital social y voluntad politica con la
variable dependiente participacion ciudadana el presupuesto municipal. Se busca
determinar las causas que dificultan y favorecen la participacion del ciudadano en
la integracion del presupuesto municipal, asi como analizar la relacién que existe

17



entre Capital Social y la voluntad politica de las autoridades municipales con

participacion ciudadana. El investigador nos da a conocer las siguientes

conclusiones:
Considera que la principal diferencia es el destino que se le daba al recurso
en ambos municipios, ya que, en el caso de Santa Catarina, los recursos
se destinaban a satisfacer necesidades basicas de las colonias, tales como
servicios, infraestructura urbana y recreativa. Para lo cual se utilizaba como
base una apertura programatica para priorizar los proyectos. Se contaba
con una tabla de necesidades basicas que tenia que tener la colonia por lo
que los proyectos debian estar orientados a satisfacer dichas necesidades.
En el caso de San Pedro, la mayoria de las colonias ya cumplia con esas
necesidades basicas, por lo que los proyectos que presentaban podian ser
de muy amplio destino. Queda comprobado que al trabajar en equipo
gobierno y poblacién para dar solucibn a los problemas de sus
comunidades se hace uso adecuado de los recursos presupuestales,
logrando incrementar la confianza de los ciudadanos hacia las autoridades
y viceversa, la poblacion a su vez demuestra responsabilidad en el
cumplimiento con sus obligaciones como el pago de su impuesto predial,
vehicular.
Asi mismo, esta investigacion permitié verificar que los PP coadyuvan en el
mejoramiento de la gobernabilidad y la interrelacién autoridad — poblacion.
También contribuyen a la formacion de circulos virtuosos toda vez que se
genera confianza en la ciudadania como en el caso de la Municipalidad
San Pedro Garza Garcia, se condiciona la asignacion presupuestal a las

colonias a que se encuentren debidamente organizados.

Pérez (2015), tesis doctoral denomina “La construccion del desarrollo
territorial en Argentina — El papel de las Agencias de Desarrollo Territorial”. El
caso Bragado. (2004-2013) presentado a la Universidad Politécnica de Valencia,
Argentina, considerando como muestra a tres agencias seleccionadas como caso,
habiendo arribado a las siguientes conclusiones:

Hay grandes dificultades para ejercer la gobernanza territorial desde una

nueva institucionalidad.
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Al no tener claridad sobre los fines y objetivos de las agencias, se torna
dificil el camino de la apropiacién por parte de sus directivos. De esta
manera, resulta muy complejo el trabajo de la gestién de la gobernanza
territorial. ElI caso Bragado exhibe algunos aprendizajes al respecto, pero
aun asi y a pesar del tiempo recorrido, el proceso parece haberse
estancado, y le cuesta salir de un estado embrionario, a pesar del enorme
esfuerzo realizado, tal como se ha documentado.

El abordaje conjunto de las cuatro dimensiones del desarrollo territorial, en
general son, en la gestion cotidiana de las agencias, meros enunciados. En
los casos analizados, esta claro el trabajo real sobre la dimensién del
desarrollo econémico. Pero las dimensiones, socio cultural; institucional y
ambiental, son apenas un esbhozo de buenas intenciones en la
documentacion relevada, o a partir de las entrevistas a los informantes
claves. Nuevamente, el caso Bragado ha ensayado iniciativas
discontinuadas en las tres dimensiones mencionadas, pero claramente,

han sido las mas débiles y espasmaddicas, en cuanto a su atencion.

Asimismo, Calle (2016) “Modelo de articulaciéon universidad y actores
territoriales para el desarrollo local de la provincia de Manabi-Ecuador, tesis
doctoral presentada a la Universidad Privada Antenor Orrego, Perd, investigacion
de tipo aplicada, descriptivo, longitudinal, y un enfoque predominantemente
cualitativo, con una muestra de 349 actores territoriales, se empled el método
probabilistico para realizar las encuestas, habiendo arribado a las siguientes
conclusiones:

Un modelo de desarrollo local potenciara la eficiencia y eficacia de los

gobiernos auténomos Descentralizados de Manabi, aplicando

lineamientos, normas, politicas y procedimientos, siempre y cuando se
rescate la intervencion de las Universidades como actor importante en el
contexto del desarrollo local/regional, considerando la tercera funcion de
ellas, se debe construir sinergias con los actores locales de una region,
gue deriven a proyectos productivos que permitan ingresos a las familias

de la localidad y con ello lograr mejores indices de bienestar.
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Los Gobiernos autonomos descentralizados Manabi no estan aplicando la
articulacion de actores para el desarrollo local, esto es una gran debilidad
gue poseen estas instituciones, mas aun cuando no se considera a las
universidades y otros actores como el Banco de Desarrollo y Cooperacion
Internacional en dicho proceso dejando fuera de alcance muchos
programas de aprovechamiento sustentables de los recursos de la zona
gue contribuyan al desarrollo de la region.

Actualmente no se ejecutan procesos de capacitacion al personal de los
gobiernos autonomos Descentralizados de Manabi, por ello es mas
limitado el desarrollo de destrezas especificas que posibiliten una mejor
realizacion de sus funciones y elaboracién de proyectos con fines de una
buena toma de decisiones.

Los Gobiernos autdbnomos descentralizados de Manabi, no tienen bien
definido los proyectos que ayuden a fortalecer el desarrollo local, el nuevo
modelo vincula 8 actores principales que planifica, dirigen, ejecutan y
evallan el impacto de los proyectos de desarrollo local sostenible y

sustentable.

Doval (2011), “Descentralizacion metropolitana y desarrollo local. El caso
de Castilla y Ledn en el Hinterland Madrilefio”, tesis doctoral de la Universidad
Politécnica de Madrid, el trabajo ha combinado la temética territorial-urbana con
una perspectiva socioeconémica y politica, definiendo cuantitativa y
cualitativamente la problematica de areas contiguas con desarrollo y disparidad
de rentas. Como escenario contextual ha tratado de sintetizar y valorar la
evolucion de las teorias sobre descentralizacion y desarrollo local, describiendo
criticamente las actuaciones publicas nacionales e internacionales sobre la
materia, recopilando, disefiando y aplicando indices comparativos para el analisis,
planeamiento y gestion territorial. Los resultados obtenidos facilitan un diagndstico
de la situacién y son base de las propuestas de solucion para lograr un desarrollo
regional y local mas equilibrado. Habiendo arribado a las siguientes conclusiones:
a) El papel de la administracion publica en la ordenacion y desarrollo territorial, se
ha demostrado determinante en todo trabajo, no solo como distribuidora de los
servicios sociales basicos o en el papel de subsidiacion de las areas mas pobres
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a través de los mecanismos previstos constitucionalmente (LOFCA, instrumentos
de traspaso de fondos de compensacién interterritorial, etc.) sino también en el
estimulo financiero-fiscal a emprendedores locales para la creacién de pequefios
empresas 0 en apoyo a la descolonizacion de otras mayores ubicadas en grandes

ciudades préximas.

Se hizo la busqueda de antecedentes nacionales encontramos a:

Bringas (2014), “El presupuesto participativo y la calidad de la gestion de
los recursos publicos en las municipalidades distritales de la region Ayacucho,
periodo 2009-2013”, de la Universidad San Martin de Porres - Perud, cuya
investigacion, tuvo como objetivo establecer la influencia del presupuesto
participativo en la Calidad de la Gestibn de los Recursos Publicos en las
Municipalidades Distritales de la Regién Ayacucho, utilizo el disefio no
experimental,  descriptivo, explicativo 'y comparativo, un  enfoque
predominantemente cualitativo, tuvo como muestra 124 funcionarios de las
Municipalidades Distritales de Huanta y 08 funcionarios especialistas en
Presupuesto Participativo, habiendo arribado a las siguientes conclusiones:

El presupuesto participativo influye en la Calidad de la Gestion de los
Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de la Region
Ayacucho. Esto porque a pesar de la ausencia de un servicio publico
calificado y profesional, y las limitaciones respecto a normas de caracter
administrativo que contribuyan al cumplimiento de resultados de forma
eficiente y transparente, el presupuesto participativo desde que implica una
adaptacion a la realidad donde se aplica y cuenta con la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, tanto en el proceso de formulacién
como posteriormente en el control y seguimiento, asegura que de cumplir
con lo estipulado en el presupuesto y de atender con la fluidez necesaria
los recursos financieros, se coadyuva a una gestidén de calidad que permite
cumplir adecuadamente con las demandas de la poblacion.

El presupuesto participativo influye en la eficiencia y eficacia del manejo de

los recursos publicos en las Municipalidades Distritales de la Region

Ayacucho ya que la aplicacién del mismo debe efectuarse en el marco de
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un diagnostico que permita evaluar la problematica de cada sector,
coadyuvando asi con la priorizacion de las necesidades de los pobladores,
la misma que de ser adecuada (priorizacion) permitird no solo identificar la
cantidad y el uso apropiado de los recursos necesarios para obtener los
resultados, si no que asegurara el efecto favorable respecto al objetivo
planificado.

El Presupuesto Participativo influye en la transparencia, respecto al uso de
los recursos publicos (ingresos, gastos y rendicion de cuentas) en las
Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho; sin embargo, para
mejorar este hecho se revela muy importante que el Alcalde y los
funcionarios encargados del manejo del presupuesto, interioricen el
significado de la transparencia y su obligatoriedad, de manera que vean
con naturalidad el acto de rendir cuentas publicamente a la sociedad civil
sobre los gastos ejecutados con el presupuesto anual asignado.

El presupuesto participativo influye en la asignacion equitativa de los
recursos publicos en las Municipalidades Distritales de la Region
Ayacucho, siendo necesario, para asegurar y mejorar esta realidad y
percepcion, lograr un mayor respeto por parte de las autoridades respecto
a la asignaciéon de recursos programada durante el proceso, de manera
gue se dé cumplimiento en su respectiva oportunidad a los compromisos

asumidos y acordados con la sociedad civil.

Moreno (2017), “Participacion ciudadana y presupuesto participativo en las

municipales distritales de la provincia de Huanuco, 2016”, para optar el grado de

doctor en gestion publica y gobernabilidad en la universidad César Vallejo, cuyo

objetivo general fue determinar la relacibn entre participacion ciudadana y

presupuesto participativo en las municipalidades distritales de la provincia de

Huéanuco 2016. El tipo de investigacién fue: segun su finalidad basica, descriptiva

correlacional, enfoque cuantitativo no experimental con corte transversal. La

poblacién estuvo conformada por 50 funcionarios de 05 distritos; Churubamba (8),

Santa Maria Del Valle (7), Chinchao (12), Amarilis (10) y Yarumayo (13), se utilizo

el cuestionario como instrumento con la escala de Likert de 16 items validado a
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través de juicios de expertos y determinado su confiablidad por Alfa de Cron

Bach. En sus conclusiones manifiesta:
Que existe relacion baja entre las variables participacion ciudadana y
presupuesto participativo. Realizada la investigacion se determiné que si
existe una correlacion moderada y positiva con un valor de correlacion de
Rho de Spearman = 0.517 y p = 0.000<0.01, entre las variables
participacion ciudadana y presupuesto participativo en las municipalidades
distritales de la provincia de Huanuco, 2016. Lo cual indica que a mayor
participacion ciudadana mejor se desarrollan los procesos del presupuesto
participativo. Ademas, se sostiene la relevancia de la participacion
ciudadana a través de ejecucion del presupuesto participativo,
mecanismos de rendicion de cuentas, mecanismos de planificacion y

concertacion y resultados de la ejecucién del presupuesto participativo.

Hurtado (2011), “La gestién municipal en el marco del Plan de Desarrollo
Local Concertado del distrito de San Andrés de Cutervo- Cajamarca, afios 2007-
2010”, tesis doctoral de tipo entrevista, encuestas y analisis documental., con una
poblacion de 344 personas. El autor formula entre otras las siguientes
conclusiones:

El nivel de articulaciébn entre el presupuesto municipal y el Plan de

Desarrollo Local Concertado (PDLC), periodo 2007- 2010, es bajo en el

distrito de San Andrés de Cutervo.

La gestion municipal en el desarrollo local y la consecucion de resultados

para la poblacion es deficiente.

El eje tematico desarrollo humano integral muestra el mayor nivel de

ejecucion, en la Municipalidad Distrital de San Andrés de Cutervo, mientras

que los ejes tematicos de desarrollo sostenible en agroecologia vy

ganaderia, y desarrollo eco turistico y del medio ambiente son inferiores.

La gestion municipal del distrito de San Andrés de Cutervo, en el periodo

2007- 2010, asign6 el presupuesto de acuerdo a las exigencias sociales,

emergencia de la zona y la disponibilidad presupuestal de la municipalidad,

Los Presupuestos Institucionales de Apertura de la Municipalidad Distrital

de San Andrés de Cutervo, periodo 2007- 2010, carecen de objetivos
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institucionales, resultados esperados, metas fisicas, y no tienen

concordancia con las politicas publicas locales establecidas en el PDLC.

More (2014), “Evaluacion de la ejecucion del plan de desarrollo concertado
2003-2015 del distrito de Ate”, de la Universidad Nacional del Callao, Peru, arribo
a la siguiente conclusion: De acuerdo a la estimacion del Modelo Logit, que
relaciona los objetivos adecuadamente elaborados y priorizados con su ejecucién
a través de los proyectos municipales, con un R2 Me Fadden de 0.37% y un R2de
conteo de -66% y con una probabilidad de que se ejecuten los objetivos de 94.37,
cuando estan adecuadamente formulados y priorizados, es decircuandoD 1 =1y
D2 = 1, que permite afirmar que existe la correspondencia probabilistica entre
metodologia y gasto orientado hacia el cumplimiento del plan de desarrollo
concertado, se puede concluir que si aumentan los objetivos adecuadamente
formulados y priorizados existe la probabilidad de que se puedan ejecutar a través
de mas proyectos, lo que a su vez conduciria a que el gasto municipal se oriente
al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado y con esto
promover el desarrollo local. Si consideramos que las metas son los objetivos
cuantificados, es decir las metas son una forma de expresar los objetivos,
cuantificandolos, haciéndolos més especificos y fijandoles una temporalidad; y si
tenemos, ademas, en cuenta que los resultados de la estimacion del Modelo Logit
ha permitido sacar como conclusién que existe una probabilidad del 94.37% de
que se ejecuten los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado 2003 - 2015 -si
estan adecuadamente elaborados, permite afirmar que esa probabilidad se puede
hacer extensivo al cumplimiento de las metas; haciendo que estas se ejecuten si

estan adecuadamente elaboradas y priorizadas.

Lozano (2016) "Propuesta prospectiva de programacion presupuestaria
para el proceso de desarrollo concertado de la region Ucayali" de la Universidad
Nacional Hermilio Valdizan, Peru, desarrollo investigacion aplicada, descriptiva,
disefio transversal, con una poblacion de 15,118 plazas con una muestra de 69
funcionarios. Arribando a las siguientes conclusiones:

No constituye herramienta de articulacion entre la prospectiva de

programacion presupuestaria vigente con el plan de desarrollo regional
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concertado que coadyuve en el proceso de desarrollo concertado de la
region Ucayali, debido a que la eficacia; técnicas y procedimientos;
andlisis, valoracion y recomendaciones, y los objetivos y metas no son
concordantes con el desarrollo regional que la poblacion demanda; y a la
prueba de hipétesis que recomienda implementar una nueva herramienta
de articulacion.

No permite una eficiente articulacion de los objetivos y metas la prospectiva
de programaciéon presupuestaria vigente con el plan de desarrollo regional
concertado para el logro del proceso de desarrollo concertado de la region
Ucayali, debido a que es algo adecuada y representa un 47.83%. Ademas,
el % de bienestar de la poblacion en el aspecto social, econémico,
ambiental y de infraestructura en cuanto a los resultados, la focalizacion, la
cobertura y el impacto de la inversiébn publica es muy inadecuada y
representan 36.72%, 30.21%, 29.17% y 31.51% respectivamente.

Ademas, realizada las pesquisas en diferentes instituciones dedicada a la
investigacion del nivel doctoral en esta parte de la regional no se halla estudio afin

a la presente investigacion.

1.3. Teorias Relacionadas al tema.

1.3.1. Presupuesto participativo.

En el presente trabajo se describen los conceptos y marcos legales y
normativos concernientes al presupuesto participativo.

La Ley N° 28056 (2003); define al presupuesto participativo como, un
mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado -
Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion
de la gestion de los recursos publicos.

La Ley N° 27972 (2003), titula ley organica de municpialidades, en su

articulo N° 53 Presupuesto de los gobiernos locales sefiala lo siguiente: Las
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municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y
ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes
de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El presupuesto participativo
forma parte del sistema de planificacion. Las municipalidades, conforme a
las atribuciones que les confiere el articulo 197 de la Constitucion, regulan la
participacion vecinal en la formulacién de los presupuestos participativos. El
presupuesto municipal debe sustentarse en el equilibrio real de sus ingresos
y egresos y estar aprobado por el concejo municipal dentro del plazo que

establece la normatividad sobre la materia.

Mediante Resolucién Directoral N° 007-2010-EF/76.01 (2010), se aprueba
el Instructivo N° 01-2010-EF/76.01, cuyo titulo es “Instructivo para el presupuesto
participativo basado en resultados"”, donde se describe las fases del proceso de
presupuesto participativo que son las siguientes:

Fase de Preparacion

Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno Local,
segun corresponda, en coordinacibn con sus respectivos Consejos de
Coordinacion. El desarrollo de las acciones de comunicacion, sensibilizacion,
convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes participantes para el
desarrollo del proceso debe realizarse oportunamente y con la suficiente
anticipacion, por lo que esta fase deberia iniciarse en el mes de enero del

ejercicio previo.

Fase de Concertacion

En esta fase se reunen los funcionarios del Estado y de la sociedad civil
para desarrollar un trabajo concertado de diagndstico, identificacién y priorizacién
de resultados y de proyectos de inversién que contribuyan al logro de resultados a
favor de la poblacion, sobre todo de aquellos sectores con mayores necesidades

de servicios basicos.
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Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno

Corresponde a los Gobiernos Regionales organizar los mecanismos de
coordinacion y consistencia presupuestaria con los Gobiernos Locales de su
jurisdiccién, en materia de gastos de inversion y entre niveles de gobierno,
respetando competencias y procurando economias de escala y concertacion de

esfuerzos.

Fase de Formalizacion
Formalizacion en el PIA de los Acuerdos y Compromisos.

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo, se
formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en el
Presupuesto Institucional del gobierno correspondiente para su aprobacion por el

Consejo Regional y Concejo Municipal, segun corresponda.

Rendicién de Cuentas.
La Rendicion de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior debera
realizarse a mas tardar en el mes de marzo, siendo responsabilidad del

Presidente Regional y del Alcalde la rendicién de cuentas correspondiente.

La United States Agency for International Development, (USAID, 2011) sefala:
Cuando nos referimos al presupuesto participativo, hablamos de un
instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
poblacién, debidamente representadas, definen en conjunto qué se
quiere lograr, como y en qué se van a orientar los recursos, teniendo
en cuenta la vision de futuro y los objetivos (que sefalan grandes
resultados a obtener) del Plan de Desarrollo Concertado (PDC) del
distrito, provincia o regidén, pero principalmente los programas y
proyectos identificados en el PDC y que deben hacerse realidad poco a

poco cada afio para alcanzar la vision de desarrollo.
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Grey, Hinojosa y Ventura (2003) sefiala:
Que el presupuesto participativo es un proceso social y técnico que
busca el involucramiento de la poblacion en la toma de decisiones,
gestion y control de los recursos financieros en el territorio.
Segun este concepto es un proceso en cuatro dimensiones:
La primera Dimension se denomina Politico. Porgue genera
voluntades y compromisos de las autoridades y de la poblacion.
La segunda dimensién se denomina Técnico. Porgue no solo
abarca el ambito de lo deseable, sino también de lo posible y esto tiene
que ver con los recursos y las factibilidades técnicas.
La tercera dimensién se denomina Educativo. Porque cambia las
actitudes de la poblacién hacia lo publico y genera nuevas perspectivas
de cambios en la manera como “funcionan” las instituciones.
La cuarta dimension se denomina Participativo. Porque valora la

accion, la opinion de las personas y las decisiones que éstas toman.
(p.26)

El presupuesto participativo segun Grey et al. (2003) menciona:

Es un proceso concertado donde las autoridades subnacionales
transfieren su capacidad de decision en el manejo de los recursos
publicos hacia los agentes participantes, en especial con la sociedad
civil para priorizar la cartera de inversion publica, pero también se
transfiere la responsabilidad y la obligacién de concertar prioridades
ante la existencia de recursos siempre escasos.

Estamos frente a nuevas categorias que se involucran en los
procesos de presupuesto participativo como la concertacién entre
agentes para priorizar la inversibn del desarrollo, ya que es
insuficiente trasladar capacidad de decisibn sin transferir la
responsabilidad de mejorar la calidad de la priorizacion de la inversion
a la sociedad civil y a los otros agentes participantes.

El Ministerio de Economia y Finanzas-MEF, en su instructivo plantea
gue el presupuesto participativo es un instrumento de politica y a la
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vez de gestion, a través del cual las autoridades regionales y locales,
asi como las organizaciones de la poblacion debidamente
representadas, definen en conjunto, cémo y a qué van a orientar los
recursos, teniendo en cuenta los Objetivos de los Planes de
Desarrollo Estratégicos o Institucionales, como corresponda, los
cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del plan
de desarrollo concertado.

Este proceso busca fortalecer la gobernabilidad, a través de un mayor
involucramiento de la poblacion en la gestion, en el cumplimiento de
los compromisos tributarios, en el respeto al marco normativo local y
en un trabajo coordinado que incorpora opiniones y propuestas en la
toma de decisiones de politicas publicas, orientadas a construir
institucionalidad democratica, ciudadania propositiva, corresponsable
y proactiva.

La priorizacion de proyectos busca determinar el mayor impacto o
rentabilidad social; debiendo reflejar ademas de manera concreta y
efectiva, los compromisos asumidos por el Estado y la sociedad civil;
asi como los aportes: econdémicos, materiales o de mano de obra, de
la poblacion y de los diferentes organismos publicos y privados.

Los principios rectores del presupuesto participativo son: la
transparencia de la gestion publica, participacion social, construccion
de lo publico en el ambito local, el aprendizaje colectivo, la equidad, y
la solidaridad.

1.3.2. Plan de desarrollo concertado

El presente trabajo describe los conceptos, marcos legales y normativos

concernientes al plan de desarrollo concertado.

Plan Bicentenario; que mediante el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM

(2011), aprueban el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado “Plan

Bicentenario” el Peru hacia el 2021, presentado por el Centro Nacional de

Planeamiento Estratégico-CEPLAN.
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El Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021; segun (CEPLAN, 2011) sefiala:
La légica del planeamiento por resultados en el ambito nacional
altamente complejo del Plan exige que sea multisectorial y
multiregional. Este enfoque permitira que en la programacion
multianual se incluyan acciones integradas de diversas entidades del
Estado y en los diferentes niveles de gobierno que conduzcan en su
conjunto al logro de los objetivos y las metas nacionales. Esta logica,
a su vez, coincide con los esfuerzos que viene realizando el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) por introducir el presupuesto por
resultados como instrumento clave de la gestion presupuestal, asi
como la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) con la Autoridad
Nacional de Servicio Civil en lo concerniente al establecimiento de
una carrera publica basada en la meritocracia y la evaluacion de
desempefio. Con ello se busca facilitar la articulacién de los planes
estratégicos de desarrollo con los planes estratégicos institucionales y
los respectivos presupuestos, contribuyendo a una mayor eficacia de
la gestion del Estado, a la calidad del gasto publico y a la
transparencia de la gestion presupuestal, asi como a la rendicién de
cuentas a la ciudadania sobre los resultados de la gestion estatal.

La formulacién de los planes estratégicos de desarrollo en sus
diferentes niveles, tanto en los ambitos sectorial como territorial, bajo
el marco orientador del Plan Bicentenario debera también contribuir al
mejoramiento de la calidad de la inversion publica, al hacer posible la
priorizacion de los proyectos de inversion del Estado. Al mismo
tiempo, se abre un espacio para concertar las decisiones publicas con
las del sector privado, lo cual posibilita una mejor respuesta del
Estado a las demandas de la sociedad, asi como la coordinacion
publica y privada para emprender un camino definido hacia el logro de

los objetivos nacionales. (p6)
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El Gobierno Regional de Apurimac, (GORE Apurimac, 2010) en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021, considera como marcos

normativos el:

Marco normativo de la actualizacion del PDRC

En el caso peruano, el cuerpo normativo estd compuesto por leyes
otorgadas por el gobierno nacional y ordenanzas de los gobiernos regionales y
municipales, asi como por resoluciones y decretos ministeriales y de los otros
poderes nacionales. Para el Plan de Desarrollo Regional Concertado, tanto en su
fase de formulacién como en el de gestidn, requieren gozar de legitimidad y
alinearse con las politicas y demas orientaciones que la estructura piramidal
estatal exige que se cumpla por sus distintos niveles e instancias. De ese modo,
se institucionalizara formalmente dicho instrumento de gestién y se da nacimiento
al conjunto de derechos y obligaciones tanto de todos los ciudadanos y
ciudadanas como de las instituciones y organizaciones existentes en el pais
respecto de este Plan, de sus fines y medios consignados.

A continuacion, se han consignado las normas vigentes a partir del 2002,
referidas a la reforma del estado, a la descentralizacion y a la participacion, que
legitiman y orientan la opcion de desarrollado acordado. Se incluye la reforma de
la Constituciéon de 1993 que dio paso al nuevo intento de descentralizacion y
regionalizacion. Mencion especial la tiene la Ordenanza Regional especifica que

norma y reglamenta la actualizacién del PDRC.

Marco legal internacional

Como se sefald, al haber dejado de ser el estado-nacién la Unica fuente
normativa, se presenta un conjunto muy importante de tratados, acuerdos,
convenciones, protocolos, etc. que han sido suscritos por representantes del
estado peruano y que deben ser vinculantes para este proceso. Entre ellos figuran
aguellos referidos a los derechos humanos, sociales, econémicos, culturales y

politicos.
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Objetivos del milenio (ODM)

Aprobada en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en Septiembre
del afio 2000, donde los Jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises y 42
ministros y jefes de delegacion se reunieron en la Asamblea General de las
Naciones Unidas para emprender la tarea avanzar en las sendas de la paz y el
desarrollo humano y de determinar cdmo mancomunar sus voluntades y su
compromiso de realizar un esfuerzo conjunto para revitalizar la cooperacion
internacional destinada a los paises menos desarrollados y, en especial, a
combatir decisivamente la pobreza extrema. La Declaracion del Milenio, entre
otros muchos elementos, derivé en la aprobacion de 8 Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM):
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Obijetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.
Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.

Marco legal nacional

El estado ha generado desde fines del siglo pasado, normas en materia de
participacion ciudadana o social como parte de la reforma del Estado que busca
involucrar a la poblacién organizada en la gestion de los nuevos niveles de
gobierno subnacional. A pesar de las limitaciones que muestra en su real
funcionamiento, por ser una participacion por invitacibn y por las propias
debilidades de las organizaciones sociales convocadas, significa un avance en la
democratizacion de la gestion publica, ain mas cuando se da en el marco del
proceso de descentralizacién del estado en curso.

Las leyes y las otras normas que sustentan la formulacién del Plan de

Desarrollo Regional Concertado (PDRC) son:
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LEY

CONTENIDO

1 Ley N° 27680 '"Ley de
Reforma Constitucional”.

2. Ley No. 27658: Ley Marco
de Modemizacion de Ia
Gestion del Estado

3 Ley NW® 27783 “Ley de
Bases de la
Descentralizacion”.

4 Ley N° 27867 ‘'lLey
Organica de  Gobiemos
Regionales”, modificada por la
Ley N® 27902

5 Ley N° 27867 ‘Ley
Organica de  Gobiemos
Regionales™.

6. Ley W® 28273 "Ley del
Sistema de Acreditacion de
los Gobiernos Regionales v
Locales".

T. Ley N° 27867 ‘“Ley
Organica de  Gobiemos
Regionales™

8. Ley N® 27902 modifica la
“"Ley Organica de Gobiemos
Regionales™.

9 Ley W° 27867 la "Ley
Organica de  Gobiemos
Regionales™.

10. Ley MN® 28056 la "Ley
Marco del Presupuesto
Participativo”, v su reglamento
aprobado con “Decreto
suprema 171-2003-EF°

11. Ley N 26300 la “Ley de
los Derechos de Participacion
y Confrol Ciudadanos®,

Establece en el art. 92° que es competencia de los gobiernos regionales
formular v aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las
municipalidades v la sociedad civil de la region.

En el art. 5°, Establece El proceso de modernizacion de la gestion del
Estado se sustenta fundamentalmente en la accion de: Concertacion, con
la participacion de la sociedad civil vy las fuerzas politicas, disefiando una
vision compartida y planes multianuales, estratégicos y sustentables.

En el art. 357, incisos a) v b) dispone como competencias exclusivas de los
gobiernos regionales, las de "planificar el desarrollo integral de su region y
ejecutar los programas socio economicos correspondientes”™ y "formular y
aprobar el Plan de Deszarrollo Regional Concertado con  las
municipalidades vy la sociedad civil de la region”.

En el art. 1827, establece que "los planes v presupuestos paricipativos
son de caracter territorial v expresan los aportes e intervenciones tanto del
sector plblico como privado, de las sociedades regionales v locales y de la
cooperacion internacional”.

En su art. 6° sefiala que “el desarrollo regional comprende la aplicacion
coherente v eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econdmico,
social, poblacional, cultural v ambiental, a través de planes, programas y
proyectos orientados a generar condiciones que permitan el crecimiento
economico armonizado con la dindmica demografica, el desamollo social
equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente en el
territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de
hombres ¥ mujeres e igualdad de oportunidades®™

En su art. 32°, establece que “la gestion del gobierno regional se rige por el
Plan de Desarrollo Regional Concertado de Mediano y Largo Plazo, asi
como el Plan Anual v el Presupuesto Participativo Regional®.

En su art. 7°, establece gue uno de los requisitos para acceder a la
acreditacion, es contar con el Plan de Desarollo Regional o Local
aprobados conforme a Ley.

En su art. 9° literal b), indica gue “los gobigrmmos regionales son
competentes para formular v aprobar el Plan de Desamrolle Regional
Concertado con las municipalidades y la sociedad civil”.

Incorpora en su art. 11%-B, que establece en sus incisos c) v b) como
funciones del Consejo de Coordinacion Regional c) “emitir opinion
consultiva respecto a la vision general v los lineamientos estratégicos de
los programas componentes del plan de desarrollo regional concertado™ v
b) “emitir opinion consultiva respecto al plan de desarrollo regional
concertadao”.

En su art. 15° inciso b), establece gue es atribucion del Consejo Regional
“aprobar el Plan de Desammollo Regional Concertado de Mediano v Largo
Plazo, concordante con el Plan Macional de Desarrollo v buscando la
articulacion entre zonas urbanas y rurales, concertadas con el Consejo de
Coordinacion Regional”.

Se plantea como uno de los objetivos del Presupuesto Participativo
comprometer a la sociedad civil en las acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Regional
Concertado.

Regula el ejercicio de los derechos de participacion ¥ control previstos en
el articulo 2® y 31° de la Constitucion Politica. Sefiala gue son derechos de
participacion ciudadana los de iniciativa de reforma constitucional, iniciativa
en la formacion de leyes, referéndum, iniciativa en la formacion de
dispositivos municipales y regionales.
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12 DS N° 001-2001-
PROMUDEH y 014- 2001-
PROMUDEH,

13. Ley N° 28522 (*) Ley del
Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico vy
del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico
(CEPLAN)

14. Decreto Legislativo N°
1088. Ley del Sistema
Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN)

15. Resolucion de Ila
Secretaria de
Descentralizacion N°  207-
2010-PCM/SD del 12/04/2010
16. Ley No. 29029 Ley de
Mancomunidades Municipales
y modificatorias.

“Ley que Constituye la Mesa de Concertacién Para la Lucha Contra la
Pobreza - MCLCP”, se constituyé con los objetivos de concertar las
politicas sociales entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado,
institucionalizar la participacion ciudadana en el disefio, toma de
decisiones y fiscalizacién de la politica social y lograr mayor eficiencia,
transparencia e integridad en los programas de lucha contra la pobreza.

(*) Derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo N° 1088, publicado el 28 junio 2008, con excepcion de
la SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y SEPTIMA
Disposiciones Complementarias.

Establece la finalidad y funciones. En el capitulo 6 revisaremos estas
funciones en detalle.

Decreto Supremo que convoca al Proceso Electoral de los Primeros
Representantes de los Gobiernos Locales ante el Consejo de Coordinacién
Intergubernamental (CCI), asi mismo se adjunta la Relacién de las 33
Sedes de Sufragio del referido proceso electoral

Art. 7 Establece que los objetivos propuestos por la Mancomunidades
tienen en cuenta los Planes de desarrollo Concertado de los Municipios
involucrados y de los Gobiernos Regionales

Figura 1. Leyes y las otras normas que sustentan la formulacion del Plan de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC), 2017.

Marco legal regional

En el marco regional se presenta las ordenanzas y acuerdos regionales que
principalmente aluden al reconocimiento de espacios de participacion y
concertacion como los consejos, mesas y el propio acuerdo regional, que forma
parte de la institucionalidad regional creada al amparo de la autonomia politica y
administrativa del Gobierno Regional de Apurimac. Los acuerdos y ordenanzas
regionales sostienen el proceso de formulacién y ejecucion de diversos planes a
escala regional, como esta actualizacién del PDRC, politicas publicas para lucha
contra la pobreza, la promocion de la salud, alimentacion y nutricion, educacion,
medio ambiente, agricultura, ganaderia, mineria. Ilgualmente, politicas, proyectos
y acciones favorables a la mujer, a la juventud y su capacitacion; En fin, se ha

dotado de instrumentos internos de gestion y administracion del gobierno regional.

La Ley N° 27972 (2003), titula ley organica de municpialidades, en su articulo N°
53 articulo 97. Plan de desarrollo municipal concertado basandose en los planes
de desarrollo municipal distritales concertados y sus presupuestos participativos,

el consejo de coordinacion local provincial procede a coordinar, concertar y
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proponer el plan de desarrollo municipal provincial concertado y su presupuesto
participativo, el cual luego de aprobado es elevado al consejo de coordinacién
regional para su integracion a todos los planes de desarrollo municipal provincial
concertados de la region y la formulacion del plan de desarrollo regional

concertado.

La Municipalidad Distrital de Huancaray, (M.D. Huancaray, 2010) en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021, considera como marcos

normativos el:

El plan de desarrollo concertado de Huancaray (2011-2021) elaborado por
la Municipalidad distrital de Huancaray (2011) en el capitulo Ill; Perspectivas de
Desarrollo, visiona “Huancaray al 2021 es un distrito integrado social y
territorialmente, con una sola identidad local andina y moderna surgida del didlogo
intercultural de sus comunidades y barrios, quienes han alcanzado unidad para
construir su desarrollo basado en una economia competitiva desde su produccion
agroecologica, pecuaria, de sus potencialidades turisticas y el uso responsable de
Sus recursos naturales, en una sociedad con paz y buen gobierno, justa y
solidaria, que promueve el desarrollo humano sostenible donde la primera infancia

es prioridad”.

Para ello priorizo 4 ejes estratégicos de desarrollo que dinamizan la
economia local siendo:

Eje: Desarrollo de capacidades humanas para la vida

Promueve una educacion de calidad, disminucion del analfabetismo de la
poblacion adulta preferentemente de las mujeres. En salud, los servicios
cuentan con equipamiento adecuado, mobiliario y personal capacitado por
especialidad, bajo una infraestructura moderna que mejora la salud de la
poblacién especialmente los nifios menores de 5 afios, donde los servicios
de saneamiento funcionan en forma adecuada. Se prioriza la nutricion de la
madre gestante y del nilo menor de 05 afios. Se fortalece la cultura de la
solidaridad y paz para que sean vigente los derechos humanos y la practica
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de valores. Se promueve el desarrollo cultural y deportivo de la poblacion

local.

Eje: Desarrollo econdmico productivo sostenible:

Siendo la actividad agropecuaria principal ocupacién del poblador de
Huancaray se prioriza la diversificacién de las actividades econdmicas del
poblador del distrito, se mejora la produccién con el aprovechamiento de
tecnologias apropiadas y la utilizacion de los servicios de informacion y
asistencia técnica. Se prioriza las acciones orientadas a la promocion del

potencial turistico del distrito a través del turismo vivencial y la artesania.

Eje: Desarrollo ecolégico sostenible:

El cuidado del medio ambiente y los recursos que posee el distrito se ha
vuelto parte importante de su poblacion y es que sin considerar este
aspecto no se encontrard equilibrio entre los habitantes y su entorno que le
proporciona los recursos para sobrevivir adecuadamente. Por ello se
considera importante el fortalecimiento de la Gestion Ambiental y el impulso
de la cultura de conservacion del medio ambiente y la diversidad biologica.
Eje: Desarrollo institucional:

Una de las bases para alcanzar los objetivos es contar con una poblacion
organizada y capacitada para realizar incidencia de tipo politico y técnico
para lograr que el tejido social se sienta fortalecida en su accionar; para
ello es imprescindible mejorar el nivel de vida de la poblacién acorde con la
demanda poblacional. La consolidacion del gobierno local y las
organizaciones locales para la toma de decisiones y el fomento de nuevas

capacidades en los actores sociales locales. (p.63)
1.4. Formulacion del Problema

1.4.1. General

¢Cual es la relacion entre el presupuesto participativo y el plan de
desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac 2018?
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1.4.2. Especificos.

¢, Cual es la situacion del presupuesto participativo del distrito de Huancaray
— Apurimac 20187

¢,Cual es la situacion del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018?

¢,Cudl es la relacidbn entre el presupuesto participativo y capacidades
humanas para la vida con el plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018?

¢,Cual es la relacién entre el presupuesto participativo y econdémico
productivo sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 20187

¢Cual es la relacion entre el presupuesto participativo y ecologico
sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 20187

¢,Cudl es la relacion entre el presupuesto participativo y desarrollo
institucional del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018?

1.5. Justificacion del estudio.

Por todo lo manifestado la presente investigacion permitira establecer si
existe correlacion positiva 0o no entre presupuesto participativo y plan de
desarrollo concertado en el distrito de Huancaray, esto conllevara a conocer la
inversion publica y su contribucion al desarrollo del distrito, con el propoésito de
mejorar la calidad de vida de los pobladores.

La municipalidad distrital de Huancaray y las autoridades, predisponen las
condiciones adecuadas para realizar la presente investigacion, puesto que es una
institucién del estado que estd comprometido con el desarrollo de sus pobladores.

Desarrollar temas de presupuesto participativo en una entidad de servicios
del estado como es la municipalidad distrital de Huancaray y explorar las
percepciones diversas del poblador sobre el plan de desarrollo concertado,

constituye un aporte significativo al analisis de su desarrollo del distrito de
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Huancaray, el mismo que podria servir como guia para otras instituciones de los
tres niveles de gobierno.
Conveniencia: La municipalidad distrital de Huancaray, como institucion
del estado que brinda servicios a la poblacién, es conveniente saber si el
presupuesto participativo contribuye a lograr las metas y objetivos
contemplados en el plan de desarrollo concertado de lo contrario el publico
usuario sera perjudicado, porque el presupuesto no estaria cubriendo las

necesidades insatisfechas de la poblacion diagnosticas en el plan.

Relevancia social: El presupuesto participativo, se vera reflejado en la
inversién de proyectos que contempla el plan de desarrollo concertado, el
cual sera de relevancia toda vez que contribuird a mejorar la calidad de
vida de los pobladores del distrito de Huancaray, asi mismo el resultado de
la presente investigacion servirA para que los consultores y funcionarios
identifiquen las debilidades que existe en la municipalidad y la comunidad y
proponer la mejora continua o actualizacion del Plan de Desarrollo

concertado del distrito, que beneficiara a la poblacién en su conjunto.

Implicancias practicas: El presente trabajo de investigacion aportara
propuestas que ayuden a mejorar las carencias en la satisfaccion de
necesidades de las cinco comunidades por parte de la municipalidad

entidad encargada del presupuesto participativo y su ejecucion.

Valor tedrico: El presente trabajo nos permitird realizar otras
investigaciones similares en las municipalidades distritales y la misma
municipalidad provincial de Andahuaylas, regién y nacional, toda vez que a
nivel de los tres niveles de gobierno existe un plan de desarrollo
concertado de corto, mediano y largo plazo, la misma que se viene
cumpliendo con el presupuesto participativo asignado a cada entidad. De
esa manera llegar a generalizar conclusiones y sugerencias que serviran
para mejorar la inversion del presupuesto participativo y el plan de
desarrollo del distrito de Huancaray.

38



Utilidad metodoldgica: La presente investigacion sera util ; pues, servira
para la revision del plan de desarrollo concertado y su asignacion
presupuestal, asi mismo para otros investigadores, o estudiantes, esta
investigacion servira como preambulo para proximas investigaciones sobre
el presupuesto participativo y el plan de desarrollo concertado en las

municipalidad distritales.

1.6. Hipotesis.

1.6.1.

1.6.2.

General

Ha: Existe una relacion significativa entre el presupuesto participativo y el
plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac 2018.
HO: No Existe una relacién significativa entre el presupuesto participativo y
el plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac
2018.

Especificas

H1: existe una relacion entre el presupuesto participativo y capacidades
humanas para la vida del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018.

H2: Existe una relacién entre el presupuesto participativo y econdémico
productivo sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018.

H3: Existe una relacion entre el presupuesto participativo y ecolégico
sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018.

H4: Existe una relacion entre el presupuesto participativo y desarrollo
institucional del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018.
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1.7. Objetivos.

1.7.1. General

Determinar la relacion entre el presupuesto participativo y el plan de

desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac 2018.

1.7.2. Especificos

O1: Identificar la situacion del presupuesto participativo del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018.

0O2: Identificar la situacion del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018

03: Determinar la relacion entre el presupuesto participativo y capacidades
humanas para la vida del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018.

O4: Determinar la relacion entre el presupuesto participativo y econémico
productivo sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018.

O5: Determinar la relacién entre el presupuesto participativo y ecolégico
sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018.

06: Determinar la relacién entre el presupuesto participativo y el desarrollo
institucional del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018.
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Il. METODO.

2.1. Disefio de investigacion

El tipo de estudio es basico sustantivo, porque se utiliza informacion
relevante que ya se tiene en fuentes primarias, secundarias para generar nuevos
conocimientos.

Con el propdsito de responder a las preguntas de investigacion planteadas
y cumplir con los objetivos del estudio, el investigador debe seleccionar o
desarrollar un disefio de investigacion especifico. Cuando se establecen y
formulan hipétesis, los disefios sirven también para someterlas a prueba.
Hernandez, Fernandez & Baptista, (2010).

Los disefios de investigacion transaccional o transversal recolectan datos
en un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y
analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como tomar una
fotografia de algo que sucede. (Hernandez et al. 2010, p.151).

El presente estudio asume el disefio descriptivo correlacional de corte
transversal, porque permite determinar el nivel de relacion, existente entre la

variable Ox, presupuesto participativo, variable Oy, Plan de desarrollo concertado.

Disefio correlacional Se examina los efectos de las variables, siendo de

la variable a la otra variable, representado en el diagrama siguiente:

X1

M/r
\Yl

Dénde:
M; = Muestra.

X1 = Variable 1: presupuesto participativo
Y1 = Variable 2: plan de desarrollo concertado

r = Relacion de las variables de estudio.
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2.2. Variables y Operacionalizacion

Las variables de la presente investigacion son presupuesto participativas y
plan de desarrollo concertado, con 04 dimensiones respectivamente, cuya

descripcion se detallan en el anexo.

2.3. Poblacion y muestra

2.3.1. Poblacion:

Carrasco (2009); sefala que universo es el conjunto de elementos —
personas, objetos, sistemas, sucesos, entre otras- finitos e infinitos, a los que
pertenece la poblacién y la muestra de estudio en estrecha relacion con las
variables y el fragmento problematico de la realidad, que es materia de
investigacion.

El presente estudio ha considerado como poblacion al total del electorado
del distrito de Huancaray, que la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), report6 en abril del afio 2016, un total de 3 020 electores habiles de las 5

comunidades:

e Huancaray con 918 pobladores
e Ccoriraya con 274 pobladores
e Mollepata con 765 pobladores
¢ Natividad Ataccara con 627 pobladores
e Ccanccayllo con 436 pobladores

Total, pobladores del distrito de Huancaray 3020
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2.3.2. Muestra:

El tamafio de la muestra serd de 341 personas determinada con electores
las 5 comunidades donde se aplicaran las encuestas, su calculo se propone por
formula estadistica de muestreo estadistico.

El presente estudio propone elegir el tamafio de la muestra para desarrollar

la encuesta, mediante férmulas estadisticas de muestreo probabilistico.

Aplicacion de la formula del tamafio de la muestra

Z?xpxqxN
(N-1)e’+Z*x pxq

(1,96)? x (0,5) x (0,5) x 3020
(3020—-1)(0,05)% +(1,96)% x (0,5) x (0, 5)

L 2900,4
7,54+0,96

n=2341

Tabla 1. Determinacion del tamafo de la muestra.

Hallando el tamano de la muestra

Error 5.00%
Tamano de la poblacion 3,020
Confianza 95%
Muestra calculada= 341

Fuente: Produccion propia, 2018.
Que permitira probar la objetividad de las propias caracteristicas de la

poblacién en estudio.
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La seleccion de la muestra se ha realizado a través de los estratos,
realizado los célculos en base a la poblacion, los estratos se han

conformado en la forma siguiente:

e Huancaray con 104 pobladores
e Ccoriraya con 31 pobladores
¢ Mollepata con 86 pobladores
e Natividad Ataccara con 71 pobladores
e Ccanccayllo con 49 pobladores
Total, muestra estratificada 341 pobladores

La seleccion de los pobladores que formaron parte de la muestra de
investigacion y de quienes se ha recogido informacién a través de un cuestionario

fue el azar.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez vy

confiabilidad

2.4.1. Técnicas

Sierra (1995) sefiala que las técnicas son, formas concretas de realizar las
operaciones del método cientifico. Procedimientos de actuacion concretos y
particulares, relacionados con las distintas fases del método cientifico.

La técnica que permitié recoger datos fue la encuesta tanto de la variable
presupuesto participativo y Plan de desarrollo concertado en la poblacion electoral

del distrito de Huancaray.

2.4.2. Instrumentos

En el trabajo de investigacién se utilizé como instrumento un cuestionario
conformado por 48 items con alternativas de respuesta de acuerdo a la escala
nominal, con 24 items por cada variable a fin de recoger informacion sobre
presupuesto participativo y Plan de desarrollo concertado de la poblacion electoral

del &mbito distrital de Huancaray.
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2.4.3. Validez.

En la presente investigacion el instrumento se validé considerando la

consulta de tres (3) expertos que han determinado su aplicabilidad, por tener

coherencia, pertinencia y relevancia, permitiendo aprobar la objetividad durante la

recoleccion de datos, que se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 2. Jueces expertos.

N° Expertos Especialidad Instrumento: Instrumento:
Presupuesto Plan de
participativo desarrollo

concertado

1 Dr. Elvis Joe Terrones Rodriguez Docente Aplicable Aplicable

2  Dr. Raul Ochoa Cruz Docente Aplicable Aplicable

3  Dra. Sindili Margarita Varas Rivera Metodologa  Aplicable Aplicable

Fuente: Se obtuvo de los certificados de validez del instrumento.

2.4.4. Confiabilidad

Segun Herndndez et al. (2010) "la confiabilidad de un instrumento de

medicién se refiere al grado en que su aplicacién repetida al mismo

individuo u objeto produce resultados iguales”. p. 200. El trabajo de

investigacion utiliz6 y aplico estadisticamente la técnica de alfa de

Cronbach, siendo su férmula:

X

o = ——
K -1

Ve

[l

DONDE:

a = Alfa de Cronbach

K = Numero de items

Vi = Varianza de cada item

Vt = Varianza total
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2.5. Métodos de analisis de datos.

Los datos recogidos para los fines de la presente investigacion se
procesaron con el programa Statistical Package for the social Sciencies (SPSS)
version 22, que permitio construir la estadistica descriptiva con tablas y figuras, de
la base datos obtenida de los cuestionarios sobre presupuesto participativo y plan
de desarrollo concertado y sus dimensiones respectivamente.

En el presente estudio el coeficiente de correlacion fue establecido por
Rho de Spearman que permiti6 contrastar las hipotesis planteadas en el trabajo
de investigacion.

El procedimiento formal para la encuesta a los pobladores del distrito de
Huancaray consistio en una solicitud a la Municipalidad distrital de Huancaray y
una explicacién sobre los objetivos y alcances de la investigacion, el mismo que
fue inmediatamente aceptado, y se establecié la fecha de las elecciones
regionales y municipales 2018 segunda vuelta 9 de diciembre 2018.

Las 341 personas encuestadas forman parte de la poblacion de electores
del distrito de Huancaray, que representa al universo total de electores. En el
procedimiento empleado fueron considerados 5 personas encargadas de
encuestar que explicaban de los objetivos de la encuesta, los agradecimientos
anticipados y las indicaciones operativas para el llenado de la encuesta. El tiempo
utilizado fue de treinta minutos efectivos a grupos de 4 a 5 electores por cada
encuestador de 8.00am a 5.00pm.

2.6. Aspectos éticos

El proyecto de investigacion se desarrollard con el permiso respectivo, en
este caso, de la municipalidad distrital de Huancaray, provincia de Andahuaylas,
regiobn Apurimac, quien emitira una constancia que autoriza la investigacion asi
mismo los datos obtenidos con los instrumentos de aplicacién no seran alteradas
ni manipuladas, ya que, solo de esta manera se conocerd conclusiones que
reflejan la verdadera relacion entre el presupuesto participativo y el plan de
desarrollo concertado.

Ademas, se respetara la opinion de la municipalidad distrital de Huancaray

en estudio, se tendra en cuenta las normas, directivas e instrumentos de gestion.
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[l RESULTADOS
Los datos que a continuacidon se muestran fueron procesados por la

estadistica descriptiva a partir de la informacion recogida de la poblacion de
estudio y sistematizada con la escala valorativa tomando en cuenta las variables

plan de desarrollo concertado y presupuesto participativo.

3.1. Resultados descriptivos

Tabla 3. Politica de gestion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje vélido acumulado
Valido  Nunca 1 3 3 3
Casinunca 40 1,7 17 120
A veces 300 88,0 88,0 100,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el
presupuesto participativo en el 2018.
Nota: Tabla 1, el valor total de los items de politica de gestion suma que equivale al 100%

Porcentaje

Munca Casi nunca A veces

Figura 2. resultado sobre prepuesto participativo en el distrito de
Huancaray.

Fuente: Tabla 3
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La tabla 3 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto a la politica de
gestién que se implementa en el distrito. Al respecto del total se observa que el
88% de pobladores manifiestan que a veces se implementa la politica de gestion,
un 12% indica que casi nunca se lleva a cabo y solamente un 0,3% manifiesta

gue nunca se ha llevado a cabo.

Tabla 4. Técnico.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  Casinunca 53 15,5 15,5 15,5
A veces 204 59.8 59,8 754
Casi siempre 84 24,6 24,6 100,0
Total 341 100.0 100.0

———————————————————————————————————————————————————————————————————————
Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el
presupuesto participativo en el 2018.

Nota: Tabla 2, el valor total de los items de técnico suma que equivale al 100%

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre

Figura 3. Resultado sobre la parte técnica que se implementa en el
distrito en el distrito de Huancaray.

Fuente: Tabla 4
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En la tabla 4 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto a la parte
técnica que se implementa en el distrito. Al respecto del total se observa que el
59,8% de pobladores manifiestan que a veces se implementa la parte técnica, un
24,6% indica que casi siempre se lleva a cabo y solamente un 15,5% manifiesta

gue casi nunca se ha llevado a cabo.

Tabla 5. Educativo.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi nunca 109 32,0 32,0 32.0
A veces 187 548 548 86,8
Casi siempre 45 13,2 13,2 100.,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el presupuesto
participativo en el 2018.
Nota: Tabla 5, el valor total de los items de Educativo suma que equivale al 100%

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre

Figura 4: resultado sobre la parte educativa que se implementa en el distrito
en el distrito de Huancaray.

Fuente: Tabla 5
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En la tabla 5 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto a la parte
educativa que se implementa en el distrito. Al respecto del total se observa que el
54,8% de pobladores manifiestan que a veces se implementa la parte educativa,
un 32,0% indica que casi siempre se lleva a cabo y solamente un 13,2%

manifiesta que casi siempre se ha llevado a cabo.

Tabla 6. Participativo.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi nunca 44 12,9 12,9 12,9
A veces 223 65,4 65,4 78,3
Casi siempre 73 214 214 99,7
Siempre 1 3 3 100.,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el presupuesto
participativo en el 2018.
Nota: Tabla 6, el valor total de los items de participativo suma que equivale al 100%

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

Figura 5: resultado sobre la parte participativa que se implementa en el
distrito en el distrito de Huancaray.

Fuente: Tabla 6
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En la tabla 6 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto a la parte
participativa que se implementa en el distrito. Al respecto del total se observa que
el 65,4% de pobladores manifiestan que a veces se implementa la parte
participativa, un 21,4% indica que casi siempre se lleva a cabo, un 12,9% indica

casi nunca y solamente un 0,3% manifiesta que siempre se ha llevado a cabo.

Tabla 7. Presupuesto participativo.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi nunca 58 17,0 17,0 17,0
A veces 266 78,0 78,0 95,0
Casi siempre 17 50 50 100,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el presupuesto
participativo en el 2018.
Nota: Tabla 7, el valor total de los items de presupuesto participativo suma que equivale al 100%

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre

Figura 6. Resultado sobre el presupuesto participativo que se
implementa en el distrito de Huancaray.

Fuente: Tabla 7
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En la tabla 07 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto al presupuesto
participativo que se lleva a cabo en el distrito. Al respecto del total se observa que
el 78,0% de pobladores manifiestan que a veces forman parte del presupuesto
participativo, un 17,0% indica que casi nunca participan y solamente un 5,0%

manifiesta que casi siempre participan del presupuesto participativo.

Tabla 8. Capacidades humanas.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi nunca 58 17,0 17,0 17,0
A veces 217 63,6 63,6 80,6
Casi siempre 66 194 19,4 100,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el plan de
desarrollo concertado en el 2018.
Nota: Tabla 8, el valor total de los items de capacidades humanas suma que equivale al 100%

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre
Figura 7. Resultado respecto a las capacidades humanas que muestran las
personas en el distrito de Huancaray

Fuente: Tabla 8
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En la tabla 8 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto a las
capacidades que muestran las personas del distrito. Al respecto del total se
observa que el 63,6% de pobladores manifiestan que a veces demuestran sus
capacidades, un 19,4% indica que casi nunca se demuestra y solamente un

17,0% manifiesta que casi nunca se considera.

Tabla 9. Econémico productivo sostenible.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi nunca 24 7,0 7.0 7,0
Aveces 186 54,5 54,5 61,6
Casi siempre 130 38,1 38,1 99,7
Siempre 1 3 3 100,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el plan de desarrollo
concertado en el 2018.

Nota: Tabla 9, el valor total de los items de econdémico productivo sostenible suma que equivale al
100%

Porcentaje

Casinunca A veces Casi siempre Siempre

Figura 8. Resultado respecto a la parte econémico productivo sostenible que
se considera en el distrito Huancaray.

Fuente: Tabla 9

53



En la tabla 9 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto a la parte
econOmica productivo sostenible que se considera en el distrito. Al respecto del
total se observa que el 54,5% de pobladores manifiestan que a veces se tiene la
parte econOmica productivo sostenible, un 38,1% indica que casi siempre se
considera, el 7,0% indica casi nunca y solamente un 0,3% manifiesta que siempre

se considera la parte econdmica productiva sostenible.

Tabla 10. Ecoldgico sostenible.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 1 3 3 3
Casi nunca 43 12,6 12,6 12,9
A veces 248 72,7 72,7 85,6
Casi siempre 49 14,4 14,4 100,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el plan de desarrollo
concertado en el 2018.
Nota: Tabla 10, el valor total de los items de ecoldgico sostenible suma que equivale al 100%

Porcentaje

MNunca Casi nunca A veces Casi siempre

Ecoldgico Sostenible
Figura 9. Resultado respecto a la parte ecoldgico sostenible que se

considera en el distrito de Huancaray
Fuente: Tabla 10
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En la tabla 10 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto a la parte
ecolégica sostenible que se considera en el distrito. Al respecto del total se
observa que el 72,7% de pobladores manifiestan que a veces se toma en cuenta
la parte ecoldgica sostenible, un 14,4% indica que casi siempre se considera, el
12,6% indica casi siempre y solamente un 0,3% manifiesta que nunca se

considera la parte ecolégica sostenible.

Tabla 11. Desarrollo institucional.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi nunca 82 240 240 240
A veces 186 54 5 545 78,6
Casi siempre 73 21,4 214 100,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el plan de desarrollo
concertado en el 2018.
Nota: Tabla 11, el valor total de los items de desarrollo institucional suma que equivale al 100%

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre

Desarrollo institucional
Figura 10. Resultado respecto al desarrollo institucional que se considera

en el distrito de Huancaray
Fuente: Tabla 11
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En la tabla 11 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto al desarrollo
institucional que se considera en el distrito. Al respecto del total se observa que el
54,5% de pobladores manifiestan que a veces se tiene en cuenta el desarrollo
institucional, un 24,0% indica que casi siempre se toma en cuenta y solamente un

21,4% manifiesta que casi siempre se toma en cuenta el desarrollo institucional.

Tabla 12. Plan de desarrollo concertado.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi nunca 25 7.3 7,3 7.3
A veces 263 77,1 77,1 84,5
Casi siempre 53 15,5 15,5 100,0
Total 341 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a 341 pobladores del distrito de Huancaray, sobre el plan de desarrollo
concertado en el 2018.

Nota: Tabla 12, el valor total de los items del plan de desarrollo concertado suma que equivale al
100%

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre

Ecolégico Sostenible
Figura 11: Resultado respecto a ecoldgico sostenible que se realiza

en el distrito de Huancaray

Fuente: Tabla 12
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En la tabla 12 se muestra los resultados obtenidos de las 341 personas
seleccionadas como muestra en el distrito de Huancaray, respecto al plan de
desarrollo concertado que se realiza en el distrito. Al respecto del total se observa
que el 77,1% de pobladores manifiestan que a veces se realiza el plan de
desarrollo concertado con ellos, un 15,5% indica que casi siempre se realiza con
ellos y solamente un 7,3% manifiesta que casi siempre se desarrolla el plan de
desarrollo concertado con la participacion de los pobladores.

3.2. Tablas de Contingencia

Tabla 13. Presupuesto participativo * Capacidades humanas tabulacion cruzada.

Capacidades humanas
Casinunca Aveces Casisiempre Total

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Casi nunca 37 21 0 58
838% 362% 0,0% 100,0%

A veces 21 196 49 266

79% 73,7% 18,4% 100,0%

Casi siempre 0 0 17 17

0,0% 0,0% 100,0% 100,0%

Total 58 217 66 341
17,0%  63,6% 19,4% 100,0%

Fuente: SPS versiéon 22

Nota: Resultados cruzados de la opinion de los pobladores de Huancaray
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y las capacidades
humanas.

Capacidades
umanas

Recuento

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 12. Resultados cruzados de la opinidon de los pobladores de
Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto
participativo y las capacidades humanas.

Fuente: Tabla 13
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En la tabla 13 se muestra los resultados cruzados de la opinién de los pobladores
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y las capacidades
humanas. Del total de 341 pobladores, 266 es la mayoria, de esta cantidad el
73,7% precisa que a veces participan del presupuesto participativo y al mismo

tiempo indican que a veces se toman en cuenta las capacidades humanas.

Tabla 14. Presupuesto participativo * Econémico productivo sostenible.

Econdmico productive sostenible
Casinunca A veces Casisiempre Siempre Total

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Casinunca 24 17 17 0 58
41,4% 29.3% 29,3% 0,0% 100,0%

A veces 0 169 96 1 266

0,0% 63,5% 36,1% 0,4% 100,0%

Casi siempre 0 0 17 0 17

0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Total 24 186 130 1 341
7,0% 54,5% 38,1% 0,3% 100,0%

Fuente: SPS version 22
Nota: Resultados cruzados de la opinién de los pobladores de Huancaray escogidos como
muestra, respecto al presupuesto participativo y lo econémico productivo sostenible.

Econdmico
productivo
sostenible

[ Casi nunca
I & veces

Il casi siempre
M Siempre

200

150

100

Recuento

S0

Casi nunca oA oveces Casi siempre

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 13. Resultados cruzados de la opinién de los pobladores de
Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo
y lo econémico productivo sostenible.

Fuente: Tabla 14
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En la tabla 14 se muestra los resultados cruzados de la opinién de los pobladores
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y economico
productivo sostenible. Del total de 341 pobladores, 266 es la mayoria, de esta
cantidad el 63,5% precisa que a veces participan del presupuesto participativo y al
mismo tiempo indican que a veces se toman en cuenta la parte econdémica
productiva sostenible.

Tabla 15. Presupuesto participativo *Ecol6gico sostenible tabulacion cruzada.

Ecolégico sostenible
Nunca Casinunca A veces Casisiempre Total

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Casi nunca 1 32 25 0 58
1,7% 552% 43.1% 0,0% 100,0%

A veces 0 11 223 32 266

0,0% 41% 83,8% 12,0% 100,0%

Casi siempre 0 0 0 17 17

0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%

Total 1 43 248 49 341
0,3% 12,6% 72,7% 14,4% 100,0%

Fuente: SPS version 22
Nota: Resultados cruzados de la opinion de los pobladores de Huancaray escogidos como
muestra, respecto al presupuesto participativo y lo ecolégico sostenible

Ecolégico
sostenible

M runca

IE casi nunca
]2 veces

[l Casi siempre

Recuento

Casi nunca A veces Casi siempre

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 14. Resultados cruzados de la opinién de los pobladores de
Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto
participativo y lo ecologico sostenible.

Fuente: Tabla 15
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En la tabla 15 se muestra los resultados cruzados de la opinién de los pobladores
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y ecologico
sostenible. Del total de 341 pobladores, 266 es la mayoria, de esta cantidad el
83,8% precisa que a veces participan del presupuesto participativo y al mismo
tiempo indican que a veces se toman en cuenta la parte ecoldgica sostenible.

Tabla 16. Presupuesto participativo *Desarrollo institucional tabulacion cruzada.

Desarrollo Institucional
Casinunca Aveces Casisiempre Total

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Casi nunca 42 16 0 58
72,4% 27.6% 0,0% 100,0%

A veces 40 170 56 266

15,0% 63,9% 21,1% 100,0%

Casi siempre 0 0 17 17

0,0% 0,0% 100,0% 100,0%

Total 82 186 73 341
24,0% 54,5% 21,4% 100,0%

Fuente: SPS version 22
Nota: Resultados cruzados de la opinion de los pobladores de Huancaray escogidos como
muestra, respecto al presupuesto participativo y Desarrollo institucional

Desarrollo
Institucional

B casi nunca
Il A veces
O casi siempre

Recuento

Casi nunca A veces Casi siempre

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 15: Resultados cruzados de la opinién de los pobladores de
Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo
y Desarrollo institucional.

Fuente: Tabla 16
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En la tabla 16 se muestra los resultados cruzados de la opinién de los pobladores
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y desarrollo
institucional. Del total de 341 pobladores, 266 es la mayoria, de esta cantidad el
63,9% precisa que a veces participan del presupuesto participativo y al mismo
tiempo indican que a veces se toman en cuenta la parte de desarrollo

institucional.

Tabla 17. Presupuesto participativo *Plan de desarrollo concertado tabulaciéon
cruzada.

PLAN DE DESARROLLO

CONCERTADO

Casinunca A veces Casisiempre Total
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Casi nunca 25 33 0 58
43,1% 56,9% 0,0% 100,0%
A veces 0 230 36 266
0,0% 86,5% 13,5% 100,0%
Casi siempre 0 0 17 17
0.0% 0.0% 100,0%  100,0%
Total 25 263 53 341
7.3% 77,1% 15,5% 100,0%

Fuente: SPS versiéon 22

Nota: Resultados cruzados de la opinion de los pobladores de Huancaray
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y el plan de
desarrollo concertado

PLAMN DE
DESARROLLO
COMNCERTADOD

M Casi nunca
A veces
O casi siempre

Recuento

Casi nunca A veces Casi siempre

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 16. Resultados cruzados de la opinidon de los pobladores de
Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo
y el plan de desarrollo concertado.

Fuente: Tabla 17
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En la tabla 17 se muestra los resultados cruzados de la opinién de los pobladores
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y plan de
desarrollo concertado. Del total de 341 pobladores, 266 es la mayoria, de esta
cantidad el 86,5% precisa que a veces participan del presupuesto participativo y al
mismo tiempo indican que a veces se toman en cuenta el plan de desarrollo

concertado.

3.3. Tablas de correlacion y prueba de hipotesis

Tabla 18. Correlaciones presupuesto participativo y capacidades humanas.

PRESUPUESTO Capacidades
PARTICIPATIVO humanas
Rho de PRESUPUESTO Coeficiente de 1,000 ,586
Spearman PARTICIPATIVO correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 341 341
Capacidades humanas Coeficiente de ,586 1,000
correlacién
Sig. (bilateral) ,000 .
N 341 341

Fuente: SPS versién 22
Nota: Resultados cruzados de la opinién de los pobladores de Huancaray escogidos como
muestra, respecto al presupuesto participativo y las capacidades humanas
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Figura 17: Resultados cruzados de la opinién de los pobladores de
Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto
participativo y las capacidades humanas.

Fuente: Tabla 18
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En la tabla 18 se muestra los resultados del P-valor y del coeficiente de

correlacion. Los datos obtenidos son al 95% de nivel de confianza y 5% de

margen de error. De la informacion se observa que el p-valor es de 0,000 menor

al margen de error, lo que nos confirma que existe correlacion y ademas, se

acepta la hipotesis de la investigacion, vale decir que el presupuesto participativo

se relaciona con las capacidades humanas. Por otro lado, se observa un

coeficiente de 0,586 lo que significa en la escala de Rho de Spearman una

moderada correlacion.

Tabla 19. Correlaciones presupuesto participativo y econémico productivo

sostenible.
Econdmico
PRESUPUESTO productivo
PARTICIPATIVO sostenible
Rho de PRESUPUESTO Coeficiente de 1,000 ,345
Spearman PARTICIPATIVO correlacién
Sig. (bilateral) . ,000
N 341 341
Econdmico productivo Coeficiente de ,345 1,000
sostenible correlaciéon
Sig. (bilateral) ,000 .
N 341 341

Fuente: SPS versiéon 22

Nota: Resultados de correlacién de la opinién de los pobladores de Huancaray escogidos como
muestra, respecto al presupuesto participativo y econémico productivo sostenible

R? Lineal = 0,156
5.0 o

4.5

101 © ] o

3,57

Econdmico productivo sostenible

2,57

201 ©

2,0 25 20 s 40
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 18. Resultados de correlacion de la opinién de los pobladores
de Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto
participativo y econdmico productivo sostenible.

Fuente: Tabla 19
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En la tabla 19 se muestra los resultados del P-valor y del coeficiente de
correlacion. Los datos obtenidos son al 95% de nivel de confianza y 5% de
margen de error. De la informacion se observa que el p-valor es de 0,000 menor
al margen de error, lo que nos confirma que existe correlacion y ademas, se
acepta la hipotesis de la investigacion, vale decir que el presupuesto participativo
se relaciona con lo econdmico productivo sostenible. Por otro lado, se observa un
coeficiente de 0,345 lo que significa en la escala de Rho de Spearman una baja

correlacion.

Tabla 20. Correlaciones presupuesto participativo y ecologico sostenible

PRESUPUESTO Ecologico
PARTICIPATIVO sostenible
Rho de PRESUPUESTO Coeficiente de 1,000 621
Spearman PARTICIPATIVO correlacién
Sig. (bilateral) : ,000
N 341 341
Ecoldgico sostenible Coeficiente de ,621 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 341 341

Fuente: SPS version 22

Nota: Resultados de correlacién de la opinién de los pobladores de Huancaray escogidos
como muestra, respecto al presupuesto participativo y ecoldgico sostenible.
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Figura 19. Resultados de correlacion de la opinidén de los pobladores
de Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto
participativo y ecoldgico sostenible.

Fuente: Tabla 20
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En la tabla 20 se muestra los resultados del P-valor y del coeficiente de
correlacion. Los datos obtenidos son al 95% de nivel de confianza y 5% de
margen de error. De la informacion se observa que el p-valor es de 0,000 menor
al margen de error, lo que nos confirma que existe correlacion y ademas, se
acepta la hipotesis de la investigacion, vale decir que el presupuesto participativo
se relaciona con lo ecoldgico sostenible. Por otro lado, se observa un coeficiente
de 0,621 lo que significa en la escala de Rho de Spearman una moderada

correlacion.

Tabla 21. Correlaciones presupuesto participativo y desarrollo institucional.

PRESUPUESTO Desarrollo
PARTICIPATIVO Institucional
Rho de PRESUPUESTO Coeficiente de 1,000 554
Spearman PARTICIPATIVO correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 341 341
Desarrollo Institucional Coeficiente de 554 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 341 341

Fuente: SPS versién 22
Nota: Resultados de correlaciéon de la opinién de los pobladores de Huancaray escogidos como
muestra, respecto al presupuesto participativo y desarrollo institucional
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Figura 20. Resultados de correlacion de la opinidén de los pobladores
de Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto
participativo y desarrollo institucional

Fuente: Tabla 21
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En la tabla 21 se muestra los resultados del P-valor y del coeficiente de
correlacion. Los datos obtenidos son al 95% de nivel de confianza y 5% de
margen de error. De la informacion se observa que el p-valor es de 0,000 menor
al margen de error, lo que nos confirma que existe correlacion y ademas, se
acepta la hipotesis de la investigacion, vale decir que el presupuesto participativo
se relaciona con el desarrollo institucional. Por otro lado, se observa un
coeficiente de 0,554 lo que significa en la escala de Rho de Spearman una
moderada correlacion.

Tabla 22. Correlaciones presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado.

PLAN DE
PRESUPUESTO DESARROLLO
PARTICIPATIVO CONCERTADO
Rho de PRESUPUESTO Coeficiente de 1,000 ,608
Spearman PARTICIPATIVO correlacién
Sig. (bilateral) . ,000
N 341 341
PLAN DE DESARROLLO Coeficiente de ,608 1,000
CONCERTADO correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 341 341

Fuente: SPS versién 22

Nota: Resultados de correlacion de la opinién de los pobladores de Huancaray escogidos como
muestra, respecto al presupuesto participativo y el plan de desarrollo concertado
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Figura 21. Resultados de correlacion de la opinidén de los pobladores
de Huancaray escogidos como muestra, respecto al presupuesto
participativo y el plan de desarrollo concertado.

Fuente: Tabla 22
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En la tabla 22 se muestra los resultados del P-valor y del coeficiente de
correlacion. Los datos obtenidos son al 95% de nivel de confianza y 5% de
margen de error. De la informacion se observa que el p-valor es de 0,000 menor
al margen de error, lo que nos confirma que existe correlacion y ademas, se
acepta la hipotesis de la investigacion, vale decir que el presupuesto participativo
se relaciona con el plan de desarrollo concertado. Por otro lado, se observa un
coeficiente de 0,608 lo que significa en la escala de Rho de Spearman una

moderada correlacion.
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V. DISCUSION

La investigacién esta vinculada al presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado, los objetivos planteados fueron:

Determinar la relacion entre el presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado del distrito de Huancaray — Apurimac, al respecto después de
procesar los datos recogidos de la muestra de investigacion, se ha determinado
que existe una correlacion moderada, el coeficiente obtenido fue de 0,608 lo que
explica que cuanto mejor sea el presupuesto participativo, entonces mejor sera el
plan de desarrollo concertado en el distrito de Huancaray, por otro lado los
objetivos especificos se relacionaron entre la variable presupuesto participativo y
las dimensiones del plan de desarrollo concertado: capacidades humanas para la
vida, lo econdmico productivo, lo ecoldgico y el desarrollo institucional.

En todos los casos se han determinado que si existe correlacion, en la mayoria
moderada y en uno de ellos baja correlacion.

Respecto a la situacion del presupuesto participativo en el distrito de Huancaray,
los pobladores precisan que a veces participan en esta actividad y por otro lado
también indican que a veces forman parte del plan de desarrollo concertado.

Esto nos explica que las variables de estudio mantienen una regular distancia a
nivel de coordinacion para poder lograr las metas y objetivos previstos para el
distrito de Huancaray.

Nuestros resultados se asemejan a otras investigaciones realizadas en tiempos
diferentes y contextos distintos. Por ejemplo Hurtado, A. (2011), en su tesis
titulada “La gestibn municipal en el marco del Plan de Desarrollo Local
Concertado del distrito de San Andrés de Cutervo- Cajamarca, afios 2007-20107,
demuestra que el nivel de articulacion entre el presupuesto municipal y el Plan de
Desarrollo Local Concertado (PDLC), periodo 2007- 2010, es bajo en el distrito de
San Andrés de Cutervo, asimismo concluye que los Presupuestos Institucionales
de Apertura de la Municipalidad Distrital de San Andrés de Cutervo, periodo 2007-
2010, carecen de objetivos institucionales, resultados esperados, metas fisicas, y
no tienen concordancia con las politicas publicas locales establecidas en el PDLC.

Al respecto la Ley marco del presupuesto participativo LEY N° 28056; Capitulo Il
De la Programacion participativa, en su articulo 5; sefiala: Estos presupuestos se
sustentan en las orientaciones, compromisos, aportes y prioridades establecidas
en los planes de desarrollo concertados a nivel regional y local.

De igual forma, Bringas (2014), en su investigacion sobre “El presupuesto
participativo y la calidad de la gestibn de los recursos publicos en las
municipalidades distritales de la region Ayacucho, periodo 2009-2013”, concluye
que el presupuesto participativo influye en la Calidad de la Gestidon de los
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Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho, esto
debido a la ausencia de un servicio publico calificado y profesional, y las
limitaciones respecto a normas de caracter administrativo, del mismo modo
confirma que el presupuesto participativo influye en la eficiencia y eficacia del
manejo de los recursos publicos en las Municipalidades Distritales de la Regién
Ayacucho ya que la aplicacion del mismo debe efectuarse en el marco de un
diagnoéstico que permita evaluar la problematica de cada sector, coadyuvando asi
con la priorizacion de las necesidades de los pobladores, la misma que de ser
adecuada (priorizacion) permitira no solo identificar la cantidad y el uso apropiado
de los recursos necesarios para obtener los resultados, si ho que asegurara el
efecto favorable respecto al objetivo planificado.

Al respecto existe soporte tedrico que afirma que el presupuesto participativo es
muy importante para poder llevar a cabo un aceptable plan de desarrollo
concertado, que recoja las necesidades, los intereses de la poblacion.

La Ley N° 28056 (2003); considera al presupuesto participativo como un
mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de
los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para
ello los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos Yy estrategias de participacion en la programacion de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los
recursos publicos.

Lo descrito en la ley precisa que los proyectos y presupuestos deben tener su
origen en las reuniones sociales que se deben promover con los potenciales
beneficiarios, de estas reuniones se extraen las necesidades que se deben
solucionar a partir de la elaboracién y ejecucion de inversiones que respondan a
las expectativas de los pobladores de un lugar determinado.

De todo lo descrito en el estudio se debe mencionar que la gestion de la
municipalidad distrital de Huancaray, en el ejercicio presupuestal del afio 2018;
pone en evidencia que demuestra una moderada correspondencia con las
proyecciones establecidas en el plan de desarrollo local concertado 2011-2021,
aprobado bajo decreto de Alcaldia N° 002-2011-MDH/AL.

69



V. CONCLUSIONES

Se ha determinado que existe correlacién significativa entre el presupuesto
participativo y el plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018. Los resultados estadisticos obtenidos muestran un coeficiente de
0,608 que en la escala de Rho de Spearman significa moderada correlacion, lo
que confirma que a mejor presupuesto participativo mejor sera el plan de
desarrollo concertado en el distrito de Huancaray. Por otro lado, de las 341
personas consideradas como muestra, el 78% de pobladores manifiestan que a
veces forman parte de esta actividad social, del mismo modo el 77,1% también
indica que a veces tienen participacion en esta actividad.

Se ha determinado que existe correlacion entre el presupuesto participativo y
las capacidades humanas para la vida del plan de desarrollo concertado del
distrito de Huancaray — Apurimac, el coeficiente obtenido es de 0,586, lo que
significa en la escala de Rho de Spearman moderada correlacion, vale decir
cuanto mejor se trabaje en el presupuesto participativo, mejor se desarrollaran las
capacidades humanas.

Se ha determinado que existe correlacion entre el presupuesto participativo y
econdémico productivo sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac. El coeficiente obtenido es de 0,345, lo que significa baja
correlacion vale decir que el presupuesto participativo no es determinante en el
aspecto econdémico productivo sostenible en los pobladores de Huancaray.

Se ha determinado que existe correlacion entre el presupuesto participativo y lo
ecolégico sostenible en el plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray
— Apurimac 2018. El coeficiente obtenido es de 0,621 que en la escala de Rho de
Spearman significa moderada correlacion, vale decir que un buen presupuesto
participativo genera una ecologia sostenible.

Se ha determinado que el presupuesto participativo se relaciona con el
desarrollo institucional del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray
— Apurimac. El coeficiente obtenido es de 0,554 lo que significa en la escala de
Rho de Spearman moderada correlacion, vale decir a mejor presupuesto
participativo, mejor sera el desarrollo institucional.

70



VI.

RECOMENDACIONES

Capacitacion permanente del equipo humano de la municipalidad del
distrito de Huancaray y los actores sociales sobre la ejecucion del
presupuesto participativo en el marco del plan de desarrollo concertado, a
través de consultores especializados.

Socializar el plan de desarrollo concertado antes de iniciar con el
proceso del presupuesto participativo de cada afio.

La elaboracién del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray debe elaborarse teniendo en cuenta datos actualizados del
INEI, para que los presupuestos asignados coincidan con lo previsto por
FONCOMUN.

Se debe prestar importancia a la difusion de los procesos que se
llevan a cabo para un presupuesto participativo.

Llevar a cabo con mayor seriedad los procesos de sensibilizacién
sobre presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado.
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VIl.  PROPUESTAS.

Propuesta de acciones de mejora del plan de desarrollo concertado

del distrito de Huancaray 2019 al 2030. (Se adjunta en el anexo)
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ANEXOS.

Matriz de consistencia de la investigacion

Matriz de operacionalizacién de variables

Instrumento aplicado

Data general de resultados

Testimonios fotogréaficos

Constancia de aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos
Validacion de expertos.

Resultado turnitin
Tramite de publicacion del articulo cientifico
Articulo cientifico

Propuesta
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1. Matriz de Consistencia de la investigacion.

¢Cudl es la relacion entre el
presupuesto participativo y el
plan de desarrollo concertado
del distrito de Huancaray -
Apurimac 2018?

Determinar la relacion entre el

presupuesto participativo y el
plan de desarrollo concertado
del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018.

Ha: Existe una relacion
significativa entre el
presupuesto participativo y el
plan de desarrollo concertado
del distrito de Huancaray -
Apurimac 2018

HO: No Existe una relacién
significativa entre el
presupuesto participativo y el
plan de desarrollo concertado
del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018.

TITULO: “Presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray - Apurimac 2018”

VE1: Presupuesto
Participativo.

VE2: Desarrollo
Econdémico Local.

Sub problemas (Problemas | Objetivos especificos Sub hipdétesis (Hipdtesis | Dimensiones

especificos) especificas)

¢Cudl es la situacion del | O1: Identificar la situacion del |H1 Existe una situacion | VE1: P.P.

presupuesto participativo del | presupuesto participativo del | significativa del presupuesto

distrito de Huancaray —|distrito de Huancaray - | participativo del distrito de|1. Politico

Apurimac 2018? Apurimac 2018. Huancaray — Apurimac 2018. |2. Técnico
3. Educativo

¢Cudl es la situacion del plan | O2: Identificar la situacion del | H2: Existe una situacion |[4. Participativo

de desarrollo concertado del|plan de desarrollo concertado | significativa del plan de

distrito de Huancaray —|del distrito de Huancaray —|desarrollo concertado del

Apurimac 2018? Apurimac 2018. distrito de Huancaray -

Apurimac 2018.

Tipo de
investigacion:
Sustantiva Basica.
Nivel: Correlacional
Disefio: No
experimental.
Descriptivo
Correlacional.

_— Ii(l
\ Y1

Donde:

M= Muestra
X: variable 1
Y: Variable 2
r = correlacion

M

Poblacion:
3,020 poblacion
electoral
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¢,Cuél es la relacion entre el
presupuesto  participativo y
Capacidades humanas del plan
de desarrollo concertado del
distrito de Huancaray -
Apurimac 20187

¢;Cual es la relacion entre el
presupuesto  participativo y
Econdémico productivo
sostenible del plan de
desarrollo concertado  del
distrito de Huancaray -
Apurimac 20187

¢,Cuél es la relacion entre el
presupuesto  participativo vy
Ecolégico sostenible del plan
de desarrollo concertado del
distrito de Huancaray -
Apurimac 20187

¢Cudl es la relacion entre el
presupuesto  participativo y
Desarrollo Institucional del plan
de desarrollo concertado del
distrito de Huancaray -
Apurimac 2018?

03: Determinar la relacién
entre el presupuesto
participativo y Capacidades
humanas del plan de
desarrollo  concertado  del
distrito de Huancaray -
Apurimac 2018.

0O4: Determinar la relacion
entre el presupuesto
participativo 'y  Econdmico
productivo sostenible del plan
de desarrollo concertado del
distrito de Huancaray -
Apurimac 2018.

O5: Determinar la relacién
entre el presupuesto
participativo y  Ecoldgico
sostenible del plan de
desarrollo  concertado  del
distrito de Huancaray -
Apurimac 2018.

06: Determinar la relacién
entre el presupuesto
participativo y  Desarrollo
Institucional del plan de
desarrollo  concertado del
distrito de Huancaray -

Apurimac 2018.

H3: existe una relacién entre
el presupuesto participativo y
Capacidades humanas del
plan de desarrollo concertado
del distrito de Huancaray -
Apurimac 2018.

H4: Existe una relacién entre
el presupuesto participativo y

Econdmico productivo
sostenible del plan de
desarrollo  concertado  del
distrito de Huancaray -

Apurimac 2018.

H5: Existe una relacion entre
el presupuesto participativo y
Ecolégico sostenible del plan
de desarrollo concertado del
distrito de Huancaray -
Apurimac 2018.

H6: Existe una relacién entre
el presupuesto participativo y
Desarrollo Institucional del
plan de desarrollo concertado
del distrito de Huancaray -
Apurimac 2018.

VE2: PDC

1.

2.

Capacidades
humanas
Econémico
productivo
sostenible
Ecoldgico
sostenible
Desarrollo
institucional

Muestra:

341 pobladores que
participan del
presupuesto
participativo.
Técnicas e
instrumentos de
recoleccion de
datos:

Técnica: Encuesta
Instrumento:
encuesta

Método de
analisis de datos.
SPSS v 21.
Cuadros de
frecuencia,
diagramas,
estadigrafos de
centralizacion y
dispersion,
coeficientes de
correlacion,
estadisticos para
prueba de
hipotesis.
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2. Matriz de Operacionalizacion de variables.

V1: Presupuesto Participativo

El presupuesto
participativo es un
proceso social y
técnico que busca
el involucramiento
de la poblacién en

la toma de
decisiones, gestion
y control de los
recursos
financieros en el
territorio.
Fuente: Grey et
al. (2003)

El presupuesto participativo
es un instrumento de
gestion publica, que,
mediante la convocatoria a
la sociedad civil por la
municipalidad para priorizar

sus necesidades
insatisfechas a través de
acuerdos para la
formulacion del

presupuesto participativo de
inversion anual, los cuales
conlleve a mejorar la
calidad de vida de los
VECinos y se asegura una
inversion eficiente de
recursos.

D1: Politico. Porque genera voluntades y compromisos
de las autoridades y de la poblacion. Fuente: Grey et al.
(2003)

1.- Voluntad

2.- Compromisos.

D2: Técnico. Porque no solo abarca el ambito de lo | 1.- Recursos

deseable, sino también de lo posible y esto tiene que ver | 2. Factibilidad

con los recursos Y las factibilidades técnicas.

Fuente: Grey et al. (2003)

D3: Educativo. Porque cambia las actitudes de la | 1.Actitudes de la
poblacién hacia lo publico y genera nuevas perspectivas | poblacién

de cambios en la manera como “funcionan” las | 2.- Perspectivas de
instituciones. cambio

Fuente: Grey et al. (2003)

3.- Funcionamiento de las
Instituciones

D4: Participativo. Porque valora la accion, la opinion de
las personas y las decisiones que éstas toman.
Fuente: Grey et al. (2003)

1.- Acciones

2.- Opiniones

3.- Decisiones
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V2: Plan de Desarrollo Concertado

Es un
instrumento
que sirve
para
disefar
politicas
publicas
locales, vy
permite
orientar
esfuerzos y
recursos
(actores
econémico
s, sociales
e
institucional
es) en el
desarrollo
local.
CEPLAN,
2010.

las

Instrumento
de gestion,
de mediano y
largo  plazo
gue accede a
mejorar la
calidad e
inversion

para orientar
el desarrollo
de un
determinado
territorio y
sociedad en
base a sus
recursos y
fortalezas.

D1: Capacidades humanas: Promueve una educacién de calidad, disminucién del
analfabetismo de la poblacion adulta preferentemente de las mujeres. En salud, los servicios
cuentan con equipamiento adecuado, mobiliario y personal capacitado por especialidad, bajo
una infraestructura moderna que mejora la salud de la poblacién especialmente los nifios
menores de 5 afos, donde los servicios de saneamiento funcionan en forma adecuada. Se
prioriza la nutricién de la madre gestante y del nifio menor de 05 afios. Se fortalece la cultura
de la solidaridad y paz para que sean vigente los derechos humanos y la practica de valores.
Se promueve el desarrollo cultural y deportivo de la poblacion local. Fuente: Plan de
desarrollo concertado Huancaray (2011)

1.Educacién
de calidad

2. Salud de
la poblacién

3.Desarrollo
cultural y
deportivo

D2: Econdmico productivo sostenible. Siendo la actividad agropecuaria principal
ocupacion del poblador de Huancaray se prioriza la diversificacion de las actividades
econOmicas del poblador del distrito, se mejora la produccion con el aprovechamiento de
tecnologias apropiadas y la utilizacion de los servicios de informacién y asistencia técnica. Se
prioriza las acciones orientadas a la promocién del potencial turistico del distrito a través del
turismo vivencial y la artesania. Fuente: Plan de desarrollo concertado Huancaray (2011)

1.Principal
ocupacion

2.Diver _
sificacion

3.Tecnolgias

D3: Ecolbgico sostenible. El cuidado del medio ambiente y los recursos que posee el distrito
se ha vuelto parte importante de su poblaciéon y es que sin considerar este aspecto no se
encontrara equilibrio entre los habitantes y su entorno que le proporciona los recursos para
sobrevivir adecuadamente. Por ello se considera importante el fortalecimiento de la Gestién
Ambiental y el impulso de la cultura de conservacién del medio ambiente y la diversidad
biol6gica. Fuente: Plan de desarrollo concertado Huancaray (2011)

1. Gestion
Ambiental

2. Diversidad
biol6gica

D4: Desarrollo Institucional. Una de las bases para alcanzar los objetivos es contar con una
poblacién organizada y capacitada para realizar incidencia de tipo politico y técnico para lograr
que el tejido social se sienta fortalecida en su accionar; para ello es imprescindible mejorar el
nivel de vida de la poblacion acorde con la demanda poblacional. La consolidacion del
gobierno local y las organizaciones locales para la toma de decisiones y el fomento de nuevas
capacidades en los actores sociales locales. Fuente: Plan de desarrollo concertado
Huancaray (2011)

1. Poblacion
organizada

2. Nivel de
vida

3. Actores
sociales
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3. Instrumento aplicado

ESCUELA OE POSERAD 2
Saa i thstwyd
'NOMBRE Y APELLD.
(Opcional)
FECHA: Oct -2018

INSTRUCCIONES: Lee cada afirmacién y elige la respuesta que mejor te describe.,
Hay cinco posibles respuestas:

1.- Nunca l 2.~ Casi Nunca ] 3.-Aveces ] 4.- Casi siempre ] 5.-Siempre

Las autoridades desarrollan sus actividades considerando la participacion |
voluntaria de la poblacion. X
2. La poblacion asume compromisos de manera voluntaria para ejecucion de A

$US proyectos.
3. Lavoluntad popular es correspondido por la gestion actual. < ===
4. Las autoridades municipales cumple sus compromisos asumidas en su )(
gestion.
5. Los compromisos de la autoridad beneficia a la poblacion. >
6. Los compromisos generados en la formulacion dol presupuesto
_participativo se cumplen en la ejecucion. X
7. La poca capacitacion del recurso humano, genera que el presupuesto
participativo_sea deficiente X
8. El recurso economico del FONCOMUN legitima el presupuesto "
participativo : ><
9. Los recursos econdmicos del-presupuesto participativo mejoran Ia calidad .
de vida de la poblacién.
10. Los Proyectos aprobados por la poblacion cuentan con factibilidad técnica.

11, Los proyectos para el presupuesto participativo cuentan con factibilidad.
12. Los proyectos propuestos en el distrito tiene factibilidad sostenible *
13. La poblacion muestra una actitud participativa en las reuniones. Pe

14, La poblacion muestra actitud democratica y respeto por la distnbucion
presupuestal

15. La poblacion muestra perspectivas de cambio a la asignacion presupuestal X

16. Los pobladores muestran perspectivas de cambio para beneficio de todos

17 En el marco del funcionamiento de las instituciones asumen COmMPromisos
durante el desarrollo del presupuesto participativo.

18 El funcionamiento de las instituciones contribuyen al cumplimiento de la
cjecucion del presupuesto participativo.

19. Laacciones de las personas facilita la articulacion con sus autoridades

20. Las opiniones de las personas facilita la articulacion con sus autondades

21. Las opiniones de la poblacién son favorable para el presupuesto
participativo

22. Las opiniones del desarrollo del P.P. mejoran la gestion municipal

23. Las decisiones durante el desarrollo del PP son respetados por todos.

24, Las decisiones del alcalde benefician a los pobladores.

X |

X

AXIx X [X

X X

X
x| (X
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CRITERIO DE VALO RACION

iTEMS

1

2

3

5

25,

Su identidad cultural del poblador expresa con claridad la educacion de
calidad

26.

Existen politicas de inversion en mejorar las calidad educativa del distrito

X

2.

Se desarrollan campafias en favor de la salud de la poblacion.

28,

La salud de la poblacion es abordado en el plan de desarrollo.

29.

La cultura y el deporte es ejercido como derecho de la ciudadania

30.

La situacion actual de la oferta cultural y deportiva contribuye al
desarrollo del distrito

. Considera que la inversion productiva genera la principal ocupacion.

32,

Consideras que la actividad agropecuaria es la principal ocupacion en el
distrito

XXl x| (X |

33

La municipalidad implementa politicas que prioriza la diversificacion de
las actividades economicas.

34

Los proyectos productivos contemplan la actividad agropecuaria por ser la
principal ocupacion

X | X

35.

Se ejecutan proyectos que fomentan el aprovechamiento de tecnologias
apropiadas

X

36.

En las capacitaciones agropecuarias enfocan el aprovechamiento de
tecnologias

%

Administran con la mayor eficiencia posible los recursos y problemas
ambientales

X

38

Las politicas de desarrollo humano fomentan la gestion ambiental

39.

Existen politicas de inversion en mejorar la gestion ambiental

40.

Existen politicas e proteccion a la diversidad biologica del distrito

41,

Las diversidad biologica del distrito son favorables para la poblacion

42,

Hay conciencia ciudadania para cuidar la diversidad biologica.

43,

La capacidad de gestion de sus autoridad impacta en la vida de la
ciudadania

La poblacién percibe con optimismo a la capacidad de gestion de sus
autoridades

x| X

45,

Considera que la inversion productiva mejora la calidad de vida,

La inversion privada y piblica ayudan a cumplir el plan de desarrollo
concertado para mejorar la calidad de vida

47.

Los actores sociales contribuyen al desarrollo del distrito

X

48

Mediante la interaccion social se evidencia la ejecucion del Plan de

desarrollo Concertado.

X

Gracias por tu colaboracién,
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5. Testimonios fotograficos.

Explicando el contenido de la encuesta | Encuestado

Personas de apoyo para encuestar Encuestado
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6. Constancia de aplicacion de los instrumentos de recoleccion de
datos.

Solicito:  Autorizacion para realizar trabajo de
Investigacion,

Senor: Nicanor Yupanqui Llancari
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huancaray

Yo Elias Mallcco Huaraca. con DNI N° 42348755,
con domicilio en Av. Porvenir N° 174: del distrito

Huanacaray, Provincia Andahuaylas, Region Apurimac.

Que el suscrito viene realizando estudios de Posgrado, Doctorado en Gestion
Publica y Gobernabilidad en la Universidad Cesar Vallejo. que siendo requisito
para la obtencion del Grado es la realizacion de un estudio de investigacion, cuyo
tlulo de la Tesis es. “Presupuesto participativo y plan de desarrollo
concertado del distrito de Huancaray - Apurimac 2017" por lo que solicito a
Ud. Autorizacion para realizar el trabajo de investigacion en el ambito distrital y la

municipalidad, asi como la aplicacion de encuestas.

i
........ Wﬁzﬁ*
Elias Mallccdb Huaraca

DNI N® 42348755
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| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCARAY &

“Afio del Buen servicio ol Ciudadano” o

Huancaray, 29 de agosto del 2018,

CARTA N° 084~ 2018-MDH/GM

SENOR:
ING. ELIAS MALLCCO HUARACA

ASUNTO  : RESPUESTA A LO SOLICITA DO

Con singular agrado me dirijo a usted para exprés’arle el saludo cordial y al mismo tiempo
aprovecho la oportunidad para dar a conocer Nuestra respuesta a lo solicitado con respecto
en realizar los trabajos de investigaciéﬁ_ ene*lérhtyto Distrital. Asimismo, se da las
facilidades para la obtencion de infdnna“ciéﬁ‘ Eelos informes de los presupuestos
participativos 2018 desarrollados en el Distrito ,de_Hgaf;ciaray.

Por esta razon, se autoriza a su persona para realizar los trabajos de investigacién
que amerite para su obtencién de su grado académico. A Ia espera de su atencion,

Seguro de contar con la atencién al pres_erite.- aprovecho la oportunidad para
expresarle las muestras de r'ni.f“éspecial ;pnsideraoiéh y estima personal.

Atentamente
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7.

Validacion de expertos.

ESCUELA DE POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
DOCTORADO EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

Titulo Del Trabajo De Investigacion: “Presupuesto participativo y plan de desarrollo
concertado del distrito de Huancaray - Apurimac 201.8”

Procede su aplicacién [<]

Debe corregirse

]

91

1.3. Nombre del instrumento de evaluacién: Cuestionario
1.2. Investigador: Mag. Elias Mallcco Huaraca
Muy
Qo w Deficiente Regular Bueno Excelente
z: CRITERIOS Bueno
o INDICADORES 0-20% | 21-40% | 41.60% | 61-80% | 81.100%
1.REDACCION Los indicadores e items estdn redactados
considerando los elementos necesarios FO 7%
g 2.CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje >
5 apropiado. D3 74
- 3.0BJETIVIDAD Esta expresado en conducta observable.
2e %
4.ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la ciencia y la
o tecnologia. 22 4L
=]
5 S5.SUFICIENCIA Los items son adecuados en cantidad y
e claridad. 53 %
8 [6intenconaLDAD | Bl instrumento  mide © en forma
pertinente las variables de investigacion. 89;:
7.0RGANIZACION Existe una organizacién légica. »
Pog 4
© 8.CONSISTENCIA Se basa en aspectos tedricos cientificos de la
5 investigacion educativa. Z.(f b4
g 9.COHERENCIA Existe coherencia entre los items,
ﬁ indicadores, dimensiones y variables 22 874
w
10.METODOLOGIA | La estrategia responde al propésito del
diagnéstico. Zﬁ 4
2. APORTE Y/O SUGERENCIAS:
3. PROMEDIO DE VALORACION: |82 %
4. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Firma

Dr. / R(MJ ©c e C-m?

DNI 7.

3io0geE / 7




ESCUELA DE POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO

Titulo del trabajo de investigacion: “Presupuesto participativo y plan de desarrollo

concertado del distrito de Huancaray - Apurimac 2018~

Doctorado en: “Gestion Publica y Gobernabilidad”
Nombre del instrumento: Cuestionario

Investigador: Mag. Elias Mallcco Huaraca

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

5 DATOS GENERALES 3
(Laal

NOMBRE : = . SR S SN Y R
MENCION : A S L ms, X o o Can.dela Edoce C;\,':g_;l
FECHA  : 4" S - & L 8

1. OBSERVACIONES EN CUANTO A:
1. FORMA:

C\y«\@'\e con \ch e%(%e‘(\t,\“qs

2. CONTENIDO:

(‘\)*(Y\QKQ C=Ny (O\S ex(‘aey_\u‘ug .

3. ESTRUCTURA:

(’s.\m@(e cola s e:}“\ﬁﬁnq_j‘(\s

Hl. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

Iv. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacién

Debe corregirse D

/ Firma

Dr

DNI:. 2160 @< 6 ¢
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Revisar la concordancia de nimero en la redaccion de los items
Identificar con el grupo piloto la comprension del contenido de los items.

Dra. SINDILI MARGARTIA VARAS RIVERA
DNI N"44133 148

93

MATRIZ DE VALIDACI?N: ASPECTOS DE VALIDACION
w| % . Redoccion | Vlene coherenda | Tiene cub Tiene coherencia |
™, ciaray preciem con Loy con las 16 vaciehle V. Adken
§ ; INDICADOR foma indicadores dimensiones Rkl -
> 4 st NO bl NO sl NO S NO A n
- I Las autondades desarrollan sus actividades considerando ls participucion voluntans Je
s poblwide, X X X X X
Voluntad 2 La poblecion asume comy de luntans psrs ejecucion de sus T 5
_ proyectos " = | i - L4 1
3 Law d L pondido par ln gestion actual X X X X X
4 Luwtomhd-mtd les e sus compro das en su gestion X X X X X
Campromusos 5. Los compromisos de lu mutondad benelicia s la poblacion. X X X X X |
6 Low compromisos de campafin ¢ oumnphia en b gestio R e X X X X
7 La poca cap wn del humano, @ que el presup paricipativo sca |
| Recursos deficiente X X % N -
= | 8. Tl 5 del l-‘UNL‘OMUﬁl_e_H_ tima el presupuesto participative X X X X X
i ’ Ei—hnmmmm«-dd T T PALIVO tie) la calidad Je vida de 1o X X X | X X ]
shlacion. — 4' - B
= — 10, Los proyecton en ejecuwion cuentan con facubilidad t&cica X X X X X
Factibilidsd 11 !ncpoyuclu:pmd Vo con factibibdad X X X X X
2 12 Lmﬂwu Propuesios en ol dumw ticnc factbiiidad sostomble X X X X X
Actitudey de la 13 h&monm;n stud ipativa en las \ X X X X X
poblacion, 14 La educacion forma val mmgmnhucuwudnhghcm X X X X X
; Perspectivas de 13 La poblucion muestra perspectivas de cambio i s asignacion p 1 X X X X o lxr ]
_cambio 6 Los ores muestran ivis de cumbio purn benehieio de fodos X X X I R X
Funcionaniento |17 Lin el marco del de las asumen iprostisos Jurante el X X X X X
I T desarrollo del pmmpualu purtcipativo B B =2 S _{
Insttuciones 18, El funci ento de lay 1 contnbuyen al cumphmiento de b ejecucion del X X X % X I
presup participativo o R
s | Awciones 19 uaodonudolu onas tacilita la lacion con sus autoridades X X X X X ]
20 Tas de las p facil Ia articulncion con sus autondades X X X | x| X
Opiniones 31, Luqnmamdcla ibn son favorable para el | Beipativo X X X X >0 (D
22 del desarrollo del P P.mejoran la g__mm_;_r mumcna X X X X X =
Decisiones 23, u. dix di ¢l desarrollo del PP son respetados por todos X X B X 1 X 1 X
|24 Las d del alcalde benefician o los pobladores X I X X [ IS X
Observaciones:



MATRIZ DE VALIDACION: ASPECTOS DE VALIDACION
s E 2 Redaccion cohe:;:l:‘i!a con cohe:;i:?a con cohe:;i:?a con V. Aiken
Fyl =5 INDICADOR ITEM claray precisa | oc indicadores | las dimensiones Ia variable
e sl NO sl NO sl NO SI NO A D
" Educacion de [1. Suidentidad cultural del poblador expresa con claridad la educacion de calidad X X X X X
[} calidad 2. Existen politicas de inversion en mejorar la calidad educativa del distrito X X X X X
E w | Salud  de la |3. Se desarrollan campaias en favor de la salud de la poblacion. X X X X X
% o poblacién 4. La salud de la poblacion es abordada en el plan de desarrollo. X X X X X
9 g Desarrollo 5. Lacultura y el deporte es ejercido como derecho de la ciudadania X X X X X
8 E gulturrta_l y |6. La situacion actual de la oferta cultural y deportiva contribuye al desarrollo del distrito X X X X X
eportivo
Principal 7. Considera que la inversion productiva genera la principal ocupacion. X X X X X
ocupacion 8. Consideras que la actividad agropecuaria s la principal ocupacion en el disirito X X X X X
3 9. La municipalidad implementa politicas que prionza la diversificacion de las X X X X X
2 o L
B q actividades econdmicas. _ i _
Q 2 _g % Diversificacion 10. Los proyectos productivos contemplan la actividad agropecuaria por ser la principal X X X X X
S _g oFE ocupacion
Q £38 11. Se ejecutan proyectos que fomentan el aprovechamiento de tecnologias apropiadas X X X X X
% L% % § Tecnologias 12. Enlas capacitaciones agropecuarias enfocan el aprovechamiento de X X X X X
[=] tecnologias
!'g B 13. Adm_inistran con la mayor eficiencia posible los recursos y problemas X X X X X
[0} Gestion ambientales
O | o @ | Ambiental 14. Las politicas de desarrollo humano fomentan la gestion ambiental. X X X X X
% %g 15. Existen politicas de inversion en mejorar la gestion ambiental X X X X X
g o % 16. Existen politicas e proteccion a la diversidad biologica del distrito X X X X X
o L% g Diversidad 17. La diversidad biologica del distrito es favorables para la poblacion X X X X X
biol6gica 18. Hay conciencia ciudadania para cuidar la diversidad biologica. X X X X X
Poblacion 19. La capacidad de gestion de su autoridad impacta en la vida de la ciudadania X X X X X
organizada 20. La pablacion percibe con optimismo a la capacidad de gestion de sus autoridades X X X X X
= | Nivel de vida 21. Considera que la inversion productiva mejora la calidad de vida. X X X X X
S 5 22 La inversion privada y publica ayudan a cumplir el plan de desarrollo concertado para X X X X X
ES mejorar la calidad de vida_ _
as 23. Los actores sociales contribuyen al desarrollo del distrito X X X X X
8 E Actores sociales  [24. Mediante la interaccion social se evidencia la ejecucion del Plan de desarrollo X X X X X
Concertado.

Observaciones:

Identificar con el grupo piloto la comprension del contenido.

P el
Wi ¥
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MATRIZ DE VALIDACION: ASPECTOS DE VALIDACION

Tiene coberencin

Tiene coherencia

g é d:ud-eclon oo los con s Tiene coherencin V. Aiken
é & INDICADOR b PRy | atlendecss st ool con Ia variable
- é S NO SI NO SI NO S1 NO A D
1. Las autoridades desarrollan sus actividades considerando la participacién voluntaria de
la poblacién. X x x x x
Voluntad. 2. La poblacién asume compromisos de manera voluntaria para cjecucion de sus
g proyectos. - s X * x x
3. La voluntad popular es correspondido por la gestién actual, X % X X X
o 4. _Las autoridades municipales cumple sus compromisos idas en su gestion. X X x X X
Compromisos. 5. Los compromisos de la autoridad beneficia a la poblacion. X X X x x
6. Los compromisos de es cumplida en la gestién. x X X X x
7. La poca capacitacién del recurso humano, genera que el presupuesto participativo sea
Recursos deficiente X % i N x
e 8. _El recurso econémico del FONCOMUN legitima el presupuesto participativo X X X X X
Z ﬁ 9. Los recursos econdmicos del presupuesto participativo mejoran la calidad de vida de la % % . " >
poblacién.
é = 10. Los proyectos en ejecucion cuentan con factibilidad técnica, x x x X x
= Factibilidad 11. Los proyectos para el presupuesto participativo cuentan con factibilidad. X X X X X
e 12. Los proyectos propuestos en el distrito tiene factibilidad sostenible X X X X X
Actitudes de la 13. La poblacién muestra una actitud participativa en las reuniones, X X X X X
poblacién. 14. La educacién forma valores con mejoran las actitudes de la poblacién x X X X X
g Perspectivas de 15. La poblacién muestra spectivas de cambio a la asignacion presupuestal X x x X X
cambio. 16. Los pobladores muestran pectivas de bio para beneficio de todos X X X X x
g Funcionamiento 17. En ¢l marco del funcionamiento de las instituciones compromisos d el
2 | delas desarrollo del presupuesto participativo. % X S X X
Instituciones. 18. El funcionamiento de las instituciones contribuyen al cumplimiento de la ejecucion del
r p p‘l‘ .r ."h X X X X X
Acciones 19. La acciones de las nas facilita la arti ién con sus autoridades X X x x X
-§ 20. Las opiniones de las personas facilita la articulacion con sus autoridades X X X x x
é. Opiniones 21. Las opiniones de la ion son favorable para el presupuesto participativo x X X X X
22. Las opiniones del desarrollo del P.P., mejoran la gestién municipal X X X x X
.E_ Decisiones 23. Las decisiones durante el desarrollo del PP son respetados por todos. X X X X x
24. Las decisiones del alcalde benefician a los pobladores, X X X X X
Observaciones:

El Item 6; No corresponde debe decir: Los compromisos generados en la formulacién del presupuesto participativo se cumplen en la ejecucién.

El Item 10; No corresponde debe decir: Los Proyectos aprobados por la poblacién cuentan con factibilidad técnica.
El Item 14; No corresponde debe decir: La poblacién muestra actitud democratica y respeto por la distribucién presupuestal

.......... e deiiinineniinanas

NES RODRIGUEZ

......... E LA,
DNI N*80500940
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MATRIZ DE VALIDACION:

ASPECTOS DE VALIDACION

= E = Reda{x:ié-r_l {:Dhegﬁ:ra con {:nhegﬁ:?a con {mhe::::iiwn V. Aiken
% % %% INDICADOR ITEM clara y precisa los indicadores las dimensiones la wariable
5l NO 5 NO 5l NO 5l NO A 1]
- Educacion de [1. Suidenfidadcultural del poblador expresa con claridad Ta educacion de calidad x ® ® ® x
z calidad 2. Exisien politicas de inversion en mejorar la calidad educativa del distrito X X ¥ ® X
= o Zalud . de Ta [3. Zedesarrollan campanas en faver dela salud de Ta poblacion. x ® x ® x
‘= © | poblacion 4 [asalud deTa poblacion es abordada en el plan de desarrollo. x ® ® ® x
2 E Desarrollo k. La cultura y el deporte es ejercido comao derecho de Ta ciudadania X X ¥ KA X
8 Z Sl;lélfjrg:m y [&. La situacionactualdela oferfa culturaly deportiva contribuy e al desamollo del distrita % ¥ X X %
Principal 7. Considera quela inversion productiva genera la principal ocupacion. X ® X ® X
o ocupacion 6. Consideras quela aclividadagropecuaria es Ta principal ocupacion en el distrifo X kA X X X
i B La munlclpalldad_ implementa politicas que prioriza Ta diversificacion de Tas % % % X %
£ o actividades economicas.
T = 2 Y piversificacion  [10. Los proyectos produdivos contemplanTa actividad agropecuana por ser la principal
2 EEQH i X X X X X
6 6 2g ocupacion
0 = S % T1. Se gjecutan proyecios quefomentan el aprovechamiento detecnologias apropiadas x ® ® ® x
2 |e = o Tecnologias T2. EnTas capacifaciones agropecuarias enfocan el aprovechamiento de
E = g tecnologias X ® X X X
m T3. Administran con Ta mayor eficiencia posible Tos recursos y problemas
o Gestion ambientales X A X A X
o e % Ambiental 14. Las polificas de desarrollo humano fomentan Ta gestion ambiental. A A x ® A
2 g: = 75, Existen politicas deinversion en mejorar [a gestion ambiental X kA X X X
|3 % . _ 16. Existen polificas e proteccion a Ta diversidad biologica del distrito X ® x ® X
olge DWEjFSIdﬂd T7. La diversidad biologica del distrito es Tavorables para Ta poblacion X kA X X X
biologica 18. Hay conciencia ciudadania para cuidar la diversidad biologica. X X ¥ ® X
Foblacion 189, La capacidad de gestion de su avforidad impacta en Ta vida de Ta ciudadania ® ® ® ® ®
organizada 20. La poblacion percibecon optimismo ala capacidad de gestion de sus autoridades % ® % w %
o f_E'J Mivel de vida 21. Considera que Ta inversion productiva mejora Ta calidad de vida. X kA X X X
= 22, La inversion privada vy publica ayudan a cumplir el plan de desarrollo concerfado para % % % X %
=g mejorar la calidad de vida
= 23. Los actores sociales contribuyen al desarrollo del distrito X X X X X
8 E Actores sociales [24. Mediante Ta interaccion social se evidencia [a gjecucion del Flan de desarrollao % ¥ X X %
Concertado.
.............. v
Dr. ELVIS I@E TERRONES RODRIGUEZ
DINI N® 80500940
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8. Resultado Turnitin

Presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado del
distrito de Huancaray 2019

INFOEME DE ORIGINALIDAD

15, 15, 0. 7.

INDICE DE SIMILITUD  FUUENTES DE PUBLICACIONES TRABAJOS DEL

INTERNET ESTUDIANTE

FUENTES FHIMARIAS

www.mesadeconcertacion.org.pe

Fuente de Intarnat

g-archivo.uc3m.es

Fuente de Internset

Submitted to Universidad Catolica Los Angeles
de Chimbote

Trabajo del estudiants

documents.mx

Fuente de Internset

repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Internset

eprints.uanl.mx

Fuents de Intermat

repositorio.upao.edu.pe

Fuente de Internset
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9. Tramite de publicacion del articulo cientifico

- o x
@ Correo: MALLKU HUARACA -Ou X +

& c @ outlooklive.com/mail/inbox/id/AQMKADAWATYWNMAIYWNmMZCOyZWUAZIOWMAItMDAKAEYAAAMV70i5UMIDSJQrnLAPE1%2FrBwD%2FIPZAOMmmIQqGO2DFLuzAIAAA... ¥ -

Outlook £ Buscar 8 & = ?
= B Enviar [ Adjuntar ~ [i] Descartar --- =3

& Bandejade.. 7825 De: [SCIENDO-UNT] <sciendo@unitru.edu.pe>
Enviado: jueves, 1 de agosto de 2019 09:35 =

Y GrmvmdmEs @ Para: MALLKU HUARACA <mallku_apurimac@hotmail.com>

Asunto: Re: POSTULACION DE ARTICULO CIENTIFICO A SU REVISTA

this ad? ®
& Borradores 2
B Elementos enviados Estimado autor,
§  Elementos elimina... Su mar\uscr\'tg \'r\titu\ado_ "Presupue.sto participativo.y plan de d_esarro\lo concertado del distritc de Huancaray - Apurimac
2018" fue recibido y derivado al editor para una revision preliminar.
=] Archivo
Atentamente,
Conversation Hist...
El mar,, 30 jul. 2019 a las 18:59, MALLKU HUARACA (<mallku apurimac@hotmail.com>) escribid:
] Notas Estimado Director
de |z revista SCIENDO
Ci

ncia para el Desarrollo

Carpeta nueva
Mediante le presente reciba un cordial saludo, mi nombre es Elias Mallcco Huaraca DNI 42348755, de profesisn Ingeniero
Agroindustrial y Magister en Gestidn Publica, y estoy interesado en postular con mi Articulo Cientifico denominado
“Presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray - Apurimac 2018" ,
elaborado en funcién a mi tesis doctoral.
el mismo que adjunto al presente la propuesta y declaracién jurada .

Ante lo expuesto quisiera la la respuesta de recepcidn y/o aceptacién
Atentamente,

Mg. Elias Malleco Huaraca.
Documento Nacional de Identidad: 41257276

Dr. Rall Siche
Editor-Jefe revista SCIENDO

©  Actualizar a Office & m oA B I U 2 A
365 con - -

Caracteristicas de
Outlook Premium

i
i
.
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4+
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@
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»1
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Borrador guardado a las 11:15
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10. Articulo cientifico

1. TITULO

“Presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray - Apurimac 2018”

2. AUTOR

ELIAS MALLCCO HUARACA
mallku apurimac@ahotmail.com
Escuela de Post Grado de la Universidad Cesar Vallejo.

3. RESUMEN

La presente investigacion doctoral titulada “Presupuesto participativo y plan de
desarrollo concertado del distrito de Huancaray - Apurimac 2018”, tuvo como
objetivo general determinar la relacion entre el presupuesto participativo y el plan de
desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac 2018.

El tipo de investigacidn fue: segun su finalidad basica, con un diseiio de estudio de
nivel descriptivo correlacional y transversal, de enfoque cuantitativo. La poblacidn
estuvo conformada por los 3,020 electores habiles, una muestra de 341 personas. La
técnica empleada fue la encuesta, como instrumentos se utilizé el cuestionario de
preguntas con alternativas politdmicas valoradas en la escala de Likert, compuesto
por 48 items, fue validado a través de juicios de expertos y determinado su
confiablidad por Alfa de Cronbach.

De los resultados obtenidos, se ha deducido la siguiente conclusion, existe
correlacién significativa entre el presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado que se lleva a cabo en el distrito de Huancaray, el coeficiente obtenido es
de 0,608, que en la escala de Rho de Spearman significa moderada correlacién. Por
otro lado, queda confirmado la hipdtesis de la investigacidn, debido a que el valor de
significancia 0,000 es menor al margen de error 0,5 lo que nos permite afirmar que
cuanto mejor sea el presupuesto participativo, mejor sera el plan de desarrollo en el
distrito de Huancaray.

4. PALABRAS CLAVE
Presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado.
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ABSTRACT

The present doctoral research entitled "Participatory Budget and Concerted
Development Plan of the District of Huancaray - Apurimac 2018", had as its general
objective to determine the relationship between the participatory budget and the
concerted development plan of the district of Huancaray - Apurimac 2018.

The type of research was: according to its basic purpose, with a study design of
correlational and transversal descriptive level, with a quantitative approach. The
population was made up of 3,020 skilled voters, a sample of 341 people. The
technique used was the survey, as instruments the questions questionnaire with
polytomic alternatives valued on the Likert scale, composed of 48 items, was
validated through expert judgments and determined its reliability by Cronbach's
Alpha.

From the results obtained, the following conclusion has been drawn: there is a
significant correlation between the participatory budget and the concerted
development plan carried out in the Huancaray district, the coefficient obtained is
0.608, which on the Rho scale of Spearman means moderate correlation. On the
other hand, the research hypothesis is confirmed, because the significance value of
0,000 is less than the margin of error 0,5, which allows us to affirm that the better
the participatory budget, the better the development plan in the District of
Huancaray.

KEYWORDS
Participatory budget, concerted development plan.

INTRODUCCION
El presente estudio considera como problema central, ¢{Cual es la relacién entre el

presupuesto participativo y el plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 20187?; cuyo objetivo general es: Determinar la relacion entre
el presupuesto participativo y el plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac 2018.

Para ello de reviso trabajos previos referentes al presupuesto participativo y plan
redesarrollo concertado:

Bringas (2014), en su investigacion sobre “El presupuesto participativo y la calidad de
la gestion de los recursos publicos en las municipalidades distritales de la region
Ayacucho, periodo 2009-2013”, concluye que el presupuesto participativo influye en
la Calidad de la Gestion de los Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de
la Regidn Ayacucho, esto debido a la ausencia de un servicio publico calificado y
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profesional, y las limitaciones respecto a normas de caracter administrativo, del
mismo modo confirma que el presupuesto participativo influye en la eficiencia y
eficacia del manejo de los recursos publicos en las Municipalidades Distritales de la
Regidn Ayacucho ya que la aplicacién del mismo debe efectuarse en el marco de un
diagndstico que permita evaluar la problematica de cada sector, coadyuvando asi con
la priorizacion de las necesidades de los pobladores, la misma que de ser adecuada
(priorizacién) permitird no solo identificar la cantidad y el uso apropiado de los
recursos necesarios para obtener los resultados, si no que asegurard el efecto
favorable respecto al objetivo planificado.

Hurtado, A. (2011), en su tesis titulada “La gestion municipal en el marco del Plan de
Desarrollo Local Concertado del distrito de San Andrés de Cutervo- Cajamarca, afos
2007-2010”, demuestra que el nivel de articulacién entre el presupuesto municipal y
el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC), periodo 2007- 2010, es bajo en el
distrito de San Andrés de Cutervo, asimismo concluye que los Presupuestos
Institucionales de Apertura de la Municipalidad Distrital de San Andrés de Cutervo,
periodo 2007- 2010, carecen de objetivos institucionales, resultados esperados,
metas fisicas, y no tienen concordancia con las politicas publicas locales establecidas
en el PDLC.

La Ley N° 28056 (2003); considera al presupuesto participativo como un mecanismo
de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los gobiernos
regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias
de participacién en la programacién de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacidn de la gestion de los recursos publicos.

8. METODOLOGIA

8.1. Disefio de investigacion

El tipo de estudio es bdsico sustantivo, porque se utilizé informacién relevante que ya
se tiene en fuentes primarias, secundarias para generar nuevos conocimientos.

Con el propdsito de responder a las preguntas de investigacion planteadas y cumplir
con los objetivos del estudio, el investigador debe seleccionar o desarrollar un disefio
de investigacidn especifico. Cuando se establecen y formulan hipétesis, los disefios
sirven también para someterlas a prueba. Hernandez, Fernandez & Baptista, (2010).

Los disefios de investigacion transaccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico. Su propédsito es describir variables y analizar su
incidencia e interrelacién en un momento dado. Es como tomar una fotografia de algo
gue sucede. (Hernandez et al. 2010, p.151).
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El presente estudio asume el disefio descriptivo correlacional de corte transversal,
porque permite determinar el nivel de relacidn, existente entre la variable Xi,
presupuesto participativo, variable Y1, Plan de desarrollo concertado.

Disefio correlacional Se examina los efectos de las variables, siendo de la variable a la

otra variable.

8.2 . Variables y Operacionalizacion
Las variables de la presente investigacién son presupuesto participativas y plan de

desarrollo concertado, con 04 dimensiones respectivamente, cuya descripcion se
detallan en el anexo.

8.3. Poblacién y muestra

Poblacion.

Carrasco (2009); seiala que universo es el conjunto de elementos —personas, objetos,
sistemas, sucesos, entre otras- finitos e infinitos, a los que pertenece la poblacién y la
muestra de estudio en estrecha relacidén con las variables y el fragmento problematico
de la realidad, que es materia de investigacion.

El presente estudio ha considerado como poblacidn al total del electorado del distrito
de Huancaray, que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), reportd en abril
del afio 2016, un total de 3,020 electores habiles de las 5 comunidades Huancaray,
Ccoriraya, Mollepata, Natividad Ataccara y Ccanccayllo.

Muestra.

El tamafio de la muestra se calculd6 mediante férmulas estadisticas de muestreo
probabilistico siendo el resultado de 341 personas determinada con electores las 5
comunidades donde se aplicé las encuestas, que permitié probar la objetividad de las
propias caracteristicas de la poblacién en estudio.

8.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, validez y confiabilidad
e Técnicas
Sierra (1995) sefiala que las técnicas son, formas concretas de realizar las

operaciones del método cientifico. Procedimientos de actuacién concretos y
particulares, relacionados con las distintas fases del método cientifico.

La técnica que permitid recoger datos fue la encuesta tanto del variable
presupuesto participativo y Plan de desarrollo concertado en la poblacién
electoral del distrito de Huancaray.

e Instrumentos
En el trabajo de investigacidn se utilizd como instrumento un cuestionario

conformado por 48 items con alternativas de respuesta de acuerdo a la escala
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8.5.

nominal, con 24 items por cada variable a fin de recoger informacién sobre
presupuesto participativo y Plan de desarrollo concertado de la poblaciéon
electoral del ambito distrital de Huancaray.

Validez.
En la presente investigacidn el instrumento se validé considerando la consulta de

tres (3) expertos que han determinado su aplicabilidad, por tener coherencia,
pertinencia y relevancia, permitiendo aprobar la objetividad durante la recoleccién
de datos.

Confiabilidad
Segun Hernandez et al. (2010) "la confiabilidad de un instrumento de medicion se

refiere al grado en que su aplicacién repetida al mismo individuo u objeto produce
resultados iguales”. p. 200. El trabajo de investigaciéon utiliz6 y aplico
estadisticamente la técnica de alfa de Cronbach, siendo su formula:

_ K |, > Vi
K —1 Vt

DONDE: a = Alfa de Cronbach, K = Nimero de items, Vi = Varianza de cada item, Vit
= Varianza total

Métodos de andlisis de datos.
Los datos recogidos para los fines de la presente investigacidn se procesaron con el

programa Statistical Package for the social Sciencies (SPSS) versién 22, que
permitid construir la estadistica descriptiva con tablas y figuras, de la base datos
obtenida de los cuestionarios sobre presupuesto participativo y plan de desarrollo
concertado y sus dimensiones respectivamente.

En el presente estudio el coeficiente de correlacién fue establecido por Rho de
Spearman que permitid contrastar las hipdtesis planteadas en el trabajo de
investigacion.

El procedimiento formal para la encuesta a los pobladores del distrito de Huancaray
consistié en una solicitud a la Municipalidad distrital de Huancaray y una explicacion
sobre los objetivos y alcances de la investigacidon, el mismo que fue inmediatamente
aceptado, y se estableciod la fecha de las elecciones regionales y municipales 2018
segunda vuelta 9 de diciembre 2018.

Las 341 personas encuestadas forman parte de la poblacién de electores del distrito
de Huancaray, que representa al universo total de electores. En el procedimiento
empleado fueron considerados 5 personas encargadas de encuestar que explicaban
de los objetivos de la encuesta, los agradecimientos anticipados y las indicaciones
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9.1.

operativas para el llenado de la encuesta. El tiempo utilizado fue de treinta minutos
efectivos a grupos de 4 a 5 electores por cada encuestador de 8.00am a 5.00pm.

RESULTADOS
Se describe los hallazgos del estudio como el analisis estadistico e interpretacién de
datos y la prueba de hipétesis.

Tablas de Contingencia
Tabla 01

Presupuesto participativo *Plan de desarrollo concertado tabulacion cruzada

PLAN DE DESARROLLO

CONCERTADO

Casinunca A veces Casisiempre Total
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Casi nunca 25 33 0 58
43 1% 56,9% 0,0% 100,0%
A veces 0 230 36 266
0,0% 86,5% 13,5% 100,0%
Casi siempre 0 0 17 17
0,0% 0,0% 100,0%  100,0%
Total 25 263 53 341
7,3% 77.1% 155% 100,0%

Fuente: SPS versién 22

Nota: Resultados cruzados de la opinién de los pobladores de Huancaray escogidos
como muestra, respecto al presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado

Figura 01: Presupuesto Participativo *Plan De Desarrollo Concertado

PLAMN DE
DESARROLLO
COMNCERTADO

W casi nunca
M A veces
O casi siempre

Recuento

Casi nunca A veces Casi siempre

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 01: Resultados cruzados de la opinidn de los pobladores de Huancaray

escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y el plan de

desarrollo concertado

Fuente: Tabla 01

En la tabla 01 se muestra los resultados cruzados de la opinién de los pobladores

escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y plan de desarrollo
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concertado. Del total de 341 pobladores, 266 es la mayoria, de esta cantidad el 86,5%
precisa que a veces participan del presupuesto participativo y al mismo tiempo
indican que a veces se toman en cuenta el plan de desarrollo concertado.

B. Tablas de correlacion y prueba de hipétesis

Tabla 02
Correlaciones presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado
PLAN DE
PRESUPUESTO DESARROLLO
PARTICIPATIVO CONCERTADO
Rho de PRESUPUESTO Coeficiente de 1,000 1608
Spearman PARTICIPATIVO correlacién
Sig. (bilateral) . ,000
N 341 341
PLAN DE DESARROLLO Coeficiente de 608 1,000
CONCERTADO correlaciéon
Sig. (bilateral) ,000 .
N 341 341

Fuente: SPS version 22

Nota: Resultados de correlacion de la opinion de los pobladores de Huancaray
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado

Figura 02: Correlaciones presupuesto participativo y plan de desarrollo concertado
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PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO
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20 25 30 35 a0

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 02: Resultados de correlaciéon de la opinion de los pobladores de Huancaray
escogidos como muestra, respecto al presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado

Fuente: Tabla 02
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En la tabla 02 se muestra los resultados del P-valor y del coeficiente de correlacion.
Los datos obtenidos son al 95% de nivel de confianza y 5% de margen de error. De la
informacién se observa que el p-valor es de 0,000 menor al margen de error, lo que
nos confirma que existe correlacion y ademas, se acepta la hipdtesis de Ia
investigacion, vale decir que el presupuesto participativo se relaciona con el plan de
desarrollo concertado. Por otro lado, se observa un coeficiente de 0,608 lo que
significa en la escala de Rho de Spearman una moderada correlacién.

10. DISCUSION
La investigacion estd vinculada al presupuesto participativo y el plan de desarrollo

concertado, los objetivos planteados fueron:

Determinar la relacién entre el presupuesto participativo y el plan de desarrollo
concertado del distrito de Huancaray — Apurimac, al respecto después de procesar
los datos recogidos de la muestra de investigacidn, se ha determinado que existe una
correlacién moderada, el coeficiente obtenido fue de 0,608 lo que explica que
cuanto mejor sea el presupuesto participativo, entonces mejor serd el plan de
desarrollo concertado en el distrito de Huancaray, por otro lado los objetivos
especificos se relacionaron entre la variable presupuesto participativo y las
dimensiones del plan de desarrollo concertado: capacidades humanas para la vida, lo
econdémico productivo, lo ecolégico y el desarrollo institucional.

En todos los casos se han determinado que si existe correlacidén, en la mayoria
moderada y en uno de ellos baja correlacidn.

Respecto a la situacién del presupuesto participativo en el distrito de Huancaray, los
pobladores precisan que a veces participan en esta actividad y por otro lado también
indican que a veces forman parte del plan de desarrollo concertado.

Esto nos explica que las variables de estudio mantienen una regular distancia a
nivel de coordinaciéon para poder lograr las metas y objetivos previstos para el
distrito de Huancaray.

Nuestros resultados se asemejan a otras investigaciones realizadas en tiempos
diferentes y contextos distintos. Por ejemplo Hurtado, A. (2011), en su tesis titulada
“La gestion municipal en el marco del Plan de Desarrollo Local Concertado del
distrito de San Andrés de Cutervo- Cajamarca, afios 2007-2010”, demuestra que el
nivel de articulacién entre el presupuesto municipal y el Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC), periodo 2007- 2010, es bajo en el distrito de San Andrés de
Cutervo, asimismo concluye que los Presupuestos Institucionales de Apertura de la
Municipalidad Distrital de San Andrés de Cutervo, periodo 2007- 2010, carecen de
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objetivos institucionales, resultados esperados, metas fisicas, y no tienen
concordancia con las politicas publicas locales establecidas en el PDLC.

Al respecto la Ley marco del presupuesto participativo LEY N2 28056; Capitulo Il De
la Programacién participativa, en su articulo 5; sefiala: Estos presupuestos se
sustentan en las orientaciones, compromisos, aportes y prioridades establecidas en
los planes de desarrollo concertados a nivel regional y local.

De igual forma, Bringas (2014), en su investigacion sobre “El presupuesto
participativo y la calidad de la gestion de los recursos publicos en las municipalidades
distritales de la regidon Ayacucho, periodo 2009-2013”, concluye que el presupuesto
participativo influye en la Calidad de la Gestidon de los Recursos Publicos en las
Municipalidades Distritales de la Regiéon Ayacucho, esto debido a la ausencia de un
servicio publico calificado y profesional, y las limitaciones respecto a normas de
cardcter administrativo, del mismo modo confirma que el presupuesto participativo
influye en la eficiencia y eficacia del manejo de los recursos publicos en las
Municipalidades Distritales de la Regiéon Ayacucho ya que la aplicaciéon del mismo
debe efectuarse en el marco de un diagndstico que permita evaluar la problematica
de cada sector, coadyuvando asi con la priorizacion de las necesidades de los
pobladores, la misma que de ser adecuada (priorizacién) permitird no solo identificar
la cantidad y el uso apropiado de los recursos necesarios para obtener los resultados,
si no que asegurara el efecto favorable respecto al objetivo planificado.

Al respecto existe soporte tedrico que afirma que el presupuesto participativo es
muy importante para poder llevar a cabo un aceptable plan de desarrollo
concertado, que recoja las necesidades, los intereses de la poblacion.

La Ley N° 28056 (2003); considera al presupuesto participativo como un
mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los
gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacidén en la programacién de sus presupuestos, asi como en la
vigilancia y fiscalizacion de la gestidn de los recursos publicos.

Lo descrito en la ley precisa que los proyectos y presupuestos deben tener su
origen en las reuniones sociales que se deben promover con los potenciales
beneficiarios, de estas reuniones se extraen las necesidades que se deben solucionar
a partir de la elaboracion y ejecucién de inversiones que respondan a las
expectativas de los pobladores de un lugar determinado.

De todo lo descrito en el estudio se debe mencionar que la gestion de la
municipalidad distrital de Huancaray, en el ejercicio presupuestal del afio 2018; pone
en evidencia que demuestra una moderada correspondencia con las proyecciones
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establecidas en el plan de desarrollo local concertado 2011-2021, aprobado bajo
decreto de Alcaldia N°002-2011-MDH/AL.

11. CONCLUSIONES

Se ha determinado que existe correlacion significativa entre el presupuesto
participativo y el plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac
2018. Los resultados estadisticos obtenidos muestran un coeficiente de 0,608 que en la
escala de Rho de Spearman significa moderada correlacion, lo que confirma que a mejor
presupuesto participativo mejor serd el plan de desarrollo concertado en el distrito de
Huancaray. Por otro lado, de las 341 personas consideradas como muestra, el 78% de
pobladores manifiestan que a veces forman parte de esta actividad social, del mismo
modo el 77,1% también indica que a veces tienen participacion en esta actividad.

Se ha determinado que existe correlacion entre el presupuesto participativo y las
capacidades humanas para la vida del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac, el coeficiente obtenido es de 0,586, lo que significa en la escala de
Rho de Spearman moderada correlacién, vale decir cuanto mejor se trabaje en el
presupuesto participativo, mejor se desarrollaran las capacidades humanas.

Se ha determinado que existe correlacién entre el presupuesto participativo vy
econdmico productivo sostenible del plan de desarrollo concertado del distrito de
Huancaray — Apurimac. El coeficiente obtenido es de 0,345, lo que significa baja
correlacién vale decir que el presupuesto participativo no es determinante en el aspecto
econdmico productivo sostenible en los pobladores de Huancaray.

Se ha determinado que existe correlacion entre el presupuesto participativo y lo
ecoldgico sostenible en el plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray —
Apurimac 2018. El coeficiente obtenido es de 0,621 que en la escala de Rho de Spearman
significa moderada correlacidn, vale decir que un buen presupuesto participativo genera
una ecologia sostenible.

Se ha determinado que el presupuesto participativo se relaciona con el desarrollo
institucional del plan de desarrollo concertado del distrito de Huancaray — Apurimac. El
coeficiente obtenido es de 0,554 lo que significa en la escala de Rho de Spearman
moderada correlacidon, vale decir a mejor presupuesto participativo, mejor serd el
desarrollo institucional.
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ANTECEDENTES

En los Ultimos diez afos, el Pert logré una de las tasas mas altas de crecimiento
econémico de la regién. En ese contexto fue posible un incremento significativo del
presupuesto publico, Sin embargo, este fuerte crecimiento econémico y presupuestal no
fue acompafiado por un crecimiento similar de la capacidad del Estado de gastar bien lo
gque recauda y de generar las condiciones para: un crecimiento sostenible que conlleve a
un desarrollo econémico y social.

Una de las principales causas de las deficiencias de la gestion publica y de manera
particular en: los gobiernos locales, es la “ausencia de un sistema eficiente de

planeamiento y problemas de articulacion con el sistema de presupuesto publico”.

Esta deficiencia se expresa en la dificultad de identificar problemas, establecer objetivos
no necesariamente recogen demandas de la poblacién y las brechas que se pretenden
cubrir no se estiman adecuadamente-. Por otra parte, no se asegura el alineamiento entre
las politicas publicas nacionales y sectoriales con las territoriales de responsabilidad de
los gobiernos descentralizados, asi como de los Planes de Desarrollo Concertado (PDC),
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y los Planes Operativos Institucionales (POI),
ni la vinculacién de éstos con los documentos de gestidn y los programas presupuestales.

Es en este contexto, que cobra importancia el Plan Estratégico de Desarrollo Concertado
PDC, por ser un instrumento de planificacibn estratégica que se elabora
participativamente y constituye una guia vinculante para la accién de las entidades del
Estado y un marco orientador para la accion del sector privado; cuyo propésito es
concertar esfuerzos y enfocar recursos, individuales e institucionales para alcanzar una
vision colectiva de desarrollo, construida en base al consenso de todos los actores y
poblacion de un determinado territorio; que para el presente caso es el Distrito de

Huancaray.

Il. BASE LEGAL

Plan Bicentenario

D.SN* 054-2011-PCM: Decreto Supremo que aprueba el Plan Bicentenario: “El Peru

hacia el 20217, Art?, 2, Sefala;

Que las entidades conformantes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

ajustaran sus Planes Estratégicos a los objetivos estratégicos de desarrollo nacional
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previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario.

Determinacién de planes de desarrollo concertados

Ley N* 27783 | Ley de Bases de la descentralizacion, Articulo 18°

18.1. El Poder Ejecutivo elabora y aprueba los planes nacionales y sectoriales de
desarrollo, teniendo en cuenta la visién y orientaciones nacionales y los planes de

desarrollo de nivel regional y local, que garanticen la estabilidad macroecondmica.

18.2. Los planes y presupuestos participativos son de caracter territorial y expresan los
aportes e intervenciones tanto del sector publico como privado, de las sociedades

regionales y locales y de la cooperacion internacional.

18.3. La planificacion y promocién del desarrollo debe propender y optimizar las
inversiones con iniciativa privada, la inversion publica con participacion de la comunidad y

la competitividad a todo nivel.

Reglas fiscales para los planes de desarrollo regionales y locales

Ley N"27245; Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal; Articulo 4° numeral 2

2. Reglas fiscales para los gobiernos regionales y locales
a) Los Planes de Desarrollo Regionales Anuales se elaboran en concordancia con las
proyecciones precisadas en el Marco Macroecondémico Multianual, a que se refiere

la Ley N* 27245 y sus modificatorias.

Contenido del plan de desarrollo concertado.

D.5. N°171-2003-EF Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo; Articulo®

Para efectos de la presente norma, se entendera por:

f)  Plan de Desarrollo Concertado: Documento orientador del desarrollo regional o local
y del proceso del presupuesto participativo, que contiene los acuerdos sobre la
visién de desarrollo y objetivos estratégicos de la comunidad en concordancia con
los planes sectoriales y nacionales. Debe ser elaborado como resultado de un
proceso de naturaleza participativa, concertada y permanente, que promueva la

cooperacion entre todos los actores, optimice el uso de los recursos financieros,
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fisicos y humanos, estimule la inversion privada, las exportaciones y la
competitividad regional y local, propicie el manejo sustentable de los recursos
naturales, coordine las acciones para una efectiva lucha contra la pobreza y
coadyuve al proceso de consolidacion de la institucionalidad y gobernabilidad
democrética en el pais.

Inclusién de criterios sobre promocién de la inversién en el contenido de los
planes de desarrollo concertados regionales y locales.

Ley N* 28059. Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada; Articulo 11°

Los Planes de Desarrollo Regional y Local Concertados y los Presupuestos
Participativos, formulados y aprobados conforme a las leyes organicas correspondientes,
en materia de promocién a la inversion descentralizada, tendran en cuenta los siguientes

criterios minimos:

Articulacién de planes de desarrollo concertado en los niveles distrital, provincial y
regional

Ley N* 27972. Ley Organica de Municipalidades; Articulo 97°

Basandose en los Planes de Desarrollo Municipal Distritales Concertados y sus
Presupuestos Participativos, el Consejo de Coordinacién Local Provincial procede a
coordinar, concertar y proponer el Plan de Desarrollo Municipal Provincial Concertado y
su Presupuesto Participativo, el cual luego de aprobado es elevado al Consejo de
Coordinacién Regional para su integracion a todos los planes de desarrollo municipal
provincial concertados de la region y la formulacion del Plan de Desarrollo Regional
Concertado.

Estos planes deben responder fundamentalmente a los principios de participacion,
transparencia, gestion moderna y rendicion de cuentas, inclusién, eficacia, eficiencia,
equidad, sostenibilidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiaridad, consistencia de las
politicas locales, especializacion de las funciones, competitividad e integracion.

Los planes de desarrollo municipal concertados y sus presupuestos participativos tienen
un caracter orientador de la inversion, asignacién y ejecucién de los recursos

municipales. Son aprobados por los respectivos concejos municipales.

Concertacion previa de los planes de desarrollo concertados a nivel de los

gobiernos regionales y locales

Ley N* 28059. Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada; Articulo 11°

En el caso de los gobiernos locales el Plan de Desarrollo y presupuestos participativos
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locales seran concertados en las instancias de concertacion y de consulta establecidas

por la Ley Orgénica de Municipalidades.

Aprobacion de planes de desarrollo concertado a nivel de los gobiernos locales

Ley N*27680. Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre
Descentralizacion; Articulo 195°

Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo.

Ley N* 27972. Ley Orgéanica de Municipalidades; Articulo 9°

Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.
Articulacién de planes de desarrollo concertado con los presupuestos
participativos

Ley N° 28056. Ley Marco del Presupuesto Participativo; Articulo 8°

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efecto del proceso de programacion
participativa del presupuesto, toman como base, de acuerdo a su ambito territorial, el plan
de desarrollo concertado, segun corresponda, los cuales constituyen instrumentos
orientadores de inversion, asignacién y ejecucion de los recursos, asi como de la gestion
individual y colectiva, tanto de las organizaciones sociales como de los organismos e

instituciones publicas o privadas promotoras del desarrollo.

Ley N° 27658: Ley Marco de Modernizacién del Estado, Articulo 5 -inciso b

Sefiala que el proceso de modernizacion del estado se sustenta entre otras acciones en
la concertacion, la que debe darse con la participacion de la sociedad civil y las fuerzas
politicas, disefiando una visibn compartida y planes multianuales, estratégicos vy

sustentables.

.  OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

Objetivo General:

Actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Huancaray 2019-2022.
Objetivo Especifico:

Actualizar el Plan de Desarrollo Concertado Distrital, de acuerdo a los lineamientos del
CEPLAN.
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IV. RESULTADOS
Los resultados de la presente propuesta son los siguientes:
1. Plan de trabajo detallado y cronogramado por fases, pasos, actividades y productos.
2. Documento: Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Huancaray 2019-2022,
con la metodologia e instrumentos que se utilizaran en el desarrollo de las diferentes

acciones comprendidas en cada fase del proceso de actualizacion del PDC.

V. METODOLOGIA.

5.1. La Ruta Metodoldgica:
Definiciones operativas.- Se define la “ruta” como el camino a seguir en la formulacion del

PDC, como una herramienta visual de orientacion metodoldgica.

5.2. Proposito de la ruta:

Propone una secuencia logica y ordenada de pasos y acciones en el proceso de
formulacién del PDC.

Orienta la formulacion del PDC hacia un enfoque por resultados, que posibilite medir el
nivel de logro de las metas.

Facilita el trabajo al equipo técnico de formulacion del PDC, para que el énfasis del
trabajo se concentre en la organizacion del proceso y la formulacion del plan.

5.3. Secuencia general de la ruta.- Para una mejor comprensién de la secuencia
general de la ruta consideramos importante precisar algunas definiciones para los

términos que se usaran mas frecuentemente, a fin de evitar posibles confusiones.

Etapas: cada una de las grandes partes que componen la planificacién territorial.

Paso: temas a desarrollar dentro de cada etapa.

Accion: tareas para concretar los pasos.

Procedimiento: actividad especifica que permitirA concretar los pasos y acciones en
“productos” necesarios para la construccion progresiva del PDC.

Producto: lo definiremos como resultados parciales, que se van alcanzando
progresivamente a través de la ruta metodoldgica y que permiten verificar el avance y

desempefio del proceso.
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PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PDC

4 YV Y Y L e T YV "
ETA - APA 4: PA 5: ETAPA 6: ETAPA 7:
grapay | ELARAZ ETAFA BeERE ETAPAS:
ETAPA 3:
ESCERNAR OBJETIVOS ACCIONES RURA ACTIVIADES 2
PRERARS 10 ESTRATEGI ESTRATEGI ESTRATEGI b DERCLILN
TORIA e DEL PDC

APUESTA cos CAS CA PROYECTOS

\ b A A A AL AL AL J

Etapa 1: Preparatoria.- Esta etapa mantiene la estructura de planeamiento estratégico
ya creada en la Fase de Andlisis Prospectivo. Mas aun, la resolucién que inicia el proceso
de planeamiento estratégico establece esta continuidad. En consecuencia, la Comision
de Planeamiento Estratégico, designada por el 6rgano resolutivo y el Equipo Técnico

extienden sus actividades en la Fase Estratégica.

Etapa 2: Escenario apuesta.- La finalidad de esta etapa es elegir un escenario posible
de ser alcanzado por el distrito. En tal sentido, el escenario apuesta contribuye a definir la
posicion estratégica, definiendo los cambios que se espera lograr. El escenario apuesta
se construye sobre la base de las variables estratégicas, las cuales representan el
cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas de los ciudadanos o su entorno.
En ese contexto, la posicién estratégica definirh como quiere ser y como abordara cada

variable estratégica, identificando asi un estado del futuro a alcanzar.

Etapa 3: vision.- La finalidad de esta etapa es construir una declaracién concisa e
inspiradora de la situacion futura que se aspira alcanzar en el distrito, teniendo en cuenta
los cambios que desea lograr en el ciudadano y su entorno. Esta declaracién concisa

debe reflejar al distrito como si hubiera implementado exitosamente su estrategia.

Etapa 4. objetivos estratégicos.- La finalidad de esta etapa es definir los objetivos
estratégicos, los cuales se identifican partiendo del escenario apuesta (sustentado en
variables) y que se articularan con objetivos pre- establecidos (variables) en los mandatos

legales y administrativos que orientan el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, las
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Politicas Nacionales, los Programas Presupuestales, Estrategias, Proyectos o Programas

Nacionales, planes teméticos, entre otros.

Elementos de un objetivo estratégico

a) Verbo.- El verbo refleja la direccion del cambio que se desea lograr en la condicion
identificada para el sujeto.

b) Condiciébn de cambio.- Es la cualidad, caracteristica, atributo, desempefio, actitud,
entre otros, del sujeto sobre el cual se desea incidir.

c) Sujeto.- El sujeto corresponde al ciudadano (individuos, conjunto de personas,
colectivos u organizaciones), entorno (conjunto de aspectos del medio socio-
econdmico o del ambiente) u otra entidad del Estado cuya condicion se desea

cambiar (o mantener, de ser el caso).

Etapa 5: acciones estratégicas. - La finalidad de esta etapa es determinar las acciones
gue se tendran que llevar a cabo para lograr los objetivos estratégicos.

Esta etapa se inicia a partir del paso 2 de la etapa anterior, donde se relacionan las
variables del escenario apuesta y las procedentes de los instrumentos de politica
nacional. Al igual que en la etapa anterior, se parte de las variables generadas en la Fase
de Andlisis Prospectivo, las cuales se articularan con las acciones pre-establecidas
(variables) en los mandatos legales y administrativos que orientan: el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, las politicas nacionales, los programas presupuestales, estrategias,
proyectos o programas nacionales, planes tematicos, entre otros.

Elementos de la Accién Estratégica
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a) El Qué: ;Qué se entrega/Qué se realiza?: Esta pregunta se refiere al servicio o bien
concreto que se entrega directamente a los sujetos y que permitirdn lograr los
cambios deseados sobre ellos.

b) A Quién: ;A quién se entrega?: Esta pregunta se refiere al sujeto (conjunto de
ciudadanos, entorno o entidades publicas) que es beneficiario de los servicios o
bienes.

Ademas, para los servicios o bienes también se deben identificar los atributos de
entrega.

c) Atributo (s)

¢,Como se entrega?: Se refiere a un aspecto cuantitativo o cualitativo de la
manera cOmo debe ser entregado el servicio.

Considera los diferentes aspectos que garantiza que los bienes y servicios
generen el efecto deseado, tales como las formas diferenciadas de entrega, los
lugares de entrega, aspectos territoriales, aspectos socioculturales u otros
incluidos en la referencia de evidencia encontrada.

d) El Para Qué: ¢Para qué se entrega?: Esta pregunta se refiere a los cambios o
efectos que se desea lograr sobre el beneficiario para el logro de los Objetivos
Estratégicos Locales.

e) Responsables por cada accion estratégica: Dependiendo del distrito, es posible que
exista mas de una entidad que participe en el desarrollo de una accién estratégica.
En este caso, se debe definir aquella entidad sobre la cual deberia recaer la
responsabilidad principal del desarrollo de la accién, y a continuacién cada una de

las otras entidades sefialando el rol que desempefian en su desarrollo,
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Etapa 6: ruta estratégica.- La finalidad de esta etapa es determinar el orden de
prioridades a nivel de objetivos estratégicos y la secuencia logica de sus

correspondientes acciones estratégicas.

Etapa 7: Proyectos de inversidn.- Consiste en la relacién de proyectos seleccionados y

priorizados en orden segun el criterio de cierre de brechas.

Etapa 8: Redaccion del PDC.- El documento PDC tiene que ser una herramienta de
comunicacion.
Por dicha razén la redacciébn y presentacion del PDC debe tener criterios

comunicacionales. El documento del PDC debe contener las siguientes partes:

Elaboracion del Plan de Desarrollo Local Concertado

Analisis situacional del territorio Desarrollo de productos
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Fuente: CEPLAN.
V1. PLAZO DE EJECUCION.
El tiempo previsto para la ejecuciéon de la consultoria es de 60 dias utiles, contados a

partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.

Abancay, 03 de agosto del 2019.
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