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RESUMEN

La presente investigacion titulada: Analisis y propuestas para mejorar los Procesos de
Adquisiciones y Contrataciones de la UGEL Cajabamba en el Programa Presupuestal
0090 Logros de Aprendizaje”, tiene como objetivo general Analizar procesos y proponer
mejoras para las Adquisiciones y Contrataciones de la UGEL Cajabamba en el Programa
Presupuestal 0090 Logros de Aprendizaje, para lo cual se realiz6 una investigacion de tipo
descriptiva, correlacional, con un disefio no experimental — trasversal, elaborandose las
técnicas de la encuesta y el analisis documental, siendo sus instrumentos como el

cuestionario y los documentos fuentes, la cual fue aplicada a 10 trabajadores de la empresa.

Como sabemos las adquisiciones se ocupa de las actividades de abastecimiento, negociacion
y seleccion estratégica de bienes y servicios que suelen ser importantes para una
organizacion. La compra es el proceso de como se ordenan los bienes y servicios, para

brindar un bienestar a la poblacion estudiantil

Dentro de los resultados se tiene que haciendo un analisis y disefiando propuestas se logra
mejorar las adquisiciones y Contrataciones de la UGEL Cajabamba en el Programa
Presupuestal 0090 Logros de Aprendizaje. Finalmente se concluye que un andlisis y
propuestas si incide en mejorar el proceso de adquisiciones y Contrataciones de la UGEL

Cajabamba en el Programa Presupuestal 0090 Logros de Aprendizaje.

Palabras claves: Analisis, Propuestas, Adquisiciones y Contrataciones.



ABSTRACT

The present investigation titled: Analysis and proposals to improve the 10 of Acquisitions
and Contracts of the UGEL Cajabamba in the Program 0090 Achievements of Learning™,
has like general objective Analyze processes and propose improvements for the Acquisitions
and Contracts of the UGEL Cajabamba in the 0090 Program of Achievements of Learning,
for which a descriptive, correlational type research was carried out, with a non-experimental
design - transversal, elaborating the techniques of the survey and the documentary analysis,
being its instruments as the questionnaire and the documents sources, which was applied to
10 workers of the company.

As we know, acquisitions deal with the activities of supply, negotiation and strategic
selection of goods and services that are usually important for an organization. The purchase
is the process of how goods and services are ordered, to provide a welfare to the student
population.

Within the results, an analysis and design of proposals has to be carried out to improve the
acquisitions and hiring of the UGEL Cajabamba in the 0090 Program of Achievements of
Learning. Finally, it is concluded that an analysis and proposals does have an impact on
improving the procurement and contracting process of the UGEL Cajabamba in the 0090
Program of Achievements of Learning.

Keywords: Analysis, Proposals, Acquisitions and Contracting.



I. INTRODUCCION

Con respecto a la realidad problematica, el presente estudio tiene relevancia a nivel
internacional, de acuerdo a lo indicado por OCDE el importe anualizado en forma
general las adquisiciones estatales ascienden a US$ 2.5 trillones y el Banco Mundial
sefiala que los convenios gubernamentales equivalen una media entre 12 y 17% del
Producto Bruto Interno. El procedimiento de adquisiciones lo asumen con mucha
ligereza, en otras palabras, una mera actividad administrativa; pero, este tramite
corresponde a un desembolso de dinero muy fuerte dentro en los paises con una

economia en proceso de desarrollo, especialmente en los grupos més desfavorecidos.

Esta situacion de presenta de esta manera bajo dos motivaciones. En primer lugar,
porque los procedimientos que emplea el Estado, es con la finalidad de proporcionar
bienes, servicios y diversas obras para que de este modo se beneficie dicha poblacion,
ya sean: colegios, aeropuertos, instrumental médico, construccién de nuevas rutas,
alimentacién para comedores escolares, etc. En segundo lugar, el Estado siempre
representa uno de los mejores compradores, porque adquiere de todo para el

mejoramiento de la sociedad y de las instituciones pablicas que tiene a su cargo.

Asimismo, como es sabido a nivel Latinoamérica la corrupcidn en sectores de compras
de bienes y servicios estatales es bastante significativa: El organismo Transparencia
Internacional considera que los altos costos como producto de la corrupcién en las
adquisiciones gubernamentales llegan entre 23 y 28% del valor total de las
transacciones, llegando en ciertas oportunidades de 42-52%. Los primordiales motivos
de esta singular debilidad son su contorno de consumo (poco volumen de
comercializaciones de muy elevado costo) y la més alta racionalidad que genera, en
relacion con otros rubros del consumo puablico como el pago de remuneraciones o de
deuda. Infobae (2017)

En Chile, los proveedores para la adquisicion de variados productos para las
organizaciones estatales de bienes y servicios que solicitan en las actividades propias

en sus instituciones, que van desde servicios de construccion de obras hasta leche para



programas sociales. Primero, desde la mirada de la envergadura del Mercado se
observa un desarrollo incesante en los Ultimos tres afios, correspondiente a términos
de los montos transados, las oportunidades de negocio que se generaron y los
proveedores que concretaron ventas. Ahora, en este mercado participan cerca de 850
Organismos Publicos, con mas de 4.000 Unidades de compra y més de 18.000 usuarios
compradores. Luego, uno de los factores mas relevantes que muestran la evolucion e
inclusién de los clientes, es su nivel de satisfaccidon que durante los Gltimos 4 afios ha
tenido en variacidn negativa, debida entre otras razones a las mayores expectativas y

el constante cambio tecnoldgico.

Prosiguiendo con el tema, en Honduras, los municipios de este pais, en concordancia
a lo especificado en la Constitucion Politica y de la legislatura referente a
Municipalidades, estas organizaciones tienen autonomia; por lo tanto, libremente
pueden disponer de sus fuentes econdmicas para la adquisicion, de acuerdo a su mejor
parecer. Sin embargo, todos aquellos actos que representan recursos estatales, estan
ampradas a la normatividad vigente. En tal sentido, con relacion a la obtencion de
servicios para ser empleadas en las respectivas municipalidades, existen en diversas
instituciones privadas, quienes ofrecen sus productos a precios elevados, desee luego
porque la cancelacion se realiza con muchos dias de entregado el producto o bien. La
poblacidn, en su mayoria esté de acuerdo en que estas compras se realicen teniendo en

cuenta la Ley de Contrataciones estatales.

En nuestro pais de acuerdo a la evaluacién efectuada por OSCE (2018) apreciamos
diversos comentarios, tal como: “Los convenios realizados en el departamento de
Cajamarca subieron a S/. 2°000,000.50 millones para el afio que paso, de los se atendio
a la poblacion en un 72%. De igual manera, se aprecié que existen un promedio de
1,155 organizaciones particulares que atendieron un 33.5% del requerimiento en el

citado departamento”.

De acuerdo al analisis realizado, la intervenciéon de las PYPES cajamarquinas es
inferior que las instituciones de otras provincias, que actualmente no tienen la misma

oportunidad existiendo muchas limitaciones para que estas no participen, en los



diversos concursos publicos, estimando que las adquisiciones que realizadas por el
estado son de gran oportunidad de impulso y desarrollo en la economia de estas

pequefias empresas y sobre todo de la Region Cajamarquina.

De acuerdo al TUO conforme al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial
(2015), a través del cual menciona respecto “(...) las organizaciones gubernamentales,
estan en la obligacion de realizar sus programaciones que no sean inferiores 44%) de
sus adquisiciones para ser atendidas por las medianas y pequefias instituciones, de todo

aquellos bienes y servicios que éstas logren brindar”.

En la Libertad, respecto al Programa Educativo Beneficios de Aprendizaje para
alumnos de Educacién Basica— 090 — PELA, es un sistema cuyos limites abarca todo
el pais, la misma que esta administrada por la Region en este caso es la Gerencia de
Educacion y sus respectivas Unidades de Gestion Educativa Local; establecido bajo la
cobertura de PPR (Presupuesto por Resultados), con el &nimo para emplear el
presupuesto estatal de modo eficaz, pertinente y encaminada a optimizar los saberes
del estudiante en general de tanto Basica Regular con mayor énfasis de comunicacion

y matematica.

Por tal sentido, esta institucion gubernamental, ha creido conveniente extender esta
cobertura y optimizar el aprendizaje de estos pequefios estudiantes cuyas edades
oscilan entre 3 a 5 afios, perfeccionar su eficacia del Primer y Segundo grado de
primaria, vigorizar estas capacidades como también cualidades de éstos alumnos,
conforme a los esquemas que la sociedad asi lo demanda; éstas se llevaran a cabo por
medio de adiestramiento y especializacion docente, acompafiamiento formativo,
abastecimiento de diversos Utiles de ensefianza y examen de los estudiantes con retorno
de resultados; del mismo modo, corresponde equipar y el mejoramiento en aquellos
centros educativos del nivel Inicial, Primaria y Secundaria; asimismo, vigorizar la

administracion encaminada a obtener buenos resultados positivos.

En Piura, para repotenciar los Programas Presupuestales 0091 denominado

“Ampliacion sobre el acercamiento de la poblacion a partir de tres a dieciséis afios para



obtener servicios educativos estatales en la EBRE, en esta region piurana comprende
a los nifios(as), adolescentes y jovenes hasta la edad de 16 afios que no tienen
posibilidad a la obtencion de aquellos servicios educativos creados por el Estado,
justamente para diversificar esta educacién basica en favor de la poblacion que tiene
bajos recursos econdmicos y mafiana mas tarde puedan responder; todo esto amparado
en la Constitucion Politica de nuestro pais, para no poner en riesgo la educacion de

ningun peruano.

Este Programa 0091, cuya meta principal consiste en favorecer a todos los ciudadanos
desde la temprana edad (3 afios) y al llegar la juventud (16 afios), puedan tener acceso
a los servicios educativos con eficacia, acorde a las exigencias del mundo moderno,
porque tal, solo la educacidn salvara a los paises. El camino de eficacia, involucra un

procedimiento progresivo, cauteloso y permanente.

En lo que respecta a la gestion local, podemos mencionar que esta Unidad de
Administracion Educativa Localidad de Cajabamba, en lo que respecta al periodo 2017
— 2018 respectivamente, sus recursos econdémicos para las diversos herramientas de
mantenimiento; estos fueron elevados enormemente, respecto a los afios anteriores, lo
cual ha ocasionado que el area de Logistica, cuya responsabilidad recae en el
encargado de realizar todas las adquisiciones, asi como también por el Comité de
Procedimientos de Seleccidn; de igual manera, estas adquisiciones se realizan en forma
electronica, para ello es indispensable conocer como se operan los diversos sistemas
en el interior del portal SEACE, que de acuerdo a lo instituido y/o normado se hace a

través del icono de adquisiciones por Convenios con el Estado — OSCE.

Con el transcurso de este proceso en los periodos indicados, las compras se han
ejecutado utilizando estos medios computarizados; en todo este escenario es
importante e indispensable que la institucion UGEL Cajabamba, elabore un Cuadro
detallado de Necesidades, indicando con precision su necesidad en comprar diversos
materiales, previamente tenemos que verificar si nos han asignado el respectivo

presupuesto. Es en funcién a ello que se puede solicitar dichas compras.



En todos los actos que debe hacer la institucion, debe contar con profesionales expertos
para efectuar las labores antes indicadas, ya que el Estado brinda los desembolsos
presupuestales, siempre y cuando estén bien realizados, para ello el colaborador de
esta entidad debe conocer perfectamente las normas vigentes, caso contrario no se

podria realizar las solicitudes de adquisiciones.

Asimismo, con la finalidad de no perder la oportunidad de solicitar los requerimientos
necesarios e indispensables para equipar con material de estudios para los escolares de
la ciudad de Cajabamba, éstos empleados que conforman una parte del Comité de
Seleccion de convenios con el Estado, deben estar capacitados, asi conozcan las leyes

y normas tributarias certificados por el Estado.

Es importante mencionar que la Administracion Educativa Local de Cajabamba tiene
actualmente 69 PRONOEIS, 169 Organizaciones Educativas del Grado Inicial, 157
Entidades del Nivel Primario, asimismo, tiene 870 educadores que son favorecidos con
estos instrumentos educativos para que puedan desenvolverse eficientemente en sus

labores de ensefianza con los alumnos(as), para lograr una buena educacion.

Esto nos permitird conocer y evaluar todos los procedimientos de adquisicion de
convenios para el Estado; con ello estaremos capacitando a nuestro personal para

futuras adquisiciones.

Por lo antes mencionado, esta tesis nos permitira realizar una investigacion exhaustiva
y metddica, con respecto a todas las adquisiciones efectuadas en el periodo 2016; de
esta manera podemos certificar si realmente dichas compras se hicieron siguiendo las
disposiciones vigentes en concordancia a las leyes que rigen todo este proceso
selectivo y si no fueron asi, determinar los motivos y/o razones para no equivocarse y
anualmente mejorarlas, porque la finalidad es que los alumnos no resulten afectados
por falta de material educativo y estos productos lleguen en el tiempo adecuado,

porque la educacién no debe paralizarse.



En lo relacionado a Trabajos Previos, durante todo el proceso de este estudio hemos
podido investigar autores a nivel internacional, como lo comenta Thorne (2015), En
investigacion “Proceso para la comercializacién y contratacién en la sede Municipal

de Cane, La Paz” Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

El autor concluye: En esta institucion del Estado debe contar con una herramienta legal
para realizar todas sus compras, para ello debe estandarizar estos pedidos en un
Manual, donde se describa todos los procesos administrativos necesarios de tal manera

que las entidades ligadas a esta, puedan realizar sus adquisiciones de forma correcta.

Canelos (2014) Su investigacion: Comportamiento y Nitidezz Compendios,
Argumento Normativo y Diligencia del Control Interno en la Administracion y
Contratacion Publica, Ecuador. Cuyo objetivo primordial permitira conocer las
insuficiencias respecto a este tipo de control y la falta de preparacion profesional que
viene afectando el normal desarrollo de la administracién publica.

La tesista terminada diciendo:

Que, la conformidad conforme a la RepuUblica ecuatoriana, hay normas que
sistematizan los tramites de sometimientos de cuenta, cada vez que el dinero forma
parte del presupuesto gubernamental. Estos mismos, protegen las orientaciones
tedricas de la inclinacion ética y democratico actual, y las representaciones de los
organismos internacionales, que se convierten en metas en busca de gobernanza por

medio del Plan Nacional del Buen Vivir. (p.94).

Martinez (2015) en su tesis para elegir por el titulo de master llamado anélisis de las
compras y contrataciones en la Republica Dominicana, 2008-2015: asumié como
finalidad primordial establecer el adelanto del Sistema de Compras y Contrataciones.
El disefio de Investigacion toca al descriptivo normativo, teniendo en cuenta una vision
holistica. La poblacién fue integrada por toda la informacion de distintas fuentes
seminarias, talleres e indagaciones y la practica amontonada de 7 afios, para la muestra

se ha tenido informacién por el tiempo de 7 afios.



La principal conclusion fue que se evidencio las eventualidades que hay entre los
requisitos fundamentales del Derecho y su eficacia en las compras en los convenios
publicos en la Republica Dominicana, donde ellos mismos estan comprometidos de
modo efectiva en la realizacion de un marco legal conforme con el derecho

administrativo actual.

En lo que respecta a las investigaciones de nuestro pais, tenemos a Medina y Mezarina
(2015). En su proyecto denominado “Compras electrdnicas: el convenio marco de
utiles de escritorio como instrumento durante el afio 2012-2017”, cuya finalidad es
conseguir el titulo de Licenciado en Gestion Publica en la Pontifica Universidad

Catoélica del Per.

Los autores concluyen sobre la relevancia de incrementar eficazmente los
procedimientos de compras publicas reside que se obtendra condiciones con un mejor
convenio para distintas areas, esto involucraria a que se realice una indagacion
conllevando mayor cantidad tanto a los contratantes como también contratados de
optar buenas decisiones con la investigacion pertinente. De esta manera podemos
investigar nuevos modelos para coordinar con los proveedores, con la finalidad de
poder tener servicios o bienes de superior calidad y en tiempo real. De igualmanera,
debemos involucrarnos en la busqueda de eficacia en los procedimientos de

adquisiciones.

Calderon (2016), estudio: “Administracion de la eficiencia en los Programas
Presupuestales, priorizando los inconvenientes de la administracién de productos
educativos del Programa de Instruccién para Lograr ensefianzas para estudiantes del
Distrito de San Nicolas afio 2014 — 2016 Pontifica Universidad Catolica del Perd.

Finalmente concluye: que estos Programas Presupuestales vienen a ser instrumentos
para lograr los objetivos propuestos, al mismo tiempo que estan debidamente

coordinados con los Presupuestos por Resultados (PpR).



Venegas (2015) investigacion: “Examen y progreso de los procedimientos en compras
y Contrataciones de entidades estatales del rubro hidrocarburos”, Pontifica

Universidad Catolica del Peru.

El autor finaliza: que los métodos tanto de adquisicion como de contratacion en la
compafiia son definidos como procedimientos de apoyo; en los cuales estos son
sumamente importantes, ya que le van a permitir el suministro de bienes y servicios y
esto servird para que continle sus procedimientos de refinacion, transporte y
comercializacion de hidrocarburos, asimismo en sus procedimientos de manera

administrativa.

A diferencia de resto de procedimientos de adquisicion y contratacion de otras
compafias del Estado, estos son menos burocraticos, ya que rige mediante su norma
de Contrataciones; por consiguiente, esto no significa que tienen una ventaja respecto
a las demas compafiia, puesto que en el tesis que se realizo se pudo encontrar un
namero bastante elevado de procedimientos los cuales no cumplian con estos tiempos
que se estimaban por el Departamento de Logistica de la compaiiia, de igual manera
debido al consumo de manera innecesaria de recursos que no agregaban valor al

procedimiento.

En esta Region Cajamarca, Fabian (2017), en su proyecto titulado “Las Micro y
Pequefias empresas comerciales en el distrito de Cajamarca y su participacion en las
contrataciones del periodo 2016, gracias a esto logro obtener su titulo como Contador
Publico en la Universidad Nacional de Cajamarca, su finalidad fue establecer la
participacion en las pequefias empresas de las contrataciones con el Estado.

La tesis concluye: que respecto a los resultados en la indagaciéon en el nivel de
participacién dentro de Cajamarca sobre los convenios con el estado durante el periodo
2016 es de un 37%, esto quiere decir que 82 pruebas han sido efectuadas, una muestra
ha participado unas 30, por ende, el ha resultado bajo ya que es mucho menor de un

50%, y esto hace que se acepte la hip6tesis de manera general.



Se pudo identificar que en su mayor parte de micro y pequefias compafiias de
Cajamarca no conocian acerca de la norma que establece los convenios con el estado,
ya que un 48% simboliza una pequefia minoria, debido a esto afrontan algunos
problemas como la ausencia de datos en las empresas; pese a que no todos los que

saben de los convenios participan.

Flores (2017), en su investigacion titulada “La influencia de la auditoria interna en la
gestidn de la contratacion publica de la Municipalidad Distrital de los Bafios del Inca:
2014-2016” para conseguir el Titulo de Maestro en Ciencias en la Universidad

Nacional de Cajamarca.

El autor concluye: que en una auditoria interna se ejecutan 10 métodos de contratacion
publica, durante el periodo 2012 - 2014 en la Municipalidad Distrital de Los Bafios del
Inca, esto sirvio de una manera favorable en la ordenamiento del plan de contratacion
por el tiempo secuencial, esto se debe a que se pudo advertir y superar antecedentes de
modificaciones a los planes anuales, lo cual pudo afectar la relacion del plan de
contrataciones como también la acceso al presupuesto, influyendo de manera negativa

hacia su cumplimiento, conllevando a mas modificaciones.

En las Teorias Relacionadas al tema: Analisis en los procesos y propuestas. -

“En un analisis se define como apartar los segmentos de un elemento, de este modo se
podré analizar su naturaleza, funcion y su significado.”

“El andlisis incluye distintos tipos de acciones la cuales tengan diferentes
caracteristicas como también diferentes ambitos, en conclusion, esto quiere decir que
se ejecuta de tal manera que pueda cumplir con sus objetivos para estudiar, valorar y

concluir en relacion a su objeto, persona o condicion.” (Definicién ABC).

¢ Qué comprende el analisis de procesos?

En el analisis de procesos de negocio (BPA) es un método en el cual protege el
analisis en un negocio con la finalidad de comprender sus procedimientos y mejorar la

eficiencia dentro de sus operaciones. (Rey. 2015)



¢ Cudles los procesos claves dentro de una empresa?

Los procedimientos fundamentales en los que determinan un valor hacia el cliente o
también inciden de manera directa a su satisfaccion o insatisfaccion. Conforman la
cadena del valor de toda esta organizacion. A su vez son procesos de mucha
importancia, a pesar de que no afiaden valor al cliente, consumiendo varios recursos.
(Rey. 2015)

¢ Cuales son los procesos estratégicos de una empresa?

Dentro de los procesos estratégicos se encuentran la estrategia institucional, estos
consiguen direccionamiento de esfuerzos aislados. Incrementar las entradas por medio
de fondos patrimoniales como también inversiones bajo los principios de efectividad.
(Rey. 2015)

Adquisiciones y Contrataciones

¢ Qué es un convenio?

“Es un pacto en el que se unen de dos hasta mas personas o instituciones. Por lo tanto,
se comprende que un convenio de cooperacion interinstitucional se realiza por medio
de una entidad y personas juridicas tanto publico como privado, nacionales o
extranjeras con el Unico objetivo de que ambos salgan beneficiados en lo que necesiten.
(UNP 2017)

Pasos de un convenio

Datos personales y residencia.

Objetivo: General y especifico.

Periodo o duracion.

Operatividad.

Rescision.

Financiacion: posibilidades presupuestarias.

Planeamiento de trabajo.

O N o a A w D e

Resolucion de problemas.
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Tipos de convenio:

(UNP 2017) Se tienen los siguientes tipos de convenios:

Convenio de marco

Es el acto en el que ambas partes se ponen de acuerdo creando un espacio en comdn

entre las partes firmantes, en donde mas adelante se podra concretar en acciones

establecidas; por medio de una firma de ambos contratos determinados. La finalidad

es expresar el propdsito que tienen las instituciones de colaboracion de manera

conjunta, de este modo quedara establecida una Comision Mixta en donde se

desarrollaran todas las acciones.

a.

Convenios especificos

En este convenio tiene por finalidad determinar actividades sefialadas en el sector
tanto académico, cientifica como también administrativa en especifico, tiene por
objetivo proporcionar el cumplimiento del convenio. Aqui las areas designadas se

enfocan en la cooperacion particularmente para se fortalezcan las demas areas.

Convenios bilaterales
En estos convenios es donde se encuentran las partes suscriptoras. Se relaciona un

enlace entre ambos donde su finalidad es de manera compartida.

Convenio plurilaterales

En este tipo de convenios tiene tres o hasta mas partes signatarias; en donde su
acuerdo es de manera constitutiva de una nueva estructura tanto institucional
como independiente y a su vez es distinto de cada uno de los miembros que la
conforman. Existen distintos tipos de estructuras las cuales son:

Grupos de Universidades.

Asociacion de Universidades.

Red de Universidades.
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d. Carta de intencion
Es un archivo en el cual se relata las bases de un acuerdo en un tiempo futuro

donde se hara formal de acuerdo a la suscripcion de un acuerdo.

e. Memorandum de entendimiento
Se define como un archivo en donde se determina un acuerdo de manera menos
formal, en el cual no se realiza de manera obligatoria, y se establecen pasos para

su organizacion preliminar entre ellas, donde se manifiesta la intencion.

Definicion de Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A)

En el inicio fue aceptado por el Titular en el cual se establecid los presupuestos de
acuerdo a la Ley Anual durante el periodo fiscal pertinente. Respecto al tema sobre los
Organismos Publicos en los Gobiernos Regionales como también en Locales, los

creditos presupuestarios estan designados por medio del Decreto Supremo.

Definicion del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
Aqui se define como la entidad pablica por consecuencia en la modificacion
presupuestaria, en un periodo institucional y a su vez también programatico,

perpetradas en el transcurso del periodo fiscal por medio del PIA.

¢ Qué significa el cuadro de necesidades?

Es una parte de un archivo de suma importancia para que todas las programaciones
tanto de bienes, servicios u otras obras requeridas por distintas unidades, para la
ejecucion de sus trabajos, actividades como también de proyectos en donde se tendra
que cumplir con sus objetivos determinados respecto a los Planes Operativos
Institucionales en el transcurso del periodo fiscal; de acuerdo al Presupuesto
Institucional Aprobado( PIA), sabiendo que es el soporte fundamental en la

elaboracién Contrataciones.
¢En qué consiste el plan anual de contratacion referente al Estado?

Se define como una organizacion en el cual se ejecuta de manera anual, donde a su vez

tiene que ser realizada por cada Entidad del Estado, llevandola a obtener distintos
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bienes, servicios, obras y consultorias, de esta manera pueda cumplir su objetivo
establecido y desarrollar sus tareas de una forma eficiente. Es sumamente importante
que todas estas Entidades del Estado trabajen de manera cuidadosa y minuciosa, con

el objetivo de cumplir con lo que se ha propuesto.

Todas estas Entidades relacionadas a la Ley de Contrataciones se encuentran con el
deber de registrar toda la informacion que tiene relacion con el Plan Anual de
Contrataciones, tanto en los procedimientos de ejecucion y todas las actividades que
tengan relacion con SEACE. Por otro lado, el PAC en las entidades realiza un registro
en donde se programan sus contratos, ademas las variaciones, estos son anunciados en
el SEACE. De esta manera, se logrard que se mejore en el SEACE, el OSCE
implementado una nueva version de 2.9 del Mdodulo Plan Anual de Contrataciones
(PAC), por medio de esta se podra acceder con el mismo Certificado SEACE (usuario
y contrasefia), asimismo en este método mantendra las mismas funciones para

determinar su registro y variacion en el PAC.

¢ Qué tiene por finalidad el PAC?

Su principal objetivo es ejecutar el cumplimiento, mediante sus objetivos planteados
como también de sus necesidades institucionales. Cada uno de estas entidades tienen
que estar organizadas por el Plan Nacional de Desarrollo y determinado por el Estado.
Art. 22 de la LOSNCP.

Tareas del encargado en el abastecimiento - MAPRO

a) Establecer su ejecucién y organizar su desempefio en los procedimientos
estableciendo técnicas de labor, normas y otros métodos del sistema
administrativo.

b) Resolver preguntas con relacion al tipo de competencia.

c) Examinar los archivos dando su punto de vista.

d) Inspeccionar la recepcion, registro, distribucion y otros archivos en donde se entra
0 sale del area.

e) Realizar un determinado control de bienesy servicios; como también el suministro

adecuado del sector.
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f)

9)
h)

)

Realizar una participacion tanto en su programacion como en la elaboracion de
sus tareas.

Realizar participaciones en la comision y reunidn establecida.

Planificar, manejar, efectuar y controlar las actividades del Sistema
Administrativo del Abastecimiento.

Monitorear e inspeccionar su programacion y registro de bienes, como también de
su almacén y distribucion.

Plantear, exponer su programacion y ejecucién del uso de vehiculos como también
maquinaria en la UGEL.

Verificar su procedimiento de adquisicion de bienes y servicios.

Organizar la averiguacion en relacion a la adquisicion del OSCE.

Realizar una participacion de los distintos procedimientos de adquisicién que
plantee la UGEL.

Clasificar su programacion en el presupuesto institucional de la UGEL y que se
pueda ejecutar los bienes y servicios.

Plantear como también exponer el Plan Anual de Contratacion y Adquisicion de
la UGEL.

Expresar, ademas resolver preguntas referentes al Sistema de Abastecimiento.
Determinar tratados en la adquisicion de bienes y servicios.

Realizar participaciones tanto en las organizaciones de Licitaciones como también
en el Concurso Publico de Precios y Adjudicacion Directa Selectiva.

Organizar documentos referentes al sistema de abastecimiento.

Otras actividades que se le establezca.
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{Qué es el SIAF?

El Sistema Integrado de Administracion Financiera, es un sistema informatico que
permite administrar, mejorar v supervisar las operaciones de ingresos v gastos de las
Entidades del Estado, ademas de permitir la integracion de los procesos

presupuestarios, contables v de tesoreria de cada entidad.

Todos estos datos son transmitidos al MEF (Ministerio de Economia y Finanzas), cabe
destacar que esta informacion también se utiliza para la elaboracion de reportes v
registros de otros Organismos del Estado Peruano, por ejemplo: la Direccion General
de Presupuesto Publico, la Direccion General de Tesoro Publico v la Direccion

General de Contabilidad Pablica.

¢ Qué se detalla en el SIAF?

a. Tiempo en la cual se efectud la actividad

b. ¢Quién recogid el valor del monto?

c. Ladefinicion de gasto o ingreso

d. ¢Quién efectuo el gasto?

e. La base de financiamiento que se manejo

f.  ¢Cudl es el método que se efectud el gasto?

g. Definicion del porque se recaudo los fondos.

h. La base de financiamiento donde fue recaudado los fondos.

i. Tiempo en que fue recauda y deposito de los fondos.
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Presupuesto

Formulacién Presupuestal
Procesos Presupuestarios

Tesoreria 2 Logistica

Administrativo Administrativo

Contabilidad

Administrativo
Contable

Personal

Administrativo

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En este sistema se encuentran detallados “todos los gastos” tanto de la entidad publica
nacional, regional como también local, el SIAF brinda una mejor aclaracion al instante

donde se administran estos recursos en sus actividades donde se fiscaliza y se controla.

En lo mencionado en el parrafo anterior el SIAF es un instrumento, programa,
software. El cual es utilizado por las Entidades Publicas y también por la Unidad
Ejecutora denominada nemonico, dicho de otra manera, tanto la municipalidad,
Gobiernos Locales, Nacionales por medio del SIAF para determinar su utilizacion del
dinero, en que se gasta, cual es su ingreso a la caja y a su vez para cambiar el

presupuesto.

En una planificacion se detalla todo lo del SIAF, ademas, en toda compafiia se elabora
distintos objetivos para que de este modo se pueda alcanzar lo que se espera de la
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empresa. Para que se llegue a cumplir los objetivos planteados es necesario tener en
cuenta que las actividades van a ser efectuadas y para ejecutarlas es necesario la
adquisicién de bienes y servicios, en donde van a ser utilizadas durante el presupuesto,

esta es un método que utilizan las Entidades Publicas llevar a cabo sus planes.

i Qué es Siga?

El Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), “es una herramienta
informatica que cuenta con un interfaz con el SIAF, es decir, nosotros podemos hacer
interfaces de certificacion presupuestal, de compromiso anual, compromiso mensual v
devengado, también nos permite cargar una meta aprobada nueva, el marco PIM v el
PCA que es la priorizacion de la cadena de gasto. Todas estas interfaces se comunican

automaticamente con el SIAF”,

Este sistema informatico (SIGA) simplifica los procesos administrativos siguiendo las
normas establecidas por los f}rganns Fectores de los Sistemas Administrativos del
Estado. En pocas palabras, el SIGA es una aplicacion en la cual se ve plasmada toda
la normatividad relacionada a las contrataciones v adquisiciones del Estado v en cada
una de las interfaces v opciones que tiene este sistema se puede apreciar todo el proceso
logistico que va desde la generacion de los pedidos. el proceso de seleccion v

posteriormente se generan va sean los contratos, las ordenes de compra o de servicio.

Igualmente, en una de las primordiales fortalezas del sistema es tener un instrumento
de integracion con el SIAF. EI Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) este brinda
la plataforma a las Unidades Ejecutoras donde se cumpliran los requisitos técnicos,
ademas implementar de manera gratis lo que presume uno de los mayores beneficios
en las Unidades Ejecutoras porgque uno parecido en el sector privado podria tener un
elevado precio en la Unidad Ejecutora. Por consiguiente, aqui se lograra establecer
distintos procesos de acceso respecto a lo que se quiere que se lograr con cada uno de

estos usuarios en dicha entidad.
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Posteriormente, se desea conseguir una interface con el SEACE, esto quiere decir, otra
plataforma esto le permitira agrupar a SIAF, SEACE y SIGA, estos se relacionan entre
si, de este modo se podra lograr la normativa de Entes Rectores del Estado respecto a

la norma de contratacién del Estado.

e we———

Mejora de calidad de ejecucién |

(CN y PAAC)

Simplificaciéon de
procesos

N
T N

TR Mayor Productividad |

B INTR
UGAa

Informacién
sistematizada

|

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

¢ Qué son compras directas?
Es una forma de contratar lo que se emplea cuando su valor total es menor o igual a
(8) Unidades Impositivas Tributarias, establecidas durante el periodo al instante de

realizar dicha transaccién.

¢ Qué significa las compras por procedimientos de seleccion?

Se define asi al proceso administrativo en el cual esta compuesto por un conjunto de
actos de manera administrativa, estos tienen por finalidad la seleccién tanto natural
como juridica en donde las entidades del estado van a lograr una contratacion de lo

que se espera.
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¢Qué establece que un procedimiento sea licitacion, concurso, adjudicacion

directa o menor cuantia?
En el procedimiento de seleccion se encuentra establecido por el objeto (bien, servicio)

como también por medio del valor de contrato.
Asi mismo, en los valores de cada area de procedimiento estan establecidos referente

a la Ley de Presupuesto durante cada periodo.

MONTOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y 0BRAS
REGIMEN GENERAL
Ao Fiscal 2018
IMIENT N “ RA
PROCEDIMIENTO DE SELECCI0 SERVCIS CONSULTORA CONSULTORA 0BRAS
ENGENERAL EN BENERAL € (BRAS
>= de S/ 400,000 >=de §/ 1 800,000
>= de S/ 400,000
< a /. 400,000 < a 5/ 400,000 "< a S/ 1 800,000
>des/33,200" > de §/33,200" > de 5§/ 33,200"
*= <3 S/ 40,000
Mumm&u >de$/33200"
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de S/ 33,200 > de 5/ 33,200
=< a§/62,250 ‘=<3 5/62,250
COMBLEACION OF #R8C08 >de /33,2000  >de S/ 33,200"

Equipo de Mejora de Proceses y Estandarizacién - Subdreccion de Normatividad - Direccion Técnico Normativa

BASE LEGAL

Articuio 16 de B Ley N° 10G9), Ley de Presspuesto del Sector Pubiico para el »%o fiscal 2000
Articutos Sel 22 a1 25 dr 12 Ley N™ 30225, Ley de Contrataciones ded Estado

Litwead 0) def articuls S de Inm o Contratationes i Etado

Decreto Supremo N* 380-2057-EF que aprurda ol valor de b UIT dursote of afio

CONTRATACIONES PUBLICAS TRANSPARENTES o o o @ pr|=-
-

¢ Qué es institucion educativa?

Se determina asi al conjunto en la cual se trabaja en unién con sus respectivas
autoridades ya sean publicas como también particulares, teniendo por propdésito
ofrecer ayuda en educacién a su localidad asi sea en diferentes etapas de EBR, EBA,

de modo que estos alumnos deberan aprovechar todo lo que les brinde el estado.
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Formulacion del problema

;En qué medida el analisis de los procesos v la propuesta permite mejorar los procesos
de adquisiciones y contrataciones de la UGEL Cajabamba en el programa presupuestal

0090 logros de aprendizaje?
Justificacién del estudio
Justificacién social:

Por medio de la indagacion se ofreci6 un instrumento que ayudara despejar las dudas
en los problemas sociales que se presenten, favoreciendo a la UGEL Cajabamba como

también al resto de actores relacionados con el tema de indagacion.
Justificacion metodoldgica:

En este trabajo de indagacion fue utilizada la técnica de la Entrevista y Analisis
Documental, de esta manera nos ayudo para mejorar los distintos procedimientos tanto
de adquisicién como de contratacion para la UGEL. Todas estas técnicas permitieron
aportar herramientas para que se pueda recolectar algunos datos y de este modo lograr

una buena indagacion y a su vez una lograr con su finalidad adecuada que confiable.
Justificacion préctica

Por medio del trabajo de indagacion se evalud una propuesta a la UGEL Cajabamba,
para pueda solucionar los problemas que se presenten, permitiendo que la citada

institucion mejore los procedimientos tanto de adquisicion como de contratacion.
Hipotesis
H1: Analizando los procedimientos y proponiendo alternativas si se logra mejorar los

procedimientos de adquisicion y contratacion en la UGEL Cajabamba en el

presupuestal 0090 logros de aprendizaje.
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Objetivos
Objetivo general

Analizar los procesos v proponer mejoras para las Adquisiciones v Contrataciones de

la UGEL Cajabamba en el Programa Presupuestal 0090 Logros de Aprendizaje.

Objetivos especificos
Examinar si en el proceso de adquisiciones de UGEL Cajabamba, se obtuvieron los

procedimientos que se requerian conforme a la norma.

Al momento de examinar si en las compras de UGEL Cajabamba, se obtuvieron
tomando como referencia los Cuadros de Necesidades en el cual se debe considerar y

donde se determine los registros en el Plan de Contratacion.

Examinar en las compras por medio de una manera directa de bienes no afect6 a los

presupuestos institucionales.



Il. METODO

2.1 Tipoy disefio de indagacion
Descriptiva. - “Hernandez (2010). Se considera asi porque busca determinar las
caracteristicas y rasgos mas relevantes en donde se pueda analizar, en este caso se
recolectard datos de modo independiente como también conjunta sobre lo que se quiere
analizar. Mediante este tipo de estudio tiene por proposito saber el nivel de asociacion

que haya entre las variables”.

Propositiva: “Significa una propuesta basada en una teérica probada el cual va a
solucionar la dificultad de la indagacion” (Naupas, H. 2013).

En este caso es de tipo propositiva ya que se basa dentro de una empresa, asimismo es
analizada y se podré realizar un método en donde se podra mejorar el proceso de
adquisiciones de la UGEL Cajabamba.

No experimental

Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, (2014), comentan que una
indagacion no experimental es la que se efectia sin manejar deliberadamente las
variables. Esto quiere decir que en la indagacion no se hace variar intencionalmente

las variables independientes.

“Es Transversal, segin Hernandez (2010), estos modelos de indagacion cuando se
recogen la informacién sobre un determinado periodo. Su finalidad es detallar la
variable analizando tanto su incidencia como su interrelacion en un periodo
establecido. Simultaneamente es no experimental cuando los estudios que se analizan

las variables no son manipulados”.

Modelo:

oo
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Dénde:

O : Observacion
P : Problema
VI : Variables Independientes

VD : Variables Dependientes
T : Teoria
A : Andlisis

2.2 Variables, operacionalizacion:

Variables independientes

Analisis v propuestas: Un analisis es el acto de separar las partes de un elemento para

estudiar su naturaleza, su funcion y/o su significado.

Variables dependientes
Adquisicién y Contratacion: Se define en términos tanto econdmicos como financieros

que en su mayor parte las ocasiones son como la accion de comprar un bien y derecho.
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Tabla 1 Operacionalizacion de variables

VARIABLE DIMENSION INDICADORES ESCALA DE MEDICION  INSTRUMENTO
INDEPENDIENTE
Mejoras de  sus Organigrama estructurado por la Entidad.
procedimientos tanto
de adquisicion como Proveedores adecuadamente detallados en _ o
de contratacion en Propuesta Catalogo de Bienes Ordinal Cuestionario
UGEL Cajabamba.

Profesionales calificados para el control en las
) debidas electronicas del OSCE )
VARIABLE DIMENSION INDICADORES ESCALA DE MEDICION INSTRUMENTO

DEPENDIENTE

Oficina de Logistica de
UGEL Cajabamba

Adquisicion y
contratacion en la
UGEL Cajabamba.

PIA 2018

Cuadro de Necesidades.

Plan Anual de Contrataciones.
Cantidad de Compras Directas,

Convenio Marco, Procesos de Seleccion. Andlisis documental

Ficha de Registro
de Datos

Fuente: El investigador
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2.3. Poblacion, muestra y muestreo
Poblacion:
“Tamayo y Tamayo (2003) define que es un grupo de igual clase, con una limitacion
para el estudio”.
Se tomaréa en cuenta los servidores publicos en la cual se trabaja en la adquisicion

de materiales de ensefianza que en total son 10.

CARGO CANT.

Director de Administracion 01
Contador 01
Presupuesto 01
Jefe de Abastecimiento 01
Responsable de Adquisiciones 01
Apoyo de Abastecimiento y Contrataciones 05

TOTAL 10

Muestra:

“Naupas, Novoa, Mejia y Villagomez (2013) define que lo que se tomo por muestra
es parte de un fragmento de la poblacién, escogido por metodologias diversas”.

En el trabajo de indagacién, la muestra estara conformada por el total de la

poblacién, que son 10.

Muestreo
El presente trabajo se realiz6 a través del sistema SPSS, el cual nos permitié medir

estadisticamente las variables de estudio.

2.4. Técnicas o herramientas de recopilacion de informacion, validez y confiable
Técnica. — Sobre esta indagacion se manejo como técnicas:
La encuesta, esta fue elaborada teniendo en consideracion distintas fuentes
tedricas. Se opto por este método ya que se parece al tipo de muestreo. Frente a esto
se utilizo el anélisis documental.
Analisis documental, se eligié esta variable dependiente, que radica en la
elaboracion de fichas bibliogréaficas en donde tiene por finalidad examinar dicha

averiguacion respecto a los reportes. (Bernal, 2010)
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2.5

Instrumento. - Los instrumentos utilizados fueron:
Cuestionario elaborado en base a 20 interrogantes que se aplicara a los que han
trabajado y que se encuentren relacionados con la adquisicion de herramientas de

ensefianza.

Ficha de registro de datos: Documentacion e informes que fueron analizados. La
cual sera pedida a la UGEL Cajabamba por medio del archivo brindado al director
de dicha institucion. En la informacién tanto documental sera recogido de los
contenidos bibliogréaficos, entre otros documentos. Se tomara en consideracion su
validez por medio de sitios web como también de los datos que se logre obtener de

los documentos de la institucion.

Validez y confiabilidad. En el caso de la validez se trabajara con el criterio de
Especialistas y la confiabilidad de herramientas en la que se medira con el Alfa de

Cronbach.

o= K h 1-3Vi
1 Vvt
K 10
I Vi 2.56666667
Vit 10.54

SECCION 1 1.11111111

SECCION 2 0.757
ABSOLUTO S2 0.757
la | 0.84]

Procedimiento
En la elaboracion del andlisis de indagacion se procedié a la utilizacion de
encuestas (técnica de investigacion) a los trabajadores respecto al area de logistica

como también de administracion en la institucion materia de estudio, quienes
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brindaron una informacion valiosa, la cual fue medida estadisticamente a través
del sistema SPSS.

2.6. Meétodo de estudio de informacion
En esta investigacion se realizara a través de un analisis de los datos proporcionados
por la UGEL Cajabamba v de acuerdo a esto, se analizaran por tablas v graficos

estadisticos descriptivo utilizando programas como EXCEL Y SPSS, lo cual sirvid
para ordenarlos, tabularlos y presentarlos en figuras con sus respectivas

descripciones e interpretaciones’

2.7. Aspecto ético.

Se tomo en cuenta el criterio confiable en los encuestados que realizan su trabajo

en la UGEL Cajabamba, igualmente se tomara en consideracion la cautela.

Tabla 2 Criterios éticos en la indagacion.

CRITERIOS CARACTERISTICAS ETICAS
Consentimiento informado .Los que pa’r’tluparon estaban conformes de ser
informantes”.
Confidencialidad “Se les comunicd que estarian seguros y

protegidos de no ser identificados “.

“Los averiguadores procedieron con sensatez
Recopilacién de Informacién respecto al procedimiento de recoleccion de la
informacion”.
Fuente: Elaborado en base a: Norefia, A.L.; Alcaraz-Moreno, N.; Rojas, J.G.; y Rebolledo-Malpica, D. (2012).
Aplicabilidad de los criterios de rigor y éticos en la investigacién cualitativa. Aquichan, 12(3). 263-274.
Disponible en http://aquichan.unisabana.edu.co/index.php/aquichan/article/view/1824/pdf




1. RESULTADOS

En este proyecto de indagacion, el cual fue realizado por un estudio respecto a los
programas educativos que maneja la UGEL Cajabamba en el periodo 2016,
asimismo se analizé el Presupuesto Institucional de Apertura, posteriormente se
analizo las compras efectuadas en el periodo 2016 ya sea por convenios,
procedimientos de seleccion o por compras de manera directa, asimismo se podra
brindar una recomendacion de como seguir mejorando las adquisiciones para los

siguientes periodos.

Igualmente, se recaudard datos en las encuestas realizadas, esto empieza con la
ejecucion del personal directivo, administrativo como también de sus colaboradores
que se encuentran relacionados con la adquisicion de bienes en la UGEL
Cajabamba.

Objetivo General
Al analizar los procesos para proponer mejoras para las Adquisiciones v
Contrataciones de la UGEL Cajabamba en el Programa Presupuestal 0090 Logros

de Aprendizaje. Se obtuvieron los siguientes resultados

ANALISIS DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA
PRESUPUESTAL LOGROS DE ENSENANZA — PELA — 2018

Aqui se logro analizar que en la UGEL Cajabamba durante su periodo 2018, tiene
un Presupuesto Institucional de Apertura aceptado por medio de dicha Resolucion
Ejecutiva N° 1390, por medio de esto le serd Util para poder ejecutar las
adquisiciones necesarias y que le va a ser muy util para las ensefianzas hacia los

alumnos de Cajabamba, a continuacion, se detalla en el cuadro:
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Cuadro N° 01

Anexo 02: Presupuesto Institucional de Apertura 2018 Por Categoria y Meta

CATEGORIA
PRESUPUESTAL

META

ACCION

RUBRO

P.ILA

PROGRAM
AS
PRESUPUE
STALES

0090 logros de
aprendizaje  de
alumnos de
educaciéon basica
regular

001

Gestion del Programa

R.O

491,569.00

002

Contrato Oportuno y cancelacion del
Personal Docente y de las Instituciones
Educativas de Educacion Basica Regular

R.O

25,367,350.00

003

Contrato Oportuno y cancelacion Del
Personal Administrativo y de Soporte de las
Instituciones Educativas de Educacion
Bésica Regular

R.O

392,350.00

004

Sostenimiento de estudiantes de
Instituciones Educativas de Educacion
Bésica Regular con Situaciones Adecuadas
para su Funcionamiento

R.O

188,554.00

005

Gestion del Curriculo

R.O

16,200.00

006

a Instituciones
Multigrado de

Organizacién Pedagogico
Educativas Multiedad y
Educacion Basica Regular

R.O

217,994.00

007

a Instituciones
de Educacion

Organizacion Pedagdgico
Educativas de docentes
Bésica Regular

R.O

43,058.00

008

Asistencia Escolar a alumnos y profesores
de Instituciones de Educacion Bésica
Regular

R.O

53,996.00

009

Equipo de herramientas y Recursos para
alumnos de Educacién Béasica Regular

R.O

29,676.00

010

Equipo de herramientas y Recursos
Educativos para profesores Y Salas de
Educacion Béasica Regular

R.O

20,494.00

011

Equipo de herramientas Fungible para salas
de Instituciones de Educacion Basica
Regular y Bilingue

R.O

173,467.00

012

Equipo de herramientas y Recursos
Educativos para Instituciones de Educacion
Bésica Regular

R.O

9,351.00

0091 aumento en el
ingreso de la
localidad de 3 a 16
afos a los servicios
educativos publicos
de la educacion
bésica regular

013

Gestion de Expedientes tanto de Oferta y
Demanda en Educacion Inicial

R.O

10,029.00

0106 inclusion de
nifios, nifias vy
jévenes con
discapacidad en la
educacién baésica y

técnico productiva

014

Sostenimiento y Preparacion de areas
Locales de los Centros De Educacién
Bésica Especial Y Centros De Recursos

R.O

18,609.00

015

Compromiso Oportuno y cancelacion De
docentes para el Servicios De Soporte a
Instituciones Inclusivas

R.O

19,869.00

016

Compromiso con los hogares de alumnos
de Instituciones Inclusivas para su
Procedimiento Educativo

R.O

318.00

017

Convenio garantizado y cancelacioén sobre
el Personal de Atencion en Centros de
Educacién Especializada

R.O

38,698.00

018

Compromiso a los hogares de alumnos en
Centros Basicos especialmente en su
Participacion en su procedimiento Educativo

R.O

8,779.00

ACCIONES
CENTRALES

9001 acciones
centrales

019

Gestion Administrativa

R.O

325,461.00

R.D.R

39,400.00

APNOP

9002 concesiones
presupuestales
que no

020

Mejora en una Educacion Laboral como
también Técnica

R.O

137,499.00

021

mejoramiento del periodo progresivo en la
Educacion Basica Alternativa

R.O

321,758.00

022

mejora sobre el periodo medio de la
Educacion Alternativa

R.O

100,350.00
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trascienden
producto

en

023

Obligacién Provisional

R.O

2,563,679.00

TOTAL, S/

33,145,753.00

Fuente: Sistema SIGA — SP - UGEL Cajabamba.

Aqui se determina el presupuesto conveniente (S/. 244,769.00), de este modo se

podra obtener las distintas herramientas para ser otorgados a los profesores que trabajan

dentro de los centros Educativas de Cajabamba.

3.2. Estudio al cuadro de necesidades de la UGEL Cajabamba - periodo 2018

Se pudo visualizar en la UGEL Cajabamba, esta conformada por un cuadro de
necesidades, dando a entender que tienen relacion con el programa presupuestal—
PELA por ende se acuerdo al area de logistica, pese a que no se conoce del todo el
fondo pedagdgico y las necesidades de las personas que trabajan en este programa
educativo, por consiguiente después de realizarse la encuesta se sugirio que las
herramientas que eran utilizadas durante el transcurso del afio, lo realice el mismo,
y no por el experto ni por los ayudantes que se encuentran brindando la capacitacion
a los profesores.

Asimismo se logro determinar que la UGEL Cajabamba tiene un Sistema Integrado
de Gestion Administrativa — SIGA, durante su periodo 2014, en la que se observo
en el Cuadro de Necesidades que se encontraba vacio, esto quiere decir que no habia
sido rellenado desde el comienzo, sabiendo que lo principal era que guardara
relacion de acuerdo a lo que se habia planeado en el PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL — POl y posteriormente debe mostrar todo lo que hay en el Area
de Gestion Pedagogica va a efectuar en el transcurso del periodo requerido, en otros
términos pidiendo una solicitud de bienes y servicios u otros tipos de
procedimientos que tengan relacion con la ensefianza en los alumnos y por lo tanto

va a ser reflejado en el examen Censal de alumnos.
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Cuadro N° 02

- Mgk oe Lo - Beoatora GUG REG OF CAIAMARCA- EDUCALION UCEL CAMBREA
hhve Vwtws

N a8 ¥

- Regeetro del CN por Davbo de (s

Jemerm Atrere Secarmh
Taes [N

v

T T S N L

DO ., coun iy s OO o an s ot

Fuente: Sistema SIGA — Cuadro de Necesidades UGEL Cajabamba. Se logro visualizar que el Cuadro de

Necesidades esta en blanco.

3.3. Estudio para el plan anual de contratacién de la UGEL Cajabamba — periodo
2018
Aqui se pudo analizar en el Plan Anual de Contratacion con el Estado, este no ha
sido inscrito en ningun procedimiento para su obtencién de un método de seleccion
de bienes de herramientas para el Programa Presupuestal - PELA y Soporte
Pedagogico en dicho periodo 2018, tomando solo en cuenta el procedimiento de
seleccion, como se pudo observar desde que comenzé el Plan Anual de
Contratacion, en donde aparentemente la entidad no ejecutaria ningdn
procedimiento durante el periodo fiscal antes mencionado con respecto a los bienes,
de este modo corresponderia a estar establecido por medio del POl y PAC, esta no
tiene ningdn tipo de relacion con la PIA 2018, puesto que existen los presupuestos
para que esta pueda ser efectuada en el afio establecido y se pueda efectuar la
variacion al PAC, asi se podré juntar el procedimiento de seleccion, no siendo
necesariamente lo esperado, puesto que al momento de ser efectuado no guardaria

relacion con el POI.
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Cuadro N° 03
PIA 2018

Marco Presupuestal Vs Devengado 2018
(En soles)
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PROCEDIMIENTO REALIZADO POR LA UGEL CAJABAMBA, EL CUAL
NO HABIA SIDO TOMADO EN CUENTA AL COMIENZO DEL PERIODO

[ JPW PRSI P

3.4. ESTUDIO DE ADQUISICION EN LA UGEL CAJABAMBA - PROGRAMA
PRESUPUESTAL LOGROS DE ENSENANZA 2018.
Aqui se pudo conocer que en la adquisicion efectuada conforme al presupuesto que
estad relacionada el Programa Presupuestal 0090 (PELA y Soporte Pedagogico)
durante el periodo 2018, se obtuvo en su mayor parte un convenio marco y de
manera precisa, no respetan los procedimientos que realizan donde se obtienen los
bienes, por consiguiente no existe una planificacion para que se pueda obtener 1os
bienes para que puedan ser otorgados a los estudiantes y puedan ser plasmados en
los resultados del ECE, donde se realiza la medicion el Ministerio de Educacion —
MINEDU.
Adquisicion Directa. — se logro ver que existen algunas compras ejecutadas de manera

directa, en caso de que esto se hubiera planificado de una manera correcta se hubiera

logrado obtener mejores resultados, teniendo mas recursos que se puedan utilizar en las
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instituciones educativas, podria ahorrarse recursos econémicos que pudieran ser
utilizados dentro de las Instituciones Educativas que no estén relacionadas con el
presupuesto.
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Aqui se logra plasmar que la entidad conforme al PAC no tuvo proyectado ejecutar
ningun procedimiento de seleccion para la obtencion de herramientas en el
Programa Presupuestal 0090, en cambio al instante de ser examinados se logro
encontrar las érdenes de N°s 181(SIAF 1335) y 205(SIAF 1391) estas obtuvieron
herramientas en las que se realizaron por medio de un Procedimiento de Seleccion,
puesto que se encuentra localizado entre los puestos de mayor de 30,690 a menor
en 390,100, sefialando ademas que estos no se hallan en el convenio marco, pero

que se efectud directamente las adquisiciones.

36



Vit ;mmawmn

| Moouks de Legitcs
Vervion 16.54.00
‘ ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° | 0000181
S (G [ | 455
UMDAD EXCUTORA -~ 08 GOB RES DE CAIMMARCA- EDUCACION UGEL CAJABAMEA nmm
NRO, DENTFICACION | cotass ) mm ‘L
"~
| Jamf_‘m mllumz.:t...m
1 DATOS DEL PROVEEDOR ! 1 CONDICIONES GENERALES
Sefories) . JRDISTHBUADOA E 15 L W Cuadro Adquinke: 000183
Direccion . JR PUNO NRD 351 JARANJUEZ) LA LBER €C1; Tipa de Process . AS
13 01 21 - LALIBERTAD | TRILRLO | TRUILLO W Contrate
RUC : 20215038509 Teekero Fas ! Moseds . §/ Tc:
C T solote S0 ranetal Angidie 2 of reves DOMAna ee fancen 4 881 hiw pare &l
Preco
Cotigo Cant. | Unis. Wed, Descripzion 2 Toial &
747320110321 1TA25 | UNDAD [CARTULINA SIMPLE 140 g 55 o X £6 om COLOR NEGRO 0400000 p225
THE020THODE 2428 | UNDAD [LAPQ DE CERA CRAYON GRUESO JUEGO X 12 2200000 510050
230000020075 0810 | UNDAD |PINCEL DE FIBRA SINTETICA N" & FLANO 1802000/ 0,098 03
750030270023 2043 | UNDAD [TIZAANTIALERGICA PARA PLZARRA COLOR SLANCO X 12 1.000000 2060008
144020770022 2043 | UNDAD |TEAANTIALERGICA PARA PIZARKA DE COLORES X 12 1300000 18559
PN LA XDQUIRITION OF MATERLIAL PUMJIBLE PAKS £L SIvil SisA
. RLA XN FUNCION A &85 TITH
Gesfre s pesiiepte oTIEINTA | TRRS MIZ OTENTO TREINTA 7 €3/700 #802%) s e sfs s s s v s o deo v v o s
[ AFECTACION FRESLPUESTAL | ToTaL s1. 3313065 |
[! Cadera Funcional FFRD| Clasi Gasto R )
9020 |22 047 0503 0002 2000337 5006848 1.00) 231812 e
031 {22047 D804 0003 ADI0387. S0CCALE 1.00f2319.02 2114628 Exoneraco aoe
2 V. Vanta Boren
IGV 505383
Total 3313066
—_
¥t 3 roweire o ce ON UGEL CAASAVDA ;
Domesin W le
AFANCECOT KX TE LHONE B B ST SrRSCOn »
IR CARLOS HEROS 419 ( CAJABANBA - CAIABAMEA - CAIAMARCA f / o
] COPCAWIID

= e eraen CUENTAS X W01
Mo Jesin poiss BEEE | 5
AFEOEALIACE T
) Mo AR |

——

MNACEN

~Tate Crmer o i win e STIaN § SEIE MPETETINLE 1 SN Te00 :
SN eI A SO S8 At 4 et d Qe te aile 0 TUTL00 PP TR0 8
U Camptan (Pravmedss] o (0AG8 § Sompic e IRIGEOSCAE Gl ¥ X MIUOiEn. Dign SOOI S8 Uty TARbERcE farn ot w 5an o FAATS 0GP 8 ST e e




5 Sistama Integrado de Gostion Administrativa
Modutd de Logistica

Versicn 16,0400

ORDEN DE COMPRA - GUiA DE INTERNAMIENTO N°

e
Em SIAF 200000139 Dia [Wes AR
UNIDAD EJECUTORA  : 306 GOBREG DE CAIAMARCA- EDUCACION UGEL 2t | 12 | 208
NRO. IDENTIFICACION : 00135 NTABLIZA 0 3 £ 01
[ 1 DATOS DEL PROVEEDOR 2 CONDICIONES GENERALES
Sehonjes) | VEGA LUJAN MANUEL FERNANDO N Cuadro Adquisic: 000208
Direccion 1 JR MARISCAL ORSEGOSO N' 878 [~~H Tipo de Procesa | ASP
13 0% 01 .« LALIBERTAD / TRUALLO ( TRLUILLO N* Contrato :
RUC : 10178801872 Telefono - Fax: Moneda: S Tic
Concepto ©  POR LA ADQUISICION DE MATERIAL DE ESCRITORIO PARA LAS 30 1l EE DEL NIVEL SECUNDARIA DE LA PROV
\
Preco
Codigo Cant | Unid. Med. Dascripeion Gritario S7 Y
717200080227 130 | EM#P X 500 [PAPEL BOND 75 g TAMARO A4 § 148000 1648 10
717200260067 30,000 | UNIDAD |PAPELOGRAFO CUADRICULADO 6 g DE &1 cm X 86 om 0144557 amm
717200260013 0000 | UNDAD |PAPELOGRAFO RAYADO 80 g DE 61 cm X 88 cm 0 144507 £33 M
POE LA ADQUINICION DE YATERIAL
eqrr v vy vy v o DIES NIL THRICIENTOS VEINTIIND Y 377100 SOLER) ® ¢ e e e e v e e howeoe
= AFECTACION PRESUPUESTAL | ToTaL s1. 10,321.92
Meta/ g;m
Mremaonicq Cadena Funciomal FFRb| Craslf. Gasta =
0018 047 D105 00003000385 5005630 1-mf 231512 1c.21 82
I e Exonerago 0.00
) V Venta B.747 39
GV 157453
Total 1032192
——————
s

NOTA IMPORTANTE -
[ Proveesor owte st 0 W Fictirs copea e w OC send o

- Bt Oroen o8 73 001 s BTN y S0REE RGETRTSITON O SN0
NOS TEMVIITON I Era0a 00 DevDver @ TRITI00N D1 N0 BES 00 BEMN00 00" [Bh srpecliacTries IRrem
0 Conyatata (Froveedon) 10 OLAQH D CUTW IS DTAGACONGE T4 (N COTRIPONGN". DR Sanco" e Juedtr THIStEtats Jars Corrane con of 5630 o0 (O 58 MO guT

38



De acuerdo en la UGEL Cajabamba tiene 159 Instituciones Educativas del Nivel

Primaria en donde se encuentra el personal educativo (37 personas) con un contrato

durante el periodo 2018, por lo cual salen beneficiados un aproximado de 6115

estudiantes tanto del 1° al 6° grado y estos se podran ver plasmados en el examen
de la ECE 2018.

Presupuestal Logros de Aprendizaje — PELA 2018

Cuadro N° 05

Instituciones Educativas del Nivel de Educacion Primaria trabajan con el Programa

N° | INSTITUCION DISTRITO PROVINCIA PROFESORES | ALUMNADO
EDUCATIVA.
001 88342 SITACOCHA CAJABAMBA 03 18
002 81345 SITACOCHA CAJABAMBA 02 23
003 80385 SITACOCHA CAJABAMBA 03 21
004 83387 SITACOCHA CAJABAMBA 04 45
005 83881 SITACOCHA CAJABAMBA 03 33
06 821432 SITACOCHA CAJABAMBA 02 52
007 821918 SITACOCHA CAJABAMBA 05 81
008 821183 SITACOCHA CAJABAMBA 01 25
009 821066 SITACOCHA CAJABAMBA 03 19
010 821109 SITACOCHA CAJABAMBA 04 31
011 821811 SITACOCHA CAJABAMBA 02 10
012 82312 CONDEBAMBA CAJABAMBA 04 93
013 82363 CONDEBAMBA CAJABAMBA 05 99
014 82357 CONDEBAMBA CAJABAMBA 03 73
015 82318 CONDEBAMBA CAJABAMBA 02 58
016 82319 CONDEBAMBA CAJABAMBA 05 65
017 82370 CONDEBAMBA CAJABAMBA 04 53
018 82336 CONDEBAMBA CAJABAMBA 05 87
019 821107 CONDEBAMBA CAJABAMBA 02 75
020 821708 CONDEBAMBA CAJABAMBA 04 58
021 821317 CONDEBAMBA CAJABAMBA 05 43
022 821028 CONDEBAMBA CAJABAMBA 06 95
023 821088 CONDEBAMBA CAJABAMBA 03 63
024 821184 CONDEBAMBA CAJABAMBA 05 35
025 821585 CONDEBAMBA CAJABAMBA 03 30
026 821313 CONDEBAMBA CAJABAMBA 04 33
027 821114 CONDEBAMBA CAJABAMBA 01 21
028 821361 CONDEBAMBA CAJABAMBA 02 43
029 82302 CACHACHI CAJABAMBA 03 78
030 82325 CACHACHI CAJABAMBA 03 72
031 82338 CACHACHI CAJABAMBA 04 85
032 82347 CACHACHI CAJABAMBA 03 31
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033 82368 CACHACHI CAJABAMBA 02 68
034 82329 CACHACHI CAJABAMBA 04 63
035 82350 CACHACHI CAJABAMBA 01 34
036 82334 CACHACHI CAJABAMBA 04 75
037 82355 CACHACHI CAJABAMBA 02 58
038 82337 CACHACHI CAJABAMBA 03 85
039 82379 CACHACHI CAJABAMBA 04 69
040 82362 CACHACHI CAJABAMBA 01 31
041 82364 CACHACHI CAJABAMBA 04 35
042 82345 CACHACHI CAJABAMBA 05 66
043 82366 CACHACHI CAJABAMBA 03 33
044 82347 CACHACHI CAJABAMBA 01 39
045 821395 CACHACHI CAJABAMBA 03 13
046 821081 CACHACHI CAJABAMBA 04 49
047 821110 CACHACHI CAJABAMBA 02 48
048 821046 CACHACHI CAJABAMBA 01 33
049 821283 CACHACHI CAJABAMBA 03 31
050 821185 CACHACHI CAJABAMBA 03 35
TOTAL 145 2559

Cuadro N° 06

Instituciones Educativas del sector de Educacion Primaria trabajan con el

Programa Presupuestal Logros de Aprendizaje — Soporte Pedagégico 2018

N° I.E. DISTRITO PROVINCIA PROFESORES | ALUMNADO
001 83018 CAJABAMBA CAJABAMBA 13 251
002 82264 CAJABAMBA CAJABAMBA 12 352
003 82225 CAJABAMBA CAJABAMBA 7 101
004 82186 CAJABAMBA CAJABAMBA 18 43
005 82187 CAJABAMBA CAJABAMBA 13 448
006 82389 CAJABAMBA CAJABAMBA 8 130
007 82420 CONDEBAMBA CAJABAMBA 13 263
008 82213 CHUQUIBAMBA CAJABAMBA 15 349
009 82107 CACHACHI CACHACHI 07 143
010 821335 CAJABAMBA CAJABAMBA 13 461
011 NUESTRA SENORA DEL CAJABAMBA CAJABAMBA 7 198

ROSARIO
012 EMPRENDEDORES CAJABAMBA CAJABAMBA 5 73
013 82310 SITACOCHA CAJABAMBA 23 317
TOTAL 159 3535
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Obijetivo especifico 1
Al analizar si en el proceso de adquisicion de bienes de la UGEL Cajabamba, se tomo en cuenta

los procesos sefialados conforme a la normativa de Ley. Los resultados fueron:

Tabla 3 Conocimiento del PIA

Items Si NO TOTAL

. 2
¢Conoce usted que es PIA? 50 50 100

Fuente: Elaboracidon propia de acuerdo al cuestionario realizado.

éConoce usted qué es PIA?

IN

w

N

[EEN

| NO

Figura 1 Conocimiento de PIA

Estudios y descripcion de resultados. - Del 100% donde se encuesto, al 50%
indican que tienen conocimiento de lo que es el PIA'y el otro 50 indica que

No conoce.
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Tabla 4 Tipos de procedimientos de seleccion.

ftems Sl NO TOTAL
¢Conocia usted los distintos de procedimientos de 3 7 10
la seleccion y los montos permitidos que existian
para las adquisiciones durante los afios 2014 - 30 20 100

2015?

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al cuestionario efectuado

éConocia usted los tipos de procedimientos de
selecciones y montos permitidos que existian para las
adquisiciones durante los afios 2014 - 2015?

S NO

Figura 2 Tipos de procesos de seleccion

Estudio y descripcién de resultados. - En un 100% de encuestas, un 30% conoce

los distintos tipos de procesos de seleccion permitidos que existian para las

adquisiciones durante los afios 2014 — 2015 y un 70% indica que desconoce.
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Tabla 5 Compra por Convenio Marco

ftems Sl NO TOTAL

¢Conoce usted que es una compra por Convenio

?
Marco: 60 40 100

Fuente: Elaboracion de acuerdo al cuestionario efectuado

éConoce usted que es una compra por Convenio Marco?

N| NO

Figura 3 Compra por Convenio Marco

Estudio y descripcion de resultados. - En un 100% de encuestas, un 60% conoce

que es una compra por Convenio Marco, mientras que un 40% desconoce.
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Tabla 6 Procedimientos para adquisicién de materiales

tems Sl NO TOTAL
¢ Conoce usted cuales son los 5 5 10
procedimientos para solicitar a la
UGEL Cajabamba como se realiza 50 50 100

una adquisicién de un material?

Fuente: Elaboracién de acuerdo al cuestionario efectuado

éConoce usted cudles son los procedimientos para
solicitar a la UGEL Cajabamba como se realiza una
adquisicidon de un material?

Sl NO

Figura 4 Solicitud a UGEL Cajabamba para adquisiciones de material

Estudio y descripcidn de resultados. - En un 100% de encuestas, un 50% conoce
cuales son los procedimientos para solicitar a la UGEL Cajabamba como se

realiza una adquisicion de un material, mientras que el 50% no conocen los

procedimientos.
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Objetivo especifico 2
Al verificar dentro de la UGEL Cajabamba, se efectuaron tomando como referencia el
Cuadro de Necesidades que en toda area deberia tener ya que es necesaria, asimismo se

encuentra detallado en el Plan Anual, se obtuvieron los siguientes resultados

Tabla 7 Rubro de Adquisiciones

B Material Material
ltems de de TOTAL
ensefianza escritorio

, , 6 5 11
¢ Cudles son los rubros que mas

adquisiciones realiza la UGEL Cajabamba? 49 50 99

Fuente: Preparacion respecto a la base de la encuesta efectuada

¢Cuales son estos rubros que mas adquisiciones realiza
la UGEL Cajabamba?

Material de ensefianza Material de escritorio

Seriesl M Series2

Figura 5 Rubros que més adquisiciones realiza la UGEL Cajabamba

Estudio y descripcidn de resultados. - En 100% de encuestas, un 50% indica
que el material de ensefianza es lo que més adquiere la UGEL Cajabamba,

mientras que otro 50% indica que material de escritorio.
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Tabla 8 Conocimiento de cuadro de necesidades

items SI NO TOTAL

4 6 10

¢ Conoce usted acerca de que es un Cuadro de Necesidades?
40 60 100

Fuente: Elaboracion de acuerdo al cuestionario efectuado

éConoce usted acerca de que es un Cuadro de
Necesidades?

w

N

[ERN

N| NO

Figura 6 Cuadro de necesidades

Estudio y descripcién de resultados. - En un 100% de encuestas, el 40%

dice conocer en el Cuadro de Necesidades, y un 60% dice no conocer.
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Objetivo especifico 3
Al revisar si en las compras de manera directa no perjudican al presupuesto institucional, se

obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 9 Monto maximo para compras directas

Items Si NO TOTAL

¢Sabe Usted cudl es el monto maximo que se
puede realizar compras directas en una Institucién
del Estado y que no estén en Convenio Marco? 20 80 100

Fuente: Elaboracion respecto al cuestionario efectuado

éSabe Usted cual es el monto maximo que se puede
realizar compras directas en una Institucion del Estado y
gue no estén en Convenio Marco?

N NO

Figura 7 Monto maximo en compras directas que no estén en Convenio Marco

Estudio y descripcidn de resultados. - En un 100% de encuestas, un 20% conoce el
monto maximo para realizar compras directas en una Institucion del Estado y que

no estén en Convenio Marco, mientras que un 80% desconoce.

47



Tabla 10 Presupuesto asignado para adquisiciones

Items Sl NO TOTAL

¢Conoce usted qué cantidad de presupuesto cuenta la
UGEL Cajabamba para realizar dicha adquisicion de
herramientas de ensefianza y de escritorio?

50 50 100

Fuente: Elaboracidn respecto al cuestionario efectuado

é¢Conoce usted qué cantidad de presupuesto cuenta la
UGEL Cajabamba para realizar la adquisicion de
herramientas de ensefianza y de oficina?

Sl NO

Figura 8 Presupuesto de la UGEL

Estudio y descripcion de resultados. - En un 100% de encuestas, un 50%
indica, si conoce la cantidad del presupuesto con que cuenta la UGEL
Cajabamba para realizar dicha adquisicion de herramientas de ensefianza y

de escritorio, mientras que el toro 50% no tiene conocimiento.
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Tabla 11 Programas presupuestados de la UGEL

Items SI NO TOTAL

¢Conoce usted acerca de cuantos programas
presupuestales cuenta la UGEL Cajabamba?
50 50 100

Fuente: Elaboracion respecto al cuestionario efectuado

éConoce usted acerca de cuantos programas
presupuestales cuenta la UGEL Cajabamba?

N NO

Figura 9 Programas presupuestales de la UGEL

Estudio y descripcion de resultados. - En un 100% de encuestas, un 50% conoce
con cuantos programas presupuestales cuenta la UGEL Cajabamba mientras que el

otro 50% no lo conoce.
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Tabla 12 Proveedores registrados en Catalogo del Estado

Items SI NO TOTAL
. . 7 3 10
¢,Conoce usted si en su provincia
existen proveedores de bienes que se
encuentren registrados en el Catalogo 20 30 100

de venta con el Estado?

Fuente: Elaboracién respecto al cuestionario efectuado

é¢Conoce usted si en su provincia existen proveedores de
bienes que se encuentren registrados en el Catalogo de
venta con el Estado?

Sl NO

Figura 10 Proveedores de bienes inscritos en catilogos de venta con el estado

Estudio y descripcion de resultados. - En un 100% de encuestas, un 70% si sabe

que en su provincia existen proveedores de bienes que se encuentren registrados en

el Catéalogo de venta con el Estado, y un 30% no lo conoce.
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Aporte cientifico: PROPUESTA
Aspectos de manera general en la UGEL Cajabamba

Resefa historica de Gestion Educativa de Cajabamba

En la resefia se encuentran muchos beneficios que nutren nuestras practicas de cada
dia, en Cajabamba dentro de los ltimos cincuenta afios obtuvo tres practicas donde
se descentralizo y en la cual se resalto lo que paso; en el periodo de ( 1972 a 1982)
el area de Educacion en el cual se encontro los Nucleos Educativos Comunales
(NEC), aqui fue fundado el NEC N° 03, que se encarga de la administracion
educativa en los distritos, agrupando Sayapullo; durante el periodo 1981 de acuerdo
a la Ley N° 23384, esta se basa en los principios de democracia social, logrando
que todas las personas en el pais puedan obtener una formacién que apoye con
su desarrollo integral, este se realiza a nivel nacional, durante el periodo 1981, la
Supervision Provincial, conforme a la Direccion Departamental, con cargos

limitados de manera exclusiva a la gestion pedagogica.

Por medio del Decreto Supremo N° 12-86-ED, fue establecido las Unidades de
Servicios Educativos (USE), siendo efectuado de manera administrativa durante
los afios 1988 al 1991, siendo de este modo el segundo de ser descentralizado en la
gestion en Cajabamba. A través de este método el Ministerio de Educacion pudo
ampliar, reemplazando las Supervisiones Provinciales, las cuales fueron brindadas
a las USE tanto administrativa, econémicamente como también financiera, y asi de
este modo que siguiera formando parte en la Direccion Departamental de
Cajamarca.

Durante el periodo 1992, se produjo una indecision sobre la gestién administrativa,
principalmente en la Region Cajamarca; siendo asi, que el Consejo Transitorio de
Administracion Regional, ubicado en Chiclayo, empieza el procedimiento de
implementar en la Direccion de Desarrollo Educativo (DIDE) para cada una de estas
provincias, atribuyendo distintas funciones como también atribuciones se iban

recortando, principalmente las que tenian que ver con lo econdmico y financiero.
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El gobierno de turno tuvo que tomar una decision, durante el 1992,
equivocadamente, termina el procedimiento de desactivacion en las USE y DIDE,
a su vez incorpora el ente de gestion nombrada Area de Desarrollo Educativo
(ADE), de este modo se convirtié en una area de Tramite Documentario, puesto
que todo lo que tenia que ver con la gestion y decisién administrativa y financiera
tuvieron que ser centralizadas, durante el 2009, en la Direccion Regional de
Cajamarca de la Sub Region 1V Cajamarca, asimismo esto guardaba dependencia

con la Regién Nor Oriental del Marafion., durante el 2010.

Para finalizar este trabajo, es un honor recalcar que segun la Ley N° 29465, Ley del
Sector Publico durante el periodo 2009, fue fundada la Unidad Ejecutora N° 306-
Unidad de Gestion Educativa Local de Cajabamba que por medio de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 269-2010.GR.CJ/P, del 03/06/10, se brinda una
autorizacion en el Presupuesto Institucional del Pliego N° 455, dando inicio a la
nueva descentralizacion tanto administrativamente, econémicamente y a su vez

pedagdgica en Cajabamba.
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MODELO ORGANIZACIONAL EN LA UGEL CAJABAMBA

ORGANO DE DIRECCION:
ORGANO DEORGANO DE APOYO:
ORGANO DE LINEA:

director y secretaria

doctor

administracion

area de gestion pedagdgica

area de gestion institucional

MAPA EN LA UGEL CAJABAMBA
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DE EDUCACION
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REDES
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Examinando los distintos mecanismos que se llevaron a cabo para que pueda ser
eficiente en su determinacion de los procedimientos tanto de adquisicion como de
contratacion con el Estado por medio de la UGEL Cajabamba, se dictan estas
recomendaciones, de este modo se podrd efectuar bien la realizacion del
presupuestal del Programa Presupuestal- PELA y Soporte Pedagdgico, siendo la

herramienta que viene:

Cuadro de necesidades

a. Aqui se realizo el trabajo de una manera conjunta con todos los involucrados
como: Gestién Pedagdgica, nos podemos dar cuenta que aqui se origina los
aprendizajes donde fue efectuado durante el transcurso del periodo, asi que se
tendra que ejecutar el cuadro de necesidades en relacién con los profesores
asignados pedagogicos del Programa Presupuestal Logros de Aprendizaje —
PELA y Soporte Pedagogico, de igual manera en este proyecto se relaciona
conforme al POI, coordinando con el responsable de Planificacion y a su vez la
Logisticay Administracion en la que se pueda efectuar los estudios convenientes
ya sea en una cotizacién, cuadros comparativos entre otros que guarden relacion
con el procedimiento de adquisicion en bienes, ya que se veran reflejados en los

resultados.

b. Conforme a la encuesta realizada para la adquisicion en las herramientas, la
mayor parte decidié que era mejor obtener herramientas que puedan ser muy
utiles para su ensefianza en los escolares, también que se deberia brindar un buen
comienzo del periodo Escolar por el mes de agosto con el inicio de las clases,

para que de este modo se logre un buen trabajo pedagdgico.

c. Se desea plantear que en todas las adquisiciones de bienes se realicen de manera
estandarizada por el Ministerio de Educacion, asi se podrd brindar las
herramientas necesarias a nivel nacional, ya que por medio de esto se podra
ejecutar los procedimientos de las adquisiciones de los bienes.

Seguidamente, se planteara las siguientes herramientas para que puedan ser

adquiridas, con la ejecucion de la cotizacion a los distintos proveedores en

Cajabamba y en otras ciudades, se muestra las siguientes herramientas:
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Monto para cada salén

Herramientas Primaria
. . que se Unidad :
N° Codigo SIGA Herramientas (contlfan_e detalles de obtiene por de IIEE_ unidocente y
sus caracteristicas) . . multigrado de 1 a 6
Convenio medida grado
WL IIEE polidocente
completo EIB y
Monolingiies de 1 a 6
grado
001 | 717300110329 Cartulina de 130 gr. color negro T: S| 1U 20
55 cm x 60 cm
Cartulina de 145 gr. Tonos distintos
002 | 717300110330 T: 55¢m x 60 cm Sl 1U 23
003 | 717200050227 |Hojas en blanco 70 gr. T: A-4 S| ET%%%UE 2
004 | 716000040110 | Léapiz 2B incluido su borrador Sl 1U 23
005 | 711100010034 Borreidor para los lapices en tono rojo S| 1U 08
tamafio mediano
Saca puntas de plastico para los
006 | 715000220029 l40i Sl 1U 09
apices
007 | 715000190020 | Regla metalica 30cm Sl 1U 08
008 | 715000230050 Tijera de pIasFlcg con disefio de S| 1U 3
punta roma T: 8
009 | 737000010033 | Goma tamarfio del envase x 200 gr. Sl 1U 5
0010 | 717200170024 Papel forro en tonos distintos T: 40 S| Pliego 45
cm X 60cm
- . Paquete
0011 | 717200180028 Papel crepe en tonos distintos T: 120 S| por 12 4
cm x 30 cm -
pliegos
716000060421 Plumones punta fina (delgado de S| 1U 3
trazo 2.1. mm a 6 mm-rojo)
0012- Plumones punta fina (delgado de
0014 716000060424 trazo 2.1. mm a 8 mm-azul) I tu 1
716000060405 Plumones punta fina (delgado de S| 1U 1
trazo 2.1. mm a 6 mm-negro)
Mota de pizarra (con una cobertura
0015 | 715000440001 de plastico) Sl 1U 2
0016 | 710300160013 | Cinta adhesive T: 1 1/3" x 30 yd Sl 1U 1
0017 | 710300010010 | Cinta transparente T: 3" x 70 yd Sl 1U 2
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Herramientas

Monto por aula

Primaria

. . que se Unidad :
N° Cadigo SIGA Herram;clejrslt:;rg:&r;lért'lii ;jse)talles de obtiene por de rLILIIEItEigl:'glddooginltz y6
Convenio medida grado
LD IIEE polidocente
completo EIB y
Monolingiies de 1 a 6
grado
001 | 717300110332 Cartulina de 130 gr. color negro T: NO 1U 29
50 cm x 60 cm
002 | 717200260043 | Fapelografo rayado de 53 gr, T: NO 1U 23
60x83 cm
003 | 717200260045 lealpelografo cuadriculado de 55 gr, NO 1U 20
T: 60x85 cm
1caja de
004 | 716000190003 | Lépiz crayon delgado - jumbo NO 10 4
unidades
Pinturas de tonos cortos triangulares 10
005 | 716000040024 tamafio pequefio NO unidades 3
Estuche x
006 | 716000060483 | Plumones de tinta negra punta fina NO 10 4
unidades
Plumones, tonos distintos, punta Estuche x
007 | 716000060401 | gruesa, delgado de trazo 0.2 mm a NO 12 3
0.8 mm al agua unidades
008 | 290500030073 | Brocha sintética N°8 NO 1U 9
Pinturas x 230 ml. Tonos: 3 amarillo,
009 | 291000100057 |2 rojo, 2 verde, 2 azul, 2 blancoy 3 NO 1U 1
negro
0010 | 716000270021 | Plumdn para pizarra color negro x 10 NO 1U 4
0011 | 716000270021 Plumon para pizarra distintos tonos x NO 1U 5

10

Se propone en este cuadro que se deberia de encontrar ejecutado respecto a las

distintas Instituciones Educativas relacionadas a la Unidad Ejecutora, como esta

reflejado en el cuadro que viene.
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CUADRO DE NECESIDADES DETALLADO A NIVEL DE
INSTITUCION EDUCATIVA - MUESTRA NIVEL INICIAL.

& Médulo de Logistica - Ejecutora: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL CAJABAMBA

Archive Ventana

J e
< Registro del C.N por Centro de Costo

Demanda Adicional - Reguerido |

— [ Busqueda ] — [ Busqueda ]
| | Al =l 3
Cadigo Centro de Costo Estado Codigo Estado

SEDE ADMINISTRATIVG Cierre de Aprobac 0442457 IEI L& PAMPA Cierre de Aproba

NMNEL INICLAL Cierre de Aprobac 0442475 [EI 312 CAJABAMBA Cierre de Aproba

NMNEL PRIMARLA, Cierre de Aprobac 0506749 LE.L 107 LAALAMEDA Cierre de Aproba

NMNEL SECUNDARLA Cierre de Aprobac 0506772 LE.l. 108 PUEBLO NUEWO Cierre de Aproba

NMNEL BASICAALTERNATIVG Cierre de Aprobac 0727271 LE.l. 141 COLCABAMBA Cierre de Aproba

NMNEL BASICAESPECLIAL Cierre de Aprobac 0727285 LE.l. 142 HUAYLLABAMBA Cierre de Aproba

CENTRO DE EDUCACION TECNICC Cierre de Aprobac 0727362 LE.l. 151 CUNGUNDAY Cierre de Aproba
0740001 LE.l. 162 BARRIO PIURA Cierre de Aproba &=
0740050 LE.l. 207 TACSHANA Cierre de Aproba
0740075 LE.l. 208 CHANSHAPAMBA. Cierre de Aproba
0771887 LE.I 242 NURUMABAMBA Cierre de Aproba
1106731 IEl MACHACUAY Cierre de Aproba
1106772 IEl 352 PARUBAKMBA, Cierre de Aproba
1106814 LE.I 377 SANTAANA Cierre de Aproba
1135540 IEI 32343 PAMPA CHICA Cierre de Aproba &=
1358140 IEI JOSE GALVEZ Cierre de Aproba
1359231 [El 32287 CAJABANBA Cierre de Aproba
1523901 LE.l. 821301 - SANTA RITA Cierre de Aproba
1568229 LE.l. 82282 PINGO Cierre de Aproba
1568237 LE.l. 82009 HICHABAWMBA Cierre de Aproba v

BIESINES LR Y RISELA LISET DELG, INAN Responsable: ORDAS TORRES
Centro de Costo: Centro de Costo: [RSNRIES]
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CUADRO DE NECESIDADES DETALLADO CON MATERIAL EDUCATIVO
QUE SERAN REQUERIDOS EN EL TRANSCURSO DEL PERIODO -
MUESTRA NIVEL INICIAL

& Médulo de Logistica - Ejecutora: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL CAJABAMBA

Archive  Ventana

BN

& Fase Cierre Aprobacion del C.N. por Centro de Costo

[ Consulta de Saldo ]

Afo Em N® Personas | 4 Gen. =l FF I_Llp Tareas
Ctro.de Costos|0442437 |LE.I. 035 - LA PAMPA Techo Presup.
Responsable [DRDAS TORRES EVANGELINA Meta I :" v Sﬂmil 00 Carga de Datos

=¥ |::;’a Todos ¥ | Bloqueo[Todos _~]

[ Consutta ID | Demanda Adic.| Datos de Chl |] Tipo [Bien =] [ Activo Fiio |Tarea|

ftem |

-
Presentacién por ltermns

Tarea

Cantidad Fizica Programada

Mnto. Total

E2060 : 0090-5005646-1610191-DOTACION DE | Act

B Zo05D00300TE PINCEL DE FIBRA SINTETICA N° 6 PLANO 231812 UNIDAD 10.50
B Z51000100055 TEMPERA X 250 mlL 2318912

B 317500040008 PLASTILINA X 200 g APROX. (JUEGO X 12) g 231812

B 710200010010 CINTA ADHESIVA TRANSPARENTE 2 in X 72 yd @ 231812 =
B 710200160012 CINTA DE PAFEL PARA ENMASCARAR - MASKING TAPE 1 1/2in X 40 wd @ 231812

B T11100010034 BORRADOR PARA LAPIZ RETRACTIL TIPC LAPICERD @ 231812

B T150D0220028 TAJADOR DE METAL PARA LAPIZ @ 231812

B T15000230050 TIIERA DE METAL DE & in CON PUNTA ROMA Y MANGO DE PLASTICO @ 2318912

B T15000:440001 MOTA PARA PIZARRA ACRILICA @ 2318912

B T1G0D0040025 LAPIZ DE COLOR TAMARNO GRANDE {JUEGO X 12 COLORES) g 231812

B T160DD040110 LAPIZ NEGRO GRADO 2B CON BORRADCR E IMFRESION @ 231812

B T160DD0G0403 FLUMON MARCADOR DE TINTA AL AGUA FUNTA FINA JUEGO X 12 COLORES @ 231812

B T1G0000E0405 PLUMON PARA PIZARRA ACRILICA PUNTA GRUESA COLOR ROJO @ 231812

B T1G0D0060421 PLUMON PARA PIZARRA ACRILICA PUNTA GRUESA COLOR AZLUIL @ 231812

L8

| | >
PINCEL DE FIBRA SINTETICA N° 6 PLAND
2.3.1 9.1 2 - MATERLAL DIDACTICO, ACCESORIOS % UTILES DE ENSENANZA,

|

ISin Blogueo PpR II':'Ieta PpR

CUADRO DE NECESIDADES DETALLADO A NIVEL DE INSTITUCION
EDUCATIVA — MUESTRA NIVEL PRIMARIA.

4 Maodulo de Logistica - Ejecutors: GOB,REG, DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL CAJABAMBA
Archivo

Ventana

‘ Afo [2016 =] | Demanda Adiclonal « Roqucrldol
! B(nm_u-un ] m— [Bd-uunun | -
=i Ll ] 4
] Codigo Daueripeidn Entndo ~
1354.01 SEDE ADMINISTRATIVA Clerre de Aprobac 0444273 . B2284 CAJABAMBA Clerre de Aproba
1354.02 NIVEL INICIAL Cierre de Aprobac 0444201 |E. D2205 CAJADAMDA Clerre de Aproba |
NIVEL PRIMARLA Ciarre de Aprobac 0444288 1B D220 CAJADAMDA Clarre de Aprobn
1354.04 NIVEL SECUNDARLA Clerre de Aprobac 0444307 | B BR2087 CAJABAMBA Clerre de Aproba
12364.06 NIVEL BASICAALTERNATIVA Clerre de Aprobac 0444315 | B85 CAJABAMBA Cletre de Aprobas
1364.06 NIVEL BASICA ESPECIAL Clerre de Aprobac 0444323 |E B2280 CAIABAMBA Clurre du Aproba
1364 07 CENTRO DE EDUCACION TECNICC Clerre de Aprobac 0444331 LE. 82200 LA PAMPA Cletre de Aproba
0444249 LE. 82201 CAMPANA Clerre de Aproba
0444258 ILE. 82202 PINGO Clerre de Aproba
0444264 LE 82293 MOLLEPAMBA Cierre de Aproba i
0444372 |E. 82284 CUNGUNDAY Clerre de Aproba |
0444280 1E. 82286 CHURUCANA Clerre de Aproba il
0444280 |E, 82286 NUNUMABDAMBA Ciarre de Aproba
0444400 1B, 82287 HUAYLLADAMDA Clerre de Aprobn
0444414 1B 82200 CASHARAMDA Clarrs de Aproba
DA4A422 | 82289 MACHACUAY Clarre de Aproba
0444430 1E 82300 CALLASH Clarre du Aprobe
0444448 LE. 82301 TACSHANA Clerre de Aproba
0444455 LE. 82302 COLCABAMBA Cierre de Aproba
0444462 1E 82303 HUANZA Cierre de Aproba il
Centro de Costo: Centro de Costo
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CUADRO DE NECESIDADES DETALLADO CON MATERIAL EDUCATIVO
QUE SERAN REQUERIDOS EN EL TRANSCURSO DEL ANO - MUESTRA
NIVEL PRIMARIA

& Modulo de Legistica - Ejecutora: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL CAJABAMBA

Archive  Ventana

EIEEIL:

& Fase Cierre Aprobacion del C.N. por Centro de Costo

[ Censulta de Salde ]

Ciro.de Cost

Afio Ela

N® Personas | 4 Gen

LE. 82253 MOLLEFAMEA

~|v F.F.I v[|7

Tareas
Techo Presup.

Responsable I..IARA MORENO ANTOMIA ELIZAEETH

Meta I viv

Saldo:| .00 Carga de Datos

[ Consutta ID | Demanda Adic.| Datos cle CH |]

Tipo IBien v[ [ Activa Fiio |Tarea|

=¥ |E::a Tedos ~ | Blogueo[Todos___~ ]

ftem I

o

Presentacion por ltems

Tarea ] i ip 0 J Cantidad Fi

Programada —
Mnto. Total
E2061 : 0090-5005646-1610192-DOTACION DE | Act

B 250500020112 PINCEL DE FIBRA SINTETICA N° & PUNTA 18912

B 251000100054 TEMPERA CON APLICADOR X 250 mL COLOR ROJO 231812 UNIDAD 4.00
B 251000100055 TEMPERA CON APLICADOR X 250 mL COLOR AZUL @ 231812 UNIDAD 4.00
B 251000100058 TEMPERA CON APLICADOR X 250 mL COLOR BLANCO @ 231812 UNIDAD 400
B 291000100057 TEMPERA CON APLICADOR X 250 mL COLOR AMARILLO @ 231812 UNIDAD 4.00
B 251000100058 TEMPERA CON APLICADOR X 250 mL COLOR. NEGRO @ 231812 UNIDAD 4.00
B 317500040020 PLASTILINA GRUESA JUEGO X 12 @ 231812 UNIDAD 28.10
B T10200010010 CINTA ADHESINA TRANSPARENTE 2 in X 72 yd @ 231812 UNIDAD 1.00
B T10200180013 CINTA DE PAPEL PARA ENMASCARAR - MASKING TAPE 1 142 in X 40 yd @ 231812 UNIDAD 17.50
B T11100040005 PASTA LIMPIA TIPOS X 35 g @ 231812 UNIDAD 2.00
B T15000220021 TAJADOR DE MESA DE METAL @ 231812 UNIDAD 27.50
B T1E000040025 LAPIZ DE COLOR TAMARNO GRANDE {JUEGO X 12 COLORES) @ 231812 UNIDAD 50.00
B T1E000040055 LAPIZ NEGRO N° 2 CON BORRADOR X 12 @ 231812 UNIDAD 20.00
B T1E000080454 PLUMON PARA PIZARRA ACRILICA PUNTA GRUESA @ 231812 DECENA 18.60

X | A o

I

_—
FINCEL DE FIBRA SINTETICA N® 6 PUNTA

—

2.3.1 9.1 2- MATERIAL DIDACTICO, ACCESORIOS ¥ UTILES DE ENSEMANZA

Sin Blogueo PpR |r.1eta PpR
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IV. DISCUSION

Al examinar si en el proceso de adquisicion de bienes durante la UGEL Cajabamba,
tuvieron en cuenta con los procesos necesarios respecto a la normativa de Ley. Ha
permitido determinar a través del analisis de la informacién si se pueden mejorar
estos procedimientos tanto en la adquisicién como en la contratacion que realiza la
UGEL Cajabamba.

En lo que respecto a analizar la Vanable Independiente, de los resultados obtenidos
producto de la aplicacion de instrumentos a los encuestados un 30% indicé que
material de ensefianza es lo que mas se adquiere v otro 50% indico que utiles de
oficinas es lo que mas compra la UGEL Cajabamba, asi mismo un 20% conoce cual
es el monto maximo que se puede realizar compras directas en una Institucion del
Estado v que no estén en Convenio Marco mientras que un 80% no conoce dicho

monto.

En el estudio de procedimientos de negocio es un método en el cual sirve para
resguardar el estudio de un negocio llevando a cabo su finalidad que es comprender
sus procedimientos para que mejore la eficiencia y efectividad en sus operaciones.
(Rey. 2015)

En la OCDE se calcula que el valor anual en las compras de manera gubernamental
es de unos US$ 2 trillones y el Banco Mundial sefiala que existe algunos paises
donde las contrataciones publicas que se realizan tienen un promedio de 10 a un
15% del PIB. Asimismo, en el sistema de adquisicion se entiende como una funcion
administrativa, ya que es un sector de mucha importancia tanto para su economia
como para su desarrollo en los distintos paises y en las personas, principalmente en

los grupos que tienen menos ventaja.

El segundo objetivo fue examinar si en las compras de bienes respecto a la UGEL
Cajabamba, se efectuaron tomando en consideracion los cuadros ya que todas estas
entidades deberian de tener y el cual se encuentra registrado en el Plan Anual de

Contratacion. Por lo que un 40% tiene conocimiento de lo que es un cuadro de
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necesidades mientras un 60% lo desconoce, entonces con qué criterio técnico se

van a realizar las adquisiciones si no elaboran sus requerimientos.

El tercer objetivo fue examinar si en las compras fueron afectadas de manera
directa, por lo que un 30% conocia los distintos de procedimientos de seleccién y
sus montos permitidos los cuales existian para las adquisiciones durante los afios
2014 — 2015 y un 70% no conocian dichos procesos. Por lo que se puede concluir
que las compras se realizaban sin tener en cuenta el cuadro de necesidades lo que

conlleva a que afecte los presupuestos de la institucion.

PIA

a. Se pudo determinar que en el trabajo efectuado, existia una PIA el cual empieza
con un monto de manera significativa en su adquisicion de estas herramientas
durante el Programa Presupuestal 0090, esto guarda relacion respecto al Plan
Operativo Institucional, pero lo preocupante era que este no se encontrase
detallado de la manera en que iba a ser presupuestado, ademas no se conocia que
herramientas se iban a obtener, para que puedan ser otorgados a los distintos

docentes que estan dentro del programa presupuestal.

b. A su vez se logro que la PIA durante el afio donde cuenta con distintos cambios
por medio del PIM, puesto que el MINEDU determina que los recursos
econdémicos de dicho programa respecto al desembolso que tenga por medio del
MEF, pues que en los traspasos se realizan de manera trimestral, tanto asi que se
efectitan modificatorias al PIA por sus presupuestos realizados por el

compromiso de desempefio y también a sus compromisos FED (MINDIS).

c. Se logro determinar que el P1A es realizado por el encargado del presupuesto en
la entidad, pero esto no deberia ser asi, puesto que gran parte no conoce los
trabajos que estan involucrados con la gestion pedagdgica que se va a ejecutar

por medio del afio lectivo.
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Plan Anual de Contratacion (PAC)

a. Se logro observar que, durante el Plan Anual de Contratacion, no hubo algin
tipo de procedimiento respecto a las adquisiciones de herramientas de
ensefianzas como también de escritorios, demostrando asi que se encuentran

registrados en las adquisiciones de otros servicios.

b. Se tuvo que modificar el Plan Anual de Contratacion respecto a su adquisicién
en bienes, ya que, en sus examenes del orden de compra, se logro determinar si
se podria efectuar el procedimiento para que se realice la adjudicacion
simplificada de dichos bienes. Con esta modificacion realizada por medio de la

Resolucion Directoral se debera registrar en el OSCE como lo es el SEACE.

Adquisiciones de bienes

Compra directa

a. Se logro determinar que, por medio de las compras de manera directa, se
efectuaron unas cotizaciones de dichos bienes, debiendo ser realizados como
minimo tres cotizaciones, puesto que de este modo se puede ver que el producto
es de buena calidad y su valor monetario, con el objetivo de que se pueda ahorrar
algunos recursos y con esto se pueda ofrecer también a las Instituciones

Educativas las cuales no tienen dicho programa presupuestal.

b. Se logro determinar que, en la UGEL Cajabamba, no trabaja con el reglamento
interno, ya que aqui se muestra las herramientas para su adquisicion de esta

manera las compras podran ser menores respecto a la 8 UIT (S/. 31,600.00).

c. Se logro ver en las compras las cuales no son declaradas al OSCE en el SEACE,
pese a que hay un aviso del OSCE el N° 002-2013-OSCE/DTN, en el setiembre
del 2013 estas entidades se encuentran en la obligacion de ejecutar un registro
cada mes para el sistema electronico de contrataciones del Estado (SEACE) de
los datos en las 6rdenes ya sea de compras y también de 6rdenes de servicio (O/C
y O/S). de tal manera, en el transcurso de los diez dias (10) habiles las entidades

tendran que registrar los datos necesarios a las O/C y O/S que hayan sido
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realizadas en el anterior mes y a su vez no siendo factible ejecutar su registro

luego de la fecha de vencimiento del tiempo establecido.

d. Se pudo demostrar asimismo que en su mayor parte de las compafiias se les ha
otorgado estas herramientas y que mediante esta singularidad no cuentan con el
registro de proveedores, por lo que se encuentra sefialado para que se pueda
contratar la entidad.

Compras por convenio marco

Se logro determinar en la UGEL Cajabamba, respecto a este tipo de adquisicion la
cual se ha venido ejecutando de manera adecuada, como a su vez esta determinado
por el Catalogo de Bienes quienes cuentan con los registrados de los distintos

proveedores los cuales suministran estos procedimientos.

Compras por proceso de seleccién

a. Se pudo determinar no se realizo ningun prototipo de procedimiento de seleccion
respecto a las adquisiciones de las herramientas educativas, en cambio, nos
podemos dar cuenta que, Si es que hay una convocatoria respecto a un
procedimiento de seleccidn por Transporte, ademas que se cambie el Plan Anual
de Contrataciones para que de esta manera se pudiera efectuar los

procedimientos de seleccion que se daba en ese entonces.

b. A la vez podemos aportar que en los documentos examinados respecto a los que
conforman el comité de seleccion, se logrd ver que uno de ellos, en este caso, el
presidente si cuenta con una idea técnica respecto al area de contratacion, no
obstante, prefiere que brindar una capacitacion al personal que se encuentra

dentro de las contrataciones, y asi se pueda evitar inconvenientes luego.

Luego de haber discutido los resultados, se debe indicar que se acepta la hipotesis
toda vez que al analizar los procesos que permita proponer alternativas si se logra
mejorar los procedimientos de adquisicion como también de contratacion en la
UGEL Cajabamba durante el 2016 en el programa presupuestal 0090, teniendo

como base los siguientes argumentos:

63



1. Durante el Plan Anual de Contratacion, durante el analisis su determiné que no
hay ningun tipo de procedimiento respecto a sus adquisiciones de sus

herramientas de ensefianza.

2. En las adquisiciones de bienes, con compras de manera directa, éstas se realizan
gracias a una sola cotizacion, y deben de efectuarse como minimo tres
cotizaciones. Asi mismo; si las compras no son expuestas al OSCE en el SEACE,
contraviniendo al comunicado del OSCE N° 002-2013-OSCE/DTN que indica
que durante el periodo de setiembre de 2013 estas entidades estaran de manera
obligatoria a realizar el registro cada mes en el Sistema Electronico de
Contratacion del Estado (SEACE) de datos del orden de compras como también

de servicios.

3. En cuanto a las Compras Por Proceso de Seleccion la UGEL Cajabamba no
realizo ningun tipo de procedimiento de seleccion respecto a las adquisiciones

de herramientas educativas.

Con todas estas debilidades que presenta la UGEL Cajabamba en su area de
adquisicion y contratacion en su propuesta planteada si logra mejorar los
procedimientos tanto de su adquisicion como también de su contratacion en la
UGEL Cajabamba durante el 2018 respecto al presupuestal 0090 logros de

aprendizaje.
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V. CONCLUSIONES

De acuerdo con el procedimiento en las adquisiciones se determind que no se
tomaron en cuenta los procesos necesarios conforme a la norma de la Ley,
encontrando un PIA que en el transcurso del afio va subiendo su presupuesto, ya
que en el Ministerio de Economia y Finanzas brinda un presupuesto para los

convenios respecto al Ministerio de Educacion.

Al examinar si en las compras de bienes que en la UGEL Cajabamba realiza
tomando como referencia el Cuadro de Necesidades se concluye diciendo que no
estad llevando a cabo el cuadro de Necesidades como se espera durante el afio, ya
gue no es el mas apropiado, asimismo no concuerda con la realidad del POl — PIA
—PIM. Todo ello porque el personal que laboran en las distintas oficinas desconoce
esta realizacion en su cuadro de necesidades, el mismo que debe elaborarse en los
sistemas como lo es el SIGA, ademas que no se proyectan de acuerdo a sus
necesidades de bienes como también de servicios respecto a su método de labor que
realizan en el transcurso del afio. Se logro determinar el personal si esta capacitado
apropiadamente para la elaboracion en las compras, ya sea por medio de convenios

o de procedimientos de seleccion conforme con la norma vigente.

Al analizar las compras directas de bienes se logro determinar que en la adquisicion
durante el periodo 2017 se ejecuto en relacion a la Ley 1017 mientras que en el
periodo 2018 conforme a la ley 30225, habiéndose tomado en cuenta los procesos
en las distintas adquisiciones. Se examino que, en la provincia de Cajabamba, no
habia compariias que se dedicaran a la venta de catalogo de manera electronica, por
consiguiente, no les permiten postular a los procedimientos de seleccién, dejando

de lado al presupuesto econdmico sea obtenido por compafiias de las otras regiones.
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V1. RECOMENDACIONES

El jefe en la Oficina de Logistica y el Comité de Procesos de Seleccién debe
considerar que los procesos especificos conforme a la norma de la Ley al momento
de iniciar el proceso de adquisiciones, las mismas que se deben ejecutar hasta
febrero respecto al cuadro de necesidades otorgadas por medio de los distintos
beneficiarios para que de este modo se pueda evitar realizar las compras de manera
directa en el transcurso del afio. Organizar un plan para que las compras que se

hacen de manera directa sean menores a 8 UIT conforme a la norma actual.

El jefe en la Oficina de Logistica debe elaborar su Cuadro de Necesidades, ya que
es un archivo de gestion, el cual es sumamente valioso en su programacion respecto
a sus necesidades tanto de bienes, servicios u obras solicitados por las distintas
entidades estatales. Asi mismo; brindar una capacitacion a todos los que trabajan
alli y que estan a cargo para que ejecuten su Cuadro de Necesidades de conforme
al POl y se acomode al PIA, con esto se guardara concordancia respecto al

presupuesto que tiene la UGEL.

El jefe en la Oficina en Logistica tiene la responsabilidad en las compras, debe
sequir realizando las compras conforme lo estipula la nueva ley de contrataciones
30225 y que se determinan por medio del ambito de la Ley de Contratacion del
Estado. Si bien es cierto en Cajabamba no hay empresas registrados en el catalogo
electrénico, la UGEL Cajabamba debe contratar con empresas que se encuentren
ofertando de acuerdo al Catalogo Electrénico de Convenios Marco.
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ANEXO N° 01

N ucv

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENCUESTA
UNIVERSIDAD PARTICULAR “CESAR VALLEJO” — SEDE CHICLAYO — FILIAL
CAJABAMBA
FECHA: ENCUESTA N°

TIPO DE EMPRESA:

“ANALISIS Y PROPUESTAS PARA MEJORAR LOS PROCESOS DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA UGEL CAJABAMBA ANO
2016 EN EL PROGRAMA PRESUPUESTAL 0090 LOGROS DE
APRENDIZAJE”

| PARTE: DATOS GENERALES

1. Nombre o Razén Social:

2. Ubicacion / Direccion:

3. Oficinaen la que Trabaja:

4. ¢Cuanto tiempo viene Usted trabajando en la UGEL Cajabamba?
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Il PARTE: ANTECEDENTES

1. ¢Cuantos afios tiene la UGEL Cajabamba como entidad auténoma?
a) De0a3afios
b) De 2 a5 afios
c) Deb5al0afios
d) de 10 afios a mas

2. ¢Cuales son los rubros que mas adquisiciones realiza la UGEL Cajabamba?
a) Adquisicion de materiales de ensefianza.
b) Adquisicion de materiales de escritorio.

3. ¢Qué tipo de adquisicion de material adquiere?
a) Adquisicion de cuadernos A4.
b) Adquisicion de lapiceros.
¢) Adquisicion de temperas.
d) Adquisicion de reglas de 30cm.
e) Adquisicion de borradores.
f) Adquisicion de plastilinas.
g) Adquisicion de colores en caja x 12 unidades.
h) Adquisicién de plumones en caja.
i) Adquisicion de papelotes cuadriculados.
j) Adquisicion de papelotes rayados.
k) Adquisicién de papelotes en blanco.
1) Adquisicién de papel bond A4.
m) Adquisicion de tajadores.
n) Adquisicién de goma x 250gr.
0) Adquisicion de tijeras punta roma.
p) Adquisicion de tizas color blanco en caja x 12 unidades.
g) Adquisicion de tizas de colores en caja x 12 unidades.
r) Adquisicion de cuadernos para dibujo y pintura.

4. ¢Conoce usted cuales son los materiales fungibles?
a) Si
b) No

En caso de si, mencione algunos de ellos.

5. ¢Conoce usted que es PIA?
SI No
En caso de Si, mencione que es:

6. ¢Conoce usted que es PIM?
Sl No
En caso de Si, mencione que es:

7. ¢Conoce usted que cantidad de presupuesto cuenta la UGEL Cajabamba para realizar las
adquisiciones de materiales de ensefianza y de escritorio?



Sl No
En caso de Si, mencione las cantidades:

8. ¢Conoce usted acerca de que es un Cuadro de Necesidades?
Sl No
¢En caso de Si, mencione que es?

9. ¢Conoce usted cada que tiempo se debe realizar el Cuadro de Necesidades?
a) 3 meses
b) 6 meses
¢) Mensualmente
d) Unavez al afio
e) N.A.

10. ¢ Sabe usted como se elabora un Cuadro de Necesidades en el Sistema SIGA?
SI No
¢En caso de Si, mencione cuales son los pasos?

11. ¢ Conoce usted acerca de que es un Plan Anual de Contrataciones?
Sl No
¢En caso de Si, mencione que es?

12. ¢ Conoce usted si es posible modificar el Plan Anual de Contrataciones?
Sl No
¢En caso de Si, a traves de qué documento se hace y quien lo autoriza?

13. ¢ Conoce usted que es una compra por Convenio Marco?
Sl No
¢En caso de Si, mencione que es?

14. ¢ Sabe Usted cual es el monto maximo que se puede realizar compras directas en una Institucién
del Estado y que no estén en Convenio Marco?
Sl No
¢En caso de Si, mencione cuanto es?
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15. ¢ Conocia usted los tipos de procesos de seleccion y montos permitidos que existian para las
adquisiciones durante los afios 2014 - 20157
Si No
¢En caso de Si, mencione cudles y sus montos?

16. ¢ Conoce usted los tipos de procesos de seleccién y montos actuales para las adquisiciones en el
presente afio 2016?
Sl No
¢En caso de Si, mencione cuales son?

17. ¢ Conoce usted cuales son los procedimientos para solicitar a la UGEL Cajabamba como se realiza
una adquisicion de un material?
Sl No
¢En caso de Si, mencione cuales son?

18. ¢ Conoce usted que es un programa presupuestal?
Sl No
¢En caso de Si, mencione que es?

19. ¢ Conoce usted acerca de cuantos programas presupuestales cuenta la UGEL Cajabamba?
Sl No
¢En caso de Si, mencione cuales son?

20. ¢ Conoce usted si en su provincia existen proveedores de bienes que se encuentren registrados en
el Catalogo de venta con el Estado?
SI No
¢En caso de Si, mencione cuales son?
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ANEXO N° 02

FORMATO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION MEDIANTE EL
JUICIO DE EXPERTOS

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo del proyecto: “ANALISIS Y PROPUESTAS PARA MEJORAR LOS PROCESOS DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA UGEL CAJABAMBA”

Maestrista o

Experto: Dr. (Mag) CPC. JENNY JUDITH MALCA BOCANEGRA
Nombre del instrumento: cuestionario — escala de Likert

INSTRUCCIONES: Determinar st el instrumento de medicion, retne los indicadores mencionados y
evaluar si ha sido excelente, muy bueno, bueno, regutar, o deficiente, colocando una aspa (X) en el

Excelente Muy bueno Bueno Rogular

i 15-20 1718 1516 1244

N
Kl

Cardad  y | Las pregunias extin relaconacss en X
Precson forma clara Yy precisa Ll
mDGLedsdes

s

Las Pregumes QUardan relanon oon X
- o L2

el proyecto

tonendo on cuenta ln vabde:r de
COMENdo y Criend

Arfies Ga las proguntas. COmMprende x
U plesentacdn,  BOIdeCIMeno

Conererca
L) Vande: Las preg han sdo X
Crponzacen
alcs Somograficos & Nstccones
——

(3] o conky X

Contrsd  ce | Presenta  algunas  preguntas x
wsgo diaractoras  pera controlar  la

COMAMNICKHN 83 rescUrIaY
Ordec

Lus pregunats O reactvos han mdo x
redactaccs UARzanco la tcnica Oel
‘avance a0 embudo” de 10 genera &
o parsosar

o8 | Marco T8 progunias esien redeciadas oo X

reference scverdo &l marco do roferencia cel

CuUNIaS0.  lenguipe  nivel  de
watoma de

o8 | Exension E numero Ge pregutas no X
EXCOING ¥ O3lh B reasdn & Ws
vanables

10 nocuded Las pregunias No comliuye resgo X
Paca of encuestado

casiliero correspondiente.
En consecuencia el instrumento puede ser aplicado

oo WA Cajabamba, 12 de Julio del 2017

4

CPC. JentiyJ. Mol

- -

Firma de experto
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REGISTRO DE ORDENES DE COMPRA EN EL SEACE

SOBRE EL REGISTRO DE INFORMACION DE ORDENES DE
COMPRA Y ORDENES DE SERVICIO EN EL SEACE

Se recuerda 2 las Entidades que se encuentean bajo ¢f dmbito de ka Ley de Contrataciones del Eqtada,
aprebada mediante Decreto Legisative N*1017, lo siguiente:

L. De acwerdo a lo informado a trawis del Comunicado N° 002-2013-05CE/DTN, a partir del mes de
setiemnbro de 2013 L Enticlides e encuentan obligadas a efectuar ol registo mensual en o
Skzema Bectrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE) de 12 informacion de todas kx: Ordenes
de compna y drdenes de sendcio [ONC y OVS), debiendo cbsenar el cornelativo estableddo por cada
entidad de acuerdo a lo indicado on el Astiodo B9 punto A de |a Divectiva N* 007201 20SCEACD.

2. En tal sentido, dentro de los primeros diez (10) dias hibiles de cada mes s Entidadies deberdn
registrar L informadcidn conespondiente a ks O/C y OFS que hayan sido emitidas en ol mes anterior,
no dendo factible efectuar of registro postedior a la fecha de vencimiento del ciiado plaza

1. Elregistro de k mnencionada informadidn debe ser realizado en of Modulo de Regitro de Ordenes
de Compra y Ordenes de Servicio def SEACE, of mismo que permito & regiatio indiddual 0 masive
de OVC y OJS.

4. Fara ol rogistro masivo de OVC y OFS las Entidades deberdn utilizae of Archivo Excel actualizado,
QU 50 encuentea pubicado y puede ser descargado del Portal del SEACE wo diroctamante do b
seccion Carga masgva del Méduio de Registro de OVC y OVS. Para su 4ptimo uso dedesd 1enernse en

cuenta hos siguientas aspectos
. Uniizar MS-Excel 2007 o superiot,

b. Habilitar todas las macros y configurar of nivel do seguriclad 2 nivel medio.

A fin de acceder 3 mayor detalie de Jo sehalado, podedn consultar ol "structivo para el manejo
del formaso Excel de carga masha de Hrdenes de compra y drdenes do servicio pam entidades dol
sector pubico” que se encuentra publicado en of Portal del SEACE.

5. Qua o sistema no penmite la comeccidn posterion de datos indormados, por o gue e Importante
prever cualguier InConveniente paea evitar of registro de informaddn inconsistenie wWo Incomecta

6. En caso 00 roqueri und mayor orkentacidn, podedn comunicarse a la Central de Consultas del OSCE
A 6143635 0pdon .

Jesls Maria, abll de 2014

DIRECCION DEL SEACE
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ANEXO N° 03

MATRIZ DE CONSISTENCIA
TIPO DE
OBJETIVO DEFINICION CONCEPTUAL DE DEFINICION OERACION DE LAS | INVESTIGACIO
TiTULO PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVO GENERAL ESPECIFICOS VARIABLE VARIABLE VARIABLES N
. . Un analisis es un efecto que
a. Analizar si en el . .
comprende diversos tipos de
proceso de . disti
dauisiciones de acciones con distintas
‘;_ q b UGEL Variabl caracteristicas y en diferentes Un anélisis es el acto de
C'?“ES er; a | de.e ambitos, pero en suma es todo separar las partes de un
Analizando los ajabamba, se noe erl .|§nte acto que se realiza con el elemento para estudiar su
tuvieron en cuenta los | (VI Andlisis y L . L
i ¢En qué medida el procesos y dimient I propdsito de estudiar, ponderar, naturaleza, su funcién y/o su
“ANALISIS Y analisis de los proponiendo Analizar los procesos proce’f!mleg > propuests valorary concluir respecto de un significado
PROPUESTAS PARA rocesos v la alternativas si se roponer :1e'oras espec; |cos| € objeto, persona o condicién
MEJORAR LOS pro uestay ermite logra mejorar los yz?ra |F;S Ad uisJiciones oo 93 3
PROCESOS DE pme‘F:)rar los procesos procesos de ; Contratac?ones de normativa de Ley. Enfoque
ADQUISICIONES Y jorar fos p adquisicionesy | ; cuantitativo
de adquisiciones y . la UGEL Cajabamba -
CONTRATACIONES ) contrataciones o Variable Disefio no
DE LA UGELENEL | Contratacionesdela ) o\ cp afio 2016 en el experimental -
UGEL Cajabamba en ) - Programa o dependiente P
PROGRAMA Cajabamba afio b. Revisar si las e . transversal-
el programa Presupuestal 0090 . (VD) Planificacién que se realiza
PRESUPUESTAL resupuestal 0090 2016 enel Logros de compras de bienes en Adquisici anualmente y que debe ser
0090 LOGROS DE IF:) rospde programa A grendiza'e la UGEL Cajabamba. qUIS|C|9nes y realizada por el Contratante, y la En términos econdmicos y
APRENDIZAJE” gros de presupuestal P Je. Contrataciones. Y financieros, la adquisicién se
aprendizaje? cual va conllevar a la adquisicion . )
0090 logros de . - entiende la mayoria de las
o de bienes, servicios, obras y R .
aprendizaje. . ) ocasiones como la accion de
. . consultorias para poder cumplir y )
¢ Analizar si las o comprar un bien o derecho
K desarrollar sus actividades de
compras directas de -
- manera eficiente
bienes no afectan a
los presupuestos
institucionales.

Fuente: El investigador
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