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Presentacion
Sefiores miembros del jurado calificador:
Presento la Tesis titulada: “Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial
y gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 20307, en cumplimiento a
las normas establecidas en el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
César Vallejo para optar el grado académico de Doctor en Gestion Publica y
Gobernabilidad.

Los planteamientos teoricos de estudiosos e investigadores, nacionales e
internacionales, en alguna medida asumidos, parcial o totalmente, en el presente
estudio, proporcionan y determinan la rigurosidad cientifica necesaria para una
investigacion cientifica, que permita el logro de objetivos y resultados esperados.

La informacion, fundamentalmente cualitativa, se ha estructurado en siete
capitulos teniendo en cuenta el esquema de investigacion sugerido por la
Universidad. En el primer capitulo se desarrolla a modo de Introduccion, la
aproximacion tematica cual abordaje analitico de una problematica situacional
compleja sobre las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la
gobernabilidad democratica en Ayacucho al 2030, categorias ideologicas y
politicas asumidas como formas de gobierno. Ello se registra como hito
demarcatorio del alineamiento estratégico investigativo de los trabajos previos y
las teorias relacionadas para encarar la formulacion del problema como una
plataforma reflexiva que justifica el estudio y el planteo de los objetivos de
investigacion. Asimismo, en el segundo capitulo se presenta el marco
metodologico, piedra angular del proceso investigativo en tanto implica situarse
con respecto a un determinado paradigma, a partir del cual se ordenan y explican
lo demas: disefio de investigacion, los participantes y los escenarios, el
procedimiento de acopio de informacion y las técnicas de andlisis de los datos
cualitativos, y los aspectos éticos. Los capitulos IIL, IV, V, VI, y VII contienen los
resultados, discusion de resultados, conclusiones, recomendaciones y una
propuesta vinculante, respectivamente. Finalmente, se dispone la insercion de
todo el material de apoyo y generado en el proceso investigativo a modo de
anexos, la referencia de consulta obligada, etc.

Con todo lo anterior se espera cumplir con los requisitos de aprobacion.

El autor
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Resumen

El objetivo general de la presente investigacion fue analizar las perspectivas de
desarrollo de la gobernanza territorial y gobernabilidad democratica en la region
Ayacucho al 2030. Dada la naturaleza y complejidad del reto en prospectiva, se aplicd
el enfoque cualitativo en un disefio fenomenolégico hermenéutico, con el método
descriptivo inductivo que facilitd la cobertura multicategorial del tratamiento
demandado por los objetivos especificos en cuanto a la estructura, nivel y alcance
analitico explicativo del objetivo general. Como técnicas cualitativas para acopiar
informacion se emplearon el analisis documental y la entrevista semiestructurada que
se complementd con un instructivo que facilité el abordaje de los colaboradores y la
carta de compromiso ético e informado para mantener en reserva sus datos
personales. El analisis de los datos se sometio a la logicidad del pensamiento critico
y dialéctico, incidiendo en el texto y en el contexto, asi como al método de
la triangulacion multiple. De los resultados se desprende que las perspectivas
de desarrollo, tanto de la gobernanza territorial como de la gobernabilidad
democratica, han sido o afirmadas o desvirtuadas por la creacion de la Agencia
regional de desarrollo, impulsada por la PCM bajo orientacion de la OCDE y el
financiamiento de la Unidn europea. Con la Agencia se trastoca la naturaleza
fenomenologica de las condiciones politicas e institucionales de cada una de estas
formas de gobierno, se distorsiona la ruta consensual e inteligencia estratégica
implicitas en el escenario Apuesta y se compromete la consecucion de los
objetivos del desarrollo sostenible. Sin embargo, con base a la problematica
resolutiva de desarrollo determinada por el pensamiento decolonial, se establece
que estas formas de gobierno que asume la globalizacién econémica y el
extractivismo neoliberal en el pais pierden perspectivas de continuidad en la medida

que se cree el Estado plurinacional y pluricultural.

Palabras claves: Gobernanza territorial,  gobernabilidad  democradtica,

neoliberalismo extractivista, pueblos originarios, democracia inclusiva
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Abstract

The main objective of this research was to analyze the prospects for the development
of'territorial governance and democratic governance in the Ayacucho region by 2030.
Given the nature and complexity of the challenge, the qualitative approach was
applied in a hermeneutical phenomenological design, with the inductive descriptive
method that facilitated the multi-category coverage of the treatment demanded by the
specific objectives in terms of the structure, level and analytical scope of the general
objective. . Documentary analysis and semi-structured interview were used as
qualitative techniques to collect information, which was complemented by a guide
that facilitated the approach of the four collaborators and the letter of ethical and
informed commitment to keep their personal data confidential. The analysis of the
data was submitted to the logic of critical and dialectical thinking, as well as to the
multiple triangulation method. The results show that the development prospects, both
of territorial governance and democratic governance, have been distorted by the
creation of the Regional Development Agency, promoted by the PCM under the
guidance of the OECD and Union financing. European. With the Agency, the
phenomenological nature of the political and institutional conditions of each of these
forms of government is disrupted, the consensual route and strategic intelligence
implicit in the best scenario are distorted and the achievement of the objectives of
sustainable development is compromised. However, based on the development
problem resolved by decolonial thinking, it is established that these forms of
government assumed by economic globalization and neoliberal extractivism in the

country lose prospects of continuity as the plurinational and multicultural.

Keywords: Territorial governance, democratic —governability, extractivist

neoliberalism, native peoples, inclusive democracy



I. INTRODUCCION



La aproximacion al desarrollo tematico inherente al tratamiento analitico, estratégico y
prospectivo de las perspectivas que la agenda 2030 del desarrollo sostenible le asigna al
disefio e implementacion de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democrética, en
el pais, en general, y, en Ayacucho, en particular, implica tener una mirada no sélo
retrospectiva y profunda sino amplia y de mucha apertura que facilite la busqueda de las
razones que sustenten la arremetida tan devastadora del neoliberalismo en paises como el
nuestro, sobre todo el nuestro, muy arraigado a lo colonial y al vasallaje foraneo. Aqui el
documento prospectivo al 2030 resulta clave en la exploracion de escenarios futuribles dadas
las tendencias de nivel mundial (GRAy, 2015).

Desde alli, el validar al paso y en fresco el presente con una mirada critica, holistica
y prospectiva nos pone de cara, por el aliciente investigativo, a los organismos multilaterales,
a través de los cuales las empresas transnacionales del capitalismo neoliberal direccionan el
desgaste de nuestras capacidades y recursos, sin dejar de mirar lo propio donde la corrupcion
nos exime de mayor explicacion.

Las Naciones Unidas, (NNUU), y los organismos multilaterales, como el Banco
Mundial, (BM), y el Fondo Monetario Internacional, (FMI), a los cuales incorporar la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdémico, (OCDE), el poder tras el trono,
vienen aplicando el agendamiento de su proyecto de dominacion global, al trasluz de los
objetivos del milenio al 2015 y del desarrollo sostenible al 2030 que con la vision al 2050
pretenden crear, al revés y a la inversa, un planeta de ciudadanos globales sin pobreza ni
desigualdades cuando la realidad es tan diafana mostrando todo lo contrario, pues que se
sepa, Yy se sabe, la riqueza sigue concentrandose en pocas manos, Yy la exclusion, falta de
oportunidades, desigualdad y pobreza se diluye sin distincion en las grandes mayorias
nacionales. Al respecto, los informes nacionales de avances del cumplimiento de metas son
evidencia de ello. Veamos, entonces:

La aplicacion de las politicas econdmicas neoliberales, a partir de los 80’s del siglo
XX, tuvo un doble propdsito: de un lado, coadyuvar a la reduccion de la tasa de beneficio
como parte de los ajustes macroeconémicos, y, de otro lado, bajo la doble condicionalidad
del FMI y del BM paliar la crisis de la deuda externa implicando un rol desregulador del
Estado y de promocion a la inversion privada transnacional bajo la logica del capital
financiero (Castillo, 2019).

Del denominado “Consenso de Washington”, (CW), segln el pensamiento de la

Comision Econémica para América Latina y el Caribe, (CEPAL), el agendamiento buscaba



no solo la liberalizacion del mercado y la ampliacion de fronteras, sino la interrelacion
pragmatica del Estado con el mercado, de alli que, entre otros, el enfoque y el desarrollo
territorial emergen como paradigma que haga creible y viable, sostenibilidad de por medio,
el agendamiento con objetivos y plazos bien definidos (CEPAL, 1998). En esta linea de
cumplimiento de objetivos, se reestructura y enajena el Estado, previo cambio de la
constitucion politica y aplicacién automatica del modelo econémico neoliberal, se detienen
una serie de reformas, como la descentralizacion, se aperturan relaciones de nuevo tipo con
los organismos multilaterales, principalmente con las naciones unidas a través de la OCDE
quien propone las medidas que cada gobierno debe aplicar para garantizar la seguridad
juridica para la inversion directa extranjera, tales como la gobernanza territorial y el Consejo
de Gobierno, que vincula a la triada del poder politico y econdmico: Presidencia del Consejo
de Ministros, (PCM), el Ministerio de Economia y Finanzas, (MEF), y la presidencia de la
Republica (OCDE, 2012).

A resultas de lo evidente es claro que el CW supo marcar un hito al definir las
condiciones clave de éxito para allanar la viabilidad de la globalizacion como cuestion
emblematica del neoliberalismo, a contrapelo de los resultados econdémicos y financieros de
muchos paises de la region latinoamericana, al no lograr el auge econémico prometido tanto
por los organismos internacionales como por su decalogo, a pesar del esmero en ponerlas en
marcha (Martinez & Soto, 2012).

Una nueva mirada al quehacer institucional de la planificacion del desarrollo en el
pais, bajo la légica liberal, mucho antes de la década de los 90 del siglo XX, proporciona
aspectos claves para entender, el porqué de la desactivacion del Instituto Nacional de
Planificacion y del descabezamiento del sistema regional nacional, y en alguna medida
explica la trayectoria sinuosa, ambigua y vacilante del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, (CEPLAN), adscrito a la PCM, a propdsito de la presencia y rol de la OCDE y
de las propuestas sobre las perspectivas del Estado y gobierno peruano en el alineamiento
tacito a las agendas estratégicas extra y supranacionales que el neocolonialismo neoliberal
de la ONU impone en la época de cambios (Gamez, 1995).

En tal direccionalidad estratégica, lo subnacional, a nivel del Estado, la sociedad
civil, la empresa privada, el mercado, y la construccion de ciudadania no escapa a esta logica
de acondicionamiento, de alli que lo planteado por el gobierno regional de Ayacucho procura

un espacio muy apropiado de reflexion y un reto saludable para la investigacion que propicie



mayores luces sobre la viabilidad de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad
democratica, basandose en el curso prospectivo de sus escenarios al 2030.

En cuanto a la contribucion de los trabajos previos o antecedentes, a nivel nacional,
cabe mencionar, entre otros, lo siguiente: Segun Huaman (2019) se pudo establecer una
regular relacion causal entre la gobernanza y los movimientos sociales en Ayacucho, con
énfasis en la ciudad de Huamanga, en tanto aquella sirve al gobierno municipal en la
superacion de los conflictos sociales. Tal percepcion deviene ajustada por el autor, en alguna
medida, por lo concebido por el Programa de las Naciones para el Desarrollo, PNUD (1997),
en tanto la validacion social de la economia, el manejo de los conflictos, el pluralismo y la
integracion politica guardan relacion significativa con la gobernanza y los movimientos
sociales.

Fontana (2012) reconoce el doble caracter de la gobernanza: de un lado, como un
concepto politico de la cooperacion al desarrollo orientada a la concrecion sistematica de sus
objetivos, y, de otro lado, como un instrumento que facilita tanto el agendamiento publico
del recupero institucional de la planificacion sociocultural como la implementacion de un
modelo de planificacion mixto. Mientras la primera, dada la diversidad cultural y la
diferenciacion social, supera en la praxis planificadora la desconexion entre el conocimiento,
el pensamiento y la accion, evidenciando la no existencia del enfoque territorial en la politica
para la cooperacion internacional, el segundo se basa en los modelos de andlisis de politicas
y de aprendizaje social.

El area de influencia del proyecto Las Bambas, asumido como escenario del estudio
de casos, ha evidenciado como la debilidad e insuficiencia de los niveles de gobierno,
sustentados por un sistema reticular publico privado de gobernanza, genera una situacion
deficitaria de gobernabilidad, desnudada ante la emergencia inevitable e incuestionable de
las reivindicaciones sociales. Ello no ha permitido redisefiar y mejorar la aplicabilidad de las
redes interinstitucionales ni reducir la conflictividad social, requeridas atenuar la incidencia
de los distintos tipos de gobernanza en la gobernabilidad local (Wiener, 2017).

Conrespecto a lo anterior, se considera como necesario tomar en cuenta el desbalance
de poder que tienen las empresas mineras y sus proveedores, por cuanto el motor de la
relacion cliente-proveedor, via el reparto del excedente, son los intereses de aquellas en
desmedro de los beneficios e intereses del proveedor, lo cual puede coadyuvar a tensionar
mas los conflictos de las empresas mineras con los trabajadores y la comunidad (Alania,

2017).



El modelo de gobernanza territorial disefiado y proximo a ser implementado por la
PCM vy el gobierno regional, sustentado en redes interinstitucionales para consistenciar la
toma de decisiones sobre el buen curso distributivo de la territorialidad del poder, debe tener
en consideracion la gobernanza territorial aplicada por los pueblos originarios, bajo la
concepcion del Bien Vivir o Sumac Kawsay, es decir, lo holistico, ecosistémico, y, el flujo
equilibrado de los recursos de la biodiversidad, en un encuentro de lo fenomenologico y la
interculturalidad en una matriz criterial del multiperspectivismo (Villanueva, 2018).

Otro elemento analitico clave de la validez de la propuesta del modelo de gobernanza
territorial por aplicar a nivel subnacional por la PCM, y que explica la sinuosidad del sello
democratico de la gobernabilidad, es la naturaleza del vacio analitico de los procesos
identitarios subnacionales y la identidad relacional regional nacional. Ello hace necesario el
analisis contextual, del comportamiento entre los grupos con tales perfiles identitarios, con
categorias sociales que expliquen la matriz raizal identitaria de los estatus establecidos, entre
otros aspectos, por razones €tnicas, raciales y de acceso al poder, en Lima y Ayacucho, para
describir la configuracion identitaria nacional. Lo cual evidencia no solo las dindmicas que
adquieren los grupos derivados, sino las diferencias criticas en la constitucion de lo colectivo
debidas a lo ideologico politico y el caracter relacional de aquella (Cueto, 2017).

La busqueda de la incidencia efectiva de la participacion ciudadana femenina en el
curso de desarrollo, afirmacion y consolidacion de la gobernabilidad democratica local,
implica necesariamente recrear e innovar tanto la vision como la misién municipal sobre la
base de un redisefio e implementacion de estrategias comunicacionales que coadyuven a la
generacion de espacios dialogicos y de construccion de lo publico y la institucionalizacion
de la participacion de la mujer en Canchis, Cusco (Barrientos & Cahuana, 2019).

El fortalecimiento y desarrollo de las capacidades institucionales, a la par que la
mejora organizacional en materia de funciones y competencias, dota de superiores grados de
eficiencia y eficacia a la capacidad de gestion y desempeiio institucional de la municipalidad
distrital de Chongos Bajo, Chupaca, Junin, incidiendo favorablemente en la gobernabilidad
democritica local, coadyuvando a un mejor posicionamiento frente a las nuevas necesidades
sociales y demandas de la poblacion local, y asegurando la participacion ciudadana, sobre
todo femenina dado su empoderamiento alcanzado (Rivera, 2019).

La contribuciéon de los antecedentes, a nivel internacional, permite, entre otros
aspectos, sefialar lo siguiente: El abordaje de la etapa postbélica en Colombia demand6 una

nueva lectura, interpretacion y comprension del proceso de articulacion e interdependencia



entre descentralizacion y gobernanza, donde esta no solo hace innecesaria sino le quita peso
especifico a ciertos rasgos contextuales y al curso de evidencias del discurso descentralista,
tales como las bondades de la institucionalidad democratica, las externalidades econdémicas
y los niveles de eficiencia. Ello es asi porque en este enfoque de distribucion del poder, la
gobernanza territorial, multinivel e inclusiva, al interior de un sistema multiactoral, es
asumida como un espacio de encuentro activo entre los involucrados, con el proposito de
asegurar resultados definidos, deliberados y consensuados, propiciando la reflexion
sistematica y sistémica no solo hacia la totalidad de entes institucionales sino hacia el tejido
social reticular, la normativa y arreglos de caracter politico y de alcance social, en tanto
coadyuvan no solo a la sostenibilidad del régimen politico o de la estructura social sino a su
desempetio en la generacion de valor publico, por ende, allana la vigencia del elemento
legitimo (De La Torre, 2017).

Mediante la comparacion diferenciada del disefio e implementacion de la gobernanza
territorial en Sumapaz-Cruz Verde y Chingaza, Colombia, se establecid que la gobernanza,
en un caso, acusaba una ausencia casi total de actores, y, en otro caso, una presencia
desvirtuada o superficial, no solo de actores sino de la misma como sistema organizacional,
debido a la incidencia de factores vinculantes para tales complejos de paramo. De un lado,
la ausencia en las mesas de didlogo y de participacion social, de los actores privados de
espacios claves del sector productivo, y, de otro lado, la predominancia de actores del
gobierno, percibidos por los actores de la sociedad civil, por su ineficiencia e ilegitimidad
notoria y creciente, aunque, sin desconocer sus expectativas tanto ecologicoambientales en
Chingaza, como politicosociales en Sumapaz-Cruz Verde (Garavito et al., 2018).

La logica del disefio y la constitucion de la gobernanza estadocéntrica se desnuda
ante la evidencia, entre otros aspectos, de la omision de un cuerpo de indicadores clave en
las variables, como producto de la capacitacion deficitaria e inadecuada del servidor publico,
la subestimacion del proceso de rendirle cuentas al ciudadano y de la naturaleza politica de
la delegacion de facultades de los involucrados, y, la baja atencion de los instrumentos de
participacion social y ciudadana Todo ello se detectd e identificé en el andlisis a nivel
nacional de las variables de gobernanza territorial y sus indicadores, adscritos al informe
sobre el plan nacional de mediano plazo 2013 2017. En cambio, a nivel subnacional, si bien
hubo mayor cobertura en los indicadores, se aprecid un estancamiento de medicion en la
educacion superior, incidiendo negativamente en la emisién y dotacion de innovaciones,

importantes para el desarrollo (Bravo, 2018).



Una previa conceptualizacion de la gobernanza, como base instrumental minima, en
Colombia, facilité el andlisis y evaluacion de las politicas publicas en materia del desarrollo
infantil y adolescente en el plano local. En tal sentido, la aplicacion de categorias analiticas
como liderazgo discrecional, interactividad conectiva de involucrados, cadenas decisionales
y enfoque multinivel, etc., mostraron los variados factores de su incidencia en la gobernanza
territorial a nivel local, gravitando en el entendimiento integral de la realizacion de los
derechos humanos de los nifios en dicho espacio territorial (Omaira & Pineda, 2019).

El sistema organizacional de la produccion regional lactea de los valles centrales en
Querétaro, México, facilita el reconocimiento de las diversas modalidades de gobernanza
constituidas, en base a la interdependencia local de los productores y de sus manifestaciones
organizacionales en el territorio. Sin embargo, la globalidad de las estrategias aplicadas no
solo subordina la mirada subnacional del desarrollo, a pesar del capital territorial en lo
cultural, natural y potencial innovador y del comportamiento estratégico productivo del
capital natural y del capital humano en la redefinicion técnica y tecnologica de la produccion
lechera, sino que explica la concentracion de la riqueza y del poder, en un reducido grupo de
productores, por la renta del suelo (Delgadillo & Montafio, 2017).

En las perspectivas del desarrollo de la gobernanza del territorio, el analisis de la
participacion social y ciudadana durante la etapa de formulacion del plan de ordenamiento
territorial a escala provincial de Mendoza en Argentina fue ordenado y pautado por dos
preguntas clave: la primera relativa a la existencia de un patron de innovacion participativa
y de gestion territorial, y, la segunda relativa a la cultura visionaria territorial. Las
conclusiones derivadas permitieron el planteo hipotético de la gobernanza del territorio
provincial de Mendoza en términos de emergencia de un modelo atn sin las condiciones de
institucionalidad local y menos de una vasta cultura visionaria que sea el eje estratégico de
sostenibilidad ciudadana a la participacion social (Dalla_Torre, 2017).

El rol clave de la gobernanza en la cadena decisional de los actores identificados con
y adscritos a los sistemas agroalimentarios localizados, se analiza y discute a partir de la
evaluacion documental de una investigacion cualitativa, mediante tres enfoques: el
territorial, el anclaje biocultural de los alimentos y las interrelaciones de los sistemas
agroalimentarios locales con otros sistemas productivos. De las conclusiones, cabe
mencionar, que dada la complejidad del planteamiento de las politicas ptblicas, que implica
no obviar el conflicto ni la coordinacion de los actores socioterritoriales, para construir la

agenda y los procesos de disefio e implementacion, es de mucha utilidad el conocer los



mecanismos ¢ instrumentos de la gobernanza y la calidad de las decisiones bottom up,
basadas en mecanismos de confianza y reciprocidad, para reconocer los conflictos en el
territorio y dar mayor cohesion a las politicas de desarrollo territorial y de defensa de la
produccion y del mercado local (Salcido, 2018).

Establecer el papel que asume la gobernanza y el de las controversias por el uso de
los recursos naturales estratégicos en el desarrollo territorial, facilita apreciarla como eje de
articulacion que posibilite ver tanto sus bondades como sus limitaciones y desaciertos. De
un lado, hay que considerar la incidencia de la cooperacién nacional e internacional, la
politica de innovacion productiva o la estrategia de complementariedad a politicas, planes y
proyectos en la perspectiva del desarrollo del territorio. De otro lado, la emergencia y
sostenibilidad de aspectos negativos o conflictivos, por no reconocerlos como aspectos clave
de la innovacion, toda vez que representan una mirada diferente y un posicionamiento
particular a los impulsos de cambio por las instancias del poder, publicas o privadas,
evidenciandose la importancia relativa de la sociedad de ciudadanos en la cadena decisional
y en los procesos de cambios territoriales, cuya logica de intervencion avala la emergencia
de controversias y de la gobernanza en tanto explicitan la logicidad del desarrollo en el
territorio (Torre, 2016).

A partir de la crisis del Estado liberal y de la globalizacion como fendmeno mundial,
se ha evidenciado una progresiva redefinicion de la sinergia mancomunada en el desarrollo
de la economia vinculada con el advenimiento del constructo de connotacion multiple de la
gobernanza. En tal sentido, se identifican sus principales fortalezas y debilidades, donde esta
asume la articulacion de acciones grupales e individuales coordinadas, como expresiones
simples del proceso constructivo del ordenamiento social (Diez, 2014).

El abordaje del proceso cultural de asimilacion en la gobernanza y de su interrelacion
con el ordenamiento del territorio y el desarrollo subnacional, implica tener en cuenta lo
siguiente: en primer lugar, la contextualizacidon de todo proceso de investigacion debe no ser
ajeno ni exodgeno al sefialamiento de lo que ofrecen otras versiones. En segundo lugar, la
necesidad de un marco referencial minimo que vincule la gobernanza con la cultura del saber
y hacer. En tercer lugar, el desarrollo de un marco conceptual minimo de la gobernanza y del
aprendizaje y estableciendo el vinculo entre ambos. En cuarto lugar, embarcarse en un
analisis documental para capturar el espectro conceptual y de constructos relativos al
ordenamiento del territorio y los paradigmas del desarrollo latinoamericano, para en

consecuencia aperturar la sintesis y destacar las nociones e ideas principales (Ubilla, 2016).



El abordaje multidimensional de la gobernanza para el desarrollo territorial de los
gobiernos intermedios de América Latina posibilita mejoras en su desempefio institucional,
y un rol destacado como instancia de gobierno activando procesos de desarrollo regional
enddgenos, cambios en la esfera estatal y en la asociacion publico_privada, y coordinaciones
para generar los bienes y servicios publicos que la sociedad requiere (Serrano, 2011).

Desde el nefasto decalogo filosofal del neoliberalismo impuesto en el Consenso de
Washington, donde se sentencia al Estado liberal a un proceso de reduccion, de absorcion y
desnaturalizacion de su razon de ser social por parte del mercado y las corporaciones del
capital transnacional, donde se le obliga, via cambio constitucional, a dejar de ser el Estado
promotor del desarrollo y ente soberano del territorio, se manejan dos formas de ver al Estado
globalizado, a nivel latinoamericano, en general, y en el caso peruano, en particular. En ese
sentido, se establece que, en uno de los casos, los desplazamientos entre fronteras que
produce la globalizacién, como fendmeno y como proceso, relativizan la soberania territorial
del Estado, delimitan sus capacidades de intervencion y marcan las pautas de su extincion,
es decir: el Estado aparece como el mas afectado por la globalizacion, entendida como
consecuencia del avance técnico cientifico y tecnologico y del proceso de afirmacion
sostenido de la hegemonia del mercado, mientras que en el otro caso, el Estado coadyuva a
asumir a la globalizacién como reto y posibilidad, impulsando su implantacion y desarrollo,
en respuesta a crisis y desarrollos internos, por ende, deviene en promotor politico de la
globalizacion ( Vilas, 2005).

El establecer y desarrollar un acercamiento conceptual alrededor de la gobernabilidad
democratica en el &mbito latinoamericano, en general, y en Chile, en particular, implica
precisar como devino paradigma al partir del cual se ha modelado, en alguna medida, el
gobierno de las democracias existentes. Ello explica y describe que Chile, durante 12 afios,
presentara adecuadas evidencias de su estructuracion como modelo para solventar de
suficiente viabilidad politica el proceso de transicion y consolidacion democrética,
implementando ciertas reglas del juego politico, en cuya base se afirma una cultura
reformista de larga data. Por tal razon, asume que la gobernabilidad, como tema clave en el
proceso de transicion democratica, ha centrado en toda la region latinoamericana gran parte
del debate dialogico tanto del estamento politico como del sistema universitario y de los
medios de comunicacion social, en respuesta a un conjunto de evidencias que la ponen en
riesgo en términos de crisis de gobernabilidad, y que ha generado a la par que su afirmacion

como término eminentemente politico dificultades en su conceptualizacion (Moreno, 2015).



Con el sefialamiento de que los elementos minimos para construir el disefio de la
gobernabilidad democratica son la coherencia entre las decisiones politicas, las restricciones
econdémicas, acciones gubernativas y la reforma del Estado, se advierte de la imperiosa
urgencia de configurar un marco legal eficaz que proporcione, por un lado, legitimidad y
credibilidad a los procesos electorales y, por el otro lado, cauces institucionales para las
distintas expresiones politicas y sociales en las que se ve envuelta cada comunidad (Merino,
2018).

El andlisis de la incidencia migratoria binacional en la transterritorialidad de la
gobernabilidad democratica en el espacio fronterizo entre Colombia y Venezuela, aporta
soluciones alternativas de tratamiento en cautela del bienestar comtn, superando el sesgo
marcadamente ideolégico de las politicas implicadas en tanto sensibiliza la soberania
nacional, y cataliza el reconocimiento y el ejercicio de los derechos ciudadanos basicos en
fronteras abiertas y de mucha movilidad entre ambos paises (Amortegui, 2017).

Actualmente se mantiene en estado de andlisis, interpretacion, debate dialdgico y
agendamiento técnico, politico y social, la cuestion en torno a la conceptualizacion de la
triada neoliberal: gobernanza territorial, gobernabilidad democratica y buen gobierno. La
trayectoria de realizacion investigativa multiproposito, expone como elemento de inicio la
busqueda y sefialamiento de la evolucion de enfoques conceptuales de la gobernanza con
vision territorial y le suceden cuatro momentos clave: el primero, enfocando la relacion entre
componentes de la triada neoliberal precitada; el segundo, sistematizando y sintetizando los
origenes de la gobernanza; el tercero, incidiendo en las matrices tedrico conceptuales de la
gobernanza alineada a la nueva gestion publica, y el cuarto, caracterizando la evolucion
desde el enfoque multinivel, la concepcidon democratica de la gobernabilidad, lo territorial
y la dimensionalidad integrada de lo rural urbano (Rosas et al., 2012).

En relacion al marco de referencia, cabe mencionar que su desarrollo se centrara en
los enfoques conceptuales generados a partir de la gobernanza y gobernabilidad como
paradigmas emergentes en la ciencia politica al ritmo del impulso de la globalizacion
econémica como instrumento de dominacion neocolonial del capitalismo neoliberal, en tanto
han sido asumidas como categorias aprioristicas, en su especificidad territorial y
democratica, para articular, en el presente proyecto de investigacion, lo tedrico_conceptual
con lo técnico metodoldgico e instrumental. El analisis del enfoque de gobernanza territorial
implica diferenciarlo como concepto, proceso, estilo de gobierno, logicidad interna,

condiciones de emergencia y sostenibilidad, e incidencia en lo local, mientras que el enfoque

10



de gobernabilidad democratica faculta en su andlisis incidir en la identidad relacional
Estado_Sociedad_Democracia y apreciar como el mercado comienza a desnaturizarla,
enajenarla, a tal punto que es mas que evidente que no puede haber ni tiene sentido que la
gobernabilidad no sea democrética, es decir, o es democréatica o no lo es. Veamos.

Para conceptualizar y definir la gobernanza es necesario considerar tanto la disciplina
que demanda su uso como el rol asignado al Estado, pues es tan evidente la diversidad de
combinaciones de estos elementos, que hace obvio la presencia de un amplio espectro de
significados, desde una definicion centrada en el Estado, vision estadocéntrica, hasta una
perspectiva policéntrica, considerando otros actores del sistema (Whittingham, 2011).

Desde la perspectiva estadocéntrica, la gobernanza es el arte de liderazgo publico,
que al Estado lo asume como actor principal, haciendo uso de mecanismos e instrumentos
para dirigir y guiar a la sociedad, proveyéndola de una direccion vertical coherente,
afirméndola como funcion del Estado, inalterable ante los cambios que puedan suponer la
descentralizacidon y democratizacién en las estructuras de gobierno, destacandose la
situacion de los Estado-nacion y sus gobiernos al establecer y definir las formas de
gobernanza (Peters, 2000).

En la perspectiva policéntrica, la gobernanza deviene en la realizacion de relaciones
politicas alrededor de la distribucion del poder entre diversos actores involucrados, y en base
a una agenda abierta y flexible se deciden sobre asuntos de interés publico, coexistiendo la
competencia y la cooperacion mutua al interior del sistema multiactoral validando las formas
de interaccion bajo el enfoque de calidad por todo lo que se pone en riesgo, como son los
objetivos de vida en comun, las formas de organizacion, los recursos y las actividades
disefiadas en pro del interés general. Es decir, la gobernanza emerge como el proceso que
coadyuva a la conformacion y definiciéon del sentido de direccion de la sociedad, y a la
generacion de la capacidad social para materializar sistematicamente los objetivos publicos
con el sentido y valor que la actividad colectiva de la sociedad les confiere (Ramirez, &
Lozano, 2018).

La gobernanza territorial en tanto instrumento operacional de efectividad de las
politicas publicas en materia de desarrollo del territorio puede asumirse como una simple
aplicacion de sus estatutos a la politica territorial o como un proceso especifico cuyo objetivo
es el territorio. Con este enfoque, aunado al pensamiento complejo, las dindmicas
territoriales son consideradas como uno de los medios de verificacion de la aplicabilidad de

tales principios, asi como de precisar la especificidad de la gobernanza territorial. En este
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alcance, deviene necesario interpretar el cOmo emergen y funcionan tanto el ordenamiento
como la planificacion territorial, evidenciando una gestion consensuada de las sinergias
territoriales, respaldadas por multiplicidad de actores que comparten no sélo los objetivos
sino el compromiso de lograrlos, conscientes en su rol en su consecucion (Dasi, 2008).

La gobernanza territorial no solo resulta clave en el momento de lograr los objetivos
politicos en los territorios, sino es una condicion previa para cohesionar el territorio mediante
la gobernanza multiactoral en las diferentes escalas, (Dasi, 2008).

En cuanto a procurar mayores alcances, es dable, por ejemplo, saber como puede
coadyuvar a las exigencias que asume todo gobierno y todo Estado en materia de la agenda
2030 del desarrollo sostenible. La gobernanza multiactoral, facilita el acondicionamiento
para el logro de los objetivos alli explicitados, con el disefio, configuracion e implementacion
de alianzas estratégicas, convenios de gestion interinstitucional y de medios de coordinacion
entre todos los actores involucrados. La gobernanza publica, alternativa viable al interior de
la gestion publica, es el proceso mediante el cual aquellos deciden sus objetivos y la forma
de llevarlos a cabo, vale entender, entonces, la gobernanza deviene en una gestion alternativa
de la cuestion publica (Pollitt, 2016).

Atendiendo a los enfoques multinivel y multiactoral, con esta nueva version de
gestion y cadena decisional de la cuestion publica, se busca sustentar una cultura visionaria
sobre el devenir sociohistdrico del territorio, al interior de la cual el rol y curso del desarrollo
sostenible, compromete la gestion racional de los recursos estratégicos y la participacion
social y ciudadana en este gran macroobjetivo. En dicha perspectiva, la gobernanza resulta
ser la fuente social de la sostenibilidad donde la participacion precitada adquiere relevancia
especial (Dasi, 2008).

La lectura de lo anterior implica un cambio en el espacio institucional del gobierno
subnacional, tanto a nivel regional como local. Desde la perspectiva de gobernabilidad,
habria que asegurar la emergencia, afirmacion, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
institucionales del ente gubernamental para dotar de mayor legitimidad, eficiencia y eficacia
a las politicas publicas en la generacion del valor y orden puablico, y proyectar hacia los
actores sociales una imagen de credibilidad, fortaleciendo el capital social en perspectivas
de atenuar cualquier conflicto. Desde una perspectiva de gobernanza, en tanto sistema
multiactoral, las fortalezas que habria que apuntalar serian las capacidades de trabajo
colaborativo, el liderazgo democratico y transformacional, el estudio, analisis y debate

dialégico, capacidad propositiva, cultura de compromiso con responsabilidad, cultura ética
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frente al valor publico, y la generacion de amplios consensos en la cadena decisional frente
a la emergencia de conflictos (Francia, 2019).

Cuando se trata de establecer y definir las diferencias entre los enfoques de
gobernabilidad y gobernanza, se puede incidir en las caracteristicas de los constructos
conceptuales. En ese sentido, cabe sefialar que, mientras el primero, en un modelo jerarquico
descendente, centraliza su atencion en la base competencial y técnica de la capacidad del
gobierno para liderar eficazmente a la sociedad, como Unico responsable de la cuestion
pubica y del desarrollo social; el segundo, implica una direccionalidad multiactoral con una
cadena decisional para el agendamiento, disefio e implementacién tanto de los intereses,
objetivos y metas comunes como de politicas publicas, donde el gobierno comparte
responsabilidades con actores empresariales, institucionales y sociales, mediante una nueva
forma de interaccion gobierno-sociedad (Acufia y Chudnovsky, 2017).

El enfoque de gobernabilidad, en base a su cardcter multidimensional y relacional,
faculta y facilita no s6lo una definicion amplia del concepto sino un espectro de precisiones
y niveles de conceptualizacion y operacionalizacion instrumental. Asi, se refiere a un estado
equilibrado entre las demandas sociales y la respuesta del sistema politico, a través del
binomio Estado gobierno, buscando la mayor legitimidad y eficacia posible, superando lo
dicotdmico en la lectura e interpretacion de la transicion gobernabilidad ingobernabilidad,
y enfocar la gradacion y los estadios en la gobernabilidad que pueda estar potenciandose por
le emergencia de consensos claves entre las dirigencias respecto a la formacion y expertise
politica, las normas e interaccion de las redes institucionales del marketing politico, y a la
presencia del Estado y el ciclo de las politicas publicas estratégicas. En lineas generales, se
podria decir, que la gobernanza no so6lo seria un sistema de gobernabilidad mas flexible, sino
que, al trasladar, filtrar y fluir intereses y expectativas de diversa naturaleza, acumulando y
agregando demanda de valor publico y de bien comun, incide en la gobernabilidad
democratica (Camou, 2001).

En materia de gobernabilidad democratica, se torna imperativo no limitarla a la
capacidad del gobierno para enfrentar las demandas sociales, no solo constrifie la
complejidad del proceso sino se pone en riesgo el proyecto de direccion politica e ideologica
del Estado y la sociedad, razon por la cual es menester incidir en la institucionalizacion de
la democracia, para superar los vicios y defectos en cuanto a la dindmica funcional, a la
legitimidad de la representacion de funcionarios, por ende, superar sus limitaciones externas,

Cabe entonces, resaltar que, en tanto existe una relacion estrecha entre la democracia y el
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gobierno, la gobernabilidad incide en el ejercicio de ambos por atender las necesidades de
la sociedad en su conjunto (Francia, 2019).

En cuanto a la formulacion del problema, en tanto este subproceso deriva del analisis
de la aproximacion tematica y del estado del arte de la cuestion basica, cabe mencionar lo
siguiente: de un lado, en el analisis de la situacion problematica se logro estructurar, mas alla
de lo aparente, aspectos centrales que permiten tener una idea sobre la trayectoria historica
del cambio situacional como pais y en ese sentido la piedra angular del mismo es el decalogo
de reformas de politica econémica neoliberal y los dogmas de fe que las impulsé como
vertiente ideoldgica el denominado Consenso de Washington, de 1998. De otro lado, a partir
de alli se entiende el punto de quiebre de lo que fue el Estado de Bienestar y la preeminencia
de la logica del mercado en su relacion con el Estado y con la sociedad, que explica por qué
propuestas como la gobernanza territorial tiende a configurar las condiciones para que la
inversion directa extranjera y las empresas transnacionales terminen “compartiendo” el
gobierno por su mayor peso especifico en la matriz de inversiones, por ende, en la toma de
decisiones, imponiendo condiciones para minimizar la funcion reguladora del Estado y tener
dominio territorial, reeditando lo que fueron los enclaves mineros, un Estado dentro de otro
Estado.

Para lo subnacional es igualmente un reto afinar la propuesta de la gobernabilidad
democratica ante las condiciones de asimetria en la distribucion territorial del poder, y en la
capacidad de desempefio gubernamental donde el elemento clave lo constituirad la calidad
del valor puablico, a la par que la construccion de ciudadania deviene en factor estratégico
critico para confrontar e imponer condiciones de una democracia mas inclusiva, directa,
reglas de juego diferentes basdndose en lo ético y justo de la sostenibilidad del desarrollo y
de un Estado de derecho pluricultural no enajenado por la l6gica del mercado ni de la
globalizacion neoliberal.

De lo anteriormente sefialado, se establece como problema general el precisar en
sentido reflexivo ““;Cuales son las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y
de la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030?” y como problemas
especificos, el establecer: (a) ¢(Cudl es la situacién problematica de la gobernanza territorial
y gobernabilidad democratica en el escenario apuesta en la regién Ayacucho al 2030?, (b)
¢Cuales son las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del

escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030?, y, (c) ¢Cudles son las perspectivas de
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desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la
region Ayacucho al 2030?

Si bien la justificacion de la presente investigacion deviene multidimensional,
concordada, cohesionada y logicamente acotada estructuralmente, es fundamentalmente
referencial, practica y social, basada en la cultura vivencial, porque procura abrir un proceso
que implica la reinversion de lo aprendido, validando lo nuevo del conocimiento adquirido
en los escenarios y con los participantes previstos. Ello en procura de proporcionar la
identidad transicional de un proceso de cambio en ciernes con el disefio e implementacion
de la gobernanza territorial, que en alguna medida anula o resta sentido al proceso
descentralista, pero se afianza en un nuevo derrotero con la modernizacion de la
administracion publica. Asimismo, la justificacion procura cerrar un ciclo de expectativas
profesionales habida cuenta que se ha participado en una serie de iniciativas para que
Ayacucho pueda basarse en sus propias fortalezas y capacidades y emprender un desarrollo
endogeno.

Desde el punto de vista reflexivo la investigacion no solo se justifica, sino que surge
motivada por las caracteristicas que asume el estudio y aplicacion de la gobernanza territorial
y gobernabilidad democratica a nivel subnacional, y su insercion en la dindmica reflexiva y
critica del pensamiento latinoamericano en torno a los cambios generados en la naturaleza e
identidad relacional Estado Sociedad por la incidencia de la l6gica del mercantilismo del
capital neoliberal que se hace evidente con la globalizacion neoliberal que constrifie las
opciones productivas y técnico cientificas acorde con el ordenamiento territorial y los planes
de desarrollo realmente participativos, concordados y concertados.

El abordaje de la linea tematica se inicia con la matriz paradigmatica y alli se
evidencia la crisis paradigmatica, tanto por el desgaste de unos paradigmas como por la
emergencia de otros paradigmas que le dan otras luces al derrotero referencial para sustentar
una alternativa de desarrollo endégeno de cara al agendamiento impuesto por el nuevo orden
mundial. Si bien se asume que las referencias conceptuales se lograran visibilizar al término
del proceso de acopio, organizacion, analisis e interpretacion de resultados, ello no resta la
validez de la matriz paradigmatica y conceptual que sobre procesos similares se ha logrado
configurar.

En cuanto a la justificacion practica y social, el aperturar, fomentar y fortalecer el
pensamiento critico y propositivo posibilitard la formacion de grupos de estudio y trabajo

con alto grado de expertise y capacidad asesora.
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Epistemoldgicamente, la presente investigacion trata de generar un conocimiento
inclinado mas a los postulados de la racionalidad interpretativa y critica, al considerar que
el conocimiento humano se explora, evidencia y se genera, incidiendo en el pensamiento
decolonial, deconstructor, complejo.

Acerca de la relevancia de la investigacion, dada su pertinencia multidimensional,
cabe mencionar que es oportuno y conveniente incidir no s6lo en las capacidades internas
en materia reflexiva, analitica, creativa y propositiva sino en la viabilidad de realizacion de
dos disefos organizacionales mutuamente interdependientes y de connotacién subnacional,
propiciando una identidad propia, diferenciada y compartida entre la logicidad sociohistorica
de la gobernanza territorial, la vertiente democratica de la gobernabilidad, el buen gobierno
y el Bien Vivir.

Con respecto a las contribuciones, estas seran plasmadas en lo que compete a la
propuesta prevista que asumird todos los elementos clave por superar en la hegemonia de la
racionalidad mercantilista del capital transnacional y del modelo neoliberal en materia de
“desarrollo sostenible”, de gobernanza territorial y de gobernabilidad democratica.

La PCM acaba de lograr que el consejo regional de Ayacucho, con la propuesta del
gobierno regional y el asesoramiento de la secretaria de descentralizacion, apruebe la
constitucion de la agencia regional de desarrollo de Ayacucho, (ARDAY), como instancia
regional que apuntala la conduccion e implementacion, entre otras funciones, del
alineamiento y articulacion intersectorial e intergubernamental, por ende, prepara las
condiciones para la implementacion de la gobernanza territorial.

Se plantea como objetivo general el “Analizar las perspectivas de desarrollo de la
gobernanza territorial y gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030 y, como
objetivos especificos: (a) “Explicar la situacion problematica de la gobernanza territorial y
de la gobernabilidad democréatica en el escenario apuesta en la region Ayacucho al 20307,
(b) “Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario
apuesta en la region Ayacucho al 20307, y, (¢) “Explicar el desarrollo de la gobernabilidad

democrética seglin la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030”.
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II. METODO
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El cierre de una fase y el abordaje de otra, evidencio e implicdé que uno como investigador
se posesiona en la gradacion y se posiciona en el cambio, en la transicion, con un nuevo
agendamiento, a partir de los objetivos, aperturando la cadena decisional respecto a la ruta
metodologica a seguir, procurando con ello no sélo decidir qué método aplicar en tal
direccionalidad estratégica, sino, y debido a esta, deviene en investigador situado tanto en el
proceso de trabajo de campo como en el proceso de investigacion efectiva (Izcara, 2014).

La particularidad de este proceso, en tanto investigador situado, es que permitié
articular tres espacios analiticos claves por su convergencia holistica y dialéctica, a saber: la
linea cognitiva, que capta y procesa todos los datos e informacion relativa a las
caracteristicas y dindmica del fendémeno sociopolitico, el entorno contextual donde este se
da y se constituye, y, la intervencion de los actores que internalizan la mutua interrelacion
de los anteriores en determinados momentos hermenéuticos.

2.1 Tipo de estudio y disefio de investigacion.

Tipo de investigacion

El tipo de estudio asumido en la presente investigacion cualitativa fue el descriptivo
inductivo, en alguna medida exploratorio, en tanto se abord6 e internalizé el fenomeno, de
naturaleza sociopolitica, cuya descripcion devino necesaria para efectuar el analisis
hermenéutico, que incorpora en su metodologia el principio de la alteridad para comprender
la ruta vivencial en una situaciéon contextual donde el investigador coparticipa (Zichi y
Omery, 2003). Es decir, al ser el objeto de estudio de la fenomenologia la realidad percibida,
y, dada su complejidad multidimensional, tanto el investigador como el eje de su atencion se
centran y se vinculan con la percepcion realizada en y con el actor, por ende, el primero
internaliza la vivencia del segundo a tal grado que la registra como propia (Oiler, 1986).

Disefio de investigacion.

El disefio fenomenoldgico hermenéutico aplicado en la investigacion se estructurd,
segun la direccionalidad estratégica de los objetivos y resultados, articulando e integrando
de sus dos dimensiones claves, a saber: la fenomenoldgica y la hermenéutica. Mientras la
primera estuvo centrada en captar la experiencia vivencial de los actores en su relacion con
la naturaleza y dinamica del fendmeno, la segunda incidié en los momentos analiticos
interpretativos de aquella enfocada en la trayectoria temporal, en el determinismo de la
espacialidad, en la condicionalidad de su corporalidad, y en la contextualizacion de la
relacionalidad vivencial, buscando allanar la debida caracterizacion de su identidad

relacional con las personas, los sucesos Y las situaciones creadas (Pefia y Bayardo, 2016).
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2.2 Escenario de estudio, trabajo e investigacion.

Como el fendmeno en estudio compromete tanto al Estado, por ende, al gobierno,
como a la sociedad, el escenario optimizado en materia investigativa se caracterizaba por el
facil acceso y la buena coordinacion e inmediata relacién con los participantes para recabar
toda la informacién intimamente conectada con la matriz de objetivos propuestos. En tal
sentido, se establecieron tres escenarios: dos reales, Ayacucho, Lima, y, un escenario virtual.

La tipificacién de dichos escenarios se baso, entre otros aspectos, por el objeto de
investigacion, la unidad de analisis, el mapeo de los actores directamente involucrados con
las categorias analiticas del area tematica y la organizacion territorial de la administracion
publica regional. Tal tipificacién, como se puede asumir, se establecid en condiciones
normales, pero cambid sustantivamente con la emergencia de la pandemia que puso en jaque
la relacion Estado_Mercado_Sociedad civil, afectando severamente la viabilidad del trabajo
de campo. En tal sentido, el escenario de trabajo de campo estuvo altamente condicionado
por las medidas de control sanitario que gravitaron en el curso de accion de las actividades
previstas, de modo tal que el abordaje de los escenarios predeterminados fue basicamente
comunicacional y virtual, donde las redes sociales y el internet cumplieron un rol importante.

2.3 Participantes.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la seleccion y participacion efectiva
de los colaboradores acusé caracteristicas de inestabilidad e incertidumbre que se reflejo en
la efectividad y oportunidad tanto de la atencion a las solicitudes de apoyo institucional como
al uso del instrumento de recoleccion de informacion.

Para la realizacion de entrevistas, se logro efectivizar las relaciones de coordinacion
y de colaboracion efectiva con dos consultores independientes de Lima y dos directivos de
ONGD’s, uno de Ayacucho y otro de Lima, con los cuales, en tales condiciones, se configur6
una muestra altamente representativa para revertir la tendencia inercial condicionada por las
medidas de atencion y contencion de la pandemia Covid19. En el anexo respectivo se pueden
ver las evidencias que registran todas las personas e instituciones que fueron requeridas en
su debida oportunidad.

Como se infiere, dadas las nuevas e inesperadas condiciones del trabajo de campo,
la muestra acus6 una representatividad “circunstancial”, cuya especificidad actuante
evidencio lo flexible que puede ser, y de hecho es, a las especificaciones técnicas de la

aplicacion de los criterios de muestreo tedrico y de saturacion teodrica, donde el muestreo
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tedrico se torna insustancial como técnica selectiva y la saturacion tedrica como limite para
dar por culminado el muestreo (Hernandez, 2014).
2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

De las cinco técnicas disefiadas para el acopio de informacion, se aplicaron dos: el
analisis documental y la entrevista semiestructurada.

Si bien al analisis documental se le concibe como un proceso intelectual u operacion
cognitiva a través de los cuales se extraen nociones claves e ideas informativamente
relevantes del documento, implica tener en consideracion dos cuestiones basicas: de un lado,
el tipo de andlisis por aplicar, y, de otro lado, el documento objeto del andlisis, por tanto, el
analisis documental implica una estrategia en materia de gestion del conocimiento (Delgado,
2001).

Lo importante del analisis documental, mas alla de detenerse en la cuestion formal,
en la apariencia, es establecer y determinar la logicidad del pensamiento del autor, es decir,
ir a la esencia, fijarse no solo en el texto sino en el contexto, detenerse no solo en lo escrito
sino en lo no escrito, de tal modo que se pueda tener una idea mas precisa del valor del
documento dependiendo de los fines para los cuales se le consulta, de lo que se espera
encontrar. Se han dado casos donde lo mas importante del documento quedo en el tintero, en
aquello que el autor decidié no evidenciar por motivos que la mayoria de las veces quedan
en el anonimato, esta lo no escrito, siendo el contexto la clave para desentrafiar tal omision.

La entrevista semiestructurada, como evento, basa su desarrollo en un guidn que, a
modo de estrategia para la accion, conduce el encuentro de modo amigable e inteligente,
buscando canalizar las sinergias y las empatias, entre personas y de estas con la tematica. En
ese espacio reflexivo propositivo, las preguntas claves pautan el asidero de la identidad
relacional categorial, y cada respuesta va marcando como hito referencial la correspondencia
dialéctica cognitiva con la temdatica y hacia la diferenciacion con los demas entrevistados
(Martinez, 2006).

2.5 Procedimiento

Este proceso se orientd a la recoleccion y/o generacion de datos cualitativos como
los productos previstos segun las técnicas e instrumentos empleados. En ese sentido, el
analisis documental, bajo la logicidad del pensamiento dialéctico, se centro en la blsqueda
de la logica estructural, coherencia interna y perspectiva relacional de cuatro documentos
claves, a saber: el Documento prospectivo de la region Ayacucho al 2030, la constitucion

tanto de la Agencia regional de desarrollo de Ayacucho como del Consejo regional de
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agricultura familiar y seguridad alimentaria, y el perfil fundacional del viceministerio de
Gobernanza Territorial de la PCM. Ello facilitd tener una caracterizacion tanto de la
problemética situacional como de la problematica resolutiva de desarrollo, asi como del
curso de accion de algunas alternativas de solucidn estratégica y programatica, de caracter
recentralista neoliberal que explica la influencia de la PCM en la capacidad de gestion del
gobierno subnacional, desnaturalizando no solo los principios del modelo conceptual y las
bases de la formulacion del anélisis prospectivo al 2030, sino y fundamentalmente le rest6
perspectivas de concrecion sistematica al escenario apuesta.

La entrevista semiestructurada se llevé a cabo segun el disefio instrumental del
cuestionario, incidiendo en aspectos globales y especificos, con preguntas intimamente
relacionadas con las subcategorias claves por cada categoria, alrededor de las cuales se dotd
de cierta holgura argumental para no requerir asistencia técnica y apuntalar la logicidad
interna del pensamiento del investigador (Martinez, 2006).

La coordinacion telefonica y el correo electronico posibilitaron acortar los tiempos y
las distancias, evidenciandose la primacia tecnolégica del instrumento sobre la técnica, lo
cual le reportd libertad menos condicionada al entrevistado, toda vez que el cuestionario
asumio la total identidad del proceso, donde incluso se previo usar aplicativos, aunque no
fue necesario, como el ZOOM vy el Google Meet para atender cualquier cuestion que
convenga a la situacion y al entrevistado (Nuez, 2015).

2.6 Método de analisis de la informacion

El método de analisis, en tanto método cientifico y empirico, si bien pone énfasis en
el proceso mas que en los productos, incide en la coherencia, l6gica interna y consistencia
de los resultados esperados, por cuanto no busca la generalizacion sino su interpretacion y
profundizacion. Ello indujo a asumirlo en sus tres fases de analisis, a saber: la primera, de
reduccién o depuracion, la segunda, de triangulacion por estamentos y técnicas, v, la tercera,
como curso de accion de los momentos hermenéuticos diferenciados por unidad de analisis.

Bajo el principio de correspondencia e identidad relacional, que establece si la
respuesta se alined o no al sentido y alcance de la pregunta, se aplicaron dos criterios clave
para reducirla a su minima extension: pertinencia y relevancia, a partir de lo cual se logro la
conversion progresiva segun la significacion de los productos “semanticos” en conceptos de
mayor grado de abstraccion, es decir, convertir las subcategorias a las categorias analiticas,

con lo cual se agruparon en conceptos similares (Strauss & Corbin, 2002).
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Con la informacién acopiada organizada y procesada primariamente se procedio al
andlisis de los argumentos de respuesta para determinar, primero el nivel de coherencia y
légica interna de las mismas, y luego su correspondencia parcial, limitada y total con el
sentido, alcance, contenido y direccion de las preguntas, anotandose como observaciones de
coincidencias o diferencias, y procurandose asi la respuesta textual clasificada, las
subcategorias y la codificacion respectiva (Vallejo y Finol, 2009).

El método de andlisis aplicado fue la triangulacion multiple: entre técnicas, sujetos y
estamentos, habida cuenta que fueron dos las técnicas aplicadas: el analisis documental y la
entrevista semiestructurada. Con los resultados de los estamentos, de un lado, los consultores
y, de otro lado, de los directivos de las ONGD's, propiciando un tratamiento intra e inter
estamental que permitio cohesionar la identidad de las respuestas con relacion a las preguntas
en bloque donde lo estamental tuvo un rol analitico para facilitar, luego, la integracion por
el lado de la sintesis. A ello se le agrego los resultados del analisis documental.

Concluido el proceso de establecer subcategorias y categorias emergentes se les
agrupd segun el sentido inverso a lo establecido aprioristicamente, acorde a la estructura
l6gica de los objetivos especificos, con lo cual se sefiala el haber cumplido con ello, que era
el proposito de la investigacion, siendo, entonces, recién alli que se deriva a los resultados
esperados y conclusiones previstas (Strauss y Corbin, 2002).

2.7 Aspectos éticos

Existen codigos de ética tanto para el ejercicio profesional como para el desempeio
institucional y la investigacion cualitativa deviene en una institucionalidad de la cultura
ética, por ello, la propuesta se sustent6 en valores de autenticidad, transparencia, honestidad,
¢tica, respeto hacia uno mismo y al otro, seriedad y compromiso con responsabilidad
compartida, a fin de asegurar que los precitados valores del investigador estén alineados con
los valores de la investigacion, y con la confiabilidad y confidencialidad de los significados
expresados por los informantes clave (Barrio & Simon, 2006).

En tal alcance axiolégico, se mantuvo en estado de alerta permanente la vigencia y
observancia de los principios éticos vinculantes a la investigacion, desde la identificacion de
la idea central hasta la emergencia de categorias perceptivas y vivenciales derivadas de la
intervencion de las fuentes vivas, pasando por validar y poner en vigencia el pensamiento de
otros investigadores e ir moldeando la propia cultura ética e investigativa, por ello la
apelacion a la normativa APA ha sido una constante que ha demandado acceder a las

bondades y limitaciones del programa Turnitin en cuanto a la deteccion de coincidencias.
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Asimismo, el compromiso de no afectar normas juridicas ni morales, tampoco alterar ni
distorsionar la vigencia de los principios y valores institucionalizados en el proceso de
acopio de informacion, toda vez que los entrevistados brindaron sus conocimientos para esta
investigacion y han otorgado su integro consentimiento, a cambio de mantener vigente el
respeto a la confidencialidad (Botto, 2011).

En relacion directa con lo sefialado y para mantener intocado el pensamiento del
entrevistado, se disefi6 el instructivo adscrito al cuestionario de modo tal que estimule sus
ideas propias, previa lectura de las condiciones que se institucionalizaban para mantener
incolume su identidad y autoria en la carta de consentimiento informado. Se desprende,
entonces, que el abordaje, tratamiento y desarrollo de lo ético en materia de cultura
investigativa y la cultura ética en materia investigativa, demand6é mucha atencion, porque
transitar de lo viejo hacia lo nuevo, de la ignorancia al saber, implico saberse situar en una

suerte de transicidon en pleno cambio, en un escenario temporal espacial e historico distinto.
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II1. RESULTADOS
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Como cuestion previa cabe mencionar que los resultados son fragmentos de los argumentos
expuestos por quienes respondieron los cuestionarios con mayor libertad de la que se dispone
en una entrevista cara a cara pero sometidos a un proceso de filtracion o depuracion
aplicando los criterios de pertinencia, relevancia y oportunidad, de modo tal que estos
fragmentos son la parte argumental pertinente y relevante con respecto al eje tematico cuya
centralidad permitid articularlos en el sentido y direccionalidad de la pregunta formulada.
En tal proceso de identidad relacional se encontraron ocho categorias analiticas que sirvieron
para adherirse a la logica interpretativa y discursiva del colaborador, con el beneficio de
sumar claridad y contundencia a la pregunta o a la respuesta, o a ambas, por ello se las ha
asumido como parte del acervo categorial investigativo y seran incorporadas a la matriz de
consistencia empirica para potenciar alternativas de investigacion. En la discusion se las vera
detenidamente.

Este proceso investigativo en tanto ruta de trabajo se inici6 con el planteo del objetivo
general y tres objetivos especificos, el primero de los cuales abordd la problematica
situacional clave de cada categoria analitica sin la cual pierde consistencia la logicidad del
mismo, y en ese sentido, se le abordd en sus cuatro vectores, a saber: el primero, su
caracterizacion y donde incidir para revertir su tendencia; el segundo, su pertinencia y
relevancia de estas con los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030; el tercero,
sobre la incidencia de una en la perspectiva de desarrollo de la otra, y, el cuarto, sus
perspectivas de desarrollo en el escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030. Veamos:

Con respecto a la primera pregunta del primer objetivo especifico, cabe mencionar
que tanto el consultor EOl como el directivo E04 asumieron la gobernanza como gestion
publica y sefalaron sus limitaciones con relacion a las condiciones principalmente
institucionales, técnicas y financieras, lo que acenttia los problemas de la descentralizacion
y dificultan la consecucion de los objetivos del desarrollo sostenible. En cambio, el directivo
EO3 establecid que la problematica situacional que caracteriza a Ayacucho como region es
lo relativo a su naturaleza compleja, unidad de desarrollo, calidad relacional, especificidad
estructural, caracter historico social, perspectiva democratica y su basamento institucional.
En tal sentido, la centralidad del pensamiento analitico sociocritico permite aprehender
aquella problematica en torno a tres ejes fundacionales: la condiciéon de colonialidad, la
diferencia sociocultural y el extractivismo del capitalismo neoliberal depredador y
excluyente. Estos ejes al atravesar la problematica mencionada: (a) configuran su

especificidad y la grafican como una problematica resolutiva de desarrollo, (b) constituyen
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su matriz que la hace inteligible y (c) delimitan la perspectiva de desarrollo sobre la cual
actuar.

Con relacion a la gobernabilidad democrética, el directivo EO3 considerd que la
resolucion regional del problema democratico seria una precondicion para el desarrollo de
una buena gobernanza territorial. Este problema democratico, de base principalmente agrario
y campesino, se agrava por la persistencia de las condiciones de colonialidad del poder, saber
y del ser, de un lado, y de la diferencia sociocultural, de otro lado. Problema y
condicionalidades que en parte explican por qué los pueblos originarios, las comunidades
campesinas y nativas no estan adecuadamente comprendidas en el estatuto normativo del
Estado peruano de derecho monocultural. Es decir, irresuelto el problema democratico no es
viable ni estan dadas las condiciones para que en la region Ayacucho se den la gobernabilidad
democratica y la gobernanza territorial, respectivamente. En las bases en que se asienta la
perspectiva resolutiva del desarrollo regional se hallan los pueblos originarios, las
comunidades campesinas y nativas, en general, y, las mujeres, en particular.

En cuanto a los roles que el desarrollo sostenible asigna a la gobernanza territorial y
gobernabilidad democratica, respectivamente, el consultor EO1 estima que el desarrollo
sostenible es un proceso integral que implica los tres niveles de gobierno: nacional, regional
y local. Este reto relaciona la democracia con la gobernanza territorial, mientras que la
gobernabilidad democratica se adscribe al enfoque de un nuevo tipo de desarrollo, distintas
politicas de Estado y un plan estratégico de desarrollo con sus metas nacionales, regionales
y locales. Por su parte, el directivo EO3 menciona que, en consideracion a la preminencia de
la globalizacion neoliberal, el neoliberalismo y el capitalismo neoliberal, que tiene al
extractivismo como su puntal clave, no estan dadas las condiciones necesarias para lograr el
desarrollo y menos aun para que éste sea sostenible, humano, integral e inclusivo.

Con base a lo anteriormente descrito considera que: de un lado, la gobernanza
territorial no es viable por la inexistencia practica de una configuracion y funcionamiento
pertinentes a una gobernanza multinivel y gobernanza multiactoral, respectivamente, y, de
otro lado, con la gobernabilidad democratica no seria posible lograr aquellos niveles
significativos de estabilidad politica y legitimidad social que impidan la impronta
institucional de la ingobernabilidad, gobernabilidad antidemocratica, crisis de
representacion politica, crisis de gobernabilidad regional, etc.

Asumiendo, como un supuesto fallido, la pertinencia de estas categorias del

pensamiento politico occidental, se podria concluir que en la region Ayacucho no estan
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dadas las condiciones para lograr: (i) el ansiado y promocionado desarrollo sostenible, (ii)
la gobernanza territorial, (iii) la gobernabilidad democratica y (iv) que éstas ultimas cumplan
algun papel en la consecucion del primero.

En relacion a como incide la gobernanza territorial en la perspectiva de desarrollo de
la gobernabilidad democratica, y viceversa, el directivo E03 sefiala que, aunque confrontan
la misma problematica resolutiva de desarrollo regional, los protagonistas no son los mismos
ni comparten la raizal democratica de la legitimidad social y la estabilidad politica, ni los
intereses y objetivos, menos aun la perspectiva estratégica, a pesar que en la base de dicha
problematica enfrentan a un enemigo comun, es decir a la triada neoliberal: el extractivismo,
al Estado y gobierno neoliberales.

En perspectiva abierta y de caracter historico social, los pueblos originarios ejercen
una forma muy propia de autogobierno territorial, por lo que se asume que aquello
relacionado con la denominada gobernanza multinivel e intersectorial, asi como la
gobernanza multiactoral estd implicita en la vida en comunidad, en tanto el territorio y los
recursos son uno solo, etc.

En cuanto a las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la
gobernabilidad democratica en el escenario apuesta al 2030, para el directivo E03, las
perspectivas de desarrollo para cada una de ellas serian muy buenas considerando la relacion
que establecen, segun lo propuesto en el documento prospectivo y a las tendencias que
grafican el escenario apuesta al 2030, aunque demanden clarificar su viabilidad estratégica.
Sin embargo, la coyuntura internacional, nacional y regional ha cambiado drasticamente, por
lo que se asume que, con la creacion de la agencia regional de desarrollo de Ayacucho,
(ARDAYy), las cosas han cambiado de signo para el gobierno subnacional

A modo de resumen: Existe un manejo diferenciado con respecto no solo a la
categoria sino a su problematizacion, confundiendo gestion publica con gobernanza, y con
mayor razébn con gobernanza territorial, entendible por ser una nocidon polisémica,
manipulable y descontextualizada, y, ser un término no aplicado en el pais, pues recién la
PCM esta diseiiando el modelo de gobernanza territorial, que en alguna medida incorpora a
las gobernanzas institucionales y sectoriales, como la ambiental, minera e hidrica, cuya
implementacion ha adoptado la forma de agencia regional de desarrollo en la region
Ayacucho.

En relacion al segundo objetivo especifico relativo a explicar las perspectivas de

desarrollo de la gobernanza territorial seglin la viabilidad del escenario apuesta en la region
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Ayacucho al 2030, y a las cuatro preguntas que se han estructurado para captar un derrotero
analitico y explicativo mas coherente, cabe mencionar lo siguiente:

Con respecto a la primera pregunta relativa a la agencia regional de desarrollo de
Ayacucho, cuya constitucion, finalidad y composicion, nos induce a requerir opinién sobre
la gobernanza multinivel y el enfoque multiactoral, se tiene que: el directivo E03 en su
analisis de la gobernanza multinivel, en tanto distribucidn territorial del poder politico,
sefala que esta comprende, compromete y compete la presencia institucional tanto de la
PCM como del gobierno subnacional, el cual esta facultado para atender, entre otros aspectos
claves: lo procedimental, la intervencion de multiples actores, el espectro heterogéneo de
opiniones asimétricas y difusas, aparente manejo de conflicto de intereses, direccionalidad
de la ordenanza regional, mientras que aquella acusa un rol de intermediacidon con respecto
al capital transnacional y la inversion publica, etc. En cuanto a la gobernanza multinivel y el
enfoque multiactoral, dos cuestiones de primer orden: por un lado, el tipo de gobernanza
multinivel sera sesgado, unilateral, con claros despropositos, y, por el otro lado, el enfoque
multiactoral devendra en selectivo, clasista pero fundamentalmente antiindigena,
anticampesino y antinativo.

En punto a la segunda pregunta relativa a la percepcion sobre la posible relacion que
han de establecerse en torno a los objetivos del desarrollo sostenible con la gobernanza
multinivel y multiactoral, en la perspectiva del escenario apuesta al 2030, el directivo E03
sefala que la creacion de la agencia regional no sdlo se inscribe en el decurso del tiempo
previsto del escenario apuesta, sino que parte de la misma matriz logica del pensamiento
institucional neoliberal de la PCM, por ende, se orienta a crear las condiciones para disefiar
e implementar el modelo de gobernanza territorial, dos de cuyos componentes son la
gobernanza multinivel y lo multiactoral.

La tercera pregunta se relaciona con las condiciones que garanticen la participacion
institucionalizada de los actores claves para construir gobernanza territorial, democrética y
sostenible, y en tal alineamiento el consultor EO1 sefiala como actores claves a las
asociaciones de campesinos, algunos gremios empresariales, los concejos municipales, la
Universidad nacional san Cristobal de Huamanga, algunos movimientos politicos de alcance
regional, las entidades desconcentradas del gobierno nacional (direcciones regionales
sectoriales) y, naturalmente, el gobierno regional, quien tendra que liderar el ensamblaje y
conectividad, a través del reconocimiento de su autoridad y del seguimiento orientador de

los correspondientes planes y presupuesto participativo; mientras el directivo E03, con
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mayor rigurosidad en la designacidon, menciona que, son actores claves, por un lado, los
pueblos originarios, las comunidades campesinas, las comunidades nativas, el resto de
sectores populares y los emprendedores y microempresarios del campo y la ciudad, mientras
que, por otro lado, son las mujeres de todas las sangres y las personas de tercera edad, en
tanto sabiduria acumulada, para compartir en la cadena decisional todo tipo de experiencia
que agregue valor a los saberes ancestrales.

La cuarta pregunta indaga sobre los mecanismos de participacion institucional que
se deben implementar para lograr, a nivel territorial y con relacion a los procesos de cambio,
que la legitimidad social de cada uno de los actores clave permita que la toma de decisiones
sea democratica, y que el liderazgo se ejerza con efectividad ciudadana, y en tal sentido, el
consultor EO1 senala que lograr procesos inclusivos de desarrollo sostenible radica en la
legitimidad de los actores involucrados, por ende, implica activar sus responsabilidades,
derechos y deberes ciudadanos, para lo cual las herramientas comunicacionales son
instrumentos propios de este tipo de presunciones, tanto como el impulso a asambleas
populares, mientras que el directivo E03 sefiala que por principio se debe subrayar que en
consideracion a los procesos de cambio que se requiere efectuar, previstos en el escenario
apuesta e indirectamente dimensionados en la agencia regional de desarrollo, es
impostergable plantear el cambio de constitucion politica del Estado de derecho
monocultural que se tiene y que en gran parte explica el tipo de “proyecto pais” que se aplica,
impuesto por el pensamiento neoliberal, asi como los niveles de atraso existentes por
cuestiones de dependencia y subdesarrollo.

En resumen: A lo expuesto por los entrevistados se tuvo a bien apelar a los resultados
del analisis documental, efectuado basicamente sobre el documento prospectivo de la region
Ayacucho al 2030 y los estatutos de creacion de la agencia regional de desarrollo, lo que
induce a pensar que la PCM acus6 un retroceso tactico para dar un salto adelante, de otro
modo no se entiende como lo forjado el 2015 conjuntamente con el equipo técnico del
gobierno regional, cuatro afios después lo desnaturalizara, no solo afectando la l6gica del
calculo prospectivo y las perspectivas de los escenarios futuribles, sino, en el pasado
reciente, en el curso de accion del corto plazo a tono con lo dispuesto por la OCDE. Sin
embargo, a modo de ejercicio se logrod configurar la presencia de los actores claves para el
desarrollo local y subnacional.

Atendiendo al tercer objetivo de cardcter explicativo sobre las perspectivas de

desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la
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region Ayacucho al 2030, y la primera pregunta orientada a establecer qué papel desempefia
la modernizacion de la gestion publica en el escenario apuesta al 2030 en la perspectiva de
la democratizacion del Estado, se tiene que:

Mientras el consultor EQ1, sin cuestionar ni explicitar el tipo de Estado imperante en
el pais, asume que la modernizacion de la administracion publica es un pivote del desarrollo,
particularmente si se asume que hacia el 2030 se habran logrado reformas econdémicas y
politicas trascendentales, el directivo E03, propone una serie de ideas fuerza a modo de
argumentar una concepcion particular y diferente tanto del Estado como de la gestion
publica, planteando cuestiones centrales como la democratizacion del Estado subnacional y
su perspectiva de cambio sustancial de intereses y objetivos, que apuntan hacia la
construccion del Estado plurinacional y pluricultural, en un proceso de modelamiento
societal cuya transformacion implica la democracia inclusiva, la misma que siendo superior
a todas las actualmente existentes asume, sin ser ecléptica, lo mejor de cada una de ellas.

En cuanto a la segunda pregunta acerca de las condiciones en que deben surgir y
desarrollarse el liderazgo técnico profesional y politico que garantice y optimice la
gobernabilidad democratica, a nivel subnacional, el consultor EOl plantea que, en
correspondencia al impulso y reconocimiento de las potencialidades del capital humano y
de los recursos naturales y financieros existentes en los diferentes espacios territoriales, la
condicion elemental es la descentralizacion econdmica y politico administrativa efectiva. A
lo expuesto, el consultor EO2 menciona que esto solo se logra con un liderazgo politico y
economico local. El directivo E03, en cambio, sefiala que, mientras no se cambie el tipo de
Estado y de gobierno neoliberales no se podra estar en condiciones de hablar y pensar en
términos de gobernabilidad y menos aun de gobernabilidad democratica, dado que la
democracia existente, al modo de decir de Cornelius (2018) “mas que un torpe régimen
procedimental es un régimen politico de dominacion” (p.18).

La tercera pregunta indaga sobre las condiciones que se requieren para que la
ciudadania a nivel regional sea activa y critica, y bajo este acondicionamiento saber en torno
a qué problematicas de desarrollo de campo y la ciudad, de lo rural y urbano, puedan
garantizar el curso democratico de la gobernabilidad. En tal sentido, mientras que el
consultor EO1 plantea como primera condicion el fortalecimiento institucional de los actores
economicos, empresariales, politicos y gremiales, el consultor E02 afiade la importancia que
pueden jugar Huamanga y Huanta como nucleos urbanos y promotores de modernidad, con

importantes servicios de todo tipo. En cambio, el directivo E03 considera que una de las
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condiciones, sino la principal, es que las mujeres y los pueblos originarios se constituyan en
los principales sujetos sociales y politicos que signen de perspectiva democratica a la
gobernabilidad en tanto que a nivel subnacional son los interlocutores validos de una nueva
legitimidad politica.

En cambio, la ultima pregunta orientada a la cultura ética, ademas de la cultura
politica, sondea si a nivel regional esta es lo suficientemente significativa, inclusiva e
institucionalizada para cautelar y sostener la perspectiva democratica de la gobernabilidad
en el escenario apuesta al 2030. Para el directivo EO3 la cultura ética evidencia el ejercicio
del saber ser, estar y hacer lo justo y necesario de manera tal que se forja la proactividad,
fluye la empatia de modo natural y las sinergias de manera intrinseca, coadyuvando a la
institucionalidad de la meritocracia como opcidon de primer nivel para la instalacion del
liserazgo técnico, politico y social, requerido para cumplir a cabalidad con los grandes
objetivos estratégicos del escenario apuesta al 2030. En tal sentido, la cultura ética, en tanto
Ayacucho como realidad sitiada por contrastes civilizatorios, democraticos,
socioecondmicos, geograficos y territoriales, etc., evidencia la simetria centrada en la
convergencia dialéctica de valores localizada alli donde todo ciudadano, toda ciudadana, de
la ciudad o del campo, como es el caso de las culturas wari y quechua y su cosmovision
andina y filosofia de vida contenidas en el Sumak kawsay, de sectores productivos, grupos
sociales, etc., desarrollan sus capacidades y fortalecen sus convicciones para con el cambio
situacional y la coexistencia creadora de valores.

A modo de resumen, cabe mencionar: ambas categorias analiticas forman parte del
pensamiento politico e ideologico del poder, que torna natural el desconocimiento y la
negacion del Estado neoliberal en el pais. De alli que emerge como posible y necesario, el
transitar hacia el Estado plurinacional y pluricultural, consustancial a la presencia organica
de la masa critica de ciudadania activa. En términos generales y concretos, segtin el objetivo
global se ha analizado las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la

gobernabilidad democratica.
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IV. DISCUSION
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Antes de empezar la discusion es necesario seialar las dos principales fuentes de procedencia
de los resultados, son: de un lado, documentos oficiales e instituciones principalmente
publicas, vy, de otro lado, los cuestionarios cuya resolucion estuvo a cargo de personas e
instituciones con reconocida expertise profesional y niveles significativos de protagonismo
en el escenario bajo investigacion. Con relacién a la primera fuente se aplico el analisis
documental, considerando el pensamiento del autor, su logicidad y problematica reflexiva,
principalmente. Respecto a la segunda fuente, se puso en practica criterios de pertinencia,
relevancia y oportunidad en correspondencia al sentido y alcance de la pregunta formulada,
con lo cual se pudo establecer ciertos resultados a ser sometidos al analisis y discusion.

Lo anteriormente indicado permitid, de un lado, la emergencia de categorias
analiticas que ayudaron, segiin Alvarado (2012), a “visibilizar aquellos desplazamientos mas
significativos alrededor de las categorias aprioristicas” (p.18), y, de otro lado, una mayor
precision de la naturaleza fenomenoldgica y el caracter hermenéutico de la investigacion.

El analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la
gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030, tal cual lo explicitaba el objetivo
general, implicéd considerar lo siguiente: (a) la pertinencia y relevancia de cada una de estas
categorias conceptuales con relacion a Ayacucho en tanto realidad sociohistoricamente
determinada como region andino amazdnica y sus perspectivas de desarrollo, (b) las
perspectivas regionales del desarrollo sostenible al afio 2030 segliin lo estipulado por la
Agenda propuesta por las naciones unidas, (c) las perspectivas de desarrollo de cada una de
estas categorias, segiin las condiciones de viabilidad multidimensional del escenario apuesta,
establecido en el documento prospectivo, y, (d) las metodologias de analisis, los tipos de
pensamiento critico, los paradigmas y las perspectivas tedricas articuladas en una mirada
holistica. Con base a esta logicidad del pensamiento analitico se ha realizado la discusion de
los resultados encontrados, considerando las técnicas de analisis implicadas en el capitulo
anterior. En tal sentido, veamos:

(a) En cuanto a la pertinencia de las categorias conceptuales con relacion a Ayacucho
como region andino amazodnica y sus perspectivas de desarrollo, es necesario mencionar que
mas que situarla como una categoria conceptual del pensamiento politico, la asuncion de
Ayacucho como region objeto de andlisis estd dada en consideracion al proceso de
descentralizacion politica del Estado, su cardcter andino amazonico y sus perspectivas de
desarrollo. Es decir, antes de acometer la discusion acerca de la pertinencia o no de cada

categoria conceptual con relacion a Ayacucho, su realidad concreta y fenomenologia
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principalmente politica, es importante comprenderla como producto especifico de un
proceso de descentralizacion politica que no implico6 una adecuada redistribucion
territorializada del poder politico del Estado neoliberal peruano.

Segtin el directivo E03 ello podria ser una condicién sine qua non que estaria en la
base de una gobernanza territorial insuficiente e igualmente con relacion a una
gobernabilidad democratica incipiente. En esa perspectiva es necesario puntualizar que su
configuracion como region de desarrollo es resultado de un proceso fallido y trunco de
descentralizacidon en cuanto a las condiciones necesarias de soberania administrativa,
libertad econdmica, independencia politica, autonomia fiscal y financiera, correlacionada
con la capacidad institucional, en el marco de la soberania territorial, para disponer de los
recursos econdmicos para financiar proyectos de inversion y desarrollo. Dicha soberania,
como se sabe, alude al Estado nacion y al ejercicio de poder en el propio territorio (Amado,
2018).

Con la reciente creacion de la agencia regional de desarrollo de Ayacucho, (ARDAy),
ha culminado el proceso de recentralizacion del Estado, observado con fuerza a partir de la
ultima crisis econdmico financiera del ano 2008. Mas aun, se ha iniciado la refundacion
extractivista del Estado neoliberal peruano, por cuanto la nueva centralidad gubernamental
gira en torno a la unidad institucional PCM/VMGT/SD/ARD, con el soporte ideologico de
la OCDE, mientras que la nueva centralidad politica estd dada por el Presidente/MEF/BCR.
Es dable considerar que el Estado deviene extractivista porque asume el modo de
acumulacion capitalista y de dominacion politica, asociada a la actividad primario
exportadora, en procura de transformar la mineria de sector atractivo para la inversion
extranjera a sector estratégico para el modelo econémico y politico (Acosta, 2011).

Tal como lo han senalado, el consultor EO1 y el directivo E03, al tratar de identificar
a los actores clave en el espacio de convergencia de la gobernabilidad democratica y
gobernanza territorial, las bases de determinacion historico social de Ayacucho configuran
la existencia de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas bajo unas
condiciones de colonialidad del poder y diferencia cultural que subrayan su exclusion por
parte del Estado de derecho monocultural cimentado a partir del afio 1821.

Esas condiciones explican por qué estos sujetos sociales continiian atin bajo opresion
estructural y como victimas de un régimen politico de dominaciéon. Bajo el pensamiento
clasico aristotélico ellos constituyen el denominado “tercero excluido”, lo que puede sugerir

pensar en el ejercicio de la biopolitica y de la gubernamentalidad. En el primer caso, la
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biopolitica de la poblacion que opera a partir de una serie definida de intervenciones y
controles reguladores, mientras que, en el segundo caso, alude a la gubernamentalidad cuyo
objeto de interés son las conductas de todas y cada una de las personas, sobre las cuales se
ejerce una forma de vigilancia sistematica (Ugarte, 20006).

Posteriormente se apreciara que, bajo otro enfoque, una episteme otra, la
transdisciplinariedad, el pensamiento complejo y ontologico, etc., y en aras de buscar otra
alternativa de desarrollo regional, este nivel de realidad viene a ser el tercero incluido.

En Ayacucho se evidencia que tanto el problema democratico, de base esencialmente
agrario y campesino, como el problema nacional, con pertinencia a las mayorias nacionales,
son problemas historico concretos irresueltos. Ergo, entonces, se torna muy dificil que con
base a ello se pueda considerar como posible y viable la existencia de gobernabilidad
democratica e igualmente de gobernanza territorial. Peor aun.

En el pais y en las regiones andinoamazodnicas se registra la crisis de la democracia
representativa, acentuada por la crisis sistémica que tiene en su base al capitalismo
neoliberal, al extractivismo como régimen politico de dominacion y al patrdn capitalista de
acumulacion por desposesion de territorios y cuerpos.

En Ayacucho, con base a una resolucion extractivista de la crisis econdmico
financiera que esté sujeta a la modalidad de acumulacion del capital por desposesion, es un
eufemismo considerar la posibilidad de que se implemente la denominada gobernanza
territorial, en alguna medida coincidente con lo manifestado por Wiener (2017). Méas aun,
bajo cada una de sus modalidades, sea la gobernanza multinivel o la gobernanza multiactoral,
la gobernanza territorial bajo el extractivismo neoliberal resulta del todo contraproducente y
atentatoria contra los pueblos originarios, las comunidades campesinas y comunidades
nativas y sus territorios. Ergo, entonces, la gobernabilidad democratica deviene en menos
que hipotética.

Con relacion a las perspectivas de desarrollo de Ayacucho, cabe sefalar que, bajo el
pensamiento complejo, la transdisciplinariedad, el pensamiento decolonial, etc., la coyuntura
epocal mencionada por el directivo E03, y en alguna medida compartida por el directivo
E04, apuntala la configuracion de una problematica resolutiva de desarrollo, es decir,
problemadtica que si bien se caracteriza por tener en su seno aquellas condiciones minimas
necesarias para su resolucion y lograr la transformacion esperada, esta supeditada a la

voluntad politica (Torres, 2019).
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Vale entender, entonces, la Unica condicidon ausente se relaciona con la voluntad
politica y la capacidad de lucha del pueblo organizado para direccionar la accion
transformadora. Condicion suficiente. Aqui cobra vigencia la importancia de contar con el
proyecto pais, muy distinto al programa pais propuesto por la OCDE. E igualmente adquiere
significado especial la propuesta del consultor E02 respecto a la creacion del Ministerio de
planeamiento, (MIPLAN), y del Ministerio de Economia, (ME).

(b) Perspectivas regionales del desarrollo sostenible al afio 2030 segun lo estipulado
por la Agenda del desarrollo sostenible propuesta por la ONU. Con la creacién de la ARDAy,
las perspectivas regionales del desarrollo sostenible al afio 2030, segin lo estipulado por la
Agenda de la ONU, son menos que posibles.

Si en consideracion al Gobierno regional se asumia que, bajo esas restricciones y
condiciones de externalidad, pero fundamentalmente en punto a la preeminencia del
capitalismo neoliberal extractivista, era poco probable alcanzar cada uno de los objetivos de
desarrollo sostenible alli planteados, con mayor razén y pertinencia respecto a los pueblos
originarios, las comunidades campesinas y comunidades nativas, respectivamente.

En el primer caso, al considerar que lo planteado por la ONU, institucion considerada
como uno de los principales agentes politicos para la globalizacion econémica neoliberal,
no tenia consigo el lograr el desarrollo ni menos que éste podria ser catalogado como
sostenible. Segun Dasgupta (2010) el enfoque que estaba en la base de ese paradigma del
desarrollo era eminentemente economicista y reduccionista con centralidad al territorio y al
medio ambiente. Crecimiento y desarrollo econémicos excluyentes y direccionados hacia la
acumulacion del capital por desposesion. De sostenible tenia solamente el atributo de un
término oximordn: ni desarrollo ni sostenible. Una propuesta ficcional, voluntarista,
populista y menos que utopica.

En el segundo caso, la ARDAy, como expresion acabada de la refundacion
extractivista del Estado neoliberal peruano, se constituia en si misma como una
institucionalidad ya dada de la gobernabilidad democratica y la gobernanza territorial,
respectivamente. En punto a la legitimidad social y estabilidad politica de la primera
categoria conceptual y con relacion a la gobernanza multinivel y multiactoral de la segunda,
entre lo fundamental. Cualquiera sea la modalidad que asuma la agencia regional de
desarrollo en su implementacion: la de servicios basicos, la asociacion publica privada y la

del capital de inversidn nacional e internacional, lo gravitante esta dado por el lado de la
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racionalidad econdmica, vale decir por el objetivo de la rentabilidad medida en términos de
maximizar beneficios y minimizar costos y costes todo lo posible.

La ARDAy esta practicamente reemplazando al gobierno regional, por lo que aquella
prioridad programatica que éste asignaba a la agricultura familiar y orgénica permanecera
mas que subordinada a la opcion de inversion de aquella en proyectos bancables de inversion
en infraestructura, turismo y mineria, principalmente, segiin se desprende de la ORAy
(2019).

Las perspectivas de agravamiento del desempleo estructural, socavamiento de los
derechos laborales y de la naturaleza, invasion al territorio de los pueblos originarios, las
comunidades campesinas y comunidades nativas, agresiones y violencia institucionalizada
contra aquellos, incremento de los conflictos sociales en torno a la tierra, territorialidades y
territorios, etc., son muy marcadas y con base al cddigo etnocida, ecocida, democida,
feminicida, etc., del empresariado nacional e internacional vinculado al capital transnacional
y del Estado peruano de derecho monocultural.

(c) Perspectivas de desarrollo de cada una de estas categorias en punto al escenario
apuesta establecido por el documento prospectivo. El escenario apuesta bajo denominacion
“el vuelo del condor”, segin GRAy (2015), sefala la necesidad del cambio estructural para
superar la pobreza y la exclusion, la sujecion a un plan de desarrollo estratégico, el disponer
de lideres con vision de futuro, un plan de desarrollo de capacidades técnico politicas ciclico
e iterativo, tener un tejido social proactivo y con cultura de gestion del desarrollo
principalmente el humano, etc. Desarrollo de capacidades, proceso mediante el cual mejorar
su desempefio competencial, fortalecimiento organizacional y el desarrollo institucional
(PCM,2010).

Mientras no se reconozca la vigencia de las condiciones de colonialidad del poder
(politico y econdmico), colonialidad del saber (cientifico, epistémico y filosofico) y
colonialidad del ser (identidad y subjetividad) y la diferencia cultural localizada en la
organizacion social de Ayacucho, si, pero fundamentalmente en el seno de la poblacion
asentada en el territorio andino amazonico, etc., no se podra tener una adecuada aprehension
de la totalidad como unidad de desarrollo compleja ni estar en capacidad de precisar la
diversidad que anida en su logica interna, menos aun se podria comprender lo que est4 en la
base de aquello que académicamente se denomina heterogeneidad estructural o en la

enunciacion descriptiva de una sociedad dual, etc.
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Ello es importante asumir para consignar un escenario apuesta en la que se hallen
considerados los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas como los
actores claves para la transformacion estructural, masa critica y ciudadania activa, enarbolar
con legitimidad la estrategia de desarrollo integral e inclusivo, democratizar la democracia,
sustentar el paradigma del bien vivir como proyecto politico, de vida y de civilizacion,
principalmente. Masa critica de ciudadania activa, que se configura cuando la adicional
participacion democratica de un ciudadano no significa que la transferencia de fuerza
incremental altere los resultados ya obtenidos (Torres, 2019).

En esta misma perspectiva se debe considerar a las mujeres de todas las sangres,
colores y olores. De suyo se desprende que, en perspectiva a estos actores claves y sus
proyectos politicos, de vida y civilizacidén y en consideracion a su relacion de unicidad con
el territorio, etc., las categorias de gobernanza territorial y gobernabilidad democratica no
son necesarias en tanto que insustanciales y por no estar en correspondencia con el bien vivir
o Sumak Kawsay, paradigma social y filosofia de vida.

E igualmente con pertinencia a la soberania politica, autogobierno y vida en
comunidad, etc., estdin mas cerca a la democracia inclusiva que a la democracia
representativa, con ausencia de todo signo de desigualdad y de relaciones de dominacion en
la 16gica distributiva del poder tanto politico como econdmico, social y ecologico, por ende,
sin las matrices naturales de reproduccion institucional (Fotopoulos,2005).

Solamente asi se podra contar con una base sélida para que la gestion publica dé un
salto cualitativo. En ese alcance ideologico y politico el Estado seria del tipo plurinacional
y pluricultural. Pluricultural en tanto reconoce la existencia real y concreta de diversas
culturas con identidades propias y diferenciadas, y plurinacional que permite la existencia
de varias nacionalidades dentro de un mismo Estado (Cahuasqui, 2017).

La forma que asumiria seria la de un Estado federativo con base a
macrobioecoregiones de desarrollo transversal atravesado por la biodiversidad de la costa,
sierra y selva. Los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas, asi como las
mujeres de todas las sangres, con sus intereses y objetivos, configurarian la base estructural
de éste nuevo tipo de Estado constitucional de derecho pluricultural.

(d) Metodologias de analisis, tipos de pensamiento critico, paradigmas y perspectivas
tedricas. Con base a cada pregunta, su planteo y formulacion, asi como con relacion a la
unidad vinculante entre teoria y realidad, principalmente, se buscaba registrar la legitimidad

de cada categoria conceptual con pertinencia a la fenomenologia politica regional. En ello
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desempefiaba un papel clave el entrevistado/encuestado en la medida que este era
considerado un interlocutor valido ante esta problematica, por su pensar situado y
perspectiva profesional y politica, respectivamente. Lamentablemente la coyuntura sanitaria
con base al covid-19 impidié recepcionar y compartir tales conocimientos.

En la medida que el neoliberalismo es el paradigma social actualmente hegemonico,
estas categorias pertinentes al pensamiento politico, occidental y moderno, lineal y
dicotomico son parte del sentido comin e incluso pertenecen a la dogmatica academia y
perfil intelectual de los decisores de politicas. No resultaba extrafio que, con base a los
elementos mas constitutivos de su definicion conceptual, se pensara dogmaticamente la
realidad y se asumiera ésta segun la inteligibilidad de aquella. Se obviaba y negligia con
respecto a las particularidades de la realidad regional, su constitucion politica
descentralizada, su peculiar problematica de desarrollo, etc.

Incluso en la literatura consultada no se termina por definir adecuadamente la no
pertinencia tedrica de tales conceptos, de modo tal que se les sigue otorgando relativa
legitimidad epistemologica y validez analitica, mas alld de su signo polisémico, matiz
ideologico y ambiguo y el registro descontextualizado de su validacion.

Ello se pone de manifiesto en las realidades singulares de nuestros paises
“latinoamericanos” y con particular contundencia en las regiones andinoamazdnicas, como
la de Ayacucho, por ejemplo. Es decir, tanto la gobernanza territorial como la gobernabilidad
democratica son categorias conceptuales adscritas al pensamiento politico occidental,
dicotdbmico y con centralidad eurocéntrica, por ende, devienen vacias de contenido
constituyente tanto de la democracia como del gobierno y del territorio.

Esta modalidad de pensamiento estd en correspondencia con el tipo de Estado y
formas de organizacion social atravesados por el patron colonial e imperial del poder
racializado y patriarcal, del saber y ser, caracteristicos de los paises “centrales y
desarrollados”, industrializados y geopoliticamente gravitantes en la globalizacion actual.
Insurgen como expresion de la crisis politica del Estado y con particular énfasis en la crisis
del régimen politico de dominacion.

El campo resolutivo de estas categorias politicas deja intocado al Estado y sus bases
estructurales de determinacion y se inscriben en las esferas de la administracion del poder
por el gobierno. Ello en parte explica el por qué se trata de la problematica en torno al
gobierno, es decir con relacion al buen gobierno, la gobernabilidad, gobernabilidad

democratica, gobernanza, gobernanza territorial, etc. Los tipos de pensamiento que han
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permitido un posicionamiento analitico y critico, ademds del fenomenoldgico y
hermenéutico, son el pensamiento complejo, el pensamiento ontologico, el pensamiento
decolonial, deconstructivo y transdisciplinario, principalmente.

La coyuntura epocal ha permitido comprender que estan dadas las condiciones para
que se acepten como superadas la denominada situacién problematica asi como la realidad
problematica, mismas que subyacen a formas de pensamiento lineal, descriptivo y
dicotomico, que no permiten aprehender la complejidad en su esencialidad ni posibilitan el
percibir los niveles distintos de realidad que se hallan en una totalidad que, situada en
constante movimiento, registra los procesos de transformacion de lo real concreto y de lo
concreto de pensamiento como una unidad de desarrollo, no tanto ya de accion y
transformacion, lo que significa que requiere de una direccionalidad para culminar el
proceso.

Ello ya existe bajo la nominacion explicitada de problematica resolutiva de
desarrollo. Con base a esta peculiar problematica se ha determinado que las perspectivas de
desarrollo regional de Ayacucho se hallan adscritas a los intereses y objetivos de raizal
historico social que como actores clave tienen los pueblos originarios, las comunidades
campesinas y nativas.

El paradigma del Bien Vivir o Sumak Kawsay es lo que ha de servir para vivir en
comunidad y con fundamento en la centralidad territorial para lograr el desarrollo endogeno,
como expresion de una nueva mirada al desarrollo desde el propio territorio, como respuesta
a los retos y posibilidades de la globalizacion desde lo local, que integra y cohesiona, entre
otros, al desarrollo humano y al desarrollo sostenible (Vasquez, 2007).

En términos politicos a los actores clave les corresponde la ciudadania liberal y
occidental eurocéntrico, ciudadania indigena y ciudadania femenina, respectivamente. La
cobertura explicativa, lograda en los objetivos especificos, ha coadyuvado a un mayor nivel
de andlisis, de entendimiento y manejo del cardcter fenomenoldgico y de la naturaleza
hermenéutica de la investigacion. Ello delinea un hito demarcatorio con el abordaje y
allanamiento de una tematica muy vasta y compleja que demanda mayor rigor analitico en

la contextualizacion, muy venida a menos.
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Primera. Las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad

Segunda.

democratica en la region Ayacucho al 2030, en tanto formas de gobierno
neoliberal, por ende, consustanciales al capitalismo neoliberal, a la globalizacion
econémica neoliberal, es decir, al neoliberalismo, en general, y, al Estado
extractivista neoliberal peruano, en particular, s6lo sera factible y viable en dicho
contexto sociopolitico y econémico.

Con pertinencia a lo explicado en materia de la situacion problematica en el
escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030, la no resolucion del problema
democratico y nacional en el pais, refleja las condiciones de la diferencia colonial
y cultural que explican la situacion de opresion estructural y exclusion social en
la que se hallan actores claves como son los pueblos originarios, las comunidades
campesinas y nativas, lo que en alguna medida hace inviable la gobernanza

territorial y la gobernabilidad democrética.

Tercera. La explicacion de las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial en las

condiciones de viabilidad del escenario apuesta evidencia algunas ausencias como
es el planeamiento del desarrollo territorial, basado en el ordenamiento previo
segin capacidades, la limitada conceptualizacion del territorio como proceso
social, la situacion irresuelta del VRAEM vy la falta de seguimiento y ajuste de las
incidencias de las megatendencias en el comportamiento de las variables

estratégicas.

Cuarta. La explicacion de las perspectivas de desarrollo de la gobernabilidad democratica

en las condiciones de viabilidad del escenario apuesta, en tanto esta estd
supeditada a la gobernanza territorial, igualmente implica que no estan dadas las
condiciones para una gobernabilidad democratica en tanto el gobierno y el Estado
no los toma en cuenta y la democracia representativa deviene perniciosa para sus

objetivos de vida.

Quinta. No solo no hay reforma politica del Estado ni modernizacion de la administracion

publica en alusion a los pueblos originarios, las comunidades campesinas y
nativas, sino que ellos, por su propio paradigma, no requieren historicamente de

otro tipo de Estado, otra forma de gobierno y menos aun de otra democracia, etc.
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Primera.

Segunda.

Tercera.

Cuarta.

Quinta.

Disefiar una organizacion institucional que permita, entre otros, la creacion del
Centro de planeamiento estratégico regional, (CEPLAR), a cargo de la Gerencia
regional de planeamiento, que haga innecesaria la agencia regional de desarrollo,
(ARDAy), por su esencia capitalista neoliberal y extractivista, y apuntale la
descentralizacion politica, econdmica y financiera, sobre fiscal, que implique la
eliminacioén de la nueva centralidad tanto politica como gubernamental.

Elaborar un plan regional de desarrollo de capacidades de gestion publica
autondémica que sea consustancial tanto al fortalecimiento institucional del
gobierno regional como a la propuesta de un modelo de desarrollo endogeno
sinérgico y una economia alternativa y solidaria, circular y bioecoldgica, adscrito
al proyecto constituyente del Estado plurinacional y pluricultural, de la
democracia inclusiva y de la instauracion del Sumak Kawsay como nuevo
paradigma social.

Disenar e implementar el modelo de desarrollo endogeno sinérgico, con base a la
agricultura familiar del campesinado comunero andino amazonico, que minimice
y anule la incidencia del modelo econémico adscrito a la estrategia neoliberal
extractivista de la globalizacion econdmica, suprimir su patron de acumulacion
del capital por desposesion de territorios y cuerpos, principalmente de los pueblos
originarios, las comunidades campesinas y nativas y de las mujeres.

Proponer la creacion de una macrobioecoregion de desarrollo transversal en la que
se vinculen los departamentos colindantes de costa y selva, principalmente.
Coadyuvar a la resolucion del problema democratico y nacional del pais en la
medida que se procesen la emancipacion social e independencia politica de los
pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas, asi como de las

mujeres de la region Ayacucho.
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7.1 Denominacion.
Disefio organizacional e institucional del gobierno regional de Ayacucho en perspectiva al

2030.

7.2 Descripcion.

El disefio organizacional e institucional deviene no solo en una actividad estratégica clave y
un proceso inteligente sino una filosofia y una politica institucional para mantener vigente el
compromiso misional visional y potenciar la capacidad de respuesta ante los cambios
producidos no solo en su entorno sino en su interno. De alli que la propuesta es un medio
efectivo para que el gobierno regional, a través de la Gerencia general y la Gerencia regional
de planeamiento, aborde y afronte con éxito cualquier requerimiento organizacional que le
demande, en alguna medida, el gobierno central, pero fundamentalmente las exigencias del
desarrollo enddgeno y la dinamica societal. En lo fundamental esta propuesta basa su fortaleza
en el enfoque sistémico, sistema viable de Beer, y de la responsabilidad social corporativa.

7.3 Justificacion.

Las megatendencias consideradas en el fundamento central y desarrollo del modelo
conceptual prospectivo, no fueron debidamente analizadas en su contexto sociopolitico en el
cual estas surgen y desarrollan, y menos desarrollaron propuestas para atenuar o evitar su
insercion en la dindmica propia a nivel regional. Esto se sefala por cuanto de otra forma no
se explica como han permitido que la Presidencia del consejo de ministros, (PCM), les obligue
a crear la agencia regional de desarrollo que asume muchas de las funciones y competencias
que tiene asignado por la normativa legal vigente. En alguna medida, y esto es, que se dieron
cuenta y la han coberturado en la gerencia regional de desarrollo econémico, pero con el
absurdo de que sea el mismo gobernador quien la preside, y en ese sentido, el gobernador es
subalterno del gerente regional. Por ello, lo que se pretende con la propuesta es insertar, en la
conciencia institucional y en la cultura organizacional, el sentido de lo ético y justo para
atender sus propias dindmicas y tendencias inerciales del desarrollo end6geno mas alla de la
utopica sostenibilidad planteada en contrasentido por las naciones unidas en su vision
neoliberal de la aldea global.

7.4 Objetivos.
Objetivo general.
Establecer los fundamentos claves del disefio institucional para un cambio organizacional
dadas las caracteristicas del contexto sociopolitico imperante a nivel internacional, nacional y
subnacional.
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Objetivos especificos:

Caracterizar la problematica resolutiva de desarrollo en materia organizacional.
Elaborar el esquema metodoldgico y el plan de trabajo.

Elaborar el diagnostico situacional en materia de desarrollo institucional.
Diseniar y validar el modelo organizacional acorde al escenario apuesta al 2030.
Disefar las bases de la cultura estratégica de la gestion del cambio.

Disefiar el modelo de afinamiento de los instrumentos de gestion del cambio.
Disefiar las pautas formativas y competenciales de la contraparte técnico
politica.

7.5 Plan de actividades. (Ver anexo)
7.6 Productos esperados.

Problematica resolutiva de desarrollo organizacional expuesta y aprobada.
Plan de trabajo expuesto y aprobado.

Esquema metodologico sustentada, debatida, consensuada y aprobada.
Diagnéstico situacional en materia de desarrollo institucional aprobado.
Modelo organizacional debatido, consensuado y aprobado.

Modelo de simulaciéon del cambio organizacional validado a todo nivel

institucional.
Bases de la cultura estratégica de la gestion del cambio validadas.

Modelo de afinamiento de los instrumentos de gestion validado.

Pautas formativas y competenciales de la contraparte técnico politica
aprobadas.

7.7 Recursos y presupuestos.

El equipo consultor externo conformado por cuatro profesionales, siendo uno jefe de equipo.
La consultoria a todo costo por un monto de cien mil nuevos soles. Véanse los cuadros

siguientes.

7.8 Evaluacién y control

Sobre la base del marco légico se elabora la matriz de indicadores que permita efectuar la

evaluacion y control con la periodicidad necesaria a fin de garantizar la culminacion del

proceso de trabajo con la calidad estimada y en los plazos previstos.
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PLANEAMIENTO DEL MACROPROCESO CONSULTORIA EXTERNA DEL REDISENO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL 2020

DISTRIBUCION TEMPORAL RESPONSABILIDAD
ACTIVIDADES METAS MES 1 MES 2
S1 | S2 | s3 | s4 | s5 | s6 | S7 | S8 i

FASE 0 : Cuestiones previas

Analisis de los términos referenciales Informe

Analisis de términos contractuales Informe

Acopio de informacion basal Documento

Coordinaciones previas Informe

Firma del contrato Documento

FASE | : Caracterizacion de la proble

matica resolutiva de desarrollo y elaboracion del esquema metodoldgico

Viaje Informe
Elaboracién Informe
Debate Documento
Aprobacion interna Documento
Sustentacion de avances Informe
Aprobacion Documento

FASE |I: Elaboracién del plan de trabajo y condiciones operativas

Viaje Informe
Elaboracion Informe
Debate Documento
Aprobacion interna Documento
Sustentacion de avances Informe
Aprobacion Documento
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PLANEAMIENTO DEL MACROPROCESO CONSULTORIA EXTERNA DEL REDISENO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL 2020

DISTRIBUCION TEMPORAL RESPONSABILIDAD
ACTIVIDADES METAS MES 1 MES 2
S1 | S2 | s3 | s4 | s5 | s6 | S7 | S8 i
FASE Il : Diagnéstico situacional.
Viaje Informe
Elaboracion Informe
Debate Documento
Aprobacion interna Documento
Sustentacion de avances Informe
Aprobacion Documento
FASE IV : Modelo organizacional y cultura estratégica
Viaje Informe
Elaboracion Informe
Debate Documento
Aprobacion interna Documento
Sustentacion de avances Informe
Aprobacion Documento
FASE VI: Modelo de afinamiento y pautas formativas
Viaje Informe
Elaboracion Informe
Debate Documento
Aprobacion interna Documento
Sustentacion de avances Informe
Aprobacion Documento

49



Remuneracion jefe 12,000 1 2 24,000 Mayor responsabilidad
Remuneracidn experto 10,000 3 2 60,000 Responsabilidad acotada
Pasajes 250 32 2 8,000 Servicio exclusivo
Alimentacion 100 30 2 3,000 Servicio exclusivo
Alojamiento 100 30 2 3,000 Servicio exclusivo
Materiales 200 10 2 2,000 Calidad de marca
Total 100,000

50



REFERENCIAS.

Acufia, C. & Chudnovsky, M. (2017). 12 notas de concepto para entender mejor al Estado,
las politicas pablicas y su gestion. Buenos Aires: CAF. ISBN: 978-980-422-074-6
Deposito Legal: DC2017001050. Recuperado de
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1029

Alania, E. (2017). Relaciones cliente-proveedor en la gestion de abastecimiento: estudio de

caso en la mineria peruana. Tesis doctoral. Pontificia Universidad Catélica del Peru,
Lima, Pert. Recuperado de

http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/9301

Amortegui, F. (2017). Migraciones electorales interfronterizas: gobernabilidad democratica
en la frontera colombo-venezolana del Arauca. Justicia, 22(31), 203—-225. SSN
impreso: 0124-7441. Recuperado de https://doi.org/10.17081/just.22.31.2607

Barrientos, F., & Cahuana, R. (2019). Participacion ciudadana de mujeres y su incidencia
en la gobernabilidad democratica de la provincia de Canchis-Cusco. Tesis para optar
el titulo en Ciencias de la Comunicacion, Universidad Nacional San Antonio Abad
del Cusco, Cusco. Repositorio institucional

http://repositorio.unsaac.edu.pe/handle/UNSAAC/3622

Barrio, I. & Simoén, P. (2006). Problemas éticos de la investigacion cualitativa. Medicina

clinica, 126(11), 418-423. Recuperado de https://bit.ly/20dFBa4

Botto, A. (diciembre, 2011). Dimension ética de la investigacion cualitativa. Gaceta de
Psiquiatria universitaria, 7 (4), 354-357. Recuperado de:
http://revistagpu.cl/2011/GPU_Dic 2011 PDF/Editorial.pdf

Bravo, O. (2018). Indicadores de gobernanza territorial de los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir (PNBV 2013-2017), Ecuador. CIVILIZAR: Ciencias Sociales y
Humanas, 18(35), 25-38, julio-diciembre de 2018. Recuperado de

https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/ccsh/article/view/v18n2a03

Bustos, B., Lukas, M., Stamm, C. & Torre, A. (2019). Neoliberalismo y gobernanza
territorial: propuestas y reflexiones a partir del caso de Chile.
https://doi.org/10.4067/S0718-34022019000200161
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-02453504/document

Castillo, L. (2019). Gobierno abierto: un nuevo paradigma de gobernanza publica: una
descripcion desde el caso colombiano. Tesis doctoral. Universidad (EAFIT).

Recuperado de http://repository.eafit.edu.co/handle/10784/16127

51


http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1029
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/9301
https://doi.org/10.17081/just.22.31.2607
http://repositorio.unsaac.edu.pe/handle/UNSAAC/3622
https://bit.ly/2OdFBa4
http://revistagpu.cl/2011/GPU_Dic_2011_PDF/Editorial.pdf
https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/ccsh/article/view/v18n2a03
https://doi.org/10.4067/S0718-34022019000200161
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-02453504/document
http://repository.eafit.edu.co/handle/10784/16127

Camou, A (2001). Los desafios de la gobernabilidad. FLACSO, México. Plaza y Valdés,
S.A. de C.V. Editores. San Rafael, México. Primera edicién. Recuperado de
https://bit.ly/2BEjTd2

CEPAL (1998). Mas alla del consenso de Washington: Una vision desde la CEPAL. Revista
de la CEPAL. Recuperado de https://repositorio.cepal.org/handle/11362/12152

Cueto, R. (2017). Estudios sobre relaciones intergrupales, identidades colectivas e ideologia
politica en dos regiones del Peru. Tesis doctoral. Pontificia Universidad Catolica del
Peru. Lima, Pert. Recuperado de repositorio institucional

http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/9201

Dalla-Torre, M. A. (2017). Gobernanza territorial y los Planes de Ordenamiento Territorial:
el caso de la provincia de Mendoza, Argentina. Bitdacora Urbano Territorial [online].
27(1), 47-54. ISSN 0124-7913. Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
http://dx.doi.org/10.15446/bitacora.v27n1.47597.

Dasi, J. F. (2008). Gobernanza territorial para el desarrollo sostenible: estado de la cuestion
y agenda. BAGE, (46). Boletin de la A.G.E. Instituto interuniversitario de desarrollo
local. Universitat de Valencia, Espafia. Recuperado de

http://www.age-geografia.es/ojs/index.php/bage/article/download/668/622

De la Torre, L. (2017). Descentralizar, contractualizar: el Nuevo Marco De La Gobernanza
Multiniveles (Decentralization: The New Multilevel Governance Framework).
Opera, 21, pp. 95-112. Recuperado de
https://doi.org/10.18601/16578651.n21.06

Delgadillo, J. & Montafio, E. (2017). Innovacién y competitividad del sistema lechero en
Valles Centrales de Querétaro. Hacia un modelo de gobernanza territorial. Estudios
Sociales (Hermosillo, Sonora, Meéxico.), 27(50). Revista de alimentacion
contempordnea y desarrollo regional Estudios Sociales. 50 (27). Julio-diciembre de
2017. Revista electronica. ISSN: 2395-9169. Recuperado de
https://doi.org/10.24836/es.v27150.412

https://www.ciad.mx/estudiosociales/index.php/es/article/view/412

Delgado, A. (2001). Contenidos [en linea]. [Islas Baleares]: Universidad de Islas Baleares.
Recuperado de http://dmi.uib.es/people/adelaida/tice/M2cont.html

52


https://bit.ly/2BEjTd2
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/12152
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/9201
http://dx.doi.org/10.15446/bitacora.v27n1.47597
http://www.age-geografia.es/ojs/index.php/bage/article/download/668/622
https://doi.org/10.18601/16578651.n21.06
https://doi.org/10.24836/es.v27i50.412
https://www.ciad.mx/estudiosociales/index.php/es/article/view/412
https://www.monografias.com/trabajos13/admuniv/admuniv.shtml
http://dmi.uib.es/people/adelaida/tice/M2cont.html

Diez, I. (2014). Estrategias de gobernanza e innovacion socioinstitucional para el desarrollo
territorial: analisis del caso Coprodesu (Argentina). Economia, Sociedad y Territorio,
14(44), 79-117. Recuperado de http://hdl.handle.net/11336/29822

Dominic Stead (2013) Dimensions of territorial governance, Planning Theory &
Practice, 14:1, 142-147, DOI: 10.1080 / 14649357.2012.758494. Recovered from
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14649357.2012.758494?src=recsys

Faludi, A. (2012). Multi-Level (Territorial) Governance: Three Criticisms, Planning Theory
& Practice, 13:2, 197-211, DOI: 10.1080/14649357.2012.677578. Recovered from
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14649357.2012.677578

Fontana, A. (2012). La gobernanza en las politicas de la cooperacion internacional para el
desarrollo: Analisis y modelo de aplicacion al Peru. Tesis doctoral. Universidad
Politécnica de Madrid, Madrid, Espafia.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/dctes?codigo=73739

Francia, F. (2019). Propuesta de modelo de Open Government para impulsar la gobernanza
en los gobiernos regionales del Peru. Tesis de Maestria. Universidad Continental.
Huancayo, Peru.

https://repositorio.continental.edu.pe/handle/20.500.12394/583 1

Furmankiewicz, M., Macken-walsh, A. & Stefanska, J. (2014). Territorial governance,
networks and power: cross-sectoral partnerships in rural Poland, Geografiska
Annaler: Series B, Human Geography, 96:4, 345-361, DOI: 10.1111/geob.12056
https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.1111%2Fgeob.12056

Gamez, W. (1995). Planificacion del desarrollo. Ciencia & Desarrollo, (2), 98-100.

DOI: https://doi.org/10.33326/26176033.1995.2.53. Recuperado de

http://www.revistas.unjbg.edu.pe/index.php/cyd/article/view/53

Garavito et al. (2018). Gobernanza territorial en los paramos Chingaza y Sumapaz-Cruz
Verde. Una comparaciéon de sus principales actores y problematicas. (2018).
Perspectiva Geogrdfica, 23(1),11-30. Doi: 10.19053/01233769.6703. Recuperado de
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/perspectiva/article/view/6703

Bustos, B., Lukas, M., Stamm, C. & Torre, A. (2019). Neoliberalismo y gobernanza
territorial: propuestas y reflexiones a partir del caso de Chile.
https://doi.org/10.4067/S0718-34022019000200161
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-02453504/document

53


http://hdl.handle.net/11336/29822
https://doi.org/10.1080/14649357.2012.758494
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14649357.2012.758494?src=recsys
https://doi.org/10.1080/14649357.2012.677578
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14649357.2012.677578
https://dialnet.unirioja.es/servlet/dctes?codigo=73739
https://repositorio.continental.edu.pe/handle/20.500.12394/5831
https://doi.org/10.1111/geob.12056
https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.1111%2Fgeob.12056
https://doi.org/10.33326/26176033.1995.2.53
http://www.revistas.unjbg.edu.pe/index.php/cyd/article/view/53
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/perspectiva/article/view/6703
https://doi.org/10.4067/S0718-34022019000200161
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-02453504/document

Chino, S. & Heredia, O. (2015). Estrategias de gobernabilidad en el Municipio de El Alto
para vivir bien (Suma Qamaria). Tesis doctoral. Universidad Mayor de San Andrés.

Bolivia. Recuperado de https://repositorio.umsa.bo/handle/123456789/8576

Gobierno regional de Ayacucho (2016). Documento prospectivo: Ayacucho al 2030:
Anticipacion para la accion. https:/bit.ly/2073uQG

Hernandez, R. (2014). La investigacion cualitativa a través de entrevistas: su analisis
mediante la teoria fundamentada. Cuestiones Pedagdgicas, 23, 187-210. Recuperado
de https://idus.us.es/xmlui/handle/11441/36261

Huaman, W. (2019). La Gobernanza y los Movimientos Sociales en Ayacucho, 2019. Tesis
doctoral. Universidad César Vallejo. Recuperado de:

http://repositorio.ucv.edu.pe/handle/UCV/37642

Izcara, S. (2014). Manual de investigacion cualitativa. México: Fontamara. Recuperado de

http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/123456789/4613

Lidstréom, A. (2007). Territorial governance in transition. Regional and Federal

Studies, 17(4), 499-508. Recovered from

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13597560701691896
https://doi.org/10.1080/13597560701691896

London, S., & Rojas, M. (2015, May). Un nuevo desafio a la gobernabilidad: instituciones,
gobernanza y desarrollo. Congreso de la Asociacion de Economia para el Desarrollo

de Argentina, Buenos Aires. Recuperado de https://bit.ly/3e803Ea

Loughlin, J. (2007). Reconfiguring the State: Trends in Territorial Governance in European
States, Regional & Federal Studies, 17:4, 385-403,
DOI: 10.1080/13597560701691912. Recovered from
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13597560701691912?src=recsys

Malamud, M. (2018). Economias ilicitas en la Amazonia: un desafio para la gobernabilidad
en Pertl, Brasil y Colombia. Fecha de publicacion: 01/2018. Editorial: Universia.
Revista: Journal Globalization, Competitiveness and Governability.

ISSN: 1988-7116. Recuperado de
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/73094

Martinez, M. (2006). La investigacion cualitativa (sintesis conceptual). /IPSI, Revista de
Investigacion y Psicologia. Facultad de Psicologia UNMSM, 123-146. Recuperado
de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2238247

54


https://repositorio.umsa.bo/handle/123456789/8576
https://bit.ly/2O73uQG
https://idus.us.es/xmlui/handle/11441/36261
http://repositorio.ucv.edu.pe/handle/UCV/37642
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/123456789/4613
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13597560701691896
https://doi.org/10.1080/13597560701691896
https://bit.ly/3e803Ea
https://doi.org/10.1080/13597560701691912
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13597560701691912?src=recsys
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/73094
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2238247

Martinez, R., & Soto, E. (2012). E1 Consenso de Washington: la instauracion de las politicas
neoliberales en América Latina. Politica y cultura, (37), 35-64. Articulo. Version
impresa ISSN 0188-7742. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf

Matta, F. R. (1996). Sociedad civil y los desafios de la gobernabilidad. Estudios

Internacionales, 493-518. Recuperado de
https://www.jstor.org/stable/41391559

Merino, M. (2018). El rompecabezas de la gobernabilidad democratica. Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales, 43(172), 147-156. Recuperado de
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.1998.172.49243

Moreno, J. (2015). Latinoamérica y los riesgos de la gobernabilidad democratica. Pizarron
Latinoamericano, 4 (4) (2013). Recuperado de

http://openjournal.unimet.edu.ve/index.php/RevistaPizarron/article/view/297

Ngbouando, E. (2019). Conflictos sociales: formas como inciden en la gobernabilidad: el
caso del Conflicto minero del Proyecto Conga, 2011-2012. Tesis de maestria.
Universidad Antonio Ruiz de Montoya, Lima, Pert. Recuperado de

http://repositorio.uarm.edu.pe/handle/UNIARM/2003

Nuez, E. (2015). Guia de disefio de la entrevista y grupo de discusion. Universidad de las
Palmas de Gran Canaria. doi:10.13140/RG.2.1.1214.5040. Recuperado de:
http://doi:10.13140/RG.2.1.1214.5040

Ocampo, J. A. (2009). Reconstruir el futuro, globalizacion, desarrollo y democracia en

América Latina. Revista de la Facultad de Ciencias Empresariales, 18(32), 199-209.
Recuperado de https://bit.ly/38 A7m6l
OCDE (2016). Estudio multidimensional del Peru: Volumen 2. Andlisis detallado y

recomendaciones en profundidad. Recuperado de

https://doi.org/10.1787/9789264264670-en.

https://www.oecd.org/dev/americas/resumen_ejecutivo MDCR_Peru.pdf
Oiler, J. (1986). Qualitative methods: phenomenology. NLN publications, (15-1992), 75-
103. Recuperado de https://europepme.org/article/med/3632832

Orduz, O. y Pineda, J. (2019). Marco analitico para la gobernanza territorial. La politica
publica de infancia y adolescencia en Colombia. Revista CS/ISSN 2011-0324, 27,
89-116, enero - abril, 2019. Recuperado de https://doi.org/10.18046/recs.i25.2588

https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/article/view/2588

55


http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.1998.172.49243
http://openjournal.unimet.edu.ve/index.php/RevistaPizarron/article/view/297
http://repositorio.uarm.edu.pe/handle/UNIARM/2003
http://doi:10.13140/RG.2.1.1214.5040
https://bit.ly/38A7m6l
https://doi.org/10.1787/9789264264670-en
https://www.oecd.org/dev/americas/RESUMEN_EJECUTIVO_MDCR_Peru.pdf
https://europepmc.org/article/med/3632832
https://doi.org/10.18046/recs.i25.2588
https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/article/view/2588

Pefia, A. & Bayardo, G. (2016). Consideraciones metodoldgicas en el estudio de la
formacion para la investigacion de un marco interpretativo fenomenologico
hermenéutico. Educacion y Ciencia, Vol. 5, (46), 94-104. Recuperado de:

http://educacionyciencia.org/index.php/educacionyciencia/article/view/376

Peters, G. & Pierre, J. (2005). ;Gobernanza sin gobierno? Replanteandose la administracion
publica. Agusti Cerrillo (comp.), La gobernanza hoy, 10 textos de referencia, 1.% ed.
Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 123-144. (Estudios Goberna).
ISBN: 84-7351-239-1, NIPO: 329-05-020-X. Recuperado de
https://bit.ly/2CgA93w

Pollitt, C. (2016). Advanced introduction to public management and administration. Editor
Edward FElgar Publishing. ISBN 1784712329,9781784712327, 192 pags.
Recuperado de https://bit.ly/38AIT10

Ramirez, J., & Lozano, F. (2018). Conceptos claves en ciencias sociales. Definicion y
aplicaciones. Guadalajara, Jalisco, México: Universidad de Guadalajara. Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. ISBN 978-607-547-087-0
Editado y hecho en México.

https://www.comecso.com/publicaciones/conceptos-claves-ciencias-sociales

Rivera, J. (2019). Incidencia Del Desarrollo Organizacional en La Gobernabilidad
Democratica en La Municipalidad Distrital De Chongos Bajo, Chupaca, 2017.
(2019). Tesis doctoral. Universidad Sefior de Sipan. Recuperado de
https://bit.ly/2ACwTz5

Rosas-Ferrusca, F., Calderon-Maya, J. & Campos-Alanis, H. (2012). Elementos

conceptuales para el analisis de la gobernanza territorial. Quivera. Revista de
Estudios Territoriales de la Universidad Autonoma del Estado de México, 14(2),
recuperado de https:// www.redalyc.org/pdf/401/40126859001.pdf

Salcido, G. (2018). Gestion y gobernanza territorial. Los Sistemas Agroalimentarios
Localizados en la encrucijada del desarrollo territorial. RIVAR (5),14. mayo 2018:
61-79. Recuperado de
http://www.revistas.usach.cl/ojs/index.php/rivar/article/download/3256/26002608/0

Serrano, C. (2011). Gobernanza para el desarrollo econdmico territorial en América
Latina. Santiago: Centro Latinoamericano para el desarrollo rural (Rimisp).
Recuperado de

https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/files m{/13596570249.pdf

56


http://educacionyciencia.org/index.php/educacionyciencia/article/view/376
https://bit.ly/2CgA93w
https://bit.ly/38AlT1O
https://www.comecso.com/publicaciones/conceptos-claves-ciencias-sociales
https://bit.ly/2ACwTz5
https://www.redalyc.org/pdf/401/40126859001.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/files_mf/13596570249.pdf

Sotillo, J. (2017). La unién europea y la gobernanza global del desarrollo. ISSN de la edicion
impresa: 1575-6823. ISSN digital: 2340-2199. Araucaria. Revista Iberoamericana
de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales. Vol. 19, Nam. 37
(2017). https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/3500/2938

Stead, D. (2014). The Rise of Territorial Governance in European Policy, European Planning
Studies, 22: 7, 1368-1383, DOI: 10.1080 / 09654313.2013.786684. Recovered from
https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.1080%2F09654313.2
013.786684

Strauss, A. y Corbin, J. (2002). Bases de la investigacion cualitativa: Técnicas y métodos
para desarrollar la teoria fundamentada. Editorial Universidad de Antioquia.
Medellin. (Colombia).

http://www.index-f.com/index-enfermeria/44revista/44 _articulo_80-81.php

Tanaka, M. & Jacome, F. (2010). Desafios de la gobernabilidad democratica: reformas
politico-institucionales y movimientos sociales en la region andina. IEP, Lima, PE.

Recuperado de https://idl-bne-idrc.dspacedirect.org/handle/10625/46490

Torre, A. (2016). El rol de la gobernanza territorial y de los conflictos de uso en los procesos
de desarrollo de los territorios. Revista geogrdfica de Valparaiso, 2016, pp.07-22.
fthal-01607858f. Recuperado de https://bit.ly/2ZHIIOE

Torres, S. (2019). Retos y perspectivas de la gobernanza territorial y gobernabilidad
democratica en el extractivismo neoliberal. IEP, Lima, PE. Recuperado de

https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/handle/10625/46492

Tovar, P. (2014). La comunicacion como herramienta para la gobernabilidad y la
legitimidad. Tesis de maestria. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia

https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/10479

Ubilla-Bravo, G. (2016). Gobernanza territorial: bases, caracteristicas y la necesidad de su
estudio en Chile. Post-Print. Conferencia magistral. Seminario Sustentabilidad y
gobernanza. Universidad de Chile. Santiago de Chile, Chile. Sep 2016, 15 p.
Recuperado de https://halshs.archives-ouvertes.fi/halshs-01389912/

Uzcéategui, R. (2014). La comunidad como base territorial de gobernabilidad para la
municipalizacion del Distrito Capital. 7Terra Nueva Etapa, 30(47), 55-78.
Recuperado de https://www.redalyc.org/pdf/721/72132516005.pdf

57


https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/issue/view/314
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/issue/view/314
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/3500/2938
https://doi.org/10.1080/09654313.2013.786684
https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.1080%2F09654313.2013.786684
https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.1080%2F09654313.2013.786684
http://www.index-f.com/index-enfermeria/44revista/44_articulo_80-81.php
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/handle/10625/46490
https://bit.ly/2ZHlI0E
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/handle/10625/46492
https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/10479
https://www.redalyc.org/pdf/721/72132516005.pdf

Vallejo, R. y Finol, M. (2009). The triangulation as procedure of analysis for educative
investigations. Revista electronica de humanidades, educacion y comunicacion
social (REDHECS), (7), 117-133. Recuperado de:
http://redhecsjournal.com/index.php/path/article/view/57

Vilas, C. (2005). ;Estado victima o Estado promotor? El debate sobre soberania y autonomia

en el capitalismo globalizado. Estado y politica en la Argentina actual, 21-66.
Consultado el 08 de abril del 2020, desde:

https://www.institutopatria.com.ar/wp-content/uploads/2018/09/Estado-victima-o-

Estado-promotor.pdf
Villanueva, J. (2018). Mundo de la vida e interculturalidad. Pluralidad de mundos: el Sumak

Kawsay la critica al desarrollo. Tesis doctoral. Pontificia Universidad Catolica del
Peru, Lima, Peru. Recuperado de

http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/12502

Whittingham Munévar, M. (2011). ;Qué es la gobernanza y para qué sirve? Revista Andlisis
Internacional (Cesada a Partir de 2015), 2, 219-235. Recuperado de:

https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/R Al/article/view/24

Wiener, L. (2017). Problemas de gobernanza en una actividad extractiva: El caso Las
Bambas. Tesis de maestria. Pontificia Universidad Catolica del Pert. Lima, Peru.

Recuperado de https://bit.ly/2AHhVIg

Zichi, C. & Omery, A. (2003). Asuntos criticos en los métodos de investigacion
cualitativa. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia. Coleccion Contos.
ISBN 958-655-656-5, pag.160. Recuperado de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=663465

58


http://redhecsjournal.com/index.php/path/article/view/57
https://www.institutopatria.com.ar/wp-content/uploads/2018/09/Estado-victima-o-Estado-promotor.pdf
https://www.institutopatria.com.ar/wp-content/uploads/2018/09/Estado-victima-o-Estado-promotor.pdf
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/12502
https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAI/article/view/24
https://bit.ly/2AHhVIg
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=663465

ANEXOS

59



ANEXO 01:
MATRICES DE CONSISTENCIA CATEGORIALES APRIORISTICAS

60



ANEXO A: MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

TITULO: PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN LA REGION AYACUCHO AL 2030

LINEA GENERAL DE INVESTIGACION: DESARROLLO SOSTENIBLE, EMPRENDIMIENTO Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

AMBITO TEMATICO PROBLEMA OBJETIVO ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION i
Problema General Objetivo General GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA REGIONAL
¢ Cudles son las |Analizar el desarrollo de la CATEGORIAS SUBCATEGORIAS INDICADORES
perspectivas de desarrollo [gobernanza territorial y
de la gobernanza territorial y |gobernabilidad
oo et pibica_ stnarsgoral e
20307 ' e Modelo de gobernanza territorial §eestrugturamén organica
« Disefio organizacional lan rg(?lc()jnal de desarrollo dg
- - - i capacidades
Problemas Especificos | Objetivos Especificos » Desarrollo de capacidades , y
: Gob e Responsabilidad social. §|ank|ng de metrltos 203
; Cudles son las [Explicar las perspectivas obernanza * Meritocracia [an  Prospecivo  a
. territorial iy - hjustado y actualizado
perspectivas de desarrollo |del desarrollo de la . PIaneacpn estrategica y Renortes  estadisticos e
de la gobernanza territorial [gobernanza territorial prospectiva P

GESTION PUBLICA
Y
GOBERNABILIDAD

segin la viabilidad del
escenario apuesta en la
region Ayacucho al 20307

; Cuales son las
perspectivas de desarrollo

de la  gobernabilidad
democratica segin la
viabilidad del escenario

apuesta en la
Ayacucho al 2030?

region

segun la viabilidad del
escenario apuesta en la
region Ayacucho al 2030.

Explicar las perspectivas
del desarrollo de Ila
gobernabilidad
democratica segun la
viabilidad del escenario
apuesta en la region
Ayacucho al 2030.

Gobernabilidad
democratica

o Sistema de informacion
¢ Gobierno electronico
o Relaciones interinstitucionales

e Modelo  de
democrética.

o Participacion y
ciudadana.

e V/ision y actores involucrados

e Transparencia y rendicion de
cuentas.

e Gobierno abierto.

¢ Seguridad ciudadana.

e Conflictos sociales

o Politicas de Estado a nivel regional

o Ejercicio de derechos

gobernabilidad

vigilancia

nformacién territorial
Convenios de cooperacion.

Juntas territoriales de vecinos
Mapa de actore;
nvolucrados

cventos  programados
bjecutados a nivel regional
Reportes de alertas

Reportes de conflictos
Politicas en ejecucion
Audiencias publicas.
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivos especificos:

OE1: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

OE2: Explicar el desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Planeacién estratégica prospectiva

Sistema territorial de informacion

Gobierno electronico

Relaciones interinstitucionales

entre ellos: el Estado, la sociedad
civil, las agencias publicas y el
sector privado, en un contexto
mas justo e inclusivo.

Categoria Subcategoria Descriptor Item Preguntas
Modelo de gobernanza territorial La gobernanza territorial es la|El nuevo modelo de gobernanza |;La mirada prospectiva al 2030
Modelo de gestién plblica capacidad societal de resolver|territorial representa, frente a la [puede asumirse como la antesala
Disefio organizacional sus asuntos y de contribuir al|crisis  sistémica, un hito del modelo de gobernanza a nivel
Desarrollo de capacidades desarrollo de sus fterritorios|demarcatorio que jalona 'y ferritorial? ¢ El modelo de gestion
Gobernanza Responsabilidad social mediante la articulacién  y|vertebra cambios sustantivos en [publica asume el mismo disefio
territorial Meritocracia participacion de diversos actores, |la relacion Estado_sociedad civil jorganizacional o demanda un

y de ambos con la biodiversidad,
en un nuevo escenario regional
de compromiso responsable con
el desarrollo humano sostenible.

cambio efectivo? ;EI desarrollo
de capacidades de gestién
descentralizada deviene accionar
socialmente responsable?

Gobernabilidad
democratica

Modelo de gobernabilidad democratica

Participacion y vigilancia ciudadana

Vision y actores involucrados

Transparencia y rendicion de cuentas

Gobierno abierto

Seguridad ciudadana

Conflictos sociales

Politicas de Estado a nivel regional

Ejercicio de derechos y deberes

Modelo sistémico del bien comdn

Planes de desarrollo concertado

Plan de diversificacion productiva

Programa regional de competitividad

Plan prospectivo regional al 2030

Acuerdo regional y la gobernabilidad

Mesa de concertacion subnacional

El modelo de gobernabilidad
democratica propicia mejores
relaciones de identidad entre el
Estado y la sociedad civil,
propiciando mayores niveles de
cohesion social y politica, asi
como la construccion de
ciudadania y la articulacién de
derechos y responsabilidades.

=l modelo de gobernabilidad
democratica busca cohesionar la
participacion de los actores bajo
una sola perspectiva visional, de
modo tal que se garantice las
mejores condiciones de transitar
de lo viejo a lo nuevo, bajo un
cstado nacion y el ejercicio
soberano de los recursos.

; Como el sentido democratico d
la gobernabilidad regional incide en
la visién compartida de los actores
involucrados? ;Las politicas d
Estado a nivel regional apuntalan Ig
gobernabilidad democratica? ;En
qué medida los conflictos sociales
debilitan la cohesion de las
politicas publicas y Ig
gobernabilidad?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

ELEMENTOS DE INVESTIGACION

MUESTRA

Paradigma: interpretativo fenomenolégico
Enfoque: Hermenéutico, cualitativo
Disefio multiple: Teoria fundamentada,
Estudio de Caso, Investigacion accion e
Investigacion documental, fenomenolégico
hermenéutico

Método: Inductivo

Tipo: “basica” exploratoria explicativa
Nivel y alcance: Explicativo

Poblacién: Actores involucrados
Unidades de analisis: A nivel espacial y
organizacionalmente determinadas

La muestra selectiva y aleatoria de:

v" Funcionarios Publicos de nivel central,
subregional y local.

v' Presidentes de las organizaciones de
vecinos de nivel distrital, provincial y
departamental.

v’ Rectores de las Universidades y
Directores de los institutos superiores.

v" Directores de Instituciones Educativas
y de centros de salud publica local.

v’ Presidentes de asociaciones de
alcance territorial.

v Representantes de empresas privadas

v Representantes de los pueblos
originarios, de las comunidades
altoandinas y amazédnicas

v Representantes de los organismos no
gubernamentales de desarrollo.

v Representantes de los partidos
politicos y movimientos regionales.

v Representantes de las mesas de
concertacion y lucha contra la
pobreza.

v Representantes de las entidades de
cooperacion para el desarrollo de nivel
internacional.

Técnica1: entrevista estructurada y semi
estructurada

Instrumento:  Guion, plataforma vy
protocolo de entrevista

Técnica2:  Encuesta validada por
expertos.

Instrumento. Cuestionario tipo escala de
Likert

Técnica3: Observacién directa
Instrumento. Guia de observacion,
Registro y Reportes de observacion,
Diario de trabajo de campo

Técnicad: grupos de trabajo, de analisis
dialéctico y debate dialogico

Instrumento. Guion de Debate

Ambito de Aplicacién: Con la mayor
cobertura espacial, social e institucional
posible

Forma de Administracién: individual y/o
grupal

Muestra inducida de los stakeholders a
nivel regional, incidiendo en el gobierno y
en la sociedad civil.

10 personas por unidad de andlisis.

1 muestra por unidad de analisis
categorial.

1 muestra guia a nivel del mapa de
actores involucrados o stakeholders.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA CATEGORIAL APRIORISTICA

TITULO: PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN LA REGION AYACUCHO AL 2030

LINEA GENERAL DE INVESTIGACION: DESARROLLO SOSTENIBLE, EMPRENDIMIENTO Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

escenario apuesta en la region
Ayacucho al 20307

Ayacucho al 2030

AMBITO TEMATICO PROBLEMA OBJETIVO ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION
Problema General Objetivo General GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA REGIONAL AL 2030
5 Cudles son las perspectivas de |Analizar las perspectivas de desarrollo de la CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
desarrollo de la gobernanza territorial y goberanza territorial y gobernabilidad
gobernabilidad democratica en la |[democrética en la regién Ayacucho al 2030.
region Ayacucho al 20307
Problemas Especificos Objetivos Especificos
GESTION PUBLICA 5 Cuales son las perspectivas de [Explicarlas perspectivas del desarrollo de la
Y desarrollo de la gobernanza territorial [gobernanza territorial segun la viabilidad del Gob Multinivel
GOBERNABILIDAD segin la viabilidad del escenario escenario apuesta en la region Ayacucho al obernanza uttinivet.
apuesta en la region Ayacucho al 2030 territorial Multiactores.
20307
s Cuales son las perspectivas de [Explicarlas perspectivas del desarrollo de la
desarrollo de la gobernabilidad gobernabilidad democratica segun la . .
democratica segun la viabilidad del piabilidad del escenario apuesta en la region Gobernabilidad Legitimidad,
democratica Estabilidad.
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democrética en la regién Ayacucho al 2030

Objetivos especificos:

OE1: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

OE2: Explicar el desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Descriptor

item

Preguntas

La gobernanza territorial es la capacidad
societal de resolver sus asuntos y de
contribuir al desarrollo de sus territorios
mediante la articulacién y participacion de
diversos actores, entre ellos: el Estado, la
sociedad civil, las agencias publicas y el
sector privado, en un contexto mas justo e
inclusivo.

El nuevo modelo de gobernanza territorial
representa, frente a la crisis sistémica, un
hito demarcatorio que jalona y vertebra
cambios sustantivos en la relacion
Estado_sociedad civil y de ambos con la
biodiversidad, en un nuevo escenario
regional de compromiso responsable con
el desarrollo humano sostenible.

;jLa mirada prospectiva al 2030 puede
asumirse como la antesala del modelo de
gobernanza a nivel territorial? 4 El modelo de
gestion puablica asume el mismo disefio
organizacional o demanda un cambio
efectivo? ¢El desarrollo de capacidades de
gestion descentralizada deviene en un
accionar socialmente responsable?

Categoria Subcategoria
Multinivel
Gobernanza
territorial
Multiactores
Legitimidad
Gobernabilidad
democratica
Estabilidad

El modelo de gobernabilidad democratica
propicia mejores relaciones de identidad
entre el Estado y la sociedad civil,
propiciando mayores niveles de cohesion
social y politica, asi como la construccion
de ciudadania y la articulacion de derechos
y responsabilidades.

= modelo de gobernabilidad democrética
busca cohesionar la participacion de los
actores bajo una sola perspectiva visional,
de modo tal que se garantice las mejores
condiciones de transitar de lo viejo a lo
nuevo, bajo un Estado nacion y el ejercicio
soberano de los recursos.

;Como el sentido democrdtico de I
gobernabilidad regional incide en la visior
compartida de los actores involucrados? ;La
politicas de Estado a nivel regional apuntalan I
gobernabilidad democratica? ¢En qué medids
los conflictos sociales debilitan la cohesion dé
las politicas publicas y la gobernabilidad? ¢ Er
qué medida el Acuerdo de gobernabilidad de
mediano plazo deviene en instrumento clave dg
la gobernabilidad democratica a nivel regional?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA CATEGORIAL APRIORISTICA

TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

PARTICIPANTES

ELEMENTOS DE INVESTIGACION

“LOGICA DE SELECCION”

Paradigma: interpretativo fenomenolégico
Enfoque: Hermenéutico, cualitativo
Disefio multiple: fenomenologico
hermenéutico

Método: Inductivo

Tipo: “basica” exploratoria explicativa
Nivel y alcance: Explicativo

ANANIN

Subgerente de planeamiento del
gobierno regional.

Subgerente de acondicionamiento
territorial y bienes regionales del
gobierno regional.

Subgerente de recursos naturales vy
gestion del medio ambiente del
gobierno regional.

Consejero regional de La Mar.
Congresista por la regidén Ayacucho
Jefe de la Oficina defensorial del
Pueblo.

Coordinadora de la Mesa de
concertacion y lucha contra |la
pobreza.

Representantes de la ONG Proyectos
para el Ande y la selva del Peru.
Representante de la ONG Asociacién
Bartolomé Aripaylla

Analista sociopolitico de la Asociacion
de Servicios Educativos Rurales.
Analista sociopolitico de la Agencia de
Prensa Ambiental.

Técnica1: entrevista semi estructurada y
abierta 0 a profundidad, segun se dé el
caso.

Instrumento:  Guion, plataforma 'y
protocolo de entrevista.

Técnica2: Observacién directa
Instrumento. Guia de observacion,
registro y reportes de observacion, diario
de trabajo de campo.

En caso cambien las condiciones de la
recoleccion y del escenario actual:
Técnica3: grupos de trabajo, de analisis
dialéctico y debate dialdgico con la
gerencia de planeamiento, si es posible.
Instrumento. Guion de Debate

Ambito de Aplicacién: Con la mayor
cobertura espacial, social e institucional
posible en el ambito regional.

Forma de Administracion: individual y/o

grupal

‘Muestra” establecida por intencién con
posibilidades de estructurar bloques o
grupos de entes o personas, de los
stakeholders establecidos a nivel regional,
ncidiendo en el gobierno y en la sociedad
Civil.

Con la finalidad de facilitar la aplicacion de
a triangulacion se procurara organizar las
unidades de analisis con 3 personas, de
ser posible.

£s muy posible contactar un grupo de 10
personalidades residentes en Lima que
conocen la problematica gubernamental y
de democracia regional y pueden ayudar a
clarificar las corrientes de opinién sobre
as perspectivas al 2030. .
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democrética en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo especifico: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria analitica: Gobernanza territorial.

Entrevistados previstos y potenciales.

Subcategori
ubcategoria Subgerente de planeamiento

Subgerente de acondicionamiento territorial

Subgerente de RRNN y gestion ambiental

5, Como conceptualizan el planeamiento estratégico
prospectivo bajo la gobernanza territorial?

;,Como conceptualizan el acondicionamiento del
territorio en la I6gica de la gobernanza territorial?

;,Como conceptualizan la gestion de los recursos
naturales estratégicos con la gobernanza territorial?

; Qué orientaciones disefiaron para la implementar,
a nivel piloto, la Agenda regional de desarrollo?

; Qué orientaciones disefiaron para la implementar,
a nivel piloto, la Agenda regional de desarrollo?

;,Como vincularon la gobernanza ambiental y de
otros recursos en la Agenda regional de desarrollo?

Multinivel - 2 -
 Los espacios publico_privado son la antesala para

la gobernanza multinivel de la inversién publica?

; Los espacios publico_privado son la antesala para
la gobernanza multinivel del acondicionamiento?

; Los espacios publico_privado son la antesala para
la gobernanza multinivel de la inversién publica?

5, Como vinculan, en el escenario apuesta al 2030,
la gobernanza multinivel y el desarrollo sostenible?

;,Como vinculan, en el escenario apuesta al 2030, el
acondicionamiento y el desarrollo sostenible?

;,Como vinculan, en el escenario apuesta al 2030, la
gobernanza multinivel y el desarrollo sostenible?

5 Como sistematizan la experiencia para establecer
las lecciones aprendidas y las buenas practicas?

;,Como sistematizan la experiencia demarcatoria
para el ordenamiento territorial?

;,Como sistematizan la experiencia en los estudios
de la ZEE para el ordenamiento territorial?

5 Como validan las evidencias para garantizar la

Multiactoral oportuna e inteligente toma de decisiones?

;,Como validan las evidencias territoriales para
garantizar la oportuna toma de decisiones?

; Como validan las evidencias en gobernanza
ambiental para garantizar la toma de decisiones?

; En qué medida el mapa de actores les facilita el
disefiar un modelo decisional para la gobernanza?

5 En qué medida el mapa de actores les facilita el
disefiar un modelo decisional para la gobernanza?

; En qué medida el mapa de actores les facilita el
disefiar un modelo decisional para la gobernanza?

Categoria analitica: Gobernabilidad democratica

¢ Qué viabilidad otorgan al redisefio organizacional
en las perspectivas del escenario apuesta 20307

; Qué viabilidad otorgan al redisefio organizacional
en las perspectivas del escenario apuesta 20307

; Qué viabilidad otorgan al redisefio organizacional
en las perspectivas del escenario apuesta 20307

5, Como pautan el proceso de modernizacion de la

;, Como pautan el proceso de acondicionamiento del

;,Como pautan el proceso de zonificacion ecologica

Estabilidad PP R L o " o
gestion publica en la democratizacion del Estado?  fterritorio en la democratizacion del Estado? econdmica en la democratizacion del Estado?
;Como explicitan la generacion de liderazgo |, Codmo explicitan la generacién de liderazgo técnico |, Codmo explicitan la generacion de liderazgo técnico
técnico y politico en la nueva gestion publica local? |y politico en la nueva gestidn publica local? y politico en la nueva gestion publica local?
; Qué curso sigue la construccion de ciudadania? |, Cédmo aplican las mesas territoriales de didlogo? |, Qué curso sigue la construccion de ciudadania?
Legitimidad ¢ Qué tan fortalecida estd la cultura ética regional? |; Qué tan fortalecida esta la cultura ética regional? |; Qué tan fortalecida esta la cultura ética regional?

; Como viabilizan los compromisos del Acuerdo de
igobernabilidad de mediano plazo 2019_20227

; Como viabilizan los compromisos del Acuerdo de

gobernabilidad de mediano plazo 2019_20227

;,Como viabilizan los compromisos del Acuerdo de

gobernabilidad de mediano plazo 2019_2022?
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democrética en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo especifico: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria analitica:

Gobernanza territorial.

Entrevistados previstos y potenciales.

ST Consejero regional Jefe de la Oficina Defensorial de Ayacucho Coordinadora de la Mesa de Concertacién
;,Como conciben el rol legislativo en el disefio y el}Como conciben el rol defensorial en el disefio y el | ,Cémo conciben vuestro rol propositivo en el
funcionamiento de la gobernanza territorial? uncionamiento de la gobernanza territorial? disefio conceptual de la gobernanza territorial?
;,Cual ha sido la opinion legislativa sobre la Agenda Regional j, Cuél ha sido la opinién institucional sobre la Agenda | ;,Cémo perciben el curso de accion de la Agenda

Multinivel de Desarrol[o y p’ropuestalde macrorggién? . ' Regional de'Desa’rro'IIo y propuesta deimacroreglién? Regional deIDesa’rro'IIo en'Ias RIG’s?' .
5, Los espacios publico_privado ameritan un ajuste regulatorio}Los espacios publico_privado ameritan un ajuste | 4Los espacios publico_privado ameritan un ajuste
en materia de inversion publica regional? normativo en materia de regulacién regional? en las politicas publicas y politicas de Estado?
5, Coordinan con los parlamentarios en materia del disefio y} Coordinan con los consejeros regionales y la Mesa | ;,Cémo fluyen sus propuestas en el sector publico
aplicacion de la gobernanza multinivel? de Concertacion sobre la gobermanza multinivel? y la sociedad civil en la plataforma multinivel?
;,Como sistematizan la experiencia legislativa para plasmar} Como sistematizan la experiencia defensorial para | ;,Cédmo valoran los espacios de dialogo y consenso
lecciones aprendidas y las buenas practicas? omentar lecciones aprendidas y buenas practicas? | para fomentar las buenas practicas institucionales?
Multiactoral ;,Como validan las evidencias de gestion publica para,Como validan las evidencias de gestién publica | ;,Cédmo validan las evidencias para garantizar la

garantizar la oportuna toma de decisiones?

para garantizar la oportuna toma de decisiones?

oportuna e inteligente toma de decisiones?

5, En qué medida el mapa de actores les facilita el disefiar un
modelo decisional para la gobernanza?

s En qué medida el mapa de actores les facilita el
disefiar un modelo decisional para la gobernanza?

¢ En qué medida el mapa de actores les facilita el
disefiar un modelo decisional para la gobernanza?

Categoria analitica: Gobernabilidad democratica

¢ Qué viabilidad otorgan al redisefio organizacional del GRAy
requerido en el escenario apuesta 20307

; Qué viabilidad otorgan al redisefio organizacional
en las perspectivas del escenario apuesta 20307

¢ Qué viabilidad otorgan al redisefio organizacional
en las perspectivas del escenario apuesta 20307

;,Como pautan el proceso de modernizacion de la gestidn

s Como pautan el proceso defensorial segun el curso

¢,Coémo pautan el proceso de modernizacion de la

Estabilidad Ublica en la democratizacion del Estado? de accion de la democratizacion del Estado? gestion publica en la democratizacién del Estado?
2, Como seria el perfil del liderazgo técnico y politico requeridoj,Cémo explicitan el contexto subnacional para el | ;Como explicitan la generacion de liderazgo
or la nueva gestion publica local? iderazgo politico en la transicién democratica local? | técnico y politico en la nueva gestion publica local?
2 Qué curso sigue la construccion de ciudadania activa en},Cémo aplican las mesas territoriales de didlogo u | ¢ Qué curso sigue la construccion de ciudadania en
materia de fiscalizacién de la gestion? btros mecanismos de participacion a los afectados? | la perspectiva de la visién de futuro compartida?

Legitimidad ., Qué tan fortalecida esta la cultura ética regional? , Qué tan fortalecida esta la cultura ética regional? | ;Qué tan fortalecida est la cultura ética regional?

;Como viabilizan los compromisos del Acuerdo de

gobernabilidad de mediano plazo 2019_20227

s Como viabilizan los compromisos del Acuerdo de

obernabilidad de mediano plazo 2019_2022?

¢ Como sensibilizan a los asociados en el logro de
las metas del Acuerdo de gobernabilidad al 20227
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo especifico: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria analitica:

Gobernanza territorial.

Subcategoria

Entrevistados

revistos y potenciales.

Analista sociopolitico de la Asociacion de Servicios Educativos Rurales

Analista sociopolitico de la Agencia de Prensa Ambiental

Multinivel

¢, Como concibe el tratamiento de los medios de comunicacion social al interior del
disefio e implementacion de la gobernanza territorial a nivel regional?

;s Como concibe el tratamiento de los medios de comunicacién social al interior del
disefio e implementacion de la gobernanza territorial a nivel regional?

; Considera que los mecanismos de cooperacion y de colaboracion al interior de
la gobernanza multinivel facilitan la labor periodistica a nivel subnacional?

; Considera que los mecanismos de cooperacion y de colaboracion al interior de
a gobernanza multinivel facilitan la labor periodistica a nivel subnacional?

; Qué sugiere hacer para que las inversiones extractivas coadyuven al desarrollo
de la gobernanza territorial sin menoscabo de la autoridad del ente subnacional?

; Qué sugiere hacer para que las inversiones publico_privadas y los proyectos de
desarrollo alternativo hagan viable la gobernanza territorial en el VRAEM?

; Qué sugiere hacer para que el extractivismo se cifia a la gobernanza territorial
de los pueblos originarios andino-amazonicos?

; Qué sugiere hacer para que el extractivismo se cifia a la gobernanza territorial
de los pueblos originarios andino-amazonicos?

Multiactoral

¢ Qué impide o relaja la unidad entre las principales fuerzas sociales del campo y
la ciudad para institucionalizar la gobernanza territorial en Ayacucho?

; Qué impide la unidad multinivel para institucionalizar la gobernanza territorial en
el VRAEM, en particular, y en Ayacucho, en general?

i Es posible articular la gobernanza territorial neoliberal con la gobernanza
territorial integrada de los pueblos originarios?

i Es posible articular la gobernanza territorial neoliberal con la gobernanza
territorial integrada de los pueblos originarios?

;Considera que la lucha anticorrupcién sigue menoscabando la confianza entre
0s actores que ponga en riesgo las potencialidades del escenario apuesta?

i Considera que la lucha anticorrupcién sigue menoscabando la confianza entre
Ds actores que ponga en riesgo las potencialidades del escenario apuesta?

Categoria analitica: Gobernabilidad democratica

Estabilidad

; Se puede afirmar que la estabilidad politica regional es muy tenue, endeble y
poco institucionalizada?

i Se puede afirmar que la estabilidad politica regional es muy tenue, endeble y
boco institucionalizada?

;Considera que en Ayacucho la gobernabilidad politica no tiene un caracter
democratico fuerte y estable?

; Considera que en Ayacucho la gobernabilidad politica no tiene un caracter
democratico fuerte y estable?

$Segun su opinién, el logro de los ODS evidencia el aporte de los pueblos
originarios a la agricultura familiar y a la seguridad alimentaria nutricional?

; Seguin su opinion, el logro de los ODS evidencia el aporte de los pueblos
briginarios a la agricultura familiar y a la seguridad alimentaria nutricional?

Legitimidad

¢ Qué le aconsejaria hacer al Gobierno regional para que el acuerdo de
gobernabilidad logre una legitimidad real y efectiva en el mediano plazo?

}Qué le aconsejaria hacer al Gobierno regional para que el acuerdo de
obernabilidad logre una legitimidad real y efectiva en el mediano plazo?

¢ Qué debiera hacer el gobierno regional para lograr que los Objetivos de
desarrollo sostenible se cumplan bajo la mirada del interior?

; Qué debiera hacer el gobiemno regional para lograr que los Objetivos de
desarrollo sostenible se cumplan bajo la mirada del interior?

;Considera que las politicas publicas legitiman la demanda de una mayor

descentralizacién fiscal necesaria para planificar el desarrollo endégeno?

i Considera que las politicas publicas legitiman la demanda de una mayor
descentralizacion fiscal necesaria para planificar el desarrollo endégeno?
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo especifico: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segin la viabilidad del escenario apuesta en la regién Ayacucho al 2030.

Categoria analitica:

Gobernanza territorial.

Subcategoria

Entrevistados

previstos y potenciales.

Responsable de la ONG Proyectos para el Ande y la Selva del Peru

Responsable de la ONG Asociacion Bartolomé Aripaylla

Multinivel

¢ Considera que, si no se resuelve el problema de la plurinacionalidad y
pluriculturalidad, las dificultades de la gobernanza multinivel se
incrementarian?

s Considera que, si no se resuelve el problema de la plurinacionalidad y
pluriculturalidad, las dificultades de la gobernanza multinivel se
ncrementarian?

¢ Con qué gobiernos locales y provinciales es posible desarrollar una
gobernanza multinivel bajo las perspectivas de articular las expectativas
de las ONGD's?

s Con qué gobiernos locales y provinciales es posible desarrollar una
jobernanza multinivel bajo las perspectivas de articular las expectativas dé
as ONGD's?

Con relacién a lo anterior, ¢ En qué tipo de actividad?

Con relacion a lo anterior, ; En qué tipo de actividad?

¢,Como vislumbra la dinamica e insercion de la cooperacion al desarrollo?

, Como vislumbra la dindmica e insercién de la cooperacion al desarrollo?

Multiactoral

¢ Cuales son las fuerzas sociales, los tipos de ciudadania critica y de masa
activa que coadyuvan al desarrollo de la gobernanza territorial?

s Cuales son las fuerzas sociales, los tipos de ciudadania critica y de masa
activa que coadyuvan al desarrollo de la gobernanza territorial?

¢ Las agencias regionales de desarrollo y la agenda territorial convergen a
ello?

s Las agencias regionales de desarrollo y la agenda territorial convergen a
2llo?

¢ Qué rol asume que cumplen las mancomunidades municipales y las
macroregiones en la gobernanza territorial?

; Qué rol asume que cumplen las mancomunidades municipales y las
macroregiones en la gobernanza territorial?

Categoria analitica: Gobernabilidad democratica

Estabilidad

;,Como explica la relativa estabilidad politica existente en Ayacucho?

s Como explica la relativa estabilidad politica existente en Ayacucho?

;Por qué la estabilidad no seria una condicion suficiente para la
emergencia de una gobernabilidad democratica sostenida?

s Por qué la estabilidad no seria una condicidon suficiente para la
smergencia de una gobernabilidad democratica sostenida?

¢ Si la democracia representativa esta en crisis, por qué no considerar al
acuerdo de gobernabilidad como garantia de la estabilidad politica?

s Si la democracia representativa esta en crisis, por qué no considerar al
acuerdo de gobernabilidad como garantia de la estabilidad politica?

Legitimidad

i Por qué la persistencia de la condicion de colonialidad y la diferencia
cultural le restan legitimidad politica al gobierno regional?

s Por qué la persistencia de la condicion de colonialidad y la diferencia
cultural le restan legitimidad politica al gobierno regional?

¢En qué medida la convergencia analitica de la gobernanza territorial
condiciona la presencia de la gobernabilidad democrética en la regiéon?

s En qué medida la convergencia analitica de la gobernanza territorial
condiciona la presencia de la gobernabilidad democratica en la region?

¢ Existe un alineamiento legislativo entre el consejo regional y los
parlamentarios de nivel nacional en torno a la cooperacién al desarrollo?

s Existe un alineamiento legislativo entre el consejo regional y los
barlamentarios de nivel nacional en torno a la cooperacién al desarrollo?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA CATEGORIAL APRIORISTICA

TITULO: PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN LA REGION AYACUCHO AL 2030

LINEA GENERAL DE INVESTIGACION: DESARROLLO SOSTENIBLE, EMPRENDIMIENTO Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

escenario apuesta en la region
Ayacucho al 20307

region Ayacucho al 2030

AMBITO TEMATICO PROBLEMA OBJETIVO ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION
Problema General Objetivo General GOBERNANZA TERRITORIAL'Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA REGIONAL AL 2030
;Cuales son las perspectivas de |Analizar las perspectivas de desarrollo de la CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
desarrollo de la gobernanza |gobernanza territorial y gobernabilidad
territorial y gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030.
democrética en la region Ayacucho
al 20307
Problemas Especificos Objetivos Especificos
Caracterizacion
5 Cual es la situacién problematica Explicar la situacién problematica de la Realidad Rol estratégico en la agenda 2030
de la gobernanza territorial ygobernanza territorial y gobernabilidad Subnacional Interrelacion categorial
o gobernabilidad democratica en el democratica en el escenario apuesta en la Perspectivas en el escenario
GESTION PUBLICA pocenario apuesta en la region region Ayacucho al 2030. apuesta
Y Ayacucho al 20307
GOBERNABILIDAD
i Cudles son las perspectivas de [Explicar las perspectivas del desarrollo de Gobernanza Multinivel
desarrollo de la gobernanza |la gobernanza territorial segun la viabilidad territorial Multiactoreé
territorial segun la viabilidad del (del escenario apuesta en la regidn '
escenario apuesta en la region |Ayacucho al 2030.
Ayacucho al 20307
s Cuales son las perspectivas de [Explicar las perspectivas del desarrollo de
o o S o Joerelod oo seon k| Soborbia
democratica Estabilidad.
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivos especificos:

OE1: Explicar la situacién problematica de la gobernanza territorial y gobernabilidad democrética en el escenario apuesta de la region Ayacucho al 2030.

OE2: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

OE3: Explicar el desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria

Subcategoria

Descriptor

Item

Preguntas

Gobernanza
territorial

Multinivel

Multiactores

La gobernanza territorial es la capacidad
societal de resolver sus asuntos y de
contribuir al desarrollo de sus territorios
mediante la articulacién y participacion de
diversos actores, entre ellos: el Estado, la
sociedad civil, las agencias publicas y el
sector privado, en un contexto méas justo e
inclusivo.

El nuevo modelo de gobernanza
territorial representa, frente a la
crisis  sistémica, un  hito
demarcatorio que jalona y vertebra
cambios sustantivos en la relacion
Estado_sociedad civil y de ambos
con la biodiversidad, en un nuevo
escenario regional de compromiso
responsable con el desarrollo
humano sostenible.

¢La mirada prospectiva al 2030
puede asumirse como la antesala del
modelo de gobernanza a nivel
territorial? ¢El modelo de gestion
publica asume el mismo disefio
organizacional o demanda un cambio
efectivo?  ¢EI  desarrollo  de
capacidades de gestion
descentralizada deviene en un
accionar socialmente responsable?

Gobernabilidad
democratica

Legitimidad

Estabilidad

El modelo de gobernabilidad democratica
propicia mejores relaciones de identidad
entre el Estado y la sociedad civil,
propiciando mayores niveles de cohesion
social y politica, asi como la construccion de
ciudadania y la articulacion de derechos y
responsabilidades.

El modelo de gobernabilidad
democratica busca cohesionar la
participacion de los actores bajo una
sola perspectiva visional, de modo
tal que se garantice las mejores
condiciones de transitar de lo viejo a
lo nuevo, bajo un Estado nacion y el
ejercicio soberano de los recursos.

¢ Como el sentido democrético de I
gobernabilidad regional incide en Ig
vision compartida de los actoreg
involucrados? ¢ Las politicas de Estadg
a nivel regional apuntalan g
gobernabilidad democratica? 4 En qué
medida los conflictos sociales debilitar
la cohesidn de las politicas publicas
la gobernabilidad? ;En qué medida e
Acuerdo de gobernabilidad de mediang
plazo deviene en instrumento clave de
la gobernabilidad democratica a nive
regional?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA METODLOGICA

TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

PARTICIPANTES

ELEMENTOS DE INVESTIGACION

“LOGICA DE SELECCION”

Paradigma: interpretativo.

Enfoque: Cualitativo

Disefio: fenomenoldgico hermenéutico
Método: Descriptivo inductivo

Tipo: “basica” exploratoria explicativa
Nivel y alcance: Explicativo

v" Consultor nacional e internacional
en descentralizacion.

v" Consultor nacional e internacional
en planificacion

v Directivo de la ONGD Agenda Pert
Siglo XXI.

v" Directivo de la ONGD Centro de
Desarrollo Andino (SISAy)

Técnica 1: Andlisis documental de
documentos estratégicos.

Técnica 2: entrevista semi
estructurada.
Instrumento:  Guion, cuestionario,

protocolo de entrevista y carta de
consentimiento informado.

Ambito de  Aplicacion:  Atencion
colaborativa de personas y entidades
con experiencia comprobada de
trabajo e intervencion en el ambito
regional.

Forma de Administracion: individual.

‘Muestra” establecida por intencion con
posibilidades de estructurar bloques o
grupos de entes o personas, de los
stakeholders establecidos a nivel
regional, incidiendo en el gobierno y en
a sociedad civil.

Con la finalidad de facilitar la aplicacion
de la triangulacion se procurara
prganizar las unidades de analisis con
P a 3 personas, de ser posible.

Fue posible contactar un grupo de 10
personalidades residentes en Lima que
conocen la problematica
gubernamental y de democracia
regional pero sélo se tuvo colaboracion
ofectiva de tres en Lima y uno de
Ayacucho para clarificar las corrientes
de opinion sobre las perspectivas al

2030. .
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo especifico 1:

Explicar la situacién problemética de la gobernanza territorial y gobernabilidad democratica en el escenario apuesta de la regién Ayacucho al 2030.

Categorias analiticas.

Realidad subnacional

Subcategorias analiticas: :

Caracterizacion, rol en el desarrollo sostenible, interrelacion categorial y perspectivas en el escenario apuesta

Entrevistados

Preguntas claves

Sobre la problematica situacional

Rol en el desarrollo sostenible 2030

Interrelacion categorial GT/GD

Perspectivas en el escenario apuesta

E01

Considerando la  problematica
situacional de la  gobernanza

E02

existente en la region Ayacucho,
bqué es aquello que mas la
caracteriza 'y cual seria su

E03

erspectiva mas gravitante en la que
se deberia actuar? Con relacion a la
gobernabilidad democratica y bajo

E04

0s mismos términos, ;qué nos
podria decir?

La region Ayacucho tiene al desarrollo
sostenible como el objetivo estratégico a
alcanzar en el afio 2030, entonces, en
esa perspectiva planteada j.cual seria el
papel que debieran cumplir tanto la
gobernanza  territoriall como la
gobernabilidad democratica?

p.CoOmo incide la gobernanza
territorial en la perspectiva de
desarrollo de la gobernabilidad
democratica?
i Y viceversa?

Segln lo propuesto por el gobierno
regional de Ayacucho en su documento

prospectivo, ;Cudles serian las
perspectivas de desarrollo de la
gobernanza territorial 'y de la
gobernabilidad democratica, en el

escenario apuesta al 2030, siendo este el
mejor escenario futurible establecido?
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto:

Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo especifico 2:

Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria analitica:

Gobernanza territorial.

Subcategoria

Entrevistados.

E01

E02

EO03

E04

Multinivel

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicion, ;qué opinion le
merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicion, ;qué opinion le
merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicion, ¢,qué opinion le
merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicion, ¢,qué opinion le
merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta al
2030 y de la Agencia Regional de
Desarrollo  ;cémo percibe la posible
relacion que han de establecer en torno a
os objetivos del desarrollo sostenible
tanto la gobernanza multinivel como la
gobernanza multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta
al 2030 y de la Agencia Regional de
Desarrollo ;como percibe la posible
relacion que han de establecer en torno
a los objetivos del desarrollo sostenible
tanto la gobernanza multinivel como la
gobernanza multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta

al 2030 y de la Agencia Regional de

Desarrollo ;como percibe la posible

relacion que han de establecer en torno

a los objetivos del desarrollo sostenible

tanto la gobernanza multinivel como la
obernanza multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta

al 2030 y de la Agencia Regional de

Desarrollo ;como percibe la posible

relacion que han de establecer en torno

a los objetivos del desarrollo sostenible

tanto la gobernanza multinivel como la
obernanza multiactoral?

Multiactoral

; Cuales son los actores locales que usted
considera claves para construir una
gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se puede
tener asegurada su participacion
nstitucionalizada?

i, Cuales son los actores locales que
usted considera claves para construir
una gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se
puede tener asegurada su participacion
nstitucionalizada?

;,Cuales son los actores locales que
usted considera claves para construir
una gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se
puede tener asegurada su participacion
nstitucionalizada?

; Cuales son los actores locales que
usted considera claves para construir
una gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se
puede tener asegurada su participacion
nstitucionalizada?

A nivel territorial y con relacion a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;qué mecanismos de
participacion institucional se deben
mplementar para lograr que la legitimidad
social de cada uno de los actores clave
permita que la toma de decisiones sea
democratica y el liderazgo se ejerza con
efectividad ciudadana?

A nivel territorial y con relacién a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;,qué mecanismos de
participacién institucional se deben
mplementar para lograr que la
egitimidad social de cada uno de los
actores clave permita que la toma de
decisiones sea democratica y el
iderazgo se ejerza con efectividad
ciudadana?

A nivel territorial y con relacién a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;qué mecanismos de
participacion institucional se deben
mplementar para lograr que la
egitimidad social de cada uno de los
actores clave permita que la toma de
decisiones sea democratica y el
iderazgo se ejerza con efectividad
ciudadana?

A nivel territorial y con relacién a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;qué mecanismos de
participacion institucional se deben
mplementar para lograr que la
egitimidad social de cada uno de los
actores clave permita que la toma de
decisiones sea democratica y el
iderazgo se ejerza con efectividad
ciudadana?
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto:

Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030.

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030.

Objetivo especifico 3:

Explicar el desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria analitica:

Gobernabilidad democratica.

Subcategoria

Entrevistados.

E01

E02

E03

E04

Estabilidad

En la perspectiva de la democratizacién
del Estado, ¢qué papel desempefia la
modernizacion de la gestién publica en
el escenario apuesta al 20307

En la  perspectva de la
democratizacion del Estado, ;qué
papel desempefia la modernizacion
de la gestién publica en el escenario
apuesta al 20307

En la perspectva de la
democratizacién del Estado, ¢qué
papel desempefia la modernizacién
de la gestion publica en el escenario
apuesta al 20307

En la perspectva de la
democratizacién del Estado, ¢qué
papel desempefia la modernizacidn
de la gestion publica en el escenario
apuesta al 20307

A nivel subnacional JEn qué
condiciones debe surgir y desarrollarse
el liderazgo técnico_profesional y
politico que garantice y optimice la
gobernabilidad democrética?

A nivel subnacional
condiciones ~ debe  surgir vy
desarrollarse el liderazgo
técnico_profesional y politico que
garantice y optimice la gobernabilidad
democrética?

(En qué

A nivel subnacional
condiciones  debe  surgir vy
desarrollarse el liderazgo
técnico_profesional y politico que
garantice y optimice la gobernabilidad
democrética?

(En - qué

A nivel subnacional
condiciones  debe  surgir vy
desarrollarse el liderazgo
técnico_profesional y politico que
garantice y optimice la gobernabilidad
democrética?

(En qué

Legitimidad

¢ Qué condiciones se requieren para
que la ciudadania a nivel regional sea
activa y critica, y, en torno a qué
problematicas de desarrollo del campo
y la ciudad, de lo rural y lo urbano,
pueda garantizar el curso democratico
de la gobernabilidad politica?

; Qué condiciones se requieren para
que la ciudadania a nivel regional sea
activa y critica, y, en torno a qué
problematicas de desarrollo del
campo y la ciudad, de lo rural y lo
urbano, pueda garantizar el curso
democratico de la gobernabilidad
politica?

¢ Qué condiciones se requieren para
que la ciudadania a nivel regional sea
activa y critica, y, en torno a qué
problematicas de desarrollo del
campo y la ciudad, de lo rural y lo
urbano, pueda garantizar el curso
democratico de la gobernabilidad
politica?

¢ Qué condiciones se requieren para
que la ciudadania a nivel regional sea
activa y critica, y, en torno a qué
problematicas de desarrollo  del
campo Y la ciudad, de lo rural y lo
urbano, pueda garantizar el curso
democratico de la gobernabilidad
politica?

Ademas de la cultura politica,
;s considera usted que a nivel regional
existe la cultura ética lo suficientemente
significativa, inclusiva e
institucionalizada para cautelar vy
sostener la perspectiva democratica de
la gobernabilidad en el escenario

apuesta al 20307

Ademas de la cultura politica,
; considera usted que a nivel regional
existe la cultura ética lo
suficientemente significativa, inclusiva
e institucionalizada para cautelar y
sostener la perspectiva democratica
de la gobernabilidad en el escenario

apuesta al 20307

Ademas de la cultura politica,
i considera usted que a nivel regional
existe la cultura ética lo
suficientemente significativa, inclusiva
e institucionalizada para cautelar y
sostener la perspectiva democratica
de la gobernabilidad en el escenario
apuesta al 20307

Ademas de la cultura politica,
¢ considera usted que a nivel regional
existe la cultura ética lo
suficientemente significativa, inclusiva
e institucionalizada para cautelar y
sostener la perspectiva democratica
de la gobernabilidad en el escenario
apuesta al 2030?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA CATEGORIAL APRIORISTICA AGREGADA

TITULO: PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN LA REGION AYACUCHO AL 2030

LINEA GENERAL DE INVESTIGACION: DESARROLLO SOSTENIBLE, EMPRENDIMIENTO Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

AMBITO TEMATICO PROBLEMA OBJETIVO ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION
Problema General Objetivo General GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA REGIONAL AL 2030
;Cudles son las perspectivas de Analizar las perspectivas de desarrollo de la CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
desarrollo de la gobernanza territorial y igobernanza territorial y de la gobernabilidad
de la gobernabilidad democratica en la democrética en la regién Ayacucho al 2030.
region Ayacucho al 20307
Problemas Especificos Objetivos Especificos L
Caracterizacion
;,Cual es la situacion problematica de la Explicar la situacion problematica de la Realidad Rol estratégico en a agenda 2030
GESTION PUBLICA GT/GD en el escenario apuesta de la gobernanza territorial y  gobernabilidad subnacional Interrelacion categorial
Y region Ayacucho al 2030? democratica en el escenario apuesta en la region Perspectivas en el escenario
GOBERNABILIDAD Ayacucho al 2030. apuesta
;Cuales son las perspectivas de
desarrollo de la gobernanza territorial [Explicar las perspectivas del desarrollo de la »
seglin la viabilidad del escenario apuesta gobemanza territorial segun la viabilidad del Gobernanza Multinivel.
en la region Ayacucho al 2030? escenario apuesta en la region Ayacucho al territorial Multiactores.
2030.
;Cuales son las perspectivas de
desarrollo  de la  gobernabilidad
democratica segin la viabilidad del [Explicar las perspectivas del desarrollo de la o .
escenario apuesta en la region Ayacucho gobemabilidad democratica segin la viabilidad Gobernabilidad Legitimidad.
al 2030? del escenario apuesta en la region Ayacucho al democratica Estabilidad
2030




SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivos especificos:

OE1: Explicar la situacion problematica de la gobernanza territorial y gobernabilidad democratica en el escenario apuesta de la regién Ayacucho al 2030.

Categoria

Subcategoria

Descriptor

item

Preguntas

Caracterizacion de la
situacién problematica

Realidad

Rol estratégico en
la agenda 2030

subnacional

Interrelacion categorial

GT/GD

en

Perspectivas
el escenario apuesta

Realidad subnacional asumida
como aspecto clave por conocer
para entender el sentido y curso de
accion no solo de la investigacion
sino de las perspectivas que pueda
generar la debida interpretacion de
los resultados alcanzados en
funcién del comportamiento de las
categorias analiticas, tanto las
aprioristicas como las emergentes,
en los escenarios futuribles
previstos.

Concebida como un ente analitico
clave para entender no sélo lo que
estd en curso sino lo que
potencialmente puede darse para
cimentar de objetividad la ocurrencia
de escenarios futuribles previstos
concordantes con el forzado
agendamiento de los objetivos del
desarrollo sostenible al 2030. En
este devenir sociohistorico y espacio
territorial es necesario precisar el
caracter y la naturaleza de las
fuerzas internas y contradicciones
con las fuerzas exogenas.

La l6gica estructural interna y la dinamica del
comportamiento  de  las  variables
estratégicas, dadas ciertas condiciones
especificas, van pautando  algunos
resultados bajo el enfoque del planeamiento
territorial y prospectivo.

¢ Cuales son los principales aspectos
que caracterizan la integralidad del
problema estructural? ;Lo tendencial de
la variabilidad multidimensional de la
situacién problematica puede y debe
revertirse y potenciar su inverso?

Tanto la gobernanza territorial como la
gobernabilidad democréatica, en curso de
construccién,  requieren de  ciertas
condiciones para ser viables per se lo cual no
garantiza que asuman un rol estratégico
clave en la agenda 2030.

¢ Como direccionar responsabilidades si
internamente no se supera la doble
condicionalidad politica y econémica?

¢ Cual de las dos categorias analiticas
gravita mas en el cumplimiento de las
metas y objetivos preestablecidos?

La cuestion es saber cual de las dos impone
ciertas condiciones e incide en el disefio y
funcionamiento de la otra, habida cuenta que
poseen elementos consustanciales
comunes, siendo uno de ellos el poder
ciudadano.

¢ Qué y bajo qué circunstancias le marca
el ritmo a la otra? ; Cémo la gobernanza
territorial impide o distorsiona el curso
democratico de la gobernabilidad? ¢En
qué momento van juntas en armonia de
intereses?

Los escenarios futuribles se establecen bajo
ciertas reglas y principios cuya vigencia da
vigor al calculo prospectivo y en ese sentido
el escenario apuesta tiene una ruta
consensuada, una visién de futuro y una
comision técnica politica que procura que, en
alguna medida, se den las cosas como se
espera que se den.

¢ El liderazgo técnico politico puede
lograrse y en qué momento? ;La poca
credibilidad en las autoridades mas la
permanencia del VRAEM como ente
territorial compartido no entra en el
control previsible de algunas variables
estratégicas claves? ;Como se esta
manejando los espacios futuribles

emergentes?
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivos especificos:

OE2: Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

OE3: Explicar el desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Descriptor

ltem

Preguntas

La gobernanza territorial es la capacidad
societal de resolver sus asuntos y de
contribuir al desarrollo de sus territorios
mediante la articulacion y participacion
de diversos actores, entre ellos; el
Estado, la sociedad civil, las agencias
publicas y el sector privado, en un
contexto més justo e inclusivo.

El nuevo modelo de gobernanza
territorial representa, frente a la crisis
sistémica, un hito demarcatorio que
jalona y vertebra cambios sustantivos
en la relacién Estado_sociedad civil y
de ambos con la biodiversidad, en un
nuevo  escenario  regional de
compromiso  responsable con el
desarrollo humano sostenible.

;La mirada prospectiva al 2030 puede
asumirse como la antesala del modelo de
gobernanza a nivel territorial? ¢ El modelo
de gestion publica asume el mismo disefio
organizacional o demanda un cambio
efectivo? ¢El desarrollo de capacidades
de gestion descentralizada deviene en un
accionar socialmente responsable?

Categoria Subcategoria
Multinivel
Gobernanza
territorial
Multiactores
Gobernabilidad
democratica o
Legitimidad
Estabilidad

El  modelo de  gobernabilidad
democratica propicia mejores
relaciones de identidad entre el Estado
y la sociedad civil, propiciando mayores
niveles de cohesion social y politica, asi
como la construccién de ciudadania y la
articulacion de derechos y
responsabilidades.

cl  modelo de  gobernabilidad
democratica busca cohesionar la
barticipacion de los actores bajo una
s0la perspectiva visional, de modo tal
que se garantice las mejores
condiciones de transitar de lo viejo a lo
nuevo, bajo un Estado nacién y el
sjercicio soberano de los recursos.

;Como el sentido democratico de I3
gobernabilidad regional incide en la visior
compartida de los actores involucrados'
;Las politicas de Estado a nivel regiona
apuntalan la gobernabilidad democratica?
¢En qué medida los conflictos sociales
debilitan la cohesién de las politicag
publicas y la gobernabilidad? ;En qug
medida el Acuerdo de gobernabilidad dg
mediano plazo deviene en instrumentq
clave de la gobernabilidad democratica
nivel regional?

79



MATRIZ DE CONSISTENCIA METODLOGICA

TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

PARTICIPANTES

ELEMENTOS DE INVESTIGACION

“LOGICA DE SELECCION”

Paradigma: interpretativo.

Enfoque: Cualitativo

Disefio: fenomenoldgico hermenéutico
Método: Descriptivo inductivo

Tipo: “basica” exploratoria explicativa
Nivel y alcance: Explicativo

Consultor nacional e internacional en
descentralizacion.

Consultor nacional e internacional en
planificacion

Directivo de la ONGD Agenda Perl
Siglo XXI.

v Directivo de la ONGD Centro de

Desarrollo Andino (SISAy)

Técnica 1: Andlisis documental de
documentos estratégicos.

Técnica 2: entrevista semi
estructurada.
Instrumento:  Guion, cuestionario,

protocolo de entrevista y carta de
consentimiento informado.

Ambito de  Aplicacion:  Atencion
colaborativa de personas y entidades
con experiencia comprobada de
trabajo e intervencion en el ambito
regional.

Forma de Administracion: individual.

‘Muestra” establecida por intencion con
posibilidades de estructurar bloques o
grupos de entes o personas, de los
stakeholders  establecidos a nivel
regional, incidiendo en el gobierno y en
a sociedad civil.

Con la finalidad de facilitar la aplicacion
de la triangulacion se procurara
prganizar las unidades de analisis con
P a 3 personas, de ser posible.

Fue posible contactar un grupo de 10
personalidades residentes en Lima que
conocen la problematica
gubernamental y de democracia
regional pero sélo se tuvo colaboracion
ofectiva de tres en Lima y uno de
Ayacucho para clarificar las corrientes
de opinion sobre las perspectivas al

2030. .
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto: Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo especifico 1: Explicar la situacién problematica de la gobernanza territorial y gobernabilidad democratica en el escenario apuesta de la regidn Ayacucho al 2030.

Categoria analitica:

Realidad subnacional.

Subcategorias analiticas: Caracterizacidn , rol estratégico en la agenda 2030, interrelacién categorial y perspectivas en el escenario apuesta

Preguntas claves

podria decir?

Entrevistados Sobre la problematica Rol en el desarrollo sostenible . Perspectivas en el escenario
. Interdependencia GT/GD
situacional 2030 apuesta
. . Segun lo propuesto por el gobierno
E01 Considerando la  problematica ., , g prop P g
Y La regidbn Ayacucho tiene al regional de Ayacucho en su
situacional de la gobernanza . s . . Dy
) - desarrollo  sostenible como el |;Como incide la gobernanzadocumento prospectivo, jCuales
existente en la region Ayacucho,[, . .. L Y . . ,
Jqué es aquello que mas Iaijet|voestrateg|coaalcanzaren el territorial en la perspectiva deserian las  perspectivas  de
E02 c : . . afio 2030, entonces, en esa desarrollo de la gobernabilidaddesarrollo de la gobernanza
caracteriza y cual seria su . o . IS Y o
: p . perspectiva planteada ¢cual seria [democratica’ territorial y de la gobernabilidad
perspectiva mas gravitante en la que . ) o e .
, " . 2| papel que debieran cumplir tanto |;Y viceversa? democratica, en el escenario
E03 se deberia actuar? Con relacion a la Y .
" o~ ._[a gobernanza territorial como la apuesta al 2030, siendo este el
gobernabilidad democratica y bajo " i on : . .
: o o jobernabilidad democratica® mejor escenario futurible
los mismos términos, ;qué nos ,
E04 establecido?

81



SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto:

Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030

Objetivo especifico 2:

Explicar el desarrollo de la gobernanza territorial segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria analitica:

Gobernanza territorial.

Subcategoria

Entrevistados.

E01

E02

EO03

E04

Multinivel

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicion, ;qué opinion le
merece en cuanto a la gobemanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicion, ¢,qué opinion le
merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicion, ¢,qué opinion le
merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

La Agencia Regional de Desarrollo de
Ayacucho, dada su constitucion, su
finalidad y composicién, ¢qué opinién le
merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta al
2030 y de la Agencia Regional de
Desarrollo  ;cémo percibe la posible
relacion que han de establecer en torno a
os objetivos del desarrollo sostenible
tanto la gobernanza multinivel como la
gobernanza multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta
al 2030 y de la Agencia Regional de
Desarrollo ;como percibe la posible
relacion que han de establecer en torno
a los objetivos del desarrollo sostenible
tanto la gobernanza multinivel como la
gobernanza multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta

al 2030 y de la Agencia Regional de

Desarrollo ;como percibe la posible

relacion que han de establecer en torno

a los objetivos del desarrollo sostenible

tanto la gobernanza multinivel como la
obernanza multiactoral?

En la perspectiva del escenario apuesta

al 2030 y de la Agencia Regional de

Desarrollo ;como percibe la posible

relacion que han de establecer en torno

a los objetivos del desarrollo sostenible

tanto la gobernanza multinivel como la
obernanza multiactoral?

Multiactoral

; Cuales son los actores locales que usted
considera claves para construir una
gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se puede
tener asegurada su participacion
nstitucionalizada?

i, Cuales son los actores locales que
usted considera claves para construir
una gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se
puede tener asegurada su participacion
institucionalizada?

;,Cuales son los actores locales que
usted considera claves para construir
una gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se
puede tener asegurada su participacion
nstitucionalizada?

¢, Cuales son los actores locales que
usted considera claves para construir
una gobernanza territorial democratica y
sostenible y en qué condiciones se
puede tener asegurada su participacion
nstitucionalizada?

A nivel territorial y con relacion a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;qué mecanismos de
participacion institucional se deben
mplementar para lograr que la legitimidad
social de cada uno de los actores clave
permita que la toma de decisiones sea
democratica y el liderazgo se ejerza con
efectividad ciudadana?

A nivel territorial y con relacién a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;qué mecanismos de
participacion institucional se deben
implementar para lograr que la
legitimidad social de cada uno de los
actores clave permita que la toma de
decisiones sea democratica y el
liderazgo se ejerza con efectividad
ciudadana?

A nivel territorial y con relacién a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;qué mecanismos de
participacion institucional se deben
mplementar para lograr que la
egitimidad social de cada uno de los
actores clave permita que la toma de
decisiones sea democratica y el
iderazgo se ejerza con efectividad
ciudadana?

A nivel territorial y con relacion a los
procesos de cambio que se requiere
efectuar, ;qué mecanismos de
participacion institucional se deben
mplementar para lograr que la
egitimidad social de cada uno de los
actores clave permita que la toma de
decisiones sea democratica y el
iderazgo se ejerza con efectividad
ciudadana?
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SISTEMA CATEGORIAL PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Titulo del proyecto:  Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030.

Objetivo general:

Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030.

Objetivo especifico 3: Explicar el desarrollo de la gobernabilidad democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030.

Categoria analitica: ~ Gobernabilidad democratica.

Subcategoria

Entrevistados.

E01 E02 E03 E04

Estabilidad

En la perspectiva de la democratizacion|en la perspectiva de la democratizacion|En la perspectiva de la democratizacidnfen la perspectiva de la democratizacion
del Estado, ;qué papel desempefia lajdel Estado, ¢qué papel desempefia lajdel Estado, ;qué papel desempefia lajdel Estado, ¢qué papel desempefia la
modernizacion de la gestion publica en eljmodernizacién de la gestién publica enjmodernizacion de la gestién publica enmodernizacién de la gestion publica en
escenario apuesta al 20307 | escenario apuesta al 20307 el escenario apuesta al 20307 | escenario apuesta al 20307

A nivel subnacional ;En qué condiciones nivel subnacional ;En quéA nivel subnacional ;En qué nivel  subnacional ¢En qué
debe surgir y desarrollarse el liderazgofcondiciones debe surgir y desarrollarsejcondiciones debe surgir y desarrollarsefcondiciones debe surgir y desarrollarse
técnico_profesional y politico quefel liderazgo técnico_profesional ylel liderazgo técnico_profesional yl!l liderazgo técnico_profesional y
garantice y optimice la gobernabilidadfpolitico que garantice y optimice lajpolitico que garantice y optimice lajpolitico que garantice y optimice la
democratica? obernabilidad democratica? gobernabilidad democratica? obernabilidad democratica?

Legitimidad

; Qué condiciones se requieren para quel;,Qué condiciones se requieren paral;,Qué condiciones se requieren paral;,Qué condiciones se requieren para
la ciudadania a nivel regional sea activa yjque la ciudadania a nivel regional seajque la ciudadania a nivel regional seafque la ciudadania a nivel regional sea
critica, y, en torno a qué problematicas defactiva y critica, y, en torno a quéjactiva y critica, y, en torno a quéfactiva y critica, y, en torno a qué
desarrollo del campo y la ciudad, de lojproblematicas de desarrollo del campo y|probleméticas de desarrollo del campo yjprobleméticas de desarrollo del campoy
rural y lo urbano, pueda garantizar elfa ciudad, de lo rural y lo urbano, puedaja ciudad, de lo rural y lo urbano, puedaja ciudad, de lo rural y lo urbano, pueda
curso democratico de la gobernabilidadjgarantizar el curso democratico de lajgarantizar el curso democrético de lagarantizar el curso democratico de la
olitica? obernabilidad politica? gobernabilidad politica? obernabilidad politica?

demas de la cultura politicajAdemas de la cultura politica,Addemas de la cultura politica,
Ademas de la cultura politica, ,consideral;,considera usted que a nivel regionall; considera usted que a nivel regionall; considera usted que a nivel regional
usted que a nivel regional existe la culturajexiste la cultura ética lo suficientementejexiste la cultura ética lo suficientementefexiste la cultura ética lo suficientemente
gtica lo suficientemente significativa, fsignificativa, inclusiva elsignificativa, inclusiva ekignificativa, inclusiva e
inclusiva e institucionalizada para cautelarfinstitucionalizada para cautelar yjnstitucionalizada para cautelar yjnstitucionalizada para cautelar y
y sostener la perspectiva democratica defsostener la perspectiva democratica dejsostener la perspectiva democratica defsostener la perspectiva democratica de
la gobernabilidad en el escenario apuestala gobernabilidad en el escenariofa gobernabilidad en el escenarioja gobernabilidad en el escenario

al 20307 puesta al 20307 apuesta al 20307 puesta al 20307
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ANEXO 02:

CUESTIONARIO RESUELTO INTEGRADO POR OBJETIVO ESPECIFICO Y
DIFERENCIADO POR UNIDAD DE ANALISIS ESTAMENTAL
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CUESTIONARIO INTEGRADO POR OBJETIVO ESPECIFICO Y
DIFERENCIADO POR UNIDAD DE ANALISIS ESTAMENTAL

OBJETIVO ESPECIFICO 1: EXPLICAR LA SITUACION PROBLEMATICA DE
LA GOBERNANZA TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN
EL ESCENARIO APUESTA EN LA REGION AYACUCHO AL 2030

Considerando la problematica situacional de la gobernanza existente en la region Ayacucho,
,qué es aquello que mas la caracteriza y cudl seria su perspectiva mas gravitante en la que
se deberia actuar? Con relacion a la gobernabilidad democratica y bajo los mismos términos,
(qué nos podria decir?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

El desempefio del gobierno regional de Ayacucho ha estado marcado por un conjunto
significativo de carencias tanto financieras como técnicas. Tal situacion, equivalente a la que
denota la mayoria de los otros gobiernos regionales, genera problemas en la configuracion
de sus programas de gestion o gerencia estratégica, que se patentizan en las limitaciones de
sus planes de desarrollo concertados (PDC) y presupuestos participativos (PP). A la par, ha
arrastrado como herencia, acusaciones de manejos inadecuados o punibles que le restan
tiempos para concentrarse en sus objetivos clave: impulsar el desarrollo sostenible y apoyar
los procesos en favor de la descentralizacion.

En consecuencia, deberia proyectar su futuro institucional hacia la conquista de metas que
mejoren sus capacidades de obtener fondos destinados a proyectos de inversion y a la
capacitacion de sus cuadros técnicos; asi como a fortalecer su institucionalidad. Esto dltimo
sugiere el reforzamiento de sus canales de articulacion con los actores sociales que tendrian
que acompafiar su gestion y la vigilancia colectiva de su trabajo. Ello precisamente apunta
al armazon de una verdadera Gobernabilidad Democratica.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

Aquello que mas caracteriza a la problematica situacional de la gobernanza territorial
existente en Ayacucho, bajo los términos, nociones y objetivos, principalmente, del
pensamiento critico, decolonial, complejo, transdisciplinar, epistemologico, ontologico,
hermenéutico, y, deconstructivo, es, entre otros, su naturaleza compleja, su unidad de
desarrollo, su calidad relacional, su especificidad estructural y caracter historico-social, su
perspectiva democratica y su basamento institucional.

La centralidad del pensamiento analitico facilita sistematizarlo en torno a tres ejes
fundacionales que, al atravesarla y configurar la especificidad de la problematica resolutiva
de desarrollo de Ayacucho, como region cordillerana andinoamazonica, constituyen la
matriz que hace inteligible y evidente no sélo la problematica situacional de la gobernanza
territorial realmente existente sino la perspectiva mas gravitante sobre la cual actuar: la
condicion de colonialidad, la diferencia cultural y el extractivismo depredador y excluyente,
como piedra angular del modelo econdémico neoliberal de acumulacion del capital
transnacional y del régimen politico de dominacion.
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Con relacion a la gobernabilidad democratica, y bajo los mismos términos, se puede decir,
que contrario a la experiencia occidental y eurocéntrica que subraya la importancia que para
el desarrollo de la gobernabilidad democratica tiene el que se disponga de una buena
gobernanza y de una lograda gobernanza territorial, en Ayacucho se ha de requerir lo
contrario. Solamente resolviendo el problema democratico, de base principalmente agrario
y campesino y anudado a la condicion de colonialidad del poder, ser y saber,
respectivamente, podra asirse, como una precondicion para el desarrollo de una buena
gobernanza, el tener un territorio cordillerano andinoamazdnico bajo relacion de soberania
con los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas, respectivamente. Vale
entender, entonces, que irresuelto el problema democratico no se puede considerar aun, y
como condiciones dadas, a la gobernabilidad democratica y a la gobernanza territorial,
respectivamente.

Por ende, en las bases en que se asienta la perspectiva resolutiva del desarrollo regional de
Ayacucho en lo econdmico, social, politico, juridico, cultural, etc., se hallan los pueblos
originarios, comunidades campesinas y nativas, en general, y, las mujeres en particular. Es
decir, en esa perspectiva abierta estaran dadas las mejores condiciones para democratizar la
democracia, adoptar otro régimen politico que permita la soberania territorial, la
gobernabilidad y gobernanza, entre otras cosas, e incidir en resolucion de aquellas
condiciones de colonialidad y diferencia cultural que actualmente explican por qué se hallan
intocados los niveles institucionalizados de la discriminacion racializada que sobre ellos se
ejercen asi como los grados de la exclusion social a las que atn se hallan sometidos tanto en
el interior del pais en general como en la region de Ayacucho en particular

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

Ayacucho siempre es una region muy especial desde tiempos inmemoriales, aqui vivio el
primer hombre peruano hace 20 mil afios en Pekimachay, aqui se desarrolld la cultura mas
grande Wari, considerado como el primer imperio mas grande en la region e incluso un poco
mas alla del mapa actual. Siempre han sido contestatarios, rebeldes a las causas, por eso se
fundé una de las primeras ciudades en Quinua hoy Huamanga. Aqui se firmé la
independencia

Ayacucho es una region desarticulada y fragmentada, uno al sur ligado hacia la costa, es
decir con una relacion muy fluida con Nazca e Ica, por el este, ligado al Vraem y Norte,
fundamentalmente Huanta hacia Huancayo. El centro de la region depende en mucho de la
economia del Vraem.

Aqui en Ayacucho no existe un proceso de buena gobernanza, precisamente por lo
desarticulado, fragmentado, por una mala gestion, lentitud, burocracia incipiente e incapaz,
existe mucha decidia y mucha lentitud en la toma de decisiones de sus autoridades y sobre
todo de sus funcionarios. Existen los movimientos politicos como una empresa para capturar
el poder y dar saltos econdmicos o pretender justificar lo que tienen como lavado de dinero.
Como tal, y como no existe una carrera politica ni en funcioén publica, llegan al poder y las
convocan a todo cuanto a financiado el proceso electoral, aqui o alld hay muchos Richard
swing; es decir hay mucha corrupcion a vista y paciencia de la gente.

Por otro lado, Ayacucho, es una region muy rica por sus recursos naturales, por sus rios y
quebradas mal aprovechadas, se tiene enormes bosques de Puya de Raymundi o Titankas,
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bosques de Piedra en muchos lugares, volcanes, las pampas galeras con sus vicufias, su
Vraem, entre otras. En cuanto a su musica y danzas, (riqueza cultural/inmaterial) tenemos
muchos artistas de renombre nacional e internacional, los Hermanos Garcia Zarate con su
Adids Pueblo de Ayacucho, los Gaytan Castro, Martina Portocarrero, sélo por citar. La
artesania folclorica y utilitaria, sus retablos, entre otros.

Entonces en cuanto a la gobernanza tenemos esa disyuntiva de lo bueno y lo malo, siempre
se elige al mal menor aqui o alla, se viene de tumbo en tumbo, la poblacion no acierta a
elegir buenos gobernantes precisamente por varias razones: no existe partidos politicos ni
movimientos politicos solidos, sino caudillos como empresas politicas para captura el poder
y saquear al estado todo cuanto puedan, de ello viene la corrupcion, el mal pandémico de
nunca resolver.

Lo democratico se traslada solo al proceso electoral, obligatorio, por eso van a elegir la gente,
sino estoy seguro que no irian a votar. Sin embargo, al fondo del tiinel hay esperanzas, hay
mucha gente emprendedora, hay muchos profesionales que ponen de su parte, aportan al
desarrollo, desde la Universidad San Cristobal de Huamanga, entre otros.

La region Ayacucho tiene al desarrollo sostenible como el objetivo estratégico a alcanzar en
el afio 2030, entonces, en esa perspectiva planteada ;cudl seria el papel que debieran cumplir
tanto la gobernanza territorial como la gobernabilidad democratica?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

Un objetivo nacional con una prospectiva hacia el 2030 e incluso hacia el 2021, afio del
bicentenario, es el de hacer sostenible en el tiempo un proceso integral de desarrollo; lo cual
implica obviamente a los 3 niveles de gobierno: nacional, regional y local. Por lo tanto, se
trata de un reto que combina vectores relacionados con la democracia y la gobernanza
territorial. Romper esa dualidad deseable bloguea finalmente un auténtico desarrollo en
todos esos niveles.

La gobernabilidad democratica se presenta asi, como un valor adscrito a la construccion de
una nueva vision del desarrollo peruano y ciertamente un argumento potente para fortalecer
las politicas publicas del Acuerdo Nacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
propiciado por las Naciones Unidas y las metas generales del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional que se viene confeccionando por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN).

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

Un axioma clave por asumir es aquel que sefiala que bajo la globalizacion neoliberal, el
neoliberalismo y la preeminencia del capitalismo neoliberal, con el extractivismo como su
puntal clave para la explotacion econdmica, la exclusion social, el deterioro ambiental e
implementacion del régimen politico de dominacidn, etc., no estdn dadas las condiciones
minimas y necesarias para lograr el desarrollo y menos ain para que éste sea sostenible,
integral e inclusivo y con las particularidades y atributos considerados con relacion a las
generaciones humanas futuras y con pertinencia a la eliminacioén de la pobreza y del hambre,
a la proteccion del medio ambiente, la conservacion de la vida y la biodiversidad, la
consecucion de la equidad, igualdad de género y paz social con democracia asi como niveles
significativos del denominado desarrollo humano, etc.
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Ayacucho, atravesado por la condicion de colonialidad de poder y la diferencia cultural,
tiene, por un lado, una estructura productiva que incorpora diferencialmente al campo y a la
ciudad, a lo agrario rural y a la manufacturera urbana, tiene en su seno dos tipos de
civilizacion y territorio, racionalidades y agentes econdémicos distintos, estilos de vida
disimiles y con estrategias de desarrollo contrapuestas, etc., y, por el otro lado, su estructura
social incuba grandes y marcadas contradicciones en cuanto a los actores, sujetos y fuerzas
sociales del campo y la ciudad. Mientras la estructura institucional y organizativa esta
delimitada por objetivos de naturaleza diversa y sopesada con mecanismos de
funcionamiento sujetos a logicas poco sistémicas y de escasa convergencia al consenso y la
unidad de accidn, etc., la relativa cultura politica y democratica, evidencia débil liderazgo
personal e institucional, poco protagonismo en agendas de coyuntura, incipiente ciudadania
activa y critica, etc.

Con base a lo anteriormente descrito se podria decir que: (i) la gobernanza territorial, no
seria viable en cuanto a la inexistencia préactica de una buena constitucion y Optimo
funcionamiento de una gobernanza multinivel asi como de una gobernanza multiactoral, por
cuanto en lo especifico es mas que posible que en torno al territorio el extractivismo violente
soberanias politicas y derechos comunales, cree conflictos con los pueblos originarios,
comunidades campesinas y nativas, irrespete y deteriore el medio ambiente, impida el
ejercicio de la consulta previa e incumpla con ella, desterritorialice el aparato productivo e
incremente las migraciones laborales y de especies animales y de plantas asi como el
despoblamiento forzado, etc., y, (ii) con la gobernabilidad democratica, no seria posible
lograr niveles significativos de estabilidad politica y legitimidad social, respectivamente, que
impidan la impronta institucional de la ingobernabilidad, gobernabilidad antidemocratica,
crisis de representacion politica, crisis de gobernabilidad regional, etc.,

Asumiendo como un supuesto fallido que las categorias de pensamiento politico
anteriormente planteadas, tales como la de gobernanza territorial y la de gobernabilidad
democratica, son ttiles por su aplicabilidad social y funcionalidad institucional, se podria
concluir sin mucho riesgo a equivocarnos que en Ayacucho no estan dadas las condiciones
minimas y necesarias para lograr: (i) el ansiado y tan bien promocionado desarrollo
sostenible, (ii) la gobernanza territorial, (ii1) la gobernabilidad democratica y (iv) que éstas
ultimas cumplan algin papel en la consecucion del primero.

Bajo la triada neoliberal, el extractivismo, depredador y excluyente, y la unidad Estado y
gobierno neoliberales, en Ayacucho region y con pertinencia al gobierno subnacional es muy
probable que haya crecimiento econdmico con exclusion, desigualdad, asimetrias,
desempleo y pobreza extrema, etc., gobernabilidad antidemocratica y una mala gobernanza
territorial anticomunal y contra los pueblos originarios y las mujeres de todas las sangres,
principalmente.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

El plan de desarrollo al 2030 es muy ambicioso, que estard posicionado la marca Ayacucho,
que el IDH ha mejorado significativamente, que la poblacion tengan acceso a los servicios
basicos, servicios educativos en mejores condiciones, carreteras y accesos a comunicacion
como el internet en mejores condiciones, entre otros; pero también habla que precisamente
el sector social demandante es la que esta desarticulado, no muy organizado, estdn muy
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fragmentados, quiere decir, que las iniciativas de la poblacion seran muy dificiles, con una
condicion social fragmentada.

Sin embargo, precisamente esta pandemia ha desnudado las carencias y poco apoyo del
Estado a sectores menos favorecidos de la poblacion, ya se venia con una tema de salud ya
colapsado, porque por ejemplo para acceder a los servicios en Essalud, para su atencion o
tener cupos de atencidn respectivos, no son menos cerca de dos meses; igualmente en el tema
educativo, con “Aprendo en Casa”, la situacion es muy complicada, hay lugares muy
cercanos como Vilcashuamdn, no cuentan con Internet ni siquiera llegan las radios de la
region, sino viene desde la region vecina apurimeia o Andahuaylas precisamente.

Para que exista un desarrollo sostenible, primero tiene que haber una buena planificacion,
un buen diagnostico, atacar o resolver los grandes problemas, ir resolviendo los grandes
males de siempre como el agua, salud, educacion y oportunidad de trabajo, son las que no
hay. Uno de los problemas no resueltos es el consumo de agua, en gran parte de las
comunidades consumen agua no segura, de ello proviene la desnutricion y anemia en
nuestros nifios, ;qué futuro se espera de los nifios desnutridos luego que seran ciudadanos?,
mejorar la educacion, no es posible que aun exista escuelas unidocentes y multigrados en
muchas comunidades.

(Como incide la gobernanza territorial en la perspectiva de desarrollo de la gobernabilidad
democratica? ;Y viceversa?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

La deseable gobernabilidad democréatica tendria que sujetarse a un adecuado, eficiente y
eficaz modelo de gobernanza territorial, en términos del manejo de los recursos naturales,
humanos, financieros y culturales; lo cual implica disponer un Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, enriquecido por su instrumento operativo clasico: la Zonificacion
Ecologica Econdmica (ZEE), donde se define el uso eficiente de los espacios que estan bajo
el patrocinio del gobierno regional de Ayacucho en su caso.

Sugiere, ademas, un elevado acogimiento de valores éticos en la conducta de los propios
gobernantes y también obviamente de las organizaciones civiles representativas.

En ambas vertientes, debe adoptarse una correlacion tanto técnica como politica muy fina,
con la Presidencia del Consejo de Ministros (particularmente con la Secretaria de
Descentralizacion y el Viceministerio de Gobernanza Territorial que los integra), y con los
ministerios del ambiente, de transportes, de agricultura y de vivienda.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

Aunque confrontan la misma problematica resolutiva de desarrollo regional, los
protagonistas no son los mismos ni comparten la raizal democratica de la legitimidad social
y la estabilidad politica, tampoco los mismos intereses y objetivos menos aln la perspectiva
estratégica, a pesar de que en la base de dicha problematica enfrentan un enemigo comun,
es decir a la triada neoliberal anteriormente indicada, al extractivismo, al Estado y gobierno
neoliberales.

Por razones de andlisis el territorio cordillerano andino amazdnico deviene en dos en
consideracion al tipo de poblacion asentada y su localizacion en ¢él, destacando a los
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pueblos originarios y las comunidades campesinas y nativas en la medida que por su
cosmovision y racionalidad establecen una relacion de unidad, de vida y desarrollo,
relacion de carécter interexistente en donde los seres humanos son uno con la naturaleza y
el territorio, etc. En esta perspectiva abierta y de caracter histérico social, se reitera que los
pueblos originarios ejercen una forma de autogobierno territorial, por lo que se asume que
aquello relacionado con la denominada gobernanza multinivel e intersectorial, asi como la
gobernanza multiactoral estd implicita en la vida en comunidad, etc. Sin embargo, para
aquellas poblaciones localizadas en los espacios urbanos, de las ciudades intermedias, si
pudiera ser pertinente desarrollar esos tipos y modalidades de gobernanza territorial.

La persistencia de la condicion de colonialidad del poder, saber y ser y la diferencia cultural
explican que, en lo fundamental, los pueblos originarios y las comunidades campesinas y
nativas no ejerzan sus propios derechos ni tengan reconocida su autogobierno territorial ni
la ciudadania indigena, por lo que las autoridades del gobierno regional no se preocupan
en sanear los problemas de titularidad de sus tierras, territorialidades y territorios ni
tampoco en elaborar y aprobar la ley del ordenamiento territorial que permita la
planificacién y el desarrollo territorial, respectivamente, de modo tal que las politicas
publicas de los gobiernos central y regional, respectivamente, y la normatividad juridica
vigente en materia de inversiones no sean discrecionalmente dirigidas a favor del
capitalismo neoliberal extractivista y en contra de aquellos pueblos y comunidades y sus
territorios, vulnerandolos y expropidndolos con impunidad, etc.

Considero que la resolucion de la condicion de colonialidad y diferencia cultural, que
enajena el desarrollo perspectivo de los pueblos originarios y las comunidades campesinas
y nativas, permitiria avanzar en la superacion, cambio y transformacion del caracter
neoliberal tanto del Estado “unitario y nacional” como del gobierno central, lo que
abonaria a favor de insuflarles nuevos aires democraticos a los gobiernos subnacionales y
al proceso fallido de la descentralizacion del poder politico en el pais.

Solamente resolviendo esta problematica politica se fortalecera la democracia, lo que
equivale a senalar que la tactica de lucha envolvente puso en tensidon y movimiento a
aquellas fuerzas sociales e instituciones politicas que estan en la base de la gobernabilidad
democratica para crear las condiciones que configuran gran parte de la gobernanza
territorial, solamente asi, entonces, se podria afirmar que ésta ultima si coadyuvaria al
desarrollo e institucionalizacion de la gobernabilidad democratica en toda la region
Ayacucho.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

Entendiéndose que la gobernanza es un proceso en que los ciudadanos resuelven
colectivamente sus problemas y responden a las necesidades en su conjunto, que el gobierno
es el “instrumento” principal para organizar y ayudar a resolver el conjunto de las
necesidades basicas de la poblacion. En tltima instancia, es el encargado de aportar a llevar
esa tarea, organizar y planificar. Entonces podemos decir que; ese proceso se encuentra
divorciado con la realidad, pues no existe una consulta previa, no existe prepuestos
participativos reales, mas por cumplimiento y la poblacion ha perdido toda confianza con
los gobernantes, hay muy poca participacion en todo cuanto espacio de participacion
ciudadano, las convocatorias no funcionan, o en todo caso son muy pocos participantes. Pues
los gobiernos locales los presupuestos de Foncomun destinan casi en su totalidad a pagos de
personal en un 80 a 90%, o los mismos GORE Regionales y Sectores del Gobierno Nacional
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piden presupuesto de contrapartida, y con tal de tener algin proyecto, no cumplen con los
compromisos sociales con la poblacion y asumen esos nuevos compromisos olvidandose de
presupuesto participativo; o también se asumen esos presupuestos por los compromisos de
campafa electoral.

Entonces podemos hablar de la democracia, que se cifie casi estrictamente a los procesos
obligatorios de participar en elecciones generales y municipales, luego se olvida a simples
convocatorias por compromiso de cumplir las Leyes emanadas porque no hay otro espacio.
Por otro lado, en las comunidades, si existe “algo real” democracia, las comunidades deciden
casi todos sus actos en asambleas comunales, existen acuerdos previos para desarrollar
trabajos comunales, definir limpiezas de sus canales de riego, caminos, entre otros.

Obviamente es un tema dificil de entender, de hacer y sobre todo participar, estos procesos
requieren de tiempo y recursos, pero también como decia lineas arriba, la pérdida de
credibilidad y corrupcidén generalizada hace muy poca participacion de los ciudadanos en
todos los procesos.

Segun lo anteriormente mencionado y de acuerdo con lo propuesto por el gobierno regional
de Ayacucho en su documento prospectivo, ;Cuales serian las perspectivas de desarrollo de
la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica, en el escenario apuesta al 2030,
siendo este el mejor escenario futurible establecido?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

Es muy complejo precisar las perspectivas de Ayacucho y de su gobierno regional hacia el
2030. Las dinamicas con que se mueven, a veces inopinadamente, las variables que definen
el desarrollo en cualquiera de sus dimensiones, dificultan postular con suficiencia una
precision en ese sentido. De por medio, por ejemplo, estan cruzandose los resultados de las
elecciones presidenciales y congresales del 2021 y las elecciones regionales y municipales
poco tiempo después. La configuracion de partidos nacionales e incluso regionales, asi como
también de organizaciones civiles verdaderamente representativos, es un aspecto que pesa
bastante en ese sentido.

Sin embargo, los ajustes al sistema politico en general, que vienen considerandose tanto por
el Ejecutivo como por el Congreso (penalidades para manejos incorrectos de financiamientos
partidarios, paridad de representaciones por sexo en el Congreso, bicameralidad) auspician
mejoras en el sistema de gobernanza a todo nivel. En este terreno pareceria plausible un
cambio en la norma electoral referida a los gobiernos regionales y municipales en el sentido
de su eleccion por 5 afios, en vez de 4, y de su reeleccidn por una sola vez inmediata. Esta
postura se sustenta en que 4 afios son, en la practica, muy cortos para efectivizar programas
y proyectos de impacto; mas aun cuando el flujo de transferencias desde el MEF ha sido
histdricamente muy retardados o inoportunos.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI
Las perspectivas de desarrollo serian muy buenas para cada una de ellas y en consideracion
a la relacion de mutua sostenibilidad que establecen. Y lo serian si es que continuaran

vigentes las propuestas del documento prospectivo y las tendencias que grafican el escenario
de la apuesta 2030.
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Las perspectivas de desarrollo del mejor escenario futurible calificaban de buenas en
consideracion tanto a la recomposicion del tejido social y la democratizacion de la sociedad,
como a la internacionalizacion de los movimientos sociales y sus objetivos de lucha por un
mundo mejor. Estas perspectivas calificaban asi en la medida que en ese escenario se asumia
la posibilidad de creacion de aquellas condiciones necesarias para la consecucion de los
principales objetivos del denominado desarrollo sostenible, mismos que cruzan el tejido
social de los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas y nadan sobre las aguas
politicas del quehacer contestatario y emancipador de los movimientos sociales y
principalmente feministas.

El lema de que Nadie quede atras, Hambre cero, Equidad, etc. constituyen la gramatica
politica de las mayorias nacionales y populares del pais, en general, y, de la region Ayacucho,
en particular, por cuanto se respira dia tras dia la condicion de colonialidad y se subraya
racialmente la diferencia cultural existente. Sin embargo, la coyuntura internacional,
nacional y regional ha cambiado drasticamente.

Lo de la pandemia Covid19 es un escenario forzado. Lo peor sigue dado en funcion del
agravamiento de la crisis sistémica y civilizatoria, inducida por la triada neoliberal, mas la
persistencia caotica en el extractivismo, la derechizacion extrema de los partidos politicos
conservadores, la geopolitica del terrorismo de Estado norteamericano, a la que apoya el
gobierno central, la biopolitica y la gubernamentalidad aunados a los mass media que nos
situan en la postverdad para aquietar conciencias y desvirtuar voluntades hacia el cambio y
la resistencia propositiva, etc.

A nivel regional las cosas han cambiado de signo con la reciente creacion de la agencia
regional de desarrollo de Ayacucho, (ARDAYy), por iniciativa neoliberal y extractivista de la
subdireccion de descentralizacion de la presidencia del consejo de ministros, (SD/PCM),
quien juntamente con la agenda territorial de desarrollo trastoca todo, fundamentalmente, la
utopia emblematica de la Agenda 2030 y su curatodo oximoron del desarrollo sostenible.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

Dificil pregunta y dificil de responder, los contextos y coyunturas cambiardn con este
problema de la pandemia mundial, en donde el gobierno nacional y las subnacionales
deberan de priorizar la reconstruccion econémica productiva, en donde no habra atencion a
mejorar servicios basicos, sino en responder s6lo a la coyuntura en los dos o tres proximos
afios. Sin embargo, de todas maneras, hay que tener en cuenta si:

a) Desarrollo econdémico productivo, que se debe revisar con las nuevas propuestas
tecnologicas y tomar en cuenta los saberes previos de las poblaciones. Apoyar
proyectos productivos con introduccion de tecnologias, capacitaciones para la mejora
de la produccion con capacidad de generacion de valor agregado, sistemas de riego
tecnificado y cosecha de agua.

b) El desarrollo social organizativo, porque tenemos nuestra sociedad muy fragmentada
y desarticulada, sin voluntad de cambio, de asociatividad, centradas en Frente de
Defensa, pero debilitada sin capacidad de convocatoria. Es necesario construir desde
las bases nuevos liderazgos sociales.

c) Los niveles de Gobierno Regional y Locales desarticuladas y fragmentadas, con
intereses particulares, de ello viene resultados deficientes de los gobiernos. Es
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necesario insistir en el fortalecimiento de partidos politicos, los movimientos
regionales carecen de legitimidad, aunque siempre son los que se eligen porque son
empresas electorales para llegar al poder.

d) Las organizaciones sociales desarticuladas y fragmentadas desde los afios de la
violencia politica, que no levantan cabeza, las mismas carecen de capacidad de
convocatoria. Es necesario igualmente construir nuevos liderazgos sociales,

e) Persistencia de la pobreza, iniquidades sociales y de género, la exclusion sigue siendo
el pan de dia, las que pueden llevar a niveles de conflictividad social.

f) Laeconomia regional sigue siendo de nivel muy tradicional, con escaso valor agregado
y de produccion de autoconsumo familiar.

g) Elcambio climatico es un fendmeno que afectara modificando los patrones culturales,
la presencia de las lluvias y sequias prolongadas, todo ello debido a los altos niveles
de contaminacion con efectos invernaderos, generado por las acciones humanas por
avaricia e interés econdmicos de sectores de la sociedad Ayacuchana.

El escenario futuro es impredecible, debido a varios factores arriba sefialados, se acerca un
escenario post covid19, que sera ciertamente un proceso de reconstruccidon nacional, regional
y local.

Es necesario fortalecer liderazgos para una construccion de una sociedad mas justa, mas
moderna y equitativa.

Fortalecer los partidos politicos, liderazgos de los mismos.

Promover proyectos productivos con sistemas modernos, sistemas de riego y con valor
agregado, respetando los saberes previos.

Trabajar los procesos de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

En fin en un proceso impredecible por los efectos de la pandemia covid19, los cambios
sociales, presencia de turbulencias y caos sociales, ausencia de liderazgos con presencia de
caudillos regionales o locales, participacion politica de hombres y mujeres, teniendo en
cuenta los enfoques de género, democracia, ciudadana, derechos; ademas se debe trabajar en
democratizar a la sociedad, fortaleciendo capacidades, dotando de recursos y generando un
verdadera participacion real y democratica, equitativa y transparente

OBJETIVO ESPECIFICO 2: EXPLICAR EL DESARROLLO DE LA
GOBERNANZA TERRITORIAL SEGUN LA VIABILIDAD DEL ESCENARIO
APUESTA EN LA REGION AYACUCHO AL 2030

La agencia regional de desarrollo de Ayacucho, dada su constitucion, su finalidad y
composicion, jqué opinion le merece en cuanto a la gobernanza multinivel y al enfoque
multiactoral?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

Considero que la agencia regional de desarrollo de Ayacucho (ARDAY) si ha estimado
positivamente los enfoques de “multinivel” y “multiactoral”. Sin embargo, estimo que estos
no han sido suficientemente dotados de instrumentos operativos (procedimientos técnicos,
politicos, fiscales, metodoldgicos para su gestion), que les permita su concrecién real. En
esta figura debiera privilegiarse el desarrollo del campesinado minifundiario empobrecido e
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historicamente desatendido por el Estado, particularmente en las provincias de La Mar,
Cangallo, Lucanas, Parinacochas, Vilcashuamén y Victor Fajardo.

Quizé sea conveniente tomar en cuenta que el caso de Ayacucho es muy diferente al de otros
departamentos, al menos en el sentido de los efectos perniciosos derivados de la guerra
interna iniciada por Sendero Luminoso, que representd la mayor parte de los 70,000 muertos
y 40,000 huérfanos, especialmente en comunidades campesinas. De otro lado, implico una
masiva migracién hacia otros departamentos y a la capital de Ayacucho; razén por la cual se
cred, en los afios 80 el Programa de Apoyo a los Reasentamientos (PAR), que en rigor tuvo
escasos resultados no solo en Ayacucho, sino que tambien en Apurimac y Huancavelica. En
esta faceta es necesario invocar la participaciéon de los ronderos (Comités de Autodefensa)
en la lucha contra Sendero Luminoso.

También debe considerarse la actuacion de la Universidad Nacional de Huamanga que,
desde los afios 60 manejé interesantes proyectos en favor del desarrollo ayacuchano, como
son un programa modular de reforma agraria, una planta de producciéon de macerados en
base al pisco de uva, una escuela primaria para practica de los alumnos de la Facultad de
Educacion, una planta de ceramica y una hacienda ganadera para practicas de sus alumnos
de la Facultad de Agronomia.

E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

En primer lugar, es un error hablar de la regiéon Ayacucho, porque es un departamento.
Conforme a la ley region son dos o mas departamentos que acuerdan unirse para conformar
una sola administracion. Hay que acabar con la confusion. En cuanto a la agencia regional
de desarrollo, ARD, es una creacion de emergencia del gobierno que trata de suplir la
inoperancia del CEPLAN. Lo que hace falta en el pais para asegurar la coordinacion y
sinergias de las politicas sectoriales a nivel territorial es la creacion de un Ministerio de
Planeamiento, MIPLAN, encargado del corto, mediano y largo plazo y transformar al MEF
en un Ministerio de Finanzas con la exclusiva responsabilidad de asegurar el financiamiento
de los planes cautelando los equilibrios macroecondmicos. Asi las ARD serian unidades
descentralizadas de planeamiento integrantes del sistema nacional liderado por el MIPLAN.
De este modo evitariamos lo que nos ha sucedido desde la introduccion de la politica
economica neoliberal en la que el MEF resulté un excelente cajero, pero un pésimo
planificador.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

Si bien en materia del andlisis de la gobernanza multinivel cabe mencionar lo que compete
a la presencia institucional tanto de la PCM como del gobierno subnacional, se va a incidir
en este Ultimo, sin descuidar lo anterior. En tal sentido, en lo concerniente al gobierno
regional de Ayacucho, se ha considerado, entre otros: lo procedimental, la intervencion de
multiples actores, el espectro heterogéneo de opiniones algo asimétricas y difusas, aparente
conflicto de intereses, direccionalidad de la ordenanza regional, rol de intermediacion de la
PCM con respecto al capital transnacional y la inversion publica, etc. En base a ello se
evidencia que:

i Como expresion de la politica recentralista del Estado y en consideracion a que los
gobiernos regionales no tienen autonomia financiera, la SD/PCM asume el rol de
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intermediacion del capital transnacional de inversion, por lo cual firma convenios con
la banca europea ¢ institucionaliza una estrategia de creacion de organismos que como
las agencias regionales de desarrollo, ARD, incorporen a los gobiernos regionales en su
apuesta por lograr el crecimiento econdmico, priorizando una cartera bancable de
proyectos estratégicos, principalmente extractivistas y alcanzar la competitividad
regional tan cara a la OCDE.

ii  Las ARD, y la SD/PCM son atentatorias contra el desarrollo sostenible y los objetivos
de lucha contra la pobreza, ¢l hambre, la inequidad, la exclusion social, etc. Son
contrarios a que existan las condiciones necesarias para la gobernabilidad democratica
y la gobernanza territorial, respectivamente, por ello, sorprende que los gobiernos
regionales no se hayan pronunciado al respecto.

En cuanto a la gobernanza multinivel y el enfoque multiactoral las perspectivas estan muy
claras en cuanto a que dependeran de las actividades productivas y su localizacion territorial
para determinar los beneficiarios, establecer las politicas de alianzas y los criterios
consensuados de las coordinaciones, concertaciones y las participaciones segun los niveles
de gobierno y los actores que asumiran el protagonismo institucional, social y personal. Vale
entender, entonces: (a) el tipo de gobernanza territorial sera sesgado, unilateral con claros
despropositos, y, (b) el enfoque multiactoral devendra en selectivo, clasista pero
fundamentalmente antiindigena, anticampesino y antinativo.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

Pomposamente presentada y novedoso, pero en verdad muy poco se conoce de sus acciones
de la agencia regional de desarrollo de Ayacucho; se dijo que tendria como algunos de sus
lineamientos estratégicos, promover y dinamizar el desarrollo econdémico de Ayacucho,
generar oportunidad de trabajo o creacion de nuevos empleos, mejorar la competitividad,
fomentar la inversion publica/privada, articulacion de sectores de la sociedad ayacuchana,
mejorar las capacidades de la universidad, presencia de las agencias y de cooperacion
internacional, promover el desarrollo de capacidades, de las cuales nada o poco se sabe.

Lo que podriamos decir a estas alturas es: el presidente es el Gobernador Regional de
Ayacucho Sr. Carlos Rua Carbajal; el Gerente General es el Gerente de Desarrollo
Economico Sr. Justo Chavez Guillen. Sin embargo, esta oficina no cuenta con una oficina,
no tiene personal, es decir no tiene nada y no existe en forma real. Su finalidad y composicion
es realmente interesante, pero al no reactivar, al no impulsar, al no tener una oficina, ;qué se
puede hablar?

En la perspectiva del escenario apuesta al 2030 y de la agencia regional de desarrollo ;como
percibe la posible relacion que han de establecer en torno a los objetivos del desarrollo
sostenible tanto la gobernanza multinivel como la gobernanza multiactoral?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

Retomando el argumento de una dificultad para prever el comportamiento econémico, social
y politico hacia el 2030, podria aventurarse que los esfuerzos del gobierno nacional y del
congreso por apuntalar procesos democraticos de desarrollo podrian mejorar el desempefio
del gobierno regional de Ayacucho en términos de su capacidad para armar Planes de
Desarrollo Concertados (PDC) y Presupuestos Participativos (PP) suficientemente viables.

95



Un logro de este tipo representaria una ventaja sobre las actuaciones de los gobiernos
regionales en general, por lo tanto, también el de Ayacucho, en el sentido de que estos
instrumentos de gestién han sido normalmente asumidos como un esfuerzo puramente
burocratico y no como una guia de desempefio institucional real.

Debo sefialar, por otro lado, que en los afios 80 el Gobierno Regional de Ayacucho convoco
a un concurso para elaborar un Plan Regional de Competitividad. Fue finalmente acogida
una ONG local. Lamentablemente su propuesta no tuvo el respaldo ni de los empresarios
locales ni del propio gobierno regional. En la propuesta se destacaban los sectores turismo,
alcoholes etilicos, hoteleria y ganaderia.

E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

Los funcionarios no politicos del GORE en general deben ser reclutados de conformidad con
la Ley Servir. Si no tenemos funcionarios de carrera en cada cambio de administracion se
despide a los anteriores titulares de la ARD con lo que se pierde la memoria institucional y
con frecuencia el reclutamiento del nuevo personal se transforma en botin politico del grupo
que gano las elecciones

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

La creacion de la agencia regional no solo se inscribe en el decurso del tiempo previsto del
escenario apuesta, sino que parte de la misma matriz l6gica del pensamiento institucional
neoliberal de la PCM, por ende, se orienta a crear las condiciones para disefiar ¢ implementar
el modelo de gobernanza territorial, dos de cuyos componentes son la gobernanza multinivel
y lo multiactoral. Por ello y en consideracion al escenario futurible apuesta 2030, se da por
descontado: (a) la implementacion de la agencia regional de desarrollo de Ayacucho y lo que
ello va a implicar con la comision del futuro y la hoja de ruta consensuada de largo plazo,
(b) la negligencia respecto a lograr el desarrollo regional de Ayacucho como region
prioritaria en el desarrollo de la produccion agropecuaria organica o ecoldgica y el cambio
de prioridad de algunos proyectos de desarrollo al interior de la agenda territorial, (c) la no
observancia de la meritocracia técnicopolitica y la capacidad de implementar adecuada y
eficazmente la ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar, y, (d) la pérdida de
legitimidad al desconocer la condicion de liderazgo y de agente del desarrollo regional de la
mujer rural para la “ formulacion e implementacion de la estrategia regional de agricultura
familiar, seguridad alimentaria y cambio climatico, en el marco de los lineamientos y de la
estrategia nacional de seguridad alimentaria y nutricional 2013-2021".

Segun el analisis multiactoral, cabe mencionar que, en la agencia regional son nueve los
actores directamente vinculados con los niveles de decision, coordinacion y articulacion de
las politicas publicas requeridas para el esperado desarrollo regional, y, en el consejo
regional, son catorce los representantes institucionales, siendo lo més visible el que en ambos
casos sea el gobernador regional quien los preside y que los niveles de apoyo técnico y
administrativo recaen en las instancias organizacionales vinculadas a la sede del gobierno
regional, es decir, se aprecia un marcado caracter centralista en una aparente composicion
descentralizada. En estas composiciones se deja de lado la implementacion de una serie de
decisiones tomadas con respecto al acuerdo de gobernabilidad democréatica concertada, a la
mujer rural como agente del desarrollo regional, al desarrollo de capacidades y
fortalecimiento del liderazgo de la mujer, y, la implementacion de la cuota de género en las
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instancias de la administracion publica regional, siendo de hecho poco significativo la
incorporacion de tres ONGD'’s que actuan en el territorio regional.

En cuanto a los lineamientos estratégicos de la agencia regional y su relacion perspectiva
con los objetivos del desarrollo sostenible de la agenda 2030, esta es, en algunos casos,
directa, mientras que, en otros casos, es indirecta, ello en funcion a la diferencia estratégica
entre una y otra alternativa considerada. Todo dependera no solo de qué rol asumira la
agencia regional: sea como una asociacién publica privada, un érgano consultivo o como
una instancia regional, sino a qué 6rgano y a qué nivel se adscribe, pues en algunos casos
depende del gobierno regional a través de la gerencia regional de desarrollo econémico, v,
en otros casos, depende de la secretaria de descentralizacion de la PCM.

Por lo expuesto y en punto a la relacion que se establece entre la gobernanza multinivel, que
propugna la agencia regional, y la agenda del desarrollo sostenible, que involucra las actuales
relaciones intersectoriales e intergubernamentales de nivel nacional y regional, me permito
decir, entre lo fundamental, lo siguiente: (i) no se lograran alcanzar los objetivos del
desarrollo sostenible, (ii) los principales problemas estructurales se mantienen irresueltos y
se sitilan en la base historico-social de la configuracion que en lo general Pert tiene
actualmente como pais emergente y en lo particular, Ayacucho como region cordillerana
andino amazodnica en desarrollo incipiente, (iii) se esta procesando como pais y sociedad una
crisis sistémica con base a la actual crisis estructural cronica del capitalismo y de la
globalizacion neoliberal, por ende, crisis multiple y multidimensional, dado que esta es
civilizatoria, economica, politica, ética, ambiental, climatica, moral, del pensamiento,
paradigmatica, etc., (iv) en consideracion a las condiciones institucionales y politicas, es
dable mencionar, en relacion a las primeras, la falta de autonomia fiscal e independencia
financiera del gobierno regional de Ayacucho, puesta de manifiesto con la implementacion
de la agencia regional, en tanto es a través de la SD/PCM que se tendra acceso a
financiamiento externo, principalmente de la unidén europea, y, con respecto a las segundas,
son relevantes aquellas signadas por la vigencia del paradigma neoliberal y las que se van
creando en respuesta proactiva, como alternativas contra ésta y a partir de éstas, basicamente.

Una primera conclusion, y tal vez la mas relevante, seria que la ARDAy ya estaria
configurandose como una base institucional significativa para la puesta en marcha de una
gobernanza territorial tanto multinivel como multiactoral, elitista y excluyente e igualmente
con relacion a la gobernabilidad democratica localizados en el interior regional de Ayacucho.
Sin embargo, en la medida que la ARDAy potencia los intereses del gran capital neoliberal
es poco probable que lo anteriormente mencionado funcione sin ningun tipo de
contradiccion, condicionalidades y tropiezos. Vale entender, entonces, que las perspectivas
de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica en la region
Ayacucho al 2030, seran de discriminaciones, segregaciones, exclusiones, conflictos, etc.,
que se resumiran en pérdidas de territorios y de soberania territorial, asi como en
desconocimiento e irrespeto de los derechos colectivos y libertades individuales, ademas de
un mayor acentuamiento de la pobreza, atraso, exclusion social, etc.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy
¢En qué condiciones de cooperacion se pueden establecer alianzas estratégicas con los
gobiernos locales para que la gobernanza multinivel articule las expectativas de las

ONGD’s? En ese sentido ¢como vislumbra la dindmica e insercion de la cooperacion al
desarrollo bajo la gobernanza multinivel?
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Como propuesta interesante, sin embargo, ;vale la pena seguir discutiendo de un ente que
s6lo existe en nombre? ;Vamos a intentar responder la pregunta, si en algin momento
funciona?

Establecer alianzas estratégicas es muy importante para cualquier institucion publica o
privada, permite desarrollar acciones de mayor amplitud, con complementariedad y no
duplicar esfuerzos ni acciones. Este esfuerzo permite articular esfuerzos entre todos los
sectores, con suma de esfuerzos se puede logar mucho mas los objetivos propuestos

(Cuadles son los actores locales que usted considera claves para construir una gobernanza
territorial democratica y sostenible y en qué condiciones se puede tener asegurada su
participacion institucionalizada?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

Los actores que podrian destacar en esa linea son las asociaciones de campesinos, algunos
(pocos) gremios empresariales, las alcaldias municipales, la Universidad Nacional de
Huamanga, algunos movimientos politicos de alcance regional, las entidades
desconcentradas del Gobierno Nacional (Direcciones Regionales Sectoriales) v,
naturalmente, el propio gobierno regional.

Es claro que en todos los casos se requeriria de potenciar sus capacidades y su
representatividad social. EI Gobierno Regional de Ayacucho tendria que liderar el
ensamblaje y conectividad de todos los actores; a traveés del reconocimiento de su autoridad
y del seguimiento orientador de los correspondientes PDC y PP. Debiera fortalecerse el
involucramiento y empoderamiento de las organizaciones civiles en los talleres y asambleas
donde de decidan los alcances de esos dos instrumentos de gestion. Aqui siempre surgira el
dilema de decidir cuales organizaciones civiles son efectivamente representativas del sector
al cual pretenden representar.

E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

El GORE vy los gobiernos locales, los gremios empresariales, sindicatos, universidades,
ONGD s quienes deben ser consultados en la formulacion de los planes regionales y locales.
Es de vital importancia la inclusion en dichos planes de las inversiones de las empresas
mineras que con frecuencia no se consideran y el analisis del narcotrafico que es prevalente
en los valles del oriente ayacuchano.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

En tanto se asume que la gobernanza territorial deviene en una suerte de gobierno altamente
colaborativo, coordinado y articulado en redes sociales, donde debe primar la confianza
centrada en valores y principios, la cultura ética, una identidad territorial diferenciada pero
integrada culturalmente con elevado sentido de responsabilidad social, cultura democrética,
solidaria y de debate dialdgico, los actores locales clave deben ser aquellos que sostengan
una conciencia identitaria a nivel territorial con marcado reconocimiento de la sociedad. Por
tal razén, y, por un lado, son los pueblos originarios, las comunidades campesinas y las
comunidades nativas, los demas sectores populares y emprendedores y microempresarios
del campo y la ciudad, mientras que, por otro lado, son las mujeres de todas las sangres y las
personas de tercera edad, en tanto sabiduria acumulada para compartir en la cadena
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decisional todo tipo de experiencia que agregue valor a los saberes ancestrales. La modalidad
seria en considerar su participacion institucional de cada uno de ellos en el 6rgano colegiado
a crearse.

En la nueva condicionalidad, por ejemplo, seria recomendable e importante hacer efectiva
la implementacion de los reconocimientos a la mujer, en general, y a la mujer rural, en
particular por ser agente de desarrollo regional, la equidad de género en general y en la
representacion politica en particular, e igualmente y con respecto a las comunidades
campesinas y nativas y pueblos originarios eliminar la condicién de colonialidad y de darle
el tratamiento adecuado a la diferencia cultural existente.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

¢Cudles son las fuerzas sociales, los tipos de ciudadania critica y de masa activa que una
ONGD puede apalancar para que la gobernanza territorial apuntale el desarrollo regional
sostenible? ;Cémo la agencia regional de desarrollo y la agenda territorial convergen a la
gobernanza multiactoral?

La ciudadania activa y organizada practicamente se ha reducido en su minima expresion,
puesto todo ello viene fragmentada, segregada y desarticulada, con muy poca capacidad
convocatoria, entre otras, este es el Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho, Federacion
de Barrios, Federacion de Mujeres, Federacion de Mujeres Indigenas de Ayacucho,
Federacion Agraria Departamental de Ayacucho - ANFASEP Ayacucho, entre las
principales; de que este sector importante no funciona adecuadamente , permite que se
aprovechan los gobernantes de turno. Sin embargo, es posible rescatar elementos claves,
fortalecer capacidades de sus lideres, empezar a hacer trabajo articulado, entre otros.

La gobernanza, precisamente permite generar mejores condiciones, generar acciones
positivas y propuestas conjuntas, que nos permita alcanzar los objetivos y suefios, cumplir
con los planes de desarrollo, objetivos del milenio, entre las principales.

A nivel territorial y con relacion a los procesos de cambio que se requiere efectuar, ;qué
mecanismos de participacion institucional se deben implementar para lograr que la
legitimidad social de cada uno de los actores clave permita que la toma de decisiones sea
democratica y el liderazgo se ejerza con efectividad ciudadana?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

Tal como se explicito en el numeral precedente, la cuestion clave en el empefio de lograr
procesos inclusivos de desarrollo sostenible radica en la legitimidad de los actores
involucrados. Esto supone, de partida, un esfuerzo muy potente de activar las
responsabilidades, derechos y deberes ciudadanos. Las herramientas comunicacionales son
instrumentos propios de este tipo de presunciones; tanto como el impulso a asambleas
populares y, por supuesto, a la realizacion visible y transparente del Planes de Desarrollo
Concertado y Presupuestos Participativos.

Los Planes de Desarrollo Concertados debieran ser integrales en el manejo de las variables
econdmicas, sociales, politicas y territoriales; ademas de compaginar los planes o programas
parciales (Ordenamiento Territorial, Desarrollo Rural, Desarrollo de Capacidades,
Desarrollo de Infraestructuras, Desarrollo Industrial).

En ese escenario, debe lograrse que, bajo el liderazgo del gobierno regional, en todos los
actores institucionales y en la propia poblacion en general, exista una predisposicién para
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aceptar que la region (tanto como el pais) requiere de cambios o reformas sustantivas si se
piensa en lograr objetivos compatibles con el desarrollo humano sostenible. Este logro es
complicado y dificil porque supone cuestionar el poder de los grupos econdémicos que han
mantenido el poder por centurias, amparados por su dominio sobre los recursos y por la
complacencia de las autoridades.

E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

Creo que es fundamental un decidido apoyo a la agricultura, principal fuente de empleo y
refugio de la pobreza tradicional del departamento. Este apoyo debe expresarse en la
extension del riego tecnificado, instalacion de paneles solares, asistencia técnica y crédito.
Asimismo, lograr un entendimiento entre las empresas mineras y los gremios agropecuarios
para forestar masivamente las laderas no aptas para la agricultura o ganaderia. Asimismo,
apoyar los esfuerzos de DEVIDA para sustituir los cocales con cultivos alternativos rentables
e industrializables.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

Por principio se debe subrayar que en consideracion a los procesos de cambio que se requiere
efectuar, previstos en el escenario apuesta e indirectamente dimensionados en la agencia
regional de desarrollo, es necesario e impostergable plantear el cambio de constitucion
politica del Estado de derecho monocultural que se tiene y que en gran parte explica el tipo
de proyecto pais que se aplica, impuesto por el pensamiento neoliberal, asi como los niveles
de atraso, dependencia y subdesarrollo en que nos encontramos.

Cambiando la constitucion se crea otro tipo de Estado, de naturaleza plurinacional y
pluricultural, un Estado “de todas las sangres y culturas”, un Estado “para todos y para
todas”, un Estado que sea parte de lo que la sociedad es y quiere ser, un Estado independiente
y soberano, democratico y ético. Con base a ese cambio fundamental de Estado se tendria,
en cartera y puesta en valor, otro tipo de democracia, la inclusiva, por ejemplo, otro tipo de
economia, otra politica, otras culturas, etc.

En tal alcance estratégico, la participacion institucional, la legitimidad social, la toma de
decisiones democraticas y por el bien comun, adoptadas por consenso en base al ejercicio de
la verdad, al trato simétrico y de respeto al otro, al debate dialdogico y a la cultura ética,
subordina y hace innecesario el uso del criterio matematico y lo absurdo de lo procedimental
del voto desnaturalizado de la voluntad de ejercer libremente el derecho a él, etc.

En el transito hacia ello, la participacion social e institucional de los pueblos originarios y
comunidades campesinas y nativas debe ser “ciudadana y democrética”, con plenos derechos
de representacion politica para legitimar la defensa de sus intereses y objetivos de desarrollo,
tanto como de sus puntos de vista, saberes, paradigmas y epistemologias, formas de pensar,
ser y hacer, distintas a las occidentales, modernas, mestizas y criollas.

La ciudadania en construccion social debe ser la indigena y no la occidental como la que se
tiene, dado que ellos no se sujetan al Estado de derecho monocultural, que dicho de paso
debe dejar de serlo para ser pluricultural y plurinacional. Lo mismo con relacion a las
mujeres en la medida que por tener y representar otro proyecto de vida, civilizacion y de
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régimen politico esencialmente democratico, respectivamente, necesitan el reconocimiento
institucional de su especificidad como sujetos de cambio totalmente ajenas a las
reminiscencias del patriarcado y machismo, fundamentalmente.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

Las mancomunidades municipales y la mancomunidad regional de los Andes, en tanto
actores clave estratégicos del desarrollo local, ¢priorizaran la puesta en valor de la
gobernanza territorial de los pueblos originarios andinoamazénicos en la gobernanza
territorial propuesta por el gobierno central?

La mancomunidad de los Andes conformada por las regiones de Ayacucho, Junin, Ica,
Huancavelica y Apurimac funcionan desde Lima, han venido ejecutando algunas acciones
conjuntas para las regiones arriba mencionadas, la verdad desconozco que proyectos de
impacto y de envergadura hayan desarrollado.

Desconozco cual es el contenido de sus planes, quienes son los beneficiarios, los tipos de
proyecto que desarrollan.

Hay nuevamente viene, obviamente el interés de los ciudadanos, cuanto nos interesa, que
hacen y como lo hacen, con quienes ejecutan sus programas y proyectos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: EXPLICAR EL DESARROLLO DE LA
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA SEGUN LA VIABILIDAD DEL
ESCENARIO APUESTA EN LA REGION AYACUCHO AL 2030

En la perspectiva de la democratizacion del Estado, ;qué papel desempeia la modernizacion
de la gestion publica en el escenario apuesta al 20307

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

La modernizacion de la administracion publica es, qué duda cabe, un pivote del desarrollo,
particularmente si se reconoce que para en el recorrido hacia el 2030 se habrian logrado
aceptar reformas econdmicas y politicas trascendentales.

Hay varias herramientas compatibles para ese fin: a) la mejora de los cuadros técnicos y
politicos en las diferentes instancias del gobierno, a partir de criterios meritocraticos y de la
incorporacion de temas de gestion pablica en las universidades, tal como existen ya en las
Universidades de Lima, La Catolica, Villarreal y San Martin de Porres; b) del uso del
llamado “gobierno electronico” y ¢) del resurgimiento del Instituto de Gestion Publica.
Desde inicios de la década de los 90, el Instituto de Reforma del Estado y la Modernizacion
de la Administracion Publica (IREMAP) ha realizado sistematicos esfuerzos para el
mejoramiento de la gestion estatal a través de pronunciamientos, investigaciones, asesorias
y congresos
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E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

Es necesario mejorar los servicios de seguridad ciudadana, salud, educacion, infraestructura
publica, con metas ambiciosas tales como todas las provincias del departamento con
comisarias bien dotadas de personal y adecuadamente equipadas, la erradicacion de la
desnutricion infantil y del analfabetismo, 100 % de los hogares con electricidad, agua potable
y desaglies conectados a red publica, empleo pleno en la construccion de infraestructura, etc.
Para tales efectos no bastan recursos financieros, estos deben usarse con eficiencia y
honestidad, en este sentido la vigilancia de la sociedad civil es fundamental, asi como el
trabajo pulcro y eficiente de los 6rganos de control del Estado y del sistema de justicia.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

En principio, se sabe que la administracion publica regional, atn en el curso de la transicion
democratica, bajo la implementacion de la politica nacional de modernizacion de la gestion
publica entrd en un proceso piloto de adecuacion a los cambios conducentes al logro de
resultados que impacten positivamente en el bienestar de los ciudadanos y de las ciudadanas,
por ende, en el desarrollo subnacional. Sin embargo, se trata de entenderla bajo otra mirada,
pues en el contexto actual de la globalizacion neoliberal lo que se busca es que el Estado,
bajo la l6gica del mercado, sea eficiente, eficaz y efectivo segun los intereses del capital
transnacional y de la empresa privada.

En el escenario apuesta al 2030 existen ejes fundamentales del proceso de cambios, basado
en el desarrollo humano, que sustentan la hoja de ruta consensuada, entre los cuales cabe
mencionar: (a) la articulacion inter e intra sectorial de la administracion publica subnacional,
(b) la meritocracia a todo nivel, sin cargos de confianza, (c) asignacion presupuestal segiin
los objetivos estratégicos, (d) tolerancia cero a la corrupcion publica, y, (e) gobernabilidad
democratica basada en la participacion y vigilancia ciudadana, y, transparencia de la gestion
publica.

Si bien la gestion de lo publico hay que considerarlo en correspondencia al tipo de Estado y
al nivel de desarrollo de la ciudadania activa y critica, se debe vincular el tamafio y la
especificidad de lo publico en perspectiva a que éste tienda a dejar de ser estatal para ser mas
social y colectivo. En ese sentido, la propuesta de un liderazgo técnico politico y la comision
del futuro le da caracteristicas propias al proceso de cambios cualitativos a partir del saber
aprehender la naturaleza compleja y dindmica estructural de la realidad subnacional.

Mas atn y al mismo tiempo, conscientes de que es necesario replantear la necesidad de
continuar con la gestion “personalizada en lo burocratico y politico clientelar” se apela a la
cultura meritocratica sin cargos de confianza para, en lo posible, librarse de los funcionarios
especializados de un Estado que se resiste a dejar aquellas funciones administrativas y
coercitivas que son basicas para el control del orden interno y de las conciencias, basandose
en la biopolitica, la gubernamentalidad y de los sistemas educativos que sirven para la
reproduccion ideoldgica del sistema de dominacion.

La democratizaciéon del Estado subnacional y su perspectiva de cambio de intereses y

objetivos, apuntan hacia la construccion del Estado plurinacional y pluricultural, en un
proceso de modelamiento societal cuya transformacion implica lo que hoy se conoce como
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la democracia inclusiva, la misma que siendo superior a todas las actualmente existentes
asume lo mejor de cada una de ellas, vale decir de la representativa o electoral o
procedimental, la deliberativa, participativa, selectiva, directa, etc.

Mientras y en cuanto a la transicién hacia la democracia inclusiva se trate, debe procesarse
lo que se denomina la “democratizacion de la democracia”, distinta y distante de aquella
propuesta erronea y diletante de una mayor democratizacion, profundizacion, radicalizacion,
extension, de la existente hasta hacerla mas inclusiva, entonces, ;Como pedirle y hasta
exigirle a la “democracia”, o democracia neoliberal, actualmente vigente en el pais,
representativa de los ricos, de corte liberal antes y neoliberal ahora, procedimentalmente
selectiva y excluyente, que se estire, extienda, amplie, profundice ... hasta que sea inclusiva,
etc., para acogernos en su seno, arroparnos de esos derechos y principios de vida que son
racializados, genocidas, etnocidas, feminicidas, democidas, ecocidas, etc.?

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

¢Como explica, en una situacion de transicién democratica, la relativa estabilidad politica
en Ayacucho? En ese sentido, ¢Por qué la estabilidad politica no seria una condicion
suficiente para la emergencia de una gobernabilidad democratica sostenida?

En verdad los movimientos sociales ya vienen agotados en las reivindicaciones inmediatas
y son los mismos, no hay cambios generacionales ni cambios politicos, tampoco hay nuevos
lideres referentes nacionales ni regionales ni locales, lo que tenemos son pequefios caudillos
regionales con mucho recurso. Resulta que en este caso hablar de movimientos sociales se
vienen desarrolldndose solos y lejanos a la realidad politica, dejadas como herencia del
fujimorismo, que hablar de politica es sinonimo de corrupcion.

La transicion democratica es un proceso bien marcada, como deciamos ya lineas arriba, los
movimientos sociales estan fragmentados, segregados, desarticulados que se juntan s6lo por
alguna causa comun, pero sin una direccion politica, O6sea las luchas son por alguna
reivindicacion concreta y momentéanea y ello no es sostenida en el tiempo.

La estabilidad politica social momentéanea, es por varias razones, de alguna manera hay mas
recursos para los gobiernos subnacionales, hay mas oportunidad de trabajo, hay mas
opciones educativas, aun sea mala calidad, pero hay, y habia al alcance de la gran parte de
la sociedad ayacuchana, con el cierre de algunas de las universidades esta situacion puede
cambiar si las nacionales no hacen algo mejor.

Por otro lado, existe agotamiento social generado por la violencia politica, el terruqueo
permanente a todo cuanto tenga idea distinta, entre otras, ;No sabemos hasta cudndo?
También se va ir agotando y puede haber situaciones de movilizaciones sociales por
reivindicacion social, econdmica, salud, educativa.

A nivel subnacional ;En qué condiciones debe surgir y desarrollarse el liderazgo
técnico_profesional y politico que garantice y optimice la gobernabilidad democratica?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION
La condicién elemental estriba en la realizacién efectiva de esfuerzos orientados a la

descentralizacion econdmica y politico administrativa, en el marco de politicas marcadas por
objetivos de desarrollo humano sostenible.
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Esta clave implica un compromiso politico en ese sentido, de principalmente el Poder
Ejecutivo y del Congreso; con el soporte de las instituciones civiles representativas; pero
también, colateralmente, de la existencia de un Plan Estratégico de Desarrollo al nivel
nacional.

Un factor importante en este lanzamiento es el referido al impulso de las potencialidades de
los recursos humanos, naturales y financieros existentes en los diferentes espacios
territoriales. Esta figura debiera conectarse con el Plan Nacional de Innovacion vy
Competitividad vigente, con los ajustes que impidan una carga negativa contra los derechos
laborales, tal como viene auspiciandose por la CONFIEP entre otras entidades empresariales.

E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

Esto solo se logra con un liderazgo politico y econémico local. Veamos la importancia del
surgimiento de lideres politicos provinciales como el caso del presidente Vizcarra, que en la
practica estan desplazando a las élites politicas limefias, generalmente entreguistas y con
poco sentido de construir una republica para todos.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

Mientras no se cambie el tipo de Estado y de gobierno neoliberales no se podra estar en
condiciones de hablar y pensar en términos de gobernabilidad y menos atn de
gobernabilidad democratica, dado que la democracia existente, al modo de decir de
Cornelius Castoriadis, “mas que un torpe régimen procedimental es un régimen politico de
dominacion”.

En cuanto a las condiciones requeridas y/o dadas a nivel subnacional, en el escenario apuesta
al 2030, se puede asumir que lo planteado serian las condiciones minimas y, como bien lo
explicitan, ello se veria luego de haber vencido las resistencias internas de aquellos grupos
de poder cuyos intereses se han visto afectados. La primera condicion asumida como
necesaria es contar con un liderazgo técnico politico que posea una cultura visionaria, cultura
¢tica e identidad pluricultural y una comision del futuro capaz de gestionar todo el proceso
de cambios. La segunda contar con cuadros técnicos altamente especializados, competitivos,
que sepan trabajar en equipo y bajo presion, altamente reflexivos, criticos y propositivos,
con marcada vocacion al servicio al ciudadano, cultura ética acentuada y plenamente
convencido de la responsabilidad social e institucional asumida. En cuanto a las condiciones
mas trascendentales, dada la expertise adquirida y los avances logrados, estan el cambiar la
neoliberal constitucion politica actualmente vigente y crear un nuevo y distinto tipo de
Estado que sea plurinacional y pluricultural. Ello presupone la existencia en su base de la
resolucion de los problemas estructurales: la cuestion nacional, democratica, agraria y
campesina y de la mujer, principalmente. Asimismo, de la conversion, superacion y extincion
de la condicioén de colonialidad de poder que aiin continia oprimiendo estructuralmente a
los pueblos originarios y las comunidades campesinas y nativas del pais.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

¢Si la democracia representativa esta en crisis, en qué medida las ONGD’s apuntalan al
Acuerdo de gobernabilidad como garantia de la estabilidad politica?
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En los ultimos treinta afos, en todo el ambito nacional y regional tenemos una crisis de la
democracia representativa. Las razones son muy variadas, divergentes y apoliticas.

a. La mayoria de la poblacidén no se siente representada por las autoridades politicas
electas por ellos mismos.

b. Los gobiernos subnacionales (Regional y Municipal), no logran tener una conexion
perfecta con sus electores, no desarrollan mejoras educativas, econémicas, y de
salud, es mucho mas grave, centros de salud sin profesionales ni medicinas.

c. Todos los gobiernos (Regionales y Locales) estan inmersos en escandalos de
corrupcion. Por eso, la credibilidad en la democracia se ha perdido.

d. No hay cambio generacional de los politicos.

e. No hay partidos politicos, sino presencia de caudillos.

El problema central es, se ha perdido la conexion entre los ciudadanos y sus representantes
por situaciones obvias ya descritas. Por eso la democracia representativa esta en crisis y sal
muera, mientras ese proceso se mantenga y no haya cambios, la turbulencia politica en la
que nos encontraras continuara sin mayores visos de solucion.

No tenemos propuestas de trabajo frente a esta situacion desde la ONG, si bien trabajamos
el desarrollo de capacidades con lideres, pero es por la limitada de recursos hacemos apenas
algunas acciones de incidencia. Esta compete al mismo estado, a los partidos politicos, a las
organizaciones sociales, nuestro aporte sera minimo.

(. Qué condiciones se requieren para que la ciudadania a nivel regional sea activa y critica, v,
en torno a qué problematicas de desarrollo del campo y la ciudad, de lo rural y lo urbano,
pueda garantizar el curso democratico de la gobernabilidad politica?

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

La primera condicion, tal como se sefiala en parrafos anteriores, es el fortalecimiento
institucional de los actores econdmicos, empresariales, politicos y gremiales, alineados con
los PDC que se establezcan validamente en las regiones y municipios.

Debe considerarse como un elemento clave del analisis y de las respectivas propuestas la
dinamica, vigente desde los afios 40 — 50, de una migracion rural urbana que determina el
crecimiento exponencial de las ciudades y el correspondiente decantamiento de los espacios
rurales. Las ciudades contienen al 70% de la poblacién nacional (unos 32 millones). Dentro
de ese espectro la mayoria de las capitales departamentales de la Costa (Piura, Chiclayo,
Trujillo), ademas de Arequipa y Huancayo, contienen elementos concentradores de
poblacion, poder, recursos, servicios sociales y potencialidades econémicas muy potentes;
hasta ahora, indetenibles.

Lima Metropolitana (Provincias de Lima y El Callao) es una megalopolis que ademas de su
poder y capacidad de atraccién migratoria es el centro politico del pais; por lo cual merece
un tratamiento aparte.

De otro lado, la delimitacion politico — administrativa que define la existencia de 1,834
distritos determina un fraccionamiento (archipiélago) es una traba para la integracién
racional de espacios regionales e incluso provinciales y complica la gobernabilidad. Es
imperativo, aunque dificil de lograr, una integracion de distritos y provincias en el contexto
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de (otra vez) un plan nacional de regionalizacién; lo cual implica cambios en la Constitucion.
En tal sentido, es recomendable iniciar ese esfuerzo mediante la conformacion o
reforzamiento de Mancomunidades Municipales; donde dos o mas Municipalidades
acuerddan unir sus objetivos y recursos para acometer proyectos y politicas de interés
comun.

E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

En gran medida la respuesta esta dada en las anteriores consideraciones, a lo que agregaria
la importancia que pueden jugar Huamanga y Huanta como nticleos urbanos y promotores
de modernidad, con importantes servicios de todo tipo. Irse preparando para celebrar
adecuadamente el 2025 el Bicentenario de la Batalla de Ayacucho que liber6 a gran parte de
América del Sur del yugo espafiol.

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

Una de las condiciones, sino la principal, es que las mujeres y los pueblos originarios se
constituyan en los principales sujetos sociales y politicos que signen de perspectiva
democratica a la gobernabilidad en tanto que a nivel subnacional son los interlocutores
validos de una nueva legitimidad politica que si garantizaria el ejercicio de un gobierno cuya
propuesta programatica y conjunto de politicas publicas asumirian el interés general en tanto
que se base prioritariamente en los intereses y objetivos de desarrollo de aquellos, por estar
centrados en el bien comun, la democracia inclusiva y un proyecto pais para todos y todas.

En esa perspectiva, el tipo de propuesta a elaborar seria de base programatica. La agenda
politica se ha de lograr fijar mediante la consecucion de una masa critica de ciudadania
activa, misma que se habra de convertir en el fiel que sopesara el nivel especifico de un
desarrollo con democracia.

La interculturalidad desempefia un papel protagénico en las relaciones de construccion
democratica de un Estado de ciudadanos y de los gobiernos autonémicos de los pueblos
originarios, etc.

E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

¢Coémo y en qué sentido la intervencion de las ONGD’s trastocan la condicion de
colonialidad y la diferencia cultural en pro de otorgar legitimidad politica al gobierno
regional?

Hay varios tipos de ONGD's en el pais y la region; desde CDA Sisay trabajamos varios
enfoques; la interculturalidad, democracia, territorial, género, ciudadania, derechos
humanos, cambio climatico, entre las principales. Nuestra propuesta institucional es el
respeto a los valores de los saberes previos de la poblacion, rescate y revaloracion de los
buenos modales, previa consulta de preferencia por ejemplo en temas de comunicacion,
nuestros trabajadores primero conocen la idiosincrasia de la poblacion, bilingiies y respeto a
sus formas de vida, sin transgresion ni imposicion, sino de mutuo acuerdo, ¢las propuestas
nuestras si gustan las toman o no? No es de carécter obligatorio ni excluyente.
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Sin embargo, existen diferencias, transgresiones de los decisores politicos,
estigmatizaciones, funcionarios que no conocen la realidad, entre otras, las mismas que
hemos venido manifestando en diferentes reuniones con funcionarios del GORE a fin de que
mejoren todas las acciones del GORE.

Ademas de la cultura politica, ;considera usted que a nivel regional existe la cultura ética lo
suficientemente significativa, inclusiva e institucionalizada para cautelar y sostener la
perspectiva democratica de la gobernabilidad en el escenario apuesta al 20307

E01: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN PLANIFICACION

Existen claramente vacios, deformaciones y carencias en esa drbita, que atentan o frenan esa
opcion. Quebrar esa situacion es uno de los mas grandes retos del pais.

E02: CONSULTOR NACIONAL E INTERNACIONAL EN
DESCENTRALIZACION

Es bueno recodar que el pueblo ayacuchano fue capaz de resistir y derrotar al terrorismo de
Sendero Luminoso, inspirado por un filosofo fordneo, y al de las fuerzas represivas del
Estado, mostrando asi su gran valor y ética. Un pueblo que logrd esa hazaia por supuesto
que alcanzara el desarrollo sostenido y sostenible

E03: DIRECTIVO DE ONGD AGENDA PERU SIGLO XXI

La cultura ética evidencia el ejercicio del saber ser, estar y hacer lo justo y necesario de
manera tal que se forja la proactividad, la empatia y las sinergias de modo natural e
intrinseco, coadyuvando a la institucionalidad de la meritocracia como opcion de primer
nivel para la instalacion del liserazgo técnico, politico y social, requerido para cumplir a
cabalidad con los grandes objetivos estratégicos del escenario apuesta al 2030.

En la medida que Ayacucho es una realidad sitiada por fuertes contrastes civilizatorios,
socioecondmicos, geografico-territoriales y democraticos, etc., la cultura ética es evidencia
de la simetria centrada en la convergencia dialéctica de valores localizada alli donde todo
ciudadano, toda ciudadana, de la ciudad o del campo, de sectores productivos, grupos
sociales, etc., desarrollan sus capacidades y fortalecen sus convicciones para con el cambio
situacional.

No olvidemos que aun perviven en el campo andinoamazonico los valores éticos de las
culturas wari y quechuas, principalmente y relacionados con aquello de no robaras, no
mentirds y no seas 0cioso, mismos que se actualizan y legitiman bajo una nueva perspectiva
abierta por la cosmovision andina y filosofia de vida contenidas en el Sumak kawsay.

Lamentablemente y bajo el neoliberalismo como paradigma social actualmente vigente, el
individualismo, el emprendurismo y el consumismo han arrasado en las conciencias éticas
de los pobladores y la corrupcion ha contaminado el edificio institucional y deteriorado el
tejido social que se ha convertido en una problematica muy gravitante en la vida regional
que amerita un tratamiento especializado, intensivo y de resolucion radical.
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E04: DIRECTIVO DE ONGD CENTRO DE DESARROLLO ANDINO SISAy

(En qué medida la convergencia funcional de la gobernanza territorial condiciona la
organicidad de la gobernabilidad democréatica en la region? En esta condicionalidad ;Existe
un alineamiento estratégico entre el Estado y la sociedad civil, en el cual las ONGD's
devienen en entes claves en torno a la cooperacion al desarrollo enddgeno?

La gobernanza planteada desde la naturaleza de trabajo comunitario, porque se refiere a
resolver problemas de manera concertada y acciones conjuntas entre actores decisores y la
poblaciodn, esto reside precisamente en esa supuesta capacidad resolutiva de los diferentes
problemas sociales, econdmicos, politicos, culturales y capacidad de proteccion a su
poblacion, entre otros.

Es decir, tomar decisiones de manera concertada, en reuniones entre actores del Estado,
Privado y Comunidad, decisiones basadas en consensos y acuerdos entre todos.

Al menos en papeles existe esa convergencia organizacional, para ser tomadas en cuenta sus
opiniones de la sociedad civil. Como hemos mencionado en repetidas veces, existe esa
prerrogativa de ser y actuar como protector, 0sea el rol del estado es “papa gobierno” por
tanto resolver los grandes males que aqueja a la poblacion.

Pero todo ello debe de ser de acuerdo a los planes de desarrollo concertado, de acuerdo a las
necesidades e ir resolviendo las necesidades basicas como el agua, salud, educacion, entre
las principales.

En lo que respecta a la propuesta de desarrollo endégeno, es necesario precisar qué; consiste
en el reconocimiento de que todas las comunidades territoriales tienen un conjunto de
recursos humanos, econdmicos, culturales, territorios con recursos naturales, que
constituyen potencial para el desarrollo, que tienen saberes previos, pero no son tomadas en
cuenta por los decisores y politicos de turno. Por lo que es necesario tomar en cuenta la
participacion politica de los ciudadanos, a que sean participes en la toma de decisiones, si es
que no es asi, habra caos, desgobierno, decidibilidad, desorden.

En este proceso el rol de las ONGD's en el alineamiento estratégico y la nuestra es muy

escaso, no tenemos un trabajo sostenido, hemos hecho muy poco y nuestra acciéon no es
representativa.
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ANEXO 03:

ANALISIS COMPARADO Y DETERMINACION DE DIFERENCIAS Y
SEMEJANZAS EN LOS RESULTADOS POR UNIDAD DE ANALISIS
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ANALISIS COMPARADQO Y DETERMINACION DE DIFERENCIAS Y
SEMEJANZAS EN LOS RESULTADOS POR UNIDAD DE ANALISIS

Titulo: “Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad
democratica en la region Ayacucho al 2030”

Objetivo general: Analizar el desarrollo de la gobernanza territorial y gobernabilidad
democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo especifico: Explicar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial
segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030

Categoria: Gobernanza territorial

Subcategoria: Multinivel y multiactores

Estamento: Consultores

Respuesta textual reducida por consultor

Pregunta 01

La Agencia Regional de Desarrollo de Ayacucho, dada su constitucion, su finalidad y
composicion, jqué opinidon le merece en cuanto a la gobernanza multinivel y al enfoque
multiactoral?

EO01

Considero que la agencia regional de desarrollo de Ayacucho (ARDAYy) si ha estimado
positivamente los enfoques de “multinivel” y “multiactoral”. Sin embargo, estimo que estos
no han sido suficientemente dotados de instrumentos operativos (procedimientos técnicos,
politicos, fiscales, metodoldgicos para su gestion), que les permita su concrecion real. En
esta figura debiera privilegiarse el desarrollo del campesinado minifundiario empobrecido e
historicamente desatendido por el Estado, particularmente en las provincias de La Mar,
Cangallo, Lucanas, Parinacochas, Vilcashuaman y Victor Fajardo.

En esta faceta es necesario invocar la participacion de los ronderos (Comités de Autodefensa)
en la lucha contra Sendero Luminoso. También debe considerarse la actuacion de la
Universidad Nacional de Huamanga que, desde los afios 60 manejo interesantes proyectos
en favor del desarrollo ayacuchano, como son un programa modular de reforma agraria, una
planta de produccion de macerados en base al pisco de uva, una escuela primaria para
practica de los alumnos de la Facultad de Educacion, una planta de cerdmica y una hacienda
ganadera para préacticas de sus alumnos de la Facultad de Agronomia

Quiza sea conveniente tomar en cuenta que el caso de Ayacucho es muy diferente al de otros
departamentos, al menos en el sentido de los efectos perniciosos derivados de la guerra
interna iniciada por Sendero Luminoso, que represent6 la mayor parte de los 70,000 muertos
y 40,000 huérfanos, especialmente en comunidades campesinas. De otro lado, implico una
masiva migracion hacia otros departamentos y a la capital de Ayacucho; razon por la cual se
cred, en los afios 80 el Programa de Apoyo a los Reasentamientos (PAR), que en rigor tuvo
escasos resultados no solo en Ayacucho, sino que también en Apurimac y Huancavelica.

E02

En cuanto a la agencia regional de desarrollo, ARD, es una creacion de emergencia del
gobierno que trata de suplir la inoperancia del CEPLAN.
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Lo que hace falta en el pais para asegurar la coordinacion y sinergias de las politicas
sectoriales a nivel territorial es la creacidon de un Ministerio de Planeamiento, MIPLAN,
encargado del corto, mediano y largo plazo y transformar al MEF en un Ministerio de
Finanzas con la exclusiva responsabilidad de asegurar el financiamiento de los planes
cautelando los equilibrios macroeconémicos.

Asi las ARD serian unidades descentralizadas de planeamiento integrantes del sistema
nacional liderado por el MIPLAN.

En primer lugar, es un error hablar de la regién Ayacucho, porque es un departamento.
Conforme a la ley region son dos o mas departamentos que acuerdan unirse para conformar
una sola administracion. Hay que acabar con la confusion.

De este modo evitariamos lo que nos ha sucedido desde la introduccion de la politica
econdmica neoliberal en la que el MEF resultd un excelente cajero, pero un pésimo
planificador

Comparacion
Semejanzas

Reconocen la importancia de la ARDAy, su creacion, finalidad, objetivos, etc. asi como lo
relativo a la gobernanza multinivel y enfoque multiactoral.

Consideran la particularidad departamental de Ayacucho con relacion a los otros en punto a
las consecuencias de la guerra interna, vale decir nimero de muertos y heridos, familias
afectadas, nimero de desplazados forzosos y volumen migratorio con problemas de
asentamiento urbano, principalmente. E igualmente que para ser considerada una region se
debe comprender a Ayacucho y otros departamentos mas, segin la ley de regionalizacion
vigente.

Diferencias

El primero observa que pese al reconocimiento positivo que la ARDAy hace de la
gobernanza multinivel y enfoque multiactoral no es congruente con su implementacion real
al no dotarles significativamente de instrumentos operativos tales como los procedimientos
técnicos, politicos, fiscales y metodologicos para su gestion. El segundo la cataloga como
una creacion de emergencia para suplir la inoperancia del CEPLAN, por lo que recomienda
la creacion de un ministerio de Planeamiento, MIPLAN, del cual las ARD's serian unidades
de planecamiento. En esa perspectiva de la planificacion estratégica recomienda que el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se reconvierta en un Ministerio de Finanzas
Antes que una diferencia se trata de sefalar las particularidades destacadas en cuanto a la
gobernanza multiactoral por el primero EO1 al puntualizar la importancia (i) del
campesinado minifundiario, principalmente de aquel localizado en las provincias de La Mar,
Lucanas, Cangallo, Parinacochas, Vilcashuaman y Victor Fajardo, (ii) los ronderos o
Comités de autodefensa y (iii) la Universidad nacional San Cristobal de Huamanga que
participa con investigaciones académicas y proyectos de inversion productiva para el
desarrollo regional.

Interpretacion

Ambos reconocen la importancia de la ARDAy en la medida que con ello subrayan el
significado que para el desarrollo regional tiene la descentralizacion como proceso aun
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inacabado. En esa perspectiva resaltan la necesidad de una alternativa endogena al desarrollo
en consideracion a las particularidades de la biodiversidad existente en un territorio andino
que localiza en su seno a sujetos sociales e historicos muy importantes como el campesinado
comunero cordillerano, los pueblos originarios, las comunidades nativas, principalmente. E
igualmente sefialan la necesidad de cambios institucionales en el aparato publico del Estado,
en punto a la planificacion y las finanzas publicas.

Pregunta 02:

En la perspectiva del escenario apuesta al 2030 y de la agencia regional de desarrollo ;como
percibe la posible relacion que han de establecer en torno a los objetivos del desarrollo
sostenible tanto la gobernanza multinivel como la gobernanza multiactoral?

E01

Retomando el argumento de una dificultad para prever el comportamiento econdémico, social
y politico hacia el 2030, podria aventurarse que los esfuerzos del gobierno nacional y del
congreso por apuntalar procesos democraticos de desarrollo podrian mejorar el desempefio
del gobierno regional de Ayacucho en términos de su capacidad para armar Planes de
Desarrollo Concertados (PDC) y Presupuestos Participativos (PP) suficientemente viables.
Un logro de este tipo representaria una ventaja sobre las actuaciones de los gobiernos
regionales en general, por lo tanto, también el de Ayacucho, en el sentido de que estos
instrumentos de gestion han sido normalmente asumidos como un esfuerzo puramente
burocratico y no como una guia de desempefio institucional real.

Debo seiialar, por otro lado, que en los afos 80 el Gobierno Regional de Ayacucho convoco
a un concurso para elaborar un Plan Regional de Competitividad. Fue finalmente acogida
una ONG local. Lamentablemente su propuesta no tuvo el respaldo ni de los empresarios
locales ni del propio gobierno regional. En la propuesta se destacaban los sectores turismo,
alcoholes etilicos, hoteleria y ganaderia

E02

Los funcionarios no politicos del GORE en general deben ser reclutados de conformidad con
la Ley Servir. Si no tenemos funcionarios de carrera en cada cambio de administracion se
despide a los anteriores titulares de la ARD con lo que se pierde la memoria institucional y
con frecuencia el reclutamiento del nuevo personal se transforma en botin politico del grupo
que gano las elecciones.

Comparacion
Semejanzas
Recomendaciones pertinentes en consideracion a una perspectiva de desarrollo democratico
y sujeto a un plan. En el primer caso, la importancia de procesos democraticos de desarrollo
y su impulso por parte del Congreso y del Gobierno central ponen en evidencia la necesidad

de implementar los Planes de desarrollo concertados (PDC) y Presupuestos participativos
(PP), como guias de desempeno institucional. En el segundo caso, la importancia de contar
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con funcionarios de carrera, seleccionados via Servir, para no perder la memoria
mstitucional.

Diferencias

Experticia profesional que con relacion directa a la problematica de desarrollo regional de
Ayacucho tuvo el consultor E02 en el sentido de constatar lo infructuoso que resultd la
participacion de la sociedad civil, via una ONG, al elaborar un Plan regional de
competitividad que no mereci6 el respaldo del empresariado ni del Gobierno regional.

Interpretacion

La manera de abordar principista y metodoldégicamente la perspectiva del escenario apuesta
al 2030 y de la ARDAy, ambos concluyen resaltando ausencias o carencias y terminan
recomendando correctivos pertinentes que bajo un supuesto fallido subsumen el desarrollo
sostenible y la relacion que en torno a €l establecen la gobernanza multinivel y multiactoral,
respectivamente.

Pregunta 03

(Cuadles son los actores locales que usted considera claves para construir una gobernanza
territorial democratica y sostenible y en qué condiciones se puede tener asegurada su
participacion institucionalizada?

EO01.

Los actores que podrian destacar en esa linea son las asociaciones de campesinos, algunos
(pocos) gremios empresariales, las alcaldias municipales, la Universidad Nacional de
Huamanga, algunos movimientos politicos de alcance regional, las entidades
desconcentradas del Gobierno Nacional (Direcciones Regionales Sectoriales) vy,
naturalmente, el propio gobierno regional.

Es claro que en todos los casos se requeriria de potenciar sus capacidades y su
representatividad social.

El Gobierno Regional de Ayacucho tendria que liderar el ensamblaje y conectividad de todos
los actores; a través del reconocimiento de su autoridad y del seguimiento orientador de los
correspondientes PDC y PP. Debiera fortalecerse el involucramiento y empoderamiento de
las organizaciones civiles en los talleres y asambleas donde de decidan los alcances de esos
dos instrumentos de gestion. Aqui siempre surgira el dilema de decidir cuales organizaciones
civiles son efectivamente representativas del sector al cual pretenden representar.

E02

El GORE y los gobiernos locales, los gremios empresariales, sindicatos, universidades,
ONGD’s quienes deben ser consultados en la formulacion de los planes regionales y locales.
Es de vital importancia la inclusion en dichos planes de las inversiones de las empresas
mineras que con frecuencia no se consideran y el andlisis del narcotrafico que es prevalente
en los valles del oriente ayacuchano.
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Comparacion
Semejanzas

Ambos sefialan como actores claves al campesinado y sus organizaciones representativas, al
empresariado, gobierno local, la Academia, organismos publicos descentralizados, el
Gobierno regional, partidos politicos locales, ONG's, principalmente y bajo el papel
protagénico del Gobierno regional.

Diferencias

En cuanto a cdmo potencializar la participacion de los actores claves, el primero senala la
importancia de que el Gobierno regional lidere a las fuerzas sociales y politicas en un
movimiento amplio de unidad regional o Frente, para lo cual debe impulsar la organizacion
y representatividad de cada uno de ellos e institucionalizar su papel en la vida democratica
de la regién, empoderandolas via talleres y asambleas en la perspectiva de los instrumentos
de gestion recomendados (PDC y PP). El segundo recomienda la importancia de incorporar
al empresariado minero en la formulacion de los planes de inversion y desarrollo. Destaca
su sefialamiento de no descuidar al narcotrafico existente en la region, principalmente en el
VRAEM.
Interpretacion

El sefialamiento de los actores clave con relacion a la gobernanza territorial implicaba
principalmente a aquellos que le dotaban a ésta de su caracter democratico y le reportaban
sostenibilidad. En esa perspectiva era importante institucionalizar su participacion. No todos
los actores clave reportaban, sin embargo, tales caracteristicas. Por ejemplo, el empresariado
minero, fundamentalmente aquel comprometido con el gran capital extractivista
transnacional. Este actor, mas alld de su formal sujecidn a normas internacionales y
nacionales relacionadas con el medio ambiente y los derechos humanos y de la naturaleza,
podra participar en la vida institucional de la gobernanza, pero con alto riesgo de
desterritorializar la espacialidad regional, fundamentalmente aquella que es consustancial a
los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas.

Los principales actores clave para lograr una gobernanza territorial que sea real y
verdaderamente democratica y garantice su sostenibilidad son los pueblos originarios, las
comunidades campesinas y nativas, asi como las mujeres de todas las sangres. Ello en la
medida que son los principales interesados en resolver las onerosas y oprobiosas condiciones
de la diferencia colonial y cultural que las encadena a la opresion estructural y los enajena a
la exclusion social y discriminacion institucional, principalmente.

Es decir, estas fuerzas sociales y sujetos politicos son inevitablemente democraticas por su
imaginario colectivo, filosofia practica y proyectos de vida, por cuanto en las perspectivas
de su desarrollo autonomo tienen que enfrentarse al racializado patron colonial del poder,
saber y del ser, respectivamente.

Condicion de colonialidad del poder atn vigente en nuestro pais y que en la region de

Ayacucho es descarnadamente evidente, principalmente localizado en el seno del territorio
cordillerano andino amazoénico.
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Mas alla del nuevo dispositivo legal que promueve e impulsa el desarrollo de la agricultura
familiar en el pais y en Ayacucho en particular, dispositivo que incluye indiferenciadamente
a la economia campesina comunera serrana altoandina cordillerana y amazdnica, no se hallan
politicas publicas, principalmente de desarrollo agrario y rural, que con relacion a las
mujeres, los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas en singular, les
garanticen el respeto a la vida y a su territorio asi como el derecho a un desarrollo humano
de calidad.
Pregunta 04

A nivel territorial y con relacion a los procesos de cambio que se requiere efectuar, ;qué
mecanismos de participacion institucional se deben implementar para lograr que la
legitimidad social de cada uno de los actores clave permita que la toma de decisiones sea
democratica y el liderazgo se ejerza con efectividad ciudadana?

E01

Tal como se explicitdé en el numeral precedente, la cuestion clave en el empefio de lograr
procesos inclusivos de desarrollo sostenible radica en la legitimidad de los actores
involucrados. Esto supone, de partida, un esfuerzo muy potente de activar las
responsabilidades, derechos y deberes ciudadanos. Las herramientas comunicacionales son
instrumentos propios de este tipo de presunciones; tanto como el impulso a asambleas
populares y, por supuesto, a la realizacion visible y transparente del Planes de Desarrollo
Concertado y Presupuestos Participativos. Los Planes de Desarrollo Concertados debieran
ser integrales en el manejo de las variables econdmicas, sociales, politicas y territoriales;
ademas de compaginar los planes o programas parciales (Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Rural, Desarrollo de Capacidades, Desarrollo de Infraestructuras, Desarrollo
Industrial). En ese escenario, debe lograrse que, bajo el liderazgo del gobierno regional, en
todos los actores institucionales y en la propia poblacion en general, exista una
predisposicion para aceptar que la region (tanto como el pais) requiere de cambios o reformas
sustantivas si se piensa en lograr objetivos compatibles con el desarrollo humano sostenible.
Este logro es complicado y dificil porque supone cuestionar el poder de los grupos
economicos que han mantenido el poder por centurias, amparados por su dominio sobre los
recursos y por la complacencia de las autoridades.

E02

Creo que es fundamental un decidido apoyo a la agricultura, principal fuente de empleo y
refugio de la pobreza tradicional del departamento. Este apoyo debe expresarse en la
extension del riego tecnificado, instalacion de paneles solares, asistencia técnica y crédito.
Asimismo, lograr un entendimiento entre las empresas mineras y los gremios agropecuarios
para forestar masivamente las laderas no aptas para la agricultura o ganaderia. Asimismo,
apoyar los esfuerzos de DEVIDA para sustituir los cocales con cultivos alternativos rentables
e industrializables.
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Comparacion
Semejanzas

Comparten el sefialamiento de la importancia de los procesos de cambio para lograr el
desarrollo territorial, ubicando al desarrollo agrario y rural como uno de los fundamentales.

Diferencias

El primero resalta la importancia de la participacion politica de los actores clave y de la
ciudadania en general con relacion a los procesos de cambio estructural y con sujecion a una
propuesta programdtica en donde los PDC y PP sean gravitantes para convocar a la
poblacion, movilizarla, organizarla e institucionalizar sus propuestas de politica, de cambio
y desarrollo regional. Lo que implica lograr la legitimidad de los actores y el ejercicio pleno
de una ciudadania activa y critica, empleando adecuadamente las herramientas
comunicacionales, las formas de lucha y los mecanismos democraticos de representatividad,
etc., destacando el rol de vanguardia y liderazgo del Gobierno regional.

El segundo, mas aca de considerar la importancia de desarrollar la agricultura, en punto al
empleo y contra la pobreza, aborda medidas de politica con pertinencia eminentemente
sectorial y relacionadas al apoyo crediticio, la asistencia técnica y la extension de nuevas
tecnologias andinas como el riego tecnificado y paneles solares, por ejemplo. Recomienda
la (1) forestacion de las laderas con base a la coordinacion institucional de actores interesados
como son las empresas mineras y los gremios agropecuarios, y (ii) sustitucion de los cocales
por cultivos alternativos y con apoyo a COVIDA.

Interpretacion

Se reconoce la importancia del proceso de cambios estructurales a nivel regional, proceso
que debe tener a la agricultura como uno de sus principales ejes de articulacion, se subraya
el significado de la politica centrada contra ¢l centralismo y la resistencia de las fuerzas
conservadoras del poder tradicional, destacandose en ello el papel de los actores clave. Se
resalta la legitimidad social y politica de las instituciones gremiales y partidarias de nivel
regional y se enfatiza el rol que tiene el Gobierno regional para la direccion, centralizacion
y la unidad de accion y programatica de los actores sociales denominados clave, asi como
de la ciudadania en general.

El no disponer del pensamiento decolonial como paradigma epistemologico se obnubila su
perspectiva situacional por lo que el analisis critico no les permite reconocer que en la base
de la problematica resolutiva de desarrollo regional de Ayacucho se hallan la condicion de
colonialidad del poder y la diferencia cultural que al mismo tiempo que ayudan a explicar la
opresion estructural, exclusion y discriminacion de los pueblos originarios, comunidades
campesinas y nativas asi como de las mujeres, permiten comprender la *“ heterogeneidad
historica y estructural” que caracterizan a la region y su territorio, permitiendo enfocar mejor
sus asimetrias, las desigualdades, la desarticulacion y distorsiones, etc., que se registran en
la organizacion social, econdmica, politica, cultural, ideoldgica e institucional, etc.

Cuando se trata de las mujeres es importante resaltar que ellas tienen una filosofia préctica
y un proyecto de vida, politico y de civilizacion distintos a la occidental, patriarcal y
machista, alin vigente en el pais.
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Al analizar a los pueblos originarios, a las comunidades campesinas y nativas asi como a las
mujeres, los mecanismos de legitimidad social y de participacidon democratica en la vida
politica deben ser eminentemente otros y radicalmente distintos.

Con base al Sumak Kawsay y el Estado plurinacional y pluricultural tendriamos a los
pueblos originarios y a las comunidades campesinas y nativas participando con plena
autonomia politica y con raizal a su ciudadania indigena.

Asentadas en una democracia inclusiva tendriamos a las mujeres ejerciendo sus derechos a
la participacion politica con raigambre en su ciudadania “femenina”.

Es en esta perspectiva de lucha emancipatoria que estos tipos especificos de ciudadania
deben ser considerados como parte de esa ciudadania activa y critica.

Categoria: Gobernabilidad democratica
Subcategoria: Estabilidad y legitimidad
Estamento: Consultores

Pregunta 05

En la perspectiva de la democratizacion del Estado, ;qué papel desempeiia la modernizacion
de la gestion publica en el escenario apuesta al 20307

EO1

La modernizacion de la administracion publica es, qué duda cabe, un pivote del desarrollo,
particularmente si se reconoce que para el recorrido hacia el 2030 se habrian logrado aceptar
reformas econdémicas y politicas trascendentales. Hay varias herramientas compatibles para
ese fin: a) la mejora de los cuadros técnicos y politicos en las diferentes instancias del
gobierno, a partir de criterios meritocraticos y de la incorporacion de temas de gestion
publica en las universidades, tal como existen ya en las Universidades de Lima, La Catolica,
Villarreal y San Martin de Porres; b) del uso del llamado “gobierno electrénico” y c) del
resurgimiento del Instituto de Gestion Publica.

Desde inicios de la década de los 90, el Instituto de Reforma del Estado y la Modernizacion
de la Administracion Publica (IREMAP) ha realizado sistematicos esfuerzos para el
mejoramiento de la gestion estatal a través de pronunciamientos, investigaciones, asesorias
y congresos.

E02

Es necesario mejorar los servicios de seguridad ciudadana, salud, educacion, infraestructura
publica, con metas ambiciosas tales como todas las provincias del departamento con
comisarias bien dotadas de personal y adecuadamente equipadas, la erradicacion de la
desnutricion infantil y del analfabetismo, 100 % de los hogares con electricidad, agua potable
y desagiies conectados a red publica, empleo pleno en la construccion de infraestructura, etc.
Para tales efectos no bastan recursos financieros, estos deben usarse con eficiencia y
honestidad, en este sentido la vigilancia de la sociedad civil es fundamental, asi como el
trabajo pulcro y eficiente de los 6rganos de control del Estado y del sistema de justicia.
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Comparacion
Semejanzas

Ambos no consideran de manera explicita sus reflexiones acerca de la perspectiva de la
democratizacion del Estado ni del escenario apuesta al 2030. Lo que se mencione en torno a
la modernizacion de la gestion publica debe asumirse de un modo u otro como reflexiones
vinculantes con la légica interna de los fendémenos, pero fundamentalmente con base a la
experticia profesional y voluntad politica de cada uno de los consultores.

Diferencias

El primero EOI refiere a la administracién publica como pivote del desarrollo, asumiendo
que para el afio 2030 son condiciones ya dadas las reformas econdmicas y politicas
anteriormente planteadas por el gobierno central. En la perspectiva de la gestion publica y
su papel en la ocurrencia del escenario apuesta 2030 nos senala la existencia de herramientas
pertinentes tales como: (i) cuadros técnicos y politicos sujetos a la meritocracia y calificados
por la academia en asuntos o topicos de la gestion publica, adiciona al instituto de reforma
del Estado y la modernizacion de la administracion publica (IREMAP) como un referente al
respecto, (ii) gobierno electronico y (iii) instituto de gestion publica.

El segundo o EO02 sefiala la importancia de mejorar a nivel distrital, provincial y
departamental los servicios de seguridad ciudadana, salud, educacion, agua y desagiie,
electrificacion, infraestructura publica, etc., erradicando la desnutricion y el analfabetismo y
generando pleno empleo, vigilancia ciudadana y lucha contra la corrupcion.

Interpretacion

Independientemente de que a veces se siga pensando la gestion publica en términos de la
administracion, es oportuno sefialar dos problemas, uno con relacion al Estado y el otro en
alusion pertinente a la gestion publica y su modernizacion.

En punto al Estado cabe decir que su perspectiva de democratizacion pasa por la
democratizacion de la sociedad, la economia, la politica y la cultura, basicamente. Sin
embargo, lo mas importante a considerar es que el tipo neoliberal de Estado actual y
realmente existente en el pais, no debe ni puede ser democratizado. No es posible
democratizar el Estado neoliberal. Mas que un delirio reformista seria un error de concepto
y de calculo. Lo que si se amerita es cambiarlo por otro, transformarlo de raiz y crear el tipo
de Estado que se requiere en consideracion a la perspectiva de lograr el ansiado desarrollo.
Este desarrollo debe ser, pues y en sentido estricto, inevitable y necesariamente integral,
integrado, verdadero, armonico con la naturaleza, estructurado en base a los seres humanos
y centrado en torno a la vida, articulado sinérgicamente con la naturaleza y el territorio,
ademas de “sostenible”.

El Estado neoliberal es esencial y politicamente antidemocratico y socialmente excluyente
por la naturaleza extractivista del gran capital transnacional que lo determina, anida y
cimenta.

La alternativa a seguir ya esté trazada y es aquella que la propia constitucion fujimorista e
ilegitima del 93 deja entrever entre lineas: un Estado plurinacional y pluricultural. Tipo de
Estado que, al mismo tiempo que se asienta en una democracia inclusiva, se debe ir
edificando con base a los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas asi
como de las mujeres de todas las sangres en el pais.
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Entonces, cuando se habla de democratizacion del Estado es en consideracion a la
perspectiva situada de confrontacion directa a su raizal neoliberal, antipopular y excluyente,
para debilitar su genoma institucional de dominacion politica e ir creando las condiciones
necesarias para su transformacion en el otro tipo de Estado ya sefalado,

En cuanto a la gestion publica y su modernizacidon es oportuno mencionar que su expresion
mas actualizada y desarrollada en los paises centrales, la denominada Nueva Gestion Publica
(NGP), result6 un fracaso en su intento de metastasear el Estado desde el punto de vista de
la empresa transnacional y el mercado oligopdlico. En base a ello se crea la Gobernanza.
Esta nocion, su narrativa politica y gramatica normativa legal y juridica han terminado por
reemplazarla y sustituirla en la actualidad.

En efecto, con la gobernanza se est4 logrando privatizar con €xito tanto la toma de decisiones
como las politicas publicas para determinados sectores productivos, ambitos territoriales y
sectores de la poblacion, principalmente.

Otro fendmeno similar acontece con el concepto de espacio politico bajo nomenclatura de
lo publico y con cobertura del Estado.

En la perspectiva neoliberal del Estado, el espacio de lo publico se va reduciendo cada vez
mas en cuanto a su significado politico y raizal democratica. Contrariamente y por las luchas
populares, el espacio politico de lo social se va ampliando, y parte de ello es por el
incremento del espacio publico no estatal.

Ademas, la presencia del mercado y sus principios de competencia, individualismo y
consumismo, etc., es por demds insoslayable y demarcan con fuerza la légica interna de
funcionamiento de la sociedad, tanto como atraviesan y delimitan los espacios vitales de la
politica, la cultura y el Estado, pero principalmente con relacion al ser humano y la vida
misma.

El actual Estado neoliberal peruano gestiona e institucionaliza en el seno del aparato publico
aquellas condiciones y mecanismos que le son propicias al gran capital transnacional y su
patron de acumulacion por desposesion. Para ello establece la normatividad legal y juridica
pertinentes, de modo tal que se institucionaliza ad hoc el tipo de régimen procedimental
correspondiente.

Un caso de gestion publica, o mejor dicho de gobernanza publica dado bajo el enfoque de
modernidad e institucionalizado con la normatividad mencionada, seria la PCM/VGT/SD y
la ARDAy como uno de sus principales productos de calidad A de exportacion.

La ARDAy: ejemplo paradigmatico del funcionamiento de la nueva centralidad del poder
politico neoliberal con base a la nueva centralidad gubernamental: MEF-BCR-
PCM/VGT/SD/ARD

Otra cosa muy distinta es modernizar la gestion para el servicio publico. Modernizar se
debiera utilizar en analogia con actualizar y con alusion a estar al dia con lo ultimo creado
en cuanto a inventiva comunicacional, relacional o producto tecnologico, etc., no hacerlo asi
se estaria erroneamente pensando en la modernidad que era la otra expresion con que se
pensaba la colonizacion bajo el imperio espafiol. La modernidad surge en 1942 a raiz de la
invasion genocida de los barbaros espafioles a territorio de la Abya Yala.

Pregunta 06

A nivel subnacional ;En qué condiciones debe surgir y desarrollarse el liderazgo
técnico_profesional y politico que garantice y optimice la gobernabilidad democratica?
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E01

La condicion elemental estriba en la realizacion efectiva de esfuerzos orientados a la
descentralizacion econdmica y politico administrativa, en el marco de politicas marcadas por
objetivos de desarrollo humano sostenible. Esta clave implica un compromiso politico en
ese sentido, principalmente del Poder Ejecutivo y del Congreso; con el soporte de las
instituciones civiles representativas; pero también, colateralmente, de la existencia de un
Plan Estratégico de Desarrollo al nivel nacional.

Un factor importante en este lanzamiento es el referido al impulso de las potencialidades de
los recursos humanos, naturales y financieros existentes en los diferentes espacios
territoriales.

Esta figura debiera conectarse con el Plan Nacional de Innovacion y Competitividad vigente,
con los ajustes que impidan una carga negativa contra los derechos laborales, tal como viene
auspiciandose por la CONFIEP entre otras entidades empresariales.

E02

Esto solo se logra con un liderazgo politico y econémico local.

Veamos la importancia del surgimiento de lideres politicos provinciales como el caso del
presidente Vizcarra, que en la practica estan desplazando a las élites politicas limeifias,
generalmente entreguistas y con poco sentido de construir una republica para todos.

Comparacion
Semejanzas
Ambos subrayan la importancia del liderazgo técnico-profesional y politico
Diferencias

El primero EO1 sefala que la principal condicion es aquella que relaciona la lucha por la
descentralizacion y el desarrollo humano sostenible y que como soporte debe contar con un
Estado comprometido politicamente, la vigencia de un Plan estratégico de desarrollo
nacional, un marcado potencial de recursos humanos, naturales y financieros a nivel regional
y un Plan nacional de innovacién y competitividad que esté centrado en la vigencia de los
derechos laborales.

El segundo EO02 considera como condicion fundamental que el lider sea local y
representativo de los objetivos politicos e intereses econdémicos. Pone como ejemplo al
presidente Vizcarra.

Interpretacion

Es evidente que a nivel subnacional el surgimiento y desarrollo de un liderazgo tiene una
raizal politica de lucha principalmente democratica contra el centralismo capitalino limefio
del Estado neoliberal peruano y por el desarrollo regional enddgeno.

En esa perspectiva abierta de lucha programadtica contra el centralismo y por el desarrollo se
debe procesar una unidad de accion programatica de lucha por una verdadera
descentralizacion al mismo tiempo que por la democratizacion de la sociedad ayacuchana,
la economia regional, la politica local, la cultura, etc.
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Cabe recordar que la realidad historico-social de Ayacucho tiene atn irresueltos problemas
estructurales que la configuran como una region de marcados contrastes, severa
heterogeneidad y de una apariencia dicotdomica “inconmovible” de progreso/atraso,
moderno/tradicional, etc., problemas tales como el centralismo, el problema de la tierra, el
problema del “indio”, la colonialidad del poder y la diferencia cultural, etc., que en parte
explican el atosigamiento del extractivismo como régimen politico de dominacién, la
opresion estructural de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas asi
como la exclusion social y discriminacion politica de las mujeres, el aparente divorcio de lo
urbano y lo rural, el campo y la ciudad, etc.

Un problema actual y que lo anteriormente sefialado se comporta como una precondicion, es
que la vigencia del extractivismo como patron de acumulacion del gran capital por
desposesion permite explicar el por qué los pueblos originarios, las comunidades campesinas
y nativas y sus territorios son victimas de agresion politica y violencia policial asi como de
despojo de sus tierras por parte del empresariado transnacional minero, petrolero, gasifero,
agropecuario, agroindustrial, maderero, etc.

Una descentralizacion “fuerte”, es decir aquella descentralizacidn que implica una adecuada
redistribucion territorial del poder, principalmente politico, econdémico-financiero, es una
condicién sine qua non para hacer posible una buena gobernanza, ergo entonces de una
eficaz gobernabilidad democratica.

Esa verdadera descentralizacion, insinuada lineas arriba, significa, pues, poder politico,
independencia econdémica, autonomia fiscal y financiera, ademas de un so6lido soporte
administrativo.

Es evidente que el principal componente de un liderazgo regional es politico, si ademas se
registra localidad de origen y habilidades técnico-profesionales tanto mejor que mejor, sin
embargo, no son determinantes en tanto que sus ausencias no gravitan en el surgimiento y
desarrollo de un lider.

Lo que si se requiere es que el politico conozca su realidad y comprenda a cabalidad la
problematica resolutiva de desarrollo que la singulariza, sepa a plenitud el plan de
transformaciones a realizar, tenga capacidad de convocatoria y voluntad politica de crear un
frente politico y social de amplia base, elabore una propuesta consensuada de unidad de
accion que permita movilizar fuerzas y recursos para la resolucion de problemas y la
consecucion de objetivos especificos de caracter tactico y estratégico y sujetos a un plan
programatico de accion por tipo de problematica resolutiva de desarrollo, etc.

Dependera de los objetivos y tipo de problematica resolutiva de desarrollo, etc., para
optimizar la gobernabilidad democrética y lograr una gobernanza que defienda el territorio
y el medio ambiente, etc.

La region de Ayacucho es, pues, un claro ejemplo que grafica la existencia o no de
condiciones para que tanto la gobernabilidad como la gobernanza sean una posibilidad,
primero y una realidad, después. Mas aun, y si con base a lo anterior, ello puede derivar en
una gobernabilidad democratica y una gobernanza territorial, entonces, mejor que mejor.
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Pregunta 07

(Qué condiciones se requieren para que la ciudadania a nivel regional sea activa y critica, y,
en torno a qué problematicas de desarrollo del campo y la ciudad, de lo rural y lo urbano,
pueda garantizar el curso democratico de la gobernabilidad politica?

E01

La primera condicion, tal como se sefiala en parrafos anteriores, es el fortalecimiento
institucional de los actores econdomicos, empresariales, politicos y gremiales, alineados con
los PDC que se establezcan validamente en las regiones y municipios.

De otro lado, la delimitacion politico — administrativa que define la existencia de 1,834
distritos determina un fraccionamiento (archipiélago) es una traba para la integracion
racional de espacios regionales ¢ incluso provinciales y complica la gobernabilidad.

Es imperativo, aunque dificil de lograr, una integraciéon de distritos y provincias en el
contexto de (otra vez) un plan nacional de regionalizacion; lo cual implica cambios en la
Constitucion. En tal sentido, es recomendable iniciar ese esfuerzo mediante la conformacion
o reforzamiento de Mancomunidades Municipales; donde dos o mas Municipalidades
acuerdan unir sus objetivos y recursos para acometer proyectos y politicas de interés comun.
Debe considerarse como un elemento clave del analisis y de las respectivas propuestas la
dindmica, vigente desde los afios 40—50, de una migracion rural urbana que determina el
crecimiento exponencial de las ciudades y el correspondiente decantamiento de los espacios
rurales. Las ciudades contienen al 70% de la poblacion nacional (unos 32 millones). Dentro
de ese espectro la mayoria de las capitales departamentales de la Costa (Piura, Chiclayo,
Trujillo), ademds de Arequipa y Huancayo, contienen elementos concentradores de
poblacion, poder, recursos, servicios sociales y potencialidades econdmicas muy potentes;
hasta ahora, indetenibles. Lima Metropolitana (Provincias de Lima y El Callao) es una
megalopolis que ademas de su poder y capacidad de atraccion migratoria es el centro politico
del pais; por lo cual merece un tratamiento aparte.

E02

En gran medida la respuesta esta dada en las anteriores consideraciones, a lo que agregaria
la importancia que pueden jugar Huamanga y Huanta como nucleos urbanos y promotores
de modernidad, con importantes servicios de todo tipo. Irse preparando para celebrar
adecuadamente el 2025 el Bicentenario de la Batalla de Ayacucho que liber6 a gran parte de
América del Sur del yugo espaiol.

Comparacion

Semejanzas
Ambos reconocen la importancia que para el establecimiento y desarrollo de una
gobernabilidad democratica tiene la existencia de los actores clave, su organizacion y
participacion institucional en la vida social, econdmica, politica, cultural, etc.

Consideran que la actual delimitacion politico-administrativa del territorio regional
impediria la adecuada integracion espacial que requiere el desarrollo territorial.
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Al no reparar en la condicion histérico-social de los pueblos originarios y de las
comunidades campesinas y nativas, ¢l pensamiento dicotdmico que comparten les obnubila
el andlisis reflexivo y reduce éste al individualismo metodologico, por lo que bajo el
concepto que define al territorio como proceso social separan y externalizan a éste del ser
humano, interpretacion muy distinta a la cosmovision y cultura holistica andinas que los
integran como una unidad indivisible y unica, como totalidad que relaciona lo vivo con lo
no vivo y sin temporalidad alguna, etc.

Diferencias

Para el primero EO1 la actual delimitacién politico-administrativa y los procesos
ininterrumpidos de la migracion interna del campo a la ciudad con la correspondiente
despoblacion rural y concentracion urbana, comprometen la gobernabilidad. En punto al
territorio fraccionalmente dividido y disperso sefiala que ello dificulta su integracion, sin
embargo, reconoce que es una situacidon que se podria revertir a condicion de que se
modifique la constitucion politica del Estado y se determine un nuevo y distinto Plan de
regionalizacion.

En esa perspectiva abierta recomienda la puesta en funcionamiento institucional de las
Mancomunidades municipales para coordinar esfuerzos, objetivos y recursos en torno al bien
comun, formulando politicas publicas de interés intermunicipal, provincial y distrital,
respectivamente.

Para el segundo EO2 pareciera que las perspectivas democraticas de la gobernabilidad
politica estan inscritas en el seno de la modernidad. En ese sentido considera que cuanto mas
moderna sea una ciudad en términos de infraestructura basica de servicios publicos,
principalmente, las condiciones para una gobernabilidad local serian mejores.

Interpretacion

En la medida que haya una problematica resolutiva de desarrollo que atraviesa la region,
ergo entonces al campo y la ciudad, a lo rural y urbano, lo agrario e industrial, etc., estan
dadas las condiciones para que la ciudadania participe activa y criticamente en el plano
politico, principalmente.

El curso democratico de la gobernabilidad politica implica participacion ciudadana en torno
a una especifica problematica resolutiva de desarrollo con el objetivo de acumulacion de
fuerzas politicas y alineamiento favorable en la correlacion existente entre el pueblo, sus
amigos y enemigos, por tanto, significan expresiones de poder y capacidad de gobierno.

Un primer punto a considerar es que con el cambio de época se ha traslado fenomenologica
y epistemoldgicamente el campo de la problematica de desarrollo, con predominio del
analisis para el conocimiento de la realidad y su transformacion, al campo de la problematica
resolutiva de desarrollo, donde estan dadas practicamente todas las condiciones que son
necesarias para dirigir el proceso de transformacion resolutiva hacia los objetivos deseados,
y ya no solamente hacia aquellos que eran necesarios y esperados.

El principal problema para convertir el conocimiento en accion, es ejercer la capacidad de
dirigir ésta hacia el objetivo trazado. Va mas alla, pues, de un actitud proactiva y propositiva.
Implica un nivel tal de conocimiento, ya no de la realidad por transformar, sino de la
mismisima transformacion por realizar. Algo asi como aquello de (...) basta con tan solo
pensarlo (...) y zés.
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Lo anteriormente expuesto no otra cosa significa que saber leer el tiempo politico actual,
tiempo en donde el espacio politico y aquel van mas alld de la unidad que anteriormente
establecian, puesto que ahora son lo mismo. Una lectura de ello puede darse como: el todo
esta en movimiento, de cambio y transformacion, todo es relacional, la realidad es
holografica de modo tal que el todo esta en cada una de sus partes; lo singular, lo particular
y lo general estan mas que integrados, estan atravesados en si y por si mismos, etc.

Lo anterior viene a colacion para aproximarnos a la idea de la importancia que para el
neoliberalismo tiene el que permanezcamos en la ignorancia o que en tod caso carezcamos
del conocimiento actual, conocimiento que lamentablemente no se ensefia en la academia ni
mucho menos se difunde por los medios masivos de desinformacion y de la pos verdad.
Cuatro cosas mas. Los tipos de ciudadania, las principales problematicas resolutivas de
desarrollo regional, la masa critica de ciudadania activa y acerca del curso verdaderamente
democratico de la gobernabilidad politica.

Las principales problematicas resolutivas de desarrollo regional pasan por el proceso de
lucha por la decolonialidad del poder politico u opresion estructural, del saber o la alteridad
epistémica y del ser o la subjetividad e identidad tanto individual como colectiva, que deben
sostener, solos o acompanados del resto de la poblacidon ayacuchana, los pueblos originarios
y las comunidades campesinas y nativas localizadas en la parte cordillerana del territorio
andino amazonico, emprendiendo algo parecido a un proceso de lucha por su emancipacion
social y liberacion politica. Algo similar ocurre con las mujeres de todas las sangres.

Los tipos de ciudadania son, pues, distintos. Nosotros tenemos la ciudadania liberal
occidental eurocéntrica, tipo de ciudadania que debiéramos cambiar y transformarla por algo
muy superior sies que queremos ser realmente libres y democraticos. Ellos tienen que asumir
a plenitud su ciudadania indigena. La ciudadania de la mujer podriamos denominarla
ciudadania femenina, totalmente distinta e incluso mas completa de derechos y
responsabilidades que la ciudadania liberal del hombre.

Todos los tipos de ciudadanos deberian abocarse a luchar por eliminar la condicion
racializada de colonialidad y diferencia cultural que pesa opresivamente sobre los pueblos
originarios, las comunidades campesinas y nativas. En perspectiva se halla una féormula de
transaccion comun: la lucha politica por modificar o eliminar la constituciéon neoliberal
fujimorista y cambiarla por aquella otra que, basada en un nuevo bloque de fuerzas sociales
y politicas verdaderamente democraticas, establezca la creacion del nuevo tipo de Estado
plurinacional y pluricultural.

Esa primera y principal problematica resolutiva de desarrollo regional abre las posibilidades
de cambio de otras relacionadas con el campo, lo rural y la agricultura, principalmente.

Con mayor razon aun sirecordamos que, con base a los pueblos originarios, las comunidades
campesinas y nativas, el pais responde con capacidad resiliente al cambio climatico y las
ciudades disfrutan de condiciones de seguridad alimentaria por la actividad productiva de
las unidades agricolas familiares en cuyo seno destacan con holgura el peso especifico de la
economia campesina comunera andina y cordillerana de la sierra del pais. Hasta organismos
de las Naciones unidas, principalmente la FAO, destacan estos hechos. Sin embargo, en
nuestro pais y en el mismo Ayacucho, no se les reconoce ni reciproca, por derecho, cultura
ética y por actitud democratica. A pesar que Ayacucho ha sido nominada Region de prioridad
e importancia para la produccion agropecuaria orgdnica o ecologica y que a nivel
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institucional se ha creado recientemente el Consejo regional de agricultura familiar y
seguridad alimentaria (23ABR"19)

Lamentablemente, por orientacion interesada del gobierno neoliberal, las estadisticas del
INE y del MINSA incluyen arbitrariamente en la categoria de andlisis Agricultura familiar,
a los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas, respectivamente, de modo
tal que ya no es posible distinguir y cuantificar la produccion de alimentos provenientes de
las economias del campesinado andino.

Se evitaria la agresion politica del Estado y empresariado extractivista asi como la violencia
policial contra los pueblos originarios y las comunidades campesinas y nativas que luchan
por defender sus derechos a la vida y a sus tierras, territorialidades y territorio,
principalmente. Més aun. Al cambiar la constitucion se eliminaria aquel articulado que
sefiala como propiedad del Estado todo aquello que se halle en el subsuelo y en los aires.
Esto haria desaparecer aquel malhadado recurso estatal de la contraproducente y racializada
consulta previa.

Cuando la ciudadania participa activa y criticamente, se moviliza una y otra vez y se desplaza
por las calles, campos y ciudades, abriendo espacios sociales y publicos, deja tras de si la
condicion ultima que posibilita lograr el objetivo de lucha. Es decir, aquel ciudadano que,
siendo el ultimo en movilizarse, hace innecesaria cualquier participacion posterior a €l. Por
cuanto ya no se logra efecto incremental alguno, dado que con el ya el mensaje se internalizé
en la conciencia ciudadana, de un lado, y en el enemigo, de otro lado, ya que este retrocede
y cede.

La masa critica de ciudadania activa es, pues, efecto de calidad de la ciudadania movilizada
y, como supuesta condicion de externalidad, se percibe en el impacto causado en la
poblacion, cuando ésta hace suya la demanda y toma la bandera de lucha desplegada. No
tiene relacion alguna con la cantidad: depende del tipo de movimiento, el objetivo de lucha,
la oportunidad y su centralidad respecto a la problematica resolutiva de desarrollo,
principalmente.

El curso verdaderamente democratico de la gobernabilidad politica se halla, pues, en los
procesos de lucha por la emancipacion social y la liberacion politica de los pueblos
originarios, las comunidades campesinas y nativas asi como de las mujeres de todas las
sangres. En esos procesos de lucha democratica se deben situar los otros actores claves en
tanto que se supone que sus objetivos y demandas tienen el mismo signo: es decir
descentralista y anticentralista en tanto que democraticos. Lo que debe significar que el
gobierno regional debe situarse en primera linea y a la vanguardia

Pregunta 08
Ademas de la cultura politica, ;considera usted que a nivel regional existe la cultura ética lo
suficientemente significativa, inclusiva e institucionalizada para cautelar y sostener la
perspectiva democratica de la gobernabilidad en el escenario apuesta al 20307

EO01

Existen claramente vacios, deformaciones y carencias en esa orbita, que atentan o frenan esa
opcion. Quebrar esa situacion es uno de los mas grandes retos del pais.
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E02

Es bueno recodar que el pueblo ayacuchano fue capaz de resistir y derrotar al terrorismo de
Sendero Luminoso, inspirado por un filésofo foraneo, y al de las fuerzas represivas del
Estado, mostrando asi su gran valor y ética. Un pueblo que logré esa hazafia por supuesto
que alcanzara el desarrollo sostenido y sostenible.
Comparacion
Semejanzas

Ambos responden sujetos a condicionalidades, externalidades y por negacion. El primero,
por ejemplo, reconoce la importancia de la misma en tanto que la cultura ética esta
practicamente ausente, siendo sin embargo muy necesaria para la gobernabilidad en el
escenario apuesta 2030. El segundo, con base a la guerra interna, parece confundir la ética
de un individuo con la moral de un pueblo, destacando, sin embargo, el valor de éste al estar
entre dos fuegos enemigos. Asumo que antes que referirse al pueblo ayacuchano en su
conjunto debiera hacerlo con los pueblos del interior, vale decir a los pueblos originarios y
las comunidades campesinas y nativas, principalmente.

Diferencias

No las hay en tanto que no asimilan de modo similar la pregunta y no responden en
consideracion a la estructura significante que aquella tiene y que relaciona cultura politica,
cultura ética inclusiva e institucionalizada, perspectiva democratica de la gobernabilidad y
escenario apuesta 2030, respectivamente.

Interpretacion

En cuanto a la cultura politica asi como con relacion a la cultura democratica, ergo entonces,
con alusion a la cultura politica democratica; es oportuno sefialar que por las peculiaridades
que atraviesan a Ayacucho como region altoandina y amazodnica, y, mas aun, en
consideracion a la guerra interna pasada, el pueblo de Ayacucho en general debiera tener per
se una cultura politica democratica como producto de sus luchas por lograr (i) una verdadera
descentralizacién y contra el centralismo capitalino limefio, de un lado, y alcanzar (ii) la
decolonialidad del patrén racializado del poder, saber y del ser, de otro lado.

Patron de colonialidad del poder que, si bien se anida raizalmente en torno a los pueblos
originarios y las comunidades campesinas y nativas, se asienta en el seno mismo de la
realidad nacional en general y de la realidad regional de Ayacucho, en particular.

Lo anteriormente sefialado se agrava bajo vigencia del paradigma social del neoliberalismo
y con base a éste fenomeno se puede argiiir que mientras esos procesos de lucha no se
realicen periddica y sostenidamente y no se desarrollen programaticamente a nivel de actores
clave y con la poblacion ayacuchana movilizada, es muy poco lo que se podré avanzar en la
forja de una cultura politica, cultura democrética, cultura civica, etc. Peor atn si
reconocemos que ambos tipos de cultura se relacionan, complementan y reciprocan
proactivamente.

La cultura ética, mas de corte individual que la cultura moral de signo grupal, podria
desarrollarse rapidamente y bien e incluso institucionalizarse en los actores clave si se asume
la problematica resolutiva de desarrollo planteada lineas arriba, etc., lo cual proporcionaria
legitimidad social y estabilidad politica necesarias para que Ayacucho region cuente con una
firme gobernabilidad democratica.

126



ANEXO 04:

TRIANGULACION POR ESTAMENTO, OBJETIVO ESPECIFICO Y PREGUNTA
FORMULADA: INTERPRETACIONES RESUMIDAS POR PREGUNTAS Y
ESTAMENTOS
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TRIANGULACION POR ESTAMENTO, OBJETIVO ESPECIFICO Y PREGUNTA
FORMULADA: INTERPRETACIONES RESUMIDAS POR PREGUNTAS Y
ESTAMENTOS

Titulo: “Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad
democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general: Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y
gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo especifico 1: Explicar la situacion problematica de la gobernanza territorial y de
la gobernabilidad democratica en el escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030
Categoria: Realidad subnacional

Subcategorias: Caracterizacion, rol en la Agenda 2030, interrelacion categorial GT/GD, v,
perspectivas de GT/GD en el escenario Apuesta

Estamento: Consultores y directivos de las ONGD s

Respuesta textual reducida por consultor

Pregunta 01

Considerando la problematica situacional de la gobernanza territorial existente en la region
Ayacucho, ;qué es aquello que mas la caracteriza y cual seria su perspectiva mas gravitante
en la que se deberia actuar? Con relacion a la gobernabilidad democratica y bajo los mismos
términos, /qué nos podria decir?

Interpretacion interestamental

Tanto el consultor EO1 como el directivo E04, obviando la caracterizacién de la problematica
situacional en relacion a la gobernanza territorial, asumen la gobernanza como gestion
publica al sefialar como el desempefio institucional esta condicionado por las carencias tanto
técnicas como financieras que, aunado a la corrupcion, la no articulacion territorial, al
burocratismo y a la deficitaria cadena decisional, han generado problemas en el disefio e
implementacion de la gerencia estratégica, que han limitado la ejecucion de los planes de
desarrollo concertado y de los presupuestos participativos, afectando el impulso del
desarrollo sostenible y de la descentralizacion. En consecuencia, sugieren, incidir en el
fortalecimiento de capacidades de gestion y desarrollo institucional, reforzando sus canales
de articulacién con los actores sociales como aliados estratégicos, apuntando con ello al
armazon de una verdadera gobernabilidad democratica, cuyo curso democratico va mas alla
del proceso electoral obligatorio, y ambos dependen de la economia del VRAEM. El
directivo EO3 establece que lo que mas caracteriza a la problematica situacional es su
naturaleza compleja, su unidad de desarrollo, su calidad relacional, su especificidad
estructural y cardcter historico social, su perspectiva democratica y su basamento
institucional. En tal sentido, la centralidad del pensamiento analitico facilita sistematizarlo
en torno a tres ejes fundacionales que, al atravesarla y configurar la especificidad de su
problematica resolutiva de desarrollo, constituyen la matriz que hace inteligible y evidente
no solo la problematica situacional de la gobernanza territorial realmente existente sino la
perspectiva mas gravitante sobre la cual actuar: la condicion de colonialidad, la diferencia
cultural y el extractivismo depredador y excluyente, como piedra angular del modelo
economico neoliberal de acumulacion del capital transnacional y del régimen politico de
dominacion.
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Con relacion a la gobernabilidad democratica, el directivo EO3 considera que el resolver el
problema democratico, de base principalmente agrario y campesino y anudado a la condicion
de colonialidad del poder, ser y saber, respectivamente, podré asirse, como una precondicion
para el desarrollo de una buena gobernanza, el tener un territorio bajo relaciéon de soberania
con los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas, respectivamente. Vale
entender, entonces, que irresuelto el problema democratico no se les puede considerar
viables, y como condiciones dadas, a la gobernabilidad democratica y a la gobernanza
territorial, respectivamente. Por ende, en las bases en que se asienta la perspectiva resolutiva
multidimensional del desarrollo regional de Ayacucho, se hallan los pueblos originarios,
comunidades campesinas y nativas, en general, y, las mujeres en particular. Es decir, en esa
perspectiva abierta estaran dadas las mejores condiciones para democratizar la democracia,
adoptar otro régimen politico que permita la soberania territorial, la gobernabilidad y
gobernanza, entre otras cosas, € incidir en la resolucion de aquellas condiciones de
colonialidad y diferencia cultural que actualmente explican por qué se hallan intocadas las
grandes brechas sociales existentes en la region Ayacucho.

Pregunta 02:

La region Ayacucho tiene al desarrollo sostenible como el objetivo estratégico a alcanzar en
el afio 2030, entonces, en esa perspectiva planteada ;cual seria el papel que debieran cumplir
tanto la gobernanza territorial como la gobernabilidad democratica?

Interpretacion interestamental

En cuanto a los roles que el desarrollo sostenible asigna a la gobernanza territorial y a la
gobernabilidad democratica, el consultor EO1 estima que, en cuanto a lo primero, el
desarrollo sostenible es hacer sostenible en el tiempo un proceso integral de desarrollo, que
implica los 3 niveles de gobierno: nacional, regional y local, reto que combina vectores
relacionados con la democracia y la gobernanza territorial, de modo tal que romper esa
dualidad deseable bloquea finalmente un auténtico desarrollo en todos esos niveles; mientras
que la gobernabilidad democratica se presenta como un valor adscrito a la construccion de
una nueva vision del desarrollo peruano y un argumento potente para fortalecer las politicas
de Estado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS), y las metas generales del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). Por su parte, el directivo EO3 menciona que, bajo la globalizacion neoliberal, el
neoliberalismo y la preeminencia del capitalismo neoliberal, con el extractivismo como su
puntal clave para la explotacion econdmica, la exclusion social, el deterioro ambiental e
implementacion del régimen politico de dominacion, etc., no estan dadas las condiciones
minimas y necesarias para lograr el desarrollo y menos aun para que éste sea sostenible,
humano, integral e inclusivo.

Con base a lo anteriormente descrito considera que: de un lado, la gobernanza territorial, no
seria viable en cuanto a la inexistencia practica de una buena constitucion y Optimo
funcionamiento de una gobernanza multinivel asi como de una gobernanza multiactoral, por
cuanto en lo especifico es mas que posible que en torno al territorio el extractivismo violente
soberanias politicas y derechos comunales, cree conflictos con los pueblos originarios,
comunidades campesinas y nativas, irrespete y deteriore el medio ambiente, impida el
ejercicio de la consulta previa e incumpla con ella, desterritorialice el aparato productivo e
incremente las migraciones laborales y el exterminio de especies animales y de plantas asi
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como el despoblamiento forzado, etc., y, por otro lado, con la gobernabilidad democratica,
no seria posible lograr niveles significativos de estabilidad politica y legitimidad social,
respectivamente, que impidan la impronta institucional de la ingobernabilidad,
gobernabilidad antidemocratica, crisis de representacion politica, crisis de gobernabilidad
regional, etc.

Asumiendo, como un supuesto fallido, que tanto la gobernanza territorial como la
gobernabilidad democratica, categorias de pensamiento politico, sean utiles por su
aplicabilidad social y funcionalidad institucional, se podria concluir, sin mucho riesgo a
errar, que en Ayacucho no estan dadas las condiciones minimas y necesarias para lograr: (a)
el ansiado y tan bien promocionado desarrollo sostenible, (b) la gobernanza territorial, (¢) la
gobernabilidad democratica y (d) que éstas ultimas cumplan algun papel en la consecucion
del primero. En tales perspectivas, habrd crecimiento econdmico con exclusion y
desigualdad social, gobernabilidad antidemocratica y gobernanza territorial anticomunal,
contra los pueblos originarios y las mujeres.

Pregunta 03

(Como incide la gobernanza territorial en la perspectiva de desarrollo de la gobernabilidad
democratica? ;Y viceversa?

Interpretacion interestamental

El consultor EO1 considera que la deseable gobernabilidad democratica tendria que sujetarse
a un adecuado, eficiente y eficaz modelo de gobernanza territorial, en términos de manejo
de los recursos naturales, humanos, financieros y culturales; lo cual implica, entre otros
aspectos, disponer de un plan de ordenamiento territorial y su zonificacion ecologica
econdmica, donde se define el uso eficiente de los espacios que estan bajo el patrocinio del
gobierno regional, y, de un elevado acogimiento de valores éticos en la conducta de los
propios gobernantes y de las organizaciones civiles representativas. En ambas vertientes,
debe adoptarse una correlacion tanto técnica como politica muy fina, con la
SD VMGT PCM vy con los ministerios del ambiente, de transportes, de agricultura y de
vivienda.

El directivo EO3 sefiala que, aunque confrontan la misma problematica resolutiva de
desarrollo regional, los protagonistas no son los mismos ni comparten la raizal democratica
de la legitimidad social y la estabilidad politica, tampoco los mismos intereses y objetivos
menos aun la perspectiva estratégica, a pesar de que en la base de dicha problematica
enfrentan un enemigo comun, es decir a la triada neoliberal: el extractivismo, al Estado y
gobierno neoliberales. En perspectiva abierta y de caracter historico social, los pueblos
originarios ejercen una forma de autogobierno territorial, por lo que se asume que aquello
relacionado con la denominada gobernanza multinivel e intersectorial, asi como la
gobernanza multiactoral esta implicita en la vida en comunidad, etc. Sin embargo, para
aquellas poblaciones localizadas en los espacios urbanos, de las ciudades intermedias, si
pudiera ser pertinente desarrollar esos tipos y modalidades de gobernanza territorial.

Considera que la resolucion de la condicidon de colonialidad y diferencia cultural, que

enajena el desarrollo perspectivo de los pueblos originarios y las comunidades campesinas
y nativas, permitiria avanzar en la superacién, cambio y transformacion del caracter
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neoliberal tanto del Estado “unitario y nacional” como del gobierno central, lo que abonaria
a favor de insuflarles nuevos aires democraticos a los gobiernos subnacionales y al proceso
fallido de la descentralizacion del poder politico en el pais.

Solamente resolviendo esta problemadtica politica se fortalecera la democracia, lo que
equivale a sefalar que la tactica de lucha envolvente puso en tension y movimiento a aquellas
fuerzas sociales e instituciones politicas que estan en la base de la gobernabilidad
democratica para crear las condiciones que configuran gran parte de la gobernanza territorial,
solamente asi, entonces, se podria afirmar que ésta ultima si coadyuvaria al desarrollo e
institucionalizacion de la gobernabilidad democratica en toda la region Ayacucho.

Pregunta 04

Segun lo anteriormente mencionado y de acuerdo con lo propuesto por el Gobierno Regional
de Ayacucho en su documento prospectivo, ;Cuales serian las perspectivas de desarrollo de
la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica, en el mejor de los escenarios
futuribles al 20307

Interpretacion interestamental

Segun el consultor EOI, y en alguna medida el directivo E04, consideran que es muy
complejo precisar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la
gobernabilidad democratica, en el escenario apuesta al 2030, por cuanto las dindmicas de las
variables que definen el desarrollo en cualquiera de sus dimensiones, dificultan postular con
suficiencia una precision en ese sentido. De por medio, por ejemplo, estan cruzandose los
resultados de las elecciones presidenciales y congresales del 2021 y las elecciones regionales
y municipales poco tiempo después.

La configuracion de partidos nacionales e incluso regionales, asi como también de
organizaciones civiles verdaderamente representativos, es un aspecto que pesa bastante en
ese sentido. Sin embargo, los ajustes al sistema politico en general, auspician mejoras en el
sistema de gobernanza a todo nivel.

En este terreno pareceria plausible un cambio en la norma electoral referida a los gobiernos
regionales y municipales en el sentido de su eleccion por 5 afios, en vez de 4, y de su
reeleccion por una sola vez inmediata. Esta postura se sustenta en que 4 afios son, en la
practica, muy cortos para efectivizar programas y proyectos de impacto; mas aun cuando el
flujo de transferencias desde el MEF ha sido histéricamente muy retardados o inoportunos.

En cambio, para el directivo E03, las perspectivas de desarrollo serian muy buenas para cada
una de ellas y en consideracion a la relacion de mutua sostenibilidad que establecen, si es
que fuesen vigentes las propuestas del documento prospectivo y las tendencias que grafican
el escenario apuesta al 2030, que calificaban asi en la medida que se asumia la posibilidad
de creacion de aquellas condiciones necesarias para la consecucion de los principales
objetivos del denominado desarrollo sostenible, los mismos que cruzan el tejido social de
los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas y nadan sobre las aguas politicas
del quehacer contestatario y emancipador de los movimientos sociales y principalmente
feministas.
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Sin embargo, la coyuntura internacional, nacional y regional ha cambiado drésticamente. Lo
de la pandemia Covidl9 es un escenario forzado. Lo peor sigue dado en funcion del
agravamiento de la crisis sistémica y civilizatoria, inducida por la triada neoliberal, mas la
persistencia caotica en el extractivismo, la derechizacion extrema de los partidos politicos
conservadores, la geopolitica del terrorismo de Estado norteamericano, a la que apoya sin
medias tintas el gobierno central, la biopolitica y la gubernamentalidad aunados a los mass
media que nos situan en la postverdad para aquietar conciencias y desvirtuar voluntades
hacia el cambio y la resistencia propositiva, etc.

A nivel regional las cosas han cambiado de signo con la creacion de la agencia regional de
desarrollo de Ayacucho, (ARDAy), por iniciativa neoliberal y extractivista de la presidencia
del consejo de ministros, quien juntamente con la agenda territorial de desarrollo trastoca
todo, fundamentalmente, la utopia emblematica de la Agenda 2030 y su curatodo oximordn
del desarrollo sostenible.

Objetivo especifico 2: Explicar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial
segin la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030 Categoria:
Gobernanza territorial

Subcategoria: Multinivel y multiactores

Estamento: Consultores y directivos de ONGD’s

Respuesta textual reducida por estamento.

Pregunta 01

La Agencia Regional de Desarrollo de Ayacucho, ARD Ay, dada su constitucion, su finalidad
y composicion, ;qué opinion le merece en cuanto a la gobernanza multinivel y al enfoque
multiactoral?

Interpretacion interestamental

La importancia asignada a la recientemente creada ARD Ay difiere sustancialmente entre una
y otra categoria estamental, en tanto que para los consultores es una expresion del proceso
inacabado de la descentralizacion politica del Estado que podria apuntalar al desarrollo
regional enddgeno con base, entre otros aspectos, a una mejor planificacion y mayor cantidad
de recursos financieros; sin embargo, para los directivos de las ONGD’s, este nuevo
organismo significa la refundacion extractivista del Estado neoliberal peruano, creandose asi
el nuevo Estado neoliberal extractivista que agravara las condiciones de la diferencia
colonial y cultural que con mayor peso especifico se situa en la base de la opresion politica,
exclusion social y discriminacion racializada que padecen los pueblos originarios, las
comunidades campesinas y nativas existentes en la region Ayacucho.

Este nuevo tipo de Estado neoliberal peruano tiene al extractivismo como el régimen politico
de dominacion y al patron de acumulacion del capital por desposesion de territorios y
cuerpos como su raizal ontologica que explicita la disyuntiva actual que tiene la civilizacion
humana: el capital o la vida.

Con la ARDAy se tiene y configura una nueva centralidad politica del poder en el pais,
(Presidencia/BCR/MEF), con su univoca expresion neoliberal de centralidad gubernamental
(PCM/VMGT/SD/ARD). Mas atn. La ARDAy ha de sustituir en lo fundamental al Gobierno
regional, por lo que su raizal intergubernamental hace pecar de obviedad lo que ha de
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acontecer con la gobernanza neoliberal multinivel; sin embargo con relacion a la gobernanza
neoliberal multiactoral cabe sefialar que ésta, organizada en torno al capital extractivista,
atentard contra el territorio, la territorialidad y las tierras de los pueblos originarios, las
comunidades campesinas y nativas y, por ende, contra cada uno de ellos, su organizacion
autondmica, sus derechos colectivos y principalmente contra sus derechos a la vida, etc.

Serd una gobernanza neoliberal desterritorializante y etnocida. Bajo preeminencia de la
ARDAYy no habra desarrollo, menos desarrollo sostenible y, peor atn, desarrollo regional.
Cada uno de los objetivos de “desarrollo sostenible” considerados en la agenda neoliberal
2030 de la ONU/pais/region seran, bajo la ARDAy, mas inviable que antes sin ella.

Pregunta 02:

En la perspectiva del escenario apuesta al 2030 y de la agencia regional de desarrollo ;cémo
percibe la posible relacion que han de establecer en torno a los objetivos del desarrollo
sostenible tanto la gobernanza multinivel como la gobernanza multiactoral?

Interpretacion interestamental

La diferencia de enfoque analitico explica que los consultores tengan una actitud reformista
con relacion a cada elemento perspectivo establecido, sea con pertinencia al escenario
apuesta, a la ARDAy o a ambos, por lo que derivan en recomendaciones en torno al
comportamiento de cada tipo de gobernanza en punto a cada uno de los objetivos de
desarrollo sostenible planteados en la agenda regional, a diferencia de los directivos de
ONGD’s que al precisar lo que realmente significa la ARDAy para el desarrollo del
capitalismo neoliberal bajo el extractivismo sefialan que el escenario apuesta va a cambiar
de configuracion y que cada uno de los tipos de gobernanza neoliberal, la multinivel y la
multiactoral, respectivamente, se relacionan entre si y con los objetivos de desarrollo
sostenible en tanto que mutilan las condiciones de posibilidad que se hallan en la base de
concrecion de cada uno de ellos.

Pregunta 03

(Cuales son los actores locales que usted considera claves para construir una gobernanza
territorial democratica y sostenible y en qué condiciones se puede tener asegurada su
participacion institucionalizada?

Interpretacion interestamental

Segun el enfoque analitico que se emplee se han de determinan a aquellos actores que son
clave para dotarle a la gobernanza territorial su caracter democratico y sostenible e
igualmente se estara en capacidad de establecer las condiciones necesarias para organizar su
vida institucional. Para ambos estamentos los pueblos originarios, las comunidades
campesinas y nativas, asi como las mujeres son los principales actores clave, la diferencia se
da respecto al caracter democratico y sostenible de la gobernanza territorial, por tanto, con
relacion a su organizacion y vida institucional de éstos.

Para los consultores, la participacion ciudadana y colectiva de estos grupos les confiere la
raizal democratica a la gobernanza territorial y su organizacion institucional le otorga
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legitimidad y sostenibilidad. Para los directivos de las ONGD'’s, dada la preeminencia de la
ARDAy, consideran a la gobernanza territorial como gobernanza neoliberal
desterritorializante, por tanto ni democratica ni sostenible, contraria a los intereses y
objetivos de desarrollo de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas asi
como a las mujeres, que interesados en la resolucion de los problemas nacional y
democratico existentes en la region Ayacucho, se hallan en contradiccioén y conflicto con los
objetivos rentistas del capitalismo extractivista, depredador y excluyente, principalmente
minero, por lo que se habran de confrontar con las politicas publicas que la ARDAy
implementard selectivamente con su estrategia institucional proclive al patron de
acumulacion por desposesion de territorios y cuerpos.

Y para esa perspectiva confrontacional los actores que son claves para el desarrollo regional
seguirdn organizandose para institucionalizar sus luchas democraticas en defensa del
territorio, de los cuerpos y de la vida.

Pregunta 04

A nivel territorial y con relacion a los procesos de cambio que se requiere efectuar, ;qué
mecanismos de participacion institucional se deben implementar para lograr que la
legitimidad social de cada uno de los actores clave permita que la toma de decisiones sea
democratica y el liderazgo se ejerza con efectividad ciudadana?

Interpretacion estamental

La convergencia analitica, entre ambos estamentos, en torno a los procesos de cambio
estructural y a los actores clave, termina cuando la perspectiva situada de los primeros, los
consultores, no se beneficia del pensamiento decolonial como paradigma epistemolédgico,
perdiendo con base a ello el filo critico y resolutivo que su postura inicial enunciaba. Si bien
la agricultura es importante en toda estrategia y modelo de desarrollo con centralidad en la
vida, es insuficiente si no se considera al capitalismo neoliberal, al neoliberalismo, al
extractivismo como régimen politico de dominaciéon y al actual Estado neoliberal
extractivista como las principales condiciones que en parte explican la denominada
heterogeneidad estructural e histérica que caracteriza a la region y su territorio, etc.

Es por ello que el principal mecanismo de participacion institucional es la lucha politica por
el cambio estructural. Es decir, de una lucha politica lo mas amplia y unitaria posible contra
el Estado neoliberal extractivista y por la resolucion de las diferencias colonial y cultural
que estan en la base de su régimen politico de dominacion. Se trata de una lucha politica por
una nueva constitucion politica para cambiar el actual Estado neoliberal extractivista y crear
el Estado plurinacional y pluricultural. Se lograria un nuevo Estado de derecho pluricultural
y con pluralidad juridica, con un nuevo bloque hegemonico de fuerzas sociales y politicas
real y verdaderamente democraticas por ser anticapitalistas, antineoliberales y
antiextractivistas, con otro tipo de democracia como la democracia inclusiva, por ejemplo,
con un nuevo paradigma social como el Sumak kawsay como filosofia de vida préctica, asi
como proyecto de vida, politico y civilizatorio distinto al actual, etc. En ese proceso de
transicion la toma de decisiones sera inevitable y necesariamente democratica y el liderazgo
que se ejerza sera en lo fundamental con base a la ciudadania indigena y femenina, dado que
la ciudadania otra pertinente al resto de la poblacion y en torno a la democracia inclusiva
estara en correspondencia al Estado de transicion, principalmente. En lo inmediato ello se

134



ha de configurar en torno al ARDAy y su proceso de implementacion, asi como con relacion
al comportamiento del Gobierno regional al respecto.

Objetivo especifico 3: Explicar las perspectivas de desarrollo de la gobernabilidad
democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030
Categoria: Gobernabilidad democratica

Subcategoria: Estabilidad y legitimidad.

Estamento: Consultores y directivos de ONGD'’s

Respuesta textual reducida por estamento

Pregunta 05

En la perspectiva de la democratizacion del Estado, ;qué papel desempefia la modernizacion
de la gestion publica en el escenario apuesta al 20307

Interpretacion interestamental

Ambos estamentos han deconstruido el significado central de la pregunta y han desbrozado
su analisis con relacion a la democratizacion del Estado, el papel de la modernizacion de la
gestion publica y el escenario apuesta al 2030. Las diferencias de analisis se dan en aspectos
de forma y en el peso asignado a cada componente aludido. Con respecto a la
democratizacion del Estado y sus perspectivas, €stas ultimas estaran sujetas al tipo de
democratizacion y al Estado dado.

Mas alla de haberse dado la democratizacion bajo el proceso de negacion del autoritarismo
o de la dictadura precedente, lo que se sabe ahora es que el Estado neoliberal no se puede
democratizar menos ahora que tiene el caracter extractivista. La razon es simple: es en
esencia antidemocratico, antipopular y antinacional. Muy al contrario, se sabe que tanto el
neoliberalismo, el capitalismo neoliberal como el propio Estado neoliberal extractivista
atentan contra la democracia representativa y deterioran los mecanismos de funcionamiento
del mercado. La tnica alternativa viable es cambiarlo por otro tipo dado de Estado como el
plurinacional y pluricultural, acorde a nuestra realidad historico social. Otro tipo de
democracia, como la democracia inclusiva.

La modernizacion de la gestion publica, por lo anteriormente expuesto, ha devenido inocua
en la medida que el término mas pertinente es, mas que modernizacion, actualizacidon o
adecuacion a los cambios técnicos, tecnoldogicos, normativos, procedimentales e
institucionales, principalmente. Ademas de lo anteriormente sefalado, veamos lo publico,
asi como la cosa publica, ambos de corte estatal pierden relativa importancia y significado
en la gramatica politica y la normativa del poder, por cuanto lo ptblico no estatal y lo social
son los que adquieren protagonismo en las transacciones politicas dadas fundamentalmente
con base a la sociedad civil.

El escenario apuesta al 2030, con la ARDAy como cufia politica, mas allad de la pandemia
Covid 19 y de la anunciada préxima crisis econdmico financiera del capitalismo neoliberal
extractivista globalizado, pierde significado perspectivo. En tal sentido, cabe senalar, la
gestion publica ha sido reemplazada por la gobernanza publica, en general, y por la
gobernanza territorial, en particular, en la medida que éstas son las actuales formas
neoliberales de gobierno, tanto como lo es la gobernabilidad democratica.
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Pregunta 06

A nivel subnacional ;En qué condiciones debe surgir y desarrollarse el liderazgo
técnico profesional y politico que garantice y optimice la gobernabilidad democratica?

Interpretacion interestamental

Ambos estamentos complementan una perspectiva situada de analisis politico, sin embargo
uno, el de los consultores, se relega y aquieta en la lucha politica democratica en tanto se
confronta contra el centralismo y problemas irresueltos como la cuestion de la tierra, del
indio, etc., mientras que el otro, el de los del tercer sector, con base al pensamiento decolonial
traza el objetivo de lucha democratica contra el extractivismo en tanto que régimen politico
de dominacion del estado neoliberal actual y el patron de acumulacion de capital por
desposesion de territorios y cuerpos que esta en su base, lo que subraya las condiciones de
colonialidad del poder y la diferencia cultural en que se hallan sujetos los pueblos
originarios, la comunidades campesinas y nativas asi como las mujeres. Es decir, la mirada
del tercer sector va hacia lo excluido, hacia los actores claves del cambio. Para ejercer el
liderazgo principalmente politico, sin pérdida de peso de lo técnico profesional, las
condiciones ya estan dadas en la medida que la coyuntura epocal de la region de Ayacucho
plantea la existencia de una problematica resolutiva de desarrollo cuyo conocimiento integral
y légico programdtico para la accion transformadora requiere de una voluntad politica
organizada para dirigir el proceso de transicion. Sin embargo y en consideracion a dicha
problematica resolutiva de desarrollo, sus actores clave, los sujetos politicos e historicos ya
sefialados, los elementos del tercer excluido, hacen inviable la gobernabilidad democratica
como forma neoliberal de gobierno, por lo que no podran garantizarla ni menos aun
optimizarla.
Pregunta 07

(Qué condiciones se requieren para que la ciudadania a nivel regional sea activa y critica, v,
en torno a qué problematicas de desarrollo del campo y la ciudad, de lo rural y lo urbano,
pueda garantizar el curso democratico de la gobernabilidad politica?

Interpretacion interestamental

Ambos enfoques complementan una vision de conjunto en donde destacan dos elementos:
de un lado, la problematica resolutiva de desarrollo regional en tanto que con ella las
condiciones para el cambio y transformacion estructural en perspectiva abierta e
ininterrumpida hacia lo nuevo estan dadas, y, de otro lado, en la regién Ayacucho los pueblos
originarios, las comunidades campesinas y nativas legitiman la lucha politica por lo nuevo.
Lo primero, es la semilla germinal de lo nuevo y lo segundo, representa la legitimidad de su
lucha politica por alcanzarlo.

Las condiciones requeridas, y que estdn dadas, son aquellas que tienen pertinencia con lo
nuevo por alcanzar y que es aspiracion de la mayoria subnacional. La ciudadania mas
interesada en la consecucion de lo nuevo y que habra de luchar activamente y posicionarse
critica y propositivamente seran la ciudadania indigena/campesina y la ciudadania femenina,
respectivamente.
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En punto a los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas asi como las
mujeres, cabe sefialar que: (a) representan la base historico-social sobre la que se habra de
construir y edificar el nuevo tipo de Estado plurinacional y pluricultural, (b) exponen las
condiciones de la matriz colonial del poder racializado, en el sentido de la triple
condicionalidad: del poder (politico y econdémico), del saber (epistémico, cientifico y
filosofico) y del ser (subjetividad y la identidad individual y colectiva), segun Quijano
(2007), (c) contribuyen con el paradigma del Sumak Kawsay o el Bien vivir que mas que
una filosofia practica de vida es fundamentalmente un proyecto civilizatorio, politico y de
vida, vy, (d) parte significativa de la problematica resolutiva de desarrollo regional les es
pertinente y propia: lucha resiliente contra el cambio climatico, sostenibilidad ecoldgica
territorial, produccidon agropecuaria con base a la unidad familiar y la seguridad alimentaria,
etc.
Pregunta 08

Ademas de la cultura politica, ;considera usted que a nivel regional existe la cultura ética lo
suficientemente significativa, inclusiva e institucionalizada para cautelar y sostener la
perspectiva democratica de la gobernabilidad en el escenario apuesta al 20307

Interpretacion interestamental

Ambos estamentos aluden que la cultura ética, en tanto proactiva, justa, empatica y sinérgica,
estara en correspondencia con aquellos sectores de la poblacion que, deviniendo en fuerzas
sociales, sujetos politicos e historicos son interlocutores validos de la perspectiva
democratica abierta en la lucha, en sus dos vertientes: de un lado, contra el extractivismo
neoliberal y su patrén de acumulacion del capital por desposesion de territorios y cuerpos,
y, de otro lado, por el camino constituyente para la creacion del nuevo tipo de Estado
plurinacional y pluricultural. De ello se deduce que la cultura ética reforzara la cultura
politica en tanto que ante la ARDAYy y su puesta en marcha se luche por evitar que se pierda
toda perspectiva democratica de la gobernabilidad prevista y situada en el escenario apuesta
al 2030.

Solamente de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas, asi como de
las mujeres se puede esperar una correspondencia organica entre la cultura politica y la
cultura civica. En la base de ello se hallan los valores de las culturas Wari y Quechuas, de
un lado, y de las luchas politicas por democracia que han realizado las mujeres, de otro lado.
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ANEXO 05:

TRIANGULACION POR ESTAMENTO, OBJETIVO ESPECIFICO Y PREGUNTA
FORMULADA; DETERMINACION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES,
GLOBALES Y ESPECIFICAS
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TRIANGULACION POR ESTAMENTO, OBJETIVO ESPECIFICO Y PREGUNTA
FORMULADA: DETERMINACION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES,
GLOBALES Y ESPECIFICAS

Titulo: “Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad
democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo general: Analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y
gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030

Objetivo especifico 1: Explicar la situacion problematica de la gobernanza territorial y de
la gobernabilidad democratica en el escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030
Categoria: Realidad subnacional

Subcategorias: Caracterizacion, rol en la Agenda 2030, interrelacion categorial GT/GD, v,
perspectivas de GT/GD en el escenario Apuesta

Estamento: Consultores y directivos de las ONGD s

Respuesta textual reducida por consultor

Pregunta 01

Considerando la problematica situacional de la gobernanza territorial existente en la region
Ayacucho, ;qué es aquello que mas la caracteriza y cudl seria su perspectiva mas gravitante
en la que se deberia actuar? Con relacion a la gobernabilidad democratica y bajo los mismos
términos, /qué nos podria decir?

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 11:

Asumir la gobernanza como mejora superlativa de la gestion publica para superar el
condicionamiento del desempeiio institucional por carencias tanto técnicas como
financieras, la corrupcion, la no articulacion territorial, al burocratismo y a la deficitaria
cadena decisional, y evitar problemas en el disefio e implementacion de la gerencia
estratégica, y poder ejecutar los planes de desarrollo concertado y de los presupuestos
participativos, por ende, impulsar el desarrollo sostenible y la descentralizacion.

Conclusion 11:

Se hace impostergable fortalecer las capacidades de gestion y desarrollo institucional, asi
como reforzar los canales de articulacion con los actores sociales como aliados estratégicos,
devienen en el armazén de una verdadera gobernabilidad democratica, cuyo curso
democratico va mas alld del proceso electoral obligatorio.

Resultado 12:
La problematica situacional se caracteriza por su naturaleza compleja, su unidad de

desarrollo, su calidad relacional, su especificidad estructural y cardcter historico social, su
perspectiva democratica y su basamento institucional.
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Conclusion 12;

Para procesar la problematica situacional en toda su complejidad y arribar a la especificidad
de su problematica resolutiva de desarrollo, debe sometérsele al pensamiento analitico cuya
centralidad facilita sistematizarla en torno a tres ejes fundacionales: la condicién de
colonialidad, la diferencia cultural y el extractivismo depredador y excluyente, como piedra
angular del modelo econémico neoliberal de acumulacion del capital transnacional y del
régimen politico de dominacion. Ello conlleva a constituir la matriz que hace inteligible y
evidente no sélo la problematica situacional de la gobernanza territorial realmente existente
sino la perspectiva mas gravitante sobre la cual actuar.

Resultado 13:

Elresolver el problema democratico, de base principalmente agrario y campesino, y anudado
a la condicion de colonialidad del poder, ser y saber, se torna precondicion para el desarrollo
de una buena gobernanza, por cuanto se tendria un territorio bajo relacién de soberania con
los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas, respectivamente.

Conclusion 13:

Irresuelto el problema democratico en modo alguno se puede considerar viables, y como
condiciones dadas, tanto a la gobernabilidad democratica como a la gobernanza territorial.

Conclusion 14:

Los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas, en general, y, las mujeres en
particular, constituyen las bases en que se asienta la perspectiva resolutiva multidimensional
del desarrollo regional de Ayacucho, por ende, en esa perspectiva abierta estaran dadas, entre
otras cosas, las mejores condiciones para democratizar la democracia, adoptar otro régimen
politico que permita la soberania territorial, la gobernabilidad y gobernanza, e incidir en la
resolucion de aquellas condiciones de colonialidad y diferencia cultural que actualmente
explican por qué se hallan intocadas las grandes brechas sociales existentes en la region
Ayacucho.
Resultado global:

El caracter polisémico y la falta de un disefio e implementacion del modelo de gobernanza
territorial, por un lado, y los problemas irresueltos como el democratico, de otro lado, genera
no solo una falsa y limitada apreciacion de lo que es la nueva gestion del Estado, que aparte
que va dejando de ser eminentemente publica para ser asumida como lo estatal publico y lo
social, sino que no se esta al tanto y atentos a lo que esta pasando con ¢l Estado, el mismo
que va dejando de ser de corte liberal para ser un Estado neoliberal. Esto forma parte de la
problemadtica situacional, que como se ha mencionado, asumirla como objeto de andlisis
demanda premunirse de un pensamiento analitico integrador, con enfoques y paradigmas
adecuados que permita no s6lo entender la situacidon problemdtica de la gobernanza
territorial, ain como proyecto de la PCM que apuesta por implementarla a modo piloto y a
partir de alli impulsar la generacion de las agencias subnacionales de desarrollo, sino lo que
realmente es e implica para la region.
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Conclusion global:

Para procesar la problematica situacional en toda su complejidad y arribar a la especificidad
de su problematica resolutiva de desarrollo, que nos pone de frente con la viabilidad o no de
la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica, debe sometérsele al
pensamiento analitico integrado cuya centralidad facilita sistematizarla en torno a tres ejes
fundacionales: la condicion de colonialidad, la diferencia cultural y el extractivismo
depredador y excluyente, como piedra angular del modelo econdémico neoliberal de
acumulacion del capital transnacional y del régimen politico de dominacion. Ello conlleva a
constituir la matriz que hace inteligible y evidente no sélo la problematica situacional de la
gobernanza territorial realmente existente sino la perspectiva mas gravitante sobre la cual
actuar. En este interin es donde se aprecia la importancia estratégica de los actores clave
quienes como los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas, en general, y, las
mujeres en particular, constituyen las bases en que se asienta la perspectiva resolutiva
multidimensional del desarrollo regional de Ayacucho, por ende, en esa perspectiva abierta
estaran dadas, entre otras cosas, las mejores condiciones para democratizar la democracia,
adoptar otro régimen politico que permita la soberania territorial, la gobernabilidad y
gobernanza, e incidir en la resolucion de aquellas condiciones de colonialidad y diferencia
cultural que actualmente explican por qué se hallan intocadas las grandes brechas sociales
existentes en la region Ayacucho.

Pregunta 02:
La region Ayacucho tiene al desarrollo sostenible como el objetivo estratégico a alcanzar en

el afio 2030, entonces, en esa perspectiva planteada ;cual seria el papel que debieran cumplir
tanto la gobernanza territorial como la gobernabilidad democratica?

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 21:
El desarrollo sostenible en tanto proceso integral condiciona en el tiempo el accionar de los
tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, en una suerte de reto que combina y
cohesiona vectores relacionados con la democracia y la gobernanza territorial.

Conclusion 21:

Para un auténtico desarrollo con sostenibilidad en el tiempo y en la cultura politica se torna
necesaria mantener en buenos términos la democracia con la gobernanza territorial

Resultado 22:

La gobernabilidad democratica se asume como un valor adscrito a la construccion de una
nueva vision del desarrollo peruano y un argumento potente para fortalecer las politicas de
Estado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS), y las metas generales del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN).
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Conclusion 22;

Construir ciudadania responsable y cultura politica que coadyuve a la cultura visionaria de
proyecto pais sujeta al ejercicio irrestricto de las politicas de Estado y el planeamiento de
largo plazo.

Resultado 23:

La globalizacion neoliberal, el neoliberalismo y la preeminencia del capitalismo neoliberal,
tiene en el extractivismo su puntal clave no solo para la explotacion econdmica sino para la
exclusion social, el deterioro ambiental e implementacion del régimen politico de
dominacion, etc.

Conclusion 23:

Bajo la globalizacién neoliberal, el neoliberalismo y la preeminencia del capitalismo
neoliberal, con el extractivismo como su puntal clave no estdn dadas las condiciones
minimas y necesarias para lograr el desarrollo y menos alin para que éste sea sostenible,
humano, integral e inclusivo.

Resultado 24:

Es mas que posible que, en torno al territorio, el extractivismo violente soberanias politicas
y derechos comunales, cree conflictos con los pueblos originarios, comunidades campesinas
y nativas, irrespete y deteriore el medio ambiente, impida el ejercicio de la consulta previa e
incumpla con ella, desterritorialice el aparato productivo e incremente las migraciones
laborales y el exterminio de especies animales y de plantas, asi como el despoblamiento
forzado.

Conclusion 24:

La gobernanza territorial, no seria viable en cuanto a la inexistencia practica de una buena
constitucion y optimo funcionamiento de una gobernanza multinivel, asi como de una
gobernanza multiactoral.

Resultado 25:

Con la gobernabilidad democratica, de darse, no seria posible lograr niveles significativos
de estabilidad politica y legitimidad social, que impidan la impronta institucional de la
ingobernabilidad, gobernabilidad antidemocratica, crisis de representacion politica, crisis de
gobernabilidad regional, etc.

Conclusion 25:
Posibilidades de ocurrencia de la impronta institucional de la ingobernabilidad,

gobernabilidad antidemocrética, crisis de representacion politica, crisis de gobernabilidad
regional, etc., por los bajos niveles significativos de estabilidad politica y legitimidad social.
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Resultado 26:

Tanto la gobernanza territorial como la gobernabilidad democratica, categorias de
pensamiento politico, pueden ser utiles por su aplicabilidad social y funcionalidad
institucional, pero en un contexto limitado.

Conclusion 26:

En Ayacucho no estan dadas las condiciones minimas y necesarias para lograr: de un lado,
el ansiado y bien promocionado desarrollo sostenible, la gobernanza territorial, la
gobernabilidad democratica y que éstas ultimas cumplan algun papel en la consecucion del
primero, y, de otro lado, crecimiento econdmico sin exclusion y desigualdad social,
gobernabilidad antidemocratica y gobernanza territorial anticomunal, contra los pueblos
originarios y las mujeres.

Resultado global:

La presencia renovada y fortalecida de la opcion del capitalismo neoliberal extractivista
compromete una serie de instancias y mecanismos que inducen a la gobernanza territorial y
a la gobernabilidad democratica a una suerte de indefinicidon, mas atn cuando no estan dadas
las condiciones para que ambas sean viables. Tanto la gobernanza territorial como la
gobernabilidad democratica, categorias de pensamiento politico, pueden ser utiles por su
aplicabilidad social y funcionalidad institucional, pero en un contexto limitado. Con la
gobernabilidad democratica, de darse, no seria posible lograr niveles significativos de
estabilidad politica y legitimidad social, que impidan la impronta institucional de la
ingobernabilidad, gobernabilidad antidemocratica, crisis de representacion politica, crisis de
gobernabilidad regional, etc.
La globalizacion neoliberal, el neoliberalismo y la preeminencia del capitalismo neoliberal,
tiene en el extractivismo su puntal clave no solo para la explotacion econdmica sino para la
exclusion social, el deterioro ambiental e implementacion del régimen politico de
dominacion, etc.
Es mas que posible que, en torno al territorio, el extractivismo violente soberanias politicas
y derechos comunales, cree conflictos con los pueblos originarios, comunidades campesinas
y nativas, irrespete y deteriore el medio ambiente, impida el ejercicio de la consulta previa e
incumpla con ella, desterritorialice el aparato productivo e incremente las migraciones
laborales y el exterminio de especies animales y de plantas, asi como el despoblamiento
forzado.

Conclusion global

Bajo la globalizacion neoliberal, el neoliberalismo y la preeminencia del capitalismo
neoliberal, con el extractivismo como su puntal clave, no estan dadas las condiciones
minimas y necesarias para lograr el desarrollo y menos aun para que éste sea sostenible,
humano, integral e inclusivo. Por ende, en Ayacucho no estan dadas las condiciones para
lograr: de un lado, el ansiado y bien promocionado desarrollo sostenible, la gobernanza
territorial, la gobernabilidad democrética y que éstas tltimas cumplan algin papel en la
consecucion del primero, y, de otro lado, crecimiento econdmico sin exclusion y desigualdad
social, con gobernabilidad antidemocratica y gobernanza territorial anticomunal, contra los
pueblos originarios y las mujeres. Para un auténtico desarrollo, con sostenibilidad en el
tiempo y en la cultura politica, se torna necesaria mantener en buenos términos la democracia
con la gobernanza territorial. Posibilidades de ocurrencia de la impronta institucional de la
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ingobernabilidad, gobernabilidad antidemocratica, crisis de representacion politica, crisis de
gobernabilidad regional, etc., por los bajos niveles significativos de estabilidad politica y
legitimidad social.

Pregunta 03

(Como incide la gobernanza territorial en la perspectiva de desarrollo de la gobernabilidad
democratica? ;Y viceversa?

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 31:

La gobernabilidad democratica tendria que sujetarse a un adecuado, eficiente y eficaz
modelo de gobernanza territorial, disefiado en funcidén de los recursos naturales, humanos,
financieros y culturales, con una estrategia técnico politica para articular relaciones
interinstitucionales con las entidades del sector publico que tengan que ver con la gobernanza
de recursos estratégicos, como la gobernanza hidrica, minera, ambiental, etc.

Conclusion 31:

Elaborar el plan de ordenamiento territorial y su zonificacion ecoldgica econdmica, que
defina el uso eficiente de los espacios que estan bajo el patrocinio del gobierno regional, v,
de una estrategia de acompanamiento ético que facilite un elevado acogimiento de valores
¢ticos en la conducta de los propios gobernantes y de las organizaciones civiles
representativas.

Resultado 32:

Aunque confrontan la misma problematica resolutiva de desarrollo regional, los
protagonistas no son los mismos ni comparten la raizal democréatica de la legitimidad social
y la estabilidad politica, tampoco los mismos intereses y objetivos menos aun la perspectiva
estratégica, a pesar de que en la base de dicha problematica enfrentan un enemigo comun,
es decir a la triada neoliberal: el extractivismo, al Estado y gobierno neoliberales.

Resultado 33:

En perspectiva abierta y de caracter historico social, los pueblos originarios ejercen una
forma de autogobierno territorial, por lo que se asume que aquello relacionado con la
denominada gobernanza multinivel e intersectorial, asi como la gobernanza multiactoral esta
implicita en la vida en comunidad, etc.

Conclusion 33:

Para aquellas poblaciones localizadas en los espacios urbanos, de las ciudades intermedias,
si es pertinente desarrollar los tipos y modalidades de gobernanza territorial recomendados.
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Resultado 34:

La resolucion de la condicién de colonialidad y de diferencia cultural, que enajena el
desarrollo perspectivo de los pueblos originarios y de las comunidades campesinas y nativas,
no solo permitiria avanzar en la superacion, cambio y transformacion del caracter neoliberal
tanto del Estado “unitario y nacional” como del gobierno central, sino que abonaria a favor
de insuflarles nuevos aires democraticos a los gobiernos subnacionales y al proceso fallido
de la descentralizacion del poder politico en el pais.

Conclusion 34:

La democracia se fortalecera resolviendo esta problematica politica, en el sentido de poner
en tension y movimiento a aquellas fuerzas sociales e instituciones politicas que estan en la
base de la gobernabilidad democratica para crear las condiciones que configuran gran parte
de la gobernanza territorial. Es decir, solamente asi, se podria afirmar que la gobernanza
territorial si coadyuvaria al desarrollo e institucionalizacion de la gobernabilidad
democratica en toda la region Ayacucho.

Resultado global

Aunque confrontan la misma problematica resolutiva de desarrollo regional, los
protagonistas no son los mismos ni comparten la raizal democratica de la legitimidad social
y la estabilidad politica, tampoco los mismos intereses y objetivos menos atn la perspectiva
estratégica, a pesar de que en la base de dicha problematica enfrentan como enemigo comun
a la triada neoliberal: el extractivismo, al Estado y gobierno neoliberales. Sin embargo, en
determinadas condiciones, se asume a la gobernabilidad democratica adscrita y sujeta a un
adecuado, eficiente y eficaz modelo de gobernanza territorial, disefiado en funcion de los
recursos naturales, humanos, financieros y culturales, con estrategia técnico politica para
articular relaciones interinstitucionales con las entidades del sector publico que tengan que
ver con la gobernanza de recursos estratégicos, como la gobernanza hidrica, minera,
ambiental, etc.

En perspectiva abierta y de caracter historico social, los pueblos originarios ejercen una
forma de autogobierno territorial, por lo que se asume que aquello relacionado con la
gobernanza multinivel e intersectorial, asi como con la gobernanza multiactoral esta
implicita en la vida en comunidad, etc. En tal direccionalidad estratégica, la resolucion de la
condicion de colonialidad y de diferencia cultural, que enajena el desarrollo perspectivo de
los pueblos originarios y de las comunidades campesinas y nativas, no solo permitiria
avanzar en la superacion, cambio y transformacion del caracter neoliberal tanto del Estado
“unitario y nacional” como del gobierno central, sino que abonaria a favor de insuflarles
nuevos aires democraticos a los gobiernos subnacionales y al proceso fallido de la
descentralizacion del poder politico en el pais.

Conclusion global
Dada la disyuntiva de quien condiciona e incide a quien, la democracia debe fortalecerse
resolviendo esta problematica politica, en el sentido de poner en tensidn y movimiento a

aquellas fuerzas sociales e instituciones politicas que estan en la base de la gobernabilidad
democrética para crear las condiciones que configuran gran parte de la gobernanza territorial.
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Solamente asi, se podria afirmar que la gobernanza territorial si coadyuvaria al desarrollo e
institucionalizacion de la gobernabilidad democratica en toda la region Ayacucho, aunque se
deba elaborar el plan de ordenamiento territorial y su zonificacion ecoldgica econdomica, que
defina el uso eficiente de los espacios que estan bajo el patrocinio del gobierno regional, v,
de una estrategia de acompanamiento ético que facilite un elevado acogimiento de valores
¢ticos en la conducta de los propios gobernantes y de las organizaciones civiles
representativas.
Pregunta 04

Segun lo anteriormente mencionado y de acuerdo con lo propuesto por el Gobierno Regional
de Ayacucho en su documento prospectivo, ;Cuales serian las perspectivas de desarrollo de
la gobernanza territorial y de la gobernabilidad democratica, en el mejor de los escenarios
futuribles al 20307

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 41:

Es muy complejo precisar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la
gobernabilidad democratica, en el escenario apuesta al 2030, por cuanto las dindmicas de las
variables que definen el desarrollo en cualquiera de sus dimensiones, dificultan postular con
suficiencia una precision en ese sentido, mas aun cuando existen eventos de caracter politico
y naturaleza democratica que pueden alterar el orden interno de cdmo se prevén las cosas.

Conclusion 41:

La convergencia de los resultados electorales del periodo 2021 2022 pueden modificar, en
un sentido u otro, las trayectorias del comportamiento de una serie de variables estratégicas
consideradas en los calculos prospectivos, como es la configuracion de los partidos politicos,
sin embargo, los ajustes al sistema politico en general, auspician mejoras en el sistema de
gobernanza a todo nivel.

Resultado 42:

Las perspectivas de desarrollo serian muy buenas tanto para la gobernanza territorial como
para la gobernabilidad democratica, en consideracion a la relacion de mutua sostenibilidad
que establecen, si ain fuesen vigentes las propuestas del documento prospectivo y las
tendencias que grafican el escenario apuesta al 2030.

Conclusion 42:

El modelo prospectivo asume la posibilidad de creacion de aquellas condiciones necesarias
para la consecucion de los principales objetivos del desarrollo sostenible, que cruzan el tejido
social de los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas y nadan sobre las aguas
politicas del quehacer contestatario y emancipador de los movimientos sociales y
principalmente feministas.
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Resultado 43:

Si bien el modelo prevé cambios con cierto grado de criticidad, la coyuntura internacional,
nacional y regional ha cambiado drasticamente, y en ese sentido, la pandemia Covid19 es un
escenario forzado.

Conclusion 43:

El agravamiento de la crisis sistémica y civilizatoria, inducida por la triada neoliberal, mas
la persistencia cadtica en el extractivismo, la derechizacion extrema de los partidos politicos
conservadores, la geopolitica del terrorismo de Estado norteamericano, la biopolitica y la
gubernamentalidad, configura una situacion dramatica donde los mass media adrede nos
situan en la postverdad para aquietar conciencias y desvirtuar voluntades hacia el cambio y
la resistencia propositiva, etc.

Resultado 44:

A nivel regional las cosas han cambiado de signo con la creacidon de la agencia regional de
desarrollo de Ayacucho, (ARDAy), por iniciativa neoliberal y extractivista de la presidencia
del consejo de ministros, quien juntamente con la agenda territorial de desarrollo trastoca
todo, fundamentalmente, la utopia emblematica de la Agenda 2030 y su curatodo oximoron
del desarrollo sostenible.

Resultado global

Es muy complejo precisar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la
gobernabilidad democratica, en el escenario apuesta al 2030, por cuanto las dinamicas de las
variables que definen el desarrollo en cualquiera de sus dimensiones, dificultan postular con
suficiencia una precision en ese sentido, mas aun cuando existen eventos de caracter politico
y naturaleza democratica que pueden alterar el orden interno de como se prevén las cosas.
De no ser asi, las perspectivas de desarrollo serian muy buenas tanto para la gobernanza
territorial como para la gobernabilidad democratica, en consideracion a la relacion de mutua
sostenibilidad que establecen, si ain fuesen vigentes las propuestas del documento
prospectivo y las tendencias que grafican el escenario apuesta al 2030.

Si bien el modelo prospectivo prevé cambios con cierto grado de criticidad, la coyuntura
internacional, nacional y regional ha cambiado drasticamente, y en ese sentido, a nivel
regional las cosas han cambiado de signo con la creacion de la agencia regional de desarrollo
de Ayacucho, (ARDAYy), por iniciativa neoliberal y extractivista de la presidencia del consejo
de ministros, quien juntamente con la agenda territorial de desarrollo trastoca todo,
fundamentalmente, la utopia emblematica de la Agenda 2030 y su curatodo oximorén del
desarrollo sostenible.

Conclusion global

La convergencia de los resultados electorales del periodo 2021 2022 pueden modificar, en
un sentido u otro, las trayectorias del comportamiento de una serie de variables estratégicas
consideradas en los calculos prospectivos, como es la configuracion de los partidos politicos,
sin embargo, los ajustes al sistema politico en general, auspician mejoras en el sistema de
gobernanza a todo nivel. El modelo prospectivo asume la posibilidad de creacion de aquellas
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condiciones necesarias para la consecucion de los principales objetivos del desarrollo
sostenible, que cruzan el tejido social de los pueblos originarios, comunidades campesinas
y nativas y nadan sobre las aguas politicas del quehacer contestatario y emancipador de los
movimientos sociales y principalmente feministas. El agravamiento de la crisis sistémica y
civilizatoria, inducida por la triada neoliberal, mas la persistencia cadtica en el extractivismo,
la derechizacion extrema de los partidos politicos conservadores, la geopolitica del
terrorismo de Estado norteamericano, la biopolitica y la gubernamentalidad, configura una
situacion dramatica donde los mass media adrede nos sitian en la postverdad para aquietar
conciencias y desvirtuar voluntades hacia el cambio y la resistencia propositiva, etc.

Objetivo especifico 2: Explicar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial
segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030

Categoria: Gobernanza territorial

Subcategoria: Multinivel y multiactores

Estamento: Consultores y directivos de ONGD s

Respuesta textual reducida por estamento.

Pregunta 01

La Agencia Regional de Desarrollo de Ayacucho, ARD Ay, dada su constitucion, su finalidad
y composicion, ;qué opinion le merece en cuanto a la gobernanza multinivel y al enfoque
multiactoral?

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 11:

La recientemente creada ARD Ay es asumida o apreciada bajo miradas diferentes: de un lado,
como expresion del proceso inconcluso de la descentralizacion politica del Estado, para
apuntalar al desarrollo regional enddgeno, sobre la base de una mejor planificacion y mayor
cantidad de recursos financieros; y, por otro lado, significa la refundacion extractivista del
Estado neoliberal peruano, creandose asi el nuevo Estado neoliberal extractivista que, qué
duda cabe, agravara las condiciones de la diferencia colonial y cultural que con mayor peso
especifico se sitia en la base de la opresion politica, exclusion social y discriminacion
racializada que padecen los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas
existentes en la region Ayacucho.

Conclusion 11:

Este nuevo tipo de Estado neoliberal peruano tiene al extractivismo como el régimen politico
de dominacion y al patron de acumulacion del capital por desposesion de territorios y
cuerpos como su raizal ontologica que explicita la disyuntiva actual que tiene la civilizacion
humana: el capital o la vida.

Resultado 12:
Con la ARDAy se tiene y configura una nueva centralidad politica del poder en el pais,

(Presidencia/BCR/MEF), con su expresion neoliberal de centralidad gubernamental
(PCM/VMGT/SD/ARD), que ha de sustituir en lo fundamental al Gobierno regional. Por un
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lado, suraizal intergubernamental hace muy obvio lo que ha de acontecer con la gobernanza
neoliberal multinivel; y, por el otro lado, con relacion a la gobernanza neoliberal multiactoral
cabe sefalar que ésta, organizada en torno al capital extractivista, atentara contra el territorio,
la territorialidad y las tierras de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y
nativas y, por ende, contra cada uno de ellos, su organizacion autondmica, sus derechos
colectivos y principalmente contra sus derechos a la vida, etc.

Conclusion 12;

Sera una gobernanza neoliberal desterritorializante y etnocida. Bajo preeminencia de la
ARDAYy no habra desarrollo, menos desarrollo sostenible y, peor ain, desarrollo regional.
Cada uno de los objetivos de “desarrollo sostenible” considerados en la agenda neoliberal
2030 de la ONU/pais/region seran, bajo la ARDAy, mas inviable que antes sin ella.

Resultado global

La recientemente creada ARD Ay es asumida o apreciada bajo miradas diferentes: de un lado,
como expresion del proceso inconcluso de la descentralizacion politica del Estado, para
apuntalar al desarrollo regional enddgeno, sobre la base de una mejor planificacion y mayor
cantidad de recursos financieros; y, por otro lado, significa la refundacion extractivista del
Estado neoliberal peruano, credndose asi el nuevo Estado neoliberal extractivista que, qué
duda cabe, agravara las condiciones de la diferencia colonial y cultural que con mayor peso
especifico se sitia en la base de la opresion politica, exclusion social y discriminacion
racializada que padecen los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas
existentes en la region Ayacucho.

Con la agencia se tiene y configura una nueva centralidad politica del poder en el pais,
(Presidencia/BCR/MEF), con su expresion neoliberal de centralidad gubernamental
(PCM/VMGT/SD/ARD), que ha de sustituir en lo fundamental al Gobierno regional. Por un
lado, su raizal intergubernamental hace muy obvio lo que ha de acontecer con la gobernanza
neoliberal multinivel; y, por el otro lado, con relacion a la gobernanza neoliberal multiactoral
cabe senalar que ésta, organizada en torno al capital extractivista, atentara contra el territorio,
la territorialidad y las tierras de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y
nativas y, por ende, contra cada uno de cllos, su organizacidon autondémica, sus derechos
colectivos y principalmente contra sus derechos a la vida, etc.

Conclusion global

Este nuevo tipo de Estado neoliberal peruano, que se acaba de asentar, tiene al extractivismo
como el régimen politico de dominacion y al patron de acumulacion del capital por
desposesion de territorios y cuerpos como su raizal ontologica que explicita la disyuntiva
actual que tiene la civilizacion humana: el capital o la vida. De suyo se desprende que sera
una gobernanza territorial neoliberal desterritorializante y etnocida. Bajo preeminencia de la
agencia no habra desarrollo, menos desarrollo sostenible y, peor aun, desarrollo regional.
Cada uno de los objetivos de “desarrollo sostenible” considerados en la agenda neoliberal
2030 de la ONU/pais/region seran, bajo la ARDAy, mas inviable que antes sin ella.
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Pregunta 02:

En la perspectiva del escenario apuesta al 2030 y de la agencia regional de desarrollo ;coémo
percibe la posible relacion que han de establecer en torno a los objetivos del desarrollo
sostenible tanto la gobernanza multinivel como la gobernanza multiactoral?

Interpretacion interestamental
Resultado 21:

La diferencia de enfoque analitico explica, en alguna medida, la diferencia de actitud frente
a lo visto, pues mientras los consultores tienen una actitud reformista con relacion a cada
elemento perspectivo establecido, sea con pertinencia al escenario apuesta, a la ARDAy o a
ambos; los directivos de ONGD's son mas criticos al precisar lo que realmente significa la
ARDAYy para el desarrollo del capitalismo neoliberal bajo el extractivismo.

Conclusion 21;

La diferencia de enfoque analitico deviene en un posicionamiento tactico y estratégico frente
al curso de accion del escenario apuesta y la razon de ser de la agencia, en una suerte de
reacomodo entre ambas, mas aun cuando en el escenario apuesta no se preveia la
constitucion de la agencia; en cambio, dado el contexto de su emergencia no cabe duda el
rol asignado a la ARDAy a nivel subnacional vinculado al capitalismo neoliberal bajo el
extractivismo, lo que no extrafaria que el escenario apuesta cambie de configuracion, tanto
en direccidon como en intensidad, de modo tal que cada tipo de gobernanza neoliberal, la
multinivel y la multiactoral, se relacionan entre si y con los objetivos de desarrollo sostenible
en tanto que mutilan las condiciones de posibilidad que se hallan en la base de concrecién
de cada uno de ellos.

Resultado global:

La diferencia de enfoque analitico explica, en alguna medida, la diferencia de actitud frente
a lo visto, pues mientras los consultores tienen una actitud reformista con relacion a cada
elemento perspectivo establecido, sea con pertinencia al escenario apuesta, a la ARDAy o a
ambos; los directivos de ONGD's son mas criticos al precisar lo que realmente significa la
ARDAYy para el desarrollo del capitalismo neoliberal bajo el extractivismo.

Conclusion global:

La diferencia de enfoque analitico deviene en un posicionamiento tactico y estratégico frente
al curso de accion del escenario apuesta y la razon de ser de la agencia, en una suerte de
reacomodo entre ambas, mas aun cuando en el escenario apuesta no se preveia la
constitucion de la agencia; en cambio, dado el contexto de su emergencia no cabe duda el
rol asignado a la ARDAy a nivel subnacional vinculado al capitalismo neoliberal bajo el
extractivismo, lo que no extrafnaria que el escenario apuesta cambie de configuracion, tanto
en direccidon como en intensidad, de modo tal que cada tipo de gobernanza neoliberal, la
multinivel y la multiactoral, se relacionan entre siy con los objetivos de desarrollo sostenible
en tanto que mutilan las condiciones de posibilidad que se hallan en la base de concrecion
de cada uno de ellos.
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Pregunta 03

(Cuales son los actores locales que usted considera claves para construir una gobernanza
territorial democratica y sostenible y en qué condiciones se puede tener asegurada su
participacion institucionalizada?

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 31:

Dependiendo del enfoque analitico aplicado se determinaran los actores clave para dotar a
la gobernanza territorial su caracter democratico y sostenible, asi como establecer las
condiciones necesarias para organizar su vida institucional. En tal sentido, si bien para ambos
estamentos, los pueblos originarios, las comunidades campesinas, las comunidades nativas
y las mujeres son los principales actores clave, la diferencia se da respecto al caracter
democratico y sostenible de la gobernanza territorial, por tanto, con relaciébn a su
organizacion y vida institucional de éstos.

Conclusion 31:

Para los consultores, la participacion ciudadana y colectiva de estos actores le confiere la
raizal democratica a la gobernanza territorial y su organizacion institucional le otorga
legitimidad y sostenibilidad. En cambio, para los directivos de las ONGD’s, dada la
preeminencia del rol territorial de la agencia, la gobernanza territorial deviene en gobernanza
neoliberal desterritorializante, ni democratica ni sostenible, contraria a los intereses y
objetivos de desarrollo de los actores clave.

Conclusion 32:

La resolucion de los problemas, nacional y democratico, en la region Ayacucho, se haya en
contradiccion y conflicto con los objetivos rentistas del capitalismo extractivista, depredador
y excluyente, principalmente minero, por lo que se habran de confrontar con las politicas
publicas que la agencia implementard selectivamente con su estrategia institucional proclive
al patron de acumulacion por desposesion de territorios y cuerpos. Y para esa perspectiva
confrontacional los actores que son claves para el desarrollo regional seguiran organizandose
para institucionalizar sus luchas democréaticas en defensa del territorio, de los cuerpos y de
la vida.

Resultado global:

Dependiendo del enfoque analitico aplicado se determinan los actores clave para dotar a la
gobernanza territorial su caricter democrdtico y sostenible, asi como establecer las
condiciones necesarias para organizar su vida institucional. En tal sentido, si bien para ambos
estamentos, los pueblos originarios, las comunidades campesinas, las comunidades nativas
y las mujeres son los principales actores clave, la diferencia se da respecto al caracter
democratico y sostenible de la gobernanza territorial, por tanto, con relacion a su
organizacion y vida institucional de éstos.
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Conclusion global:

Para los consultores, la participacion ciudadana y colectiva de estos actores le confiere la
raizal democratica a la gobernanza territorial y su organizacion institucional le otorga
legitimidad y sostenibilidad. En cambio, para los directivos de las ONGD’s, dada la
preeminencia del rol territorial de la agencia, la gobernanza territorial deviene en gobernanza
neoliberal desterritorializante, ni democratica ni sostenible, contraria a los intereses y
objetivos de desarrollo de los actores clave.

La resolucion de los problemas, nacional y democratico, en la region Ayacucho, se haya en
contradiccion y conflicto con los objetivos rentistas del capitalismo extractivista, depredador
y excluyente, principalmente minero, por lo que se habran de confrontar con las politicas
publicas que la agencia implementard selectivamente con su estrategia institucional proclive
al patron de acumulacién por desposesion de territorios y cuerpos. Y para esa perspectiva
confrontacional los actores que son claves para el desarrollo regional seguiran organizandose
para institucionalizar sus luchas democraticas en defensa del territorio, de los cuerpos y de
la vida.

Pregunta 04

A nivel territorial y con relacion a los procesos de cambio que se requiere efectuar, ;qué
mecanismos de participacion institucional se deben implementar para lograr que la
legitimidad social de cada uno de los actores clave permita que la toma de decisiones sea
democratica y el liderazgo se ejerza con efectividad ciudadana?

Interpretacion estamental: resultados y conclusiones
Resultado 41:

La convergencia analitica, entre ambos estamentos, en torno a los procesos de cambio
estructural y a los actores clave, termina cuando la perspectiva situada de los primeros, los
consultores, no se beneficia del pensamiento decolonial que como paradigma
epistemoldgico esgrimen los segundos, los directores de ONGD'’s, perdiendo con base a ello
el filo critico y resolutivo que su postura inicial enunciaba.

Resultado 42:

Si bien la agricultura familiar es importante en toda estrategia y modelo de desarrollo con
centralidad en la vida, es limitado ¢ insuficiente si no se considera al capitalismo neoliberal,
al neoliberalismo, al extractivismo como régimen politico de dominacion y al actual Estado
neoliberal extractivista como las principales causas y condiciones que en gran medida
explican la heterogeneidad estructural e historica que caracteriza a la region y su territorio,
etc.

Resultado 43:

El principal mecanismo de participacion institucional es la lucha politica por el cambio
estructural: lucha politica lo mas amplia y unitaria posible contra el Estado neoliberal
extractivista y por la resolucion de las diferencias colonial y cultural que estdn en la base de
su régimen politico de dominacion.
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Resultado 44:

Se trata de una lucha politica por una nueva constitucion politica para cambiar el actual
Estado neoliberal extractivista y crear el Estado plurinacional y pluricultural, nuevo Estado
de derecho pluricultural y con pluralidad juridica, con un nuevo bloque hegemonico de
fuerzas sociales y politicas real y verdaderamente democraticas por ser anticapitalistas,
antineoliberales y antiextractivistas, con otro tipo de democracia como la democracia
inclusiva, por ejemplo, con un nuevo paradigma social como el Sumak kawsay como
filosofia de vida practica, asi como proyecto de vida, politico y civilizatorio distinto al actual,
etc.

Conclusion 41:

En dicho proceso de transicion la toma de decisiones serd inevitable y necesariamente
democratica y el liderazgo que se ejerza sera en lo fundamental con base a la ciudadania
indigena y femenina, dado que la ciudadania otra pertinente al resto de la poblacién y en
torno a la democracia inclusiva estard en correspondencia al Estado de transicion,
principalmente. En lo inmediato ello se ha de configurar en torno al disefio y proceso de
implementacion de la agencia, asi como con relacion al comportamiento del Gobierno
regional al respecto.
Resultado global:

La convergencia analitica, entre ambos estamentos, en torno a los procesos de cambio
estructural y a los actores clave, termina cuando la perspectiva situada de los primeros, los
consultores, no se beneficia del pensamiento decolonial que como paradigma
epistemoldgico esgrimen los segundos, los directores de ONGD'’s, perdiendo con base a ello
el filo critico y resolutivo que su postura inicial enunciaba.

El principal mecanismo de participacion institucional es la lucha politica por el cambio
estructural: lucha politica lo mas amplia y unitaria posible contra el Estado neoliberal
extractivista y por la resolucion de las diferencias colonial y cultural que estan en la base de
su régimen politico de dominacion. Se trata de una lucha politica por una nueva constitucion
politica para cambiar el actual Estado neoliberal extractivista y crear el Estado plurinacional
y pluricultural, nuevo Estado de derecho pluricultural y con pluralidad juridica, con un nuevo
bloque hegemonico de fuerzas sociales y politicas real y verdaderamente democraticas por
ser anticapitalistas, antineoliberales y antiextractivistas, con otro tipo de democracia como
la democracia inclusiva, por ejemplo, con un nuevo paradigma social como el Sumak kawsay
como filosofia de vida préctica, asi como proyecto de vida, politico y civilizatorio distinto
al actual, etc.

Conclusion global:

En dicho proceso de transicion la toma de decisiones serd inevitable y necesariamente
democratica y el liderazgo que se ejerza sera en lo fundamental con base a la ciudadania
indigena y femenina, dado que la ciudadania pertinente al resto de la poblacion y en torno a
la democracia inclusiva estara en correspondencia al Estado de transicion, principalmente.
En lo inmediato ello se ha de configurar en torno al disefio y proceso de implementacion de
la agencia, asi como con relacion al comportamiento del Gobierno regional al respecto.
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Objetivo especifico 3: Explicar las perspectivas de desarrollo de la gobernabilidad
democratica segun la viabilidad del escenario apuesta en la region Ayacucho al 2030
Categoria: Gobernabilidad democratica

Subcategoria: Estabilidad y legitimidad.

Estamento: Consultores y directivos de ONGD’s

Respuesta textual reducida por estamento

Pregunta 05

En la perspectiva de la democratizacion del Estado, ;qué papel desempefia la modernizacion
de la gestion publica en el escenario apuesta al 20307

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 51:

Ambos estamentos han deconstruido el significado central de la pregunta y han desbrozado
su analisis con relacion a la democratizacion del Estado, el papel de la modernizacion de la
gestion publica y el escenario apuesta al 2030. Las diferencias de analisis se dan en aspectos
de forma y en el peso asignado a cada componente aludido.

Conclusion 51:

Con respecto a la democratizacion del Estado y sus perspectivas, éstas tiltimas estaran sujetas
al tipo de democratizacion y al Estado dado.

Resultado 52:

Mas alla de haberse dado la democratizacion bajo el proceso de negacion del autoritarismo
o de la dictadura precedente, lo que se sabe ahora es que el Estado neoliberal no se puede
democratizar menos ahora que tiene el caracter extractivista.

Conclusion 52:

El Estado neoliberal es en esencia antidemocratico, antipopular y antinacional, por ello se
menciona que tanto el neoliberalismo, el capitalismo neoliberal como el propio Estado
neoliberal extractivista atentan contra la democracia representativa y deterioran los
mecanismos de funcionamiento del mercado.

Conclusion 53:

La tnica alternativa viable es cambiarlo por otro tipo dado de Estado como el plurinacional
y pluricultural, acorde a nuestra realidad historico social, y otro tipo de democracia, como la
democracia inclusiva.

Resultado 53:

La modernizacion de la gestion publica, por lo anteriormente expuesto, ha devenido inocua
en la medida que el término mas pertinente es, mas que modernizacion, actualizacion o
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adecuacion a los cambios técnicos, tecnolégicos, normativos, procedimentales e
institucionales, principalmente. Ademas, lo publico, asi como la cosa publica, ambos de
corte estatal, pierden relativa importancia y significado en la gramatica politica y la
normativa del poder, por cuanto lo publico no estatal y lo social son los que adquieren
protagonismo en las transacciones politicas dadas fundamentalmente con base a la sociedad
civil.

Conclusion 54:

El escenario apuesta al 2030, con la ARDAy como cufa politica, mas alla de la pandemia
Covid 19 y de la anunciada proxima crisis econdémico financiera del capitalismo neoliberal
extractivista globalizado, pierde significado perspectivo. En tal sentido, cabe sefalar, la
gestion publica ha sido reemplazada por la gobernanza publica, en general, y por la
gobernanza territorial, en particular, en la medida que éstas son las actuales formas
neoliberales de gobierno, tanto como lo es la gobernabilidad democratica.

Resultado global:

Ambos estamentos han deconstruido el significado central de la pregunta y han desbrozado
su analisis con relacion a la democratizacion del Estado, el papel de la modernizacion de la
gestion publica y el escenario apuesta al 2030. Las diferencias de analisis se dan en aspectos
de forma y en el peso asignado a cada componente aludido.
Mas alla de haberse dado la democratizacion bajo el proceso de negacion del autoritarismo
o de la dictadura precedente, lo que se sabe ahora es que el Estado neoliberal no se puede
democratizar menos ahora que tiene el caracter extractivista.
La modernizacion de la gestion publica, por lo anteriormente expuesto, ha devenido inocua
en la medida que el término mas pertinente es, mas que modernizacion, actualizacion o
adecuacion a los cambios técnicos, tecnologicos, normativos, procedimentales e
institucionales, principalmente. Ademads, lo publico, asi como la cosa publica, ambos de
corte estatal, pierden relativa importancia y significado en la gramatica politica y la
normativa del poder, por cuanto lo publico no estatal y lo social son los que adquieren
protagonismo en las transacciones politicas dadas fundamentalmente con base a la sociedad
civil.

Conclusion global:

Con respecto a la democratizacion del Estado y sus perspectivas, éstas ultimas estaran sujetas
al tipo de democratizacion y al Estado dado. El Estado neoliberal es en esencia
antidemocratico, antipopular y antinacional, por ello se menciona que tanto el
neoliberalismo, el capitalismo neoliberal como el propio Estado neoliberal extractivista
atentan contra la democracia representativa y deterioran los mecanismos de funcionamiento
del mercado. La tnica alternativa viable es cambiarlo por otro tipo dado de Estado como el
plurinacional y pluricultural, acorde a nuestra realidad histérico social, y otro tipo de
democracia, como la democracia inclusiva.

El escenario apuesta al 2030, con la ARDAy como cuiia politica, més alla de la pandemia
Covid 19 y de la anunciada proxima crisis econdmico financiera del capitalismo neoliberal
extractivista globalizado, pierde significado perspectivo. En tal sentido, cabe senalar, la
gestion publica ha sido reemplazada por la gobernanza publica, en general, y por la
gobernanza territorial, en particular, en la medida que éstas son las actuales formas
neoliberales de gobierno, tanto como lo es la gobernabilidad democrética.
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Pregunta 06

A nivel subnacional ;En qué condiciones debe surgir y desarrollarse el liderazgo
técnico profesional y politico que garantice y optimice la gobernabilidad democratica?

Interpretacion interestamental: resultados y conclusiones
Resultado 61:

Ambos estamentos complementan una perspectiva situada de analisis politico, sin embargo
uno, el de los consultores, se relega y aquieta en la lucha politica democratica en tanto se
confronta contra el centralismo y problemas irresueltos como la cuestion de la tierra, del
indio, etc., mientras que el otro, el de los del tercer sector, con base al pensamiento decolonial
traza el objetivo de lucha democratica contra el extractivismo en tanto que régimen politico
de dominacion del Estado neoliberal actual y el patrén de acumulacion de capital por
desposesion de territorios y cuerpos que esta en su base, lo que subraya las condiciones de
colonialidad del poder y la diferencia cultural en que se hallan sujetos los pueblos
originarios, la comunidades campesinas y nativas asi como las mujeres. Es decir, la mirada
del tercer sector va hacia lo excluido, hacia los actores claves del cambio.

Conclusion 61:

Para ejercer el liderazgo principalmente politico, sin pérdida de peso de lo técnico
profesional, las condiciones ya estan dadas en la medida que la coyuntura epocal de la region
de Ayacucho plantea la existencia de una problematica resolutiva de desarrollo cuyo
conocimiento integral y logico programatico para la accion transformadora requiere de una
voluntad politica organizada para dirigir el proceso de transicion. Sin embargo y en
consideracion a dicha problematica resolutiva de desarrollo, sus actores clave, los sujetos
politicos e historicos ya sefialados, los elementos del tercer excluido, hacen inviable la
gobernabilidad democratica como forma neoliberal de gobierno, por lo que no podran
garantizarla ni menos aun optimizarla.

Resultado global:

Ambos estamentos complementan una perspectiva situada de analisis politico, sin embargo
uno, el de los consultores, se relega y aquieta en la lucha politica democratica en tanto se
confronta contra el centralismo y problemas irresueltos como la cuestion de la tierra, del
indio, etc., mientras que el otro, el de los del tercer sector, con base al pensamiento decolonial
traza el objetivo de lucha democratica contra el extractivismo en tanto que régimen politico
de dominacion del Estado neoliberal actual y el patron de acumulacion de capital por
desposesion de territorios y cuerpos que estd en su base, lo que subraya las condiciones de
colonialidad del poder y la diferencia cultural en que se hallan sujetos los pueblos
originarios, la comunidades campesinas y nativas asi como las mujeres. Es decir, la mirada
del tercer sector va hacia lo excluido, hacia los actores claves del cambio.

Conclusion global:

Para ejercer el liderazgo principalmente politico, sin pérdida de peso de lo técnico
profesional, las condiciones ya estan dadas en la medida que la coyuntura epocal de la region
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de Ayacucho plantea la existencia de una problemdtica resolutiva de desarrollo cuyo
conocimiento integral y 16gico programatico para la accion transformadora requiere de una
voluntad politica organizada para dirigir el proceso de transicion. Sin embargo y en
consideracion a dicha problematica resolutiva de desarrollo, sus actores clave, los sujetos
politicos e historicos ya sefalados, los elementos del tercer excluido, hacen inviable la
gobernabilidad democratica como forma neoliberal de gobierno, por lo que no podran
garantizarla ni menos aun optimizarla.

Pregunta 07

(Qué condiciones se requieren para que la ciudadania a nivel regional sea activa y critica, v,
en torno a qué problematicas de desarrollo del campo y la ciudad, de lo rural y lo urbano,
pueda garantizar el curso democratico de la gobernabilidad politica?

Interpretacion interestamental: Resultados y conclusiones
Resultado 71:

Ambos enfoques complementan una vision de conjunto en donde destacan dos elementos:
de un lado, la problematica resolutiva de desarrollo regional en tanto que con ella las
condiciones para el cambio y transformacion estructural en perspectiva abierta e
ininterrumpida hacia lo nuevo estan dadas, y, de otro lado, en la region Ayacucho, los pueblos
originarios, las comunidades campesinas y nativas legitiman la lucha politica por lo nuevo.
Lo primero, es la semilla germinal de lo nuevo y lo segundo, representa la legitimidad de su
lucha politica por alcanzarlo.

Conclusion 71:

Las condiciones requeridas, y que estan dadas, son aquellas que tienen pertinencia con lo
nuevo por alcanzar y que es aspiracion de la mayoria subnacional. La ciudadania mas
interesada en la consecucion de lo nuevo y que habra de luchar activamente y posicionarse
critica y propositivamente seran la ciudadania indigena/campesina y la ciudadania femenina,
respectivamente.

Resultado 72:

En cuanto a los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas asi como las
mujeres, cabe senalar que: (a) representan la base histérico-social sobre la que se habra de
construir y edificar el nuevo tipo de Estado plurinacional y pluricultural, (b) exponen las
condiciones de la matriz colonial del poder racializado, en el sentido de la triple
condicionalidad: del poder (politico y econdmico), del saber (epistémico, cientifico y
filosofico) y del ser (subjetividad y la identidad individual y colectiva) segin Quijano
(2007).

Conclusion 72:
Loa actores claves contribuyen a darle sentido estratégico al paradigma del Sumak Kawsay

o el Bien vivir que mas que una filosofia practica de vida es fundamentalmente un proyecto
civilizatorio, politico y de vida, y, parte significativa de la problematica resolutiva de
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desarrollo regional les es pertinente y propia, vale entender: lucha resiliente contra el cambio
climatico, sostenibilidad ecoldgica territorial, produccion agropecuaria con base a la unidad
familiar y la seguridad alimentaria, etc.

Resultado global:

Ambos enfoques complementan una vision de conjunto en donde destacan dos elementos:
de un lado, la problematica resolutiva de desarrollo regional en tanto que con ella las
condiciones para el cambio y transformaciéon estructural en perspectiva abierta e
ininterrumpida hacia lo nuevo estan dadas, y, de otro lado, en la region Ayacucho, los pueblos
originarios, las comunidades campesinas y nativas legitiman la lucha politica por lo nuevo.
Lo primero, es la semilla germinal de lo nuevo y lo segundo, representa la legitimidad de su
lucha politica por alcanzarlo.

En cuanto a los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas asi como las
mujeres, cabe senalar que: (a) representan la base histérico-social sobre la que se habra de
construir y edificar el nuevo tipo de Estado plurinacional y pluricultural, (b) exponen las
condiciones de la matriz colonial del poder racializado, en el sentido de la triple
condicionalidad: del poder (politico y econdmico), del saber (epistémico, cientifico y
filosofico) y del ser (subjetividad y la identidad individual y colectiva) segin Quijano
(2007).
Conclusion global

Las condiciones requeridas, y que estan dadas, son aquellas que tienen pertinencia con lo
nuevo por alcanzar y que es aspiracion de la mayoria subnacional. La ciudadania mas
interesada en la consecucion de lo nuevo y que habra de luchar activamente y posicionarse
critica y propositivamente seran la ciudadania indigena/campesina y la ciudadania femenina,
respectivamente.

Loa actores claves contribuyen a darle sentido estratégico al paradigma del Sumak Kawsay
o el Bien vivir que mas que una filosofia practica de vida es fundamentalmente un proyecto
civilizatorio, politico y de vida, y, parte significativa de la problematica resolutiva de
desarrollo regional les es pertinente y propia, vale entender: lucha resiliente contra el cambio
climatico, sostenibilidad ecologica territorial, produccion agropecuaria con base a la unidad
familiar y la seguridad alimentaria, etc.

Pregunta 08
Ademas de la cultura politica, ;considera usted que a nivel regional existe la cultura ética lo
suficientemente significativa, inclusiva e institucionalizada para cautelar y sostener la
perspectiva democratica de la gobernabilidad en el escenario apuesta al 2030?
Interpretacion interestamental: Resultados y conclusiones

Resultado 81:

Ambos estamentos aluden que la cultura ética, en tanto proactiva, justa, empatica y sinérgica,
estard en correspondencia con aquellos sectores de la poblacion que, deviniendo en fuerzas

sociales, sujetos politicos e historicos son interlocutores validos de la perspectiva
democratica abierta en la lucha, en sus dos vertientes: de un lado, contra el extractivismo
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neoliberal y su patron de acumulacion del capital por desposesion de territorios y cuerpos,
y, de otro lado, por el camino constituyente para la creacién del nuevo tipo de Estado
plurinacional y pluricultural.

Conclusion 81:

La cultura ética reforzard la cultura politica en tanto que ante la ARDAy y su puesta en
marcha se luche por evitar que se pierda toda perspectiva democratica de la gobernabilidad
prevista y situada en el escenario apuesta al 2030.

Resultado 82:

Solamente de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas, asi como de
las mujeres se puede esperar una correspondencia orgénica entre la cultura politica y la
cultura civica.

Conclusion 82:

En la base de ello se hallan los valores de las culturas wari y quechuas, de un lado, y de las
luchas politicas por democracia que han realizado las mujeres, de otro lado.

Resultado global:

Ambos estamentos aluden que la cultura ética, en tanto proactiva, justa, empatica y sinérgica,
estara en correspondencia con aquellos sectores de la poblacion que, deviniendo en fuerzas
sociales, sujetos politicos ¢ historicos son interlocutores validos de la perspectiva
democratica abierta en la lucha, en sus dos vertientes: de un lado, contra el extractivismo
neoliberal y su patron de acumulacion del capital por desposesion de territorios y cuerpos,
y, de otro lado, por el camino constituyente para la creacion del nuevo tipo de Estado
plurinacional y pluricultural. Solamente de los pueblos originarios, las comunidades
campesinas y nativas, asi como de las mujeres se puede esperar una correspondencia
organica entre la cultura politica y la cultura civica.

Conclusion global:

La cultura ética reforzara la cultura politica en tanto que ante la ARDAy y su puesta en
marcha se luche por evitar que se pierda toda perspectiva democratica de la gobernabilidad
prevista y situada en el escenario apuesta al 2030. En la base de ello se hallan los valores de
las culturas wari y quechuas, de un lado, y de las luchas politicas por democracia que han
realizado las mujeres, de otro lado.
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CONCLUSIONES FINALES
Primera

El analizar las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y de la gobernabilidad
democratica en la regién Ayacucho al 2030, puso en evidencia inobjetable, como objeto de
analisis, una problematica compleja, es decir, luego de determinada la problematica
resolutiva de desarrollo, como categoria emergente de lo nuevo en el movimiento epocal de
lo real concreto, se reconoce como necesario un nuevo tipo de pensamiento analitico,
complejo y transdisciplinar, por ende, el surgimiento del actor clave, sujeto politico e
intelectual organico de nuevo tipo que, debe encargarse de dirigirlos en su unidad resolutiva
de cambio y transformacion.

Segunda.

Con pertinencia a lo explicado en materia de la situacidon problematica en el escenario
apuesta en la region Ayacucho al 2030, la no resolucion del problema democratico y nacional
en el pais, refleja las condiciones de la diferencia colonial y cultural que explican la situacion
de opresion estructural y exclusion social en la que se hallan actores claves como son los
pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas, lo que en alguna medida hace
inviable la gobernanza territorial y la gobernabilidad democratica.

Tercera.

La explicacion de las perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial en las
condiciones de viabilidad del escenario apuesta evidencia algunas ausencias como es el
planeamiento territorial, basado en el ordenamiento previo segun capacidades, la limitada
conceptualizacion del territorio como proceso social, la situacion irresuelta del VRAEM y
la falta de seguimiento y ajuste de las incidencias de las megatendencias en el
comportamiento de las variables estratégicas.

Cuarta.

La explicacion de las perspectivas de desarrollo de la gobernabilidad democratica en las
condiciones de viabilidad del escenario apuesta, en tanto esta esta supeditada a la gobernanza
territorial, igualmente implica que no estan dadas las condiciones para una gobernabilidad
democratica en tanto el gobierno y el Estado no los toma en cuenta y la democracia
representativa deviene perniciosa para sus objetivos de vida.

Quinta.

No solo no hay reforma politica del Estado ni modernizacién de la administracion publica
en alusion a los pueblos originarios, las comunidades campesinas y nativas, sino que ellos,
por su propio paradigma, no requieren historicamente de otro tipo de Estado, otra forma de
gobierno y menos aun de otra democracia, etc.
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Considerando la situacion problematica de la
gobernanza territorial existente en la region
Ayacucho, ;qué es aquello que mas la caracteriza
y cual seria su perspectiva mas gravitante en la que|
se deberia actuar? Con relacion a la gobernabilidad
democratica y bajo los mismos términos, ;qué nos
podria decir?

El desempefio del gobierno regional de Ayacucho
ha estado marcado por un conjunto significativo de
carencias tanto financieras como técnicas. Tal
situacién, equivalente a la que denota la mayoria
de los ofros gobiernos regionales, genera
problemas en la configuracion de sus programas
de gestién o gerencia estratégica, que se
patentizan en las limitaciones de sus planes de
desarrollo concertados (PDC) y presupuestos
participativos (PP). A la par, ha arrastrado como
herencia, acusaciones de manejos inadecuados o
punibles que le restan tiempos para concentrarse
en sus objetivos clave: impulsar el desarrollo
sostenible y apoyar los procesos en favor de la
descentralizacion.

En consecuencia, deberia proyectar su futuro
institucional hacia la conquista de metas que
mejoren sus capacidades de obtener fondos
destinados a proyectos de inversion y a la
capacitacion de sus cuadros técnicos; asi como a
fortalecer su institucionalidad. Esto Gltimo sugiere
el reforzamiento de sus canales de articulacion
con los actores sociales que tendrian que
acompanar su gestion y la vigilancia colectiva de
su trabajo. Ello precisamente apunta al armazén
de una verdadera Gobernabilidad Democratica.

Aquello que mas caracteriza a la problematica situacional de la gobernanza
erritorial existente en Ayacucho, bajo los términos, nociones y objetivos,
orincipalmente, del pensamiento critico, decolonial, complejo,
ransdisciplinar,  epistemoldgico,  ontoldgico,  hermenéutico, v,
deconstructivo, es, entre otros, su naturaleza compleja, su unidad de
desarrollo, su calidad relacional, su especificidad estructural y caracter|
nistorico-social, su perspectiva democrética y su basamento institucional.

La centralidad del pensamiento analitico facilita sistematizarlo en torno a
res ejes fundacionales que, al atravesarla y configurar la especificidad de
a problematica resolutiva de desarrollo de Ayacucho, como region
cordillerana andinoamazonica, constituyen la matriz que hace inteligible y
avidente no solo la problematica situacional de la gobernanza territorial
realmente existente sino la perspectiva mas gravitante sobre la cual actuar:
a condicion de colonialidad, la diferencia cultural y el extractivismo
depredador y excluyente, como piedra angular del modelo econdmico
neoliberal de acumulacion del capital transnacional y del régimen politico
de dominacion.

Con relacion a la gobernabilidad democratica, y bajo los mismos términos,

Ayacucho siempre es una region muy especial desde tiempos
inmemoriales, aqui vivio el primer hombre peruano hace 20 mil afios en
Pekimachay, aqui se desarroll6 la cultura mas grande Wari, considerado
como el primer imperio mas grande en la region e incluso un poco mas alla
del mapa actual. Siempre han sido contestatarios, rebeldes a las causas,
por eso se fundd una de las primeras ciudades en Quinua hoy Huamanga.
Aqui se firmo la independencia

Ayacucho es una region desarticulada y fragmentada, uno al sur ligado
hacia la costa, es decir con una relacion muy fluida con Nazca e Ica, por el
este, ligado al Vraem y Norte, fundamentalmente Huanta hacia Huancayo.
El centro de la region depende en mucho de la economia del Vraem.

Aqui en Ayacucho no existe un proceso de buena gobernanza,
precisamente por lo desarticulado, fragmentado, por una mala gestién,
lentitud, burocracia incipiente e incapaz, existe mucha decidia y mucha
lentitud en la toma de decisiones de sus autoridades y sobre todo de sus
funcionarios. Existen los movimientos politicos como una empresa para
capturar el poder y dar saltos econémicos o pretender justificar lo que
tienen como lavado de dinero. Como tal, y como no existe una carrera

se puede decir, que contrario a la experiencia occidental y eurocéntrica que
subraya la importancia que para el desarrollo de la gobernabilidad
democratica tiene el que se disponga de una buena gobernanza y de una
ograda gobernanza territorial, en Ayacucho se ha de requerir lo contrario.
Solamente resolviendo el problema democratico, de base principalmente
agrario y campesino y anudado a la condicion de colonialidad del poder,
ser y saber, respectivamente, podra asirse, como una precondicién para el
desarrollo de una buena gobernanza, el tener un territorio cordillerano
andinoamazonico bajo relacion de soberania con los pueblos originarios,
comunidades campesinas y nativas, respectivamente. Vale entender,
antonces, que irresuelto el problema democratico no se puede considerar,
aun, y como condiciones dadas, a la gobernabilidad democratica y a la
jobernanza territorial, respectivamente.

Por ende, en las bases en que se asienta la perspectiva resolutiva del
desarrollo regional de Ayacucho en lo econémico, social, politico, juridico,
cultural, etc., se hallan los pueblos originarios, comunidades campesinas y|
nativas, en general, y, las mujeres en particular. Es decir, en esa
perspectiva abierta estaran dadas las mejores condiciones para
democratizar la democracia, adoptar otro régimen politico que permita la
soberania territorial, la gobernabilidad y gobernanza, entre ofras cosas, e
ncidir en resolucién de aquellas condiciones de colonialidad y diferencia
cultural que actualmente explican por qué se hallan intocados los niveles
nstitucionalizados de la discriminacién racializada que sobre ellos se
sjercen asi como los grados de la exclusion social a las que aln se hallan
sometidos tanto en el interior del pais en general como en la region de
Ayacucho en particular

politica ni en funcion publica, llegan al poder y las convocan a todo cuanto
a financiado el proceso electoral, aqui 0 alla hay muchos Richard swing; es
decir hay mucha corrupcion a vista y paciencia de la gente.

Por otro lado, Ayacucho, es una regidn muy rica por sus recursos naturales,
por sus rios y quebradas mal aprovechadas, se tiene enormes bosques de
Puya de Raymundi o Titankas, bosques de Piedra en muchos lugares,
volcanes, las pampas galeras con sus vicufias, su Vraem, entre otras. En
cuanto a su musica y danzas, (riqueza cultural/inmaterial) tenemos muchos
artistas de renombre nacional e internacional, los Hermanos Garcia Zarate
con su Adiés Pueblo de Ayacucho, los Gaytan Castro, Martina
Portocarrero, sélo por citar. La artesania folclorica y utilitaria, sus retablos,
entre otros.

Entonces en cuanto a la gobernanza tenemos esa disyuntiva de lo bueno
v lo malo, siempre se elige al mal menor aqui o alla, se viene de tumbo en
tumbo, la poblacidn no acierta a elegir buenos gobernantes precisamente
por varias razones: no existe partidos politicos ni movimientos politicos
solidos, sino caudillos como empresas politicas para captura el poder y
saquear al estado todo cuanto puedan, de ello viene la corrupcion, el mal
pandémico de nunca resolver.

Lo democratico se traslada solo al proceso electoral, obligatorio, por eso
van a elegir la gente, sino estoy seguro que no irian a votar. Sin embargo,
al fondo del tunel hay esperanzas, hay mucha gente emprendedora, hay
muchos profesionales que ponen de su parte, aportan al desarrollo, desde
la Universidad San Cristobal de Huamanga, entre otros.

163




La region Ayacucho tiene al desarrollo sostenible
como el objetivo estratégico a alcanzar en el afio
2030, entonces, en esa perspectiva planteada
;.cual seria el papel que debieran cumplir tanto la
gobernanza territorial como la gobernabilidad
democratica?

Un objetivo nacional
con una prospectiva
hacia el 2030 e incluso
hacia el 2021, afio del
bicentenario, es el de
hacer sostenible en el

tiempo un proceso
integral de desarrollo;
lo cual implica
obviamente a los 3
niveles de gobierno:
nacional, regional y
local. Por lo tanto, se
trata de un reto que
combina vectores
relacionados con la
democracia 'y la
gobernanza territorial.
Romper esa dualidad
deseable bloquea
finalmente un auténtico
desarrollo en todos
esos niveles.

La gobernabilidad
democratica se
presenta asi, como un
valor adscrito a la
construccién de una
nueva  vision  del
desarrollo peruano y
ciertamente un
argumento potente
para fortalecer las
politicas publicas del
Acuerdo Nacional, los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)
propiciado por las
Naciones Unidas y las
metas generales del
Plan Estratégico de
Desarrollo  Nacional
que se viene
confeccionando por el
Centro Nacional de
Planeamiento

Estratégico (CEPLAN).

n axioma clave por asumir es aquel que sefiala que bajo la globalizacién neoliberal, el
eoliberalismo y la preeminencia del capitalismo neoliberal, con el extractivismo como
su puntal clave para la explotacion econémica, la exclusion social, el deterioro ambiental
e implementacién del régimen politico de dominacion, etc., no estan dadas las
ondiciones minimas y necesarias para lograr el desarrollo y menos aln para que éste
sea sostenible, integral e inclusivo y con las particularidades y atributos considerados
on relacion a las generaciones humanas futuras y con pertinencia a la eliminacion de
a pobreza y del hambre, a la proteccion del medio ambiente, la conservacion de la vida
v la biodiversidad, la consecucién de la equidad, igualdad de género y paz social con
democracia asi como niveles significativos del denominado desarrollo humano, etc.

Ayacucho, atravesado por la condicion de colonialidad de poder y la diferencia cultural,
iene, por un lado, una estructura productiva que incorpora diferencialmente al campo y
a la ciudad, a lo agrario rural y a la manufacturera urbana, tiene en su seno dos tipos de
ivilizacion y territorio, racionalidades y agentes econdmicos distintos, estilos de vida
disimiles y con estrategias de desarrollo contrapuestas, etc., y, por el otro lado, su
estructura social incuba grandes y marcadas contradicciones en cuanto a los actores,
sujetos y fuerzas sociales del campo y la ciudad. Mientras la estructura institucional y
organizativa esta delimitada por objetivos de naturaleza diversa y sopesada con
ecanismos de funcionamiento sujetos a légicas poco sistémicas y de escasa
onvergencia al consenso y la unidad de accién, etc., la relativa cultura politica y
democratica, evidencia débil liderazgo personal e institucional, poco protagonismo en
agendas de coyuntura, incipiente ciudadania activa y critica, etc.
on base a lo anteriormente descrito se podria decir que: (i) la gobernanza territorial,
0 seria viable en cuanto a la inexistencia practica de una buena constitucion y dptimo
uncionamiento de una gobernanza multinivel asi como de una gobernanza multiactoral,
por cuanto en lo especifico es mas que posible que en torno al territorio el extractivismo
iolente soberanias politicas y derechos comunales, cree conflictos con los pueblos
originarios, comunidades campesinas y nativas, irrespete y deteriore el medio ambiente,
mpida el ejercicio de la consulta previa e incumpla con ella, desterritorialice el aparato
productivo e incremente las migraciones laborales y de especies animales y de plantas
asi como el despoblamiento forzado, etc., v, (ii) con la gobernabilidad democratica, no
seria posible lograr niveles significativos de estabilidad politica y legitimidad social,
espectivamente, que impidan la impronta institucional de la ingobernabilidad,
gobernabilidad antidemocratica, crisis de representacidon politica, crisis de
gobernabilidad regional, etc.,
Asumiendo como un supuesto fallido que las categorias de pensamiento politico
anteriormente planteadas, tales como la de gobernanza territorial y la de gobernabilidad
democratica, son Utiles por su aplicabilidad social y funcionalidad institucional, se podria
oncluir sin mucho riesgo a equivocarnos que en Ayacucho no estdn dadas las
ondiciones minimas y necesarias para lograr: (i) el ansiado y tan bien promocionado
desarrollo sostenible, (ii) la gobernanza territorial, (iii) la gobernabilidad democratica y
iv) que éstas Ultimas cumplan algun papel en la consecucion del primero.
Bajo la triada neoliberal, el extractivismo, depredador y excluyente, y la unidad Estado
y gobierno neoliberales, en Ayacucho regién y con pertinencia al gobierno subnacional
es muy probable que haya crecimiento econdmico con exclusion, desigualdad,
asimetrias, desempleo y pobreza extrema, etc., gobernabilidad antidemocratica y una
ala gobernanza territorial anticomunal y contra los pueblos originarios y las mujeres
de todas las sangres, principalmente.

El plan de desarrollo al 2030 es muy ambicioso, que estara posicionado la marca
Ayacucho, que el IDH ha mejorado significativamente, que la poblacion tengan
acceso a los servicios basicos, servicios educativos en mejores condiciones,
carreteras y accesos a comunicacion como el internet en mejores condiciones,
entre otros; pero también habla que precisamente el sector social demandante es
a que esta desarticulado, no muy organizado, estan muy fragmentados, quiere
decir, que las iniciativas de la poblacion seran muy dificiles, con una condicién
social fragmentada.

Sin embargo, precisamente esta pandemia ha desnudado las carencias y poco
apoyo del Estado a sectores menos favorecidos de la poblacion, ya se venia con
una tema de salud ya colapsado, porque por ejemplo para acceder a los servicios
en Essalud, para su atencion o tener cupos de atencion respectivos, no son menos
cerca de dos meses; igualmente en el tema educativo, con “Aprendo en Casa”, la
situacion es muy complicada, hay lugares muy cercanos como Vilcashuaman, no
cuentan con Internet ni siquiera llegan las radios de la regién, sino viene desde la
region vecina apurimefia o Andahuaylas precisamente.

Para que exista un desarrollo sostenible, primero tiene que haber una buena
planificacién, un buen diagnostico, atacar o resolver los grandes problemas, ir
resolviendo los grandes males de siempre como el agua, salud, educacion y
oportunidad de trabajo, son las que no hay. Uno de los problemas no resueltos es
el consumo de agua, en gran parte de las comunidades consumen agua no segura,
de ello proviene la desnutricion y anemia en nuestros nifios, ;,qué futuro se espera
de los nifios desnutridos luego que seran ciudadanos?, mejorar la educacion, no
es posible que aun exista escuelas unidocentes y multigrados en muchas
comunidades
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;,Como incide la gobernanza territorial en la
perspectiva de desarrollo de la gobernabilidad
democratica? ;Y viceversa?

La deseable gobernabilidad
democratica tendria que
sujetarse a un adecuado,
eficiente y eficaz modelo de
gobernanza territorial, en
términos del manejo de los

recursos naturales,
humanos, financieros y
culturales; lo cual implica
disponer un Plan de
Ordenamiento  Territorial,
POT, enriquecido por su
instrumento operativo
clasico: la  Zonificacién
Ecoldgica Econdmica (ZEE),
donde se define el uso
eficiente de los espacios que
estan bajo el patrocinio del
gobierno  regional  de
Ayacucho en su caso.
Sugiere, ademas, un
elevado acogimiento de
valores éticos en la conducta
de los propios gobernantes y
también obviamente de las
organizaciones civiles
representativas.

En ambas vertientes, debe
adoptarse una correlacién
tanto técnica como politica
muy fina, con la Presidencia
del Consejo de Ministros
(particularmente  con la

Secretaria de
Descentralizacion y el
Viceministerio de

Gobernanza Territorial que
los integra), y con los
ministerios del ambiente, de
transportes, de agricultura y
de vivienda.

Aunque confrontan la misma problematica resolutiva de desarrollo regional, los
protagonistas no son los mismos ni comparten la raizal democratica de la legitimidad
social y la estabilidad politica, tampoco los mismos intereses y objetivos menos aln
la perspectiva estratégica, a pesar de que en la base de dicha problematica
enfrentan un enemigo comun, es decir a la triada neoliberal anteriormente indicada,
al extractivismo, al Estado y gobierno neoliberales.

Por razones de analisis el territorio cordillerano andino amazénico deviene en dos
en consideracion al tipo de poblacion asentada y su localizacion en él, destacando
a los pueblos originarios y las comunidades campesinas y nativas en la medida que
por su cosmovision y racionalidad establecen una relacion de unidad, de vida y
desarrollo, relacion de caracter interexistente en donde los seres humanos son uno
on la naturaleza y el territorio, etc. En esta perspectiva abierta y de caracter
historico social, se reitera que los pueblos originarios ejercen una forma de
autogobierno territorial, por lo que se asume que aquello relacionado con la
denominada gobernanza multinivel e intersectorial, asi como la gobernanza
multiactoral esta implicita en la vida en comunidad, etc. Sin embargo, para aquellas
poblaciones localizadas en los espacios urbanos, de las ciudades intermedias, si
pudiera ser pertinente desarrollar esos tipos y modalidades de gobernanza territorial.

La persistencia de la condicion de colonialidad del poder, saber y ser y la diferencia
ultural explican que, en lo fundamental, los pueblos originarios y las comunidades
ampesinas y nativas no ejerzan sus propios derechos ni tengan reconocida su
autogobierno territorial ni la ciudadania indigena, por lo que las autoridades del
gobierno regional no se preocupan en sanear los problemas de titularidad de sus
ierras, territorialidades vy territorios ni tampoco en elaborar y aprobar la ley del
ordenamiento territorial que permita la planificacion y el desarrollo territorial,
respectivamente, de modo tal que las politicas publicas de los gobiernos central y
regional, respectivamente, y la normatividad juridica vigente en materia de
inversiones no sean discrecionalmente dirigidas a favor del capitalismo neoliberal
extractivista y en contra de aquellos pueblos y comunidades y sus territorios,
ulnerandolos y expropiandolos con impunidad, efc.

onsidero que la resolucién de la condicion de colonialidad y diferencia cultural, que
enajena el desarrollo perspectivo de los pueblos originarios y las comunidades
ampesinas vy nativas, permitiria avanzar en la superacion, cambio y transformacion
del caracter neoliberal tanto del Estado “unitario y nacional” como del gobierno
entral, lo que abonaria a favor de insuflarles nuevos aires democraticos a los
gobiernos subnacionales y al proceso fallido de la descentralizacién del poder
politico en el pais.

olamente resolviendo esta problematica politica se fortalecera la democracia, lo
que equivale a sefialar que la tactica de lucha envolvente puso en tension y
movimiento a aquellas fuerzas sociales e instituciones politicas que estan en la base
de la gobernabilidad democratica para crear las condiciones que configuran gran
parte de la gobernanza territorial, solamente asi, entonces, se podria afirmar que
ésta Ultima si coadyuvaria al desarrollo e institucionalizacion de la gobernabilidad
democratica en toda la region Ayacucho.

Entendiéndose que la gobernanza es un proceso en que los ciudadanos
resuelven colectivamente sus problemas y responden a las necesidades
en su conjunto, que el gobierno es el “instrumento” principal para organizar
y ayudar a resolver el conjunto de las necesidades basicas de la poblacién.
En Ultima instancia, es el encargado de aportar a llevar esa tarea, organizar
y planificar. Entonces podemos decir que; ese proceso se encuentra
divorciado con la realidad, pues no existe una consulta previa, no existe
prepuestos participativos reales, mas por cumplimiento y la poblacion ha
perdido toda confianza con los gobernantes, hay muy poca participacion en
todo cuanto espacio de participacion ciudadano, las convocatorias no
funcionan, o en todo caso son muy pocos participantes. Pues los gobiernos
locales los presupuestos de Foncomun destinan casi en su totalidad a
pagos de personal en un 80 a 90%, o los mismos GORE Regionales y
Sectores del Gobierno Nacional piden presupuesto de contrapartida, y con
tal de tener algun proyecto, no cumplen con los compromisos sociales con
la poblacion y asumen esos nuevos compromisos olvidandose de
presupuesto participativo; o también se asumen esos presupuestos por los
compromisos de campafia electoral.

Entonces podemos hablar de la democracia, que se cifie casi estrictamente
a los procesos obligatorios de participar en elecciones generales y
municipales, luego se olvida a simples convocatorias por compromiso de
cumplir las Leyes emanadas porque no hay otro espacio. Por otro lado, en
las comunidades, si existe “algo real” democracia, las comunidades
deciden casi todos sus actos en asambleas comunales, existen acuerdos
previos para desarrollar trabajos comunales, definir limpiezas de sus
canales de riego, caminos, entre otros.

Obviamente es un tema dificil de entender, de hacer y sobre todo participar,
estos procesos requieren de tiempo y recursos, pero también como decia
lineas arriba, la pérdida de credibilidad y corrupcidn generalizada hace muy
poca participacion de los ciudadanos en todos los procesos.
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Segun lo anteriormente mencionado y de
acuerdo con lo propuesto por el gobierno
regional de Ayacucho en su documento

prospectivo,  ;,Cuales  serian las
perspectivas de desarrollo de la
gobernanza  fterritorial 'y de la

gobernabilidad  democratica, en el
lescenario apuesta al 2030, siendo este el
mejor escenario futurible establecido?

Es muy complejo precisar las
perspectivas de Ayacucho y de su
gobierno regional hacia el 2030. Las
dinamicas con que se mueven, a
veces inopinadamente, las
variables que definen el desarrollo
en cualquiera de sus dimensiones,
dificultan postular con suficiencia
una precisién en ese sentido. De
por medio, por ejemplo, estan
cruzandose los resultados de las
elecciones  presidenciales y
congresales del 2021 vy las
elecciones regionales y municipales
poco tiempo después. La
configuracién de partidos
nacionales e incluso regionales, asi
como también de organizaciones
civiles verdaderamente
representativos, es un aspecto que
pesa bastante en ese sentido.

Sin embargo, los ajustes al sistema
politico en general, que vienen
considerandose tanto por el
Ejecutivo como por el Congreso

(penalidades  para  manejos
incorrectos  de  financiamientos
partidarios, paridad de

representaciones por sexo en el
Congreso, bicameralidad)
auspician mejoras en el sistema de
gobernanza a todo nivel. En este
terreno pareceria plausible un
cambio en la norma electoral
referida a los gobiernos regionales
y municipales en el sentido de su
eleccion por 5 afios, en vez de 4, y
de su reeleccién por una sola vez
inmediata. Esta postura se sustenta
en que 4 afos son, en la practica,
muy cortos para efectivizar
programas Yy proyectos de impacto;
mas aun cuando el flujo de
transferencias desde el MEF ha
sido historicamente muy retardados
0 inoportunos.

Las perspectivas de desarrollo serian muy buenas para cada una de
ellas y en consideracion a la relacion de mutua sostenibilidad que
establecen. Y lo serian si es que continuaran vigentes las
propuestas del documento prospectivo y las tendencias que grafican
el escenario de la apuesta 2030.

Las perspectivas de desarrollo del mejor escenario futurible
alificaban de buenas en consideracion tanto a la recomposicion del
ejido social y la democratizacién de la sociedad, como a la

internacionalizacion de los movimientos sociales y sus objetivos de

lucha por un mundo mejor. Estas perspectivas calificaban asi en la
medida que en ese escenario se asumia la posibilidad de creacion
de aquellas condiciones necesarias para la consecucion de los
principales objetivos del denominado desarrollo sostenible, mismos
que cruzan el tejido social de los pueblos originarios, comunidades
ampesinas y nativas y nadan sobre las aguas politicas del
quehacer contestatario y emancipador de los movimientos sociales

y principalmente feministas.

El lema de que Nadie quede atrds, Hambre cero, Equidad, etc.
onstituyen la gramatica politica de las mayorias nacionales y
populares del pais, en general, y, de la region Ayacucho, en
particular, por cuanto se respira dia tras dia la condicion de
olonialidad y se subraya racialmente la diferencia cultural existente.
in embargo, la coyuntura internacional, nacional y regional ha
ambiado drasticamente.

Lo de la pandemia Covid19 es un escenario forzado. Lo peor sigue
dado en funcion del agravamiento de la crisis sistémica y

ivilizatoria, inducida por la triada neoliberal, mas la persistencia

aotica en el extractivismo, la derechizacion extrema de los partidos
politicos conservadores, la geopolitica del terrorismo de Estado
norteamericano, a la que apoya el gobierno central, la biopolitica y
la gubernamentalidad aunados a los mass media que nos sitlan en
la postverdad para aquietar conciencias y desvirtuar voluntades
hacia el cambio y la resistencia propositiva, etc.

A nivel regional las cosas han cambiado de signo con la reciente
reaciébn de la agencia regional de desarrollo de Ayacucho,
(ARDAYy), por iniciativa neoliberal y extractivista de la subdireccion
de descentralizacion de la presidencia del consejo de ministros,
(SD/PCM), quien juntamente con la agenda territorial de desarrollo
rastoca todo, fundamentalmente, la utopia emblematica de la
Agenda 2030 y su curatodo oximoron del desarrollo sostenible.

h)

Dificil pregunta y dificil de responder, los contextos y coyunturas cambiaran con este
problema de la pandemia mundial, en donde el gobierno nacional y las subnacionales
deberan de priorizar la reconstruccion econdémica productiva, en donde no habra atencion
a mejorar servicios basicos, sino en responder sélo a la coyuntura en los dos o tres
préximos afios. Sin embargo, de todas maneras, hay que tener en cuenta si:

El escenario futuro es impredecible, debido a varios factores arriba sefialados, se acerca
un escenario post covid19, que sera ciertamente un proceso de reconstruccion nacional,
regional y local.

Es necesario fortalecer liderazgos para una construccion de una sociedad mas justa, mas
moderna y equitativa.

Fortalecer los partidos politicos, liderazgos de los mismos.

Promover proyectos productivos con sistemas modernos, sistemas de riego y con valor
agregado, respetando los saberes previos.

Trabajar los procesos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En fin en un proceso impredecible por los efectos de la pandemia covid19, los cambios
sociales, presencia de turbulencias y caos sociales, ausencia de liderazgos con presencia
de caudillos regionales o locales, participacion politica de hombres y mujeres, teniendo en
cuenta los enfoques de género, democracia, ciudadana, derechos; ademas se debe
trabajar en democratizar a la sociedad, fortaleciendo capacidades, dotando de recursos y
generando un verdadera participacion real y democratica, equitativa y transparente

Desarrollo econdmico productivo, que se debe revisar con las nuevas propuestas
tecnoldgicas y tomar en cuenta los saberes previos de las poblaciones. Apoyar
proyectos productivos con introduccion de tecnologias, capacitaciones para la
mejora de la produccion con capacidad de generacion de valor agregado, sistemas
de riego tecnificado y cosecha de agua.

El desarrollo social organizativo, porque tenemos nuestra sociedad muy
fragmentada y desarticulada, sin voluntad de cambio, de asociatividad, centradas
en Frente de Defensa, pero debilitada sin capacidad de convocatoria. Es necesario
construir desde las bases nuevos liderazgos sociales.

Los niveles de Gobierno Regional y Locales desarticuladas y fragmentadas, con
intereses particulares, de ello viene resultados deficientes de los gobiernos. Es
necesario insistir en el fortalecimiento de partidos politicos, los movimientos
regionales carecen de legitimidad, aunque siempre son los que se eligen porque
son empresas electorales para llegar al poder.

Las organizaciones sociales desarticuladas y fragmentadas desde los afios de la
violencia politica, que no levantan cabeza, las mismas carecen de capacidad de
convocatoria. Es necesario igualmente construir nuevos liderazgos sociales,
Persistencia de la pobreza, iniquidades sociales y de género, la exclusion sigue
siendo el pan de dia, las que pueden llevar a niveles de conflictividad social.

La economia regional sigue siendo de nivel muy tradicional, con escaso valor
agregado y de produccion de autoconsumo familiar.

El cambio climatico es un fendmeno que afectara modificando los patrones
culturales, la presencia de las lluvias y sequias prolongadas, todo ello debido a los
altos niveles de contaminacion con efectos invernaderos, generado por las
acciones humanas por avaricia € interés econédmicos de sectores de la sociedad
Ayacuchana.
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L.a Agencia Regional de Desarrollo de Ayacucho**,
dada su constitucién, su finalidad y composicién,
;,qué opinion le merece en cuanto a la gobernanza
multinivel y al enfoque multiactoral?

|

En primer lugar, es un error hablar deSi bien en materia del anélisis de la gobernanza multinivel
Considero que la agencia regional dela regién Ayacucho, porque es uncabe mencionarlo que compete a la presencia institucional
desarrollo de Ayacucho (ARDAy) si hadepartamento. Conforme a la leytanto de la PCM como del gobierno subnacional, se va a
estimado positivamente los enfoques deregion son dos 0 mas departamentosincidir en este dltimo, sin descuidar lo anterior. En tal
‘multinivel” y “multiactoral”. Sin embargo,que acuerdan unirse para conformarsentido, en lo concerniente al gobierno regional de
estmo que estos no han sidouna sola administracion. Hay queAyacucho, se ha considerado, entre ofros: lo
suficientemente dotados de instrumentosacabar con la confusion. En cuanto a laprocedimental, la intervencion de multiples actores, el
operativos  (procedimientos  técnicos,agencia regional de desarrollo, ARD,espectro heterogéneo de opiniones algo asimétricas y
politicos, fiscales, metodoldgicos para sues una creacion de emergencia deldifusas, aparente conflicto de intereses, direccionalidad de
gestion), que les permita su concrecion realjgobierno  que trata de suplir lala ordenanza regional, rol de intermediacién de la PCM con
En esta figura debiera privilegiarse elinoperancia del CEPLAN. Lo que hacerespecto al capital transnacional y la inversion publica, efc.
desarrollo del campesinado minifundiariofalta en el pais para asegurar laEn base a ello se evidencia que:
empobrecido e historicamente desatendidocoordinacion y sinergias de las
por el Estado, particularmente en laspoliticas sectoriales a nivel territorial es
provincias de La Mar, Cangallo, Lucanas,la creacién de un Ministerio de
Parinacochas, Vilcashuaméan y VictofPlaneamiento, MIPLAN, encargado de
Fajardo. corto, mediano y largo plazo
ransformar al MEF en un Ministerio de

Como expresion de la politica recentralista del
Estado y en consideracion a que los gobiernos
regionales no tienen autonomia financiera, la
SD/PCM asume el rol de intermediacién del capital
transnacional de inversién, por lo cual firma

Quiza sea conveniente tomar en cuenta queFinanzas  con la exclusiva convenios con la banca europea e institucionaliza
el caso de Ayacucho es muy diferente al deresponsabilidad de asegurar e una estrategia de creacion de organismos que como
otros departamentos, al menos en el sentidofinanciamiento  de  los  planes las agencias regionales de desarrollo, ARD,
de los efectos perniciosos derivados de Iacautelando los equilibrios incorporen a los gobiernos regionales en su apuesta

guerra interna iniciada por Senderomacroeconémicos. Asi las ARD serian
Luminoso, que representd la mayor parte deunidades descentralizadas de
los 70,000 muertos y 40,000 huérfanos,planeamiento integrantes del sistema

por lograr el crecimiento econdmico, priorizando una
cartera bancable de proyectos estratégicos,
principalmente  extractivistas y alcanzar la

especialmente en comunidadesnacional liderado por el MIPLAN. De
campesinas. De ofro lado, implico unaeste modo evitariamos lo que nos ha
masiva migracion hacia otros departamentossucedido desde la introduccién de la
y a la capital de Ayacucho; razon por la cualpolitica econdmica neoliberal en la que
se cred, en los afios 80 el Programa deel MEF resulté un excelente cajero,
Apoyo a los Reasentamientos (PAR), que enjpero un pésimo planificador.

rigor tuvo escasos resultados no solo en
Ayacucho, sino que también en Apurimac
Huancavelica. En esta faceta es necesario

competitividad regional tan cara a la OCDE.

Las ARD, y la SD/PCM son atentatorias contra el
desarrollo sostenible y los objetivos de lucha contra
la pobreza, el hambre, la inequidad, la exclusion
social, etc. Son contrarios a que existan las
condiciones necesarias para la gobernabilidad
democratica 'y la gobernanza territorial,
respectivamente, por ello, sorprende que los
gobiernos regionales no se hayan pronunciado al

invocar la participacion de los ronderos
(Comités de Autodefensa) en la lucha contra
Sendero Luminoso.

También debe considerarse la actuacion de
la Universidad Nacional de Huamanga que,
desde los afios 60 manejo interesantes
proyectos en favor del desarrollo
ayacuchano, c€Omo SOn un programa
modular de reforma agraria, una planta de|
produccién de macerados en base al pisco
de uva, una escuela primaria para practica
de los alumnos de la Facultad de Educacion,
una planta de ceramica y una hacienda
ganadera para practicas de sus alumnos de
la Facultad de Agronomia.

respecto.

En cuanto a la gobernanza multinivel y el enfoque
multiactoral las perspectivas estan muy claras en cuanto a
que dependeran de las actividades productivas y su
localizacion territorial para determinar los beneficiarios,
establecer las politicas de alianzas y los criterios
consensuados de las coordinaciones, concertaciones y las
participaciones segun los niveles de gobierno y los actores
que asumiran el protagonismo instituciona, social y personal.
ale entender, entonces: (a) el tipo de gobernanza territoria
sera sesgado, unilateral con claros despropositos, v, (b) el
enfoque multiactoral devendra en selectivo, clasista perg
undamentalmente antiindigena, anticampesino y antinativo.

Pomposamente presentada y novedoso, pero en verdad muy
poco se conoce de sus acciones de la agencia regional de
desarrollo de Ayacucho; se dijo que tendria como algunos de
sus lineamientos estratégicos, promover y dinamizar el
desarrollo econdmico de Ayacucho, generar oportunidad de
frabajo o creacion de nuevos empleos, mejorar la
competitividad, fomentar la inversion publica/privada,
articulacion de sectores de la sociedad ayacuchana, mejorar
las capacidades de la universidad, presencia de las agencias
y de cooperacion internacional, promover el desarrollo de
capacidades, de las cuales nada o poco se sabe.

Lo que podriamos decir a estas alturas es: el presidente es el
Gobernador Regional de Ayacucho Sr. Carlos Rua Carbajal; el
Gerente General es el Gerente de Desarrollo Econdémico Sr.
Justo Chavez Guillen. Sin embargo, esta oficina no cuenta con
una oficina, no tiene personal, es decir no tiene nada y no
existe en forma real. Su finalidad y composicion es realmente
interesante, pero al no reactivar, al no impulsar, al no tener una
oficina, ¢qué se puede hablar?
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En la perspectiva del
escenario apuesta al 2030 y
de la agencia regional de
desarrollo ;coémo percibe la
posible relacién que han de
establecer en torno a los
objetivos del desarrollo
sostenible tanto la
gobernanza multinivel como
a gobernanza multiactoral?

Retomando el argumento de
una dificultad para prever el
comportamiento  econoémico,
social y politico hacia el 2030,
podria aventurarse que los
esfuerzos del gobierno nacional
y del congreso por apuntalar
procesos  democraticos  de
desarrollo podrian mejorar el
desempefio  del  gobierno
regional de Ayacucho en
términos de su capacidad para
armar Planes de Desarrollo
Concertados (PDC) y
Presupuestos Participativos
(PP) suficientemente viables. Un
logro de este tipo representaria
una  ventaja  sobre las
actuaciones de los gobiernos
regionales en general, por lo
tanto, también el de Ayacucho,
en el sentido de que estos
instrumentos de gestién han
sido normalmente asumidos
como un esfuerzo puramente
burocratico y no como una guia
de desempefio institucional real.
Debo sefialar, por otro lado, que
en los afios 80 el Gobierno
Regional de Ayacucho convocd
@ un concurso para elaborar un

Plan Regional de
Competitividad. Fue finalmente
acogida una ONG local.

Lamentablemente su propuesta
no tuvo el respaldo ni de los
empresarios locales ni del
propio gobierno regional. En la
propuesta se destacaban los
sectores  turismo, alcoholes
etilicos, hoteleria y ganaderia.

os funcionarios no politicos del
GORE en general deben ser
reclutados de conformidad con
la Ley Servir. Si no tenemos
funcionarios de carrera en cada
cambio de administracién se
despide a los anteriores titulares
de la ARD con lo que se pierde
la memoria institucional y con
frecuencia el reclutamiento del
nuevo personal se transforma en
botin politico del grupo que gané
las elecciones

La creacion de la agencia regional no s6lo se inscribe en el decurso del tiempo previsto del escenario apuesta, sino que parte de la
misma matriz ldégica del pensamiento institucional neoliberal de la PCM, por ende, se orienta a crear las condiciones para disefiar e
implementar el modelo de gobernanza territorial, dos de cuyos componentes son la gobernanza multinivel y lo multiactoral. Por ello y
en consideracion al escenario futurible apuesta 2030, se da por descontado: (a) la implementacion de la agencia regional de desarrollo
de Ayacucho y lo que ello va a implicar con la comision del futuro y la hoja de ruta consensuada de largo plazo, (b) la negligencia
respecto a lograr el desarrollo regional de Ayacucho como regidn prioritaria en el desarrollo de la produccion agropecuaria organica o
ecologica y el cambio de prioridad de algunos proyectos de desarrollo al interior de la agenda territorial, (c) la no observancia de la
meritocracia técnicopolitica y la capacidad de implementar adecuada y eficazmente la ley de promocion y desarrollo de la agricultura
familiar, y, (d) la pérdida de legitimidad al desconocer la condicion de liderazgo y de agente del desarrollo regional de la muijer rural
para la “ formulacion e implementacién de la estrategia regional de agricultura familiar, seguridad alimentaria y cambio climatico, en
el marco de los lineamientos y de la estrategia nacional de seguridad alimentaria y nutricional 2013-2021".

Segun el analisis multiactoral, cabe mencionar que, en la agencia regional son nueve los actores directamente vinculados con los
niveles de decision, coordinacién vy articulacion de las politicas publicas requeridas para el esperado desarrollo regional, vy, en el
consejo regional, son catorce los representantes institucionales, siendo lo mas visible el que en ambos casos sea el gobernador
regional quien los preside y que los niveles de apoyo técnico y administrativo recaen en las instancias organizacionales vinculadas a
la sede del gobierno regional, es decir, se aprecia un marcado caracter centralista en una aparente composicion descentralizada. En
estas composiciones se deja de lado la implementacion de una serie de decisiones tomadas con respecto al acuerdo de gobernabilidad
democratica concertada, a la mujer rural como agente del desarrollo regional, al desarrollo de capacidades y fortalecimiento del
liderazgo de la mujer, y, la implementacién de la cuota de género en las instancias de la administracién publica regional, siendo de
hecho poco significativo la incorporacidn de tres ONGD's que actian en el territorio regional.

En cuanto a los lineamientos estratégicos de la agencia regional y su relacion perspectiva con los objetivos del desarrollo sostenible
de la agenda 2030, esta es, en algunos casos, directa, mientras que, en otros casos, es indirecta, ello en funcioén a la diferencia
estratégica entre una y otra alternativa considerada. Todo dependera no solo de qué rol asumira la agencia regional: sea como una
asociacion publica privada, un érgano consultivo o como una instancia regional, sino a qué érgano y a qué nivel se adscribe, pues en
algunos casos depende del gobierno regional a través de la gerencia regional de desarrollo econdmico, y, en otros casos, depende
de la secretaria de descentralizacion de la PCM.

Por lo expuesto y en punto a la relacion que se establece entre la gobernanza multinivel, que propugna la agencia regional, y la
agenda del desarrollo sostenible, que involucra las actuales relaciones intersectoriales e intergubernamentales de nivel nacional y
regional, me permito decir, entre lo fundamental, lo siquiente: (i) no se lograran alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible, (ii) los
principales problemas estructurales se mantienen irresueltos y se sitlian en la base historico-social de la configuracién que en lo
general Peru tiene actualmente como pais emergente y en lo particular, Ayacucho como regién cordillerana andino amazénica en
desarrollo incipiente, (iii) se esta procesando como pais y sociedad una crisis sistémica con base a la actual crisis estructural cronica
del capitalismo y de la globalizacion neoliberal, por ende, crisis multiple y multidimensional, dado que esta es civilizatoria, econdmica,
politica, ética, ambiental, climatica, moral, del pensamiento, paradigmatica, etc., (iv) en consideracion a las condiciones institucionales
y politicas, es dable mencionar, en relacién a las primeras, la falta de autonomia fiscal e independencia financiera del gobierno regional
de Ayacucho, puesta de manifiesto con la implementacion de la agencia regional, en tanto es a través de la SD/PCM que se tendra
acceso a financiamiento externo, principalmente de la unién europea, v, con respecto a las segundas, son relevantes aquellas
signadas por la vigencia del paradigma neoliberal y las que se van creando en respuesta proactiva, como alternativas contra ésta y a
partir de éstas, basicamente.

Una primera conclusion, y tal vez la mas relevante, seria que la ARDAy ya estaria configurandose como una base institucional
significativa para la puesta en marcha de una gobernanza territorial tanto multinivel como multiactoral, elitista y excluyente e
igualmente con relacion a la gobernabilidad democratica localizados en el interior regional de Ayacucho. Sin embargo, en la medida
que la ARDAy potencia los intereses del gran capital neoliberal es poco probable que lo anteriormente mencionado funcione sin ningin
tipo de contradiccion, condicionalidades y tropiezos. Vale entender, entonces, que las perspectivas de desarrollo de la gobernanza
territorial y de la gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030, seran de discriminaciones, segregaciones, exclusiones,
conflictos, etc., que se resumiran en pérdidas de territorios y de soberania territorial, asi como en desconocimiento e irrespeto de los

derechos colectivos y libertades individuales, ademas de un mayor acentuamiento de la pobreza, atraso, exclusién social, etc.

¢ En qué condiciones de
cooperacion se pueden
establecer alianzas
estratégicas con los
gobiernos locales para
que la  gobernanza
multinivel articule las
expectativas de las
ONGD’s? En ese sentido
;como  vislumbra la
dinamica e insercién de
la  cooperacion  al
desarrollo  bajo la
gobernanza multinivel?

Como propuesta
interesante, sin embargo,
jvale la pena seguir
discutiendo de un ente

que solo existe en
nombre? ;Vamos a
intentar  responder la

pregunta, si en algin
momento funciona?

Establecer alianzas
estratégicas es  muy
importante para
cualquier institucién
publica o  privada,
permite desarrollar
acciones de  mayor
amplitud, con
complementariedad y no
duplicar esfuerzos ni
acciones. Este esfuerzo
permite articular

esfuerzos entre todos los
sectores, con suma de
esfuerzos se puede logar
mucho mas los objetivos
propuestos
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; Cuales son los actores locales
gue usted considera claves para
construir una gobernanza territorial
democratica y sostenible y en qué
condiciones se puede tener
asegurada  su  participacion
nstitucionalizada?

Los actores que podrian destacar
en esa linea son las asociaciones
de campesinos, algunos (pocos)

gremios  empresariales, las
alcaldias municipales, la
Universidad Nacional de

Huamanga, algunos movimientos
politicos de alcance regional, las
entidades desconcentradas del
Gobierno Nacional (Direcciones

Regionales  Sectoriales) v,
naturalmente, el propio gobierno
regional.

Es claro que en todos los casos se
requeriria  de potenciar  sus
capacidades y su
representatividad  social.  El

Gobierno Regional de Ayacucho
tendria que liderar el ensamblaje y
conectividad de todos los actores;

El GORE y los gobiernos locales,
los  gremios  empresariales,
sindicatos, universidades, ONGD's

uienes deben ser consultados en

En tanto se asume que la gobernanza territorial
deviene en una suerte de gobierno altamente
colaborativo, coordinado vy articulado en redes
sociales, donde debe primar la confianza centrada en
valores y principios, la cultura ética, una identidad
territorial diferenciada pero integrada culturalmente
con elevado sentido de responsabilidad social, cultura
democratica, solidaria y de debate dialdgico, los
actores locales clave deben ser aquellos que
sostengan una conciencia identitaria a nivel territorial
con marcado reconocimiento de la sociedad. Por tal
razon, y, por un lado, son los pueblos originarios, las
comunidades campesinas y las comunidades nativas,
los demas sectores populares y emprendedores y
microempresarios del campo y la ciudad, mientras
que, por otro lado, son las mujeres de todas las
sangres y las personas de tercera edad, en tanto

la formulacién de los planes
regionales y locales. Es de vital

sabiduria acumulada para compartir en la cadena
decisional todo tipo de experiencia que agregue valor

importancia la inclusion en dichosa los saberes ancestrales. La modalidad seria en

a través del reconocimiento de suplanes de las inversiones de lasconsiderar su participacion institucional de cada uno

autoridad y del seguimiento
orientador de los correspondientes

PDC y PP. Debiera fortalecerse elanélisis del narcotrafico que e

involucramiento y empoderamiento
de las organizaciones civiles en los
talleres y asambleas donde de
decidan los alcances de esos dos
instrumentos de gestion.  Aqui
siempre surgira el dilema de
decidir cuales organizaciones
civiles son efectivamente
representativas del sector al cual
pretenden representar.

empresas mineras que  con
frecuencia no se consideran y el

prevalente en los valles del orient
ayacuchano.

d

de ellos en el érgano colegiado a crearse.

En la nueva condicionalidad, por ejemplo, seria
recomendable e importante hacer efectiva la
implementacidn de los reconocimientos a la mujer, en
general, y a lamujer rural, en particular por ser agente
de desarrollo regional, la equidad de género en
general y en la representacion politica en particular, e
igualmente y con respecto a las comunidades
campesinas y nativas y pueblos originarios eliminar la
condicion de colonialidad y de darle el tratamiento
adecuado a la diferencia cultural existente

¢ Cuales son las fuerzas sociales, los tipos
de ciudadania critica y de masa activa que
una ONGD puede apalancar para que la
gobernanza territorial apuntale el desarrollo
regional sostenible? ;Cémo la agencia
regional de desarrollo y la agenda territorial
convergen a la gobernanza multiactoral?

La ciudadania activa y organizada
practicamente se ha reducido en su minima
expresion, puesto todo ello viene
fragmentada, segregada y desarticulada,
con muy poca capacidad convocatoria,
entre otras, este es el Frente de Defensa
del Pueblo de Ayacucho, Federacion de

Barrios,  Federacion de  Mujeres,
Federacion de Mujeres Indigenas de
Ayacucho, Federacion Agraria

Departamental de Ayacucho - ANFASEP
Ayacucho, entre las principales; de que
este sector importante no funciona
adecuadamente , permite que se
aprovechan los gobernantes de turno. Sin
embargo, es posible rescatar elementos
claves, fortalecer capacidades de sus
lideres, empezar a hacer trabajo articulado,
entre otros.

La gobernanza, precisamente permite
generar mejores condiciones, generar
acciones positivas y propuestas conjuntas,
que nos permita alcanzar los objetivos y
suefios, cumplir con los planes de
desarrollo, objetivos del milenio, entre las
principales.
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A nivel territorial y con relacion a los
procesos de cambio que se requierg
efectuar, ;qué mecanismos de participacion
nstitucional se deben implementar pard
ograr que la legitimidad social de cada uno,
de los actores clave permita que la toma de
decisiones sea democratica y el liderazgo se
ejerza con efectividad ciudadana?

Tal como se explicit6 en el numeral
precedente, la cuestidn clave en el empefig
de lograr procesos inclusivos de desarrollo
sostenible radica en la legitimidad de los|
actores involucrados. Esto supone, de
partida, un esfuerzo muy potente de activa
las responsabilidades, derechos y deberes
ciudadanos. Las herramientas
comunicacionales son instrumentos propios
de este tipo de presunciones; tanto como el

Por principio se debe subrayar que en consideracion a los procesos
de cambio que se requiere efectuar, previstos en el escenario apuesta
e indirectamente dimensionados en la agencia regional de desarrollo,
es necesario e impostergable plantear el cambio de constitucion
politica del Estado de derecho monocultural que se tiene y que en
gran parte explica el tipo de proyecto pais que se aplica, impuesto por|
el pensamiento neoliberal, asi como los niveles de atraso,
dependencia y subdesarrollo en que nos encontramos.

ambiando la constitucion se crea otro tipo de Estado, de naturaleza
plurinacional y pluricultural, un Estado “de todas las sangres vy
ulturas”, un Estado “para todos y para todas”, un Estado que sea
parte de lo que la sociedad es y quiere ser, un Estado independiente
y soberano, democratico y ético. Con base a ese cambio fundamental
de Estado se tendria, en cartera y puesta en valor, otro tipo de

impulso a asambleas populares vy, porCreo que es fundamental un decidido apoyodemocracia, la inclusiva, por ejemplo, otro tipo de economia, otra
supuesto, a la realizacion visible yja la agricultura, principal fuente de empleo ypolitica, otras culturas, etc.

transparente del Planes de Desarrollorefugio de la pobreza tradicional de

Concertado y Presupuestos Participativos. |departamento. Este apoyo debe expresarseEn tal alcance estratégico, la participacion institucional, la legitimidad
Los Planes de Desarrollo Concertadosen la extension del riego tecnificado,social, la toma de decisiones democraticas y por el bien comun,
debieran ser integrales en el manejo de lasjnstalacion de paneles solares, asistenciaadoptadas por consenso en base al ejercicio de la verdad, al trato
variables econdmicas, sociales, politicas ytécnica y crédito. Asimismo, lograr unsimétrico y de respeto al otro, al debate dialégico y a la cultura ética,
territoriales; ademas de compaginar losentendimiento entre las empresas mineras ysubordina y hace innecesario el uso del criterio matematico y lo
planes 0 programas parcialesios gremios agropecuarios para forestarabsurdo de lo procedimental del voto desnaturalizado de la voluntad
(Ordenamiento Territorial, Desarrollo Rural,masivamente las laderas no aptas para lade ejercer libremente el derecho a él, etc.

Desarrollo de Capacidades, Desarrollo deagricultura o ganaderia. Asimismo, apoya

Infraestructuras, Desarrollo Industrial). los esfuerzos de DEVIDA para sustituir losEn el transito hacia ello, la participacion social e institucional de los
En ese escenario, debe lograrse que, bajo elcocales con cultivos alternativos rentables epueblos originarios y comunidades campesinas y nativas debe ser|
liderazgo del gobierno regional, en todos losindustrializables ‘ciudadana y democratica”, con plenos derechos de representacion
actores institucionales y en la propia politica para legitimar la defensa de sus intereses y objetivos de
poblacién en general, exista una desarrollo, tanto como de sus puntos de vista, saberes, paradigmas
predisposicion para aceptar que la regién y epistemologias, formas de pensar, ser y hacer, distintas a las
(tanto como el pais) requiere de cambios 0 occidentales, modernas, mestizas y criollas.

reformas sustantivas si se piensa en logra
objetivos compatibles con el desarrollo
humano sostenible. Este logro es
complicado y dificil porque supone
cuestionar el poder de los grupos
econdmicos que han mantenido el poder po
centurias, amparados por su dominio sobre
los recursos y por la complacencia de las
autoridades

La ciudadania en construccion social debe ser la indigena y no la
occidental como la que se tiene, dado que ellos no se sujetan al
Estado de derecho monocultural, que dicho de paso debe dejar de
serlo para ser pluricultural y plurinacional. Lo mismo con relacién a
las mujeres en la medida que por tener y representar otro proyecto
de vida, civilizacion y de régimen politico esencialmente democratico,
respectivamente, necesitan el reconocimiento institucional de su
especificidad como sujetos de cambio totalmente ajenas a las
reminiscencias del patriarcado y machismo, fundamentalmente.

Las mancomunidades municipales y la mancomunidad
regional de los Andes, en tanto actores clave
estratégicos del desarrollo local, ¢ priorizaran la puesta
en valor de la gobernanza territorial de los pueblos
originarios  andinoamazénicos en la gobernanzq
territorial propuesta por el gobierno central?

La mancomunidad de los Andes conformada por las|
regiones de Ayacucho, Junin, Ica, Huancavelica Y|
Apurimac funcionan desde Lima, han venido ejecutando
algunas acciones conjuntas para las regiones arribg
mencionadas, la verdad desconozco que proyectos de
impacto y de envergadura hayan desarrollado.

Desconozco cual es el contenido de sus planes, quienes
son los beneficiarios, los tipos de proyecto que
desarrollan.
Hay nuevamente viene, obviamente el interés de los
ciudadanos, cuanto nos interesa, que hacen y como Ig
hacen, con quienes ejecutan sus programas y proyectos
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En la perspectva de la
democratizacion del Estado, ¢,qué
papel desempeniia la
modernizacion de la gestion
publica en el escenario apuesta al
20307

La modernizacion de la administracién
publica es, qué duda cabe, un pivote del
desarrollo, particularmente si  se
reconoce que para en el recorrido hacia
el 2030 se habrian logrado aceptar
reformas econémicas y politicas
trascendentales.

Hay varias herramientas compatibles
para ese fin: a) la mejora de los cuadros
técnicos y politicos en las diferentes
instancias del gobierno, a partir de
criterios meritocraticos y de |la
incorporacién de temas de gestién
publica en las universidades, tal como
existen ya en las Universidades de
Lima, la Catélica, Villarreal y San Martin
de Porres; b) del uso del llamado
‘gobierno  electrénico” y c¢) del
resurgimiento del Instituto de Gestién
Publica.

Desde inicios de la década de los 90, el
Instituto de Reforma del Estado y la
Modernizacion de la Administracion
Publica (IREMAP) ha realizado
sistematicos  esfuerzos para el
mejoramiento de la gestion estatal a
tfravés de pronunciamientos,
investigaciones, asesorias y congresos

Es necesario mejorar los servicios de
seguridad ciudadana, salud, educacion,
infraestructura  publica, con metas
ambiciosas tales como todas las
provincias del departamento  con
comisarias bien dotadas de personal y
adecuadamente equipadas, la
erradicacion de la desnutricién infantil y
del analfabetismo, 100 % de los hogares
con electricidad, agua potable vy
desaglies conectados a red publica,
empleo pleno en la construccién de
infraestructura, etc. Para tales efectos no
bastan recursos financieros, estos deben
usarse con eficiencia y honestidad, en
este sentido la vigilancia de la sociedad
civil es fundamental, asi como el trabajo
pulcro y eficiente de los o6rganos de
control del Estado y del sistema de
justicia.

En principio, se sabe que la administracién publica regional, aun en el curso de la transicion
democratica, bajo la implementacion de la politica nacional de modernizacion de la gestion
publica entré en un proceso piloto de adecuacion a los cambios conducentes al logro de
resultados que impacten positivamente en el bienestar de los ciudadanos y de las
ciudadanas, por ende, en el desarrollo subnacional. Sin embargo, se trata de entenderla bajo
otra mirada, pues en el contexto actual de la globalizacién neoliberal lo que se busca es que
el Estado, bajo la l6gica del mercado, sea eficiente, eficaz y efectivo segun los intereses del
capital transnacional y de la empresa privada.

En el escenario apuesta al 2030 existen ejes fundamentales del proceso de cambios, basado
en el desarrollo humano, que sustentan la hoja de ruta consensuada, entre los cuales cabe
mencionar: (a) la articulacion inter e intra sectorial de la administracion publica subnacional,
(b) la meritocracia a todo nivel, sin cargos de confianza, (c) asignacion presupuestal segin
los obijetivos estratégicos, (d) tolerancia cero a la corrupcion publica, v, (e) gobernabilidad
democratica basada en la participacion y vigilancia ciudadana, y, transparencia de la gestion
publica.

Si bien la gestion de lo pablico hay que considerarlo en correspondencia al tipo de Estado y
al nivel de desarrollo de la ciudadania activa y critica, se debe vincular el tamafio y la
especificidad de lo publico en perspectiva a que éste tienda a dejar de ser estatal para ser
mas social y colectivo. En ese sentido, la propuesta de un liderazgo técnico politico y la
comision del futuro le da caracteristicas propias al proceso de cambios cualitativos a partir
del saber aprehender la naturaleza compleja y dinamica estructural de la realidad
subnacional.

Mas aun y al mismo tiempo, conscientes de que es necesario replantear la necesidad de
continuar con la gestién “personalizada en lo burocratico y politico clientelar” se apela a la
cultura meritocratica sin cargos de confianza para, en lo posible, librarse de los funcionarios
especializados de un Estado que se resiste a dejar aquellas funciones administrativas vy
coercitivas que son basicas para el control del orden interno y de las conciencias, basandose
en la biopolitica, la gubernamentalidad y de los sistemas educativos que sirven para la
reproduccion ideoldgica del sistema de dominacion

La democratizacién del Estado subnacional y su perspectiva de cambio de intereses y
objetivos, apuntan hacia la construccién del Estado plurinacional y pluricultural, en un proceso
de modelamiento societal cuya transformacién implica lo que hoy se conoce como la
democracia inclusiva, la misma que siendo superior a todas las actualmente existentes
asume lo mejor de cada una de ellas, vale decir de la representativa o electoral o
procedimental, la deliberativa, participativa, selectiva, directa, etc.

Mientras y en cuanto a la transicion hacia la democracia inclusiva se trate, debe procesarse
lo que se denomina la “democratizacion de la democracia”®, distinta y distante de aquella
propuesta erronea y diletante de una mayor democratizacion, profundizacion, radicalizacion,
extension, de la existente hasta hacerla mas inclusiva, entonces, ;Como pedirle y hasta
exigirle a la “democracia’, o democracia neoliberal, actualmente vigente en el pais,
representativa de los ricos, de corte liberal antes y neoliberal ahora, procedimentalmente
selectiva y excluyente, que se estire, extienda, amplie, profundice ... hasta que sea inclusiva,
etc., para acogernos en su seno, arroparnos de esos derechos y principios de vida que son

racializados, genocidas, etnocidas, feminicidas, democidas, ecocidas, etc.?

;Como explica, en una situacién de
transicién democratica, la relativa estabilidad
politica en Ayacucho? En ese sentido, ¢ Por
qué la estabilidad politica no seria una
condicion suficiente para la emergencia de
una gobernabilidad democrética sostenida?

En verdad los movimientos sociales ya
vienen agotados en las reivindicaciones
inmediatas y son los mismos, no hay
cambios  generacionales ni  cambios
politicos, tampoco hay nuevos lideres
referentes nacionales ni regionales ni
locales, lo que tenemos son pequefios
caudillos regionales con mucho recurso.
Resulta que en este caso hablar de
movimientos ~ sociales  se  vienen
desarrollandose solos y lejanos a la realidad
politica, dejadas como herencia del
fujimorismo, que hablar de politica es
sinénimo de corrupcion.

La transicién democratica es un proceso bien
marcada, como deciamos ya lineas arriba,
los movimientos sociales estan
fragmentados, segregados, desarticulados
que se juntan s6lo por alguna causa comdn,
pero sin una direccion politica, dsea las
luchas son por alguna reivindicacion
concreta y momentanea y ello no es
sostenida en el tiempo.

La estabilidad politica social momentanea,
es por varias razones, de alguna manera hay
mas recursos para los  gobiernos
subnacionales, hay mas oportunidad de
trabajo, hay mas opciones educativas, aun
sea mala calidad, pero hay, y habia al
alcance de la gran parte de la sociedad
ayacuchana, con el cierre de algunas de las
universidades esta situacion puede cambiar
si las nacionales no hacen algo mejor.

Por otro lado, existe agotamiento social
generado por la violencia politica, el
terruqueo permanente a todo cuanto tenga
idea distinta, entre otras, ;,No sabemos
hasta cudndo? También se va ir agotando y
puede haber situaciones de movilizaciones
sociales  por  reivindicacién  social,

econdmica, salud, educativa.
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A nivel subnacional ;En qué condiciones
debe surgir y desarrollarse el liderazgo
técnico_profesional y politico que garantice
y optimice la gobernabilidad democratica?

La condicién elemental estriba en la
realizacion  efectva de  esfuerzos
orientados a la  descentralizacion
economica y politico administrativa, en el
marco de politicas marcadas por objetivos
de desarrollo humano sostenible.

Esta clave implica un compromiso politico
en ese sentido, de principalmente el Poder
Ejecutivo y del Congreso; con el soporte de
as instituciones civiles representativas;
pero también, colateralmente, de Ila
existencia de un Plan Estratégico de
Desarrollo al nivel nacional.

Un factor importante en este lanzamiento
es el referido al impulso de las
potencialidades de los recursos humanos,
naturales y financieros existentes en los
diferentes espacios territoriales. Esta figura
debiera conectarse con el Plan Nacional de
Innovacion y Competitividad vigente, con
0s ajustes que impidan una carga negativa
contra los derechos laborales, tal como
viene auspiciandose por la CONFIEP entre
otras entidades empresariales.

Esto solo se logra con un liderazgo politico
y econdmico local. Veamos la importancia
del surgimiento de lideres politicos
provinciales como el caso del presidente
Vizcarra, que en la practica estan
desplazando a las élites politicas limefias,
generalmente entreguistas y con poco
sentido de construir una republica para
todos.

Mientras no se cambie el tipo de Estado y de gobierno neoliberales
no se podra estar en condiciones de hablar y pensar en términos de
gobernabilidad y menos aln de gobernabilidad democratica, dado
que la democracia existente, al modo de decir de Cornelius
Castoriadis, “mas que un torpe régimen procedimental es un
régimen politico de dominacion”.

En cuanto a las condiciones requeridas y/o dadas a nivel
subnacional, en el escenario apuesta al 2030, se puede asumir que
lo planteado serian las condiciones minimas y, como bien lo
explicitan, ello se veria luego de haber vencido las resistencias
internas de aquellos grupos de poder cuyos intereses se han visto
afectados. La primera condicién asumida como necesaria es contar
con un liderazgo técnico politico que posea una cultura visionaria,
cultura ética e identidad pluricultural y una comision del futuro capaz
de gestionar todo el proceso de cambios. La segunda contar con
cuadros técnicos altamente especializados, competitivos, que sepan
trabajar en equipo y bajo presion, altamente reflexivos, criticos y
propositivos, con marcada vocacion al servicio al ciudadano, cultura
gtica acentuada y plenamente convencido de la responsabilidad
social e institucional asumida. En cuanto a las condiciones mas
trascendentales, dada la expertise adquirida y los avances logrados,
estan el cambiar la neoliberal constitucion politica actualmente
vigente y crear un nuevo y distinto tipo de Estado que sea
plurinacional y pluricultural. Ello presupone la existencia en su base
de la resolucion de los problemas estructurales: la cuestion nacional,
democratica, agraria y campesina y de la mujer, principalmente.
Asimismo, de la conversion, superacion y extincién de la condicion
de colonialidad de poder que aln continla oprimiendo
estructuralmente a los pueblos originarios y las comunidades
campesinas y nativas del pais.

¢ Si la democracia representativa esta en crisis, en qué
medida las ONGD’s apuntalan al Acuerdo de
gobernabilidad como garantia de |a estabilidad politica?
En los Ultimos treinta afios, en todo el ambito nacional
y regional tenemos una crisis de la democracia
representativa. Las razones son muy variadas,
divergentes y apoliticas.

f. La mayoria de la poblacidon no se siente
representada por las autoridades politicas
electas por ellos mismos.

g. Los gobiernos subnacionales (Regional y
Municipal), no logran tener una conexion
perfecta con sus electores, no desarrollan
mejoras educativas, econoémicas, y de salud,
es mucho mas grave, centros de salud sin
profesionales ni medicinas.

h. Todos los gobiernos (Regionales y Locales)
estan inmersos en escandalos de corrupcion.
Por eso, la credibilidad en la democracia se
ha perdido.

i.  No hay cambio generacional de los politicos.

j- No hay partidos politicos, sino presencia de
caudillos.

El problema central es, se ha perdido la conexion entre
los ciudadanos y sus representantes por situaciones
obvias ya descritas. Por eso la democracia
representativa esta en crisis y sal muera, mientras ese
proceso se mantenga y no haya cambios, la turbulencia
politica en la que nos encontraras continuara sin
mayores visos de solucion.

No tenemos propuestas de trabajo frente a esta
situacion desde la ONG, si bien trabajamos el
desarrollo de capacidades con lideres, pero es por la
limitada de recursos hacemos apenas algunas
acciones de incidencia. Esta compete al mismo estado,
a los partidos politicos, a las organizaciones sociales,
nuestro aporte sera minimo.
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2. Qué condiciones se requieren para que la
ciudadania a nivel regional sea activa y
critica, y, en torno a qué problematicas de
desarrollo del campo y la ciudad, de lo rural
y lo urbano, pueda garantizar el curso
democratico de la gobernabilidad politica?

La primera condicion, tal como se sefiala
en parrafos anteriores, es el fortalecimiento
institucional de los actores economicos,

empresariales, politicos 'y gremiales,
alineados con los PDC que se establezcan
validamente en las regiones y municipios.
Debe considerarse como un elemento
clave del andlisis y de las respectivas
propuestas la dinamica, vigente desde los
afios 40 — 50, de una migracién rural
urbana que determina el crecimiento
exponencial de las ciudades vy el
correspondiente  decantamiento de los
espacios rurales. Las ciudades contienen
al 70% de la poblacién nacional (unos 32
millones). Dentro de ese espectro la
mayoria de las capitales departamentales
de la Costa (Piura, Chiclayo, Truiillo),
ademads de Arequipa y Huancayo,
contienen elementos concentradores de
poblacién, poder, recursos, servicios
sociales y potencialidades econdmicas
muy potentes; hasta ahora, indetenibles.

Lima Metropolitana (Provincias de Lima y
El Callao) es una megal6polis que ademas
de su poder y capacidad de atraccion
migratoria es el centro politico del pais; por
lo cual merece un tratamiento aparte.

De otro lado, la delimitacién politico —
administrativa que define la existencia de
1,834 distritos determina un
fraccionamiento (archipiélago) es una traba
para la integracion racional de espacios
regionales e incluso provinciales y
complica la gobernabilidad. Es imperativo,
aunque dificil de lograr, una integracion de
distritos y provincias en el contexto de (otra
vez) un plan nacional de regionalizacion; lo
cual implica cambios en la Constitucion. En
tal sentido, es recomendable iniciar ese
esfuerzo mediante la conformaciéon o
reforzamiento  de  Mancomunidades
Municipales; donde dos o mas
Municipalidades acuerddan unir sus
objetivos y recursos para acometer

proyectos y politicas de interés comun.

En gran medida la respuesta esta dada en
las anteriores consideraciones, a lo que
agregaria la importancia que pueden jugar
Huamanga y Huanta como nucleos
urbanos y promotores de modernidad, con
importantes servicios de todo tipo. Irse
preparando para celebrar adecuadamente
el 2025 el Bicentenario de la Batalla de
Ayacucho que liber6 a gran parte de
América del Sur del yugo espafiol.

Una de las condiciones, sino la principal, es que las mujeres y los
pueblos originarios se constituyan en los principales sujetos sociales
vy politcos que signen de perspectiva democratica a la
gobernabilidad en tanto que a nivel subnacional son los
interlocutores validos de una nueva legitimidad politica que si
garantizaria el ejercicio de un gobierno cuya propuesta programatica
y conjunto de politicas publicas asumirian el interés general en tanto
que se base prioritariamente en los intereses y objetivos de
desarrollo de aquellos, por estar centrados en el bien comun, la
democracia inclusiva y un proyecto pais para todos y todas.

En esa perspectiva, el tipo de propuesta a elaborar seria de base
programatica. La agenda politica se ha de lograr fijar mediante la
consecucion de una masa critica de ciudadania activa, misma que
se habra de convertir en el fiel que sopesara el nivel especifico de
un desarrollo con democracia.

La interculturalidad desempefia un papel protagénico en las
relaciones de construccion democratica de un Estado de
ciudadanos y de los gobiernos autonémicos de los pueblos
originarios, etc.

¢ Como y en qué sentido la intervencién de las ONGD's
trastocan la condicion de colonialidad y la diferencia
cultural en pro de otorgar legitimidad politica al gobierno
regional?

Hay varios tipos de ONGD’s en el pais y la region;
desde CDA Sisay trabajamos varios enfoques; la
interculturalidad, democracia, territorial, género,
ciudadania, derechos humanos, cambio climatico,
entre las principales. Nuestra propuesta institucional es
el respeto a los valores de los saberes previos de la
poblacién, rescate y revaloracién de los buenos
modales, previa consulta de preferencia por ejemplo en
temas de comunicacion, nuestros trabajadores primero
conocen la idiosincrasia de la poblacién, bilingiies y
respeto a sus formas de vida, sin transgresion ni
imposicién, sino de mutuo acuerdo, ¢las propuestas
nuestras si gustan las toman o no? No es de caracter
obligatorio ni excluyente.

Sin embargo, existen diferencias, transgresiones de los
decisores politicos, estigmatizaciones, funcionarios que
no conocen la realidad, entre otras, las mismas que
hemos venido manifestando en diferentes reuniones
con funcionarios del GORE a fin de que mejoren todas
las acciones del GORE.
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Ademas de la cultura politica, ;considera
usted que a nivel regional existe la cultura
gtica lo suficientemente significativa,
nclusiva e institucionalizada para cautelar
y sostener la perspectiva democratica de la
gobernabilidad en el escenario apuesta al
20307

Existen claramente vacios, deformaciones
y carencias en esa Orbita, que atentan o
frenan esa opcion. Quebrar esa situacion
es uno de los mas grandes retos del pais.

Es bueno recodar que el pueblo ayacuchano
fue capaz de resistir y derrotar al terrorismo de
Sendero Luminoso, inspirado por un filésofo
foraneo, y al de las fuerzas represivas del
Estado, mostrando asi su gran valor y ética. Un
pueblo que logrd esa hazafia por supuesto que
alcanzara el desarrollo sostenido y sostenible

La cultura ética evidencia el ejercicio del saber ser, estar y
hacer lo justo y necesario de manera tal que se forja la
proactividad, la empatia y las sinergias de modo natural e
intrinseco, coadyuvando a la institucionalidad de la
meritocracia como opcién de primer nivel para la instalacién
del liserazgo técnico, politico y social, requerido para cumplir
a cabalidad con los grandes objetivos estratégicos del
escenario apuesta al 2030.

En la medida que Ayacucho es una realidad sitiada por
fuertes  contrastes  civilizatorios,  socioecondmicos,
geografico-territoriales y democraticos, etc., la cultura ética
es evidencia de la simetria centrada en la convergencia
dialéctica de valores localizada alli donde todo ciudadano,
toda ciudadana, de la ciudad o del campo, de sectores
productivos, grupos sociales, etc., desarrollan sus
capacidades y fortalecen sus convicciones para con el
cambio situacional.

No olvidemos que aln perviven en el campo
andinoamazonico los valores éticos de las culturas wari y
quechuas, principalmente y relacionados con aquello de no
robaras, no mentirds y no seas 0Ci0SO, mismos que se
actualizan y legitiman bajo una nueva perspectiva abierta por
la cosmovision andina vy filosofia de vida contenidas en el
Sumak kawsay.

Lamentablemente y bajo el neoliberalismo como paradigma
social actualmente vigente, el individualismo, el
emprendurismo y el consumismo han arrasado en las
conciencias éticas de los pobladores y la corrupcion ha
contaminado el edificio institucional y deteriorado el tejido
social que se ha convertido en una problematica muy
gravitante en la vida regional que amerita un tratamiento
especializado, intensivo y de resolucion radical.

¢En qué medida la convergencia funcional de la
gobernanza territorial condiciona la organicidad de la
gobernabilidad democrética en la regién? En esta
condicionalidad ¢ Existe un alineamiento estratégico entre
el Estado y la sociedad civil, en el cual las ONGD’s
devienen en entes claves en torno a la cooperacion al
desarrollo enddgeno?

La gobernanza planteada desde la naturaleza de trabajo
comunitario, porque se refiere a resolver problemas de
manera concertada y acciones conjuntas entre actores
decisores y la poblacidn, esto reside precisamente en esa
supuesta capacidad resolutiva de los diferentes problemas
sociales, economicos, politicos, culturales y capacidad de
proteccidn a su poblacion, entre otros. Es decir, tomar
decisiones de manera concertada, en reuniones entre
actores del Estado, Privado y Comunidad, decisiones
basadas en consensos y acuerdos entre todos.

Al menos en papeles existe esa convergencia
organizacional, para ser tomadas en cuenta sus opiniones
de la sociedad civil. Como hemos mencionado en repetidas
veces, existe esa prerrogativa de ser y actuar como
protector, 6sea el rol del estado es “papa gobierno” por
tanto resolver los grandes males que aqueja a la poblacion.
Pero todo ello debe de ser de acuerdo a los planes de
desarrollo concertado, de acuerdo a las necesidades e ir
resolviendo las necesidades basicas como el agua, salud,
educacion, entre las principales.

Enlo que respecta a la propuesta de desarrollo enddgeno,
es necesario precisar qué; consiste en el reconocimiento
de que todas las comunidades territoriales tienen un
conjunto de recursos humanos, econdmicos, culturales,
territorios con recursos naturales, que constituyen
potencial para el desarrollo, que tienen saberes previos,
pero no son tomadas en cuenta por los decisores vy politicos
de turno. Por lo que es necesario tomar en cuenta la
participacion politica de los ciudadanos, a que sean
participes en la toma de decisiones, si es que no es asi,
habra caos, desgobierno, decidibilidad, desorden.

En este proceso el rol de las ONGD's en el alineamiento
estratégico y la nuestra es muy escaso, no tenemos un
trabajo sostenido, hemos hecho muy poco y nuestra accion
no es representativa.
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ANEXO 08:

ESCENARIO APUESTA; YUELO DEL CONDOR
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ESCENARIO APUESTA: YUELO DEL CONDOR

El escenario apuesta en tanto escenario futurible se enmarca en el modelo conceptual

Crecimiento poblacional

Distribucion urbano-rural
Gestidn publica

Estructura de edad

Participacion y vigilancia ciudadana Desarrollo humano

Transparencia y rendicion de cuentas Estado y gobemabildad {3

v Poblacion y derechos humanos Sequridad alimentaria
Sequridad ciudadana

Educacion
g Salud

- ;;‘1‘555

Conflictos sociales o -
Inclusion social y acceso a sgvicios

Vivienda
Agua y saneamiento

Sistemas urbanos

Conectividad urbana y rural Senicio de energia

Servicio de telecomunicaciones s Desarollo tefitorial S e ) Brechas de género

Sistema macroregional » Diversidad cultural

Estructura productiva

Ambiente, recursos naturales y gestion del Produccion agropecuaria
riesgo de desastres Economia y competitividad Produccion minera

Gestion ambiental Turismo
Corredores econdmicos

Desarrollo empresarial
Ciencia, tecnologia e innovacion
Gestion de riesqo de desastres Competitividad regional

Ecosistemas

Recursos naturales

Calidad ambiental
Disponibilidad de recursos hidricos

Los escenarios de caos social y pesimismo colectivo, al final generan las condiciones para
el surgimiento de un fuerte liderazgo politico, que con gran vision perfila un horizonte de
cambios cualitativos en la region. El surgimiento de un lider o un cuadro de profesionales
altamente calificados, con valores humanos e identidad cultural, posibilita ver los problemas
de la region desde una concepcion global y con una perspectiva de largo plazo. No solo hay
que ver los problemas sino las soluciones, en general, hay que saber ver la realidad en su
dinamica y perspectivas de armonia, equilibrio y continuidad, dada su naturaleza compleja,
estructural y sistémica.

El lider o cuadro de lideres promueve un salto cualitativo en la forma de concebir y gestionar
el desarrollo regional, basado en la gestién de los conocimientos y la informacion, la
aplicacion de las tecnologias modernas y con una hoja de ruta clara. Se observa por primera
vez un proceso de cambio estructural, eliminando las causas que mantienen la desigualdad,
pobreza y la exclusion social. Es un proceso donde el eje central es el desarrollo humano,
que genera capacidades en toda la poblacion, especialmente en los sectores sociales mas
vulnerables y excluidos.
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ESCENARIOS FUTURIBLES AL 2030

RiO REVUELTO

CANTARO ROTO

EL VUELO DEL CONDOR

Es el escenario de Ila
turbulencia y el caos social,
que representa la ausencia de
liderazgo politico e
institucional, la falta de
horizonte de largo plazo y el
pesimismo colectivo en la
region. Es resultado de la
continuidad del patrén histérico
de las variables estratégicas,
de la continuidad de Ila
tradicional gestion de obras de
infraestructura, de la atencién
prioritaria de las urgencias de
coyuntura, el clientelismo y de
los vicios del pasado. En este
escenario los actores politicos
siguen siendo los caudillos

regionales y locales, que
surgen de los partidos vy
movimientos  politicos  de

existencia precaria y carentes
de propuestas de desarrollo.
En este contexto la
precariedad institucional es un
problema permanente que no
permite  consolidar  una
propuesta de desarrollo en
base a prioridades regionales,
orientdndose principalmente a
las urgencias y exigencias
coyunturales. Los tres niveles
de gobierno trabajan en forma
desarticulada y los deficientes
resultados  obtenidos  no
conducen el  desarrollo
socioecondmico de la region

Cansado de la precariedad
institucional, el  desorden
social, la institucionalizacion de
la  corrupcion, la fuerte
presencia de actores externos
y la mala gestién publica,
ciertos sectores sociales de
profesionales, pequefios
empresarios, intelectuales,
frentes de defensa y diversos
movimientos sociales, toman la
iniciativa de organizarse y
coordinar para hacer incidencia
en la gestion publica regional y
local. ElI cantaro se rompe,
porque la paciencia de la
sociedad tiene limites, que,
frente al desgobierno y el
agravamiento de los problemas
econémicos y  sociales,
espontaneamente toma la
decisién de intervenir en la
gestién publica, a través de la
vigilancia, el desarrollo de
propuestas 'y una mayor
conciencia politca en las
elecciones  regionales vy
locales. Es un proceso que se
genera por el despertar de la
conciencia ciudadana, sobre la
necesidad de la participacion y
vigilancia  ciudadana para
mejorar la calidad de los
servicios publicos. Es un
proceso dificil con avances y
retrocesos, por existir diversos
intereses y visiones de la
region.

Los escenarios de caos social
y pesimismo colectivo, al final
generan las condiciones para
el surgimiento de un fuerte
liderazgo politico, que con gran
vision perfila un horizonte de
cambios cualitativos en la
region. El surgimiento de un

lider, o wun cuadro de
profesionales altamente
calificados, con  valores

humanos e identidad cultural,
posibilita ver los problemas de
la  regibn  desde una
concepcion global y con una
perspectiva de largo plazo. El
lider o cuadro de lideres
promueve un salto cualitativo
en la forma de concebir y
gestionar el desarrollo regional,
basado en la gestién de los
conocimientos y la informacion,
la aplicacién de las tecnologias
modernas y con una hoja de
ruta clara. Se observa por
primera vez un proceso de
cambio estructural, eliminando
las causas que mantienen la
desigualdad, pobreza y la
exclusion social. Es un proceso
donde el eje central es el
desarrollo humano, que genera
capacidades en toda la
poblacién, especialmente en
los sectores sociales mas
vulnerables y excluidos

Este escenario se genera en los afios posteriores al 2021, cuando existe una efervescencia
social y politica por la celebracion del Bicentenario de la independencia nacional, el cual
provoca la reflexion y el andlisis critico en la poblacion sobre la realidad nacional y regional.
Sin embargo, este proceso no es facil, porque diversos sectores sociales y la corrupcion
organizada no estaran de acuerdo con los cambios propuestos por el lider o lideres que logran
acceder al Gobierno Regional con alta aceptacion social.
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Los actores sociales ligados al narcotrafico y la estafa al Estado son los que presentaran una
fuerte oposicidn y saboteardn el proceso de cambios iniciado por el lider, pero el fuerte
soporte social hace que triunfe la via del desarrollo humano, frente a las pretensiones de
continuidad de la gestion tradicional basada en obras publicas.

Se constituye una “Comision del futuro”, como una instancia estratégica de gestion del
desarrollo regional, con profesionales de alta calificacion y vasta experiencia técnicopolitica,
encargada de crear escenarios de futuro, articular el sector publico, privado y la sociedad
civil en funcion a los objetivos de largo plazo, asi como monitorear el proceso de cambio.

Los primeros afios de este escenario es de conflictos, didlogo y concertacion para alcanzar
un consenso sobre cuestiones estratégicas de la hoja de ruta. La capacidad del liderazgo se
impone y se llega a definir una hoja de ruta de consenso que guiara la gestion del desarrollo
regional en los proximos 15 afios, cuyos ejes fundamentales son:

v’ Laarticulacién obligatoria de todos los sectores de la administracién publica en torno a
objetivos estratégicos de largo plazo establecidos en la hoja de ruta.

v' La incorporacion, mediante concurso publico, de profesionales calificados y
certificados en las instituciones publicas, para ocupar los cargos directivos, eliminando
los cargos de confianza.

v"Incorporacion, mediante concurso publico, de los mejores profesionales y técnicos a los
diversos servicios publicos.

v Asignacion del presupuesto publico a los objetivos estratégicos, programas y proyectos

de la hoja de ruta. (No se desvinculan del MEF)

Tolerancia cero a los actos de corrupcion

Participacion y vigilancia ciudadana como base de la gobernabilidad democratica y

transparencia de la gestion publica. ¢Construccion de ciudadania?

AN

La nueva forma de gestion influye en un gran avance en el desarrollo humano, llegando a un
IDH de 0.60 en el afio 2030, como resultado de la mejora sustancial en la cobertura y calidad
educativa, la nutricion infantil, promocion de estilos de vida saludables en las familias,
generacion de oportunidades de empleo y desarrollo productivo.

Se observa un ascenso sostenible de la competitividad regional, porque se ha construido una
propuesta de desarrollo econdémico con fundamento cultural, que sustenta una ‘“marca
Ayacucho” que permite a los productos y servicios ayacuchanos posicionarse
adecuadamente en el mercado nacional e internacional. Los niveles de pobreza se han
reducido sustancialmente y la pobreza extrema se ha erradicado.

Debido al significativo desarrollo humano y los cambios en los patrones culturales, las
brechas de género se reducen sustancialmente, y la poblacion femenina muestra una mayor
participacion en las actividades econdmicas, y se observa una mayor presencia en la politica
nacional, regional y local.

La violencia fisica y sexual contra la mujer se reduce, se erradica el analfabetismo y el
embarazo adolescente alcanza niveles bajos.

Se logra un significativo avance en la conectividad fisica y en las comunicaciones, que
permite un flujo eficiente de bienes y servicios al interior de la region y la macro region
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centro-sur. El sistema logistico esta articulado principalmente a los mercados de la costa
centro y el puerto de Marcona, como puerta de salida a los paises asiaticos. ;Como juega
esto con el desarrollo del mercado interno subnacional y la seguridad alimentaria
nutricional?

La actividad turistica es uno de los pilares del desarrollo econémico, la cual se basa en los
recursos historicos, arqueologicos, culturales y ambientales de la region. Ayacucho es un
destino turistico importante, con identidad Wari y articulado a la ciudad del Cusco mediante
el corredor turistico Wari-Chanka-Inca.

La poblacion ha alcanzado un nivel de cultura ambiental, que le permite actuar con
responsabilidad frente a su entorno natural, reduciendo significativamente la contaminacion
de suelos, agua y aire; la deforestacion se reduce y se observa un proceso de reforestacion y
recuperacion de areas verdes. Existe un proceso bien organizado de manejo de residuos
solidos y aguas residuales de las ciudades. El problema de contaminacion, salvo que se
demuestre lo contrario, no es solo responsabilidad de la poblacion sino y principalmente de
las empresas y de los gobiernos locales que no penalizan y sancionan las infracciones
ambientales.

El proceso de urbanizacion se desarrolla a menor ritmo y las ciudades se organizan para un
crecimiento planificado, reduciendo los problemas sociales por viviendas, servicios basicos,
empleo, seguridad ciudadana y manejo de residuos solidos. Con la debida anticipacion se
resuelve los problemas de provision agua potable a las principales ciudades de la region.
Para el afo 2021, la ciudad de Ayacucho ya es una ciudad mayor, con una poblacion superior
a 200,000 habitantes; asimismo, surgen tres ciudades menores en el VRAEM: San Francisco,
Santa Rosa y Sivia. ;Ciudad Ayacucho o Huamanga? ;ciudades menores debido al
narcotrafico?

El &rea rural reduce sus flujos migratorios por la mejora en la calidad de los servicios basicos,
el desarrollo de las actividades productivas y oportunidades de empleo. ;Quién genera las
oportunidades de empleo?

La agricultura familiar y la diversidad biologica constituyen la base de la seguridad y
soberania alimentaria para la region. Sin embargo, el area rural sigue siendo vulnerable a los
efectos del cambio climatico, siendo un factor de desequilibrio fuera de control por los
actores regionales. La poblacién y las instituciones publicas se hallan en proceso de
construccion de capacidades para mitigar los efectos del cambio climatico.

La fragmentacion social y econémica de Ayacucho, entre la zona norte y sur se mantiene
como una constante, porque es un proceso consolidado durante toda la vida republicana,
pero se ha iniciado un proceso de reflexion colectiva sobre la necesidad de adecuar la
organizacion politica y administrativa del departamento de Ayacucho a las nuevas
condiciones sociales y econdmicas del pais. Pero ;cudles son las perspectivas a nivel
nacional? ;Existe un escenario futurible a nivel pais al 2030? ;S6lo Ayacucho visiona al
20307 Si bien el cumplimiento de los ODS al 2030 genera cambios ello no puede significar
toda o parte de la vision pais al 2030, habida cuenta que esta es la agenda que la ONU impone
a los paises miembros al 2030. ;Entonces?

Los actores externos e internos ligados al narcotrafico y la corrupcion han perdido fuerza y
presencia en las instituciones publicas regionales y locales, lo cual posibilita la construccion
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de una institucionalidad con capacidad de atender con eficiencia y eficacia las demandas
sociales. ;Ello implica tratamiento especial del VRAEM? ;Ello coadyuva al fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica?

El salto cualitativo en la gestion publica ha posibilitado a la region Ayacucho ubicarse en
una posicion adecuada en el escenario nacional, dejando atras la condicion de region pobre
y excluida. ¢C6omo saberlo si no se sabe como andan las demas regiones del pais? ¢Sali6 del
tercer grupo?

El liderazgo politico ha posibilitado construir una hoja de ruta con vision global, construir
un tejido social proactivo, establecer una cultura de gestion del desarrollo y articular las
instituciones publicas en torno a objetivos estratégicos de largo plazo, los cuales representan
hitos claros para los diversos actores politicos de nivel regional y local.

Lo mas importante en este escenario es que la mayoria de la poblacion ha entendido que la
mejor forma de superar la pobreza es a través de la inversion en desarrollo humano, en el
marco de una gestion publica moderna, ética, participativa y transparente, y colectivamente
no estan dispuestos a aceptar el retorno de una gestion publica tradicional.

La leccion de este escenario:
iS6lo los liderazgos de calidad, con una vision clara de futuro, tienen el potencial de generar
transformaciones estructurales en la sociedad!

GRAFICO 33: ESCENARIO 3
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IDENTIFICACION DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES
(Qué son los riesgos y oportunidades y por qué y para qué estudiarlos?

Los riesgos y oportunidades son factores externos, de nivel nacional e/o internacional, que
pueden influir, positiva o negativamente, sobre el escenario apuesta.

(Por qué la region es vulnerable a los factores externos? ;Cudles son estos?

Por la precariedad de sus instituciones, del tejido social y del sistema productivo, los cuales
a su vez limitan el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el contexto nacional e
internacional.

Acerca de la matriz resolutiva de desarrollo regional en base a los riesgos y oportunidades.
A continuacion, se muestra la matriz de los riesgos y las oportunidades que se perfilan en el
escenario apuesta, donde se puede observar la actitud de los actores involucrados en la
problematica resolutiva de desarrollo.

Riesgo 1

El Pert por su matriz productiva basada en actividades extractivas es dependiente de las
exportaciones tradicionales, y por tal razon es vulnerable a las variaciones de los precios de
las materias primas en el mercado internacional. La disminucion de los ingresos fiscales a
partir del afio 2016 tendra efectos negativos en los presupuestos del gobierno regional y de
los gobiernos locales, reduciendo la capacidad de inversion en el desarrollo regional. Sin
embargo, con el manejo eficiente y eficaz de los recursos se lograra resultados positivos en
la gestion. ;Cual es la matriz productiva regional? ;Es la misma? ;Acaso es la cadena
productiva extractiva interregional nacional? Ello demanda un adecuado analisis de riesgos.
(Queé tanto de los ingresos generados por la actividad extractiva regional quedan en la region
y son reinvertidos en el desarrollo subnacional o local multidistrital de alcance provincial o
multiprovincial? ;Cuando el Concytec estaba elaborando el proyecto integrador
agricultura agroindustria como componente del plan estratégico indicativo nacional de
ciencia y tecnologia, cual fue el aporte de Ayacucho?

Oportunidad 1

La creciente demanda de productos organicos en el mercado internacional es una
oportunidad para los productores agrarios de la region, que tienen la oportunidad de
desarrollar cadenas productivas orientadas a la exportacion. Esta oportunidad no se condice
con el riesgo anterior, entonces la matriz productiva agraria es mas flexible a la demanda
externa, aunque debiera precisarse a qué cadenas productivas agroexportadoras se refieren.
En este escenario se aprovecha las oportunidades que ofrece el mercado nacional e
internacional.

Riesgo 2

Las sequias seran cada vez mds frecuentes en la region por la incidencia del cambio
climatico. Dentro de los sectores productivos el mas afectado serd el area rural,
especialmente la actividad agropecuaria, asi como dentro de la estructura demogréfica, las
mujeres, los nifios/as, los adultos mayores y la poblacion con problemas de discapacidad.
Sin embargo, la gestion proactiva de las autoridades y de los sectores involucrados mitigara
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los impactos del cambio climatico. ;En qué medida? ;Coémo precisarlo? ;No aplican la
cosecha del agua?

Oportunidad 2

El incremento de los flujos turisticos nacionales y extranjeros representa una oportunidad
para el desarrollo de atractivos y productos turisticos, basados en la riqueza arqueolégica,
histérica, cultural y paisajistica de la region. En este escenario se invierte en el
aprovechamiento de los recursos turisticos, que permite atraer mayores flujos turisticos.
(Como incide esta oportunidad con el riesgo sefialado? ;Acaso La sequia no afecta el flujo
turistico, sobre el turismo vivencial de base rural, donde se hallan los vestigios
arquitectonicos y culturales?

Riesgo 3

La débil institucionalidad del aparato estatal nacional no tendra efectos negativos sobre la
situacion econdmica y politica de la region. El liderazgo politico existente consolidard una
nueva institucionalidad como soporte fundamental del proceso de desarrollo regional. ;Cudl
es el riesgo? ;Pero el liderazgo politico no se ejerce con contundencia recién a partir del
post2021

Oportunidad 3

El acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el mundo es una tendencia que
representa una gran oportunidad para el desarrollo de las actividades econdémicas de la
region, principalmente las relacionadas al aprovechamiento de la biodiversidad. En este
escenario, el desarrollo productivo estara basado en la ciencia, tecnologia y la innovacion
como motores fundamentales de la productividad y la competitividad.

Riesgo 4

La presencia de las inversiones mineras en la region sera un factor desestabilizador y
generador de conflictos sociales, al afectar territorios de comunidades campesinas, cabeceras
de cuenca y al promover la division de la poblacion. Sin embargo, la gestion con liderazgo
lograré establecer una forma de aprovechamiento de los recursos mineros bajo reglas claras,
reduciendo el impacto ambiental. ;Es un riesgo o una oportunidad?

Oportunidad 4

El rapido desarrollo de la gastronomia en el Peru, basada en la biodiversidad andina-
amazoOnica, es una gran oportunidad para los productores agrarios de la region, que pueden
articular su produccion a la demanda de las empresas especializadas en gastronomia. En este
escenario se lograra articular la produccion agropecuaria con la pujante gastronomia regional
y nacional.
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CUADRO 10: SISTEMATIZACION DE LOS ESCENARIOS

Ne | VARIABLE INDICADOR ESCEN. ESCEN. ESCEN. ESCEN. ESCEN.
= = = = =
o =] =] =} =}
OPTIMO TENDEN 1 2 3
3 3 3 3 )
1 | Desarrollo Indice de Desarrollo 0.62 |100 |0.48 77 |045 7.2 | 050 8.0 |0.60 9.7
Humano Humano (IDH) (1)
Porcentaje de
estudiantes de 2° grado
de primaria con nivel 1000 | 100 |70.0 70 |65.0 65 |90.0 90 |100.0 |10.0
calidad suficiente en
2 | educativa comprension lectora.
(2)
Porcentaje de
estudiantes de 2° grado
de primaria con nivel 1000 | 100 |60.0 60 |60.0 60 |90.0 50 |100.0 |10.0
suficiente en
matematica. (3)
Proporcion de nifios 50 (100 | 110 45 | 120 42 (9.0 56 |60 8.3
3 | Nutricign con desnutricion
infantil cronica (OMS) (4)
Proporcion de nifios 80 [10.0 |28.0 29 | 29.0 2.8 | 180 44 (9.0 89
con anemia ()
4 | lgualdad de Indice de desigualdad
género de género (6) 0.080 |10.0 |[0420 |15 |o0450 |18 [0300 |27 |0100 |80
Porcentaje de PEI 30.0 [100 |13.0 43 140 47 | 200 6.7 |28.0 9.3
5 | Seguridad agropecuario (7)
alimentaria Porcentaje de PEA rural 350 |10.0 |254 72 |25.0 7.1 | 280 80 |320 9.1
.
i |
6 | Competitividad | Indice de 0.66 (100 (042 64 | 042 6.4 | 030 7.6 | 0.60 3.1
regional competitividad regional
9y
7 | Incidencia de la | Tasa de pobreza (10) 4.0 10.0 | 305 13 | 320 12 | 200 20 (590 44
pobreza Tasa de pobreza 0.0 10.0 (4.0 23 |40 23 |20 30 (00 10.0
extrema (11)
Porcentaje de distritos
CON acceso a través de 90.0 |10.0 |45.0 3.0 | 450 5.0 | 600 6.7 |86.0 9.6
2 Conectividad carretera asfaltada.
fisicay (12)
comunicaciones | Porcentaje de 800 |100 (200 |25 [200 |25 |40 |51 |700 |88
pablacion con acceso a
internet banda ancha
(13)
9 | Calidad Indice de desempefio
ambiental ambiental (14) 0.8000 (10 (04600 (57 (04700 |59 |0.6000 |75 (07200 |9.0

FUENTE: Elaborado por el Equipo Técnico
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ANEXO 09:

AGENCIA REGIONAL DE DESARROLLO DE AYACUCHO, (ARDAYy)
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AGENCIA REGIONAL DE DESARROLLO DE AYACUCHO, (ARDAy)

En consideracion a su constitucion, finalidad y composicion, la ARDAy no otra cosa pone
de manifiesto que la refundacion neoliberal de un nuevo tipo de Estado capitalista en el pais
y marcadamente funcional al nuevo patron extractivista de acumulacién por desposesion.
Es decir, se crea el Estado neoliberal extractivista.

A través de la ARDAy lo que estd en movimiento es un nuevo centro de gobierno cuyo eje
gravitacional, politico e institucional, lo constituye la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM). Ello es asi por cuanto en el actual periodo de resolucion de la crisis econémico-
financiera por el gran capital transnacional, el patron de acumulacidon extractivista por
desposesion considera que el régimen presidencialista no retune las condiciones necesarias
de legitimidad politica que garanticen la rentabilidad de las inversiones ni posee la eficacia
institucional para redireccionar la energia social desplegada por la poblacidon en sus
demandas ciudadanas por mejores condiciones de vida, etc.

La PCM bajo asesoria de la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdémico
(OCDE), es en la actualidad mucho mas que un megaministerio.

Con base a la nueva composicion institucional de la PCM, el Viceministerio de Gobernanza
territorial (VGT) y su Secretaria de Descentralizacion (SD) han asumido practicamente para
si las principales funciones y objetivos de los gobiernos regionales. Por ello resulta un
contrasentido que el Comité directivo de la ARDAy esté presidida por el gobernador
regional.

La PCM vy su actual papel politico, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Banco
Central de Reserva, principalmente, constituyen y representan la tan ansiada

formula institucional de la centralidad del poder que requeria el capitalismo neoliberal
predominante en el pais para mejor relacionar al gran capital transnacional con un territorio
multiverso, sin problemas de intermediacion social, politica y juridica, principalmente.

Como principal mecanismo institucional para enfrentar la crisis sistémica en general y la
crisis economica en particular, la PCM no solamente culmindé con el proceso de
recentralizacion politica del Estado sino que termind por liquidar el fallido proceso de
descentralizacidon que en nuestro pais se caracterizo por tener un claro signo administrativo,
con relativa independencia politica, sin autonomia fiscal y con escasa capacidad de
financiamiento interno para proponer un modelo de desarrollo endégeno y alternativo al
extractivismo neoliberal.

La PCM, el MEF y el BCR no solamente conforman la vertiente institucional de la nueva
centralidad neoliberal del gobierno, sino y fundamentalmente constituyen la centralidad del
poder que le permitira al gran capital transnacional implementar al extractivismo como su
régimen politico de dominacién y procesar con prisas y sin pausas la acumulacion por
desposesion de territorios y cuerpos.

En lo que concierne a la ARDAy en general y a la gobernanza multinivel y la multiactoral
en particular, cabe sefialar que, en base a lo anteriormente expuesto, la ARDAy practicamente
sustituye al gobierno regional por lo que la gobernanza multinivel tanto como la multiactoral
estardn sujetas a los objetivos, fines y propuestas que aquella tenga con relacion al desarrollo
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regional y los sujetos sociales, politicos e histdricos existentes en Ayacucho region. Por lo
tanto, dependera del tipo o modalidad de implementacion de esta ARDAy, dado que en ella
estan planteadas tres como posibles: servicios basicos, asociacidon publico-privada y la
inversion privada, nacional e internacional, respectivamente.

Lo que se presupone como una condicion dada es la gobernanza multinivel en la medida que
a través de la ARDAy se implementa como una unidad en si misma los intereses y objetivos
del “gobierno central”, “gobierno subnacional” y “gobiernos locales”. Estos ultimos
organismos de poder estdn entrecomillados en la medida que, repito, en la ARDAy se
centralizan las politicas publicas que requiere el gran capital y su localizacion espacial a
nivel nacional, regional y local, principalmente.

Politicas publicas intersectoriales e intergubernamentales internalizadas en una misma
unidad institucional y bajo una unica direccionalidad en tanto que provienen de la nueva
centralidad gubernamental conformada por la PCM/VGT/SD-MEF/BCR

El problema se daré con la gobernanza multiactoral en la medida que los intereses del gran
capital son excluyentes y por cuanto las estructuras social y productiva, respectivamente, se
asientan en una heterogeneidad territorial muy marcada y porque albergan en su seno a una
gran diversidad de fuerzas sociales y fuerzas productivas, al mismo tiempo que configuran
una sociedad civil y sociedad politica muy diferenciada en términos de organizacion y
niveles de conciencia, etc.

En ambos casos queda claro que se atentara contra los pueblos originarios y sus territorios.

Muy a pesar que en ¢l VGT se hallan organismos especializados en la prevencion de
conflictos sociales, estos son mas que inevitables por cuanto para el gran capital
transnacional extractivista, el territorio, la tierra y la territorialidad mas que un espacio
social, fisico, de vida, espacio colectivo, unidad geografica, etc., es la espacialidad requerida
por el capital, un recurso productivo, un medio de produccion, pero es fundamentalmente
una mercancia.

Con la puesta en vigencia de la ARDAy, se torna muy dificil la perspectiva de lograr al 2030
el desarrollo sostenible y el cumplir con cada uno de los objetivos trazados en el plan.

Con la ARDAy y su raizal intergubernamental, cuya centralidad politica recae en la
PCM/VGT/SD tenemos que: (a) el tipo de gobernanza territorial, asentado en esta sera
sectorializado y bajo coordinacion vertical, privilegiara el cortoplacismo y la rentabilidad
economica del gran capital extractivista, y (b) el enfoque multiactoral devendra en selectivo
y fundamentalmente en contra de los pueblos originarios, las comunidades campesinas y
nativas. Es decir, habrd una “gobernanza” neoliberal en funcion de los intereses y objetivos
del gran capital extractivista y en contra del territorio cordillerano andino amazoénico y sus
pueblos originarios.
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UN POSIBLE CANDIDATO A SER ENTREVISTADO

188



TEXTO DE CORREO ELECTRONICO A
FLORENCIO PEDRO HUAMANI ORE
SUBGERENTE DE PLANEAMIENTO

phuamani@regionayacucho.gob.pe

Estimado Florencio Pedro, me permito acudir a vuestro despacho, conocedor
de su elevado sentido de colaboracion al tesista de postgrado, para solicitarle
tenga a bien permitir que me presente y exponga lo siguiente: soy Eleuterio
Torres Zegarra, magister en gestion publica, y actualmente estoy desarrollando
mi proyecto de tesis doctoral sobre “Perspectivas de la gobernanza territorial y
gobernabilidad democratica en la regién Ayacucho al 2030” para optar el grado
de doctor en gestion publica y gobernabilidad por la Universidad César Vallejo.

Como usted sabe, en la etapa de recoleccion de informacién, es fundamental
contar con el concurso de funcionarios del Estado subnacional, y de
personalidades de la sociedad civil, cuyo conocimiento y compromiso con el
quehacer institucional y devenir sociohistoérico regional, garanticen la calidad del
proceso investigativo en tanto se parte de la cultura vivencial de los principales
actores involucrados. Por esta razdn, me he permitido considerarle parte del
selecto grupo de entrevistados y requerir su apoyo, en reconocimiento a vuestra
cultura planificadora, capacidad visionaria y acumulada expertise profesional en
la administracion pubica regional, para disponer de una base cualitativa de
informacién relacionada al comportamiento actual y tendencial de las principales
categorias analiticas que me permita establecer sus perspectivas de viabilidad
en el escenario apuesta al 2030.

Conocedor de su ética personal y moral publica, le solicito como una
contribucion especial de su labor gerencial al conocimiento de la realidad
regional y a la gestion del cambio asumido, tenga a bien recepcionar la
documentacion que adjunto al presente y remitir, lo mas pronto que pueda, el
formulario resuelto y llenada y firmada la carta de consentimiento informado.

Agradeciéndole de antemano la fina atencién al presente, quedo de Usted
pendiente con la mejor predisposicion para retribuir el apoyo brindado.

Vuestro amigo y colaborador

Eleuterio
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Sefior Economista

Florencio Pedro Huamani Oré

Subgerente

Subgerencia de Planeamiento

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento del Territorio
Gobierno Regional de Ayacucho

Presente.

De mi mayor consideracion, el suscrito, ingeniero Eleuterio Torres Zegarra, magister en
gestion publica, estudiante del VI ciclo del programa de Doctorado de Gestion Publica'y
Gobernabilidad, de la Universidad César Vallejo, sede Los Olivos, Lima Norte, con
codigo de matricula 6000137786, actualmente desarrollando el proyecto de tesis
doctoral sobre “Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y la
gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030”, tengo a bien
presentarme para poner a su consideracion lo siguiente:

v' El caracter y naturaleza de la investigacion cualitativa ha permitido que esta asuma
el enfoque fenomenoldgico interpretativo que implica recoger las manifestaciones
de los actores clave de modo tal que sean las entrevistas las vias de plasmar la
cultura vivencial de quienes, en primera instancia, formaron parte del equipo
técnico que elabord el documento prospectivo: Ayacucho 2030, y, en segunda
instancia, son participes del proceso de realizacion de los objetivos previstos en el
escenario apuesta, concomitantes a la agenda del desarrollo sostenible prevista
segun compromisos asumidos con las Naciones Unidas.

v" En relacion con lo anterior, se requiere la conformacion de un selecto grupo de
personas de un adecuado perfil competencial y nivel de expertise profesional para
entrevistarlas y lograr captar y disponer de una base de datos de informacidn
cualitativa relacionada al comportamiento actual y tendencial de las principales
variables estratégicas inherentes a las categorias analiticas que facilite explicar las
perspectivas de su viabilidad en el escenario apuesta al 2030.

v’ Alineada a tal expectativa su participacion se ha considerado pertinente y
necesaria.

v" Dada la incidencia de las condiciones restrictivas en la estrategia de trabajo de
campo, se procede al envio por correo electronico de los documentos pertinentes
para que esta técnica e instrumento adquieran no solo la relevancia y legitimidad
sino la validez, consistencia y confiabilidad requerido por el rigor cientifico.

Por lo anteriormente expuesto, cabe la oportunidad de reconocer y agradecer por
anticipado el apoyo brindado al proceso de acopio de informacién y desarrollo de la
investigacion.

Atentamente,

Eleuterio Torres Zegarra

DNI 10246741

Magister en Gestion Publica
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EO: Planificador Il
Nombres y apellidos:
Profesion:

Cargo:

Organismo:

Correo electronico:

Teléfono:

DIRECTORIO TENTATIVO INICIAL

Pedro Feliciano Jacob Guerra Huaman

Ingeniero

Planificador Il

Subgerencia de planeamiento

Gerencia regional de planeamiento, presupuesto vy
acondicionamiento territorial

Gobierno regional de Ayacucho
pguerra@regionayacucho.gob.pe

pedrog140@hotmail.com

999363645

E1: Subgerente de planeamiento

Nombres y apellidos:
Profesion:

Cargo:

Organismo:

Correo electronico:
Teléfono:

Florencio Pedro Huamani Oré

Economista

Subgerente de Planeamiento

Gerencia regional de planeamiento, presupuesto vy
acondicionamiento territorial

Gobierno regional de Ayacucho
phuamani@regionayacucho.gob.pe

066_329759

E2: Subgerente de acondicionamiento del territorio y bienes regionales.

Nombres y apellidos:
Profesion:

Cargo:

Organismo:

Correo electronico:
Teléfono:

Mariano Jhon Montoya Campos

Ingeniero

Subgerente de Acondicionamiento territorial y bienes regionales
Gerencia regional de planeamiento, presupuesto vy
acondicionamiento territorial

Gobierno regional de Ayacucho
mmontoyac@regionayacucho.gob.pe

066_316007
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

...................................................................................... , luego de
haber resuelto el cuestionario proporcionado, doy mi cabal consentimiento para
sostener una entrevista conversacional virtual, dadas las restricciones
impuestas por la pandemia viral, sobre el tema “Perspectivas de desarrollo de
la gobernanza territorial y gobernabilidad democrética en la region Ayacucho al
2030”, sobre aquellos aspectos de interés clave que implique mayor reflexion y
tratamiento dialdgico, acorde con el caracter fenomenoldgico de la investigacion
que nos induce y conduce a mantener, dentro del ejercicio de la ética del
investigador y de la funcion publica, la integridad de la autoria y la validez del
pensamiento institucional, con el unico propdsito de contribuir con la
materializacion de los objetivos de la tesis de investigacion, por ende, con la
viabilidad de la propuesta de que de ella derive para afianzar las perspectivas
de la region al 2030.

En tal alcance, acepto, que la entrevista virtual sea grabada en audio y
video, para su desgrabado y posterior analisis e interpretacion, toda vez que la
informacién proporcionada seré clasificada como “Reservada y Anonima”, a
cuyo acceso sélo seran admitidos el investigador, el docente y los miembros del
Jurado Evaluador. Al respecto, sefialo que el responsable de esta investigacion
es el Magister Eleuterio Torres Zegarra, alumno del sexto ciclo del Programa de
Doctorado en Gestidn Publica y Gobernabilidad de la Universidad Cesar Vallgjo,
con sede Lima Norte, quien estara en condiciones de absolver cualquier duda
que se plantee al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, y en tanto acta de consentimiento
informado, ACEPTO la invitacién para participar en la pesquisa cientifica de
forma voluntaria, sin presion alguna, con el conocimiento que al término de la
investigacion se obtendra el informe cientifico respectivo.

Jesus Maria, ..., de............ del 2020

PARTICIPANTE INVESTIGADOR
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ANEXO 14:
CUESTIONARIO DE PREGUNTAS
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Cuestionario de preguntas

E1: Subgerente de planeamiento

Para implementar, a nivel piloto, la agencia regional de desarrollo, ¢ cuéles
fueron las principales orientaciones de politica publica, objetivos estratégicos
y el tipo de disefio institucional, técnico y socioproductivo que se tuvieron en
cuenta?

En perspectiva del escenario apuesta al 2030, ¢cdémo relacionan la
gobernanza multinivel y el desarrollo sostenible?

¢, Cuales son los actores locales clave para construir una gobernanza territorial
sostenible y bajo qué modalidades se asegura su involucramiento activo?

. Anivel territorial y con relacion a los procesos de cambio, ¢ qué mecanismos
de participacion democratica implementan para lograr la legitimidad social
requerida para la toma de decisiones y el liderazgo institucional?

En la perspectiva de la democratizacion del Estado, ¢qué papel desempefia
y qué peso especifico tiene la modernizacion de la gestion publica en el
escenario apuesta al 20307

¢, Qué condiciones se deben dar a nivel subnacional para que surja y se
desarrolle la capacidad de liderazgo técnico-profesional y politico que
aproveche y canalice la energia social requerida por la gobernabilidad
democratica?

La ciudadania activa y critica a nivel subnacional, ;bajo qué tipo de
construccion garantiza el curso democratico de la gobernabilidad?

La cultura ética regional,  qué tan fortalecida esta para cautelar y sostener la

viabilidad democratica de la gobernabilidad en el escenario apuesta al 20307
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ANEXO 15:
INSTRUCTIVO PARA LA ENTREVISTA
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INSTRUCTIVO PARA LA ENTREVISTA
CUESTIONES GENERALES.
Titulo de la tesis doctoral: “Perspectivas de desarrollo de la gobernanza territorial y

la gobernabilidad democratica en la region Ayacucho al 2030”.

Doctorando: Magister Eleuterio Torres Zegarra
Técnica por aplicar: Entrevista semiestructurada
Unidades de analisis: Participantes, representantes de los stakeholders.

Segun la logicidad de la matriz de involucrados y de la problematica resolutiva de
desarrollo, se les ha diferenciado tanto desde el punto de vista de sus intereses y
expectativas como de su contribucion institucional al desarrollo relativo del area de
intervencion, es decir, si pertenecen al sector publico, al sector privado, a la sociedad
civil y si su incidencia es directa, en la misma region Ayacucho, o indirecta, fuera de
la region, especialmente cuando se trata de consultores, docentes y especialistas de
las ONGD’s que tienen proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién. En tal
alcance, en un primer momento, se tiene:

De los participantes de la administracion publica regional: un especialista planificador
de la sede institucional y tres subgerentes regionales como son los subgerentes de
planeamiento, de acondicionamiento territorial, y, de recursos naturales, de las
respectivas gerencias regionales. Igualmente, tres consejeros regionales de las
provincias que tienen mayor peso especifico, considerando, de un lado, aspectos
clave como la estrategia de desarrollo alternativo y la diversidad productiva, la ldgica
del mercado interno y la seguridad alimentaria, gestion de cuencas hidrograficas y la
perspectiva intercultural e identidad regional de los pueblos originarios, v, de otro lado,
las condiciones de problematizacion y viabilidad estratégica multidimensional de la
gobernabilidad democratica y gobernanza territorial. A lo anterior se agrega la
participacion del Comité Ejecutivo Regional de la Mesa de Concertacion, que elabora
el Acuerdo de Gobernabilidad y el representante de la Oficina defensorial del Pueblo,
quien reporta las evidencias de los conflictos socioambientales, la corrupcion,
transparencia y eficiencia del Estado a nivel subnacional y su incidencia en la
gobernabilidad democratica regional.

Asimismo, se considera necesaria la participacion de los medios de comunicacion
social, como la Asociacion Servicios Educativos Rurales, (SER), y la Agencia de
Informacion Ambiental, (INFOR), vinculados a la dinamica y complejidad de los
fendmenos societales y su incidencia en la vida en comunidad de los pueblos
originarios de la sierra y selva de Ayacucho.
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En un segundo momento, de ser necesario, se ha considerado conveniente
entrevistar a una funcionaria de la Presidencia del Consejo de Ministros, encargada
del disefio de la propuesta de gobernanza territorial, a uno sino a dos de los tres
parlamentarios por Ayacucho, a un representante del medio periodistico SER, medio
de comunicacién que esta estrechamente vinculado con la problematizacion y
avances del desarrollo subnacional y a dos directivos de ONGD’s como DESCO y
CEPES con presencia en proyectos de agricultura familiar y desarrollo rural.

CUESTIONES ESPECIFICAS

Instrumento:

Si bien el concepto "entrevista en profundidad”, mas alla de aludir a las
conversaciones intensas y de fondo, entre dos 0 mas personas, y de tratarse de un
término que dimensiona el contenido de la entrevista a realizar por el investigador, su
principal intencionalidad es, segun el objeto de investigacion, adentrase en el pensar,
sentir y hacer del entrevistado, liberando las energias empaticas que faciliten no sélo
el abordaje de lo trascendental de su pensamiento, sino descifrar y comprender a
cabalidad, apelando al capital sinérgico, todo el conocimiento acumulado en su praxis
sociolégica y desempefio institucional, es decir, reconstruir paso a paso, con mucha
cautela y minuciosidad la cultura ética y la riqueza de la cultura vivencial que le otorga
el contexto, habida cuenta que el entrevistador es un instrumento mas de analisis,
que explora, detalla y rastrea por medio de preguntas, cual es la informacién mas
relevante para los intereses de la investigacion que proporciona el entrevistado.

Bajo las actuales condiciones de operacionalizar el trabajo de campo, lo anterior
adquiere otro tratamiento, en tanto se ajusta a las restricciones imperantes por la
pandemia, de tal modo que el modelo de platica entre iguales y los encuentros
previstos cara a cara entre el investigador y los entrevistados, pasa por la edicion y
puesta en accion de un instructivo a modo de guia con las orientaciones de como
atender el cuestionario de preguntas elaboradas en concordancia con los objetivos y
categorias analiticas de la investigacion.

Informacion prevista por obtener:

La informacidn requerida deviene en necesaria para precisar el sentido contextual de
las subcategorias de las categorias: Gobernanza territorial y Gobernabilidad
democratica, tal como se muestra en la matriz categorial aprioristica. Se ha procurado
que tales subcategorias provengan del contenido conceptual de las categorias, segun
el marco teorico referencial.
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Estructura procedimental:

Como cuestion previa se plantean los objetivos de la investigacidn que orientan todo el
proceso de trabajo, y en ese sentido se facilita la matriz de consistencia aprioristica
adjunta:

Introduccioén al tema:

Un conocimiento previo en busqueda de la empatia y sinergia que le de flexibilidad al
proceso Yy sostenibilidad al interés compartido, lo que implica abordar al entrevistado

del siguiente modo:

1. Normalmente ;Usted radica en el area de intervencion?

2. ;Cuél es su formacién académica y tiempo de ejercicio profesional?

3. ;Donde se desempefia ahora y cudles son las principales funciones y
competencias que desarrolla vinculantes a la tematica de la investigacion?
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4. ;Si Usted leyd algo relacionado con la tematica abordada en mi proyecto de tesis
doctoral ya esta en condiciones de empezar la entrevista o considera que es
necesario alguna precision o alcance?

5. Segun su expertise profesional y su perfil formativo, ¢cuél de las dos categorias
analiticas le merece mayor atencion, por la que asume se puede empezar?

6. ;Enalguna medida la situacidn actual plantea un escenario que puede determinar
algunas precisiones en la modalidad o en el tiempo de la entrevista?

7. ¢;Cual de las dos categorias analiticas asume que es la mas gravitante en el
desarrollo sostenible, tema central que las vincula en perspectivas al 2030, a partir
de la cual puede iniciar su exposicion de fundamentos sustentatorios? Entonces,
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/. empezamos?

Siendo las x horas del dia ... del mes de mayo del 2020 se inicia la entrevista pactada
segun las condiciones de confidencialidad prevista en el codigo de ética del
investigador.

En hojas aparte se le proporciona las preguntas formuladas.
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1. Nombres y apellidos

2. Cargo, especialidad, competencia.

Consultor

Consultor

Directivo ONGD

Directivo ONGD

3. Correo electrénico.

4. Teléfonos

¢ Normalmente usted reside en el area
de estudio? ;Desde cuando?

Resido en Lima. Desde 1964 a 1965
vivi en Ayacucho como profesor de la
universidad de Huamanga. En los 80
vivi en Ayacucho durante dos meses
realizando una consultoria al Gobierno
Regional, sobre la conformacion de un
Centro de Planeamiento Estratégico,
(CEPLAR).

No resido, pero he visitado con
recuencia el departamento incluyendo
pdas las provincias, con ocasion de
liversas consultorias efectuadas al
5obierno regional y como conferencista
je la UCV por parte del IREMAP

No. Realicé préacticas profesionales en
algunas comunidades campesinas de
la provincia de Cangallo. Estoy
identificado con ellas y por ello trato de
estar informado con la problematica de
desarrollo regional de Ayacucho. Con
periodicidad. Uno de los principales
medios utilizados esta adscrito al
internet.

Estoy entre Ayacucho y Huancavelica
de manera permanente por motivos de
trabajo y otros asuntos personales.

¢ Cual es su formaciéon académica y las
principales actividades de su ejercicio
profesional?

Soy economista. Graduado en la Universidad
Nacional Mayor de San. Marcos. Tengo una
Maestria en  Desarrollo  Economico
concedido por la Universidad Nacional de
Chile; y otra en Planeamiento Regional y
Urbano concedida por la Universidad de
Puerto Rico. Mi profesion la he realizado
como profesor en los cursos de Economia y
en Planificacion Regional y urbana, en las
universidades Nacional de San Marcos,
Huamanga, Ingenieria, y Agraria. Asi mismo,
como consultor internacional (Naciones
Unidas) a cargo de coordinar Programas de
Desarrollo Rural Integrado, en Cajamarca,
Chimbote, Apurimac, Ayacucho, Nicaragua,
El Salvador y Guatemala.

Inicialmente estudié Medicina Veterinaria en
la Universidad de La Plata Argentina, luego
obtuve un Master in Public Health en la
Harvard  University,  Diplomado  en
Planificacién del Desarrollo Econdmico y
Social en el ILPES/CEPAL, Master in Public
Administration, Harvard University. Doctor en
Gobierno y Politica Publica en la Universidad
San Martin de Porres y Doctor en Ciencia
Politca y Gobierno en la Pontificia
Universidad Catélica del Peru

Soy Socidlogo, candidato a optar el grado de
Magister en Planificacion Nacional del
Desarrollo (UNI) y especialista en la cuestion
agraria. 20 afios de ejercicio profesional en
Peri. En Japon y desde 1994, con
intermitencias en el ejercicio profesional
remunerado, analizando la realidad peruana
y latinoamericana y elaborando articulos de
opinion.

Soy Antropdlogo Social, con estudios
inconclusos de maestria en Ciencias Politicas
en la PUCP. Actualmente estudiante de
Maestria en Antropologia Juridica en la
Universidad Nacional del Centro del Peru.
Entre las Principales actividades
desarrolladas: Consultor en evaluacion
Docente para la UNESCO, para MINEDU y el
BID en planificacion y Gestion Educativa, para
el Ministerio de Vivienda en viviendas rurales.
Asesor de varios Gobiernos Locales,
Promotor Social en varias ONG's Locales de
Ayacucho, Director y Socio Fundador del
Centro de Desarrollo Andino, (Sisay), ex
Miembro Directivo Nacional de Asociacion
Nacional de Centros (ANC), Miembro vy
Fundador de Movimiento Ciudadano Frente al
Cambio Climatico (MOCICC), actual docente
en la Universidad Nacional de san Cristobal
de Huamanga — UNSCH.
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1. Nombres y apellidos

2. Cargo, especialidad, competencia.

Consultor

Consultor

Directivo ONGD

Directivo ONGD

3. Correo electronico.

4. Teléfonos

¢, Donde se desempefia ahora y cuales son las
principales funciones y competencias que
desarrolla vinculante a la tematica de la
nvestigacion?

Consultor independiente e investigador en
temas de descentralizacion, planeamiento y
gestion territorial

Soy consultor en Planificacion del Desarrollo

Ejerzo la Direccion de Cooperacion
Internacional de la ONG denominada
Agenda Peru Siglo XXI.

Actualmente estamos elaborando un nuevo
proyecto pais con base a las perspectivas
constitucionales de un nuevo tipo de Estado,
es decir plurinacional y pluricultural, en
donde asuman un rol protagonico las nuevas
macrorregiones de desarrollo, los pueblos
originarios y las mujeres.

Ello implica reconocer que Ayacucho como
region es expresion fallida de un proceso de
descentralizacion politica que no tiene en su
base las precondiciones necesarias para
sostener un desarrollo integral acorde a sus
particularidades historico-sociales ni en
funcién a los intereses y objetivos de sus
principales fuerzas sociales, etc.

Todo lo anteriormente sefialado significa
considerar que bajo el capitalismo neoliberal
actualmente vigente en el pais es poco
probable que en la region de Ayacucho (i) la
gobernabilidad democratica y, con mayor
razon aun, la gobernanza territorial tenga
niveles significativos de desarrollo y (ii) la
relacion existente entre ambas sea la mas
adecuada y pertinente posible.

Soy Director del Centro de Desarrollo Andino
Sisay, trabajamos en dos departamentos

Ayacucho y Huancavelica; entre los
principales trabajamos son: Agua, Ambiente,
Cambio Climatico, Agricultura  Familiar,

Derechos  Humanos y  Ciudadanos,
Esterilizaciones  Forzadas, entre las
principales Entre las funciones
encomendadas es dirigir la Institucion,

Representar en todo acto institucional a CDA
Sisay, formular proyectos, seguimiento,
monitoreo y desarrollar informes narrativos y
financieros a las entes cooperantes.

Por otro lado, en la actualidad, ademas
desempefio docencia en la Universidad
Nacional de San Cristobal de Huamanga, en
la Facultad de Ciencias Sociales, dictando
clases en pre-grado.
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ANEXO 16:
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ANEXO 17:

RESOLUCION JEFATURAL DE APROBACION
DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION JEFATURAL N° 1343 - 2020- UCV- L - EPG

Lima, 2 de junio da 2020
VISTO:

El provecto de imvestisacion doctoral  denominade: PERSPECTIVAS DE DESARROLID DE L4
GOBERNANZA TERRITORIAL T DE L4 GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN L4 REGION
AFACTCHO AL 230, pressmiado por of (Ta) Mytr. TORRES ZEGARRA, ELEUTERID con codigo de mairicule
N* 6000137788, estudiante del Programa de DOCTORADO EN GESTION PUBLICA F GOBERNABILIDAD -
Promocion 3017-02 y,

CONSIDERANDE:

Oue, & Reglomento de Eviudies de la Excvela de Posgrado de ia Universidad Cézar Fallgio, sefala que of
estudiande daberd presentar 1 proyects de Imasigaciin para su gprobacidn y posieriormente la TuTientacidn con
In finalidad de te graduacion;

Que, ¢l proyects mencionado cuemta com apinian fiverable del asesor () f Dir.(a). TOLANDA SORLA
PEREZ

Que, ¢l proyects mencionade cuerda con opinida fireorable de la Comision de Tesis de Grado de Doctor
confbrmada por: Dr. Noel Aleas Zapata, Dr. Algumdro Menseho Rivere y la Dra. Folanda Sora Perey;

Que, a3 politica de lo Universidad velar por of adecuade mangio admirisiraiive de Jos decumenios pare
cumplir las politicas ifarnas de gection;
(ua, Ja Jefirivra de la Offcing de Fovestigacian, & wso de st foouioder ¥ atribuciones;

RESTELVE:

Art j°- APROBAR. & Propecte de Brvestigncion Doctoral denominado: PERSPECTIVAS DE
DESARROLLO DE L4 GOBERNANZA TERRITORIAL ¥ DE L4 GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN
L4 REGION AYACUCHO AL 1030, presentada por o (Ta) Mgir. TORRES ZEGARRA, ELEUTERIO con codigo
de marricula N° 600137786,

Ari Y- PRECISAR, que of (Taf autor (o) del proyecie doctoral tene &n ploeo de vemiicemro meses desde
In focha de emitida o presewte resolucion par lo gecucion ¥ preseniocion del igforme de feris.

(¥

o} c;n.g‘ Venturo Orbegoso
{ 4 Jafe

Escueal of’;&gn&:: - Campus Uma Nore
\
\
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