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Presentacion
Senores miembros del jurado calificador:
Presento la Tesis titulada: “Andlisis de la gobernanza institucional en la gestiéon de los
Bofedales alto andinos frente al cambio climatico — Huaraz, Ancash 20207, en cumplimiento
a las normas establecidas en el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo para optar el grado académico de Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad.

Los planteamientos tedricos de autores nacionales e internacionales vertidos en el
presente estudio, determinen la rigurosidad cientifica necesario para una investigacion
cientifica, que permita el logro de objetivos y resultados esperados.

La informacion se ha estructurado en siete capitulos teniendo en cuenta el esquema de
investigacion sugerido por la Universidad. En el primer capitulo se expone la introduccion,
la misma que contiene realidad problematica, los trabajos previos, el marco teérico con la
categorizacion respectiva y la sub categorizacion a nivel nacional, regional y local,
relacionadas al tema, el marco espacial que ubica la investigacion, los supuestos teoricos y
la formulacién del problema, la justificacion del estudio y los objetivos de investigacion.
Asimismo, en el segundo capitulo se presenta el marco metodoldgico, en donde se abordan
aspectos como: el disefio de investigacion, las categorias y su operacionalizacion, escenario
de estudio, participantes, las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion,
procedimiento, método de andlisis de informacion y los aspectos éticos. Los capitulos III,
IV, V, VI, y VII contienen respectivamente: los resultados, discusion, conclusiones,
recomendaciones y referencias consultadas y finalmente en el capitulo VIII los apéndices

correspondientes.

Esperando cumplir con los requisitos de aprobacion.

El autor
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Resumen

El objetivo de la investigacion fue “Analisis de la gobernanza institucional en la gestion de
los Bofedales alto andinos frente al cambio climatico — Huaraz, Ancash 2020, como un
estudio de caso, en el Parque Nacional Huascaran (PNH) en la localidad de Catac - Huaraz
del departamento de Ancash. Este trabajo se ha fundamentado en el problema antropico que
se ha identificado, en los ecosistemas de bofedales (Ocaiia, 2017), donde se recomendd
realizar estudios de gestion institucional y gobernanza, debido a la presencia de diversos
actores desintegrados y desorientados.

El estudio de caso se desarrollo con enfoque cualitativo y el método utilizado fue el
inductivo, basado en el paradigma naturalista e interpretativo, de tal manera que se reviso
documentacién de diferentes autores internacionales y nacionales versados en el tema; como
fuente primaria se hizo un reconocimiento in situ del ambito del estudio observando y
percibiendo el paisaje. De igual modo se selecciond para la entrevista a personajes de la
comunidad, autoridades del estado y gobierno a nivel local, regional y nacional y
organizaciones no gubernamentales; encontrando en el andlisis de los autores y las
entrevistas, actitudes de enfrentamientos discretos e involuntarios, descontentos,
discrepancias, superposiciones de derechos, de funciones, de competencias; dentro de lo que
es la gobernanza de los bofedales alto andinos.

Todos ellos sin herramientas u orientaciones para su gobernabilidad, siendo asi un tema que
habia que estudiar, investigar y analizar, frente al problema del cambio climatico.

Como conclusion se ha conseguido conocer la situacion de las competencias de los
actores de gestion, gobernanza y sostenibilidad de los bofedales en el marco del cambio
climético, se indic6 al Minam y Minagri como los sectores principales y responsables a nivel
nacional, de la politica, generacion de la normatividad y de las herramientas ambientales y
agrarias frente al cambio climatico. Con el desempefio de organismos adscritos y los
gobiernos regionales en la aplicacion de la Estrategia Nacional de Humedales, priorizando

los ecosistemas de bofedales, que son cabeceras de cuenca.

Palabras clave: Gestion, gobernanza, bofedales, climatico



Abstract

The objective of this topic is "Analysis of institutional governance in the management of the
high Andean bofedales against climate change - Huaraz, Ancash 2020, as a case study, in
the Huascaran National Park (PNH) in the town of Catac - Huaraz from the department of
Ancash. This work has been based on the anthropic problem that has been identified, in the
bofedales ecosystems (Ocafia, 2017), where it was recommended to carry out studies of
institutional management and governance, due to the presence of various disintegrated and
disoriented actors.

The case study was developed with a qualitative approach, the naturalistic and interpretive
paradigm was applied with the inductive method in such a way that documentation from
different international and national authors was reviewed and mainly in situ recognition of
the scope of the study was observed and perceived the landscape. Likewise, people from the
community, state and government authorities at the local, regional and national levels, and
non-governmental organizations were selected for the interview; finding in the analysis of
the authors and the interviews, attitudes of discreet and involuntary confrontations,
discontents, discrepancies, overlapping of rights, functions, and competences; within what
is the governance of the high Andean bofedales.

All of them without tools or guidelines for their governance, thus being a subject that had to
be studied, investigated and analyzed, facing the problem of climate change.

As a conclusion, the situation of the competences of the management, governance and
sustainability of the bofedales in the context of climate change was known, Minam and
Minagri were indicated as the main sectors and responsible at the national level, for the
policy, generation of regulations and environmental and agricultural tools against climate
change. With the performance of attached organizations and regional governments in the
application of the National Wetland Strategy, prioritizing bofedales ecosystems, which are

the headwaters of the basin.

Keywords: Management, governance, bofedales, climatic



Resumo
O objetivo deste topico ¢ "Analise da governanga institucional na gestao dos altos bofedales
andinos contra as mudancas climaticas - Huaraz, Ancash 2020, como estudo de caso, no
Parque Nacional Huascaran (PNH) na cidade de Catac - Huaraz, do departamento de Ancash.
Este trabalho foi baseado no problema antropico identificado nos ecossistemas bofedales
(Ocafia, 2017), onde foi recomendado a realizagdo de estudos institucionais de gestdo e
governanga, devido a presenga de varios atores desintegrados e desorientados.
O estudo de caso foi desenvolvido com abordagem qualitativa, o paradigma naturalista e
interpretativo foi aplicado com o método indutivo, de forma que a documentagdo de
diferentes autores internacionais e nacionais foi revisada e, principalmente, o
reconhecimento in situ do escopo do estudo foi observado e percebido a paisagem. . Da
mesma forma, pessoas da comunidade, autoridades estaduais e governamentais nos niveis
local, regional e nacional e organizagdes ndo-governamentais foram selecionadas para a
entrevista; encontrar na analise dos autores e nas entrevistas, atitudes de confrontos discretos
e involuntarios, descontentamentos, discrepancias, sobreposicao de direitos, fungdes e
competéncias; dentro do que € a governanca dos altos bofedales andinos.
Todos sem ferramentas ou diretrizes para sua governanga, sendo um assunto que precisava
ser estudado, investigado e analisado, enfrentando o problema das mudangas climéticas.
Como conclusdo, era conhecida a situagdo das competéncias de gestdo, governanca e
sustentabilidade dos bofedales no contexto das mudangas climaticas; Minam e Minagri
foram apontados como os principais setores e responsaveis, em nivel nacional, pela politica,
geracdo de regulamentos e ferramentas ambientais e agricolas contra as mudangas
climaticas. Com o desempenho de organizagdes anexas € governos regionais na aplicagao
da Estratégia Nacional de Areas Umidas, priorizando os ecossistemas bofedales, que sio as

cabeceiras da bacia.

Palavras-chave: Gestdo, governanca, bofedales, clima
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I. Introduccion

En el contexto internacional, el cambio climatico es una realidad problematica, globalizada
que impacta en todas las actividades del hombre y su hébitat, afectando los factores de la
vida mas importantes como son el agua, suelo y recursos naturales. En Sudamérica existen
ecosistemas ligados a los glaciares como los bofedales y praderas. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [Unesco] (2018) advirtié que en
el Perti los glaciares tropicales andinos podrian disminuir entre el 78 y el 97% de su masa,
hasta finales de siglo. Las principales ciudades de la region sudamericana tienen en sus
glaciares la principal fuente de abastecimiento de agua: Quito (5 %), de La Paz (61 %)y
Pert - Huaraz (67 %).

La Sociedad de Cientificos de Humedales [SWS] (2019) explico que el impacto en
la vida de los habitantes de las zonas bajas de la cuenca es vital debido a que el agua del
deshielo discurre a través de los humedales — bofedales y es fuente fundamental para la
existencia de las poblaciones asentadas. Estos paisajes brindan servicios ambientales que
mejoran la calidad y cantidad adecuada de agua para la cuenca baja gracias a un alto reciclaje
de nutrientes. Asi mismo la asociacién de suelo, cobertura vegetal y clima albergan
diversidad biologica permitiendo la ocupacion antropica de ganaderos, mineros,
agricultores, turistas e instituciones del Estado. Agregan que el problema es que se conoce
muy poco de la gestion y gobernabilidad de los bofedales, asi como el impacto del cambio
climatico sobre esos ecosistemas.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza [Uicn] (2017) afirma
que la diversidad de formaciones fisiograficas, edaficas y climaticas combinada con la
diversidad bioldgica y los recursos naturales, generan los ecosistemas y zonas de vida. Por
esto las praderas, humedales y bofedales estdn asociados a glaciares y aqui nace la
problematica de la gestion publica y la gobernanza con sostenibilidad frente a los impactos
antropométricos y el cambio climatico. De igual modo, agrega que una de las consecuencias
de no vincular los recursos hidricos con los paisajes, es que actores gubernamentales y
privados realizan gestiones hidricas sin tomar en cuenta la importancia del manejo y
sostenibilidad de los recursos y ecosistemas.

En el Perq, el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montana [Inaigem] (2017) informa que el Peru tiene 71% de los glaciares tropicales del

mundo y 39 % de ellos estan a punto de desaparecer por los efectos del cambio climatico, la



desglaciacion y las continuas avalanchas hacia los bofedales y generando problemas en su
sostenibilidad. En este ambito andino tropical, tenemos 19 cordilleras, 2679 glaciares que
ocupan aproximadamente 1,3 km? y que a su vez dan origen a 8355 lagunas asociadas a los
humedales altoandinos. Una superficie de 3°470,068 ha que incluyen los bofedales, serian
impactados por el cambio climatico y las limitaciones de agua.

Precisamente estos bofedales ubicados entre las cabeceras de cuenca y las cordilleras
altoandinas tienen una importancia significativa, por las poblaciones de la cuenca baja, que
alcanzan 1,4 millones de habitantes. Solamente considerando estas microcuencas se estaria
beneficiando el 70% a nivel nacional. Por eso es importante identificar la problematica
relacionada con la gestion publica, la gobernanza y sostenibilidad. Son mas de seis
instituciones que tienen funciones y competencias sobre los bofedales alto andinos, que no
estan bien delimitadas y se ejecutan individualmente creando en ellos mismos la
incertidumbre, el desconocimiento, la desconfianza y la corrupcion.

En el estudio, ademads, se ha tenido en cuenta trabajos previos internacionales,
como el del Banco Interamericano de Desarrollo [BID] (2018) en su informe anual de
desarrollo sostenible, considerd que la investigacion en ecosistemas como los humedales,
tocan temas relevantes como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) especialmente
referidos a la sostenibilidad naturalista, priorizando la inclusion social e igualdad,
productividad e innovacion e integracion economica. Ademas de los temas transversales de
igualdad de género, cambio climatico y sostenibilidad ambiental, capacidad institucional y
estado de derecho. En el informe del BID (2017) que involucra 48 paises, se investigo
cualitativamente las acciones y proyectos desarrollados en el afio 2017, correspondiente a
los ODS, con resultados importantes como el programa de saneamiento ambiental en la
cuenca del rio Mané Dende del Brasil, donde 1000 familias tenian que ser reubicadas de
zonas propensas a inundaciones.

La Convencién sobre Humedales [Ramsar] (2015) indicé que hay una gran pérdida
de humedales - bofedales en el mundo, en areas superficiales y en su calidad de ecosistemas,
debido a su inadecuada gobernanza y gestion en cada pais y frente al impacto del cambio
climatico; afectando los servicios ambientales que presta a la poblacion.

Un trabajo iniciado desde 1993 por Bolivia y Pert, mediante la Autoridad del Lago
Titicaca [ALT] (1993) en el espacio binacional de Lago Titicaca, zona rica en bofedales por
su propiedad endorreica que le dan los afluentes del lago; es el proyecto donde se maneja y

usa el agua de estos para mejorar y sostener la ganaderia camélida. Segiin Saavedra, C. Del



Castillo (2015) en municipalidades de Bolivia, con la cooperacion Helvetas swiss
intercooperation; identifican la problematica de los gobiernos y autoridades locales que no
definen ni proponen normas y regulaciones, tampoco sistemas de monitoreo y mitigacion
que coadyuven a evitar y/o revertir la contaminacion y el uso incorrecto del agua, como lo
afirma antes Rodriguez (2012). Como también se le entiende a Akmouch (2012) cuando
indica, que el problema se presenta en la gobernanza del agua, porque no funcionan las
regulaciones de los sistemas politicos, sociales, econdmicos y administrativos que norman
el desarrollo y la gestion integral de los recursos hidricos, asi como al suministro del agua
en forma integral nacional, regional y local.

En cuanto a los trabajos previos nacionales, Saavedra (2015) concluy6 los
principales problemas identificados: la escasa valoracion del uso efectivo del agua de
microcuenca por la asociacion de productores, la dificultad de trabajar en conjunto, los
agricultores con las instituciones que manejan su propio enfoque de intervencion en la
ganaderia camélida, escasos estudios sobre la habilidad, vision, experiencia y respuesta de
las comunidades campesinas al cambio climatico y los impactos socioecondémicos en sus
medios de vida.

Asi mismo, Dourojeanni (2014) reflexion6 sobre las consideraciones ecologicas,
econdmicas y ambientales de los trasvases de agua de la sierra de cabeceras de cuenca hacia
la costa, en Cusco, Arequipa y Huancavelica; concluyendo en seis puntos: 1) necesidad de
los trasvases, 2) impacto en poblaciones o el ambiente. 3) dependencia del sistema
construido, 4) instalacion de organizaciones de gestion del agua por cuencas constituidas
adecuada y legalmente asegurando el didlogo y evitando conflictos, 5) Establecer los
mecanismos de retribucion econdmica por servicios eco sistémicos y 6) La publicacion y
debate de planes nacionales y regionales de gestion y ordenamiento del agua y las cuencas
ayudan a la gobernanza y sostenibilidad; y la prevencion, adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Por otro lado, Fuentealba, y Mejia (2016) trabajaron en cuatro humedales alto
andinos del PNH y los caracterizaron ecologica y socialmente, ubicados en las quebradas
Pucavado y Ulta, Ellos concluyeron: 1) existe alta heterogeneidad en las condiciones
naturales de los humedales alto andinos, 2) los bofedales son muy sensibles al disturbio,
especialmente en su superficie almohadillada, 3) la vegetacion almohadillada es un buen
indicador del estado del Bofedal y 4) para los usuarios los beneficios del Bofedal son el agua

y los pastos. De las conclusiones se interpreta que el enfoque sobre la degradacion y pérdida



de la superficie de bofedales, pero en la caracterizacion no se ha investigado la inadecuada
accion del hombre, que es lo que realmente impacta en la sostenibilidad del Bofedal.

En cuanto al marco tedrico referencial se ha tenido en cuenta las siguientes
categorias: Gobernanza y sostenibilidad, algunos autores como Dourojeanni, A. (2017)
indica que es necesario estudiar aspectos socioecondmicos y servicios ambientales de las
cabeceras de cuenca donde se encuentran los humedales — bofedales, como en los trasvases,
cuidando la equidad entre los que dan el agua de las cuencas altas y los receptores de las
cuencas bajas; lo que resulta esencial para su sostenibilidad y la prevencion de conflictos.

Hay que mencionar, ademas El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
[Agrorural] (2016), en su proyecto referido al mejoramiento de los servicios publicos, en el
area de influencia de las cuencas de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, con el objetivo de
desarrollo territorial sostenible; defini6 que las instituciones responsables del proyecto,
logren resultados positivos del proyecto, manteniendo: a) los compromisos gubernamentales
y politicas favorables, b) la paz social producto de una cohesion social desarrollada, c) la
institucionalidad, con capacidades y recursos disponibles, d) la viabilidad econdémica
financiera, e) la tecnologia, y, f) la calidad ambiental mediante la adopcion de dimensiones
a la resiliencia ambiental y para la adaptacion al cambio climatico. Conviene subrayar que
para definir gobernanza hay que tener un marco referencial que en este caso seria los
bofedales. Por ello, Farfan (2012) en su enfoque tedrico sobre manejo y mejoramiento de
pastizales, defini6 la puna como un ecosistema dividido en puna seca y puna humeda,
considerando los bofedales en la segunda, siendo zona que depende de las lluvias y
deshielos, del clima y la altitud para tener la cobertura vegetal que presentan.

El Inaigem (2016) define y considera en su plan estratégico institucional la
gobernanza de los ecosistemas alto andino en base a su objetivo estratégico sectorial, lo que
fortalece la conciencia, cultura y gobernanza ambiental. Las instituciones involucradas en
estos objetivos son: Ministerio del Ambiente Minam, Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas [Sernanp], Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion [Oefa], Instituto Nacional
de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia [Inaigem], Instituto de
Investigacion de la Amazonia Peruana [liap], Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia [ Senamhi], Instituto Geofisico del Perti [IGP], Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible [Senace], y el Gobierno Regional [Gore], Gobierno
Local [GOL]. Volviendo al tema Borrini-Feyerabend, G., (2014) en un estudio de sobre la

gobernanza en las dreas naturales protegidas por el Estado elaborado para la Uicn, , defini6



cuatro tipos de gobernanza: por gestion publica que incluye gestion delegada por el gobierno,
por gobernanza compartida que puede ser pluralista o de fronteras internacionales, por
gobernanza privada de propietarios individuales u organismos no gubernamentales sin fines
de lucro o universidades y por gobernanza de pueblos indigenas o comunidades locales. Por
otro lado, para la conservacion equitativa es necesario la efectividad en la gobernanza,
adecuada al contexto.

Segin Minam (2018) en su gestion considera las siguientes sub categorias:
nacional, compuesta por el sistema nacional de areas naturales protegidas por el Estado,
definida como gobernanza nacional que es la que se ejerce por los representantes del Sinanpe
cuyas orientaciones y directivas son propuestas por el Sernanp y emanan a través del Minam.
Asi mismo para la priorizacion de la gobernanza y sostenibilidad Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [Inei] (2013) define que los indicadores de pobreza hacen posible
la priorizacion de los paisajes de los bofedales a nivel nacional debido a que estan en las
zonas de pobreza y pobreza extrema a nivel nacional. Por otro lado, Kooiman (2004) nos
manifiesta que la definicién de gobernanza nace de las interdependencias sociales crecientes
que reflejan la necesidad social de nuevas iniciativas. Ojeda (2005) define la gobernanza
referida al agua, como un grupo de instituciones a nivel nacional, que pueden ser formales o
informales que, a través de ellas, los grupos de interés, organizaciones y ciudadanos discuten
sus diferencias y aceptan obligaciones y ejercen sus derechos en relacion al uso y acceso de
los recursos naturales y el agua.

Consideremos ahora la sub categoria regional, compuesta por los dmbitos y
gobiernos regionales, en ese sentido varios autores tocan el tema de la definicion como
Rodriguez (2012) que nos dice que en la adecuada gobernanza para la sostenibilidad, las
autoridades y gobiernos regionales deberian de aprobar normas y regulaciones, asi como
sistemas de monitoreo con el fin de promover el desarrollo sostenido frente al cambio
climatico. Akmouch (2012) define claramente la gobernanza regional del agua para el
desarrollo sostenido y frente al cambio climatico, como la interaccion de los sistemas
politicos, econdmicos, administrativos y sociales; que estdn involucrados en la gestion
adaptativa del agua para las praderas y bofedales de las microcuencas.

De manera andloga la sub categoria local, es compuesta por las provincias o
localidades, varios autores entre ellos Gutiérrez (2012) afirman que la gobernanza y
sostenibilidad en los &mbitos locales es producto de un plan nacional y local bien coordinado

y con el marco de un plan de desarrollo de microcuencas para asi tener un desarrollo



sostenible e integral frente al cambio climatico. Borrini-Feyerabend (2014) indicaron que la
gobernanza se define en cuatro tipos: gestion publica, privada de propietarios individuales y
organismos gubernamentales sin fines de lucro, universidades y gobernanza de comunidades
campesinas y nativas; todos ellos para un desarrollo sostenible frente al cambio climatico
que incluye los problemas de los bofedales de las cabeceras de cuenca.

Segun el enfoque tedrico que sustenta la categoria, para la aplicacion en el paisaje
de los bofedales, las decisiones deben estar enmarcadas en la normatividad ambiental,
agraria y forestal, asi como a los planes estratégicos nacional, multisectorial, regional y local,
alineados a la modernizacion del Estado; la estrategia nacional de humedales, con la
participacion de actores nacionales e internacionales, aplicando su reglamento del comité
nacional de humedales (Minam, 2015); y la sostenibilidad aplicando la Ley de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, aplicado a los ecosistemas de montana
(Minam, 2018)

En segunda instancia la categoria: Gestién institucional, Ocafia (2017) indica que
esta referido a la existencia de planes, programas y proyectos, asi como a la presencia de los
funcionarios en el campo, coordinando con las poblaciones involucradas en el uso, manejo
y control de los bofedales, formulando protocolos y herramientas para implementar el
manejo y uso sostenible de los bofedales. Describe que los ministerios de agricultura y
ambiente son los entes rectores, que a través de sus organismos institucionales adscritos
tienen la competencia de estos paisajes de los bofedales a nivel nacional. De estas
instituciones las que mas se ocupan de los bofedales son el Inaigem (2017) con sus
competencias en los ecosistemas de montafia, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre [Serfor] (Ley N°29763, 2011) con sus competencias en forestal y fauna y vida
silvestre, en especial las vicunas, y la Autoridad Nacional del Agua (ANA) que realiza
también inventarios o evaluaciones del manejo del agua. Al respecto el Minam (2015) define
los bofedales como las zonas alto andinas caracterizadas por un suelo de materia organica y
por estar parcial o totalmente himedas o inundadas, que no permite totalmente su drenaje,
manteniendo su humedad, favoreciendo el crecimiento de una vegetacion especial de los
géneros Muhlenbergia y Calamagrostis, como pastos para los camélidos sudamericanos.

El Sernanp (2014) indicé también su gestion institucional, en las &reas de
conservacion privada, que en el caso de bofedales; por su permanente humedad y extension
sirven de refugio a muchas especies de fauna y flora silvestre y pasturas naturales para

ganado introducido como ovinos, vacunos y equinos.



En lo concerniente a la gestion técnica, Montoya (2015) nos indicd que los bofedales
son practicamente humedales por estar considerados en esta categoria de praderas. Para
gestionar su desarrollo y conservacion, de manera efectiva, se necesita comprender su
funcionamiento hidraulico especialmente ambiental, su relacién con los manantiales, tienen
su propia composicion quimica, su pH es mayor a 7 con valores negativos de 6xido reduccion
potencial, propiciando la generacién de cobertura vegetal especial para el ganado. Al
respecto Fuentealba (2016) describié que la parte importante de los bofedales son los
componentes de agua y pastos, que dan el servicio ambiental para la produccion ganadera,

Volviendo al tema de la gestion institucional, la Presidencia del Consejo de Ministros
[PCM] (2013) definid sub categorias: nacional, regional y local; en lo referente a nacional,
en mayo del afio 2013 cred por decreto supremo el “Comité nacional de humedales” para ser
el organismo nacional y director del manejo y conservacion de los humedales que incluyen
los bofedales y estd conformado por representantes: ministerios de ambiente, agricultura y
riego, produccion y asamblea nacional de gobiernos regionales.

Hay que mencionar, ademas la regional, indicando que el Gobierno Regional de
Ancash Gore [Ancash] (2016) formuld y gestion6 un proyecto de inversion publica para la
recuperacion de los bofedales de la laguna de Conococha, ecosistema de la sub cuenca
perteneciente a la quebrada denominada Shacsha; donde la gerencia regional ambiental
relacionada a gestion de los recursos naturales y el ambiente, toma como objetivo el manejo
y conservacion de mas de 230 ha de bofedales, alrededor de la laguna pertenecientes a las
veinte familias usuarias del pastoreo de ganado.

A continuacion, en la subcategoria local, participaron en la gestion los gobiernos
locales, como el caso del proyecto del Gore Ancash, ejecutado el comité de usuarios de
pastos, cuya capacidad de gestion garantizaba la recuperacion del ecosistema de bofedales
de la laguna de Conococha, la institucionalizacidon con capacitacion y sensibilizacion de las
practicas de manejo de los bofedales, y la restauracion de los impactos generados por el
proyecto. Sin embargo, los gobiernos locales tienen ciertas limitaciones que no se pueden
negar como la sostenibilidad social, econdémica y bioldgica.

En consecuencia, el enfoque tedrico de la gestion institucional basado en la teoria
de los autores corresponderia a las bases de sus herramientas normativas producidas por dos
sectores ambiental y agrario; en las cuales se definen funciones y competencias; y son la Ley
general del ambiente, Ley N°28611— Minam ; la Ley forestal y de fauna silvestre, Ley N°
2763— Serfor; la Ley organica del poder ejecutivo Ley N° 29158,— Presidencia del consejo



de ministros y la Ley de gobiernos regionales, Ley N° 27867.

El siguiente aspecto trata de la categoria: Bofedales y cambio climatico, sobre el
cual, Cuesta y Becerra (2012) indicaron, que el cambio climatico afecta a los paises de la
comunidad andina, porque son muy vulnerables a la fluctuacién o cambios de temperatura,
paralelo a los niveles altitudinales y también esta vulnerabilidad la tienen los ecosistemas
naturales que brindan los servicios eco sistémicos como el aprovisionamiento del agua y el
almacenamiento de carbono.

A su vez Dourojeanni (2014) manifestd que es necesario partir desde la instalacion
de organizaciones de gestion del agua por cuencas (con sus respectivos consejos y equipos
0 agencias o secretarias técnicas), de forma que se puedan tener capacidades de dialogo y
negociacion informada entre las partes y no esperar que aparezcan conflictos. Cano (2013)
describio como el manejo tradicional del recurso hidrico se fue institucionalizando, a medida
que la situacion biofisica y social de la cuenca a nivel nacional, regional y local, iba
evolucionando, partiendo de la reforma agraria hasta la liberacion y descentralizacion
econdmica. Ademas, Sergio (2008) considerd un nuevo modelo que determina retos para la
gestion administrativa y la gobernanza, para afrontar los problemas de uso y distribucion del
agua, siguiendo y analizando los aciertos.

La Mata (2017) agrego el mal estado de los humedales — Bofedales (contaminacion,
depredacion, degradacion por uso inadecuado) y cambio climatico. Mango (2016)
recomend6 que se debe de continuar los estudios para la recuperacion de bofedales por el
Estado o convenio de usuarios de Cuenca. Uicn (2017) frente a los impactos antropicos y el
cambio climatico, realiz6 el conversatorio, donde participaron representantes comunales;
sobre el manejo sostenible de pastizales en los ecosistemas de los andes del Pert como
exitosas experiencias y sinergias entre instituciones de gestion publica para asegurar la
sostenibilidad.

Conviene subrayar que la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] (2019) indicé
que los gases de efecto invernadero crecieron un promedio de 1,6% cada afio entre 2008 y
2017. Con las politicas actualmente vigentes, el incremento promedio de la temperatura a
nivel global a fines de este siglo sera de entre 2,9 °C y 3,4 °C en comparacion con los niveles
preindustriales. Esto es mucho maés alla de lo contemplado en los objetivos del Acuerdo de
Paris, el cual busca poner limite al incremento de la temperatura a 1,5 © C o al menos muy
por debajo de 2°C. Lo anterior reafirma la necesidad de la conservacion de los bofedales.

A continuacion, La Matta (2017) traté de una sub categoria nacional e informa el



mal estado de los humedales a nivel nacional, los cuales estan degradados, depredados, con
usos inadecuados y contaminacion; ademas del impacto directo del cambio climatico y de
los usuarios que contintlan extrayendo turba de los bofedales indiscriminadamente.
Igualmente, Mango (2016) recomendd que los actores como el Estado con sus sectores
agricultura, mineria y pro inversion, los representantes de los usuarios de cuenca, las
compaiiias mineras, se deben de organizar y hacer cumplir los estudios para la recuperacion
y manejo sostenible de los bofedales, asi como la legislacion ambiental por el uso de los
recursos naturales y servicios ambientales de los bofedales.

A su vez, el Inaigem (2017) en otra sub categoria regional, sobre el mismo tema
describio a los actores involucrados en la gestion, de los ecosistemas de bofedales, como el
caso de los que estan ubicados la Region Ancash. Ademas, el Gore Ancash (2017) gestiono
el proyecto para la recuperacion de bofedales de la laguna de Conococha, impactados por el
cambio climatico, el cual estd enmarcada en la planificacion regional, por ser parte de la
cabecera de cuenca del rio Santa; siendo ademds una experiencia representativa de estos
humedales — bofedales regionales, como proyecto de inversion publica. Se debe agregar que
Inei (2014) nos brindo el censo de municipalidades provinciales ubicadas en los gobiernos
regionales permitiendo conocer las limitaciones de cada una de las provincias y localidades,
principalmente en la degradacion de los recursos naturales por efectos del cambio climatico.

En cuanto a la sub categoria local, el proyecto del citado anteriormente del Gore
Ancash (2017) se desarrollo en los &mbitos locales, alrededor de la laguna de Conococha, la
subcuenca del rio Shacsha y la cuenca del rio Santa, pertenecientes a los gobiernos locales
de los distritos de Chiquidn, Cétac y Ticllos. Este proyecto de inversion publica, establecio
acciones de mitigacion del impacto del cambio climatico referente a los bofedales,
asegurando la sostenibilidad del proyecto con el aporte del 100% del gobierno regional de
Ancash, asi como el mantenimiento y la operacion, fue responsabilidad de los usuarios
organizados en un comité para uso de los pastos y usufructiio de los bofedales.

Asi mismo el Inei (2014) proporciond el censo de los gobiernos locales en este caso
de los distritos de Ticllos, Catac y Chiquian, donde se obtuvieron datos para formulacion,
gestion y operacion del proyecto. También La Matta (2017) agregd que en estas localidades
los comuneros realizan actividades de mitigacion al cambio climatico, debido a que las
especies de pastos nativos estan desapareciendo por el aumento de la temperatura y el
sobrepastoreo, por lo que ellos en los espacios vacios estan sembrando alfalfa adaptada a la

altura, que ayuda a manejar el ganado en los bofedales. De la misma forma el Serfor e Icraf



(2018) han descrito las lecciones aprendidas en la restauracion de ecosistemas, reconociendo
un conocimiento limitado, sobre la restauracion cientifico técnico y ecologico de los
ecosistemas; siendo estos espacios manejados por las comunidades campesinas, que
necesitan capacitarse en el manejo de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

De los autores se desprende el enfoque tedrico, para la categoria: Bofedales y
cambio climatico, que sustenta que este componente estd presente en todas investigaciones
y estudios de los proyectos de los planes operativos de las provincias y localidades, dentro
del ambito de las regiones y aplican las herramientas de gestion local como los planes
operativos institucionales, la ley de municipalidades y las herramientas anteriores
correspondientes al nivel local. (Anexo 1)

En cuanto al marco espacial, los bofedales alto andinos a nivel nacional, forman
parte de los humedales y estos, a su vez forman parte de las cabeceras de cuenca y en algunos
casos estan formando parte de Ramsar a nivel internacional. Los anteriores conceptos se
esclarecieron cuando Flores (2014) indic6 que, en la zona andina, se configura en forma
heterogénea que incluyen mesetas amplias y en algunos casos altiplanicies o mesetas, que
son tierras explotadas por los agricultores organizados en comunidades y que tienen la
propiedad sobre ellas. Estas grandes extensiones de pastos naturales se encuentran a 3,500
msnm y se denominan praderas.

Minam (2012) indic6 que a nivel nacional, contamos con 549,360 hectareas
(alrededor del 0,4 % del pais) como la superficie ocupada por bofedales en territorio peruano,
registros anteriores del Instituto Nacional de Evaluacion de los Recursos Naturales [Inrena]
(2002), indicaron solo 91,700 ha. En este caso de la investigacion, se escogidé como ambito
de competencia regional el Gore Ancash — Huaraz, que gestiona la region en forma
descentralizada y compartida y en el marco de la politica y planes nacionales asi como
sectoriales; con el fin de contribuir en forma integral y sostenida al desarrollo del 4mbito
territorial que incluye sus provincias y distritos correspondientes a los gobiernos locales. En
este espacio regional, tenemos también las instituciones adscritas, representativas de los
sectores publicos ambiental y de agricultura y riego , las cuales tienen dentro de sus
competencias acciones que desarrollar en los paisajes de los bofedales: por el Minam estéan:
el Inaigem, Sernanp y Senamhi entre otros; por el Minagri estan el Serfor y la Autoridad
local del agua [ALA], este tltimo depende de la Autoridad nacional de los recursos hidricos
[ANA] y con el Gore Ancash acordaron la gestion integrada del uso del agua en el ambito

regional, impulsando la gestion integral y adecuada para los usuarios.
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De la misma forma el Inaigem (2017) gestion6 un convenio con la Comunidad
Campesina de Catac para realizar estudios e investigaciones, entre ellos la ejecucion del
inventario de los ecosistemas de Humedales en el &mbito la Comunidad Campesina de Catac
- Sub cuenca Pachacoto y sub cuenca Yanayacu, incluyendo a los diferentes actores usuarios
y beneficiarios de los bofedales. Se sefiala que es muy importante el espacio de gobernanza
del agua, a través de las juntas de usuarios o junta de riego, por lo que en esta zona existen
dos juntas de riego: Yanayacu y Pachacoto correspondientes a las subcuencas respectivas,
siendo la segunda junta la de interés prioritario. El Bofedal Pachacotol (PA BO 155) esta
ubicado a la entrada de la sub cuenca Pachacoto, donde se ha instalado una parcela de
investigacion por el Inaigem. Informaron que inicialmente habia un exceso de escurrimiento
de agua, por lo que se construyé una serie de canales para los desvios respectivos,
comprobandose, en la época de estiaje, (fecha en la que se realiz6 el inventario) dicho
bofedal estaba temporalmente seco. Anexos 9,10 y 11

Respecto al ambito geografico, el estudio que se desarrolla en la sub cuenca de
Pachacoto, se encuentra entre las cotas de 4125 m.s.n.m. hasta los 5686 m.s.n.m. en el ambito
de la ruta turistica al nevado de Pastoruri. La ubicacion resulta importante, como afirma
Costa (1996) en su metodologia del Manual de Referencia del Inventario de Humedales del
Mediterraneo, como el proceso para determinar y registrar donde estan los humedales,
cuantos hay en un area especifica, y cudles son sus caracteristicas biofisicas, actividades
humanas e impactos, estado de proteccion, funciones y valores, entre otros datos.

La sub cuenca Pachacoto tiene 203.43 Km2, pertenece a la cuenca de Cétac (Nivel
IT) la cual tiene un area de 1264.52 Km2, y esta a su vez pertenece a la cuenca del rio Santa
(Nivel 1), la cual tiene un area de 1264.52 Km2 y un perimetro de 196.24 Km, esta
desemboca sus aguas en la costa central del Pert en el norte de la Region Ancash. En este
ambito encontramos 4 subtipos de bofedales: naturales permanentes y temporales; y
artificiales permanentes y temporales Inaigem (2017). Asi mismo Sinche (2015) describe los
tipos de suelo en cada subtipo de bofedales.

Inaigem (2017) indic6 que los servicios eco sistémicos que brindan los bofedales son
principalmente en la calidad del agua, gracias a que son excelentes depuradores naturales,
observado en el monitoreo de la subcuenca de Pachacoto, ademas son excelentes fuentes de
recarga de agua. Luego de ello el desarrollo de diversidad de vegetacion, como el bofedal de
Pumashimin (PA_BO _117) se pudo constatar la presencia de més de 30 especies de

vegetacion como la Oreobolus obtusangulus, Juncus sp, Plantago tubulosa y Stipa sp.
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Logicamente el servicio consecuente de esto, es el turistico de gran afluencia.

Esta zona corresponde al distrito de Catac, cuyo censo nacional del 2007 arrojé una
poblacion de 4,036, de los cuales 2,012 son hombres y 2,024 mujeres, considerando tanto el
area rural como urbana. En educacion concluyo que mas del 30% de la poblacion alcanzo el
nivel educativo de primaria y secundaria. Mas del 30% de la poblacién tiene como ocupacion
principal el trabajo no calificado y mas del 20% son agricultores considerando una poblacion
de 6 a mas afios.

Ahora veamos el marco temporal, en la presente investigacion, se ha tenido en
cuenta prioritariamente informaciéon desde el 2015 afio en que se elabora la estrategia
nacional de humedales, hasta la fecha 2019, sin embargo, existen algunos antecedentes e
informaciones cuyos conceptos fueron elaborados en afios anteriores ALT (1993). En
realidad, para el caso del tema la informacién es relativamente nueva, debido a que estas
zonas o ecosistemas no han sido priorizados por los gobiernos. Actualmente estan siendo
relevantes en la gestion publica principalmente por el agua, suelo y cambio climatico.

Entre estas actividades, donde participan los bofedales, destaca el mantenimiento de
un balance hidrico, entre las cabeceras de cuenca y las partes bajas de las mismas; lo que
queremos decir es que el buen manejo de la diversidad biologica que encierran los paisajes
de los bofedales a lo largo del ambito de las 13 millones de hectareas de sierra alto andina
de glaciares y ecosistemas de montafia; nos almacenan, purifican y progresivamente
abastecen de agua. Y de esta manera, mitigan o minimizan los movimientos de agua en las
épocas de grandes precipitaciones y nos proporcionan el agua en las épocas de sequia.

Prosigamos nuestro analisis con la contextualizacion, afirmando que el problema de
la gobernanza y sostenibilidad, de la gestion institucional y del cambio climatico, en los
paisajes de los bofedales; aparece progresivamente con el crecimiento poblacional, cuando
las zonas urbanas van invadiendo las zonas rurales, en el momento en que los servicios
ambientales que brindan las cabeceras de cuenca van disminuyendo y a medida la
temperatura ecoldgica aumenta en las zonas altas progresivamente hasta los glaciares
andinos produciendo la desglaciacion, publicado en Inaigem (2014). Con la creacion del
instituto, el Estado peruano inicia la planificacion, atencion y estudio de estos ecosistemas
en referencia al cambio climatico, siendo uno referido a los humedales altoandinos, donde
se encuentran los bofedales, y como consecuencia el Minam (2015) formula la Estrategia
Nacional de los Humedales.

Posteriormente en base a la experiencia institucional, un ex — funcionario del Inaigem
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elabora una tesis con la Universidad Cesar Vallejo, Ocana (2017) en su documento hace un
analisis situacional, sobre un posible protocolo para los estudios de investigacion de
bofedales alto andinos. Precisamente en estos estudios de ciencia y tecnologia aparece la
problematica socio ambiental de la gobernanza y sostenibilidad, gestion institucional y
bofedales y cambio climatico, que también lo recogid en las entrevistas y comentarios de los
actores involucrados; que manifiestan problemas con las superposiciones de funciones,
diversos interlocutores desconectados entre si, presupuestos no adecuados con
sobreestimaciones de costos, ausencia de apoyo a la gestion, depredacion de los recursos, e
ignorancia del cambio climatico. Como consecuencia, el poblador de estos paisajes es el mas
confundido con el desorden de la gobernanza, de la deficiente gestion institucional y la falta
de acciones para adecuacion al impacto del cambio climatico y de su mitigacion. Los
problemas se originan con la falta de capacitacion de los funcionarios publicos, la de recursos
necesarios para acceder a las zonas altas, planificadores y gestores de las politicas publicas
que no priorizan estos ecosistemas, usuarios de los servicios ambientales y del
aprovechamiento de los recursos naturales que no aplican herramientas y practicas de
sostenibilidad. A esto se agrega las causas, como el escaso conocimiento del funcionamiento
y gestion de los bofedales la corrupcion del funcionario y el escaso conocimiento de la
gestion publica de los pobladores que tienen acceso a los servicios de los bofedales.

En el contexto social Fonken, M. (2014) indic6 que el tradicional uso de estos
ecosistemas de bofedales; a partir de la época prehispanica, el manejo del agua y el ganado;
ha sido una actividad importante y esencial para su mantenimiento; a diferencia del uso no
tradicional de estas zonas que generalmente suceden cuando no hay gobernanza ni gestion
institucional. Continta indicando que, en la puna del departamento de Ancash, en el valle
de Nepetia, hay evidencia de la crianza de camélidos lo que motivo el manejo de los recursos
de la cuenca y la construccion de sistemas de riego (Herrera & Lane 2004). Se describio
también en Lane (2006) que en la cordillera negra del distrito de Pamparomas en la provincia
de Huaylas se ha creado un bofedal prehispanico de una extension de 53,125 m2. También
en la Pampa de Chonta Alta, declarado como sitio arqueoldgico, se ha descubierto asociada
a los bofedales prehispanicos estructuras aisladas, que se encuentran en la comunidad de
Lacabamba del distrito del mismo nombre y de la provincia de Pallasca (Lovera et al. 2007).

Acorde con la justificacion tedrica, la investigacion ha contribuido al conocimiento
de la realidad problematica de la gobernanza de los bofedales para su sostenibilidad,

generando reflexion sobre los factores que contribuyen a este mejoramiento de gobernanza.
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Asi mismo, se aport6 para la estrecha relacion con la administracion, direccion, gerencia y
gobierno, orientados hacia el camino para la coordinacion, solidaridad, interaccion,
competencias y resultados; generando con esto politicas publicas, al contar con los resultados
del andlisis institucional de los funcionarios en paralelo con los actores privados de las
comunidades, compafias mineras, actores de turismo entre otros. Distribuidos
estratégicamente en el marco de los tres niveles de gobernanza nacional, regional y local.

En la practica, los estudios de investigacion han permitido mejorar la reparticion
integrada de las competencias estratégicas y medidas a fin de tomar mejores decisiones para
el manejo integral, solidario y practico de los bofedales en concordancia a cada una de las
competencias a nivel nacional, regional y local.

Para el campo de la metodolégica se logrd realizar una contribucion estratégica
mediante el analisis de la gobernanza institucional en la gestion de los bofedales altoandinas
en frente de impactos climaticos por el cambio de temperatura. El resultado relevante en esta
investigacion se debe a la integracion de las percepciones recogidas de los diferentes actores
mediante, la experiencia del autor en el tema y en el trabajo institucional, plasmado mediante
las técnicas e instrumentos cualitativos a cada uno de los actores -elegidos
representativamente para contrarrestar informacion y la respectiva triangulacion necesaria
para entender las percepciones de los sujetos involucrados.

Por la parte legal las normas principales consultadas y que justifican son: Ley N°
29158 Ley Orgéanica del poder ejecutivo, en lo que se refiere a las competencias compartidas
con los Gobiernos Regionales y Locales; la Ley N° 26821 para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, por la presencia del paisaje de los bofedales y otros
recursos naturales; la Ley N° 29763 Ley Forestal y de fauna silvestre, referido a la gestion
de los bofedales como habitad de las vicufias silvestres; la Ley N° 29338 Ley de recursos
hidricos, por el recurso hidrico componente principal de los bofedales; la Ley N° 28611; y
la Ley General del Ambiente, norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion
ambiental en el Pert, que ve la sostenibilidad y el cambio climatico.

Epistemolégicamente la investigacion sobre el andlisis de la gobernanza
institucional en la gestion de los bofedales alto andinos frente al cambio climatico, ha
permitido efectuar la busqueda de soluciones practicas y desarrolladas, teniendo como base
el pragmatismo, utilizando criterios y disefios adecuados para este planteamiento de la
situacion y contexto de los bofedales y los actores, teniendo encima el problema del cambio

climatico.
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Esta investigacion es relevante por el conocimiento de la gobernanza y
sostenibilidad, gestion publica y los impactos por el cambio climatico, principalmente para
las cabeceras de cuenca; por el saber de la purificacion y nacimiento del agua de los
bofedales para la sostenibilidad de las actividades de las poblaciones que habitan toda la
cuenca; asi como por el incremento considerable de los servicios y beneficios ambientales.
Es factible la investigacion porque se descubre la existencia de instituciones que se ocupan
de los bofedales que son de dominio publico y del Estado peruano. Es también original,
novedoso e importante para las instituciones del Estado, privados e internacionales, por el
cambio climatico y su diversidad bioldgica. Es interesante porque tiene mucho valor para la
sobrevivencia y sostenibilidad de toda la cuenca, especialmente su gobernabilidad efectiva.
Finalmente es precisa porque se toman las acciones y medidas necesarias dentro de una
gobernabilidad adecuada de los bofedales de la zona andina considerando los cambios
climaticos y sus impactos.

La contribucion de este estudio es el conocimiento de la inadecuada gobernabilidad
aplicada al paisaje de los bofedales, perdiendo por ello la sostenibilidad de los mismos,
sumado a una deficiente gestion publica por diversas instituciones, sin considerar la
prioridad, importancia y el rol del ecosistema en la calidad de vida de las poblaciones
involucradas; ignorando su depredacién y su consecuente degradacion ambiental y
peligrando su desaparicion frente al cambio climatico.

En cuanto a la formulacion del problema general, se resume en la pregunta
(Como es la gobernanza en la gestion institucional de los Bofedales alto andinos frente al
cambio climatico? Los problemas especificos se organizan en base a la misma pregunta, al
nivel nacional, regional y local

En relacion con los objetivos de esta investigacion, tenemos el objetivo general:
Conocer la gobernanza institucional de los bofedales a través del andlisis de sus componentes
principales; describiendo, desarrollando una evolucion que considere la observacion, la
grabacion de entrevistas, testimonios, interpretacion, triangulacion y extrapolacion frente al
cambio climatico. Los objetivos especificos son: 1. Analizar, sistematizar y proponer la
caracteristica de la gobernanza institucional nacional en el tema de los bofedales y el cambio

climatico, 2. A nivel regional y 3. A nivel Local. Anexo 8
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I1. Método

2.1 Tipo y disefio de investigacion

Paradigma

Se basoé en el paradigma naturalista e interpretativo Minam (2014) donde los conocimientos
y supuestos sobre el tema de la gobernanza institucional en la gestion de los Bofedales alto
andinos frente al cambio climatico, se encuentran en el dominio de las poblaciones, expertos,
cientificos, sociologos y ecologos, que conocen y estudian los recursos naturales y las
gobiernan y se sirven de ella. Asi mismo (Husserl 1901 p. 1-14 citado por Lamber 2006)
indican que los conceptos se fundamentan en la esencia sicoldgica de lo que percibimos en
nuestras vivencias y que se generan conocimiento, con una actitud intelectual de tipo
filoséfico y analitico, con el fin de describir el paisaje de nuestras vivencias.

Enfoque

Debido a que el tema es interpretado y comprendido por los diferentes ciudadanos
involucrados institucionalmente en la gobernanza y manejo de los Bofedales alto andinos
frente al cambio climético; el enfoque es cualitativo, sin embargo hay que aclarar que los
cientificos, ecologos tienen dos maneras de generar los conocimientos sobre los Bofedales
y el cambio climético, cuantitativamente cuando miden los recursos naturales y fenomenos
que ocurren; y cualitativamente cuando usan los sentidos para interpretar y comprender estos
fenomenos. Estamos en la segunda forma de percepcion o interpretacion. Como se ha dicho
en Hernandez, Fernandez y Batista (2014) profundizando y analizando in situ con los sujetos
investigados que en forma subjetiva perciben el paisaje o la realidad.

Diseiio

Se ha disefiado como un estudio de caso de Bofedales y su gobernabilidad, asi mismo
orientado hacia la investigacion accidén, por su objetivo de mejorar la gestion de su
gobernanza, y también considerado fenomenologico, porque la realidad es la experiencia de
cada participante y el significado de ello es producto de una misma vivencia (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2006, p. 712). Esto es lo que define el disefio empleado, resaltando
ademas, que es etnografico sobre el manejo, conservacion y gobernabilidad de los Bofedales,
donde el investigador informa el analisis de estudio de caso desde una perspectiva cultural
del hombre andino, (Creswell, 2005, pp. 438-441).

Método

Se ha utilizado el método inductivo ya que el enfoque cualitativo nos permite percibir cada

una de las particularidades del paisaje y de las entrevistas para ir hacia una visién o colusion
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general, de los conceptos y conocimientos, como los cambios climaticos que estan frente a
nosotros y lo sentimos, aplicando la percepcion de los diferentes actores involucrados en la
gobernanza, luego analizar y sistematizar, organizar y formular recomendaciones. De
manera semejante Hernandez, Fernandez y Batista (2014) pensaron que obtener datos e
informacion particular de diferentes actores y paisaje a través de preguntas seleccionadas,
que nos permitan interpretar y analizar completamente. Todo esto es de alta complejidad,
por eso debe de realizarse de forma integradora, debido a que el paisaje, objetivo del estudio,
esta interrelacionado en cada uno de sus componentes, a través del funcionamiento
armonioso de sus sistemas vivos, cuyas cualidades solo se perciben con los sentidos y la
inteligencia, ampliando la percepcidon mas alld de las mediciones cuénticas de los
componentes y partes vivas, explicados por las respuestas de los actores. Para esto es muy
necesario utilizar herramientas en el disefio de la investigacion y aplicar metodologias
cualitativas y analiticas aplicando el método hermenéutico.

2.2 Escenario de estudio

Fisico y geograficamente el escenario es el Bofedal Pachacotol (PA_BO 155) como centro
del estudio, esta ubicado a la entrada de la sub cuenca Pachacoto, es afluente de la cabecera
de la cuenca del rio Santa; pertenece al &mbito del distrito de Catac provincia de Recuay, en
el departamento de Ancash. Tiene biodiversidad de mas de 30 especies de vegetacion
Oreobolus obtusangulus, Juncus sp, Plantago tubulosa Stipa sp., entre otros, Gore Ancash
(2017). Asi mismo in situ se nos informo, que inicialmente habia un exceso de escurrimiento
de agua, por eso dicho Bofedal estaba temporalmente seco. Por eso los servicios
ecositémicos, son parte del escenario del estudio como lo indica Ocafia (2017) refiriéndose
a los bofedales como excelentes depuradores naturales de agua; apreciandose mejor los
resultados en los flujos de agua clarificados de la sub cuenca de Pachacoto y por el tipo de
geologia presente, se puede aseverar que son importantes fuentes de recarga del agua
subterranea.

De acuerdo con Balcazar (2013) el escenario ha sido muy accesible y adecuado para
la observacion y percepcion relevando las ventajas de buena relacion con los actores
informantes que proporcionaron los datos en forma directa para la investigacion, a nivel
local. Lo que ha sido ideal para el disefio cualitativo donde se ha alternado con ellos
incluyéndose uno mismo en el paisaje del ecosistema. Asi también se observd la gran
afluencia de turistas, al humedal-bofedal de Pumashimin, muy cerca de alli, factor

importante en el desarrollo de las actividades de la poblacion.
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En cuanto a la poblacion, segun el censo nacional del 2007, son 4036 habitantes del
distrito de Catac, siendo 2012 hombres y 2024 mujeres, considerando el area rural y urbana;
en el mismo escenario, mas del 30% de esta poblacion alcanzo el nivel educativo de primaria
y secundaria, y menos del 5% de la misma alcanzé completar una carrera universitaria. Como
consecuencia mas de un 30% de la poblacion tiene como ocupacion principal el trabajo no
calificado y mas del 20% se dedica actividades agricolas.

En este escenario de la comunidad de Catac, la organizacién que destaca son las
Juntas de usuarios de riego, una perteneciente al sector de Pachacoto, y la otra perteneciente
al sector de Queshque y Cotosh, denominado Catacpata perteneciente a la subcuenca
Yanayacu. Estan formadas por al menos 300 personas. Como informacién adicional, a un
usuario promedio le corresponde al menos 30 horas de riego al mes, para aprovecharlos
segun su criterios, las cuales estan programadas de ante mano. El costo es de S/. 0.60 de sol
por hora de riego, cuyos montos son administrados por la Junta, para los mantenimientos y
coordinaciones que sean necesarios. Cuentan con las licencias de uso de agua que proviene
de los bofedales, emitidas por la autoridad correspondiente, pero como usuarios de riego.

Por otro lado después de las visitas a la Comunidad Campesina de Catac, nos
informaron de la presencia de impactos y amenazas, confirmadas por la informacion
secundaria de Gore Ancash (2017), donde los diferentes sectores del ambito identificaron
los tipos de amenazas: Segun el testimonio del sefior Pedro Mufioz Tapia, DNI: 32616292,
quien es comunero y realiza sus actividades de pastoreo de ovinos en el sector de
Pumashimin, reconoci6 que drenaban el Bofedal para evitar que sus ganados sufran algunas
complicaciones por el exceso de agua, se observo estas construcciones en varios bofedales.
La quema de los pastizales naturales al contorno de algunos humedales identificados en la
quebrada del rio Cotosh, son realizados con la idea de renovacion de nuevos brotes de pastos.
El sobrepastoreo se da en el 95% de los bofedales identificados; en muchos de los casos con
exceso de capacidad animal, cambio de uso del suelo, drenaje de los bofedales para fines
agricolas, construcciones y mineria informal.

2.3 Participantes

A cerca de la participacion Rodriguez, Gil y Garcia (1999) indicaron que para el
enfoque cualitativo es muy necesario tener en cuenta los informantes involucrados en el
estudio, estar bien seleccionados sabiendo cuales fueron las fuentes o procedencias para su
participacion. Esta seleccion se realizo en concordancia con los objetivos determinados por

el investigador en mérito al cual se establecieron los criterios de una persona solamente o de
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una institucion, como si fuese un estudio de caso. Por otro lado segin (Herndndez et al,
2014) los participantes o sujetos del estudio son generalmente hechos, acciones, personas,
procesos, productos, organizaciones, grupos u otro tipo de unidades de diferente naturaleza;
pero determinados. Ademas Monge A. (2011) mencion6 que deben de ser lucidos,
reflexivos, colaboradores voluntarios con el investigador en su entrevista, testimonio o
didlogo. Hay que mencionar, ademas a Cisterna (2005) cuando expresa que pueden
participar estamentos o instituciones que estén involucrados en el estudio o en el paisaje, que
se presentan con caracteristicas peculiares muy especificas o desempefiando diferentes roles
institucionales, personales, como beneficiarios y usufructuarios.

Empezamos determinando los actores de base o campo del estudio de la subcuenca
de Pachacoto, representados por el presidente de la comunidad del distrito de Catac y el lider
de los usuarios de los bofedales, representativos de la poblacion de campo. Los usuarios son
aquellos que manejan directamente los bofedales, por lo que deciden del futuro para su
conservacion o aprovechamiento extremo como sobrepastoreo, solo la presencia de la
gestion publica del Estado y estrategia adecuada se llegaria a su sostenibilidad; por lo que la
participacion y el involucramiento total son importantes. A esto debimos sumar a un
representante institucional y pensamos en el Jefe del Parque Nacional Huascaran (JPNH)
que también estaria dentro del nivel regional y local por las funciones que desempefia y su
ambito del PNH con bofedales.

Con el Jefe del PNH perteneciente al Sernanp y el Inaigem con sede en Huaraz
(Ancash), ambos del Minam, se logr6 tener la competencia del &mbito regional en el tema
de los bofedales, acompafiados por organismos adscritos al Minagri, el Jefe de la ALA y el
Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre (Atffs) del Serfor, cuyos ambitos de
competencia es el Gore Ancash, siendo los mas involucrados en el tema de los bofedales y
cambio climatico, por los planes operativos institucionales, de la gestion publica. Por otro
lado seleccionamos personajes del mas alto nivel de gestion publica y competencia nacional,
el Director de Conservacion y Sostenibilidad de Ecosistemas y Especies del Minam y a un
Ex Director de Investigacion en Ecosistemas de Montafa — Inaigem — Experto nacional, que
ambos fueron seleccionados por sus conocimientos del tema y manejo de politicas e
instrumentos para la gestion ambiental y que ven las competencias del sector, incluyendo el

tema del cambio climatico, sus impacto y los planes de mitigacion y adecuacion al mismo.
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Tabla 1

Codificacion de los sujetos participantes en la investigacion

Sub categoria Sujetos (cargo) Sector Codigos
Nacional Di — R
aciona 1rec't0r de Conserva.mon y Sostemblhdad de Ambiental  El - Dosee
Ecosistemas y Especies - Minam
Ex Diretor de Investigacion en Ecosistemas de . E2 -Ex -
~ . . Ambiental .

Montafia — Inaigem — Experto nacional Diemen

Regional Jefe del PNH - Sernanp - Huaraz Ambiental  E3 - Jpnh

Directora de Investigacion en Ecosistemas de
Montafia - Inaigem

Autoridad local del agua ALA-Huaraz Agrario ES5- ALA
Administracion Técnica Forestal y de fauna

Ambiental  E4-Inaigem

silvestre — Atffs — Huaraz - Serfor Ambiental E6 -Afs

Local Usuario de bofedales de Conococha - Catac Comtmldad E7 - UCC
Catac
Presidente de la Comunidad de Catac Corézr;lcdad E8 - PCC

Nota: Sujetos involucrados en la investigacion (2019)

2.4 Técnicas e instrumentos de recojo de informacion

Técnicas:

La técnica estratégica de recojo de informacion, para el estudio de caso cualitativo, en
principio fue la revision documental del tema de la gobernanza institucional en la gestion
de los Bofedales alto andinos frente al cambio climéatico — 2020, de acuerdo a las categorias
y sub categorias; teniendo en cuenta los actores naturales y el cambio climatico. Asi mismo
a cada uno de los actores que estan comprometidos, en gobernanza, y gestion del paisaje de
los Bofedales alto andinos, del cambio climatico y de la institucionalidad en cada nivel
gobierno, como el nacional, seguido del regional y el gobierno local; como lo conceptlia
Carrasco (2017) describiendo que son reglas y pautas que aplican los investigadores para
realizar las actividades, como un protocolo de la investigacion cientifica.

Se tuvo en cuenta que también que es un estudio fenomenoldgico y la técnica de
recojo de informacion ha sido por las entrevistas a los participantes respecto a su
observacion y percepcion. Ademas debemos considerar al actor natural principal del tema
de la investigacion, que son los Bofedales, ante el cual, los demés actores se concentran para
su conservacion, produccidn, sus servicios ambientales y la respuesta del mismo ante el
cambio climatico. Por lo tanto las percepciones son en el marco de su manejo y conservacion.

Para recopilar los datos para el tema de gobernanza y gestion publica de la tesis, se

ha considerado la técnica utilizada en la gestion publica en los diferentes niveles de gobierno
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nacional, regional y local; recogiendo informacién de talleres considerados como focus
group sobre el tema de cambio climatico y otros. El Minam cuenta con datos de los
bofedales a través de la estrategia nacional de humedales, donde se ha recogido informacion
de otras instituciones involucradas en el paisaje.

Avanzando en nuestro razonamiento, se ha recogido informacién de las
externalidades que tienen influencia en el manejo y conservacion del paisaje de los
bofedales, sus usos, servicios productivos, ambientales y sociales, para esto es necesario
conocer como se determinara la gobernanza institucional en la gestion de los Bofedales.
Por lo descrito anteriormente se debera entrevistar a todos los actores involucrados en el
paisaje de los Bofedales, con el fin de recoger la informacion para el tema de la gobernanza
institucional en la gestion de los Bofedales alto andinos frente al cambio climatico.
Instrumentos:

En la identificacion de instrumentos el Minam (2015) cuenta con los instrumentos de
planificacion e indica que para una gestion eficiente es necesario que se desarrolle sistemas
de gestion de bofedales, para promover una gestion efectiva, inclusiva con participacion de
actores locales, formulando normatividad adecuada o capacitando a los involucrados para
una actividad sostenible, muestra de una gobernanza compartida y participacion totalmente
descentralizada y transectorial. De esta manera se ha organizado el trabajo adecuando un
instrumento o guia entrevista estructurada a profundidad del Minam para evaluacion de
la gestion publica y tomar la informacion, sobre los humedales — bofedales, aplicando los
indicadores de gestion publica con preguntas adecuadas para cada uno de los actores
descritos en items anteriores, asi como lo afirma Santiago y Berrocal (2018) y agrega que
esto permite volver a entrevistar al informante para enriquecer la investigacion.
Entrevista:

Cosa parecida sucede con la entrevista como lo manifiestan Acevedo y Lopez (1986) que
para resolver un problema determinado, el entrevistado y el entrevistador, en un didlogo con
exposicion administrada logran su objetivo solucionando el problema. Por su puesto que las
preguntas son abiertas y de acuerdo a los grupos de entrevistados, con un niimero adecuado
de preguntas y un tiempo de no mas de veinte minutos. La entrevista a profundidad es la
técnica de la investigacion cualitativa, considerada como una herramienta que permite
explayarse para dar las respuestas del entrevistado, debido a que las preguntas del
entrevistador son abiertas y con varias posibilidades de respuesta sin que esto desvie el

objetivo del recojo de informacion sobre el tema de investigacion. Como afirma Made
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(2006) esta accion debe ser privada casi intima para dejarle al entrevistado con mucha
seguridad y ayudarlo a expresarse sin que eso signifique manipulacién. Es bueno agregar
que en lo de gestion publica permite no politizar al entrevistado y recoger detalles
importantes discretamente y plasmarlos en el diario del investigador o libreta de campo.
2.5 Procedimiento
Se empez6, buscando de la experiencia profesional, institucional y cientifica en bofedales,
identificandose el problema a investigar, que fuera importante para el paisaje de cabeceras
de cuenca de bofedales, donde existen tres temas: gobernabilidad y sostenibilidad, gestion
que generalmente debe ser publica y cambio climatico que afecta o impacta a los bofedales,
que a su vez tiene tres componentes importantes suelo, agua y cobertura vegetal; esto debia
constituir un problema como para una tesis de doctorado y que deberia tener el tema o los
temas que estuvieran en el marco del nivel de estudios, lo que se consiguid. Luego la
determinacion de las categorias y sub categorias de la investigacion, las que fueron:
gobernabilidad y sostenibilidad, gestion publica y bofedales y cambio climatico.
Consideramos luego la elaboracion guia de entrevistas y preguntas que fueron
enmarcadas en los temas o categorias de la investigacion y que éstas nos conectarian con los
objetivos, las preguntas fueron sobre el porqué la gobernanza enmarcada en la gestion
institucional, frente al manejo de los bofedales alto andinos, impactados por el cambio
climatico; esto contenia el problema principal con las categorias principales. Prosiguiendo
nuestro analisis se ha realizado también preguntas especificas en marcadas en las
subcategorias relacionadas a la gobernanza de los tres niveles, nacional, local y regional.
Consecuentemente con este disefio se procedid a revisar experiencias anteriores de
investigacion y analisis sobre el tema disefiado cuidando que no sean antiguas y que
coincidan con las preguntas, objetivos, categorias y subcategorias, teniendo una vision de
trabajos previos; luego se reviso la conceptualizacion y definiciones de distintos autores con
la misma estructura anterior para tener un marco referencial que nos pueda guiar
cientificamente en este estudio social de gobernanza y otros temas de convivencia. Para
continuar se determino el marco temporal sobre la duracion del estudio y su impacto en el
tiempo. Asi mismo el &mbito contextual en donde se ejecutara el estudio y el conocimiento
de los actores y actividades, los supuestos teoricos, con la justificaciones bien planteadas y
la relevancia frente al entorno de problemas, describiendo la contribucién del estudio, para
determinar completamente el problema de investigacion y sus objetivos.

Con estos analisis se determind el método, referido a un paradigma naturalista
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interpretativo con enfoque cualitativo, debido a que el tema es de recursos naturales y de la
gestion del Estado y sector privado que coinciden en las cabeceras de cuenca; y todos los
actores como el investigador, pueden percibir e interpretar los fendémenos humanos Gallego,
(2007). Por estas razones también es una investigacion accion que tendra resultados para
decisores de gestion y definir competencias, por las entrevistas y actores sera estudios de
caso, y por ser estudio diverso e impredecible es un estudio fenomenologico.

Para determinar las categorias y sub categorias de la investigacion se analizé la
estrategia nacional de humedales del Minam (2015) donde definieron los bofedales como un
ecosistema que forma parte de los humedales, asi como la gobernanza para el manejo y
conservacion de los bofedales, la gestion publica desde los tres niveles de gobierno, la
sostenibilidad como principio fundamental de la conservacion de la diversidad bioldgica y
los ecosistemas, el cambio climatico, su impacto ambiental y la adecuacion y mitigacion por
los actores institucionales y organizaciones privadas. De esta forma se generan tres
categorias: Gobernanza y sostenibilidad, Gestion publica y Bofedales y cambio climatico.
Ademas por la ejecucion de estos temas en los diferentes niveles de gobierno nacen la sub
categorias: nacional, regional y local, diferenciados por sus instrumentos y sectores, que

evaltian mediante sus herramientas de indicadores de gestion publica como se indica.

Tabla 2

Matriz de categorizacion de la investigacion sobre bofedales

Sub categorias Instrumentos Sector Indicadores
Pthl'cas e instrumentos en la Ambiental POI - ROF
gestion ambiental
Comité nacipnal de humedales Ambiental PO

Nacional Gestlop de Areas naturales Ambiental POI - ROF
protegidas con bofedales
Politica y cqmpet1t1v1dad forestal Agrario POI - ROF
y de fauna silvestre
Gestion del agua Agrario PO
Gestion de Areas Protegidas Ambiental PO

Regional Ecos.istemas de montafia Ambigntal PO
Gestion Local del Agua Agrario PO
Gestion Regional Agraria Agrario PO
Gestion de area protegida Ambiental PO

Local Gestion Comunal Privado PO
Gestion de usuarios de bofedales  Privado PO

Nota: Planes nacionales, regionales y locales institucionales (2019)

El siguiente punto traté del mapeamiento y Schwuartz y Jacobs (1984) junto con

Sandoval (1996) indicaron que debemos encontrarnos con el pensamiento, in situ o en el
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paisaje de bofedales que es nuestro escenario, para poder realizar la investigacion o estudio,
con el fin de tener muy de cerca la realidad socio cultural con presencia de los actores en
actividades donde interactiian para desarrollarse, asi poder registrar tiempos y lugares, que
presentan los paisajes ante el tema que uno esta estudiando, de tal manera que se presenta
una cartografia social (Anexo 3).

Por lo que se refiere al rigor cientifico, la investigacion se ha elaborado teniendo en
cuenta la norma aprobada por la Universidad César Vallejo, usando cada uno de las
directrices sobre citas y referencias bibliograficas en el formato APA (American
Psycological Association).

De manera semejante, todo el contenido de la investigacion, se ha formulado en base
a la credibilidad de diferentes fuentes presentadas en forma escrita por los autores, con un
analisis, sistematizacion y triangulacion precisa, finalizada por la revision del asesor. Para
mayor confiabilidad se ha elegido fuentes institucionales reportadas publicamente y dentro
de las normativas legales.

Para comprobar la seguridad, es necesario verificar la utilizacion de herramientas,
asi como sobre la confiabilidad, se tendrd en cuenta la interpretacion y expectativas
importantes que se asumird al recibir las respuestas de los entrevistados. Asi mismo
Rodriguez, Gil y Garcia (2006) indican que se debe asegurar el rigor cientifico con criterios
de suficiencia o seguridad o lo que también llaman la saturacion informativa; motivo por el
cual se ha elegido la informacion nacional, regional y el local con participantes de
caracteristicas diferentes
2.6 Métodos de analisis de informacion
Por las recomendaciones de Pérez (2005) la investigacion cualitativa del estudio de la gestion
de bofedales frente al cambio climatico y la gobernanza, es muy naturalista por lo que el
método a utilizar es el interpretativo realizando la triangulacion con los datos analizados y
recogidos de las entrevistas y la percepcion de los actores y del investigador. Para esto Gil y

Garcia (2006) recomienda lo mismo como una secuencia.
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Tabla 3

Secuencia analitica de la informacion del estudio

Gobernanza, gestion y Formulacion de
Lo Procesos Hallazgos
Cambio climatico resultados
Transcripcion de datos Interpretacion Presentacion de Presentacion de
por cada uno de las Reduccion tendencias no esperadas  resultados segin
categorias Sistematizacion y esperadas Discusion objetivos del estudio

critica

Nota: Secuencia real del estudio (2019)

2.7 Aspectos éticos

Los protocolos aplicados a este estudio de investigacion estan acordes con la metodologia y
aspecto teorico, en el marco de la edificacion con propia perspectiva, dentro de un modelo
tedrico, como el que propugna Hernandez, Fernandez y Batista (2010) por lo que se ha tenido
mucho cuidado en mantener la reserva de los participantes, consignando todas las referencias
por autoria. Asi mismo se ha previsto respetar las percepciones de los actores entrevistados
0 no entrevistados, principalmente su acervo cultural como sus creencias tradiciones
costumbres idioma y medios de comunicacion; la ética se respetara integralmente, esta
actitud se ha respetado en todas direcciones. Las fuentes utilizadas y los autores se han
respetado; para lo cual se ha seguido la norma establecido por la Universidad César Vallejo

UCV (2017).

25



I11. Resultados

Se describe los resultados obtenidos después de haber realizado ocho entrevistas
estructuradas a profundidad, a los actores seleccionados considerando las subcategorias y
especialidades en el tema, entre ellos al Director de Conservacion y Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies del Minam - Lima, ex Director de Investigacion en Ecosistemas de
Montafia del Inaigem en Huaraz — actualmente experto nacional en el tema, Jefe del PNH
del Sernanp — Huaraz, Directora de Investigacion en Ecosistemas de Montana del Inaigem —
Huaraz, Autoridad Local del Agua ALA-Huaraz, Administrador Técnico Forestal y de Fauna
Silvestre (Atffs) — Huaraz del Serfor, Usuario de bofedales de Conococha — Cétac, Presidente
de la Comunidad de Cétac.

Esta informacion obtenida fue: Transcrita y desgravada, categorizada y codificada
sin haber encontrado categorias emergentes, luego fue ordenada en una matriz de
triangulacion de la informacién por objetivos, respuestas de ocho entrevistados y quince
preguntas cinco por cada objetivo de sub categoria; asi se realiz6 la interpretacion general
cualitativa, considerando principalmente las diferencias y semejanzas, y a continuacion se
presenta los resultados obtenidos concordantes con los objetivos planteados.

3.1. Analisis e interpretacion de los hallazgos:

De los resultados de la investigacion analizados, se presenta en relacion a la triangulacion
(es una técnica en donde se usan 3 o mas perspectivas o diferentes observadores, o varias
fuentes de datos) de las respuestas de las entrevistas aplicadas a los participantes
seleccionados, cuya informacion sirvié para la construccion de la matriz de triangulacion,
cuyos resultados generales interpretados se exponen a continuacion:

De acuerdo a:

Objetivo especifico 1: Analizar, sistematizar y proponer la caracteristica de la gobernanza
institucional nacional en el tema de los Bofedales y el cambio climatico

Para responder a este objetivo se realizaron las siguientes preguntas:

.Cual es 1a competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o
posesion, su gobernanza e involucrados?

Hay una diferencia marcada en el caso de la propiedad uso actual de las areas de pastos y
aprovechamiento de los recursos y servicios, la Comunidad de Cétac ratifica su competencia
de gobernanza, aunque lo hace en forma indirecta por que alquila el uso de las areas a

miembros de otras comunidades, motivo por el cual el sobrepastoreo y degradacion de los
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mismos se incrementa, lo manifiesta muy claro el usuario de bofedales. Asi mismo en la
competencia por ley sobre las funciones indican: el Sernanp por estar los bofedales en ANP
o zonas de amortiguamiento vela por su conservacion, el Inaigem por realizar
investigaciones en ecosistemas de montana que incluye bofedales, la Autoridad Nacional del
Agua [ANA] (2016) por los recursos hidricos que son parte de bofedales; finalmente la
diferencia con el Serfor que por ley es el ente rector de los ecosistemas forestales que incluye
bofedales como patrimonio forestal.

Existen semejanzas como: Se reconoce ¢ competencias y funciones sobre los ecosistemas de
bofedales, todos estdn de acuerdo con su conservacion y sostenibilidad, se quejan por la
desordenada y escasa gobernanza y la coordinacion casi nula; estan de acuerdo en que
existen leyes o normas para la gestion de sus funciones pero la gobernanza que debe
realizarse en teoria es la del Serfor pero no cuenta con recursos econdmicos y financieros.
.Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como,
visitan, supervisan o siguen las normas?

A diferencia de todos, priorizamos los mas involucrados en los bofedales son: El usuario que
paga alquiler de los pastos y ganaderos de la comunidad, la comunidad de Catac con su
asamblea comunal que aplica su derecho de propiedad, el Sernanp que administra el PNH,
el Inaigem que hace investigacion. Luego vienen esporaddicamente las demas instituciones y
que todas ellas tienen funciones especificas que involucran s6lo por partes a los bofedales:
El Gore y GOL por la municipalidad de Catac, el Serfor por ente rector del ecosistema
forestal, el ANA por ser ente rector de los recursos hidricos, la direccion regional de turismo
por convenio con la municipalidad de Catac Pastoruri y ruta de los Incas. Eventualmente la
Central Hidroeléctrica del Candén del Pato, Comité Nacional de Humedales,
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), Unidad de Glaciologia y
Recursos Hidricos Ugrh, Universidad Santiago Antinez de Mayolo Unasam y Consejo de
recursos hidricos de cuenca.

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha
capacitado a involucrados en la gobernanza?

Cada uno de los entrevistados han presentado sus normas y leyes que aplican para la
sostenibilidad manejo y gobernanza de los bofedales y estas consideran a los bofedales en
forma indirecta. El Serfor indic¢ la ley forestal y aplica eventualmente en forma directa con
el Decreto Supremo N° 018—2015-Minagri “Reglamento para la Gestion Forestal”: Titulo

XXI Conservacion en los Ecosistemas Forestales y de otros Ecosistemas de Vegetacion
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Silvestre y Titulo XXII Conservacion de Especies de Flora Silvestre. Por otro lado la
comunidad de Catac aplica sus propios acuerdos de asamblea siendo las actas documentos
normativos para el manejo sostenibilidad y gobernanza. El usuario indico que la capacitacion
del Sernanp e Inaigem ha sido en manejo y sostenibilidad y no en gobernanza.

JLas normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la
gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

En la localidad de Catac hay acuerdos plasmados en Actas de la comunidad generadas en
Asamblea comunal para el manejo y aprovechamiento de los bofedales y un poco para su
sostenibilidad, a diferencia del nivel nacional y regional que coordinan entre ellos para sus
normas y leyes a nivel nacional, el Minam - Inaigem, Minagri- Serfor y ANA, han
coordinado normas y leyes para el manejo de recursos forestales, hidricos y servicios
ambientales. Los entrevistados 7 y 8 destacan la coordinacion in situ del Inaigem, Agrorural,
Sernanp y el Gobierno Regional con las Municipalidades de Recuay y Cétac por asuntos de
ganaderia, parque nacional y turismo.

.,Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision,
monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales, cordiales o
dependencia?

Cinco entrevistados Minam, actual Inaigem, ALA, Serfor y Presidente de la Comunidad de
Catac, dijeron: que tienen relacion sélo institucional, con autoridades nacionales, regionales,
locales, comunales y usuarios solo para: investigaciones, reuniones, talleres de capacitacion,
consultas y reclamos. A diferencia de las tres entrevistas restantes: Ex Inaigem — experto,
Sernanp y Usuario, que mantienen una relacion amical, cordial, institucional y personal
conservando las competencias y dependencias. El experto ex Inaigem agrega que su relacion
estrecha le ha permitido rescatar conocimiento ancestral de bofedales y produccion de
“Cushuro” de adultos mayores que son los que se quedan a vivir en alturas de mas de 3,500
msnm donde estan los bofedales; lo que corrobora en la entrevista el usuario. La semejanza
es que los siete entrevistados mantienen relacion institucional, excepto el Usuario.
Objetivo especifico 2: Analizar, sistematizar y proponer la caracteristica de la gobernanza

institucional regional en el tema de los Bofedales y el cambio climatico
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JPara el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o
proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacion de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

Existen diferencias marcadas, en el uso de herramientas de gestion institucional en general,
como los PEIL, POI, MOF, ROF, Tupa; PO, PP entre las instituciones de gestion a nivel
nacional y regional con las del nivel local. Las primeras estdn estrechamente ligadas a la
gobernanza, gestion institucional y tienen protocolos manejados jerarquicamente; los
segundos a nivel local realizan sus planes de acuerdo a sus costumbres tradicionales y sus
propias herramientas de gestion, terminando en los acuerdos de acta de asamblea. La
semejanza entre ambos grupos se nota en cuestiones presupuestales respetando las
herramientas de gestion en este caso los Presupuestos participativos locales con las
municipalidades y con las instituciones. Ademas hay que resaltar la informacion de que en
PEI de Ancash consideran la conservacion de los Humedales — Bofedales como una acciéon
estratégica frente al cambio climdtico, involucrando a los usuarios quienes concuerdan pero
desde la perspectiva de los servicios ambientales principalmente el de pastos.

,Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas
en los bofedales?

Las instituciones Inaigem, Sernanp, Gore, GOL y Usuarios, estan involucrados y dan
significativa importancia con sus proyectos a los bofedales; mientras ALA, Serfor, Minam
y Unasam ven sus proyectos en general nacionales y regionales y eventualmente por lo del
cambio climatico se involucraron. A diferencia de todos Inaigem y Sernanp han tenido
reuniones con los usuarios y la comunidad de Cétac hasta dos veces por mes. Todos
coordinaron sus proyectos con sus aliados y por el cambio climético incorporaron los
Bofedales.

,Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su
gestion institucional o actividad privada?

A diferencia de las instituciones del gobierno local, el gobierno regional y nacional
manifestd no tener limitaciones para el manejo de sus herramientas de gestion publica cuyos
resultados se quedan en sus bases y muy poco para los gobiernos locales. El gobierno local
y los usuarios coinciden en que sus limitaciones son su desconocimiento de los conceptos
de gestion publica en los bofedales, es mas no entienden las palabras técnicas ni las siglas
indican que deberian capacitar en quechua como lo hace Inaigem. El Minam manifesté no

tener limitaciones para su gestion a diferencia de las autoridades regionales que manifestaron
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como limitaciones: el cambio y rotacidon de presidentes comunales, desconocimiento de las
normas y herramientas de gestion publica, escaso compromiso con la conservacion de los
bofedales, amenazas y presion por proyectos de organizaciones privadas y usuarios de los
recursos hidricos. Finalmente el usuario de bofedales manifesto: visitan ofrecen y ofrecen y
nada; siempre me quedo solo.

,Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde
y que trataron?

La diferencia es significativa entre dos grupos, el Serfor y ALA, que no han tenido reuniones
por el tema de bofedales; mientras los usuarios y comunidades con las instituciones publicas
Inaigem, Unasam, PNH, Sernanp y Minam, manifestaron, que han tenido reuniones
frecuentes, hasta 4 reuniones por afio y por cada proyecto incluso Sernanp mantiene hasta 4
reuniones por mes en los bofedales.

.Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento
territorial de bofedales?

Los Usuarios de bofedales y la Comunidad de Catac piensan que el OT esté realizado con
sus acuerdos en actas de asamblea comunal y la aprobacion del PNH — Sernanp. Esto evita
los conflictos y los permisos los da la comunidad con aprobacion del Sernanp, para ellos
vale mas su OT. A diferencia de las instituciones publicas que reconocen que el OT de los
bofedales lo ha realizado Sernanp en base al plan maestro del PNH. Por otro lado el Minam
indicé que se hara a nivel nacional en base a la ENH, lo que coincidié con lo manifestado
por el Inaigem, ALA y el Serfor.

Objetivo especifico 3: Analizar, sistematizar y proponer la caracteristica de la gobernanza
institucional local en el tema de los Bofedales y el cambio climaético.

,Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los
bofedales y el cambio climatico?

Los usuarios y la comunidad manifiestan tener mas conocimientos practicos sobre los
bofedales principalmente sobre su aprovechamiento a diferencia de las instituciones que
tienen mucho mds conocimiento por sus relaciones con el cambio climatico y el agua, el
Inaigem indico que el CC altera el hidroperiodo y aporte del agua. Otra diferencia entre las
instituciones es que el Minam, ALA y Serfor tienen conocimientos técnicos cientificos y de
gestion publica sobre humedales por la ENH y la Politica y estrategia nacional de los recursos
hidricos; mientras el Sernanp y el Inaigem tienen conocimientos técnicos, cientificos,

proactivos, gestion publica y de investigaciones en el campo, y acumulado en el Plan maestro
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del PNH. El usuario manifesté que viene produciendo Cushuro en cochas de bofedales y
conoce como propagar y con el Inaigem ha incrementado y compartido mas conocimiento;
antes producia solo con lluvias.

.Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el
manejo de bofedales frente al cambio climatico?

La comunidad de Céatac y los usuarios, por costumbre realizan actividades de mitigacion y
adecuacion al cambio climatico, como la producciéon de Cushuro, la ruta del cambio
climatico de acuerdo a la cosmovision de sus ancestros y hasta manifestod el usuario de
bofedales que las lluvias parecieran que en abril se intensifica por eso dice mi mis padres
decian “abril aguas mil”; a diferencia de las instituciones que tienen herramientas y normas
para mitigar y adecuarse al impacto del cambio climatico. El Minam indica que a nivel local
se elaborard estrategias para el cambio climatico después de reglamentar la ENH. Todos los
entrevistados entienden el problema del cambio climatico y el retiro de los glaciares
especialmente en el caso del nevado de Pastoruri. El ALA manifestd que se incluy6 en la
estrategia nacional de los recursos hidricos y el Serfor en la propuesta de restauracion de
ecosistemas, el Inaigem y Sernanp estan trabajando juntos con las comunidades y usuarios
por investigacion y plan maestro del PNH.

. Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?
Por lo que manifest6 el presidente de la comunidad y el usuario de los bofedales, se entiende
que hay diferencias con las instituciones, mientras ellas estan planificando estrategias para
el cambio climatico, el usuario esta liderando actividades tradicionales con conocimientos
de cosmovision ante el impacto del cambio climatico. El Minam manifesté que el Inaigem
esta a cargo de liderar el cambio climatico en la zona pero recalca que para localidades como
bofedales es responsabilidad del Gore y GOL. Todos coinciden que el sector ambiental debe
liderar el cambio climatico, como lo estan haciendo el Sernanp y el Inaigem al trabajar
conjuntamente con la comunidad y los usuarios, sin embargo no lo manifestaron.

.Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuacion al cambio climatico?

A diferencia de las instituciones la comunidad y el usuario no tienen ni la menor idea del
concepto de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, sin embargo manifestaron que
estas actividades lo realizan con el PNH, Inaigem, Agrorural y municipalidad de Catac. Por
otro lado las instituciones definieron el concepto de mitigacion como el conjunto de
estrategias, actividades, medidas, reducciones de GEI, para evitar o reducir alteraciones o

modificaciones del componente ambiental (T°, pp, HR, deforestacion) frente al cambio
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climatico. Adaptacion o adecuacion lo relacionan a la identificacion de estrategias que nos

permiten prepararnos para las modificaciones que genera el cambio climatico.

JPorque son importantes estos temas en los bofedales?

La gran diferencia se manifestd en la orientacion del concepto de importancia de los
bofedales, para las instituciones publicas es por los servicios ecositémicos y ambientales y
el balance hidrico de la cuenca; mientras que para los usuarios de bofedales y la comunidad
de Catac supuestamente propietario de los mismos es importante por los pastos que produce
o sea por el servicio de pastoreo. Sin embargo cada uno de ellos coincidié en que los
bofedales son importantes para la ganaderia, agricultura, Foresteria, servicios ecositémicos
y ambientales. Minam manifest6 su importancia nacional por ser cabecera de mas de 75
cuencas a nivel nacional y muchas mas cabeceras de microcuencas alto andinas.

Objetivo general: Conocer la gobernanza institucional de los Bofedales a través del analisis
de sus componentes principales; describiendo, desarrollando una evolucion que considere la
observacion, la grabacion de entrevistas, testimonios, interpretacion, triangulacion y
extrapolacion frente al cambio climatico.

Interpretacion de resultado general

La competencia y el involucramiento en la gestion y gobernanza de los bofedales, de parte
de las instituciones principales a nivel nacional Minam y Minagri, como entes rectores de
sus actividades, es casi nula salvo por las reuniones nacionales; pero si es relevante el
reconocimiento de la competencia de la comunidad en base a su propiedad tradicional y la
del usuario en base al uso actual en la produccidn y servicios ambientales. Para el caso de la
sostenibilidad y el cambio climatico, las normas y herramientas a nivel nacional, contribuyen
a que las del nivel regional y local tomen como base para desarrollar las suyas. Otras
instituciones involucradas del nivel nacional en forma indirecta son los ministerios de
industria y turismo y de educacion; la primera por la “Ruta del cambio climatico” y
“Pastoruri” y el otro por la Unasam.

El gobierno regional, no tiene limitaciones para la gestion institucional y su
gobernanza esta orientada por las normas y protocolos que se originan a nivel nacional y
estos son una base para los gobiernos regionales y manejan el PEI, POI, MOF, ROF, Tupa,
PO y PP por la dependencia normativa y funcional; sin embargo ellos no lo hacen con la
comunidad de Catac y los Usuarios de los Bofedales y manifiestan tener las siguientes

limitaciones: no hay coordinaciones con las instituciones involucradas, el cambio y rotacion
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de presidentes comunales, desconocimiento de las normas y herramientas de gestion publica,
escaso compromiso con la conservacion de los bofedales, amenazas y presion por proyectos
de organizaciones privadas y usuarios de los recursos hidricos. Sin embargo a través de sus
proyectos el Gore Ancash ha incluido en su PEI la conservacion de humedales-bofedales, el
turismo y la cultura; mientras las instituciones representativas del Minam y Minagri, estan
en reuniones frecuentes cuatro por afio. Todos reconocen que el Sernanp ha realizado y
coordinado el OT de bofedales incluido en su Plan Maestro del PNH.

Sobre el gobierno local que lo ejerce la provincia de Recuay, para las instituciones,
la comunidad y los usuarios pareciera que no existe, dado que ni lo nombran, por lo que la
comunidad a través de los usuarios gobiernan en base a sus conocimientos tradicionales y
practicos, alineados a la cosmovision andina frente al cambio climatico y éstas actividades
también estdn dentro de lo que es la mitigacion y adecuacion que la comunidad lo lidera en
su ambito, a pesar de no tener ni idea de lo que es técnica y cientificamente el cambio
climatico. A diferencia de las instituciones como el Sernanp, Inaigem y el ALA que manejan,
conocen y aplican sus normas y herramientas de gestion hacia la conservacion la
sostenibilidad y manejo estratégico de los recursos hidricos, por su ENH y ENRRHH. Los
de la comunidad manifestaron que para ellos los bofedales son importantes para la
produccion y servicios de pastoreo y todos los involucrados estan de acuerdo en que son
ecosistemas de cabeceras de cuenca y en el Pert tenemos muchisimas microcuencas con
bofedales y son estratégicos para el balance hidrico del agua para los sectores agrario y
ambiental, ademas del consumo humano.

3.2. Analisis e interpretacion de los hallazgos:

De acuerdo al proceso de categorizacion y codificacion de las respuestas de los entrevistados
y al andlisis de los mismos por categorias, subcategorias e indicadores, no emergieron
ninguna de ellas, por lo que se consider6 que las preguntas habian copado todas las

expectativas de los participantes.
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IV. Discusion

Esta investigacion tuvo como Objetivo general: Conocer la gobernanza institucional de los
Bofedales a través del analisis de sus componentes principales; describiendo, desarrollando
una evolucién que considere la observacion, la grabacién de entrevistas, testimonios,
interpretacion, triangulacion y extrapolacion frente al cambio climatico.

En donde se manifestd que a nivel del Objetivo especifico 1: referido al objetivo
general pero a nivel nacional, la competencia y el involucramiento en la gestion y
gobernanza de los bofedales, normativamente lo tiene el Minam y Minagri, sin embargo en
la practica del campo es casi nula; salvo por las reuniones nacionales. Precisamente del
informe de las reuniones nacionales de paises de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 2019), a través de su programa del medio ambiente, emitié un informe de diez afos
de recopilacion de ciencia, de actores de alrededor de 7.000 ciudades de 133 paises, 245
regiones de 42 paises y 6.000 compaiiias con al menos US$ 36 billones en ingresos, que se
han comprometido a reducir las emisiones; identificando los problemas que en algunos
paises afrontan por la escaza informacion, sobre la gestion institucional y la gobernanza, que
ademas coincidio con Ocana (2017), con el fin de enfrentar todos los impactos del cambio
climatico y el desaparecimiento de los humedales — bofedales, que prestan servicios
ambientales a esta gran poblacion. En relacion a los informes nacionales, también Ramsar
(2013) califico y registrd para el Pert 13 humedales (7.953.191ha) y siete de ellos tienen
bofedales (549.156 ha): Santuario nacional lagunas de mejia, Reserva nacional de Junin
(Junin y Pasco), Lago Titicaca (sector peruano) Puno, Bofedales y Lagunas salinas
(Arequipa), Laguna del indio — Dique de los espafioles (Arequipa), Lagunas Las
Arreviatadas (Cajamarca) y El humedal de Lucre — Huacarpay (Cusco). Como se ha dicho,
el escenario legal de gestion institucional de los humedales en el Peru, la toma de decisiones
deben realizarse en el marco de la normatividad ambiental, agraria y forestal, como también
los planes estratégicos nacionales regionales y locales enmarcados en la modernizacion del
Estado y se fortalece con la operatividad del mismo, a través del ministerio del ambiente, su
viceministerio de desarrollo estratégico de los recursos naturales y la direccion general de
diversidad bioldgica (Minam, 2009) que promueven la gestion sostenible y la conservacion
de los humedales en el pais, que coincide ampliamente con lo manifestado por la mayoria

de los entrevistados que indicaron que todas las normas, herramientas que generan

34



contribuyen la formulacién de las mismas en el nivel regional y local. Habria que agregar,
que la gestion es de tipo multisectorial de acuerdo a las competencias de cada sector; la
gobernanza puede ser privada o comunal e institucional y promueve la inclusion de los
valores sociales. Destacaron también los entrevistados sobre la importancia del documento
normativo de estrategia para humedales, que coincide con Minam (2015) que publicé la
Estrategia Nacional de Humedales, como uno de los paises pioneros en desarrollar esta
herramienta de gestion publica para humedales — bofedales, alineado a 17 normas nacionales
desde la Constitucion politica del Perti 1993, el Acuerdo nacional con la politica 19 y politica
33, Politica nacional del ambiente (Minam, 2017), politica nacional forestal y de fauna
silvestre, plan bicentenario hasta la zonificacion ecologica econdmica de los regiones,
llegando a la microzonificacion de las areas protegidas donde también se encuentran los
bofedales, que no son precisamente las areas sin gobernanza que corresponden a los
bofedales fuera de las ANP, ocupadas por actores diversos como los pastores, agricultores
regantes, ganaderos, mineros entre otros, quienes debieran regirse por la Ley de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales aplicado a ecosistemas de montafia
(Minam, 2018) como lo indicé un entrevistado nacional. Esto coincide con la realidad como
nos detallo La Matta (2017) en gestion de los recursos hidricos, estudio naturalista de
enfoque cualitativo sobre el manejo actual de los humedales altos andinos, las percepciones,
los actores que esta autora los identifica en su trabajo realizado con campesinos en la
comunidad de Santiago de Carampoma, Huarochiri Lima. Con el objetivo de analizar y
evaluar las perspectivas de sus pobladores frente al manejo actual de los humedales de Milloc
y ¢la aplicacion de? medidas para su conservacion. Estos humedales son el conjunto de los
llamados — Bofedales de Carampoma — Huarochiri, son usufructuados intensamente por el
pastoreo, por la poblacion de la comunidad campesina Santiago de Carampoma,
organizacion local para la conservacion, siguiendo los protocolos del MINAM para los
Humedales. Se presentan resultados en la dimension fisica de bofedales, la dimension social
de los usuarios, de los conservacionistas, acciones colectivas y se da recomendaciones para
la formacion de organizacion interna en la comunidad para el manejo de los bofedales de
Carampoma. Concluye en lo siguiente: 1) mal estado de los humedales — Bofedales
(contaminacion, depredacion, degradacion por uso inadecuado) e impacto del cambio
climatico, 2) los comuneros estan iniciando la proteccion de estos ecosistemas sembrando
alfalfa para el ganado y asi disminuir la carga de pastoreo, sin embargo siguen extrayendo

turba de los Bofedales, 3) el Estado esta ausente en estas actividades de conservacion, asi
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como la institucion local, 4) el mal uso de bofedales, arriesga con romper el ciclo hidrologico
en el &mbito de la cuenca, haciendo que se pierda la vegetacion que cubre los suelos de la
cuenca, conduciendo a un proceso de erosion, degradacidon y contaminacion, apareciendo
especies oportunistas y la contaminacion, de el Bofedal ya que no actiia como filtro. Aun asi
desconocemos otras realidades locales en cuanto a la gestion y gobernanza como indico la
(SWS, 2019) que concluy6 que no se conoce mucho sobre la gestion de los humedales, por
sus ocupantes. Se relevo, por dos de los entrevistados, el reconocimiento de la competencia
de la comunidad en base a su derecho de propiedad de los bofedales que es tradicional y
también la del usuario actor principal en el uso actual o alquiler en la produccion y servicios
ambientales. También describio (Osorio, 2013) sobre el derecho de propiedad comunal e
integridad territorial en la comunidad de Catac, durante el proceso de defensa del territorio.

Para el Objetivo especifico 2: referido al nivel regional, manifestaron que la gestion
institucional y su gobernanza, no han tenido limitaciones, y afirmaron que esta orientada por
las normas y protocolos nacionales que son directrices para el PEI, POI, MOF, ROF, Tupa,
PO y PP en el marco de las jerarquias e indicadores de gestion (Minam, 2015). A pesar de
su afirmacion, el Gore Ancash no ha procedido lo mismo por jerarquia con la localidad de
Recuay y la comunidad de Céatac y los Usuarios de los Bofedales. Resaltaron las siguientes
limitaciones: no existe acercamiento con involucradas, la rotacién y cambio de directivos
comunales, ignoraron la gestion publica, no se comprometieron con la conservacion de los
bofedales, presion y amenazas por proyectos de organizaciones privadas y usuarios del agua.
Pero a través de sus proyectos el Gore Ancash incluyd en su PEI la conservacion de
humedales-bofedales, la cultura y el turismo. Mientras las instituciones representativas en
este nivel, del Minagri y Minam, realizaron reuniones frecuentes cuatro por afio. Fue
reconocido por que el Sernanp coordiné y realizé el OT de bofedales incluido en lo del PNH.
Todos los entrevistados consideran que para establecer una gestion publica efectiva es
necesario aplicar en el paisaje y a los actores las herramientas normativas del Minam,
Minagri, PCM y Gores.

En cuanto al Objetivo especifico 3: referido al nivel local, que lo ejerce la provincia
de Recuay sobre el distrito de Cétac, da la sensacion de inexistencia, porque ni siquiera lo
nombran. Se noté un desconocimiento marcado en la localidad por los conocimientos
institucionales, la gestion, gobernanza, cambio climatico y sostenibilidad, que concuerda con
lo que describié Benzaquen, L. et al (2017), en Argentina con el inventario de humedales, la

implementacion de Ramsar (WFF/10/AR/6), la escasa informacién secundaria sobre
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localidades, que manifesté Ocana (2017). Motivos significativos para que, la comunidad y
sus aliados o inquilinos los usuarios estén gobernando de acuerdo a su cosmovision de los
andes, fortalecidos por sus conocimientos practicos y costumbres tradicionales, cuyas
actividades previenen y mitigan el impacto de los cambios del clima, asi como van
adecuandose a ello para dar sostenibilidad a sus campos de pastoreo en los bofedales, aunque
aseguraron de estar liderando la gobernanza, reconocieron no tener ni idea de los
conocimientos y herramientas de gestion publica frente al cambio climatico. Al respecto
(Osorio, 2013) indico que el caracter institucional y corporativo se adquiere con la accion
colectiva, como lo esta haciendo la comunidad a través de su asamblea y directiva comunal,
es por eso que lo comunal significa acceso a derechos comunales y provision de recursos.
Sin embargo los entrevistados indicaron que los grupos de poder para los bofedales estan en
las autoridades comunales y familias dedicadas a la actividad pecuaria en alianza con los
arrendatarios de los pastos. A diferencia de las alianzas con las instituciones como el
Sernanp, Inaigem y el ALA que desarrollan su gestion de los bofedales conjuntamente con
la comunidad y los usuarios aplicando democraticamente sus normas y herramientas de
gestion hacia la sostenibilidad, conservacion y estrategias de manejo de los recursos
hidricos, en base a su ENH y ENRRHH. La comunidad y los usuarios destacaron la
importancia de los bofedales indicando que para ellos son la base de la produccion de pastos
para la ganaderia, por tanto para el pastoreo; los demas involucrados manifestaron que estan
de acuerdo con ellos, pero la importancia es por ser ecosistemas de cabeceras de cuenca y
brindan servicios ambientales para la produccion y calidad de vida de las poblaciones,
ademas de regular el balance de los recursos hidricos para el desarrollo sostenible del sector
agrario, forestal y ambiental de las microcuencas altoandinas. Al respecto Huerta (2002)
coincidi6 y afirmd que en la vegetacion de esta zona en la actualidad esta intervenida por
actividades del hombre, debido a los comuneros que habitan zonas aledafas y que por su
extrema pobreza, solo se dedican al pastoreo de ganado en los bofedales, sobre pastoreando
las areas. Este sobre pastoreo inadecuado que lo mencion6 Alegria (2013) indicando que
ocasiona cambios botdnicos en la composicion de los pastizales, por el excesivo
sobrepastoreo, y que ademas podrian ser irreversibles, aunque se reduzca o excluya el
pastoreo en procesos sucesionales. Asi mismo, sélo el sobrepastoreo destruye la cobertura
de pastos y otros vegetales asociados desprotegiendo y degradando la capacidad productiva
de los suelos anulando la regeneracion y produciendo consecuencias en la exterminacion de

las especies palatables para el ganado y a la vez el aumento de especies vegetales no
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deseables para el ganado (Vega y Torres 2013). Por otro lado el Serfor & Icraf (2018)
también definieron la gobernanza indicando que en la puna de los andes centrales los factores
de éxito y riesgo son: Una efectiva coordinacion con comunidades y otros actores
involucrados como el gobierno regional, municipalidades, organismos no gubernamentales,
entidades financieras, centros de investigacion y universidades, todos ellos con programas
de responsabilidad social por parte de las empresas, los compromisos institucionales
cumplidos y asumidos por las diferentes instituciones involucradas en la politica ambiental
de los tres niveles de gobierno nacional, regional y local. Hay que mencionar, ademas que
Inaigem (2017) indicé que por desconocimiento de los impactos del clima y la desglaciacion,
los usuarios de estos ecosistemas han aplicado intervenciones inadecuadas drenando los
bofedales para que evitar el dafio a sus animales, asi como quemar los pastos naturales
maduros para su renovacion en pastos tiernos, en algunos casos el cambio de uso de suelo
para agricultura, para pastoreo de la ganaderia vacuna y ovina, abandonando su manejo
ancestral de camélidos sudamericanos y cultivos tradicionales. Lamentablemente se
introdujo la ganaderia ovina y vacuna en los andes sin antes estudiar su comportamiento y
sus impacto, ahora sabemos la importancia del manejo de camélidos sudamericanos cuyos
beneficios son muy competitivos, por eso es necesario la informacion econdmica como
mencion6 Mango (2016) sobre la valoracion econdmica de los servicios de regulacion que
brindan los ecosistemas, realizado en los bofedales ubicados en el centro poblado de
Challahuanca, en el distrito de Yanque correspondiente a la provincia de Caylloma en el
departamento de Arequipa; indico que para hacer una buena gestion de bofedales y su
gobernanza, es necesario conocer la importancia de los mismos y precisamente el valor
econdmico, ecoldgico y social. Su tesis tiene como objetivo, encontrar el valor econdémico
en forma aproximada del servicio ecositémicos brindados por los bofedales de Yanque, en
el centro poblado Challahuanca, mediante la valoracidon contingente. Para la aplicacion de
las encuestas se tuvo en cuenta una afijacion proporcional segun centros poblados, centro
Yanque considerando sus anexos y caserios. El tamafio de muestra fue de 46 encuestados
usuarios de bofedales. Se aplicaron los protocolos del Minam para los Humedales, haciendo
entrevistas in situ a profundidad, cuaderno de notas. Se usé6 Método de valoracion
contingente, estimacion del valor del servicio ecositémicos de los bofedales. Ha sido una
investigacion cualitativa descriptiva dentro de Paradigma naturalista, aplicando el método
inductivo. Diagnostico del Bofedal y de la zona de investigacion. Estadistica descriptiva,

coeficientes estimados del modelo de regresion logistica. Concluyendo en 1) los servicios
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ecositémicos de bofedales ubicados en Yanque que asciende a S/. 2 822,40 al afio, suma
poco significativa, 2) lo que influye significativamente en la valoraciéon econdmica
ambiental es la variable socioecondmica que es en base al ingreso familiar, 3) los estudios
de valoracion de los bofedales no garantizan su conservacion, 4) es necesario continuar los
estudios para la recuperacion de bofedales por el Estado o convenio de usuarios de Cuenca,
5) organizar y hacer cumplir responsabilidades ambientales en la comunidad de usuarios.
Ramsar (WFF/10/AR/6), coincide con Mango (2016) de proporcionar una herramienta con
la cual se pueda evaluar el estado de situacion de los humedales, siendo los bienes y servicios
que ofrece la base fundamental para la conservacion y planificacion del uso de los mismos.
Cabe destacar que antes del inventario, tan so6lo con el escaso conocimiento de los bofedales
que habia realizado la gestion publica, gener6 una creciente toma de conciencia en la
sociedad sobre la problematica ambiental asociada a la pérdida y degradacion de estos
ecosistemas, se fue haciendo evidente la necesidad de elaborar un Inventario Nacional de
Humedales que ya lo programo el Inaigem como lo manifiestan tres entrevistados. Por otro
lado Ocafia (2017) indic6d que escasamente encontr6 informacion de documentos de gestion
de los bofedales, muy pocas investigaciones y articulos cientificos, que fueron producto de
estudios de universidades y cientificos orientados al turismo, glaciares, cambio climatico y
el Parque Nacional Huascaran. Yendo mas alla de las ciencias, los resultados de sus
entrevistas a los actores de la gestion publica en los tres niveles, concluyo en lo siguiente:
los que ven su competencia a nivel nacional y centralizados en Lima, no conocen casi nada
de esta realidad; como dicen los actores de la zona, solo nos visitan en elecciones y
emergencias como los huaycos, friajes, terremotos y erupciones volcanicas. Los que ven sus
competencias a nivel regional, actian como los del nivel nacional, pero moderadamente
visitando estas zonas, por lo menos dos veces al afio con la apertura presupuestal y con el
cierre presupuestal o con el pretexto de ejecucion de algunos proyectos presupuestados para
las zonas olvidadas, pero que muchas veces no llega el dinero por la corrupcion reinante, lo
que coincide ampliamente con los entrevistados del nivel local. En el nivel local, el problema
de estos paisajes se torna cada vez mas decepcionante por la ausencia de la gobernanza, la
que se centraliza en Lima y capitales de departamentos; asi como por el escaso desarrollo de
las herramientas de gobernabilidad, creando conflictos sociales como el caso de las mineras
y otras concesiones empresariales. Problematica que beneficia econdomicamente, solo a
aquellos que estan lejos de las zonas olvidadas, en las ciudades y las grandes capitales o en

Lima, donde se negocian las concesiones y se aprueban los estudios de impacto ambiental.
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Mientras los actores locales de los bofedales, son la minoria y manifestaron no enterarse, no
gestionar, no tienen contactos y no les interesa el Estado y la corrupcion, viven el dia a dia
y les es muy dificil salir de su &mbito. Otro rasgo problematico se presenta en los estudios
cientificos naturales, como en el inventario (Inaigem 2017) de ecosistemas de los bofedales,
donde se ignora involuntariamente el componente antropico o social, que es lo que modifica,
deteriora o mejora la situacion de los ecosistemas, con su ocupacion desordenada en ausencia
de una gobernanza y gestion institucional; a causa del problema del desconocimiento del
funcionamiento fisico, bioldgico y acuicola de los bofedales, los usuarios de estos
ecosistemas han realizado intervenciones como el drenar los bofedales para que el exceso de
agua no dafie a sus animales, quemar los pastos naturales maduros para su renovacion en
pastos tiernos, cambio de uso de suelo para agricultura, entre otras costumbres introducidas
con la ganaderia vacuna y ovina, abandonando su manejo ancestral de camélidos
sudamericanos y cultivos andinos. Ademas hay que mencionar, que la gestion publica
(Minam 2013) generd un dispositivo gubernamental, para hacer el seguimiento de la
implementacién de los compromisos adquiridos de la convencién Ramsar relativa a los
humedales de importancia internacional, con prioridad del habitat de las aves acuaticas; asi
como promover la gestion nacional y adecuada de los humedales. Sin embargo, el problema
es que a pesar del compromiso de la Convencion Ramsar, el gobierno y la gestion publica
otorga escasos recursos para el manejo de estos ecosistemas. Todos los autores coinciden en
que los proyectos, investigaciones, estudios entre otros incluyen a los bofedales, pero muy
poco son los proyectos destinados a estos paisajes andinos tan estratégicos para el desarrollo

de las actividades de las microcuencas.
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V. Conclusiones

Primera:

Se ha logrado conocer la situacion de las competencias de los involucrados en la gestion,
gobernanza y sostenibilidad de los paisajes de los bofedales frente al cambio climatico,
identificando al Minam y Minagri como los sectores principales y responsables a nivel
nacional, de la politica, generacion de la normatividad y de las herramientas ambientales y
agrarias frente al cambio climatico, del desempeio de sus organismos adscritos y de los
gobiernos regionales en la aplicacion de la Estrategia Nacional de Humedales, priorizando
estos ecosistemas, como receptores purificadores, reguladores del balance hidrico y
productores de diversidad bioldgica.

Segunda:

Se ha analizado y comprobado con relacion a los entes rectores identificados en la gestion
de humedales, el Minam y Minagri, que a través de los sistemas nacionales de competencia
y funcionales son responsables de la gobernanza; casi nada se ha ejecutado, alcanzando su
gestion institucional, so6lo a los gobiernos regionales y en forma esporadica. El sistema
nacional estd bien organizado y normado; pero no estd implementado con las herramientas
ni recursos y proyectos suficientes para el fin.

Tercera:

Analizando la situacion de los bofedales a nivel de los gobiernos regionales, se ha encontrado
que hay una planificacion a nivel regional y declaran no tener limitaciones institucionales.
Sin embargo, en sus planes y acciones, no se consideran proyectos especificos ni protocolos
para la gestion de los bofedales, a excepcion de algunos proyectos y acciones, que los
incluyen en su ambito. Manifiestan que las comunidades y usuarios de bofedales,
desconocen su gestion institucional, cambian y rotan dirigentes, no se comprometen con la
conservacion del recurso, lo arriendan a otros pastores o usuarios irresponsablemente.
Cuarta:

En el andlisis de la situacién institucional local en la gestion de los bofedales y el cambio
climatico, se ha encontrado que el Gobierno Local de la provincia de Recuay est4 ausente.
La comunidad de Céatac y los usuarios de los bofedales lideran y desarrollan su gobernanza
siguiendo los patrones tradicionales y costumbristas frente a los cambios climaticos.
Establecen alianzas estratégicas con el Sernanp, ALA e Inaigem, para desarrollar proyectos

con la comunidad y usuarios.
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VI. Recomendaciones

Primera:

A la direccion de Ecosistemas de montafia del Inaigem, se le sugiere gestionar y promover
se realice el inventario nacional de Humedales considerando prioritariamente los bofedales
y coordinar con la Atffs, Sernanp y la ALA, con el fin de iniciar dicho inventario en base a
la experiencia del inventario realizado en los humedales de Pachacoto. Proponiendo un
proyecto de Gobernanza y sostenibilidad de ecosistemas de bofedales a nivel nacional, en el
marco de la gestion de Humedales altoandinos.

Segunda:

Se sugiere al Atffs del Serfor con sede en Huaraz, que en alianza estratégica con el Sernanp
e Inaigem del Minam y el ALA de Minagri, coordinen con los actores mas involucrados en
el tema de bofedales, para establecer los mecanismos de gestion y herramientas, para la
gobernanza y sostenibilidad democratica y efectiva de los bofedales a nivel nacional, en base
a la ENH y a la experiencia enriquecida de la comunidad de Catac, elevando la propuesta a
nivel nacional a Minagri y Minam y posteriormente con los resultados, aplicarlos al nivel
regional.

Tercera:

Se recomienda al Gore Ancash y Municipalidad de Recuay, integrarse al equipo de Minam
y Minagri y priorizar sus acciones, solicitando recursos presupuestales para proyectos de
gestion de bofedales, en los temas de Gobernanza y sostenibilidad, gestion institucional y
cambio climatico en alianza estratégica con el sector privado.

Cuarta:

A los Usuarios de bofedales, sugerirles que es muy importante establecer compromisos en
las actas de asamblea de la comunidad, a cerca de la sostenibilidad de los bofedales,

estableciendo protocolos para los proyectos que estén desarrollando.
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VII. Propuesta

1.

Datos generales

1.1. Titulo: Proceso de gestion responsable y solidaria de bofedales altoandinos

1.2. Responsable: Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre - Ancash

1.3. Institucion: Minagri - Serfor

Fundamentacion

Considerando las conclusiones y recomendaciones indicadas, esta propuesta se

fundamenta en gestionar un proceso institucional, con una norma o herramienta

seleccionada para el tema existente en la PCM (2018), cuyo alcance es a nivel nacional

regional y local. Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 006 — 2018 —

PCM/SGP - Miraflores, 27 de diciembre del 2018, que aprueba la norma técnica N°

001 — 2018 — PCM/SGP, para la implementacion de la gestion de procesos en las

entidades de la administracion publica. Asi mismo el Inaigem, Sernanp, ALA y Serfor,

indicaron como prioritario, la coordinacion interinstitucional, el Serfor agrego6 tener

funciones de regulacion y administrativas de aprovechamiento sostenible de

ecosistemas forestales y de otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Objetivo general

Promover la integracion institucional en un equipo de trabajo para el tema de la

Gobernanza y sostenibilidad de los bofedales frente al cambio climatico.

Especificos

a) La gobernanza: Identificar a los actores que deben estar involucrados legalmente
en la gobernanza de los bofedales y analizar los mecanismos de su gobernabilidad.

b) La sostenibilidad: Fortalecer la gestion institucional, identificando alianzas
publico privadas y gestion de las municipalidades y comunidades.

c) Los bofedales y el Cambio Climatico: Manejo sostenible de los ecosistemas de
bofedales e investigacion en el tema del Cambio climatico en los mismos.

Justificacion y explicacion

Es importante porque los bofedales, estan en las cabeceras de cuenca y son

estratégicos para la provision de agua en calidad y cantidad. Tenemos 62 cuencas en

la region hidrografica del pacifico y 12 cuencas en la del Titicaca; con ocupacion

antropogénica, que coinciden en el mapa de la pobreza, en 361 distritos con pobreza

mayor a 80% Inei (2013). Es viable realizar el proceso, debido a que los responsables

del mismo, seran las instituciones publicas identificadas, con funciones aplicables a
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los bofedales. Ademas la comunidad de Catac y todas las comunidades de las cuencas
altas del Pert son los usufructuarios de los recursos naturales y servicios ambientales
de los bofedales. Es sustentable por estar in situ o cerca de las zonas preservadas,
conservadas y protegidas por el Estado, como son las ANP y otros mecanismos
regionales y locales; y es sostenible por los servicios que brindan, y con ellos se
promoveran los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecositémicos Minam
(2014) satisfaciendo las necesidades actuales y sin arriesgar las futuras.

Actividades

Tabla 4

Programacion de actividades de la propuesta

N°  Actividades Recursos  Responsables Cronograma
1 Identificar las instituciones involucradas POI - PPR Primer afio
2 Implementacion de la norma de procesos Primer afio
POI - PPR
dela PCM (20 1 8)- Instituciones
Asignacion de responsabilidades y metas Primer afio
3 g ) p Y POI - PPR ) Y )
segun los tres objetivos de la propuesta Organizaciones
4 Convocatoria a los actores privados POI - PPR involucradas Segundo afio
5 Metas locales y regionales POI - PPR Segundo afio
6 Evaluacion y monitoreo de las objetivos Primer afio y
POI - PPR )
especificos continda

Nota: Datos generados para la propuesta. POI (Plan operativo institucional), PPR (Presupuesto por resultados)

Recursos

Para los materiales, las oficinas de cada una de las instituciones que integran el equipo
deben de considerar en sus presupuestos por resultados, asi como para la gestion del
proceso. Respecto a los recursos humanos, lo constituyen los funcionarios
identificados en la propuesta, ademas de los que se generen por las alianzas publico
privadas y cooperaciones internacionales para el cambio climatico. Los recursos
financieros, serian del estado a través de las instituciones involucradas y los que se
obtengan por las alianzas estratégicas publico privadas de compafiias mineras formales
(que se encuentran en las cabeceras de cuencas) y la aplicacion de la ley Merese.
Evaluacion y control

Es muy importante disefiarlo considerando las normas de gestién institucional,
municipal y la que sugiera la asamblea comunal; si fuera posible con la participacion

de los usuarios de los bofedales.
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Anexo 1

Matriz general de categorizacion de la investigacion sobre bofedales

. L . Codigos -
Categorias de la investigacion Sub categoria Sujetos (cargo) Sector Siogl;ios
Nacional Direc.tor de Conserva'ci(')n y Sostenibilidad de Ambiental  El - DCSEE
Ecosistemas y Especies - MINAM
Ex Director de Ecosistemas de Montafia - E2 -Ex -
2 S Ambiental
= &= INAIGEM TR DEM
E g g Regional Jefe del PNH - SERNANP - Huaraz Ambiental  E3 - JPNH
- 5 N g « .;’ Directora de ecosistemas de montafa - INAIGEM ~ Ambiental ~ E4 - DEM
5 3 5 Z s 2 Autoridad local del agua ALA-Huaraz Agrario E5 - ALA
o0 > o0 g SIS .. ., L.
8 7 g -2 8 S Administracion Técnica Forestal y de fauna Acrari E6 - ATFFS
3 g S 2 S g silvestre — ATFFS — Huaraz - SERFOR Stato
g g [ Local Comunidad
S < Presidente Comunidad Cétac campesina  E7 - PCC
&) 2 .
M Catac
. C idad
Usuario de bofedales de Catac omunica E8 - UCC

de Pastores

Nota: Datos del proceso de formulacion de la tesis de investigacion (2019)

53



Anexo 2

Instrumento

Guia de entrevista: Esquema de preguntas para funcionarios, usuarios comunales y privados en tres niveles: Nacional, Regional y Local

Categoria o

Codig Preguntas

Tema 0
> 1. (Cual es la competencia de su representada, situacion legal o posesion, de las areas de los bofedales altoandinos, su gobernanza e
involucrados?

- 2. ¢Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, suspervisan o siguen las normas?
g3 Z 3. {Como o con que normas aplican la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a los involucrados en la gobernanza?
g = @ 4. ;Las normas estan coordinadas con los demdas actores o autoridades, preocupadas por la gobernanza de los bofedales y su
£E S sostenibilidad?

S 2 — 5. ¢Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los
© a2 © bofedales: amicales, cordiales o dependencia?
6. (Para el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la

Té o formulacion de planes locales, regionales o nacionales y de que forma?

o2 5 7. (Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

S 3 S 8. (Que limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?
b1 . . . .

b Z o~ 9.  (Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

© .8 o 10. ;Que institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

° O 11. ;Que conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

8 .g 8 8 12.  ;Que normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?
§ s E Q 13. (Que institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

S g o 14. ;Que concepto tienen sobre la mitigacion y adecuacion al cambio climatico?

M >0 o 15. ;Porque son importantes estos temas en los bofedales?

Nota: Las preguntas se realizaran de acuerdo a los tres niveles de gobierno, siempre indicando en cada formato o pregunta el nivel entrevistado, como centro
de pregunta, profundizando su relacion con los demas niveles
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Anexo 3

Mapeamiento de la investigacion

Técnicas de

Instrumentos de

Herramientas de

Preguntas Objetivos Informante recoleccion de recoleccion de Conclusiones ~ Recomendaciones
datos datos apoyo
(Para qué es la Conocer la  gobernanza
gobernanza en la institucional de los Bofedales
gestion a través del analisis de sus Directivos Grabaciones de
institucional de los componentes principales; Jefes ’ Entrevistas a Guia estructurada audio Conclusién Recomendacién
Bofedales alto describiendo, evaluando S profundidad para entrevista Sistematizacion y
andinos frente al (percibiendo) su importancia presidentes Explicacion
cambio climatico? frente al cambio climatico
(Para qué es la Analizar, sistematizar y
gobernanza nacional proponer la caracteristica de la Grabaciones de
en la gestion  gobernanza institucional ~ Directivos, . , .
N . Entrevistas a Guia estructurada audio . .
institucional de los nacional en el tema de los Jefes, . . . N Conclusion Recomendacion
Bofedales alto Bofedales y el cambio presidentes profundidad para entrevista Slstema'.uzacllron y
andinos frente al climatico Explicacién
cambio climatico?
(Para qué es la Analizar, sistematizar y
gobernanza regional proponer la caracteristica de la Grabaciones de
en la gestion  gobernanza institucional ~ Directivos, . , .
institucional de los regional en el tema de los Jefes, Entrev1sFasa Guia estructqrada . au_dlo .y Conclusion Recomendacion
Bofedales alto Bofedales y el cambio presidentes profundidad para entrevista Slstemapzagl,on M
andinos frente al climatico Explicacién
cambio climatico?
(Para qué es la Analizar, sistematizar y
gobernanza local en proponer la caracteristica de la Grabaciones de
la gestion  gobernanza institucional local ~ Directivos, . , .
institucional de los en el tema de los Bofedales y Jefes, Entrev1sFas a Guia estructqrada . au_dlo .y Conclusion Recomendacion
Bofedales alto el cambio climatico, presidentes profindidad para entrevista Slstema?lzag’on y
andinos frente al Explicacion

cambio climatico?

Nota: Textos de la investigacion cualitativa (2019)
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Anexo 4
Transcripcion o desgravacion de las entrevistas
Entrevistado 1 (E1)

. Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacién legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

Como Direccion de Politicas e Instrumentos de la Gestion Ambiental, elaboramos, implementamos y aplicamos instrumentos orientadores a nivel nacional en los temas
de la conservacion, uso sostenible de los ecosistemas de humedales, donde estan los bofedales, en coordinacion con las entidades competentes. Asi mismo somos el
punto focal de la Convencién de Ramsar y somos la Autoridad Administrativa RAMSAR-Perti sobre humedales de Importancia Internacional, promovemos y
evaluamos la designacion de los Sitios RAMSAR en el ambito nacional. El MINAM tiene como funcion elaborar e implementar instrumentos orientadores de caracter
nacional relacionados con la conservacion, uso sostenible de los ecosistemas (humedales) y especies, en el &mbito de su competencia y en coordinacion con las entidades
competentes. Implementar acciones relativas a la Autoridad Administrativa RAMSAR-Peru sobre humedales de Importancia Internacional o Convencion de Ramsar;
y promover y evaluar la designacion de Sitios RAMSAR. Preside el Comité Nacional de Humedales, ha impulsado la elaboracion de la Estrategia Nacional de humedales
y da asistencia técnica sobre gestion de humedales.

. Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

El ministerio de agricultura a través de usa organismos adscritos Serfor y ANA los mas involucrados por los recursos naturales y el agua. Los gobiernos regionales y
las municipalidades que tienen estos ecosistemas como zonas de pastoreo. Asi como Inia y Agrorural ambos en investigacion y comunidades respectivamente.
Gobiernos regionales y locales desde una vision espacial territorial. Ministerio de Agricultura, con competencia en pastoreo y suelo. SERFOR, con competencia en
flora y fauna. La Autoridad Nacional del Agua, con competencia en agua. Las comunidades campesinas, son los principales actores pues tienen derechos de propiedad
sobre los bofedales y los han utilizado sosteniblemente miles de afios para pastoreo. Incluso los han ampliado, y construido.

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?

La direccion de politicas del Minam a través de sus direcciones generales y en coordinacion con otras instituciones involucradas en los Humedales ha promovido la
formulacion de la Estrategia Nacional de Humedales (definicion de bofedales), instrumento a nivel nacional para la gestion adecuada de los humedales que incluyen
los bofedales. Estrategia Nacional de Humedales (definicion de bofedales), instrumento nacional para la gestion adecuada de los humedales en general. Reglamento de
proteccion ambiental para actividades de exploracion minera, en donde se prohibe tocar los bofedales. Mapa Nacional de Ecosistemas, que mapea a nivel muy general

los bofedales en el Peru.
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Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

En el Minam para emitir sus normas de alcance a nivel nacional, se realizan talleres y las reuniones de coordinacion con los involucrados de la norma y en este caso la
Estrategia Nacional de los humedales se hizo con resultados mas de 30 reuniones con representantes de nivel nacional. Las normas y los instrumentos que ha dado el
MINAM si estan coordinadas con los demas actores y complementan otros instrumentos.

.Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervisién, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales,
cordiales o dependencia?

La relacion se establece cuando hay viajes de inspeccion por eventos no programados o problemas que no lo resuelve el gobierno regional. Con los usuarios de los
pastos-bofedales, la relacion es eventual y se da cuando hay charlas o consultas. El MINAM tiene relacion directa con los Gores y los gobiernos locales; En cuanto a
los usuarios de los pastos-bofedales, la relacion se da cuando hay charlas o consultas.

Para el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacién de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

La oficina de planificacion del MINAM establece la normatividad o protocolo para la elaboracion de los planes operativos. Para los planes operativos nacionales se
coordina con las regiones y ellos a su vez coordinan con las localidades, no hay una relacion directa cada region maneja su protocolo considerando las normas nacionales
del ministerio de economia y finanzas y las del Minam. GORE Ancash, debe promover el mapeo detallado de los bofedales con INAIGEM, quien es responsable del
inventario. INAIGEM tiene estudios en la subcuenca Pachacoto

.Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

En el 2015 ya habiamos establecido el Instituto nacional de investigaciones en glaciares y ecosistemas de montafia — Inaigem, con sede en Huaraz, dentro de su objetivos
y planes operativos es realizar los inventarios de los humedales. Bofedales; metas que también estan en la estrategia nacional de humedales 2015.

. Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

No tenemos limitaciones, cualquier actividad se coordina con las regiones.

,Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

Para la formulaciéon de la estrategia nacional de humedales se hicieron talleres nacionales e interinstitucionales desde el 2012 al 20114 en varias regiones donde

asistieron representantes de localidades donde hay humedales.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2 Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

Aun no se ha planificado a nivel nacional, pero el Inaigem del Minam, tiene como o una de sus metas realizar los inventarios de los ecosistemas alto andinos, que seria
una base para discusion en las reuniones de formulacion del OT.

.Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

Los diferentes mapas tematicos elaborados a nivel nacional de los humedales que incluyen bofedales estan a disposicion de todos en el Sinia del Minam. Ademas de
toda la bibliografia revisada para la formulacion de la estrategia nacional de humedales. Tenemos profesionales con conocimientos de ecosistemas altoandinos en mas
de 20 entre el Minam y los adscritos principalmente en el Inaigem. Las estadisticas y los mapas territoriales a nivel nacional

. Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

Hasta ahora sdlo la Estrategia Nacional de Humedales.

. Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

Hasta el momento no hay un operador de bofedales, a nivel nacional sélo tenemos al Inaigem con su direccion de ecosistemas de montafia, pero a nivel de investigacion
en ecosistemas de montafia. A nivel nacional ninguna especifica para bofedales, s6lo la estrategia nacional de humedales

. Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuacion al cambio climatico?

En el Minam desde el Vice ministerio de desarrollo estratégico de los recursos naturales promueve y capacita a nivel nacional sobre el tema junto con el Minagri
Practicamente se ha liderado como pais en este tema desde la COP 20. Donde destaco el manejo de los ecosistemas altoandinos en cabecearas de cuenca. Sin embargo
a nivel regional es escaso el conocimiento. A nivel nacional se manejan muy bien estos conceptos, pero a nivel regional hay escaza coordinacion para la capacitacion
y manejo de estos; existen otras prioridades.

JPorque son importantes estos temas en los bofedales?

Tenemos 61 microcuencas que dan al pacifico, 84 al amazonas y 13 al Titicacay todas parten de las cabeceras de cuenca, considerando sélo las del Pacifico y Titicaca,
tendriamos 75 cabeceras de cuenca alto andinos que irrigan las partes medias y bajas donde se asientan poblaciones y la actividad agricola y la mayor parte de ellas
tienen bofedales que purifican y regulan el recursos hidrico. De esta manera nos brindan diversos servicios ecositémicos. Porque son ecosistemas muy fragiles y a la

vez son principales ecosistemas para la calidad y cantidad los servicios ambientales, asi como para el suelo y los recursos hidricos.
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Entrevistado 2 (E2)

¢ Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

E1 INAIGEM creado por ley N° 30286, tiene por finalidad fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnologica, en el ambito de los glaciares y los ecosistemas
de montafia, promoviendo su gestion sostenible. Uno de los ecosistemas considerados son los Humedales que comprenden los Bofedales. Segun el capitulo N° I de la
Ley de creacion del INAIGEM, item 2.2 Funciones y Atribuciones, inciso (g) el INAIGEM debe rea realizar cada cinco afios el Inventario Nacional de Glaciares,
Lagunas y Bofedales, determinando su cantidad, estado y superficie, en coordinacion con las entidades vinculadas. A partir de las investigaciones que se realizan en
los ecosistemas de montafia, especificamente en bofedales, debe generar evidencias y data historica del comportamiento y evolucion sobre su conservacion y manejo,
a partir de ello expandir conocimientos a través de herramientas de gestion para las instituciones relacionadas con el tema.

La estrategia del INAIGEM, para mejorar la gobernanza de los ecosistemas, es incorporar a los actores locales de una unidad geografica, en este caso enfoque de
cuencas, en todo el proceso de investigacion.

¢ Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

Ministerio del ambiente (MINAM): Ente normativo, encargada de generar normas para la conservacion y manejo de los ecosistemas.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sernanp). Es un 6rgano adscrito al Minam. Los bofedales, generalmente se encuentran sobre los 3,500 m.s.n.m.
El Sernanp tiene por finalidad la proteccion y conservacion de las areas protegidas. Para el caso especifico de Pachacoto, pertenece al PNH (PNH).

La Autoridad Nacional del Agua (ANA): Emite normas para el manejo del agua, regula y organiza el uso del agua, a través de las autorizaciones, recauda el pago que
hacen los usuarios. A nivel local son las Alas, autoridad local del agua. Los bofedales son ecosistemas muy importantes que contribuyen en la regulacion natural de la
cantidad y cantidad disponible de agua. Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos (Ugrh): Depende de la Autoridad Nacional del Agua, realiza estudios,
investigaciones, monitoreos y la actualizacion del Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas Altoandinas. Es importante debido a que los bofedales son ecosistemas
que en parte dependen del agua que se genera en los glaciares y lagunas. Universidad Santiago Antunez de Mayolo: Se viene trabajando de manera coordinada para
trabajos de investigacion, el Inaigem, tiene como politica institucional, hacer las investigaciones de manera prioritaria a través de tesis de pre grado y post grado. Se ha
culminado con una tesis y otra en camino ambas especificas en bofedales, orientado a la produccion de Cushuro y su la adaptacion al cambio climatico. Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass): es un organismo publico descentralizado, cuya funcion es normar, regular, supervisar y fiscalizar la prestacion de los
servicios de saneamiento, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y del usuario. Comprende la facultad exclusiva de

dictar en el ambito de su competencia, reglamentos, directivas y normas de caracter general aplicables a intereses, obligaciones o derechos de las Empresas Prestadoras
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o actividades bajo su ambito o de sus usuarios. Tiene la facultad de tipificar infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas en normas legales, normas
técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesion bajo su ambito. Tiene oficinas desconcentradas, en este caso es la de Huaraz, trabaja de la mano con Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento de agua potable y alcantarillado Chavin S.A. — EPS Chavin S.A. Gobierno Regional: A través de la Gerencia de Recursos
naturales y Medio Ambiente. Promueve la conservaciéon y manejo de las bofedales, a través de proyectos de inversion, cada afio hace su presupuesto participativo
donde se identifican, priorizan y financian proyectos. Para el presente caso es el Gobierno Regional de Ancash. Gobierno Local: A través de su oficina de medio
ambiente o area de medio ambiente. Promueve la conservacion y manejo de las bofedales, a través de proyectos de inversion, proceso similar a la del gobierno regional.
En este caso Pachacoto pertenece al Gobierno Distrital de Catac y Gobierno Provincial de Recuay. Central Hidroeléctrica del Cafidn del Pato: Institucion privada que
hace uso del agua que proviene del rio Santa y la sub cuenca Pachacoto es afluente del Santa. Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca: Mediante Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, se cred el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos Son espacios institucionales de dialogo, donde los actores relacionados a la
gestion del agua en las cuencas discuten sus problemas a fin de llegar a consensos, tomando acuerdos y comprometiéndose con la implementacion de las acciones en
sus respectivas cuencas. A través del consejo, los actores de la cuenca participan en la planificacion, coordinacidon y concertacion para el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos, mediante el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca. Mediante Resolucion Jefatural el ANA da los
Lineamientos para el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, propuso la conformacion del Grupo Especializado de Trabajo
Multisectorial de la Cuenca del rio Santa, cuya funcion es promover la coordinacion y articulacion multisectorial entre las instituciones publicas, privadas y los actores
involucrados, identificar y priorizar la problematica y disefiar ¢ implementar estrategias de intervencion concertadas, participativas y asertivas para solucionar la
problematica identificada. Este grupo esta vigente, pero inactivo. En el caso de la sub cuenca Pachacoto motivo del estudio y subsidiaria de la cuenca del rio Santa, por
razones politicas y conflicto de intereses, debido a que las aguas del rio santa gran parte han sido derivadas para la Region La Libertad, tiene como usuarios a pobladores
tanto de la Region Ancash como La libertad. Esto ha generado division, ha habido serios intentos de parte del ANA para conformar el consejo de recursos hidricos del
Santa. Se han realizado, talleres de informacion, reuniones, congreso. No existe voluntad politica para conformar el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca. Comité
Nacional de Humedales: La Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente denominada "Comité Nacional de Humedales - CNH, fue creado por el Poder Ejecutivo
mediante Decreto Supremo N° 005-2013-PCM vy refrendado por el presidente del Consejo de Ministros y por los ministros del Ambiente, de Agricultura y de la
Produccién, conforme el numeral 3 del articulo 6 de la ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. El comité fue creado el 2013, antes de la creacion del Inaigem.
Dentro de sus atribuciones el comité tiene la coordinacién nacional multisectorial e interinstitucional sobre los aspectos relacionados a los humedales — bofedales, en
este marco convoco al Inaigem para que participe de las reuniones como representante del Ministerio del Ambiente y contribuya con las investigaciones cientificas en

el ecosistema humedales-bofedales. Actualmente es miembro del comité. El Inaigem, viene realizando investigaciones sobre los humedales-bofedales en la sub cuenca

60



Pachacoto, para la instalacion de las parcelas de investigacion se han aplicado la metodologia de inventario de humedales disefiado por el ANA en el marco del Comité,
las parcelas han sido incorporadas como pilotos y parte de la red nacional de pilotos. Los resultados son presentados en los foros, reuniones que organiza el comité.
.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?
El Inaigem, para iniciar sus acciones de conservacion y manejo de los ecosistemas de montafia, y buscar su sostenibilidad, se ampara en normas internacionales,
nacionales y locales. Mencionaremos la mas importante por cada nivel. A nivel internacional: la Convencion de Diversidad Biologica, para la sostenibilidad de los
ecosistemas, maneja el enfoque de Adaptacion Basada en Ecosistemas (ABE). Lo que se busca es ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico, teniendo como objetivo reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia, tanto de los ecosistemas como de las poblaciones que viven y se benefician de
los servicios ecositémicos. Se busca el entendimiento y comprension entre la naturaleza (ecosistemas) y el hombre. Las investigaciones que se viene realizando en la
sub cuenca Pachacoto, tiene la estrategia de hacerlo de manera participativa, se involucra a las familias que viven en la sub cuenca, desde la planificacion, ejecucion y
socializacion de resultados de investigacion. A nivel nacional: En el Reglamento de la Ley N° 30215 (Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM) Ley de Mecanismos
de Retribucion por Servicios Eco sistémicos (MERESE), estos mecanismos se definen como esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar,
transferir e invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio eco sistémico,
orientado a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecositémicos. Un MERESE puede ser disefiado en base a uno o mas servicios
eco sistémico. En este marco el Inaigem, ha realizado un diagnostico para identificar los actores locales en la sub cuenca Pachacoto, que es parte (subsidiaria de la
cuenca del Santa) y los ecosistemas existentes, siendo el mas importante los humedales-bofedales:
Contribuyentes: PNH, Comunidad Campesina de Catac, Usuarios de pastos, productores de Cushuro.
Retribuyentes: Gobiernos Locales de La Libertad — Trujillo, Gobiernos Locales de la Region Ancash, que hacen uso del agua para consumo de la cuenca del rio Santa.
En uso agricola: Proyecto Especial Chinecas, Proyecto Especial Chavi Mochic, Juntas de Usuarios (pequeiios y grandes agricultores).
Uso energético: Central Hidroeléctrica Cafién del Pato. SUNASS (en su rol de promotor y fiscalizador para obtener y ejecutar recursos financieros, para el uso y manejo
del agua potable). Agencias de turismo, hacen uso de los espacios de los ecosistemas por su belleza escénica, servicios ecositémicos que brindan, importancia cultural,
impactos del cambio climatico.

El Inaigem, viene contribuyendo con conocimientos cientificos, para operativizar proyectos sostenibles entre los retribuyentes y contribuyentes, con enfoque de

adaptacion basado en ecosistemas, priorizando los humedales-bofedales.
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Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

A partir de la Ley de creacion del Inaigem, se ha construido el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de manera participativa, entre los trabajadores del

Inaigem e instituciones ligadas a la conservacion y manejo de los Glaciares y Ecosistemas de Montafia. Documento que especifica las funciones institucionales, 6rganos

de linea, especialistas. También los niveles de coordinacion de acuerdo al tema y las instituciones. Plan Estratégico: El Inaigem, ha elaborado su Plan Estratégico (PE)

2019 — 2022, entre sus prioridades estratégicas estan consideradas: Inventario Nacional de Glaciares, Inventario Nacional de Bofedales cada 5 afios. También hacer las

investigaciones en Glaciares y ecosistemas de montafia de manera participativa con las instituciones mencionadas en la pregunta N° 2.

Entre las principales normas que rigen y orientan la conservacion y manejo de los bofedales son:

» Estrategia Nacional de Humedales desde el 2015, elaborado y monitoreado por el Ministerio del Ambiente.

» Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica. Su esencia es la conservacion y manejo de los ecosistemas.

* Ley de Recursos Hidricos, esto debido a que los bofedales son ecosistemas fragiles, muy importantes para la regulacion hidrica tanto en cantidad, calidad y

disponibilidad del agua. La presente ley tiene por objeto regular la conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca. Regula la conservacion y proteccion de las

cabeceras de cuenca, al establecer criterios técnicos para la identificacion, delimitacion y zonificacion de las cabeceras de cuenca de las vertientes hidrograficas del

Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca. La elaboracion de los criterios técnicos corresponde al ANA, la participacion de los sectores competentes, elabora de manera

participativa, el marco metodologico de los criterios técnicos, con el liderazgo del ANA. Siendo el objetivo principal la conservacion de los ecosistemas de montafia

que se encuentran en las cabeceras de cuenca, como es el caso de los Bofedales.

(Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales, cordiales o

dependencia?

Los usuarios de pastos-bofedales, son organizaciones de campesinos que fueron propietarios de las areas, que ahora es el PNH, ellos hacen uso de los pastos en los

bofedales, acorde a las regulaciones de un area de conservacion. La regla basica es la soportabilidad de la pastura, es decir la cantidad de animales por superficie acorde

con la calidad de pasto. El problema es que esto no se estd cumpliendo, hay un sobrepastoreo con consecuencia sobre los bofedales que vienen siendo degradados.
Como Inaigem, se han instalado parcelas de investigacion para estudiar metodologias, estrategias (ambientales, sociales y econémicas) para la recuperacion de los

bofedales. La principal estrategia es partir por la recuperacion de conocimientos ancestrales, los usuarios de pastos-bofedales, conocen sobre la conservacion, manejo

y adaptacién al cambio climatico de este importante ecosistema. Estos no estan sistematizados, se vienen perdiendo experiencias debido a la migracion de los jévenes

hacia la ciudad, los bofedales se encuentran sobre los 3500 -3800 m.s.n.m, donde las condiciones climaticas son severas, sobre todo las heladas, zonas alejadas de las

ciudades, con poca o nada de sefial telefonica, razones por las que personas que viven son personas de la tercera edad, ellos tiene poco o nada de intercambio entre
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diferentes generaciones. Son razones, importantes para el rescate, del conocimiento local. A partir de la sistematizacion del conocimiento tradicional, recién se instalan
las parcelas de investigacion, se hace la investigacion, se genera data historica y producto del andlisis se obtienen resultados. La metodologia que se viene aplicando
en la investigacion cientifica aplicada, es la incorporacion de los usuarios en todo el proceso descrito, esto facilita la adopcion de los resultados. En Pachacoto se viene
trabajando con los Usuarios de Pastos-Bofedales de la sub cuenca, en estrecha relacion con el PNH, con quienes se tiene convenio. Va le precisar que el Inaigem,
también viene trabajando en esta sub cuenca con la Comunidad Campesina de Cétac, organizacion matriz del Comité de Usuarios.

Para el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacion de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

Para implementar el plan operativo regional, se toma como herramienta basica de referencia el Plan de Desarrollo Concertado Regional 2016 al 2021, a partir de ello
se ha elaborado el Plan Estratégico Regional, tiene seis objetivos estratégicos, es el 5° objetivo: “Mejorar la calidad ambiental y disminucion de riesgos asociados a
cambios climaticos y eventos geoldgicos”, el que tiene relacion con el ecosistema de humedales-bofedales. A su vez, este objetivo estratégico tiene 11 Acciones
Estratégicas, los que tienen relacion con el tema de humedales-bofedales son dos el N° 8 y el N° 11: Accion N° 8: Promover medidas de adaptacion asociados al
cambio climatico en la region para reducir su impacto y la resilencia de la poblacion, con la implementacion de la estrategia regional de cambio climatico y Gestion de
Riesgo de Desastres. Accion 11: Fortalecer las politicas y estrategias de proteccidon, conservacion, recuperacion y restauracion de los ecosistemas naturales,
en especial de la biodiversidad amenazada. Ambas acciones tienen sus responsables, el Inaigem participa en las dos, incorporando acciones en su plan, estas contribuyen
al logro del objetivo; genera conocimientos cientificos a partir de la investigacion, para luego a través de documentos cientificos y eventos de transferencia de
conocimientos para los actores involucrados, con esto se busca el escalamiento a de los resultados.

.Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

Con el PNH, de manera frecuente, se cuenta con un convenio de colaboracion. Para la instalacion de las parcelas de investigacion, por ser area de conservacion, hay
que reportar las acciones y la evolucion de la investigacion. En promedio 3 reuniones por proyecto de investigacion por afio. Con Gobierno Local: Para su
involucramiento en los proyectos de investigacion y su posterior apropiacion. También 3 reuniones por proyecto por afio. Universidad Santiago Antunez de Mayolo,
para coordinar, concertar los proyectos de investigacion via tesis, en promedio 3 a 5 reuniones por proyecto.

. Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

Desconocimiento de la normatividad existente sobre humedales-bofedales.

Desconocimiento de la Articulacion de las normas nacionales con las regionales y locales.

Débil conocimiento de las funciones que cumplen de los bofedales en la calidad y cantidad disponible de agua en la cuenca.

63



Limitado abordaje integral de los ecosistemas andinos de manera integral, no hay un manejo con el concepto de paisaje, donde el hombre, es el principal actor y

responsable del manejo de los ecosistemas, respetando y potenciando la interaccion, conexion que tienen entre ellos, en un espacio geografico como son las

microcuencas, sub cuenca y como contribuyen a la salud de la cuenca, para beneficio de propia sociedad.

No cuentan con herramientas de gestion especifica, para los bofedales, lo tiene como parte de la Gestidn ambiental y es muy general.

. Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

Con el PNH, de manera frecuente, se cuenta con un convenio de colaboracion. Se han tenido reunion para planificar e instalar las parcelas de investigacion, por ser

area de conservacion, hay que reportar las acciones y la evolucion de la investigacion en reuniones con sus especialistas, en promedio 4 reuniones por investigacion.
Se han hecho talleres de socializacion con todos los representantes de los actores mencionados para socializar resultados de las investigaciones en promedio una a

dos veces por afio. Visitas Guiadas con instituciones involucradas, tiene como objetivo mostrar resultados en campo, articulacion interinstitucional, relacionamiento

con usuarios (campesinos, comunidades). Una a dos veces por investigacion. También se ha tenido con estudiantes de universidades, esto es muy importante para su

formacion profesional en la practica. Es gratificante escuchar al final de las visitas los testimonios como: “He aprendido en estos dos o tres dias, mas y mejor que

muchas semanas en el aula”, “En campo es otra cosa, se aprende mas y nos da una mayor vision integral”, “No tenia idea de los conocimientos ancestrales que tiene

los campesinos”. La mejor estrategia para trasmitir y expandir la investigacion son las visitas guiadas en campo, da oportunidad de no solo constatar resultados, sino

también, de intercambiar experiencias con los usuarios, instituciones que promueven la investigacion y los cientificos”. Fundamental para fortalecer la gobernanza

. Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

Minam - PNH

Ministerio de Agricultura - Servicio Nacional Forestal (Serfor)

Minam - Inaigem

Gob. Regional de Ancash

Gerencia de Recursos Naturales

Gobierno Local de Catac

Autoridad Local del Agua

Direccion Regional de Turismo.
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10.

11.

12.

13.

. Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

Existe informacion bibliografica y digital sobre conservacion y manejo de bofedales, basada en experiencias cientificas tanto locales, nacionales e internacionales;
sistematizacion de conocimientos locales. Lamentablemente su riqueza estd basada en experiencias realizadas en unidades geograficas muy pequefias, inclusive menores
que una hectarea, otro problema, adolecen de una visidn integral, se ha trabajado los bofebales como una isla. A nivel del Inaigem, se ha elaborado una estrategia de
como abordar la conservacion de los ecosistemas andinos. Estd basado en la el manejo y conservacion de los ecosistemas andinos, con enfoque de paisaje. La mejor
estrategia de sostenibilidad, es colgarse de la normatividad existente sobre los Mecanismos de Retribucion por Servicios Eco sistémicos (MERESE). Primero porque
es oficial, esto favorece la institucionalidad — gobernanza, por tener una vision integradora en el espacio geografico que es la cuenca, por promover la participacion de
los actores involucrados en la cuenca. Tener como centro de preocupacion los ecosistemas y el rol preponderante que le dan a los humedales-bofedales en cabeceras
de cuenca. Facilita la socializacion y adopcion de metodologias y tecnologias logradas en la investigacion. Haber construido la interrelacion entre investigadores
locales, nacionales e internacionales, que contribuye al intercambio de informacion actualizada.

. Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

La principal herramienta es la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, a nivel Regional es obligacion elaborar su Estrategia Regional ante el Cambio Climatico,
teniendo como referencia la nacional. Se identifican progresos en curso y se concuerda en la necesidad de compartir enfoques, métodos, herramientas especificas y
experiencias concretas que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de manera articulada para conservar y manejar los ecosistemas frente al cambio climatico.
Los proyectos que se impulsan deben estar alineados y poder responder a las estrategias mencionadas.

. Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

El Minam, en la zona el Inaigem (parte del Minam), es importante a nivel nacional y especifico en la sub cuenca Pachacoto, su fortaleza es articular los nevados,
lagunas con los otros ecosistemas, levantado informacion cientifica basica de los ecosistemas en la sub cuenca, elaborado informacion cientifica que es de gran utilidad
para los demas actores. Todo esto en coordinaciéon con el PNH (parte del Minam), por ser un area de conservacion.

. Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuacion al cambio climatico?

Existen fendmenos naturales como: terremoto, aluviones, huaycos, inundaciones, heladas, sequias; la mitigacion es la atenuacion de los dafios sobre la vida y los bienes,
causados por los fenomenos naturales. En Huaraz a raiz del terremoto del 70, con aluvion en Yungay por desborde de la laguna, se han construido infraestructura de
seguridad de lagunas peligrosas. Debido a las emisiones de gases de efecto invernadero, se da el calentamiento global y con ello el cambio climatico, a medida que
pasa el tiempo cada vez mas se siente los cambios de temperatura, precipitacion, desglaciacion; mitigar (evitar o reducir) estos cambios bruscos e ir adaptandonos o

adecuandonos a las nuevas condiciones climaticas.
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14.

JPor qué son importantes estos temas en los bofedales?

Porque no seria posible una buena gobernanza de los humedales-bofedales, si no se tuviera en cuenta estos tres niveles o categorias y como estas se deben articular
para promover y buscar el manejo sostenible de los humedales-bofedales. Esto basico y considero obligatorio la articulacion. Afadir que la vision de articulacion
deberia partir de abajo hacia arriba, muchas veces se queda en los dos primeros o el involucramiento de lo local es tangencial. Se tiene que entender que los que operan
y son los actores directos para el manejo y conservacion de los ecosistemas, son los locales, el accionar de ellos sobre los ecosistemas, repercutira en la conservacion

o degradacion de los servicios ecositémicos que requiere la poblacion.
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Entrevistado 3 (E3)

.Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

Es de realizar la conservacion de estos espacios como, espacio donde se genera el servicio ecositémicos de provision de agua, después de los glaciares y lagunas con
el adicional que permiten remediar las condiciones de calidad del agua. Como se puede observar en la Sub cuenca de Pachacoto donde se presenta lixiviados ante la
presencia de rocas mineralizadas, asi como al intercambio catidénico de elemento presentes en el suelo y subsuelo.

. Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

Algunos ganaderos de la comunidad, dedicados a la crianza de ganado que ante los ultimos cambios de las condiciones de los bofedales, con presencia de espejos de
agua a manera de charcas han optado por evitar la presencia de su ganado y por las mismas caracteristicas evitar tener ganado ovino.

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?

En el Plan Maestro como maximo documento de planificacion, considerado como técnico y normativo (Ley 26834, DS N° 038-2001-AG), se definen e identifican a
las ANP y su ordenamiento territorial a través de su zonificacion para realizar la gestion participativa de estos espacios y que ha propuesta de la JANP aprobada en el
proceso de elaboracion del Plan Maestro, y aprobado mediante una Resolucion, para que se dé cumplimiento y en base a esta se realice su administracion de su
zonificacion.

.Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

Para la formulacion del Plan Maestro del PNH se ha consultado y coordinado con el Minagri, Municipalidades y Alcaldes, asi como los Comités de Gestion de la ANP
— PNH; a través de este organismo se proponen las actividades.

.Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales,
cordiales o dependencia?

En la concepcion andina, de los actores de gestion de cuenca, los bofedales estan mas relacionados en su manejo son los ecosistemas de pajonal, por procesos evolutivos
o de complementariedad que pueden encontrar los beneficiarios, caso puntual como la actividad econémica de ganaderia, sucede que ante carencia de agua o pastizal
algunos ganaderos optan por hacer uso para el pastoreo (temporada de estiaje) y los bofedales en la zonificacion realizada (Art. 60° Ley 26834; , estan considerados

por su vulnerabilidad como zonas de proteccion estricta, debida a la alta biodiversidad y los proceso naturales que se propician. Por lo tanto no estaria permitido.
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10.

JPara el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacién de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

Realizar la vigilancia y control de ambitos del Area Natural Protegida, para evitar ocurrencia de infracciones, como accién preventiva, asi como la identificar
afectaciones y las actividades que las generan, para posteriormente realizar el monitoreo y evaluacion que permita formular su desafectacion mediante la
implementacion de medidas de regulacién o intervencion.

.Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

Al ser la entidad responsable de gestion participativa, la probabilidad y atencion a la generacion de proyectos, se viene dando de forma continua (desde la creacion del
ANP), donde el territorio es concebido integralmente

Como sector del estado se cumple la funcidon técnico normativo, con opinioén vinculante, tanto de compatibilidad como de opinidn técnica favorable, ante la solicitud
de la probable ejecucion de actividades proyectos u obras en el ambito, se evita la intervencion sobre este tipo de ecosistemas (bofedales), proviniendo la mayoria de
propuestas las presentadas por los gobiernos locales de la zona.

Apoyé a la comunidad campesina en la elaboraciéon de su plan de manejo de su territorio como area natural protegida, elaboracion de material interpretativo para la
ruta del cambio climatico donde se incluy6 informacion de los bofedales, con la comunidad campesina de Catac

.Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

El compromiso que asumen los actores respecto a la difusion de estudios e investigacion, asi como participar en la generacion de alternativas para disminuir la presion
que se ejerce sobre estos ecosistemas, y prevenir las amenazas de propuestas de actividades o proyectos.

. Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

La gestion asociada a la principal actividad con afectaciones a los bofedales dentro del ambito del ANP, esta regulada por la Resolucion Ministerial N°1200-1980-
DGFF, que es el usufructud de pastos naturales al interior del ANP. En quebradas donde existe comunidades es a través de convenios y es la dirigencia que establece
la rotacion de ganado segun las condiciones de estacion y del estado de cobertura vegetal. Impulsamos estudios e investigaciones para el manejo de bofedales.

., Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

Se debe entender que el espacio de la subcuenca superpuesta al ANP, ya se encuentra zonificado, por lo tanto cuentan son el ordenamiento territorial, que permite
establecer el control administrativo por el Sernanp, con la participacion de los actores de acuerdo al grupo de intereses. Las instituciones participantes El Sernanp, la

comunidad campesina, algunas universidades con temas de investigacion académica, de manera indirecta. La comunidad campesina de Catac en inicios con el Inaigem.

68



11.

12.

13.

14.

15.

. Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

Los conocimientos que se han generado son de las observaciones realizados por el personal de la institucion y de su descripcion en estudios técnicos, De tal manera
que en Plan Maestro 2010-2015, se definen la existencia de bofedales en tres condiciones de salud o proceso de cambio (;evolutivo). Asi mismo respecto a la mayoria
de los temas de investigacion han quedado solo de con las entidades que la financian, no existe su difusion de resultados obtenidos, o presentacion ante los tomadores
de decision y usuarios, no existe la interface. En la institucion se han generado autorizaciones de investigacion en este tema y atin esta pendiente la entrega de resultados.
. Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

El tema de cambio climatico, en el territorio de la region Ancash esta considerad en el Plan de Desarrollo estratégico, de la cual se considera que permite adecuar para
cada tipo de ecosistema, Asi mismo existe una mesa de trabajo de Cambio climatico, donde se han realizado iniciativas para elabora informacion de linea base, en
funcion a la normatividad establecida por el Ministerio del Ambiente.

. Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

EL Gobierno Regional, con apoyo del Ministerio del Ambiente.

.Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuacion al cambio climatico?

De acuerdo a la denominacién de mitigaciéon como palabra asociada aquellas afectaciones generadas por el hombre por la intervencion directa o indirecta, con
repercusion a los espacios donde se producen procesos naturales incluido los evolutivos.  La mitigacion como un conjunto de medidas a ser implementada después
de haberse identificado las alteraciones o modificaciones a un elemento o componente ambiental, social, cultural o econémicos, frene al cambio climatico en lo mas
extenso del termino son consideradas como alteraciones significativas de las variables meteoroldgicas, que estan generando variaciones estacionales y redefiniendo el
desarrollo de actividades humanas bajo condiciones extremas de la variacion de variables como T°, PP, HR, Rad solar entre otras. Y para los espacios naturales se
presentan cambios en el tiempo de los procesos sistémicos, como es el caso de los bofedales, que pierden la capacidad de retencion y de infiltracion de agua al subsuelo,
si como cambios de la flora asociada siendo la mas visible al no presencia de totora y totorillas como especies indicadores de buena salud de este ecosistema. Lo que
conlleva a que un ecosistema pierde las caracteristicas fisicas, quimicas y finalmente bilégicas (cambio de flora presente en el tiempo).

JPor qué son importantes estos temas en los bofedales?

Porque son las herramientas basicas para realizar la gestion de los bofedales, aplicando los principios de adaptacion.
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Entrevistado 4 (E4)

.Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

Como sabes bien, el INAIGEM tiene por finalidad fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnologica en el ambito de los glaciares y los ecosistemas de
montafia, promoviendo su gestion sostenible en beneficio de las poblaciones que viven en o se benefician de dichos ecosistemas. Esto significa que nuestro trabajo es
investigar los bofedales, como parte de los ecosistemas de montafia, y promover su gestion sostenible, esto significa identificar, generar y difundir estrategias que
permitan un aprovechamiento sostenible, conservacion y recuperacion de estos ecosistemas. Asimismo, tenemos como funcion el generar el Inventario Nacional de
Bofedales.

. Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

En el Estado Peruano existen diversas instituciones publicas cuyas funciones se relacionan con los bofedales. Por un lado esta el Comité Nacional de Humedales, un
espacio interinstitucional que da seguimiento a la implementacion de la Estrategia Nacional de Humedales, dentro de los que se encuentran los bofedales. El propio
MINAM esta a cargo de dar lineamientos y directivas en relacion a los ecosistemas terrestres del Pera, que incluyen a los bofedales. SERFOR como autoridad forestal
ha sido encargado del trabajo relacionado con los ecosistemas forestales del Pert, y de los no forestales también, asi que se incluye ahora en su trabajo el tema de
bofedales. ANA, como Autoridad Nacional del Agua, se relaciona con todos los ecosistemas tipo humedal, lo que incluye a los bofedales, pero por el manejo del
recurso hidrico, como tinico componente. SERNANP incluye dentro de sus areas Naturales Protegidas bofedales, y promueven su recuperacion y conservacion.

Los Gobiernos Regionales, ademas son los encargados de implementar cualquier medida de recuperacion, conservacion o aprovechamiento sostenible dentro de sus
regiones, esto incluye las areas de bofedal.

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?

Hasta lo que conozco, no hay normas claras que regulen el manejo sostenible de los bofedales. Mas de una vez he escuchado que como parte de la normativa del
Ministerio de Agricultura, por ejemplo, se recomienda drenar las areas de turberas (que incluyen a los bofedales) para favorecer el establecimiento de areas de cultivo,
lo que es uno de los usos mas daiiinos y destructivos para los bofedales. SERFOR ha mencionado la necesidad de generar regulaciones para la extraccion de turba en
areas de bofedales, esta turba que luego se vende en viveros de ciudades grandes como Lima, sin embargo que yo sepa no se ha aprobado nada atn. En general, el
manejo sostenible de un bofedal deberia evitar alteraciones en el flujo hidrico que regula el hidroperiodo, es decir que el nivel del agua sea regulado naturalmente por
el comportamiento de los flujos de agua que entran al sistema. Cualquier modificacion en esta regulacion natural, generara cambios importantes en el funcionamiento
del bofedal. Asimismo, se debe reconocer que la acumulacion de turba en el suelo, es un proceso lento y que determina la capacidad de almacenamiento de agua y

carbono en el ecosistema, por lo que no deberia extraerse este componente, no puede ser esto de manera sostenible. Finalmente, el componente de la vegetacion
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10.

11.

requeriria de una regulacion, por ejemplo, en la presion de pastoreo para evitar el sobrepastoreo del ganado. Convencion Ramsar: designacion de areas especiales para
su conservacion. El Peru tiene 13 sitios Ramsar. Existen otras normas con efectos “colaterales” Ley del Cambio Climatico, Ley de ordenamiento territorial, Ley de
Areas Naturales Protegidas, Ley de Recursos Hidricos, y otras

.Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

No, no tenemos normas que se apliquen

.Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales,
cordiales o dependencia?

En algunos casos son parte de nuestras investigaciones ya que es importante reconocer el manejo que hacen de los ecosistemas, para poder dar soluciones factibles. En
otros casos son fuentes de informacion, percepcion de cambios en el ecosistema.

Para el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacién de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

Los protocolos de planificacion del Minam. No hemos tenido participacion Gores

. Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

Anteriormente al 2019 hemos tenido proyectos en bofedales para la investigacion en el manejo de los pastos

. Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

Rotacion permanente de Directivos comunales y personal de las instituciones publicas. Poco conocimiento de la importancia de los bofedales

. Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

Ninguna en mi gestion, sin embargo anteriormente al afio 2019 ha tenido invitaciones para la Estrategia Nacional de Humedales.

., Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

El ministerio del ambiente y el equipo de instituciones que han formulado la Estrategia Nacional de Humedales

.Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

El cambio climatico altera el hidroperiodo y el aporte de agua de los flujos de entrada al bofedal, tanto en calidad como en cantidad de agua. El retroceso glaciar en
ciertas etapas aporta mas agua del promedio, ayudando a expandir el area que cubren los bofedales, pero posteriormente se reduce la cantidad de agua que reciben,
reduciendo y fragmentando el espacio que ocupan los bofedales. También se puede ver alterada la calidad del agua, favoreciendo la incorporacion de metales pesados

y de sedimentos disueltos en el agua.
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12.

13.

14.

15.

. Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

No aplicamos normas, protocolos ni herramientas, generamos investigacion y esperamos probar estrategias que permitan un mejor manejo de estos espacios.

. Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climéatico en los bofedales?

No hay instituciones que lideren el tema de bofedales en general, pero hay varias iniciativas internacionales relacionadas con temas de turberas (que incluye a los
bofedales) y cambio climatico. Por ejemplo la Iniciativa Mundial de Turberas — FAO.

. Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuacion al cambio climatico?

La mitigacion es la reduccion de las emisiones de CO2 y de gases de efecto invernadero en general. Mientras que la adecuacion, llamada técnicamente “adaptacion” se
refiere a la identificacion de estrategias que nos permiten prepararnos para los cambios que genera el cambio climatico, en nuestro caso dirigido principalmente a temas
de seguridad hidrica.

JPor qué son importantes estos temas en los bofedales?

En general, la gobernanza debe fortalecerse para favorecer la aplicacion de medidas que permitan la conservacion y sostenibilidad de los bofedales. En la actualidad
hay tantas instituciones con capacidad normativa sobre estos ecosistemas, que al final no se tiene ningin marco legal que ayude a la conservacion, manejo sostenible
ni recuperacion de estos ecosistemas. Los bofedales son las reservas de carbono y agua mas importantes en los Andes, ambos componentes fundamentales para enfrentar
temas de cambio climatico, tanto para la seguridad hidrica de la poblacion “aguas abajo”, como para evitar emisiones de carbono almacenadas en la turba. Finalmente
se debe de reconocer que hay muchos temas atin por entender en relacion a los bofedales, por lo que se debe indicar la necesidad de investigar mas como manejar

apropiadamente estos ecosistemas para asegurar el beneficio de las poblaciones.
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Entrevistado 5 (ES)

¢Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

La Gobernanza de los Recursos Hidricos (Gorh),responde al conjunto de sistemas politicos, sociales, econdomicos y administrativos que se ocupan de desarrollar y
gestionar los recursos hidricos, asi como la prestacion de los servicios de agua a diferentes niveles de la sociedad , en este marco, la Ley de Recursos Hidricos crea el
Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, que orienta el accionar de las entidades del sector publico y privado, para garantizar la atencion de la demanda del
agua del pais en el corto, mediano y largo plazo. La institucion que represento viene a ser el ente rector del sistema nacional de los recursos hidricos y encargado de su
funcionamiento, los bofedales son fuentes naturales de agua sobre los cuales se pueden otorgar derechos de uso.

. Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

La institucion como es el Misterio del Ambiente a través del SERNAP, buscando proteger los bofedales, aislando el territorio donde se encuentra el bofedales, utilizando
material propio de la zona para la construccion se cercos, con la finalidad de protegerlos y almacenar agua.

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?

Los bofedales ocupan areas que reciben agua de los glaciares, rios, lagos y acuiferos subterranecos, ademas de la precipitacion, almacenandola en las partes alta de la
cuenca, por lo tanto, constituyen fuentes naturales de agua, por lo que se aplicara la norma que es la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338, que establece lineamientos
y normas, para la sostenibilidad del recurso agua.

.Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

La Ley de Recursos Hidricos sefiala que, la Autoridad del Agua es el ente rector y la maxima autoridad técnico — normativa del Sistema Nacional de Gestion de recursos
Hidricos, por lo tanto, es responsable del funcionamiento del Sistema, los demas actores forman parte del sistema, por lo tanto, debe existir una estrecha coordinacion
con los gobiernos regionales, provinciales y locales, para realizar un gestion integrada, también en gobernanza de los bofedales, cuando estos, estén incluidas en el Plan
de accion o los planes regionales.

.Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervisién, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales,
cordiales o dependencia?

No existe relacion con los usuarios de pastos, sin embargo, cuando estan constituidos o pertenecen a una organizacion de usuarios de agua, la relacion es frecuente e
inclusive visitan la oficina, y ellos son atendidos dentro del marco de la Ley de Organizaciones de usuarios de agua — Ley N° 30157.

JPara el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacion de planes

locales, regionales o nacionales y de qué forma?
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11.

12.

13.

El Plan Operativo Institucional se elabora anualmente y los protocolos son establecidos por la Alta Direccion en funcion al TUPA, Reglamento de Organizaciones y
Funciones y Manual de Organizaciones y Funciones.

. Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

El ANA, es una institucion que no ejecuta proyectos, es un ente técnico normativo, sin embargo, en la gestion multisectorial del agua se realizaron coordinaciones en
varias oportunidades con el CEDEP (Centro de estudios para el desarrollo y la participacion - es un Organismo no Gubernamental de Desarrollo), institucion que si
ejecuta proyectos y que integra el GETRAM Ancash- Pacifico, el GETRAM lidera el Gobierno Regional y la secretaria la AAA-HCH.

. Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

Los actores en los bofedales no cuentan con un reconocimiento de la Autoridad del Agua, solo a través de las organizaciones de usuarios de agua, por lo tanto, no hay
una relacion directa, en su condicion de usuarios de bofedales.

,Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

No, no se ha realizado y/o existio invitacion para tratar el tema de bofedales, con los usuarios.

. Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

No tengo conocimiento sobre el ordenamiento territorial del sub cuenca Pachacoto, sin embargo, es preciso mencionar que la Autoridad del Agua realizé un estudio de
identificacion de fuentes de agua

. Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

La Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos, es una politica publica fundamental sobre la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, que contiene los
grandes objetivos nacionales para garantizar la atencion de las demandas en el pais, enmarcados cinco ejes: 1) Gestion de la cantidad, 2) Gestion de la Calidad, 3)
Gestion de la Oportunidad, 4) Gestion de la Cultura del Agua, 5) Adaptacion al cambio climatico y eventos extremos.

Los ecosistemas de humedales son patrimonio de la Nacion. El Estado ejerce derechos soberanos sobre su proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible. Su
gestion es global y transectorial, compartida por distintos entes gubernamentales y sociedad civil, en el nivel local, regional y transfronterizo.

. Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, es una herramienta orientada a garantizar el uso sostenible de los recursos hidricos que incluye los elementos
de accion referidas al cambio climatico. Los bofedales constituyen fuentes naturales de agua.

. Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

El Ministerio del Ambiente, a través del SERNANP.
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15.

. Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuacion al cambio climatico?

El cambio climatico es un fendmeno antropogénico reconocido como por la convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico, para la institucion a la
que represento es la afectacion al recurso agua, a través de manifestaciones como el fendmeno El Niflo, el retroceso de glaciares y la alteracion de los ciclos hidrolégicos.
Para mitigar estos efectos, es preciso adoptar acciones de siembra del agua a través de la forestacion y reforestacion de las cabeceras de cuenca, la apertura de zanjas
de infiltracion con su componente forestal y la conservacion de bofedales. Asi mismo con la construccion de proyectos de afianzamiento hidrico y reservorios.

En cuanto a la adecuacion considero que la palabra correcta seria la adaptacion al cambio climatico teniendo en cuenta que, este nuevo escenario esta generando efectos
positivos y negativos, reconociendo primero que, hay una baja capacidad de adaptacion a fendmenos extremos. Entre los efectos negativos esta la variabilidad climatica
como sequias, lluvias intensa granizadas y heladas extremas, por lo que deberiamos optimizar el uso de agua, buscar nuevas y mejores variedades de semillas.

JPor qué son importantes estos temas en los bofedales?

Porque tiene que haber una responsabilidad compartida de Gobiernos Nacional, regional y local.
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Entrevistado 6 (E6)

¢Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

Segun el Articulo 4° y 5° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre Ley 29763 “Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre”, y “recursos Forestales”, respectivamente, las
bofedales se encuentran comprendidos dentro de la administracion de recursos forestales y de fauna silvestre que realiza el SERFOR, cuya finalidad es la promover la
conservacion, la proteccion, el incremento y uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre.

El Articulo N° 7 de la misma Ley, “Servicios de los ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de fauna silvestre”, tienen la misma
caracteristica.

. Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

El Ministerio del Ambiente

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?

- La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763

- Decreto Supremo N° 018—2015-MINAGRI “Reglamento para la Gestion Forestal”: Titulo XXI Conservacion en los Ecosistemas Forestales y de otros Ecosistemas
de Vegetacion Silvestre y Titulo XXII Conservacion de Especies de Flora Silvestre.

.Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

- Con el MINAM

.Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales,
cordiales o dependencia?

- Directamente no. Indirectamente a través del Comité de Gestion del PNH del cual formo parte.

JPara el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacién de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

* Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, Resolucion que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 — Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

* Resolucion Ministerial N° 0458-2019-MINAGRI, se aprobo la extension del horizonte temporal del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015-2021 del
Sector Agricultura y Riego al 2024.
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11.

* Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 039-2020-SERFOR-DE, que conforma la Comision de Programacion Multianual Presupuestaria para los Afios Fiscales 2021-
2023 y Formulacion Presupuestaria para el Afio Fiscal 2021 correspondiente al Pliego 165 Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR.
. Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

Una vez con el PNH (C.P. Shirapata)

Una vez con INAIGEM (Quebrada Quillcayhuanca
. Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

Las instituciones publicas a nivel regional: GORE Ancash, gobiernos locales, organismos publicos sectoriales, ONGs, no consideran en sus planes operativos
institucionales, como prioridad, el trabajo con las bofedales, a pesar de tener conocimiento de su importancia. Por este motivo, no se cuenta con proyectos de inversion
sobre la materia.

Las comunidades campesinas, juntas y comités de usuarios de los recursos hidricos y otras organizaciones rurales vinculadas a las bofedales, son indiferentes a su
conservacion y manejo.

,Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

No se ha tenido reuniones puntuales con los usuarios para tratar el tema de bofedales en forma especifica. Se ha aprovechado reuniones de capacitacion convocadas
por la ATFFS en el tema de incendios forestales, restauracion de ecosistemas o plantaciones forestales para tocar temas sobre la importancia de las bofedales. Por
ejemplo, alrededor de cuatro capacitaciones en el tema de incendios forestales realizados con la Comunidad Campesina de Catac desde el afio 2016.

. Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

Unicamente el SERNANP a través del PNH (PNH) y no en forma priorizada
[l INAIGEM en forma esporadica
.Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

- En la ATFFS Ancash, se ha insistido bastante en la capacitacion del personal técnico (ingenieros y técnicos) desde hace tres afios en el tema de restauracion de
paisajes en el ambito andino. Cuando hablamos de paisajes, involucramos a un conjunto de ecosistemas: humedales, bofedales, matorrales, pajonales, bosques nativos
andinos y los métodos de restauracion que se pueden aplicar.

- La restauraciéon propia de cada ecosistema estd bien entendida en los técnicos y profesionales de la ATFFS, en que debe realizarse con los mismos componentes

naturales de cada ecosistema, sin la introduccion de especies exéticas (arboles, arbustos, pastos) ni tampoco cambiar el uso del suelo
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14.

- Los técnicos y profesionales de la ATFFS se han capacitado en diferentes oportunidades en aspectos de cambio climatico, sus causas, consecuencias, mitigacion y
adaptacion. Es muy claro para todos nosotros que la deforestacion y la emision de gases de efecto invernadero (GEI) son las causas del calentamiento global y
consecuentemente el cambio climatico.

- La ATFFS Ancash y el SERFOR en general, son organismos publicos adscritos al Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y que, por su naturaleza, no son
organismos ejecutores como los programas del MINAGRI, nuestro rol se orienta hacia una accion de promocion hacia el uso sostenido de los recursos forestales y de
fauna silvestre. En otras palabras, no ejecutamos proyectos de inversion.

. Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

- Por el momento, no estamos trabajando en el manejo de bofedales frente al cambio climatico. Sin embargo, nuestro planteamiento para el caso de bofedales y de
otros ecosistemas andinos dafiados, degradados o destruidos, es la de desarrollar proyectos de inversion para la restauracion de estos ecosistemas a nivel de paisaje. Si
bien es cierto que, actualmente no se cuenta atin con métodos probados, la clausura y manejo de grandes areas de pajonales, humedales y bofedales, seria un método
muy efectivo para la restauracion de estos ecosistemas

. Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

- No tengo conocimiento de alguna institucion que lidere el tema de cambio climatico en los bofedales. Especificamente no, pero al PNH le corresponde su
conservacion. Sin embargo, las organizaciones de usuarios de pastos dentro del PNH limitan la regeneracion natural y la recuperacion de la biodiversidad de estos
ecosistemas.

- INAIGEM viene desarrollando un trabajo muy puntual sobre bofedales en la quebrada de Quillcayhuanca en la provincia de Huaraz.

.Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuaciéon al cambio climatico?

- La mitigacion, son acciones que atacan directamente las causas del proceso de cambio climatico y la adaptacion plantea minimizar o evitar los impactos negativos
del cambio climatico mediante el desarrollo de capacidades preventivas y de respuesta.

- Por ejemplo, frente a la deforestacion, las actividades reforestacion y agroforesteria son acciones de mitigacion. El uso de especies forestales resistentes a la sequia,
o el cambio de cultivo mas adaptable a las nuevas condiciones climaticas, serian acciones de adaptacion.

- Sinembargo, debe evitarse la competencia entre ambos que podria resultar contraproducente. Por ejemplo, si se favorece la reforestacion como accion de mitigacion,
pero olvidamos que estos arboles afectarian el agua disponible de las poblaciones locales, estariamos favoreciendo la mitigacion, pero afectando la capacidad adaptativa
de estas personas.

- Por otro lado, al ser abordados por separado los proyectos de mitigacion y adaptacion podrian estar compitiendo entre si oportunidades de financiamiento.
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- En muchos casos, integrar ambos enfoques puede maximizar las ventajas y beneficios frente al cambio climatico.

JPor qué son importantes estos temas en los bofedales?

- Estos temas vinculados a los bofedales, deben ser liderados por los gobiernos regionales y también por los gobiernos locales. Sin embargo, al no ser considerados
prioritarios por estos, el deterioro y perdida de estos ecosistemas avanza cada vez mas.

- Los funcionarios directamente responsables con la conservacion y manejo de los bofedales son el Gerente de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
del Gobierno Regional y los gerentes o funcionarios que hagan sus veces de las oficinas de medio ambiente de los gobiernos locales. Con relacion al GORE Ancash,
el continuo cambio de gerentes y periodos largos sin su titular dificulta una accion mas persistente del SERFOR en su rol promotor.

- A nivel de los gobiernos locales, no existe una continuidad entre el gobierno local saliente y el gobierno local entrante. Practicamente el nuevo gobierno local
comienza de cero.

- Los conocimientos sobre los ecosistemas andinos, su afectacion, deterioro y destruccion son de muy poco manejo de parte de las autoridades del gobierno regional
y gobiernos locales. Se requiere mas eventos de sensibilizacion y capacitacion sobre estos temas. Sin estos conocimientos va a ser dificil que puedan emprender
proyectos importantes sobre bofedales y otros ecosistemas andinos.

- Los bofedales no se pueden ver como un ecosistema aislado, se debe considerar la conectividad con los otros ecosistemas andinos que conforman el paisaje.
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Entrevistado 7 (E7)

¢Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

Yo soy comunero de la Comunidad Campesina de Chiquidn, gran parte de las tierras de la comunidad estan en la cabecera de cuenca del rio Santa. La comunidad nos
asigna terreno para usarlos, nosotros no somos propietarios, s6lo aprovechamos, en mi caso para pasto y produccion de Cushuro. Estas dos actividades estan en los
ecosistemas de bofedal y pastizal, en los bofedales tenemos pasto todo el afio y cochas para producir Cushuro, para su uso se tiene que tener autorizaciéon de la Asamblea
Comunal.

. Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

Primero los dirigentes de la comunidad, para ver si estamos cumpliendo el acuerdo de la Asamblea Comunal. EI PNH, debido a que las areas que me han asignado
colindan con el PNH, ellos estan pendientes que no entre a las areas del PNH, nos informan que no malogremos los bofedales y cochas de la zona de amortiguamiento,
porque afecta a la conservacion del PNH. Gobierno Regional y Locales; tienen participacion mediante el ordenamiento ambiental. Inaigem como generacion de
conocimientos sobre el manejo de bofedales, estado de conservacion y alternativas para su recuperacion.

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?

Estoy trabajando con el INAIGEM en la produccion de Cushuro, conservacion y manejo de los bofedales, nos traen folletos, sus especialistas han venido y capacitado
directamente en el campo, para mi es lo mejor, aprendo mas, nosotros los campesinos somos mas practicos, no nos gusta mucho en aula.

.Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

Como estamos bien lejos a 3,500 m.s.n.m. hace mucho frio, no tenemos la suerte de que vengan muchas instituciones, tenemos al INAIGEM que como he dicho nos
ensefia sobre la produccion de Cushuro y el manejo de bofedales. AGRORURAL, nos ensefia lo de siembra y cosecha de agua y nos facilita semilla de pastos mejorados.
Sin embargo estan desarticuladas. El pais no cuenta con instituciones técnicas y operativas para la gobernanza directa de los bofedales, a excepcion de los anteriores y
el SERNANP, pero esta restringido a areas naturales protegidas.

.,Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervisién, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales,
cordiales o dependencia?

Los del INAIGEM, vienen seguido, trabajamos juntos, hemos construido cochas, traido agua, me preguntan bastante de mi experiencia y estamos mejorando para tener
mayor produccion, tenemos buenas relaciones. Con AGRORURAL, también pero han venido s6lo dos veces, nos dan una charla y nos dejan indicaciones de lo que
debemos hacer, existe compromiso de que primero preparemos terreno para pasto, es una condicion para que nos den la semilla, sino no hay semilla. Esto es porque

hay compaifieros que reciben semilla, no lo siembran y lo venden.
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JPara el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacion de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

Como comunero, en el presupuesto participativo de la municipalidad distrital de Chiquidn, nos dan oportunidad, es voluntario mayormente van nuestros dirigentes, es
libre y voluntario para los que tienen interés. Yo he participado con los dirigentes de mi comunidad, para pedir apoyo para pasto mejorado, también siembra y cosecha
de agua.

.Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

Con INAIGEM, para mi proyecto de produccion de Cushuro, proteccion y conservacion de bofedales, vienen permanente 1 a 2 veces por mes, dos veces me han llevado
a ver experiencias, en Pachacoto investigacion de Cushuro y otro mejoramiento de pastos, es interesante, en la practica viendo las cosas se aprende mas.

.Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

* Tenemos poco conocimiento de manejo y conservacion de bofedales.

* Nosotros mayormente hablamos y entendemos mejor en quechua, los que viene no todos hablan o entienden el quechua.

+ El unico que esta permanente es el PNH, hace poco el INAIGEM, otros viene nos dan informacion y no vuelven, serd porque estamos muy lejos.

. Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

Con el PNH, vienen para controlar si estamos dafiando o no los bofedales una o dos veces al afio.

Con INAIGEM, En promedio 4 reuniones por afio por cada proyecto de investigacion, actualmente en bofedales tenemos 2 investigaciones.

Han venido a visitar bastante para ver el Cushuro, alumnos de la Universidad Cientifica del Sur 02 veces, de la Molina 2 veces, de la Libertada Proyecto Chavi Mochic,
UNASAM, delegados de otras comunidades han venido una vez. Les encanta ver cosas en campo, sobre todo mayor interés le ponen los alumnos, preguntan mas, para
ellos es novedoso.

. Qué institucion, instituciones u organizaciones estan a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

+ La Comunidad Campesina, es la base, se tiene que respetar los acuerdos comunales que estan en acta.

* Por problemas de linderamiento entre la comunidad de Catac y Chiquian en la cabecera de cuenca del rio Santa, siempre hay conflictos, viene agricultura, gobiernos
locales de Catac y Chiquian.

.Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

Pertenezco a la Comunidad Campesina de Chiquian, los terrenos que me han dado para utilizar, estdn ubicados en la cabecera de cuenca del Rio Santa. Son areas de

pasto natural para criar mis ovejas y también hay oconales es un nombre quechua, he aprendido con los ingenieros que su nombre técnico es Humedales y bofedales.
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Tengo 35 afios de producir en los oconales el Cushuro, lo vendo en Huaraz o vienen a comprarme. El INAIGEM, ha venido para capacitarme y mejorar mi produccion.
Yo vengo produciendo poco en las pequeflas cochas naturales, pero conozco bastante sobre como producir, con el INAIGEM, hemos construido pozas mas grandes
para aumentar mi produccion y poder producir todo el aflo y no como venia haciendo sélo en época de lluvia.

.Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

Aca hay mucha helada, también mucho ganado, el pasto es muy pobre, las primeras lluvias empezaban en septiembre un poco en octubre y de diciembre hasta abril
mayo, habia buen pasto, los oconales estaban lleno de agua no se podia caminar se hundia. En abril todavia llovia mucho, por eso mis padres decian “abril aguas mil”.
En esa época mis papas no le hacian caso al Cushuro, sacaban para comer de vez en cuando, nunca lo vendian. Ahora con el clima que todo ha cambiado, llueve un
poco diciembre, enero hasta marzo o un poco abril, hay afios que no llueve, los oconales se secan.

Cuando vino el INAIGEM y me propuso hacer las cochas, dije “Dios bendito”, nunca pensé que el estado venga por estas zonas a ayudarme; hemos jalado agua con
tubo para alimentar pozas y ahora produzco Cushuro mas y todo el afio. También he aprovechado para aumentar tubos y regar los oconales.

Los ingenieros del INAIGEM, me han preguntado mucho sobre mi experiencia en produccion de Cushuro y conmigo hemos mejorado la produccion, ellos han aprendido
de mi y yo también de ellos. Me contaron que primero han hecho una investigacion, tesis con un estudiante de la UNASAM, fuimos a ver esta en el PNH, en pozas
chiquitas; con esa experiencia hemos hecho conmigo pozas mas grandes, también me han pedido que deje recibir visitas y les explique mi experiencia y lo que hemos
hecho; me han visitado instituciones, alumnos de varias universidades, se quedan asombrados de los resultados. Mi vida ha cambiado, ahora vivo aqui, hemos hecho
mi cosita y vivo con mi esposa, hasta ahora no creo lo que estoy pasando, a mi edad 65 afios, jcuanto hubiera querido esto cuando tenia 20, 30 afios!, pero nunca es
tarde estoy feliz.

2 Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

Con el INAIGEM, hemos hecho parcelas piloto para manejar pastos-bofedales, juntos investigamos, como ellos me dicen nosotros no vamos estar todo el tiempo, lo
que hacemos y vez en estas parcelas tienes que replicar en tus otras areas, también a los que te visitan tienes que motivarlos para que hagan lo mismo. A los campesinos
como yo, estudiantes, les digo que nuestros oconales se estin muriendo, hay que hacer algo para rescatarlos y conservarlos, no hay que criar caballos, estos son los que
mas malogran, jalan el pasto de raiz, pisotean mucho, mejor seria alpaca, llama.

. Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuaciéon al cambio climatico?

Acé han vienen seguido INAIGEM y el PNH. AGRORURAL vy la Municipalidad de Catac me ayudan con semillas y fertilizantes, ellos promueven mejorar la calidad
de pasto.
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JPor qué son importantes estos temas en los bofedales?
Ahora que tengo 3 afios con INAIGEM, he aprendido que puedo buscar apoyo del Gobierno Regional, también de la Municipalidad Provincial que es Recuay, de la

Municipalidad de Catac, también Antamina. Hay muchas instituciones que les interesa por ser cabecera de cuenca, también los oconales para almacenar agua.

Mi comunidad participa en los Presupuestos Participativos, los que estamos trabajando con Cushuro pedimos que nos apoyen. También he escuchado por noticias que

el Ministerio del Ambiente tiene interés en el Cushuro, porque es un gran alimento.
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Entrevistado 8 (E8)

¢ Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e involucrados?

Yo pertenezco a la Comunidad Campesina de Catac, como muchas comunidades en el Perti con la reforma agraria, legalmente somos propietarios de nuestras areas.
Las areas estdn manejadas de dos formas, a) dreas comunales de uso comunal y b) areas comunales de uso familiar. Los bofedales estdn manejadas de la primera forma
para lo que es pastoreo de ganado, esto porque en estas areas hay pasto todo el aflo y son de mejor calidad. En estos bofedales, también se encuentran las cochas donde
se produce el Cushuro, hay comuneros que se dedican a esta actividad, la comunidad con aprobacién de la Asamblea General autoriza el uso de las cochas.

. Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las normas?

Nuestra comunidad, tiene dos areas, una que es de nuestra propiedad la gran parte y otra cedida al estado en 1975 para la creacion de una natural protegida que es parte
del PNH (PNH). Tenemos que respetar las normas para conservar esta area, siempre coordinamos con el PNH, ellos siempre estan vigilando el uso de los bofedales.
Desde hace tres afios, también esta el Instituto nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM); asimismo, la Direccion Regional de
Turismo, esto debido a que la Sub Cuenca Pachacoto, es parte del circuito Turas tico de Pastoruri.

.Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la gobernanza?

El INAIGEM de manera conjunta con nosotros, viene investigando sobre conservacion y manejo de los bofedales y nos capacitan para mejorar, nos entregan informes
de resultados, hacen talleres de capacitacion. También nos han informado que debemos cumplir sobre la proteccion y conservacion de cabeceras de cuenca, sobre la
ley que busca esto, porque estamos en la cabecera de la cuenca del Rio Santa. Nos han capacitado sobre los Mecanismos de Retribucion de los Servicios Eco sistémicos
(MERESE), su importancia es porque al ser cabecera de cuenca somos contribuyentes y que los que usan el agua de la cuenca que son los retribuyentes, deben contribuir
con nosotros para proteger la cabecera de cuenca.

El PNH, desde su creacion nos va actualizando y capacitando sobre el manejo y conservacion de las areas de proteccion.

.Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su sostenibilidad?

A través del PNH coordinan varias instituciones (INAIGEM, AGRORURAL, Gobierno Regional, Turismo, Municipalidad de Recuay, Municipalidad de CATAC),
nos capacitan y se esta trabajando como mejorar las acciones dentro de la sub cuenca Pachacoto, de manera integral y sostenible; a todos nos interesa que estén bien

los ecosistemas para que sigan viniendo mas turistas.
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.Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision, monitoreo, manejo y aprovechamiento de los bofedales: amicales,
cordiales o dependencia?

Yo me llevo bien con todas las instituciones que vienen porque siempre me informan algo pero no tengo amistad que dure porque siempre cambian.

Para el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos regionales en la formulacién de planes
locales, regionales o nacionales y de qué forma?

Si, a nivel de la Municipalidad Distrital de Catac, en el presupuesto participativo, buscamos que se prioricen proyectos de conservacion de los bofedales, también
mejoramiento de pastos, produccion de leche y queso; nosotros vivimos mayormente de la ganaderia y el turismo y tGltimamente venta de Cushuro.

También a nivel Regional, en el Presupuesto Participativo Regional, nuestra Municipalidad distrital de Catac, nos solicita un representante de nuestra comunidad para
participar con ello en la region, tenemos que llevar ideas de proyectos y luchar para que se aprueben.

. Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

Con el gobierno regional, también a través del presupuesto participativo, los bofedales solos no se abastecen, hemos logrado proyectos de mejoramiento de pastos,
mejorados que ayudan a que nuestros animales rindan mas en carne y leche. La ruta del Cambio Climatico, fue financiado por el sector turismo-Plan COPESCO,
Municipalidad de Catac y el PNH. Esto es importante porque tiene que ver con todos los ecosistemas de la sub cuenca Pachacoto, incluye los bofedales.

Como somos una comunidad grande y estamos en zona de influencia de la empresa Minera Antamina, también tenemos convenio y nos estan apoyando en pastos
mejorados, riego tecnificado.

Tenemos experiencia y sabemos que es importante hacer alianzas estratégicas con instituciones, solos no podemos progresar, nos traen no solo apoyo econdémico,
asimismo conocimientos. También con la UNASAM, por convenio nos dan vacantes para que nuestros hijos estudien en la facultad de Ciencias Agricolas.

. Qué limitaciones tiene con los actores involucrados en los bofedales para realizar su gestion institucional o actividad privada?

+ Tenemos poco conocimiento de manejo y conservacion de bofedales, a veces los técnicos de las instituciones nos hablan con términos que no entendemos.

+ Elidioma es una limitante, nosotros mayormente hablamos y entendemos mejor en quechua, personal de las instituciones no todas hablan o entienden el quechua.
+ Instituciones que viene por un proyecto en un tiempo muy corto, luego se van, lo poco que hemos aprendido queda ahi nomas. El tnico que esta permanente es el
PNH, hace poco el INAIGEM.

* Nuestros comuneros estudiantes que son beneficiados con el convenio UNASAM, son una gran ayuda, su compromiso es estar con nosotros para ensefiar lo

aprendido 2 afios, cuando termina el tiempo, se van porque tiene oportunidades de trabajo mejor remunerado.
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10.

11.

12.

» Hemos tenido decepciones de instituciones que han venido a ofrecer ayuda y no han cumplido con lo que nos prometieron, inclusive ddbamos mano de obra como
contraparte y nos abandonaron a medio camino.
. Cuantas reuniones se han realizado o lo han invitado por el tema de bofedales, donde y que trataron?

Con el PNH, de manera frecuente, se cuenta con un convenio de colaboracion. Mensualmente cuando hay distribucion de los ingresos a la “Ruta del Cambio Climatico”

Con INAIGEM, En promedio 4 reuniones por aflo por cada proyecto de investigacion, actualmente en bofedales tenemos 2 investigaciones, en nuestro local comunal.
También comuneros que tiene interés y dirigentes, hemos hecho visitas de campo, para ver lo que el INAIGEM, esta haciendo en bofedales, en promedio dos visitas
por afio. Los que hemos hecho visita de campo informamos de los resultados a los socios de la comunidad en Asamblea General.

. Qué institucion, instituciones u organizaciones estin a cargo del ordenamiento territorial de bofedales?

+ La Comunidad Campesina, es la base acé todo se hace con aprobacion de la Asamblea Comunal.

* Usuarios de Pastos. Son comuneros que utilizan el pasto dentro del PNH, tiene que tener autorizacion nuestra y aprobacion del PNH

* Productores de Cushuro, en area del PNH igual que los Usuarios de pastos, en areas nuestras que no son PNH, con autorizacion de la Asamblea Comunal.

* Comité de ganaderia. Al interior de la Comunidad, esté4 integrado por representantes de los comuneros que se dedican a esta actividad que son elegidos en Asamblea
Comunal, encargados de hacer respetar los acuerdos de la Asamblea

.Qué conocimientos manejan en su institucion u organizaciones respecto a los bofedales y el cambio climatico?

Los bofedales; son areas que siempre estan con agua, donde crecen los mejores pastos. El INAIGEM, ha hecho los estudios con imagenes satélite y también
caracterizado nuestros ecosistemas de toda la comunidad, los bofedales, estan concentrados mayormente en la sub cuenca Pachacoto, como en los bofedales hay mejor
pasto, nuestros miembros de la comunidad, tiene ahi sus animales, también en esta zona estan los productores de Cushuro.

.Qué normas, protocolos, herramientas o actividades, aplica para mitigar y adecuar el manejo de bofedales frente al cambio climatico?

Mi comunidad pertenece al distrito de Catac, provincia de Recuay, estamos a mas de 3,500 m.s.n.m., por eso sufrimos mucho de heladas, sequias. En 1975, como
comunidad, hemos cedido areas para el PNH, la mayor extension es la sub cuenca Pachacoto. La zona, era un circuito famosa denomina PASTORURI, en alusion al
nevado que existia y que hemos conversado en el bloque anterior.

Un ejemplo de mitigacion y adecuacion al cambio climatico es la creacion en noviembre del 2013 "La ruta del cambio climatico", tiene como objetivo concienciar de
los efectos del calentamiento global en el medio natural. Los visitantes pueden ver en el circuito, las consecuencias del cambio climatico. Desde la década del 80 habia

muchos turistas, parte del 2000 disminuyé mucho, debido a que el nevado ya no era atractivo, lo interesante del circuito era que los turistas podian agarrar, pisar nieve

86



13.

14.

15.

con tan s6lo 1 hora de caminata, al desaparecer la nieve ya no era atractivo. Con la creacion de la ruta del Cambio Climatico, se ha recuperado la afluencia de turistas,
incluso hay afios que llega mas que los 80.

La Ruta del Cambio Climatico en el Nevado Pastoruri, conlleva impactos sociales en la poblacién del Distrito de Catac. Entre los que se puede mencionar el incremento
de los visitantes y oportunidades de empleo. Asimismo, impactos vinculados a problemas ambientales y ecologicos relacionados con su cultura ambiental. Existe un
involucramiento sostenimiento de la poblacion con la ruta,

2 Qué institucion u organizacion lidera el tema del cambio climatico en los bofedales?

Tenemos convenio con el PNH, de los ingresos que se genera por la visita de los turistas al circuito “La ruta del Cambio Climatico”, 50 % es para la Comunidad. Un
estudio sobre esta ruta, concluye que 67.82% de los pobladores encuestados manifiestan que La Ruta del Cambio Climatico, generan actividades turisticas y que aporta
al desarrollo de la comunidad. Estos ingresos son revertidos en mejorar las condiciones naturales de la ruta, entre ellos estan los bofedales, asi contribuir a la

sostenibilidad de la ruta. Mas turistas, mas ingresos para nosotros. A la entrada del circuito, el control de ingreso es compartido con el PNH, hay el guarda parque y
uno de la comunidad.

En el convenio con el PNH, también la comunidad vende servicios como: caballos para recorrer el circuito, comidas tipicas, ropa artesanal con lana de alpaca y oveja.
Ahora con apoyo del INAIGEM se esta incrementando la produccion del Cushuro en los bofedales, se estd pensando vender un plato tipico de nuestra zona, la rica
sopa de Cushuro.

.Qué concepto tienen sobre la mitigacion y adecuaciéon al cambio climatico?

Como hemos manifestado nuestro principal aliado es el PNH, también hace tres afios el INAIGEM que viene haciendo investigacion en bofedales. Otras instituciones
es la municipalidad de Recuay, Catac y AGRORURAL.

JPor qué son importantes estos temas en los bofedales?

Como Comunidad Campesina, nos interesa estar trabajando con diferentes instituciones, hoy conocemos que a nivel nacional hay apoyo, en la zona estamos trabajando
con el gobierno regional, municipalidad provincial de Recuay y la municipalidad distrital de Catac, proyectos de siembra y cosecha de agua, pastos mejorados, es una

gran ayuda para los comuneros; ahora que el gobierno estd dando importancia a las cabeceras de cuenca, recibimos bastante apoyo.
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Anexo 5

Proceso de categorizacion y codificaciéon

Entrevista 1 - E1

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias y Codigo
micro categorias
1. ;Cual es la competencia de | Como Direccion de Politicas e Instrumentos de la Gestion | Elaboramos, implementamos y | Gestion Nacional 1
su representada en bofedales | Ambiental, elaboramos, implementamos y aplicamos | aplicamos instrumentos
altoandinos: situacion legal o | instrumentos orientadores a nivel nacional en los temas de la | orientadores a nivel nacional
posesion, su gobernanza e | conservacion, uso sostenible de los ecosistemas de L ) 5 inacic
: 5 . .., | Coordinacion con las entidades Coordinacion 2
involucrados? humedales, donde estan los bofedales, en coordinacion con las
entidades competentes. Asi mismo somos el punto focal de la competentes
Convencion de’Ramsar y somos la Autoridad Adm1nlstrat1Ya Punto focal de la Convencion de | punto focal Ramsar 3
RAMSAR-Pert  sobre  humedales de Importancia | Ramear y somos la Autoridad
Internacional, promovemos y evaluamos la designacion de 10s | A qministrativa RAMSAR
Sitios RAMSAR en el ambito nacional. El MINAM tiene
como funcién elaborar e implementar instrumentos | Humedales de Importancia | Internacional 4
orientadores de caracter nacional relacionados con la | Internacional . .,
., . . Designacion de los 5
conservacion, uso sostenible de los ecosistemas (humedales) . - . ..
. S . ... | Designacion de los Sitios | Sitios RAMSAR
y especies, en el ambito de su competencia y en coordinacion T
. . RAMSAR en el ambito
con las entidades competentes. Implementar acciones :onal
relativas a la Autoridad Administrativa RAMSAR-Peru sobre | "¢/
humedales de Importancia Internacional o Convencion de Conservacion, uso sostenible de Conservacion 'y uso 6
Ramsar; y promover y evaluar la designacién de Sitios | |os ecosistemas (humedales) y sostenible
RAMSAR. especies 7

Estrategia nacional de
humedales
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Preside el Comité Nacional de Humedales, ha
impulsado la elaboracion de la Estrategia Nacional de
humedales y da asistencia técnica sobre gestion de humedales.

2. (Cuéles son las otras | El ministerio de agricultura a través de sus organismos | Minagriy Organismos adscritos | Minagri y Adscritos 8
instituciones que se involucran | adscritos Serfor y ANA los mas involucrados por los recursos | Serfor y ANA
con el manejo de bofedales y | naturales y el agua. Los gobiernos regionales y las _ _ Gorevsv _ y 9
como, Vvisitan, supervisan o | municipalidades que tienen estos ecosistemas como zonas de Gobl.cr.nos. regionales y las | Municipalidades
siguen las normas? pastoreo. Asi como Inia y Agrorural ambos en investigacion Municipalidades Inia Agrorural  y
y comunidades respectivamente. Gobiernos regionales y | [ni, y Agrorural ambos en Con’lunidades 10
locales desde una vision espacial territorial. Ministerio de investigacién y comunidades
Agricultura, con competencia en pastoreo y suelo. SERFOR, respectivamente.
con competencia en flora y fauna. ) 11
Las comunidades campesinas, C(?mgnldadcs
La Autoridad Nacional del Agua, con competencia | ¢ 15 principales actores principales actores 12
en agua. Las comunidades campesinas, son los principales L .
actores pues tienen derechos de propiedad sobre los bofedales | Han utilizado sosteniblemente Utilizacion sostenible
y los han utilizado sosteniblemente miles de afios para | miles de afios para pastoreo
pastoreo. Incluso los han ampliado, y construido.
3. (Como o con que normas | La direccion de politicas del Minam a través de sus | Promovido la formulacion de la | Estrategia Nacional de 13
aplica la sostenibilidad en el | direcciones generales y en coordinacion con otras | Estrategia Nacional de | Humedales
manejo de los bofedales, se ha | instituciones involucradas en los Humedales ha promovido la | Humedales
capacitado a involucrados en la | formulacion de la Estrategia Nacional de Humedales ) )
gobernanza? (definicion de bofedales), instrumento a nivel nacional para lnstrumenlo” a nivel nacional Instrumento para la
la gestion adecuada de los humedales que incluyen los | P38 la gestion adc?cuada de los veAsti('m de bo[‘fda{es 14
bofedales. Estrategia ~ Nacional de  Humedales hul?chalcs que incluyen los | &
(definicién de bofedales), instrumento nacional para la bofedales.
gestlon.a,decuad.a de los humec.1a.1e5 en general. Reglfimet?to de Reglamento  de  proteccion | proteccién  ambiental
proteccion ambiental para actividades de exploracion minera, | oo o iaq para actividades de .
en donde se prohibe tocar los bofedales. Mapa Nacional de | oy j00ncisn mhinara para a<?t'1V1da%des de 15
Ecosistemas, que mapea a nivel muy general los bofedales en P exploracién minera
> q p y g 16

el Pertl.

Mapa Nacional de Ecosistemas

Mapa Nacional de
Ecosistemas

89



4. (Las  normas  estan | En el Minam para emitir sus normas de alcance a nivel | En el Minam talleres y las | Coordinacion Nacional 17
coordinadas con los demds | nacional, se realizan talleres y las reuniones de coordinacidon | reuniones involucrados de la
actores o autoridades, para la | con los involucrados de la norma y en este caso la Estrategia | norma
gobernanza de los bofedales y | Nacional de los humedales se hizo con resultados mas de 30
su sostenibilidad? reuniones con representantes de nivel nacional. Las normas y
los instrumentos que ha dado el MINAM si estan coordinadas | . omplementan otros Complementan 18
con los demas actores y complementan otros instrumentos. instrumentos instrumentos
5. (Cudl es su relacion | La relacion se establece cuando hay viajes de inspeccion por | Viajes de inspeccion por | Supervision nacional 19
institucional o personal con los | eventos no programados o problemas que no lo resuelve el | eventos no programados o | eventual
involucrados en la supervision, | gobierno regional. Con los usuarios de los pastos-bofedales, | problemas que no lo resuelve el
monitoreo, manejo y | larelacion es eventual y se da cuando hay charlas o consultas. | gobierno regional.
aprovechamiento de los | EI MINAM tiene relacion directa con los Gores y los | MINAM tiene relacion directa | coordinacion Local
bofedales: amicales, cordiales | gobiernos locales; En cuanto a los usuarios de los pastos- | con los Gores y los gobiernos 20
o dependencia? bofedales, la relacion se da cuando hay charlas o consultas. locales
6. (Para el plan operativo | La oficina de planificacion del MINAM establece la | MINAM establece la | Normatividad y 21
institucional que protocolos | normatividad o protocolo para la elaboracién de los planes | normatividad o protocolo para | protocolos
tiene formulados o | operativos. Para los planes operativos nacionales se coordina | la eclaboracion de los planes
proporcionados; participan los | con las regiones y ellos a su vez coordinan con las localidades, | operativo
gobiernos regionales en la | no hay una relacion directa cada region maneja su protocolo . ) Planes operativos
formulacion de planes locales, | considerando las normas nacionales del ministerio de Cada  region maneja - su coordinados a nivel 22
regionales o nacionales y de qué | economia y finanzas y las del Minam. GORE Ancash, debe protocolo Conslderando las nacional v regional
forma? promover el mapeo detallado de los bofedales con INAIGEM, | "Ormas nacionales ’ del yreg
quien es responsable del inventario. INAIGEM tiene estudios ministerio  de cconomia 'y
en la subcuenca Pachacoto finanzas y las del Minam
7. (Cuantas veces ha tenido que | En el 2015 ya habiamos establecido el Instituto nacional de | Inaigem, con sede en Huaraz, | Proyecto de inventario 23

coordinar proyectos con las
instituciones involucradas en
los bofedales?

investigaciones en glaciares y ecosistemas de montafia —
Inaigem, con sede en Huaraz, dentro de su objetivos y planes
operativos es realizar los inventarios de los humedales.
Bofedales; metas que también estan en la estrategia nacional
de humedales 2015.

dentro de sus objetivos y planes
operativos es realizar los
inventarios de los humedales.
Bofedales

de los bofedales
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8. (Qué limitaciones tiene con | No tenemos limitaciones, cualquier actividad se coordina con | No  tenemos  limitaciones, | Coordinacion sin 24
los actores involucrados en los | las regiones. cualquier actividad se coordina | limitaciones
bofedales para realizar su con las regiones
gestion institucional o actividad
privada?
9. (Cuantas reuniones se han | Para la formulacion de la estrategia nacional de humedales se | Talleres nacionales e | Talleres nacionales e 25
realizado o lo han invitado por | hicieron talleres nacionales e interinstitucionales desde el | interinstitucionales desde el | internacionales
el tema de bofedales, donde y | 2012 al 20114 en varias regiones donde asistieron | 2012 al 20114
que trataron? representantes de localidades donde hay humedales. Regiones donde asistieron Representantes de 26
representantes de localidades humedales
donde hay humedales
10. ({Qué institucion, | Aln no se ha planificado a nivel nacional, pero el Inaigem del | Atn no se ha planificado a nivel | Planificacion nacional 27
instituciones u organizaciones | Minam, tiene como o una de sus metas realizar los inventarios | nacional L
estan a cargo del ordenamiento | de los ecosistemas alto andinos, que seria una base para | Inaigem del Minam, tiene como NO, ) hay  decision 28
territorial de bofedales? discusion en las reuniones de formulacion del OT. 0 una de sus metas realizar los | Politica
inventarios de los ecosistemas
alto andinos,
11. (Qué  conocimientos | Los diferentes mapas tematicos elaborados a nivel nacional de | diferentes mapas tematicos | Informacion geografica 29
manejan en su institucion u | los humedales que incluyen bofedales estan a disposicion de | elaborados a nivel nacional de
organizaciones respecto a los | todos en el Sinia del Minam. Ademas de toda la bibliografia | los humedales que incluyen
bofedales y el cambio | revisada para la formulacion de la estrategia nacional de | bofedales Conocimientos  sobre 30
climatico? humedales. Tenemos profesionales con conocimientos de | profesionales con | pofedales y cambio
ecosistemas altoandinos en mas de 20 entre el Minam y los | conocimientos de ecosistemas | jiatico
adscritos principalmente en el Inaigem. Las estadisticas y los | altoandinos
mapas territoriales a nivel nacional Las estadisticas y los mapas | Informacion estadistica 3
territoriales a nivel nacional
12. ;Qué normas, protocolos, | Hasta ahora so6lo la Estrategia Nacional de Humedales. Hasta ahora s6lo la Estrategia | Estrategia Nacional de 32
herramientas o actividades, Nacional de Humedales. Humedales
aplica para mitigar y adecuar el
manejo de bofedales frente al
cambio climatico?
13.  ;Qué institucibn u | Hasta el momento no hay un operador de bofedales, a nivel | No hay un operador de | Liderazgo regional en 33

organizacion lidera el tema del

nacional so6lo tenemos al Inaigem con su direccién de

bofedales, a nivel nacional s6lo

investigacion bofedales
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cambio climitico en los

ecosistemas de montafa, pero a nivel de investigacion en

tenemos al Inaigem con su

bofedales? ecosistemas de montafia. A nivel nacional ninguna especifica | direccion de ecosistemas de

para bofedales, solo la estrategia nacional de humedales montaia.

nivel de investigacion

14. (Qué concepto tienen | En el Minam desde el Vice ministerio de desarrollo | Practicamente se ha liderado | Liderazgo nacional 34
sobre la  mitigacion y | estratégico de los recursos naturales promueve y capacita a | como pais en este tema desde la | Minam y Minagri en
adecuacion al cambio | nivel nacional sobre el tema junto con el Minagri | COP 20. Donde destacd el | Cambio Climatico
climatico? Practicamente se ha liderado como pais en este tema desde la | manejo de los ecosistemas

COP 20. Donde destacé el manejo de los ecosistemas | altoandinos en cabecearas de

altoandinos en cabecearas de cuenca. Sin embargo a nivel | cuenca. Escaza concepcion

regional es escaso el conocimiento. A nivel nacional se | A nivel regional hay escaza

manejan muy bien estos conceptos, pero a nivel regional hay | coordinacion para la

escaza coordinacidon para la capacitacion y manejo de estos; | capacitacion y manejo de estos.

existen otras prioridades.
15. (Por qué son | Tenemos 61 microcuencas que dan al pacifico, 84 al | 75 cabeceras de cuenca alto | Los bofedales ocupan 35
importantes estos temas en los | amazonas y 13 al Titicaca y todas parten de las cabeceras de | andinos que irrigan las partes | cabeceras de cuenca
bofedales? cuenca, considerando solo las del Pacifico y Titicaca, | medias y bajas donde se

tendriamos 75 cabeceras de cuenca alto andinos que irrigan | asientan poblaciones y la

las partes medias y bajas donde se asientan poblaciones y la | actividad agricola y la mayor

actividad agricola y la mayor parte de ellas tienen bofedales | parte de ellas tienen bofedales

que purifican y regulan el recursos hidrico. De esta manera | que purifican y regulan el 36

nos brindan diversos servicios ecositémicos. Porque son
ecosistemas muy fragiles y a la vez son principales
ecosistemas para la calidad y cantidad los servicios
ambientales, asi como para el suelo y los recursos hidricos.

recursos hidrico.

brindan  diversos servicios

ecositémicos

Brindan servicios

ambientales
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Proceso de categorizacion y codificacion

Entrevista 2 — E2

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias y Codigo
micro categorias
1. ;Cual es la competencia de | El INAIGEM creado por ley N° 30286, tiene por finalidad | Fomentar y expandir la | Gestion investigacion 37
su representada en bofedales | fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnoldgica, | investigacion  cientifica  y | Nacional ecosistemas
altoandinos: situacion legal o | en el ambito de los glaciares y los ecosistemas de montafa, | tecnoldgica, en el ambito de los | de montafia
posesion, su gobernanza e | promoviendo su gestion sostenible. Uno de los ecosistemas | glaciares y los ecosistemas de 38
involucrados? considerados son los Humedales que comprenden los | montafa.  Humedales  que Humedales - Bofedales
Bofedales. Segun el capitulo N° II de la Ley de creacion del | comprenden  los  Bofedales.
INAIGEM, item 2.2 Funciones y Atribuciones, inciso (g) el | INAIGEM debera realizar cada
INAIGEM debe rea realizar cada cinco afios el Inventario | cinco afios el Inventario | Inventario Bofedales 39
Nacional de Glaciares, Lagunas y Bofedales, determinando su | Nacional de Glaciares, Lagunas
cantidad, estado y superficie, en coordinacion con las | y Bofedales. Investigaciones
entidades vinculadas. A partir de las investigaciones que se | que se realizan en los Investigacion 40
realizan en los ecosistemas de montafia, especificamente en | ecosistemas de  montafa, | Bofedales
bofedales, debe generar evidencias y data historica del | especificamente en bofedales.
comportamiento y evolucion sobre su conservacion y manejo, | Conocimientos a través de | Designacion de los 41
a partir de ello expandir conocimientos a través de | herramientas de gestion para las | Sitios RAMSAR
herramientas de gestion para las instituciones relacionadas con | instituciones relacionadas con 42
Gobernanza con

el tema. La estrategia del INAIGEM, para mejorar la
gobernanza de los ecosistemas, es incorporar a los actores
locales de una unidad geografica, en este caso enfoque de
cuencas, en todo el proceso de investigacion.

el tema. INAIGEM, para
mejorar la gobernanza de los
ecosistemas, es incorporar a los
actores locales de una unidad

enfoque de cuenca
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geografica, en este caso
enfoque de cuencas
2. (Cuéles son las otras | Ministerio del ambiente (MINAM): Ente normativo, | MINAM: Ente normativo | Gestion nacional 43
instituciones que se involucran | encargada de generar normas para la conservacion y manejo | conservacion y manejo de los | conservacion
con ¢l manejo de bofedales y | de los ecosistemas. ecosistemas. Sernanp. Es un | ecosistemas.
como, Vvisitan, supervisan o El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas | 6rgano adscrito al Minam. Los . S
siguen las normas? (Sernanp). Es un 6rgano adscrito al Minam. Los bofedales, | bofedales, generalmente se Gestién  institucional
generalmente se encuentran sobre los 3,500 m.s.n.m. El | encuentran sobre los 3,500 de Sernanp en 44
Sernanp tiene por finalidad la proteccion y conservacion de las | m.s.n.m. Para el caso especifico bofedales  PNH -
areas protegidas. Para el caso especifico de Pachacoto, | de Pachacoto, pertenece al Pachacoto
pertenece al PNH (PNH). PNH (PNH). ANA): Emite
La Autoridad Nacional del Agua (ANA): Emite | normas para el manejo del agua.
normas para el manejo del agua, regula y organiza el uso del | Los bofedales son ecosistemas | Gestion del agua ANA 45
agua, a través de las autorizaciones, recauda el pago que hacen | muy importantes que | en bofedales
los usuarios. A nivel local son las Alas, autoridad local del | contribuyen en la regulacion
agua. Los bofedales son ecosistemas muy importantes que | natural de la cantidad y cantidad
contribuyen en la regulacion natural de la cantidad y cantidad | disponible de agua. Unidad de | ynidad de Glaciologia
disponible de agua. Glaciologia y Recursos |y Recursos Hidricos 46
Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos (Ugrh): | Hidricos (Ugrh): Depende de la | (Ugrh.  Agua  de
Depende de la Autoridad Nacional del Agua, realiza estudios, | Autoridad Nacional del Agua glaciares para
investigaciones, monitoreos y la actualizacion del Inventario | Los bofedales son ecosistemas | pofedales
Nacional de Glaciares y Lagunas Altoandinas. Es importante | que en parte dependen del agua
debido a que los bofedales son ecosistemas que en parte | que se genera en los glaciares y
dependen del agua que se genera en los glaciares y lagunas. lagunas.
Universidad Santiago Antunez de Mayolo: Se viene | Universidad Santiago Antlinez
trabajando de manera coordinada para trabajos de | de Mayolo: Una tesis y otra en | Gestion del 47
investigacion, el Inaigem, tiene como politica institucional, | camino ambas especificas en | conocimiento de
hacer las investigaciones de manera prioritaria a través de tesis | bofedales, orientado a la | pofedales
de pre grado y post grado. Se ha culminado con una tesis y | produccion de Cushuro y su la
otra en camino ambas especificas en bofedales, orientado a la | adaptacion al cambio climatico.
produccion de Cushuro y su la adaptacion al cambio climatico. | Superintendencia Nacional de
Superintendencia  Nacional de Servicios de | Servicios de  Saneamiento 48

Saneamiento  (Sunass): es un organismo publico
descentralizado, cuya funcion es normar, regular, supervisar y
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fiscalizar la prestacion de los servicios de saneamiento,
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del
Estado, de los inversionistas y del usuario. Comprende la
facultad exclusiva de dictar en el ambito de su competencia,
reglamentos, directivas y normas de cardcter general
aplicables a intereses, obligaciones o derechos de las
Empresas Prestadoras o actividades bajo su ambito o de sus
usuarios. Tiene la facultad de tipificar infracciones por
incumplimiento de obligaciones establecidas en normas
legales, normas técnicas y aquellas derivadas de los contratos
de concesion bajo su ambito. Tiene oficinas desconcentradas,
en este caso es la de Huaraz, trabaja de la mano con Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento de agua potable y
alcantarillado Chavin S.A. — EPS Chavin S.A.

Gobierno Regional: A través de la Gerencia de
Recursos naturales y Medio Ambiente. Promueve la
conservacion y manejo de las bofedales, a través de proyectos
de inversion, cada afio hace su presupuesto participativo
donde se identifican, priorizan y financian proyectos. Para el
presente caso es el Gobierno Regional de Ancash.

Gobierno Local: A través de su oficina de medio
ambiente o area de medio ambiente. Promueve la
conservacion y manejo de las bofedales, a través de proyectos
de inversion, proceso similar a la del gobierno regional. En
este caso Pachacoto pertenece al Gobierno Distrital de Catac
y Gobierno Provincial de Recuay.

Central Hidroeléctrica del Cafion del Pato:
Institucion privada que hace uso del agua que proviene del rio
Santa y la sub cuenca Pachacoto es afluente del Santa.

Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca: Mediante
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, se cred el Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos Son espacios
institucionales de didlogo, donde los actores relacionados a la
gestion del agua en las cuencas discuten sus problemas a fin
de llegar a consensos, tomando acuerdos y comprometiéndose

(Sunass): organismo publico
descentralizado.

En Huaraz, trabaja de la mano
con Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento de
agua potable y alcantarillado
Chavin S.A. — EPS Chavin S.A.

Gobierno Regional: Promueve
la conservacion y manejo de las
bofedales, a través de proyectos
de inversion, cada afio hace su
presupuesto participativo donde
se identifican, priorizan y
financian proyectos.

Gobierno Local Promueve la
conservacion y manejo de las
bofedales, a través de proyectos
de inversion, proceso similar a
la  del gobierno regional.
Pachacoto pertenece al
Gobierno Distrital de Catac y
Gobierno  Provincial de
Recuay. Central Hidroeléctrica
del Cafion del Pato: Institucion
privada que hace uso del agua
que proviene del rio Santa y la
sub cuenca Pachacoto es
afluente del rio Santa. Consejos

Gestion  publica  del
agua para consumo
humano

Gestion publica
regional de proyectos
con presupuesto
participativo

Gestion publica local
promueve
conservacion y manejo
de bofedales —
Pachacoto

Planificacion para la
gestion de los recursos
hidricos
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con la implementacion de las acciones en sus respectivas
cuencas. A través del consejo, los actores de la cuenca
participan en la planificaciéon, coordinacién y concertacion
para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en
sus respectivos ambitos, mediante el Plan de Gestion de
Recursos Hidricos en la Cuenca.

Mediante Resolucion Jefatural el ANA da los
Lineamientos para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos, propuso la conformaciéon
del Grupo Especializado de Trabajo Multisectorial de la
Cuenca del rio Santa, cuya funcion es promover la
coordinacion y articulacion multisectorial entre las
instituciones publicas, privadas y los actores involucrados,
identificar y priorizar la problematica y disefiar e implementar
estrategias de intervencidon concertadas, participativas y
asertivas para solucionar la problematica identificada. Este
grupo esta vigente, pero inactivo

En el caso de la sub cuenca Pachacoto motivo del
estudio y subsidiaria de la cuenca del rio Santa, por razones
politicas y conflicto de intereses, debido a que las aguas del
rio santa gran parte han sido derivadas para la Region La
Libertad, tiene como usuarios a pobladores tanto de la Region
Ancash como La libertad. Esto ha generado division, ha
habido serios intentos de parte del ANA para conformar el
consejo de recursos hidricos del Santa. Se han realizado,
talleres de informacion, reuniones, congreso. No existe
voluntad politica para conformar el Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca.

Comité Nacional de Humedales: La Comision
Multisectorial de Naturaleza Permanente denominada
"Comité Nacional de Humedales - CNH, fue creado por el
Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 005-2013-
PCM y refrendado por el presidente del Consejo de Ministros

de Recursos Hidricos de
Cuenca. Plan de Gestion de
Recursos  Hidricos en la
Cuenca. Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos
Hidricos. ANA.

En el caso de la sub cuenca
Pachacoto motivo del estudio y
subsidiaria de la cuenca del rio
Santa, por razones politicas y
conflicto de intereses, debido a
que las aguas del rio santa gran
parte han sido derivadas para la
Region La Libertad, tiene como
usuarios a pobladores tanto de
la Region Ancash como La
libertad. No existe voluntad
politica para conformar el
Consejo de Recursos Hidricos
de la Cuenca.

Gobernanza
sostenibilidad y
gestion publica de los
recursos hidricos de la
cabecera de cuenca.

Gobernanza y Gestion
publica a nivel
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y por los ministros del Ambiente, de Agricultura y de la
Produccion, conforme el numeral 3 del articulo 6 de la ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

El comité fue creado el 2013, antes de la creacion del

Comité Nacional de

Humedales:

Dentro de sus atribuciones el

nacional de los
Humedales - bofedales

Inaigem. Dentro de sus atribuciones el comité tiene la | comité tiene la coordinacion >
coordinacion nacional multisectorial e interinstitucional sobre | nacional multisectorial e
los aspectos relacionados a los humedales — bofedales, en este | interinstitucional —sobre los
marco convoco al Inaigem para que participe de las reuniones | aspectos relacionados a los
como representante del Ministerio del Ambiente y contribuya | humedales — bofedales.
con las investigaciones cientificas en el ecosistema Gestion publica de
humedales-bofedales. Actualmente es miembro del comité. El bofedales
Inaigem, viene realizando investigaciones sobre los
humedales-bofedales en la sub cuenca Pachacoto, para la | El Inaigem, viene realizando
instalacion de las parcelas de investigacion se han aplicado la | investigaciones  sobre  los
metodologia de inventario de humedales disefiado por el ANA | humedales-bofedales en la sub
en el marco del Comité, las parcelas han sido incorporadas | cuenca Pachacoto,
como pilotos y parte de la red nacional de pilotos. Los
resultados son presentados en los foros, reuniones que
organiza el comité.
3. (Como o con que normas | El Inaigem, para iniciar sus acciones de conservacion y | Buscar su sostenibilidad, se | La  gobernanza 'y
aplica la sostenibilidad en el | manejo de los ecosistemas de montafia, y buscar su | ampara en normas | sostenibilidad.
manejo de los bofedales, se ha | sostenibilidad, se ampara en normas internacionales, | internacionales, nacionales y 33
capacitado a involucrados en la | nacionales y locales. Mencionaremos la mas importante por | locales. Convencion de
gobernanza? cada nivel. Diversidad Biolodgica, para la
A nivel internacional: la Convencion de Diversidad | sostenibilidad de los
Biologica, para la sostenibilidad de los ecosistemas, maneja el | ecosistemas, maneja el enfoque
enfoque de Adaptacion Basada en Ecosistemas (ABE). Loque | de  Adaptacion Basada en
se busca es ayudar a las personas a adaptarse a los efectos | Ecosistemas (ABE).
adversos del cambio climatico, teniendo como objetivo . o Investigacion
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia, tanto de los L?s mvesFlgamones que  se participativa en 56
ecosistemas como de las poblaciones que viven y se benefician | V' realizando en ‘la sub Pachacoto
cuenca Pachacoto, tiene la

de los servicios ecositémicos. Se busca el entendimiento y
comprension entre la naturaleza (ecosistemas) y el hombre.
Las investigaciones que se viene realizando en la sub cuenca
Pachacoto, tiene la estrategia de hacerlo de manera

estrategia de hacerlo de manera
participativa, se involucra a las
familias que viven en la sub
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participativa, se involucra a las familias que viven en la sub
cuenca, desde la planificacion, ejecucion y socializacion de
resultados de investigacion.

A nivel nacional: En el Reglamento de la Ley N°
30215 (Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM) Ley de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Eco sistémicos
(MERESE), estos mecanismos se definen como esquemas,
herramientas, instrumentos e incentivos para generar,
canalizar, transferir e invertir recursos economicos,
financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo
entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio eco
sistémico, orientado a la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de las fuentes de los servicios eco sistémicos. Un
MERESE puede ser disefiado en base a uno o mas servicios
eco sistémico.

En este marco el Inaigem, ha realizado un diagndstico
para identificar los actores locales en la sub cuenca Pachacoto,
que es parte (subsidiaria de la cuenca del Santa) y los
ecosistemas existentes, siendo el mas importante los
humedales-bofedales:

a. Contribuyentes: PNH, Comunidad Campesina de
Catac, Usuarios de pastos, productores de Cushuro.

b. Retribuyentes: Gobiernos Locales de La Libertad —
Trujillo, Gobiernos Locales de la Region Ancash, que hacen
uso del agua para consumo de la cuenca del rio Santa.

c. En wuso agricola: Proyecto Especial Chimecas,
Proyecto Especial Chavi Mochic, Juntas de Usuarios
(pequefios y grandes agricultores).

d. Uso energético: Central Hidroeléctrica Cafion del
Pato. SUNASS (en su rol de promotor y fiscalizador para
obtener y ejecutar recursos financieros, para el uso y manejo
del agua potable). Agencias de turismo, hacen uso de los
espacios de los ecosistemas por su belleza escénica, servicios
ecositémicos que brindan, importancia cultural, impactos del
cambio climatico.

cuenca, desde la planificacion,
ejecucion 'y socializacion de
resultados de investigacion.

Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecositémicos
(MERESE)

Identificar los actores locales en
la sub cuenca Pachacoto, que es
parte (subsidiaria de la cuenca
del Santa) y los ecosistemas

existentes, siendo el mas
importante los  humedales-
bofedales:

Contribuyentes:
Retribuyentes

En uso agricola

Uso energético

Agencias de turismo, hacen uso

de los espacios de los
ecosistemas por su belleza
escénica, servicios
ecositémicos que  brindan,

importancia cultural, impactos
del cambio climatico

Gobernanza de los
servicios ecositémicos

Gestion  publica y
gobernabilidad en los
mecanismos de

retribucidn de servicios
ecositémicos de los
bofedales de Pachacoto

Sostenibilidad turistica
con los bofedales
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El Inaigem, viene contribuyendo con conocimientos
cientificos, para operativizar proyectos sostenibles entre los
retribuyentes y contribuyentes, con enfoque de adaptacion
basado en ecosistemas, priorizando los humedales-bofedales.

4. (Las  normas  estan
coordinadas con los demads
actores o autoridades, para la
gobernanza de los bofedales y
su sostenibilidad?

A partir de la Ley de creacion del Inaigem, se ha construido el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de manera
participativa, entre los trabajadores del Inaigem e instituciones
ligadas a la conservacion y manejo de los Glaciares y
Ecosistemas de Montafia. Documento que especifica las
funciones institucionales, 6rganos de linea, especialistas.
También los niveles de coordinacion de acuerdo al tema y las
instituciones.

Plan Estratégico: El Inaigem, ha elaborado su Plan Estratégico
(PE) 2019 — 2022, entre sus prioridades estratégicas estan
consideradas: Inventario Nacional de Glaciares, Inventario
Nacional de Bofedales cada 5 afios. También hacer las
investigaciones en Glaciares y ecosistemas de montafia de
manera participativa con las instituciones mencionadas en la
pregunta N° 2.

Entre las principales normas que rigen y orientan la
conservacion y manejo de los bofedales son:

. Estrategia Nacional de Humedales desde el 2015,
elaborado y monitoreado por el Ministerio del Ambiente.

. Ley sobre la conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad biolégica. Su esencia es la
conservacion y manejo de los ecosistemas.

. Ley de Recursos Hidricos, esto debido a que los
bofedales son ecosistemas fragiles, muy importantes para la
regulacion hidrica tanto en cantidad, calidad y disponibilidad
del agua. La presente ley tiene por objeto regular la
conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca. Regula
la conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca, al

Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), de manera
participativa

El Inaigem, ha elaborado su
Plan Estratégico (PE) 2019 —
2022. Inventario Nacional de
Glaciares, Inventario Nacional
de Bofedales cada 5 afos.

Normas que rigen y orientan la
conservacion 'y manejo de
bofedales

Estrategia Nacional de
Humedales desde el 2015

Ley sobre la conservacion y
aprovechamiento sostenible de
la diversidad bioldgica. Ley de
Recursos Hidricos

Regula la conservacion y
proteccion de las cabeceras de

Gobernanza y gestion
publica a nivel
nacional.

Gestion publica

Gestion publica

Gestion publica

Gestion publica

Gobernanza

Gobernanza y gestion
publica
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establecer criterios técnicos para la identificacion,
delimitacion y zonificacion de las cabeceras de cuenca de las
vertientes hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Lago
Titicaca. La elaboracion de los criterios técnicos corresponde
al ANA, la participacion de los sectores competentes, elabora
de manera participativa, el marco metodolégico de los

cuenca, al establecer criterios
técnicos para la identificacion,
delimitacion y zonificacion de
las cabeceras de cuenca de las
vertientes  hidrograficas  del
Pacifico, Atlantico y Lago

criterios técnicos, con el liderazgo del ANA. Siendo el | Titicaca
objetivo principal la conservacion de los ecosistemas de
montafia que se encuentran en las cabeceras de cuenca, como
es el caso de los Bofedales.
5. ¢Cudl es su relacion | Los usuarios de pastos-bofedales, son organizaciones de | Los usuarios de pastos- | Gobernanza y 67
institucional o personal con los | campesinos que fueron propietarios de las areas, que ahora es | bofedales, son organizaciones | sostenibilidad
involucrados en la supervision, | el PNH, ellos hacen uso de los pastos en los bofedales, acorde | de campesinos que fueron o
monitoreo, manejo y | alas regulaciones de un area de conservacion. La regla basica | propietarios de las areas. Gestién Publica 68
aprovechamiento de los | es la soportabilidad de la pastura, es decir la cantidad de | Acorde a las regulaciones de un
bofedales: amicales, cordiales | animales por superficie acorde con la calidad de pasto. El | area de conservacion. No se
o dependencia? problema es que esto no se estd cumpliendo, hay un | estd cumpliendo, hay un | Sobrepastoreo y
sobrepastoreo con consecuencia sobre los bofedales que | sobrepastoreo con | degradacion de 69
vienen siendo degradados. consecuencia sobre los | bofedales
. . bofedales que vienen siendo
Como Inaigem, se han instalado parcelas de degradados.
investigacion para estudiar metodologias, estrategias . o
(ambientales, sociales y econdmicas) para la recuperacion de | Estudiar metodologias, Gesthn . Publica 70
los bofedales. La principal estrategia es partir por la | estrategias (ambientales, mvestigacion
recuperacion de conocimientos ancestrales, los usuarios de | sociales y econdmicas) para la
pastos-bofedales, conocen sobre la conservacion, manejo y | recuperacion de los bofedales. 71
adaptacion al cambio climatico de este importante ecosistema. | Conocimientos ancestrales, los Conocimientos
Estos no estan sistematizados, se vienen perdiendo | usuarios de pastos-bofedales, | ancestrales bofedales y
experiencias debido a la migracion de los jovenes hacia la | conocen sobre la conservacion, | cambio climatico
ciudad, los bofedales se encuentran sobre los 3500 -3800 | manejo y adaptacion al cambio
m.s.n.m, donde las condiciones climaticas son severas, sobre | climatico 72

todo las heladas, zonas alejadas de las ciudades, con poca o
nada de sefal telefonica, razones por las que personas que
viven son personas de la tercera edad, ellos tiene poco o nada

Poblacion tercera edad

no

transfiere

conocimientos
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de intercambio entre diferentes generaciones. Son razones,
importantes para el rescate, del conocimiento local.

A partir de la sistematizacion del conocimiento
tradicional, recién se instalan las parcelas de investigacion, se
hace la investigacion, se genera data historica y producto del
analisis se obtienen resultados. La metodologia que se viene
aplicando en la investigacion cientifica aplicada, es la
incorporacion de los usuarios en todo el proceso descrito, esto
facilita la adopcion de los resultados. En Pachacoto se viene
trabajando con los Usuarios de Pastos-Bofedales de la sub
cuenca, en estrecha relacion con el PNH, con quienes se tiene
convenio. Va le precisar que el Inaigem, también viene
trabajando en esta sub cuenca con la Comunidad Campesina
de Catac, organizacion matriz del Comité de Usuarios.

personas de la tercera edad,
ellos tiene poco o nada de
intercambio entre diferentes
generaciones

En  Pachacoto se viene
trabajando con los Usuarios de
Pastos-Bofedales de 1la sub
cuenca, en estrecha relacion con
el PNH

Bofedales
Conservacion y
cambio climatico
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6. (Para el plan operativo
institucional qué protocolos
tiene formulados 0
proporcionados; participan los
gobiernos regionales en la
formulacion de planes locales,
regionales o nacionales y de
qué forma?

Para implementar el plan operativo regional, se toma como
herramienta basica de referencia el Plan de Desarrollo
Concertado Regional 2016 al 2021, a partir de ello se ha
elaborado el Plan Estratégico Regional, tiene seis objetivos
estratégicos, es el 5° objetivo: “Mejorar la calidad ambiental y
disminuciéon de riesgos asociados a cambios climaticos y
eventos geologicos”, el que tiene relacion con el ecosistema
de humedales-bofedales. A su vez, este objetivo estratégico
tiene 11 Acciones Estratégicas, los que tienen relacion con el
tema de humedales-bofedales son dos el N° 8 y el N° 11:

Accion N° 8: Promover medidas de adaptacion
asociados al cambio climatico en la region para reducir su
impacto y la resilencia de la poblacion, con la implementacion
de la estrategia regional de cambio climatico y Gestion de
Riesgo de Desastres.

Accion 11: Fortalecer las politicas y estrategias de
proteccion, conservacion, recuperacion y restauracion de los

Plan operativo regional

Plan de Desarrollo Concertado
Regional 2016 al 2021. Plan
Estratégico Regional.
Objetivos estratégicos, es el 5°
objetivo: “Mejorar la calidad
ambiental y disminuciéon de
riesgos asociados a cambios

climaticos y eventos
geoldgicosl 1 Acciones
Estratégicas, los que tienen
relacion con el tema de

humedales-bofedales son dos el
N°8yelN°11
Implementacion de la estrategia
regional de cambio climatico.
Proteccion, conservacion,
recuperacion y restauracion de
los ecosistemas naturales, en

Concertacion, gestion
publica y gobernanza

Gestion ~ publica y
gobernanza

Cambio Climatico y
bofedales
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ecosistemas naturales, en especial de la biodiversidad
amenazada.

Ambas acciones tienen sus responsables, el Inaigem
participa en las dos, incorporando acciones en su plan, estas
contribuyen al logro del objetivo; genera conocimientos
cientificos a partir de la investigacion, para luego a través de
documentos cientificos y eventos de transferencia de
conocimientos para los actores involucrados, con esto se busca
el escalamiento a de los resultados.

especial de la biodiversidad
amenazada.

7. (Cuantas veces ha tenido que | Con el PNH, de manera frecuente, se cuenta con un convenio | Con el PNH, de manera | Escasa Gestion Publica 77
coordinar proyectos con las | de colaboracion. Para la instalacion de las parcelas de | frecuente. En promedio 3
instituciones involucradas en | investigacion, por ser area de conservacion, hay que reportar | reuniones por proyecto de
los bofedales? las af:ciones y la evolucion .de la i.nve_stigaci(')n. En promedio 3 | investigacion por afio. Escasa Gestion Publica 78

reuniones por proyecto de investigacion por afio. .

Con Gobierno Local: Para su involucramiento en los | €on Gobierno Local 3
proyectos de investigacion y su posterior apropiacion. . )
. . ~ Escasa Gestion Publica 79

También 3 reuniones por proyecto por afio.

Universidad Santiago Antinez de Mayolo, para coordinar, | Universidad Santiago Antinez

concertar los proyectos de investigacion via tesis, en promedio | de Mayolo 3 a 5 reuniones

3 a 5 reuniones por proyecto.
8. (Qué limitaciones tiene con | * Desconocimiento de la normatividad existente sobre | Desconocimiento de la | Gobernanza y gestion 80
los actores involucrados en los | humedales-bofedales. normatividad humedales- | publica
bofedales para realizar su | ° Desconocimiento de la Articulacion de las normas | bofedales. L 81
gestion institucional o actividad | nacionales con las regionales y locales. Desconocimiento de la | Gestion Publica
privada? . Débil conocimiento de las funciones que cumplen de | Articulacion de las normas

los bofedales en la calidad y cantidad disponible de agua en la | nacionales con las regionales y

cuenca. locales %

. Limitado abordaje integral de los ecosistemas | Limitado abordaje integral. - o

. . . . ) Gestion  publica y
andinos de manera integral, no hay un manejo con el concepto | Principal actor y responsable )
.. o . . gobernanza Nacional
de paisaje, donde el hombre, es el principal actor y responsable | del manejo de los ecosistemas. i
. . . . Regional y Local

del manejo de los ecosistemas, respetando y potenciando la | Contribuyen a la salud de la

interaccion, conexion que tienen entre ellos, en un espacio | cuenca, para beneficio de

geografico como son las microcuencas, sub cuenca y como | propia sociedad.

contribuyen a la salud de la cuenca, para beneficio de propia 83

sociedad.
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. No cuentan con herramientas de gestion especifica,
para los bofedales, lo tiene como parte de la Gestion ambiental
y es muy general.

No cuentan con herramientas de
gestion

Gestion
nacional

‘publica

9. (Cuantas reuniones se han
realizado o lo han invitado por
el tema de bofedales, donde y
que trataron?

Con el PNH, de manera frecuente, se cuenta con un convenio
de colaboracion. Se han tenido reunion para planificar e
instalar las parcelas de investigacion, por ser area de
conservacion, hay que reportar las acciones y la evolucion de
la investigacion en reuniones con sus especialistas, en
promedio 4 reuniones por investigacion.

Se han hecho talleres de socializacion con todos los
representantes de los actores mencionados para socializar
resultados de las investigaciones en promedio una a dos veces
por aflo.

Visitas Guiadas con instituciones involucradas, tiene
como objetivo mostrar resultados en campo, articulacion
interinstitucional, relacionamiento con usuarios (campesinos,
comunidades). Una a dos veces por investigacion. También se
ha tenido con estudiantes de universidades, esto es muy
importante para su formacion profesional en la practica. Es
gratificante escuchar al final de las visitas los testimonios
como: “He aprendido en estos dos o tres dias, mas y mejor que
muchas semanas en el aula”, “En campo es otra cosa, se
aprende mas y nos da una mayor vision integral”, “No tenia
idea de los conocimientos ancestrales que tiene los
campesinos”.

La mejor estrategia para trasmitir y expandir la
investigacion son las visitas guiadas en campo, da oportunidad
de no solo constatar resultados, sino también, de intercambiar
experiencias con los usuarios, instituciones que promueven la
investigacion y los cientificos”. Fundamental para fortalecer
la gobernanza

Con el PNH, de manera
frecuente. Instalar las parcelas
de investigacion. 4 reuniones
por investigacion.

Talleres de socializacion con
todos los representantes de los
actores mencionados

He aprendido en estos dos o tres
dias, mas y mejor que muchas
semanas en el aula”, “En campo
es otra cosa, se aprende mas y
nos da una mayor vision
integral”, “No tenia idea de los
conocimientos ancestrales que
tiene los campesinos”.
Intercambiar experiencias con
los usuarios, instituciones que
promueven la investigacion y
los cientificos”. Fundamental
para fortalecer la gobernanza

Gobernanza y gestion
publica Regional y
Local

Gobernanza y gestion
publica Nacional

Gestion Publica local

Gobernanza, Nacional,
Regional y Local
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10. ;Qué institucion,
instituciones u organizaciones

Minam - PNH
Ministerio de Agricultura - Servicio Nacional Forestal
(Serfor)

Minam — PNH. Inaigem
Ministerio de Agricultura -
Servicio Nacional Forestal
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estan a cargo del ordenamiento
territorial de bofedales?

Minam - Inaigem

Gob. Regional de Ancash,
Gerencia de Recursos Naturales,
Gobierno Local de Catac,
Autoridad Local del Agua,
Direccion Regional de Turismo.

(Serfor). Gob. Regional de
Ancash. Gerencia de Recursos
Naturales. Gobierno Local de
Catac. Autoridad Local del
Agua. Direcciéon Regional de
Turismo.

Gestion publica,
gobernanza y
sostenibilidad.
Nacional, regional y
Local

11. (Qué  conocimientos
manejan en su institucion u
organizaciones respecto a los
bofedales y el cambio
climatico?

Existe informacion bibliografica y digital sobre conservacion
y manejo de bofedales, basada en experiencias cientificas
tanto locales, nacionales e internacionales; sistematizacion de
conocimientos locales. Lamentablemente su riqueza esta
basada en experiencias realizadas en unidades geograficas
muy pequefias, inclusive menores que una hectarea, otro
problema, adolecen de una vision integral, se ha trabajado los
bofedales como una isla.

A nivel del Inaigem, se ha elaborado una estrategia
de como abordar la conservacion de los ecosistemas andinos.
Estd basado en la el manejo y conservacion de los ecosistemas
andinos, con enfoque de paisaje.

La mejor estrategia de sostenibilidad, es colgarse de
la normatividad existente sobre los Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecositémicos (MERESE). Primero
porque es oficial, esto favorece la institucionalidad -
gobernanza, por tener una vision integradora en el espacio
geografico que es la cuenca, por promover la participacion de
los actores involucrados en la cuenca. Tener como centro de
preocupacion los ecosistemas y el rol preponderante que le dan
a los humedales-bofedales en cabeceras de cuenca. Facilita la
socializacion y adopcion de metodologias y tecnologias
logradas en la investigacion.

Haber  construido la  interrelacion  entre
investigadores locales, nacionales e internacionales, que
contribuye al intercambio de informacion actualizada.

Existe informacion
bibliografica y digital sobre
conservacion 'y manejo de

bofedales, basada en
experiencias cientificas tanto
locales, nacionales e

internacionales. Otro problema,
adolecen de una vision integral,
se ha trabajado los bofedales
como una isla.

La mejor estrategia de
sostenibilidad, es colgarse de la
normatividad existente sobre
los Mecanismos de Retribucion
por Servicios Ecositémicos
(MERESE).

Primero porque es oficial, esto
favorece la institucionalidad —
gobernanza, por tener una
vision integradora en el espacio
geografico. Tener como centro
de preocupacion los
ecosistemas y el rol
preponderante que le dan a los
humedales-bofedales en
cabeceras de cuenca.
Informacion actualizada.

Escasa gestion Publica
en el campo y Cambio
Climatico,  Nacional
regional y Local

Escasa gobernanza.
Nacional
Sostenibilidad y
cambio climatico.
Local

Gobernanza y
sostenibilidad.

Regional y Local
Gestion Publica

Gestion Publica

Gestion Publica.
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12. ;Qué normas, protocolos, | La principal herramienta es la Estrategia Nacional ante el | A nivel Regional es obligacion | Cambio Climatico 95
herramientas o actividades, | Cambio Climatico, a nivel Regional es obligacion elaborar su | elaborar su Estrategia Regional | Regional
aplica para mitigar y adecuar el | Estrategia Regional ante el Cambio Climatico, teniendo como | ante el Cambio Climatico,
manejo de bofedales frente al | referencia la nacional. teniendo como referencia la
cambio climatico? Se identifican progresos en curso y se concuerda en | nacional.
la necesidad de compartir enfoques, métodos, herramientas ) )
especificas y experiencias concretas que contribuyan al Compa'rtlr enfoques, 'mctodos, Gestion 'y  Cambio
cumplimiento de los objetivos de manera articulada para herrar.nlen.tas especificas Y | Climatico Regional y 96
conservar y manejar los ecosistemas frente al cambio | “*PEHICNCIAS local
climatico. Los proyectos que se impulsan deben estar
alineados y poder responder a las estrategias mencionadas.
13.  ¢(Qué institucion u | El Minam, en la zona el Inaigem (parte del Minam), es | El Minam. A nivel nacional y | Gestion Publica 97
organizacion lidera el tema del | importante a nivel nacional y especifico en la sub cuenca | especifico en la sub cuenca | Nacional
cambio climatico en los | Pachacoto, su fortaleza es articular los nevados, lagunas con | Pachacoto, su fortaleza es
bofedales? los otros ecosistemas, levantado informacion cientifica basica | articular los nevados, lagunas 98
de los ecosistemas en la sub cuenca, elaborado informacion | con los otros ecosistemas. En Gobernanza
cientifica que es de gran utilidad para los demas actores. Todo | coordinacion con el PNH (parte
esto en coordinacion con el PNH (parte del Minam), por ser | del Minam), por ser un area de
un area de conservacion. conservacion
14. (Qué concepto tienen | Existen fenomenos naturales como: terremoto, aluviones, | A raiz del terremoto del 70, con | Gestion publica 99
sobre la  mitigacion y | huaycos, inundaciones, heladas, sequias; la mitigacion es la | aluvion en  Yungay por | Cambio climatico
adecuacion al cambio | atenuacion de los dafios sobre la vida y los bienes, causados | desborde de la laguna, se han | Regional y Local
climatico? por los fenomenos naturales. En Huaraz a raiz del terremoto | construido infraestructura de
del 70, con aluvion en Yungay por desborde de la laguna, se | seguridad de lagunas peligrosas
han construido infraestructura de seguridad de lagunas
peligrosas. 100

Debido a las emisiones de gases de efecto
invernadero, se da el calentamiento global y con ello el cambio
climatico, a medida que pasa el tiempo cada vez mas se siente
los cambios de temperatura, precipitacion, desglaciacion;
mitigar (evitar o reducir) estos cambios bruscos e ir
adaptandonos o adecuandonos a las nuevas condiciones
climaticas.

Mitigar (evitar o reducir) estos
cambios bruscos e ir
adaptandonos o adecuandonos a
las nuevas condiciones
climéticas.

Cambio Climatico
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15. Por qué son
importantes estos temas en los
bofedales?

Porque no seria posible una buena gobernanza de los
humedales-bofedales, si no se tuviera en cuenta estos tres
niveles o categorias y como estas se deben articular para
promover y buscar el manejo sostenible de los humedales-
bofedales. Esto basico y considero obligatorio la articulacion.
Anadir que la vision de articulacién deberia partir de abajo
hacia arriba, muchas veces se queda en los dos primeros o el
involucramiento de lo local es tangencial. Se tiene que
entender que los que operan y son los actores directos para el
manejo y conservacion de los ecosistemas, son los locales, el
accionar de ellos sobre los ecosistemas, repercutird en la
conservacion o degradacion de los servicios ecositémicos que
requiere la poblacion.

Una buena gobernanza de los
humedales-bofedales, si no se
tuviera en cuenta estos tres
niveles o categorias y como
estas se deben articular para
promover y buscar el manejo
sostenible de los humedales-
bofedales.

Los que operan y son los actores
directos para el manejo y
conservacion de los
ecosistemas, son los locales.

Gobernanza en tres
niveles de manejo
sostenible.

Gobernanza de Actores
Locales
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Proceso de categorizacion y codificacion

Entrevista 3 — E3

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias y Codigo
micro categorias
1. (Cudl es la competencia de | Es de realizar la conservacion de estos espacios como, espacio | Conservacion de estos espacios | Sostenibilidad 103
su representada en bofedales | donde se genera el servicio ecositémicos de provision de agua, | Servicio  ecositémicos — de B .
. L . . . o i6n i
altoandinos: situacion legal o | después de los glaciares y lagunas con el adicional que | provision de agua Gestio publica 104
posesion, su gobernanza e | permiten remediar las condiciones de calidad del agua. Como | Remediar las condiciones de | Gobernanza 105
involucrados? de puede observar en la Sub cuenca de Pachacoto donde se | calidad del agua.
presenta lixiviados ante la presencia de rocas mineralizadas, | Pachacoto donde se presenta | Gobernanza 106
asi como al intercambio catidnico de elemento presentes en el | lixiviados ante la presencia de
suelo y subsuelo. rocas mineralizadas.
2. (Cudles son las otras | Algunos ganaderos de la comunidad, dedicados a la crianza | Ganaderos de la comunidad Conservacion. 107
instituciones que se involucran | de ganado que ante los tltimos cambios de las condiciones de | Ultimos  cambios de las | Bofedales 108
con el manejo de bofedales y | los bofedales, con presencia de espejos de agua a manera de | condiciones de los bofedales
como, Vvisitan, supervisan o | charcas han optado por evitar la presencia de su ganado y por | Evitar la presencia de su ganado | Ante cambio climatico. 109
siguen las normas? las mismas caracteristicas evitar tener ganado ovino.
3. (Como o con que normas | En el Plan Maestro como maximo documento de | El Plan Maestro como maximo | La  gobernanza y 110
aplica la sostenibilidad en el | planificacion, considerado como técnico y normativo (Ley | documento de planificacion. sostenibilidad. Local m

manejo de los bofedales, se ha
capacitado a involucrados en la
gobernanza?

26834, DS N° 038-2001-AG), se definen e identifican a las
ANP y su ordenamiento territorial a través de su zonificacion
para realizar la gestion participativa de estos espacios y que
ha propuesta de la JANP aprobada en el proceso de

Se definen e identifican a las

ANP y su ordenamiento
territorial a través de su
zonificacion. Gestion

Gobernanza Local
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elaboracion del Plan Maestro, y aprobado mediante una | participativa de estos espacios y | Gobernanza 112
Resolucion, para que se dé cumplimiento y en base a esta se | que ha propuesta de la JANP o
realice su administracion de su zonificacion. aprobada. Administracion de su Gestion publica 113
zonificacion.
4. (Las normas estan | Para la formulacion del Plan Maestro del PNH se ha | Coordinado con el Minagri, | Gobernanza y gestion 114
coordinadas con los demds | consultado y coordinado con el Minagri, Municipalidades y | Municipalidades y Alcaldes, asi | publica a nivel local
actores o autoridades, para la | Alcaldes, asi como los Comités de Gestion de la ANP — PNH; | como los Comités de Gestion de
gobernanza de los bofedales y | a través de este organismo se proponen las actividades. la ANP — PNH
su sostenibilidad?
5. (Cudl es su relacion | En la concepcion andina, de los actores de gestion de cuenca, | Concepcion andina, de los | Bofedales y cambio 115
institucional o personal con los | los bofedales estdn mas relacionados en su manejo son los | actores de gestion de cuenca, los | climatico
involucrados en la supervision, | ecosistemas de pajonal, por procesos evolutivos o de | bofedales. Complementariedad o 116
monitoreo, manejo y | complementariedad que pueden encontrar los beneficiarios, | que pueden encontrar los Gestién Pblica
aprovechamiento de los | caso puntual como la actividad econémica de ganaderia, | beneficiarios, caso puntual
bofedales: amicales, cordiales | sucede que ante carencia de agua o pastizal algunos ganaderos | como la actividad economica de
o dependencia? optan por hacer uso para el pastoreo (temporada de estiaje) y | ganaderia. Los bofedales en la | Gestion — Publica vy
los bofedales en la zonificacion realizada (Artc 60° Ley | zonificacion realizada (Art. 60° | gobernanza 117
26834; , estan considerados por su vulnerabilidad como zonas | Ley 26834; , estan considerados
de proteccion estricta, debida a la alta biodiversidad y los | por su vulnerabilidad como
proceso naturales que se propician. Por lo tanto no estaria | zonas de proteccion estricta,
permitido.
6. (Para el plan operativo | Realizar la vigilancia y control de &mbitos del Area Natural | Vigilancia y control de ambitos | Gobernanza 118
institucional qué protocolos | Protegida, para evitar ocurrencia de infracciones, como accion | del Area Natural Protegida,
tiene formulados o | preventiva, asi como la identificar afectaciones y las Gestion publica 119
proporcionados; participan los | actividades que las generan, para posteriormente realizar el | Monitoreo y evaluacion
gobiernos regionales en la | monitoreo y evaluacion que permita formular su
formulacion de planes locales, | desafectacion mediante la implementacion de medidas de | medidas de regulacion o | Gobernanza 120

regionales o nacionales y de qué
forma?

regulacion o intervencion.

intervencion
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7. (Cuantas veces ha tenido que | Al ser la entidad responsable de gestion participativa, la | Generacion de proyectos, se | gestion  Publica - 121
coordinar proyectos con las | probabilidad y atencion a la generacion de proyectos, se viene | viene dando de forma continua | Proyectos en bofedales
instituciones involucradas en | dando de forma continua (desde la creacion del ANP), donde | (desde la creacion del ANP). Local
los bofedales? el territorio es concebido integralmente o ] o 122
Como sector del estado se cumple la funcion técnico Fu?‘?‘f’n t(?cmco normatlvoA, con | Gestion publica local
normativo, con opinion vinculante, tanto de compatibilidad opiion vhlrnculante. Se e_“ta la
como de opinion técnica favorable, ante la solicitud de la mteryencmn sobre este tipo de
probable ejecucion de actividades proyectos u obras en el ecosistemas (bOfefialeS)’ Gobernanza local 123
ambito, se evita la intervencion sobre este tipo de ecosistemas | P roviniendo la mayoria de
(bofedales), proviniendo la mayoria de propuestas las | PFOP ues.tas las presentadas por
presentadas por los gobiernos locales de la zona. Apoyé a la | 199 gOble.rrrlos locales de la zona. Gobernanza local 124
comunidad campesina en la elaboracion de su plan de manejo Elabqramon de su plan de
de su territorio como area natural protegida, elaboracion de r’nanqo de su tcrrltorlo como
material interpretativo para la ruta del cambio climatico donde | 7% natural protegida
se incluyo informacion de los bofedales, con la comunidad
campesina de Catac
8. (Qué limitaciones tiene con | El compromiso que asumen los actores respecto a la difusion | Compromiso que asumen los | Gobernanza y 125
los actores involucrados en los | de estudios e investigacion, asi como participar en la | actores. sostenibilidad
bofedales para realizar su | generacion de alternativas para disminuir la presion que se | Disminuir la presion que se o 126
gestion institucional o actividad | ejerce sobre estos ecosistemas, y prevenir las amenazas de | ejerce sobre estos ecosistemas Sostenibilidad 127
privada? propuestas de actividades o proyectos. Amenazas de propuestas de | Gobernanza
actividades o proyectos.
9. (Cuantas reuniones se han | La gestion asociada a la principal actividad con afectaciones | Resolucion Ministerial N°1200- | Gobernanza y gestion 128
realizado o lo han invitado por | a los bofedales dentro del &mbito del ANP, estd regulada por | 1980-DGFF, que es el | publica Regional y
el tema de bofedales, donde y | la Resolucion Ministerial N°1200-1980-DGFF, que es el | usufructué de pastos naturales | Local
que trataron? usufructu6 de pastos naturales al interior del ANP. En | al interior del ANP
quebradas donde existe comunidades es a través de convenios | Dirigencia que establece la
y es la dirigencia que establece la rotacion de ganado seglin | rotacion de ganado segin 1as | Gobernanza Local 129
las condiciones de estacion y del estado de cobertura vegetal. | condiciones
Impulsamos estudios e investigaciones para el manejo de | Estudios e investigaciones para | Bofedales y cambio 130
bofedales. el manejo de bofedales. climatico
10. {Qué institucion, | Se debe entender que el espacio de la subcuenca superpuesta | Zonificado, por lo tanto cuentan | Gobernanza y 131
instituciones u organizaciones | al ANP, ya se encuentra zonificado, por lo tanto cuentan son | son el ordenamiento territorial sostenibilidad.

el ordenamiento territorial, que permite establecer el control
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estan a cargo del ordenamiento | administrativo por el Sernanp, con la participacion de los | Control administrativo por el | Gestion  Publica 'y 132
territorial de bofedales? actores de acuerdo al grupo de intereses.  Las instituciones | Sernanp gobernanza
participantes El Sernanp, la comunidad campesina, algunas
universidades con temas de investigacion académica, de 133
manera indirecta. La comunidad campesina de Catac en Gestién Publica
inicios con el Inaigem. La comunidad campesina de
Catac en inicios con el Inaigem.
11. (Qué  conocimientos | Los conocimientos que se han generado son de las | Plan Maestro 2010-2015, se | Escasa gestion Publica 134
manejan en su instituciéon u | observaciones realizados por el personal de la institucion y de | definen la  existencia de | en el campo y Cambio
organizaciones respecto a los | sudescripcion en estudios técnicos, De tal manera que en Plan | bofedales en tres condiciones de | Climatico, ~ Nacional
bofedales y el cambio | Maestro 2010-2015, se definen la existencia de bofedales en | salud o proceso de cambio | regional y Local
climatico? tres condiciones de salud o proceso de cambio (;evolutivo). (¢evolutivo)
Asi mismo respecto a la mayoria de los temas de investigacion | Han quedado solo de con las
han quedado solo de con las entidades que la financian, no | entidades que la financian, N0 | gycasa gobernanza. 135
existe su difusion de resultados obtenidos, o presentacion ante | existe su difusion de resultados | Nacional
los tomadores de decision y usuarios, no existe la interface. obtenidos
En la institucion se han generado autorizaciones de | Autorizaciones de investigacion | Escasa gestion publica
investigacion en este tema y aun esta pendiente la entrega de | en este tema y aln estd
resultados. pendiente la entrega de
resultados.
12. ;{Qué normas, protocolos, | El tema de cambio climatico, en el territorio de la region | Ancash esta considerad en el | Cambio Climatico 136
herramientas o actividades, | Ancash esta considerad en el Plan de Desarrollo estratégico, | Plan de Desarrollo estratégico. | Regional
aplica para mitigar y adecuar el | de la cual se considera que permite adecuar para cada tipo de . o
manejo de bofedales frente al | ecosistema, Asi mismo existe una mesa de trabajo de Cambio | Mesa de trabajo de Cambio Carpbm Climatico 137
cambio climatico? climatico, donde se han realizado iniciativas para elabora | climatico Regional
informacion de linea base, en funcion a la normatividad | Normatividad establecida porel | 5obernanza 138
establecida por el Ministerio del Ambiente. Ministerio del Ambiente.
13.  ;Qué institucion u | EL Gobierno Regional, con apoyo del Ministerio del | EL Gobierno Regional, con | Gestion Publica 139
organizacion lidera el tema del | Ambiente apoyo del Ministerio del | Nacional
cambio climatico en los Ambiente
bofedales?
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14. (Qué concepto tienen | De acuerdo a la denominacion de mitigacion como palabra | Mitigacion como un conjunto | Gestion publica 140
sobre la  mitigacion y | asociada aquellas afectaciones generadas por el hombre por la | de medidas a ser implementada | Cambio climatico
adecuacion al cambio | intervencion directa o indirecta, con repercusion a los | después de haberse identificado | Regional y Local
climatico? espacios donde se producen procesos naturales incluido los | las alteraciones 0
evolutivos. La mitigacion como un conjunto de | modificaciones a un elemento o
medidas a ser implementada después de haberse identificado | componente ambiental, social,
las alteraciones o modificaciones a un elemento o componente | cultural o econémicos, frene al
ambiental, social, cultural o econdémicos, frene al cambio | cambio climatico
climatico en lo mas extenso del termino son consideradas
como alteraciones significativas de las variables | Mitigacion como un conjunto
meteorologicas, que estan generando variaciones estacionales | de medidas a ser implementada | Cambio Climatico 141
y redefiniendo el desarrollo de actividades humanas bajo | después de haberse identificado
condiciones extremas de la variacion de variables como T°, | las alteraciones 0
PP, HR, Rad solar entre otras. modificaciones a un elemento o
Y para los espacios naturales se presentan cambios | componente ambiental, social,
en el tiempo de los procesos sistémicos, como es el caso de | cultural o economico, frente al
los bofedales, que pierden la capacidad de retencion y de | cambio climatico.
infiltracion de agua al subsuelo, si como cambios de la flora
asociada siendo la mas visible al no presencia de totora y
totorillas como especies indicadores de buena salud de este
ecosistema. Lo que conlleva a que un ecosistema pierde las
caracteristicas fisicas, quimicas y finalmente bilogicas
(cambio de flora presente en el tiempo).
15. (Por qué son | Porque son las herramientas basicas para realizar la gestion de | Herramientas — basicas  para | Gobernanza, 142
importantes estos temas en los | los bofedales, aplicando los principios de adaptacion local. realizar la gestion de los | sostenibilidad, gestion
bofedales? bofedales publica y Cambio
Climatico 143

principios de adaptacion local
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Proceso de categorizacion y codificacion

Entrevista 4 — E4

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias 'y Cédigo
micro categorias
1. (Cual es la competencia de | Como sabes bien, el INAIGEM tiene por finalidad fomentar y | INAIGEM tiene por finalidad | Gestion publica para la 144
su representada en bofedales | expandir la investigacion cientifica y tecnoldgica en el ambito | fomentar y  expandir  la | Sostenibilidad
altoandinos: situacion legal o | de los glaciares y los ecosistemas de montafia, promoviendo | investigacion  cientifica y ) )
posesion, su gobernanza e | su gestion sostenible en beneficio de las poblaciones que | tecnoldgica. Glaciares y los B (.)fcrdz.llcs y Cambio 145
involucrados? viven en o se benefician de dichos ecosistemas. ecosistemas de montafia. climatico
Esto significa que nuestro trabajo es investigar los bofedales, | Investigar los bofedales Bofedales y Cambio
como parte de los ecosistemas de montafia, y promover su climético 146
gestion sostenible, esto significa identificar, generar y | Aprovechamiento  sostenible,
difundir estrategias que permitan un aprovechamiento | conservacion y recuperacion de | Gobernanza 147
sostenible, conservacion y recuperacion de estos ecosistemas. | estos ecosistemas.
2. (Cudles son las otras | En el Estado Peruano existen diversas instituciones publicas | Diversas instituciones publicas | Conservacion. 148
instituciones que se involucran | cuyas funciones se relacionan con los bofedales. Por un lado | cuyas funciones se relacionan | Bofedales 149
con el manejo de bofedales y | estd el Comité Nacional de Humedales, un espacio | con los bofedales Ganaderos de
como, visitan, supervisan o | interinstitucional que da seguimiento a la implementacion de | la comunidad Ante cambio climatico. 150
siguen las normas? la Estrategia Nacional de Humedales, dentro de los que se | Comité Nacional de
encuentran los bofedales. Humedales, un espacio
El propio MINAM estd a cargo de dar lineamientos y | interinstitucional MINAM esta
directivas en relacion a los ecosistemas terrestres del Peru, que | a cargo de dar lineamientos y
incluyen a los bofedales. directivas en relacion a los | Gestion Publica 151
SERFOR como autoridad forestal ha sido encargado del | ecosistemas terrestres del Peru
trabajo relacionado con los ecosistemas forestales del Peru, y
de los no forestales también, asi que se incluye ahora en su | Serfor Incluye ahora en su
trabajo el tema de bofedales. trabajo el tema de bofedales. Gestion Publica 152
ANA, como Autoridad Nacional del Agua, se relaciona con
todos los ecosistemas tipo humedal, lo que incluye a los | ANA incluye ahora en su
bofedales, pero por el manejo del recurso hidrico, como unico | trabajo el tema de bofedales. Gobernanza y gestion 153

componente.

publica
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SERNANP incluye dentro de sus areas Naturales Protegidas
bofedales, y promueven su recuperacion y conservacion.

Los Gobiernos Regionales, ademds son los encargados de
implementar cualquier medida de recuperacion, conservacion
o aprovechamiento sostenible dentro de sus regiones, esto
incluye las areas de Bofedal.

Sernanp incluye ahora en su
trabajo el tema de bofedales

Gores ejecutan los trabajo en el
tema de bofedales

Gobernanza y gestion
publica

Gobernanza y gestion
publica

154

155

3. (Como o con que normas
aplica la sostenibilidad en el
manejo de los bofedales, se ha
capacitado a involucrados en la
gobernanza?

Hasta lo que conozco, no hay normas claras que regulen el
manejo sostenible de los bofedales. Mas de una vez he
escuchado que como parte de la normativa del Ministerio de
Agricultura, por ejemplo, se recomienda drenar las areas de
turberas (que incluyen a los bofedales) para favorecer el
establecimiento de areas de cultivo, lo que es uno de los usos
mas dafiinos y destructivos para los bofedales. SERFOR ha
mencionado la necesidad de generar regulaciones para la
extraccion de turba en areas de bofedales, esta turba que luego
se vende en viveros de ciudades grandes como Lima, sin
embargo que yo sepa no se ha aprobado nada aun.

En general, el manejo sostenible de un Bofedal deberia evitar
alteraciones en el flujo hidrico que regula el hidroperiodo, es
decir que el nivel del agua sea regulado naturalmente por el
comportamiento de los flujos de agua que entran al sistema.
Cualquier modificacion en esta regulacion natural, generara
cambios importantes en el funcionamiento del Bofedal.
Asimismo, se debe reconocer que la acumulacion de turba en
el suelo, es un proceso lento y que determina la capacidad de
almacenamiento de agua y carbono en el ecosistema, por lo
que no deberia extraerse este componente, no puede ser esto
de manera sostenible. Finalmente, el componente de la
vegetacion requeriria de una regulacion, por ejemplo, en la
presion de pastoreo para evitar el sobrepastoreo del ganado.
Convencion Ramsar: designacion de dreas especiales para su
conservacion. El Pert tiene 13 sitios Ramsar. Existen otras
normas con efectos “colaterales” Ley del Cambio Climatico,
Ley de ordenamiento territorial, Ley de Areas Naturales
Protegidas, Ley de Recursos Hidricos, y otras

No hay normas claras que
regulen el manejo sostenible de
los bofedales. Ministerio de
Agricultura, por ejemplo, se
recomienda drenar las areas de
turberas (que incluyen a los
bofedales). Usos mas dafiinos y
destructivos para los bofedales.
SERFOR ha mencionado Ia
necesidad de generar
regulaciones para la extraccion
de turba en areas de bofedales.
Manejo sostenible de un
Bofedal deberia evitar
alteraciones en el flujo hidrico
que regula el hidroperiodo.
Cambios importantes en el
funcionamiento del Bofedal

La vegetacion requeriria de una
regulacion, por ejemplo, en la
presion de pastoreo para evitar
el sobrepastoreo del ganado.

Existen otras normas con
efectos “colaterales” Ley del
Cambio Climatico, Ley de
ordenamiento territorial, Ley de
Areas Naturales Protegidas,

La  gobernanza vy
sostenibilidad. Local

Gobernanza Local

Gobernanza

Gestion publica

Gobernanza y
sostenibilidad

Cambio climatico

Gobernanza y
sostenibilidad

Cambio
bofedales

climatico y
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157

158

159

160

161

162

163
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Ley de Recursos Hidricos, y
otras

4. (Las  normas  estdn | No, no tenemos normas que se apliquen (Investigacion) No aplican (Investigacion) Escaso conocimiento 164
coordinadas con los demas gestion publica
actores o autoridades, para la nacional
gobernanza de los bofedales y
su sostenibilidad?
5. (Cudl es su relaciéon | Enalgunos casos son parte de nuestras investigaciones ya que | Son  parte  de  nuestras | Bofedales y cambio 165
institucional o personal con los | es importante reconocer el manejo que hacen de los | investigaciones ya que es | climatico
involucrados en la supervision, | ecosistemas, para poder dar soluciones factibles. En otros | importante reconocer el manejo
monitoreo, manejo y | casos son fuentes de informacidn, percepcion de cambios en | que hacen de los ecosistemas.
Eﬂi'zzzfehs%n:rz?sa)l es, dce ordiall:*z el ecosistema. Gestion Publica investigacion. Gestion Piblica 166
o dependencia?
Gestion  Publica y 167
gobernanza
6. ;Para el plan operativo | Los protocolos de planificacion del Minam. Los protocolos de planificacion | Gobernanza 168
institucional qué protocolos del Minam.
tiene formulados o | No hemos tenido participacion Gores No hemos tenido participacion | Escasa Gestion ptiblica 169
proporcionados; participan los Gores
gobiernos regionales en la
formulacion de planes locales,
regionales o nacionales y de qué
forma?
7. (Cuantas veces ha tenido que | Anteriormente al 2019 hemos tenido proyectos en bofedales | Anteriormente al 2019 hemos | Bofedales 170
coordinar proyectos con las | para la investigacion en el manejo de los pastos tenido proyectos en bofedales
instituciones involucradas en La investigacion en el manejo | Gestion publica local
los bofedales? de los pastos 171
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8. (Qué limitaciones tiene con | Rotacion permanente de Directivos comunales y personal de | Rotacion ~ permanente  de | Inestabilidad de la 172
los actores involucrados en los | las instituciones publicas. Poco  conocimiento  de  la | Directivos comunales Gobernanza
bofedales para realizar su | importancia de los bofedales Poco conocimiento de la o
gestion institucional o actividad importancia de los bofedales Escasa Gestion Piblica 173
privada?
9. (Cuantas reuniones se han | Ninguna en mi gestion, sin embargo anteriormente al afio | Estrategia Nacional de | Escasa gestion publica 174
realizado o lo han invitado por | 2019 han tenido invitaciones para la Estrategia Nacional de | Humedales
el tema de bofedales, donde y | Humedales
que trataron?
10. Qué institucion, | El ministerio del ambiente y el equipo de instituciones que han | Ministerio del ambiente Gobernanza 175
instituciones u organizaciones | formulado la Estrategia Nacional de Humedales Estrategia Nacional de | Gestion Publica
estan a cargo del ordenamiento Humedales Nacional. 176
territorial de bofedales?
11. (Qué  conocimientos | El cambio climatico altera el hidroperiodo y el aporte de agua | Cambio climatico altera el | Cambio Climatico, 177
manejan en su institucion u | de los flujos de entrada al bofedal, tanto en calidad como en | hidroperiodo y el aporte de agua | Nacional regional y
organizaciones respecto a los | cantidad de agua. El retroceso glaciar en ciertas etapas aporta | de los flujos de entrada al | Local
bofedales y el cambio | mas agua del promedio, ayudando a expandir el area que | Bofedal. ) L 178
climatico? cubren los bofedales, pero posteriormente se reduce la | Ayudando a expandir el area Camblo Cl_lmatlco,
cantidad de agua que reciben, reduciendo y fragmentando el | que cubren los bofedales. Nacional regional 'y
espacio que ocupan los bofedales. También se puede ver Local
alterada la calidad del agua, favoreciendo la incorporacion de | Metales  pesados 'y de | gostenibilidad 179
metales pesados y de sedimentos disueltos en el agua. sedimentos disueltos en el agua.
12. ;(Qué normas, protocolos, | No aplicamos normas, protocolos ni herramientas, generamos | Generamos investigacion vy | Investigacion en 180
herramientas o actividades, | investigacion y esperamos probar estrategias que permitan un | esperamos probar estrategias | Cambio Climatico
aplica para mitigar y adecuar el | mejor manejo de estos espacios. que permitan un mejor manejo | Nacional Regional
manejo de bofedales frente al de estos espacios. Local
cambio climatico?
13.  (Qué institucion u | No hay instituciones que lideren el tema de bofedales en | No hay instituciones que lideren | Escasa  Gestion  de 181
organizacion lidera el tema del | general, pero hay varias iniciativas internacionales | el tema de bofedales. Cambio climatico con
cambio climatico en los | relacionadas con temas de turberas (que incluye a los Bofedales.
bofedales? Turberas (que incluye a los 182

bofedales) y cambio climatico.
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bofedales) y cambio climatico. Por ejemplo la Iniciativa Gestion de Cambio
Mundial de Turberas — FAO. climatico con
Bofedales.
14. (Qué concepto tienen | La mitigacion es la reduccion de las emisiones de CO2 y de | Mitigacion es la reduccion de | Gestion publica 183
sobre la  mitigacion y | gases de efecto invernadero en general. Mientras que la | las emisiones de CO2 y GEI Cambio climatico
adecuacion al cambio | adecuacion, llamada técnicamente “adaptacion” se refiere a la | “Adaptacion” se refiere a la | Regional y Local.
climatico? identificacion de estrategias que nos permiten prepararnos | identificacion de estrategias que o 184
para los cambios que genera el cambio climatico, en nuestro | nos permiten prepararnos para Cambio climatico
caso dirigido principalmente a temas de seguridad hidrica. los cambios. Bofedales y seguridad 185
Dirigido principalmente a temas | pi4rica
de seguridad hidrica
15. (Por qué son | En general, la gobernanza debe fortalecerse para favorecer la | La gobernanza debe | Gobernanza, 186
importantes estos temas en los | aplicacion de medidas que permitan la conservacion y | fortalecerse para favorecer la | sostenibilidad, gestion
bofedales? sostenibilidad de los bofedales. En la actualidad hay tantas | aplicacion de medidas que | piblica y Cambio
instituciones con capacidad normativa sobre estos | permitan la conservacion y | Climatico. 187
ecosistemas, que al final no se tiene ningtin marco legal que | sostenibilidad de los bofedales.
ayude a la conservacion, manejo sostenible ni recuperacion de | Hay tantas instituciones con | Gestion publica. 188
estos ecosistemas. Los bofedales son las reservas de carbono | capacidad normativa  sobre
y agua mas importantes en los Andes, ambos componentes | estos ecosistemas. Al final no se | Gobernanza 189
fundamentales para enfrentar temas de cambio climatico, | tiene ningun marco legal. | Cambio climatico 190
tanto para la seguridad hidrica de la poblacion “aguas abajo”, | Bofedales son las reservas de
como para evitar emisiones de carbono almacenadas en la | carbono y agua. Para enfrentar | Cambio climatico 191
turba. Finalmente se debe de reconocer que hay muchos temas | temas de cambio climatico. | Gobernanza 192
aun por entender en relacion a los bofedales, por lo que se | Seguridad  hidrica de la

debe indicar la necesidad de investigar mas como manejar
apropiadamente estos ecosistemas para asegurar el beneficio
de las poblaciones.

poblacion. Emisiones de
carbono almacenadas en Ila
turba. necesidad de investigar
mas
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Proceso de categorizacion y codificacion

Entrevista 5 — E5

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias 'y Cédigo
micro categorias
1. (Cual es la competencia de | La Gobernanza de los Recursos Hidricos (Gorh),responde al | Gobernanza de los Recursos | Gobernanza 193
su representada en bofedales | conjunto de sistemas politicos, sociales, econémicos y | Hidricos (Gorh),
altoandinos: situacion legal o | administrativos que se ocupan de desarrollar y gestionar los
posesion, su gobernanza e | recursos hidricos, asi como la prestacion de los servicios de
involucrados? agua a diferentes niveles de la sociedad , en este marco, la Ley | Ley de Recursos Hidricos crea | Gestion del agua de 194
de Recursos Hidricos crea el Sistema Nacional de Gestion de | el Sistema Nacional de Gestion | Bofedales
Recursos Hidricos, que orienta el accionar de las entidades | de Recursos. Entidades del | Bofedales y Cambio 195
del sector publico y privado, para garantizar la atencion de la | sector ptblico y privado. climatico
demanda del agua del pais en el corto, mediano y largo plazo. | Ente rector del sistema nacional | Gobernanza y 196
La institucién que represento viene a ser el ente rector del | de los recursos hidricos vy | funcionamiento de
sistema nacional de los recursos hidricos y encargado de su | encargado de su | bofedales
funcionamiento, los bofedales son fuentes naturales de agua | funcionamiento, los bofedales
sobre los cuales se pueden otorgar derechos de uso. Se pueden otorgar derechos de 197
uso
2. ¢(Cuales son las otras | La institucion como es el Misterio del Ambiente a través del | Misterio del Ambiente a través | Conservacion y 198
instituciones que se involucran | SERNAP, buscando proteger los bofedales, aislando el | del SERNAP. sostenibilidad
con el manejo de bofedales y | territorio donde se encuentra el bofedales, utilizando material Bofedales y recursos 199
como, visitan, supervisan o | propio de la zona para la construccién se cercos, con la | Finalidad de protegerlos vy | hidricos
siguen las normas? finalidad de protegerlos y almacenar agua. almacenar agua.
3. (Como o con que normas | Los bofedales ocupan areas que reciben agua de los glaciares, | Fuentes naturales de agua, por | La  gobernanza vy 200
aplica la sostenibilidad en el | rios, lagos y acuiferos subterraneos, ademds de la | lo que se aplicard la norma que | sostenibilidad. Local
manejo de los bofedales, se ha | precipitacion, almacenandola en las partes alta de la cuenca, | es la Ley de Recursos Hidricos
capacitado a involucrados en la | por lo tanto, constituyen fuentes naturales de agua, por lo que | Ley N°® 29338.
gobernanza? se aplicara la norma que es la Ley de Recursos Hidricos Ley 201

N° 29338, que establece lineamientos y normas, para la
sostenibilidad del recurso agua.

Lineamientos y normas, para la
sostenibilidad del recurso agua.

Gobernanza Local
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4. (Las normas estan | La Ley de Recursos Hidricos sefiala que, la Autoridad del | Maxima autoridad técnico — | Gestion publica vy 202
coordinadas con los demds | Agua es el ente rector y la maxima autoridad técnico — | Normativa del Sistema | gobernabilidad
actores o autoridades, para la | normativa del Sistema Nacional de Gestion de recursos | Nacional de Gestion de recursos -
gobernanza de los bofedales y | Hidricos, por lo tanto, es responsable del funcionamiento del | Hidricos Gesuo_n, ] de 203
su sostenibilidad? Sistema, los demas actores forman parte del sistema, por lo | Los demas actores forman parte sostenibilidad
tanto, debe existir una estrecha coordinacion con los | del sistema. Gobernabilidad 204
gobiernos regionales, provinciales y locales, para realizar un | Coordinacion con los gobiernos
gestion integrada, también en gobernanza de los bofedales, | regionales, provinciales vy
cuando estos, estén incluidas en el Plan de accion o los planes | locales, para realizar una L
. S Gobernabilidad
regionales. gestion integrada. 205
Gobernanza de los bofedales,
cuando estos, estén incluidas en
el Plan de accion o los planes
regionales
5. (Cudl es su relacion | No existe relacion con los usuarios de pastos, sin embargo, | No existe relacion con los | Ausencia de mnormas 206
institucional o personal con los | cuando estan constituidos o pertenecen a una organizacion de | usuarios de pastos para Bofedales
involucrados en la supervision, | usuarios de agua, la relacion es frecuente e inclusive visitan la o ] B o
monitoreo, manejo y | oficina, y ellos son atendidos dentro del marco de la Ley de Organizaciones de usuarios de | Gestion ~ Publica y 207
aprovechamiento de los | Organizaciones de usuarios de agua — Ley N° 30157. agua — Ley N® 30157 gobernanza
bofedales: amicales, cordiales
o dependencia?
6. (Para el plan operativo | El Plan Operativo Institucional se elabora anualmente y los | Plan Operativo Institucional Gobernanza 208
institucional qué protocolos | protocolos son establecidos por la Alta Direccion en funcion
tiene formulados o | al TUPA, Reglamento de Organizaciones y Funciones y | TUPA. Reglamento de | Gestion publica 209
proporcionados; participan los | Manual de Organizaciones y Funciones. Organizaciones y Funciones Gobernanza
gobiernos regionales en la
formulacion de planes locales,
regionales o nacionales y de qué
forma?
7. (Cuantas veces ha tenido que | El ANA, es una institucion que no ejecuta proyectos, es un | Gestion multisectorial del agua | Gestion de Bofedales 210

coordinar proyectos con las

ente técnico normativo, sin embargo, en la gestion
multisectorial del agua se realizaron coordinaciones en varias

se realizaron coordinaciones en
varias oportunidades CEDEP
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instituciones involucradas en | oportunidades con el CEDEP (Centro de estudios para el | Centro de estudios para el | Gestion publica — 211
los bofedales? desarrollo y la participacion - es un Organismo no | desarrolloy la participacion -es | privada — Regional

Gubernamental de Desarrollo), institucién que si ejecuta | un Organismo no | Local

proyectos y que integra el GETRAM Ancash- Pacifico, el | Gubernamental de Desarrollo.

GETRAM lidera el Gobierno Regional y la secretaria la AAA- | Gobierno  Regional 'y la 212

HCH. secretaria la AAA-HCH. Gobernanza
8. (Qué limitaciones tiene con | Los actores en los bofedales no cuentan con un | Actores en los bofedales no | Inestabilidad de la 213
los actores involucrados en los | reconocimiento de la Autoridad del Agua, solo a través de las | cuentan con un reconocimiento | Gobernanza
bofedales para realizar su | organizaciones de usuarios de agua, por lo tanto, no hay una | de la Autoridad del Agua o
gestion institucional o actividad | relacion directa, en su condicion de usuarios de bofedales. No hay una relacion directa, en Escasa Gestién Piblica 214
privada? su condicién de usuarios de

bofedales
9. (Cuantas reuniones se han | No, no se ha realizado y/o existio invitacion para tratar el tema | No se ha realizado Escasa gestion publica 215
realizado o lo han invitado por | de bofedales, con los usuarios. No existi6 invitacion para tratar o
el tema de bofedales, donde y el tema de bofedales, con los Escasa gestion publica 216
que trataron? usuarios
10. ({Qué institucion, | No tengo conocimiento sobre el ordenamiento territorial del | No tengo conocimiento sobre el | Escasa Gobernanza 217
instituciones u organizaciones | sub cuenca Pachacoto, sin embargo, es preciso mencionar que | ordenamiento territorial
estan a cargo del ordenamiento | la Autoridad del Agua realizo un estudio de identificacion de | Autoridad del Agua realizo un | Débil Gestion Publica 218
territorial de bofedales? fuentes de agua estudio de identificacion de | Local.
fuentes de agua

11. (Qué conocimientos | La Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos, es | Politica y Estrategia Nacional | Gobernanza del agua 219
manejan en su institucion u | una politica publica fundamental sobre la Gestion Integrada | de los Recursos Hidricos
organizaciones respecto a los | de los Recursos Hidricos, que contiene los grandes objetivos
bofedales 'y el cambio | nacionales para garantizar la atencion de las demandas en el | Adaptacion al cambio climatico | cambio Climatico, 220
climatico? pais, enmarcados cinco ejes: 1) Gestion de la cantidad, 2) | y eventos extremos. Nacional regional y

Gestion de la Calidad, 3) Gestion de la Oportunidad, 4) Local

Gestion de la Cultura del Agua, 5) Adaptacion al cambio

climatico y eventos extremos. Los ecosistemas de humedales | Gestion Piblica 221

Los ecosistemas de humedales son patrimonio de la Nacion. | son patrimonio de la Nacion

El Estado ejerce derechos soberanos sobre su proteccion, | Gestion es global y

conservacion y aprovechamiento sostenible. Su gestion es | transectorial, compartida por | Gestion y Gobernanza 222

global y transectorial, compartida por distintos entes

distintos entes gubernamentales
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gubernamentales y sociedad civil, en el nivel local, regional y
transfronterizo.

y sociedad civil, en el nivel
local, regional y transfronterizo.

12. ;Qué normas, protocolos, | La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, esuna | Garantizar el uso sostenible de | Gobernanza y 223
herramientas o actividades, | herramienta orientada a garantizar el uso sostenible de los | los recursos hidricos sostenibilidad
aplica para mitigar y adecuar el | recursos hidricos que incluye los elementos de accion | Elementos de accion referidas | Cambio Climatico 224
manejo de bofedales frente al | referidas al cambio climatico. Los bofedales constituyen | al cambio climatico. Nacional Regional
cambio climatico? fuentes naturales de agua. Local
13.  ;Qué institucion u | El Ministerio del Ambiente, a través del SERNANP. El Ministerio del Ambiente, a | Gestion de Cambio 225
organizacion lidera el tema del través del SERNANP. climatico con
cambio climatico en los Bofedales.
bofedales?
14. (Qué concepto tienen | El cambio climatico es un fendmeno antropogénico | El cambio climatico es un | Gestion publica 226
sobre la  mitigacion  y | reconocido como por la convencion marco de las Naciones | fenomeno antropogénico | Cambio climatico
adecuacion al cambio | Unidas sobre cambio climatico, para la institucion a la que | reconocido como por la | Regional y Local.
climatico? represento es la afectacion al recurso agua, a través de | convencion marco de las
manifestaciones como el fenomeno El Nifo, el retroceso de | Naciones Unidas
glaciares y la alteracion de los ciclos hidrologicos. Para | EI Nifio, el retroceso de | cambio climatico 227
mitigar estos efectos, es preciso adoptar acciones de siembra | glaciares y la alteracion de los
del agua a través de la forestacion y reforestacion de las | ciclos hidrologicos. Mitigar | Gestion — Publica 'y
cabeceras de cuenca, la apertura de zanjas de infiltracion con | estos efectos, es preciso adoptar | Manejo de Bofedales y 228
su componente forestal y la conservacion de bofedales. Asi | acciones de siembra del agua a | seguridad hidrica
mismo con la construccion de proyectos de afianzamiento | través de la forestacion vy .
A . . Gestion forestal para
hidrico y reservorios. reforestacion de las cabeceras -
-, . . conservacion de
En cuanto a la adecuacion considero que la palabra correcta | de  cuenca.  Zanjas  de 229
. . C e . . . bofedales
seria la adaptacion al cambio climatico teniendo en cuenta | infiltracion con su componente
que, este nuevo escenario estd generando efectos positivos y | forestal y la conservacion de | Ccambio climatico
negativos, reconociendo primero que, hay una baja capacidad | bofedales. 230
de adaptacion a fendémenos extremos. Entre los efectos | Hay una baja capacidad de
negativos esta la variabilidad climatica como sequias, lluvias | adaptacion ~ a  fendomenos S
. . , S Cambio climatico
intensa granizadas y heladas extremas, por lo que deberiamos | extremos. Variabilidad 231

optimizar el uso de agua, buscar nuevas y mejores variedades
de semillas.

climatica como sequias, lluvias
intensa granizadas y heladas
extremas
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15. Por qué son
importantes estos temas en los
bofedales?

Porque tiene que haber una responsabilidad compartida de
Gobiernos Nacional, regional y local.

Responsabilidad compartida de
Gobiernos Nacional, regional y
local.

Gestion ~ publica y
Cambio Climatico.
Gobernanza,
sostenibilidad,

232

233
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Proceso de categorizacion y codificacion

Entrevista 6 — E6

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias y Cédigo
micro categorias
1. (Cual es la competencia de | Segin el Articulo 4° y 5° de la Ley Forestal y de Fauna | Articulo 4° y 5° de la Ley | Gobernanza 234
su representada en bofedales | Silvestre Ley 29763 “Patrimonio Forestal y de Fauna | Forestal y de Fauna Silvestre | Patrimonio Forestal
altoandinos: situacion legal o | Silvestre”, y “recursos Forestales”, respectivamente, las | Ley 29763 “Patrimonio
posesion, su gobernanza e | bofedales se encuentran comprendidos dentro de la | Forestal y de Fauna Silvestre”.
involucrados? administracion de recursos forestales y de fauna silvestre que | Los Bofedales se encuentran
realiza el SERFOR, cuya finalidad es la promover la | comprendidos dentro de la | Gestion de los
conservacion, la proteccion, el incremento y uso sostenible del | administracion de recursos | Bofedales - SERFOR 235
patrimonio forestal y de fauna silvestre. forestales y de fauna silvestre
El Articulo N° 7 de la misma Ley, “Servicios de los | que realiza el SERFOR. | Gestion Local. 236
ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de vegetacion | Promover la conservacion, la | Gobernanza y
silvestre y de fauna silvestre”, tienen la misma caracteristica. | proteccion, el incremento. Uso | funcionamiento de 237
sostenible  del  patrimonio | bofedales.
forestal y de fauna silvestre. | Cambio climatico 238
Servicios de los ecosistemas
forestales
2. ¢(Cuéles son las otras | El Ministerio del Ambiente, el Inaigem en investigacion y el | El Ministerio del Ambiente, el | Gestion  publica vy 239
instituciones que se involucran | ANA. El Inaigem por sus investigaciones supervisa y | Inaigem en investigacion y el | Gobernanza
con el manejo de bofedales y | monitorea continuamente e indirectamente por lo del cambio | ANA. El Inaigem por sus | Bofedales y cambio 240
como, visitan, supervisan o | climatico muy esporadico una zona puntual. investigaciones supervisa y | climatico
siguen las normas? monitorea
3. (Como o con que normas | La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 Ley Forestal y de Fauna | Gobernanza y 241
aplica la sostenibilidad en el | - Decreto  Supremo N° 018—2015-MINAGRI | Silvestre, Ley N°® 29763. | sostenibilidad
manejo de los bofedales, se ha | “Reglamento para la Gestion Forestal”: Titulo XXI | Reglamento para la Gestion | Gestion publica 242
capacitado a involucrados en la | Conservacion en los Ecosistemas Forestales y de otros | Forestal. Conservacion en los
gobernanza? Ecosistemas de Vegetacion Silvestre y Titulo XXII | Ecosistemas Forestales y de | Gestion publica 243

Conservacion de Especies de Flora Silvestre.
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otros Ecosistemas de
Vegetacion Silvestre

4. (Las normas estan | Con el MINAM Con el MINAM Escasa Gestion publica 244
coordinadas con los demas y gobernabilidad
actores o autoridades, para la
gobernanza de los bofedales y
su sostenibilidad?
5. (Cudl es su relacion | Directamente no. Indirectamente a través del Comité de | Indirectamente a través del | Escasa Gestion publica 245
institucional o personal con los | Gestion del PNH del cual formo parte. Comité de Gestion del PNH del | y gobernabilidad
involucrados en la supervision, cual formo parte.
monitoreo, manejo y
aprovechamiento de los
bofedales: amicales, cordiales
o dependencia?
6. (Para el plan operativo | ¢ Resolucion  Directoral N°  001-2019-EF/63.01, | Directiva General del Sistema | Gestion — publica vy 246
institucional qué protocolos | Resolucion que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 — | Nacional de Programacion | Gobernanza.
tiene formulados o | Directiva General del Sistema Nacional de Programacion | Multianual y Gestion de
proporcionados; participan los | Multianual y Gestion de Inversiones. Inversiones.
gobiernos regionales en la | ¢ Resolucion Ministerial N° 0458-2019-MINAGRI, se
formulacion de planes locales, | aprobo la extension del horizonte temporal del Plan | Plan  Estratégico  Sectorial | Gestion publica 'y 247
regionales o nacionales y de qué | Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015-2021 del | Multianual PESEM - | Gobernanza
forma? Sector Agricultura y Riego al 2024. MINAGRI. Programacion | Gestion — publica y 248
. Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 039-2020- | Multianual Presupuestaria. | gobernanza
SERFOR-DE, que conforma la Comisién de Programacion | Presupuestaria para el Afio
Multianual Presupuestaria para los Afios Fiscales 2021-2023 | Fiscal 2021 correspondiente al | Gestion  publica 'y 249
y Formulaciéon Presupuestaria para el Afio Fiscal 2021 | Pliego 165 Servicio Nacional | gobernanza y
correspondiente al Pliego 165 Servicio Nacional Forestal y de | Forestal y de Fauna Silvestre — | sostenibilidad
Fauna Silvestre — SERFOR. SERFOR.
7. (Cuantas veces ha tenido que | Una vez con el PNH (C.P. Shirapata). Una vez con INAIGEM | Una vez con el PNH (C.P. | Mediana Gestion de 250
coordinar proyectos con las | (Quebrada Quillcayhuanca Shirapata). Una vez con | Bofedales. Local
instituciones involucradas en INAIGEM (Quebrada

los bofedales?

Quillcayhuanca
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8. (Qué limitaciones tiene con
los actores involucrados en los
bofedales para realizar su
gestion institucional o actividad
privada?

Las instituciones publicas a nivel regional: GORE Ancash,
gobiernos locales, organismos publicos sectoriales, ONGs, no
consideran en sus planes operativos institucionales, como
prioridad, el trabajo con las bofedales, a pesar de tener
conocimiento de su importancia. Por este motivo, no se cuenta
con proyectos de inversion sobre la materia.

Las comunidades campesinas, juntas y comités de usuarios de
los recursos hidricos y otras organizaciones rurales vinculadas
a las bofedales, son indiferentes a su conservacion y manejo.

Actores en los bofedales no
cuentan con un reconocimiento
de la Autoridad del Agua.

No hay una relacién directa, en
su condiciéon de usuarios de
bofedales. Organizaciones
rurales vinculadas a las
bofedales, son indiferentes a su
conservacion y manejo

Inestabilidad de la
Gobernanza

Escasa Gestion Publica

Escaza gobernanza y
sostenibilidad

251

252

253

9. (Cuantas reuniones se han
realizado o lo han invitado por
el tema de bofedales, donde y
que trataron?

No se ha tenido reuniones puntuales con los usuarios para
tratar el tema de bofedales en forma especifica. Se ha
aprovechado reuniones de capacitacion convocadas por la
ATFEFS en el tema de incendios forestales, restauracion de
ecosistemas o plantaciones forestales para tocar temas sobre
la importancia de las bofedales. Por ejemplo, alrededor de
cuatro capacitaciones en el tema de incendios forestales
realizados con la Comunidad Campesina de Catac desde el
afio 2016.

No se ha tenido reuniones
puntuales con los usuarios para
tratar el tema de bofedales.
Capacitaciones en el tema de
incendios forestales realizados
con la Comunidad Campesina
de Catac desde el afo 2016.

Escasa gestion publica
en bofedales

Gestion indirecta

254

255

10. Qué institucion,
instituciones u organizaciones
estan a cargo del ordenamiento
territorial de bofedales?

Unicamente el SERNANP a través del PNH (PNH) y no en
forma priorizada
INAIGEM en forma esporadica

SERNANP a través del PNH
(PNH) INAIGEM en forma
esporadica

Escasa Gobernanza

Débil Gestion Publica
Local. Inaigem

256
257

11.  (Qué  conocimientos
manejan en su institucion u
organizaciones respecto a los
bofedales y el cambio
climatico?

En la ATFFS Ancash, se ha insistido bastante en la
capacitacion del personal técnico (ingenieros y técnicos)
desde hace tres aflos en el tema de restauracion de paisajes en
el ambito andino. Cuando hablamos de paisajes, involucramos
a un conjunto de ecosistemas: humedales, bofedales,
matorrales, pajonales, bosques nativos andinos y los métodos
de restauracion que se pueden aplicar.

- La restauracion propia de cada ecosistema estd bien
entendida en los técnicos y profesionales de la ATFFS, en que
debe realizarse con los mismos componentes naturales de

En la ATFFS Ancash, se ha
insistido  bastante en la
capacitacion.

Restauracion de paisajes en el
ambito andino. Humedales
Bofedales.

Los técnicos y profesionales de
la ATFFS se han capacitado en
diferentes oportunidades en

Gestion publica

Gestion Publica

258

259

260
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cada ecosistema, sin la introduccion de especies exoticas
(arboles, arbustos, pastos) ni tampoco cambiar el uso del suelo
- Los técnicos y profesionales de la ATFFS se han
capacitado en diferentes oportunidades en aspectos de cambio

aspectos de cambio climatico,
sus causas, consecuencias,
mitigacion y  adaptacion.
Deforestacion y la emision de

Cambio Climatico,
Nacional regional y
Local

climatico, sus causas, consecuencias, mitigacion y | gases de efecto invernadero
adaptacion. Es muy claro para todos nosotros que la | (GEI) son las causas del 261
deforestacion y la emision de gases de efecto invernadero | calentamiento global y
(GEI) son las causas del calentamiento global y | consecuentemente el cambio | Escasa Gestion Publica
consecuentemente el cambio climético. climatico. Uso sostenido de los 262
- La ATFFS Ancash y el SERFOR en general, son | recursos forestales y de fauna
organismos piiblicos adscritos al Ministerio de Agriculturay | silvestre. En otras palabras, no | Gestion y Gobernanza
Riego (MINAGRI) y que, por su naturaleza, no son | e¢jecutamos  proyectos  de | jpdirecta
organismos ejecutores como los programas del MINAGRI, | inversion.
nuestro rol se orienta hacia una accion de promocion hacia el
uso sostenido de los recursos forestales y de fauna silvestre.
En otras palabras, no ejecutamos proyectos de inversion.
12. (Qué normas, protocolos, | Por el momento, no estamos trabajando en el manejo de | No estamos trabajando en el | Gobernanza y 263
herramientas o actividades, | bofedales frente al cambio climatico. Sin embargo, nuestro | manejo de bofedales frente al | sostenibilidad
aplica para mitigar y adecuar el | planteamiento para el caso de bofedales y de otros | cambio climatico Elementos de | Cambio Climatico
manejo de bofedales frente al | ecosistemas andinos dafiados, degradados o destruidos, es la | accion referidas al cambio | Nacional Regional 264
cambio climatico? de desarrollar proyectos de inversion para la restauracion de | climatico. Proyectos de | Local
estos ecosistemas a nivel de paisaje. Si bien es cierto que, | inversion para la restauracion | Escasa gobernanza 265
actualmente no se cuenta ain con métodos probados, la | de estos ecosistemas. Clausura
clausura y manejo de grandes areas de pajonales, humedales | y manejo de grandes areas de | Gestion de bofedales 266
y bofedales, seria un método muy efectivo para la restauracion | pajonales, humedales y
de estos ecosistemas bofedales
13.  ¢(Qué institucion u | No tengo conocimiento de alguna institucion que lidere el | No tengo conocimiento No hay gestion 267
organizacion lidera el tema del | tema de cambio climatico en los bofedales. Especificamente | Al PNH le corresponde su | Gestion de Cambio
cambio climatico en los | no,peroal PNH le corresponde su conservacion. Sin embargo, | conservacion. Organizaciones | climatico 268
bofedales? las organizaciones de usuarios de pastos dentro del PNH | de usuarios de pastos dentro del 269
limitan la regeneracion natural y la recuperacion de la | PNH limitan la regeneracion | Gestion Publica
biodiversidad de estos ecosistemas. natural y la recuperacion de la
- INAIGEM viene desarrollando un trabajo muy | biodiversidad de estos
puntual sobre bofedales en la quebrada de Quillcayhuanca en | ecosistemas.  Trabajo  muy | Gestion de la 270
la provincia de Huaraz. puntual sobre bofedales investigacion
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14. (Qué concepto tienen
sobre la  mitigacion y
adecuacion al cambio
climatico?

La mitigacion, son acciones que atacan directamente las
causas del proceso de cambio climatico y la adaptacion
plantea minimizar o evitar los impactos negativos del cambio
climatico mediante el desarrollo de capacidades preventivas y
de respuesta. Por ejemplo, frente a la deforestacion, las
actividades reforestacion y agroforesteria son acciones de
mitigacion. El uso de especies forestales resistentes a la
sequia, o el cambio de cultivo mas adaptable a las nuevas
condiciones climaticas, serian acciones de adaptacion. Sin
embargo, debe evitarse la competencia entre ambos que
podria resultar contraproducente. Por ejemplo, si se favorece
la reforestacion como accion de mitigacion, pero olvidamos
que estos arboles afectarian el agua disponible de las
poblaciones locales, estariamos favoreciendo la mitigacion,
pero afectando la capacidad adaptativa de estas personas. Por
otro lado, al ser abordados por separado los proyectos de
mitigacion y adaptacion podrian estar compitiendo entre si
oportunidades de financiamiento. En muchos casos, integrar
ambos enfoques puede maximizar las ventajas y beneficios
frente al cambio climatico.

La mitigacion, son acciones que
atacan directamente las causas
del proceso de cambio climatico
y la adaptacion plantea
minimizar o evitar los impactos
negativos del cambio climatico
Reforestacion y agroforesteria
son acciones de mitigacion.
Cultivo mas adaptable a las
nuevas condiciones climaticas,
serian acciones de adaptacion.

Cultivo mas adaptable a las
nuevas condiciones climaticas,
serian acciones de adaptacion.

Integrar ambos enfoques puede
maximizar las ventajas 'y
beneficios frente al cambio
climatico.

Gestion publica
Cambio climatico
Regional y Local.

Cambio climatico
Gestion  Publica y
Manejo de Bofedales y

seguridad hidrica

Cambio Climatico

Cambio climatico

271

272

273

274

275

15. (Por qué son
importantes estos temas en los
bofedales?

Estos temas vinculados a los bofedales, deben ser liderados
por los gobiernos regionales y también por los gobiernos
locales. Sin embargo, al no ser considerados prioritarios por
estos, el deterioro y perdida de estos ecosistemas avanza cada
vez mas.

Los funcionarios directamente responsables con la
conservacion y manejo de los bofedales son el Gerente de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del
Gobierno Regional y los gerentes o funcionarios que hagan
sus veces de las oficinas de medio ambiente de los gobiernos
locales. Con relacion al GORE Ancash, el continuo cambio de
gerentes y periodos largos sin su titular dificulta una accion
mas persistente del SERFOR en su rol promotor.

Estos temas vinculados a los
bofedales, deben ser liderados
por los gobiernos regionales y
también por los gobiernos
locales. Al no ser considerados
prioritarios  por estos, el
deterioro y perdida de estos
ecosistemas avanza cada vez
mas. GORE  Ancash, el
continuo cambio de gerentes y
periodos largos sin su titular
dificulta una accién mas
persistente del SERFOR. No
existe una continuidad entre el
gobierno local saliente y el

Gobernanza,
sostenibilidad, gestion
publica 'y Cambio
Climatico.

Escasa gestion Publica

Escasa
Publica[H1]

gestion

276

277

278

278
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A nivel de los gobiernos locales, no existe una continuidad
entre el gobierno local saliente y el gobierno local entrante.
Précticamente el nuevo gobierno local comienza de cero.

Los conocimientos sobre los ecosistemas andinos, su
afectacion, deterioro y destruccion son de muy poco manejo
de parte de las autoridades del gobierno regional y gobiernos
locales. Se requiere mas eventos de sensibilizacion y
capacitacion sobre estos temas. Sin estos conocimientos va a
ser dificil que puedan emprender proyectos importantes sobre
bofedales y otros ecosistemas andinos.

Los bofedales no se pueden ver como un ecosistema aislado,
se debe considerar la conectividad con los otros ecosistemas
andinos que conforman el paisaje.

gobierno local entrante. Son de
muy poco manejo de parte de
las autoridades del gobierno
regional y gobiernos locales. Se
requiere mas eventos de
sensibilizacién y capacitacion
sobre  estos temas. Los
bofedales no se pueden ver
como un ecosistema aislado.

Gestion Publica
discontinua
Desconocimiento  de
bofedales y cambio
climatico por Gores y
Goles

Bofedales

Bofedales y Paisaje

279

280

281
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Proceso de categorizacion y codificacion

Entrevista 7 - E7

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias y Cadigo
micro categorias
1. ¢Cual es la competencia de | Yo soy comunero de la Comunidad Campesina de Chiquian, | Soy comunero de la Comunidad | Gobernanza y 282
su representada en bofedales | gran parte de las tierras de la comunidad estan en la cabecera | Campesina de Chiquian, gran | sostenibilidad
altoandinos: situacion legal o | de cuenca del rio Santa. La comunidad nos asigna terreno para | parte de las tierras de la | Patrimonio Forestal
posesion, su gobernanza e | usarlos, nosotros no somos propietarios, sélo aprovechamos, | comunidad estan en la cabecera
involucrados? en mi caso para pasto y produccion de Cushuro. Estas dos | de cuenca del rio Santa.
actividades estan en los ecosistemas de Bofedal y pastizal, en | La comunidad nos asigna
los bofedales tenemos pasto todo el afio y cochas para | terreno para usarlos, nosotros | Gobernanza comunal 283
producir Cushuro, para su uso se tiene que tener autorizacion | no somos propietarios.
de la Asamblea Comunal. Pasto y produccién de Cushuro. | Gestion privada
Estan en los ecosistemas de | Sostenibilidad 284
Bofedal y pastizal bofedales
tenemos pasto todo el afio y | Cambio climatico 285
cochas para producir Cushuro.
Su uso se tiene que tener | Gobernanza comunal 286
autorizaciéon de la Asamblea
Comunal.
2. (Cuales son las otras | Primero los dirigentes de la comunidad, para ver si estamos | Primero los dirigentes de la | Gobernanza Comunal 287
instituciones que se involucran | cumpliendo el acuerdo de la Asamblea Comunal. El PNH, | comunidad, para ver si estamos
con el manejo de bofedales y | debido a que las areas que me han asignado colindan con el | cumpliendo el acuerdo de la
como, visitan, supervisan o | PNH, ellos estan pendientes que no entre a las areas del PNH, | Asamblea  Comunal. El | Gestion publica y 288
siguen las normas? nos informan que no malogremos los bofedales y cochas de la | Inaigem por sus investigaciones | Bofedales
zona de amortiguamiento, porque afecta a la conservacion del | supervisa y monitorea. El PNH, | Gestion  publica vy
PNH. Gobierno Regional y Locales; tienen participacion | debido a que las areas que me | cambio climatico 289
mediante el ordenamiento ambiental. Inaigem como | han asignado colindan. Nos | indirectamente.

generacion de conocimientos sobre el manejo de bofedales,
estado de conservacion y alternativas para su recuperacion.

informan que no malogremos
los bofedales y cochas.
Gobierno Regional y Locales;
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tienen participacion mediante el | Escaza ~ Gobernanza 290
ordenamiento ambiental. | regional y local
Inaigem como generacion de
conocimientos sobre el manejo | Gestion de la 291
de bofedales investigacion
3. (Como o con que normas | Estoy trabajando con el INAIGEM en la produccion de | Trabajando con el INAIGEM | Gobernanza y 292
aplica la sostenibilidad en el | Cushuro, conservacion y manejo de los bofedales, nos traen | en la produccion de Cushuro. | sostenibilidad
manejo de los bofedales, se ha | folletos, sus especialistas han venido y capacitado | Especialistas han venido vy
capacitado a involucrados en la | directamente en el campo, para mi es lo mejor, aprendo mds, | capacitado directamente en el | Gestion Publica 293
gobernanza? nosotros los campesinos somos mas practicos, no nos gusta | campo.
mucho en aula. Campesinos SOmos mas | Gobernanza comunal 294
practicos
4. (Las normas estan | Como estamos bien lejos a 3,500 m.s.n.m. hace mucho frio, | Estamos bien lejos a 3,500 | Ausente la 295
coordinadas con los demds | no tenemos la suerte de que vengan muchas instituciones, | m.s.n.m. hace mucho frio. | gobernabilidad
actores o autoridades, para la | tenemos al INAIGEM que como he dicho nos ensefa sobre la | INAIGEM que como he dicho
gobernanza de los bofedales y | produccion de Cushuro y el manejo de bofedales. | nos ensefia sobre la produccion | Gestion — publica vy 296
su sostenibilidad? AGRORURAL, nos ensefia lo de siembra y cosecha de agua | de Cushuro y el manejo de | sostenibilidad
y nos facilita semilla de pastos mejorados. Sin embargo estan | bofedales. AGRORURAL, nos
desarticuladas. El pais no cuenta con instituciones técnicas y | ensefa lo de siembra y cosecha
operativas para la gobernanza directa de los bofedales, a | de agua.
excepcion de los anteriores y el SERNANP, pero esta | El pais no cuenta con
restringido a dreas naturales protegidas. instituciones técnicas y | Gobernanza en los tres 297
operativas para la gobernanza. | niveles
SERNANP, pero esta
restringido a 4reas naturales | Gestion Publica 298
protegidas.
5. ¢(Cudl es su relacion | Los del INAIGEM, vienen seguido, trabajamos juntos, hemos | Los del INAIGEM, vienen | Gestion publica y 299
institucional o personal con los | construido cochas, traido agua, me preguntan bastante de mi | seguido, trabajamos juntos, | gobernabilidad
involucrados en la supervision, | experiencia y estamos mejorando para tener mayor | hemos  construido  cochas,
monitoreo, manejo y | produccion, tenemos buenas relaciones. Con AGRORURAL, | traido agua, me preguntan
aprovechamiento de los | también pero han venido s6lo dos veces, nos dan una charlay | bastante de mi experiencia y
bofedales: amicales, cordiales | nos dejan indicaciones de lo que debemos hacer, existe | estamos mejorando para tener
o dependencia? compromiso de que primero preparemos terreno para pasto, €s | mayor produccion, tenemos
una condiciéon para que nos den la semilla, sino no hay | buenas relaciones. Con | Gestion publica 300
AGRORURAL, también. | Sostenibilidad 301
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semilla. Esto es porque hay compaiieros que reciben semilla, | Preparemos terreno para pasto. | Gobernabilidad 302
no lo siembran y lo venden. Reciben semilla, no lo siembran
y lo venden.
6. (Para el plan operativo | Como comunero, en el presupuesto participativo de la | Como comunero, en el | Gobernanza municipal 303
institucional qué protocolos | municipalidad distrital de Chiquian, nos dan oportunidad, es | presupuesto participativo de la
tiene formulados o | voluntario mayormente van nuestros dirigentes, es libre y | municipalidad  distrital  de
proporcionados; participan los | voluntario para los que tienen interés. Yo he participado con | Chiquian.
gobiernos regionales en la | los dirigentes de mi comunidad, para pedir apoyo para pasto | Van nuestros dirigentes es libre | Gestion publica y
formulacion de planes locales, | mejorado, también siembra y cosecha de agua. y voluntario Gobernanza local 304
regionales o nacionales y de qué Pedir apoyo para pasto | Gestion publica 'y
forma? mejorado, también siembra y | gobernanza local 305
cosecha de agua
7. (Cuantas veces ha tenido que | Con INAIGEM, para mi proyecto de produccion de Cushuro, | Con INAIGEM, para mi | Mediana Gestion de 306
coordinar proyectos con las | proteccion y conservacion de bofedales, vienen permanente 1 | proyecto de produccion de | Bofedales. Local
instituciones involucradas en | a 2 veces por mes, dos veces me han llevado a ver | Cushuro.
los bofedales? experiencias, en Pachacoto investigacion de Cushuro y otro | Proteccion y conservacion de
mejoramiento de pastos, es interesante, en la practica viendo | bofedales, vienen permanente 1 | Gestion Publica 307
las cosas se aprende mas. a 2 veces por mes, dos veces me | Investigacion
han llevado a ver experiencias,
en Pachacoto
Viendo las cosas se aprende | Gestidn Publica 308
mas.
8. (Qué limitaciones tiene con | Tenemos poco conocimiento de manejo y conservacion de | Poco conocimiento de manejoy | Escasa gestion publica 309
los actores involucrados en los | bofedales. conservacion de bofedales. local
bofedales para realizar su | ° Nosotros mayormente hablamos y entendemos mejor
gestion institucional o actividad | en quechua, los que viene no todos hablan o entienden el | Entendemos mejor en quechua. | Escasa Gestion Publica 310
privada? quechua. local
. El tinico que esta permanente es el PNH, hace poco | Permanente es el PNH, hace | Gestion publica 311
el INAIGEM, otros viene nos dan informacion y no vuelven, | poco el INAIGEM. eficiente
sera porque estamos muy lejos. Otros viene nos dan | Escaza gobernanza y 312
informacion y no vuelven, serd | sostenibilidad local
porque estamos muy lejos.
9. (Cuantas reuniones se han | Con el PNH, vienen para controlar si estamos dafando o no | PNH, vienen para controlar si | Gestion publica en 313
realizado o lo han invitado por | los bofedales una o dos veces al afio. estamos dafiando o no los | bofedales
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el tema de bofedales, donde y
que trataron?

Con INAIGEM, En promedio 4 reuniones por afio por cada
proyecto de investigacion, actualmente en bofedales tenemos

bofedales una o dos veces al
afio.

Gestion publica

2 investigaciones. Con INAIGEM, En promedio 4 314
Han venido a visitar bastante para ver el Cushuro, alumnos de | reuniones por afio Gestion y
la Universidad Cientifica del Sur 02 veces, de la Molina 2 | En  bofedales tenemos 2 | sostenibilidad
veces, de la Libertada Proyecto Chavi Mochic, UNASAM, | investigaciones. 315
delegados de otras comunidades han venido una vez. Les | Para ver el Cushuro, alumnos de | Gestion publica
encanta ver cosas en campo, sobre todo mayor interés le ponen | la Universidad Cientifica del | investigacion 316
los alumnos, preguntan mas, para ellos es novedoso. Sur 02 veces, de la Molina 2 | sostenibilidad
veces, de la Libertada Proyecto
Chavi Mochic, UNASAM,
delegados de otras
comunidades han venido una
vez
10. Qué institucion, | La Comunidad Campesina, es la base, se tiene que respetar los | Comunidad Campesina, es la | Gobernanza y 317
instituciones u organizaciones | acuerdos comunales que estan en acta. base, se tiene que respetar los | sostenibilidad comunal
estan a cargo del ordenamiento | ° Por problemas de lindera miento entre la comunidad | acuerdos comunales que estan
territorial de bofedales? de Catac y Chiquian en la cabecera de cuenca del rio Santa, | en acta. 318
siempre hay conflictos, viene agricultura, gobiernos locales de | Catac y Chiquian en la cabecera | Gobernanza
Catac y Chiquian. de cuenca del rio Santa compartida
Conflictos, viene agricultura, | Débil Gestion Publica
gobiernos locales de Catac y | Local. Agrorural ANA 319
Chiquian.
11. (Qué  conocimientos | Bueno ingeniero ahora estoy en la cabecera de cuenca del Rio | Estoy en la cabecera de cuenca | Cambio climatico 320
manejan en su institucion u | Santa, pero yo pertenezco a la Comunidad Campesina de | del Rio Santa. temperaturas extremas
organizaciones respecto a los | Chiquian, los terrenos que me han dado para utilizar, son areas | Son areas de pasto natural para o
bofedales y el cambio | de pasto natural para criar mis ovejas y también hay oconales | criar mis ovejas y también hay Conocimiento ‘?e 321
climatico? es un nombre quechua, he aprendido con los ingenieros que | oconales es un nombre b(?fec'lgles y cambio
su nombre técnico es Humedales y bofedales. quechua, he aprendido con los climatico
Tengo 35 afios de producir en los oconales el Cushuro, lo | ingenieros que su nombre
vendo en Huaraz o vienen a comprarme. El INAIGEM, ha | técnico es Humedales vy
venido para capacitarme y mejorar mi produccion. Yo vengo | bofedales. Sostenibilidad sin 322
produciendo poco en las pequefias cochas naturales, pero | Tengo 35 afios de producir en | gobernanza

conozco bastante sobre como producir, con el INAIGEM,
hemos construido pozas mas grandes para aumentar mi

los oconales el Cushuro, lo
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produccion y poder producir todo el afio y no como venia | vendo en Huaraz o vienen a | Gestion publica y
haciendo sélo en época de lluvia. comprarme. Cambio Climatico,
Con el INAIGEM, hemos | Nacional regional vy 323
construido pozas mas grandes | Local
para aumentar mi produccion y
poder producir todo el afio y no
como venia haciendo sélo en
época de lluvia.
12. (Qué normas, protocolos, | Aca hay mucha helada, también mucho ganado, el pasto es | Acd hay mucha helada. Cambio Climatico. 324
herramientas o actividades, | muy pobre, las primeras lluvias empezaban en septiembre un | Mucho ganado, el pasto es muy | Sostenibilidad Local 325
aplica para mitigar y adecuar el | poco en octubre y de diciembre hasta abril mayo, habia buen | pobre.
manejo de bofedales frente al | pasto, los oconales estaban lleno de agua no se podia caminar | Lluvias empezaban en | Cambio climatico 326
cambio climatico? se hundia. En abril todavia llovia mucho, por eso mis padres | septiembre
decian “abril aguas mil”. En esa época mis papas no le hacian | Oconales estaban lleno de agua | Gestion de bofedales 327
caso al Cushuro, sacaban para comer de vez en cuando, nunca | no se podia caminar se hundia.
lo vendian. Ahora con el clima que todo ha cambiado, llueve | Mis padres decian “abril aguas | Cambio climatico 328
un poco diciembre, enero hasta marzo o un poco abril, hay | mil”.
afios que no llueve, los oconales se secan. No le hacian caso al Cushuro, | Bofedales y la 329
Cuando vino el INAIGEM y me propuso hacer las cochas, dije | sacaban para comer de vez en | sostenibilidad
“Dios bendito”, nunca pensé que el estado venga por estas | cuando, nunca lo vendian.
zonas a ayudarme; hemos jalado agua con tubo para alimentar | Ahora con el clima que todo ha | Cambio climatico 330
pozas y ahora produzco Cushuro mas y todo el afio. También | cambiado.
he aprovechado para aumentar tubos y regar los oconales. Cuando vino el INAIGEM y me
Los ingenieros del INAIGEM, me han preguntado mucho | propuso hacer las cochas, dije | Gestion publica 331
sobre mi experiencia en produccion de Cushuro y conmigo | “Dios bendito”, nunca pensé | cambio climatico y
hemos mejorado la produccion, ellos han aprendido de mi y | que el estado venga por estas | bofedales
yo también de ellos. Me contaron que primero han hecho una | zonas a ayudarme.
investigacion, tesis con un estudiante de la UNASAM, fuimos | Hemos mejorado la produccion, 332
a ver esta en el PNH, en pozas chiquitas; con esa experiencia | cllos han aprendido de mi y yo | Cambio climatico
hemos hecho conmigo pozas mas grandes, también me han | también de ellos. adaptacion
pedido que deje recibir visitas y les explique mi experiencia y | Alumnos de varias 333
lo que hemos hecho; me han visitado instituciones, alumnos | universidades, se  quedan | Gestion publica
de varias universidades, se quedan asombrados de los | asombrados de los resultados. universidades
resultados. Mi vida ha cambiado, ahora vivo aqui, hemos | Mi vida ha cambiado, ahora 334

hecho mi chocita y vivo con mi esposa, hasta ahora no creo lo

vivo aqui, hemos hecho mi
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que estoy pasando, a mi edad 65 afios, jcuanto hubiera querido
esto cuando tenia 20, 30 afios!, pero nunca es tarde estoy feliz.

chocita y vivo con mi esposa,
hasta ahora no creo lo que estoy
pasando, a mi edad 65 afios.

Cambio climatico
sostenibilidad y
bofedales

13.  ¢(Qué institucion u | Con el INAIGEM, hemos hecho parcelas piloto para manejar | Con el INAIGEM, hemos | Gestion de bofedales 335
organizacion lidera el tema del | pastos-bofedales, juntos investigamos, como ellos me dicen | hecho parcelas piloto para | Cambio climatico
cambio climatico en los | nosotros no vamos estar todo el tiempo, lo que hacemos y vez | manejar pastos-bofedales,
bofedales? en estas parcelas tienes que replicar en tus otras areas, también | Juntos investigamos, como 336
a los que te visitan tienes que motivarlos para que hagan lo | ellos me dicen nosotros no | Gestion Publica
mismo. A los campesinos como yo, estudiantes, les digo que | vamos estar todo el tiempo, lo
nuestros oconales se estan muriendo, hay que hacer algo para | que hacemos y vez en estas
rescatarlos y conservarlos, no hay que criar caballos, estos son | parcelas tienes que replicar en
los que mas malogran, jalan el pasto de raiz, pisotean mucho, | tus otras areas. Gestion  de  cambio 337
mejor seria alpaca, llama. Nuestros oconales se estan | climatico  mitigacion
muriendo, hay que hacer algo | adaptacion
para rescatarlos y conservarlos. | Gestion de cambio
Mejor seria alpaca, llama. climatico  mitigacion
adaptacion 338
14. (Qué concepto tienen | Aca han vienen seguido INAIGEM y el PNH. AGRORURAL | INAIGEM y el PNH. | Gestion publica 339
sobre la  mitigacion y | y la Municipalidad de Catac me ayudan con semillas y | AGRORURAL y la | Cambio climatico
adecuacion al cambio | fertilizantes, ellos promueven mejorar la calidad de pasto. Municipalidad de Catac Regional y Local.
climatico?
15. (Porque son | Ahora que tengo 3 afios con INAIGEM, he aprendido que | He aprendido que puedo buscar | Gobernanza, 340
importantes estos temas en los | puedo buscar apoyo del Gobierno Regional, también de la | apoyo del Gobierno Regional. | sostenibilidad, gestion
bofedales? Municipalidad Provincial que es Recuay, de la Municipalidad | También de la Municipalidad | publica y Cambio
de Catac, también Antamina. Hay muchas instituciones que | Provincial que es Recuay, de la | Climatico.
les interesa por ser cabecera de cuenca, también los oconales | Municipalidad  de  Catac,
para almacenar agua. también Antamina.
Mi comunidad participa en los Presupuestos Participativos, | Oconales para almacenar agua. | Cambio climatico 341
los que estamos trabajando con Cushuro pedimos que nos | Mi comunidad participa en los | Gobernanza y 342
apoyen. También he escuchado por noticias que el Ministerio | Presupuestos Participativos | sostenibilidad
del Ambiente tiene interés en el Cushuro, porque es un gran | Cushuro, porque es un gran | Bofedales y Cushuro 343

alimento.

alimento.
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Proceso de categorizacion y codificacion

Entrevista 8 — E8

Categorias, sub

Preguntas genéricas Respuestas y otras preguntas adicionales Frases codificadas categorias y Cadigo
micro categorias
1. ¢Cual es la competencia de | Nacido en la Comunidad Campesina de Catac, como muchas | Nacido en la Comunidad | Gobernanza y 344
su representada en bofedales | comunidades en el Perti con la reforma agraria, legalmente | Campesina de Catac. Somos | sostenibilidad
altoandinos: situacion legal o | somos propietarios de nuestras areas. Las d4reas estan | propietarios de nuestras areas.
posesion, su gobernanza e | manejadas de dos formas, a) areas comunales de uso comunal | Manejadas de dos formas, a)
involucrados? y b) areas comunales de uso familiar. Los bofedales estan | areas comunales de wuso | Gobernanza comunal 345
manejadas de la primera forma para lo que es pastoreo de | comunal y b) areas comunales
ganado, esto porque en estas areas hay pasto todo el afio y son | de uso familia. Los bofedales | Gestion privada 346
de mejor calidad. En estos bofedales, también se encuentran | estin manejadas. Pastoreo de
las cochas donde se produce el Cushuro, hay comuneros que | ganado, esto porque en estas | Sostenibilidad 347
se dedican a esta actividad, la comunidad con aprobacioén de | areas hay pasto todo el afio y
la Asamblea General autoriza el uso de las cochas. son de mejor calidad.
Cochas donde se produce el | Sostenibilidad y 348
Cushuro. gobernanza
Asamblea General autoriza el
uso de las cochas. Gobernanza comunal 349
2. ¢(Cuéles son las otras | Nuestra comunidad, tiene dos areas, una que es de nuestra | Propiedad la gran parte y otra | Gobernanza Comunal 350
instituciones que se involucran | propiedad la gran parte y otra cedida al estado. Tenemos que | cedida al estado. Respetar las
con el manejo de bofedales y | respetar las normas para conservar esta area, siempre | normas para conservar esta | Gestion publica y 351
como, visitan, supervisan o | coordinamos con el PNH, ellos siempre estan vigilando el uso | area, siempre coordinamos con | Bofedales - Local
siguen las normas? de los bofedales. Desde hace tres afios, también estd el | el PNH. Estan vigilando el uso | Gestion — publica vy 352
Instituto nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas | de los bofedales. cambio climatico Local
de Montafia (INAIGEM); asimismo, la Direccion Regional de | Investigacion en Glaciares y | Gestion publica 353
Turismo, esto debido a que la Sub Cuenca Pachacoto, es parte | Ecosistemas  de  Montafia | regional y local
del circuito Turistico de Pastoruri. (INAIGEM).
Direccion Regional de Turismo. | Gestion publica 354

Circuito Turistico de Pastoruri.
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3. (Como o con que normas | El INAIGEM de manera conjunta con nosotros, viene | EI INAIGEM de manera | Gobernanza comunal y 355
aplica la sostenibilidad en el | investigando sobre conservacion y manejo de los bofedales y | conjunta con nosotros. sostenibilidad
manejo de los bofedales, se ha | nos capacitan para mejorar, nos entregan informes de | Nos capacitan para mejorar, nos
capacitado a involucrados en la | resultados, hacen talleres de capacitacion. También nos han | entregan informes de | Gestion Publica 356
gobernanza? informado que debemos cumplir sobre la proteccion y | resultados, hacen talleres de
conservacion de cabeceras de cuenca, sobre la ley que busca | capacitacion. Gobernanza comunal 357
esto, porque estamos en la cabecera de la cuenca del Rio | Proteccién y conservacion de
Santa. Nos han capacitado sobre los Mecanismos de | cabeceras de cuenca. Cambio climatico 358
Retribucion de los Servicios Ecositémicos (MERESE), su | Mecanismos de Retribucion de
importancia es porque al ser cabecera de cuenca somos | los Servicios Ecositémicos
contribuyentes y que los que usan el agua de la cuenca que | (MERESE) Gestion ~ Publica y 359
son los retribuyentes, deben contribuir con nosotros para | Deben contribuir con nosotros | gobernanza
proteger la cabecera de cuenca. para proteger la cabecera de
El PNH, desde su creacion nos va actualizando y capacitando | cuenca.
sobre el manejo y conservacion de las areas de proteccion. Va actualizando y capacitando | Gestion Publica 360
sobre el manejo y conservacion
de las areas de proteccion.
4. (Las normas  estan | A través del PNH coordinan varias instituciones (INAIGEM, | A través del PNH coordinan | Gestion Publica 361
coordinadas con los demas | AGRORURAL, Gobierno Regional, Turismo, Municipalidad | varias instituciones
actores o autoridades, para la | de Recuay, Municipalidad de CATAC), nos capacitan y se | (INAIGEM, AGRORURAL, | Gestion publica vy 362
gobernanza de los bofedales y | esta trabajando como mejorar las acciones dentro de la sub | Gobierno Regional, Turismo, | sostenibilidad
su sostenibilidad? cuenca Pachacoto, de manera integral y sostenible; a todos nos | Municipalidad de  Recuay,
interesa que estén bien los ecosistemas para que sigan | Municipalidad de CATAC).
viniendo mas turistas. Nos capacitan y se estd
trabajando como mejorar las | Gobernanza en los tres 363
acciones dentro de la sub | niveles
cuenca Pachacoto, de manera
integral y sostenible.
5. ¢(Cudl es su relacion | Yo me llevo bien con todas las instituciones que vienen | Yo me llevo bien con todas las | Gestion  publica y 364
institucional o personal con los | porque siempre me informan algo pero no tengo amistad que | instituciones que vienen. gobernabilidad local
involucrados en la supervision, | dure porque siempre cambian. No tengo amistad que dure | Sin sostenibilidad 365

monitoreo, manejo y
aprovechamiento de los

porque siempre cambian.

Nacional y regional
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bofedales: amicales, cordiales

o dependencia?

6. (Para el plan operativo | Si, a nivel de la Municipalidad Distrital de Catac, en el | Si, a nivel de la Municipalidad | Gobernanza municipal 366
institucional qué protocolos | presupuesto participativo, buscamos que se prioricen | Distrital de Catac, en el | Gobernanza y gestion
tiene formulados o | proyectos de conservacion de los bofedales, también | presupuesto participativo, publica Local
proporcionados; participan los | mejoramiento de pastos, produccion de leche y queso; | Se prioricen proyectos de
gobiernos regionales en la | nosotros vivimos mayormente de la ganaderia y el turismo y | conservacion de los bofedales,
formulacion de planes locales, | tltimamente venta de Cushuro. también  mejoramiento  de | Gestion publica 'y 367
regionales o nacionales y de qué | También a nivel Regional, en el Presupuesto Participativo | pastos, produccion de leche y | Gobernanza local
forma? Regional, nuestra Municipalidad distrital de Catac, nos | queso. Ganaderia y el turismo y | Gestion  publica y
solicita un representante de nuestra comunidad para participar | Gltimamente venta de Cushuro. | gobernanza local 368
con ello en la region, tenemos que llevar ideas de proyectos y | Municipalidad — distrital ~ de
luchar para que se aprueben. Catac, nos  solicita  un | Gobernanza y gestion 369
representante de  nuestra | Publica Local
comunidad para participar
Ideas de proyectos y luchar | Gestion Publica Local 370
para que se aprueben.
7. ¢Cuantas veces ha tenido que | Con el gobierno regional, también a través del presupuesto | Con el gobierno regional, | Gobernanza y 371
coordinar proyectos con las | participativo, los bofedales solos no se abastecen, hemos | también a  través del | sostenibilidad mas
instituciones involucradas en | logrado proyectos de mejoramiento de pastos, mejorados que | presupuesto participativo, los | adaptacion al cambio
los bofedales? ayudan a que nuestros animales rindan mas en carne y leche. | bofedales solos no se abastecen, | climatico
La ruta del Cambio Climatico, fue financiado por el sector | hemos logrado proyectos de
turismo-Plan COPESCO, Municipalidad de Catac y el PNH. | mejoramiento de  pastos,
Esto es importante porque tiene que ver con todos los | mejorados que ayudan a que
ecosistemas de la sub cuenca Pachacoto, incluye los | nuestros animales rindan mas
bofedales. en carne y leche.
Como somos una comunidad grande y estamos en zona de | Ruta del Cambio Climatico | Gestion  Publica y
influencia de la empresa Minera Antamina, también tenemos | Plan COPESCO, | gobernanza, cambio 372
convenio y nos estdn apoyando en pastos mejorados, riego | Municipalidad de Cétac y el | climatico, nacional,

tecnificado.

Tenemos experiencia y sabemos que es importante hacer
alianzas estratégicas con instituciones, solos no podemos
progresar, nos traen no solo apoyo econdémico, asimismo
conocimientos. También con la UNASAM, por convenio nos

PNH.

Ecosistemas de la sub cuenca
Pachacoto, incluye los
bofedales.

regional y local
Gestion Publica local
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dan vacantes para que nuestros hijos estudien en la facultad de | Minera ~Antamina, también | Gestion privada local 373
Ciencias Agricolas. tenemos convenio y nos estan
apoyando en pastos mejorados,
riego tecnificado. Gestion publico 374
Es importante hacer alianzas | privada
estratégicas con instituciones,
solos no podemos progresar.
8. (Qué limitaciones tiene con | Tenemos poco conocimiento de manejo y conservacion de | Tenemos poco conocimiento de | Escasa gestion publica 375
los actores involucrados en los | bofedales, a veces los técnicos de las instituciones nos hablan | manejo y conservacion de | local
bofedales para realizar su | con términos que no entendemos. bofedales nos hablan con
gestion institucional o actividad | El idioma es una limitante, nosotros mayormente hablamos y | términos que no entendemos.
privada? entendemos mejor en quechua, personal de las instituciones | Instituciones que vienen por un | Escasa Gestion Plblica 376
no todas hablan o entienden el quechua. proyecto en un tiempo muy | Regional y local
Instituciones que vienen por un proyecto en un tiempo muy | corto, luego se van
corto, luego se van, lo poco que hemos aprendido queda ahi | El Ginico que esta permanente es | Gestion publica 377
nomas. El inico que esta permanente es el PNH, hace pocoel | el PNH, hace poco el | eficiente local.
INAIGEM. INAIGEM.
Nuestros comuneros estudiantes que son beneficiados con el | Estudiantes que son | Gestion y Gobernanza 378
convenio UNASAM, son una gran ayuda, su compromiso es | beneficiados con el convenio | local
estar con nosotros para ensefar lo aprendido 2 afios, cuando | UNASAM. Para ensefar lo
termina el tiempo, se van porque tiene oportunidades de | aprendido 2 afios.
trabajo mejor remunerado.
Hemos tenido decepciones de instituciones que han venido a | Decepciones de instituciones | Ausencia de la 379
ofrecer ayuda y no han cumplido con lo que nos prometieron, | que han venido a ofrecer ayuda | gobernanza y
inclusive dabamos mano de obra como contraparte y nos | y no han cumplido. sostenibilidad local
abandonaron a medio camino.
9. (Cuantas reuniones se han | Con el PNH, de manera frecuente, se cuenta con un convenio | Con el PNH, de manera | Gobernanza, Gestion 380
realizado o lo han invitado por | de colaboracion. Mensualmente cuando hay distribucion de | frecuente. Mensualmente | publica en bofedales y
el tema de bofedales, donde y | los ingresos a la “Ruta del Cambio Climatico” cuando hay distribucion de los | cambio climatico
que trataron? Con INAIGEM, En promedio 4 reuniones por afio por cada | ingresos a la “Ruta del Cambio
proyecto de investigacion, actualmente en bofedales tenemos | Climatico”.
2 investigaciones, en nuestro local comunal. También | Con INAIGEM, En promedio 4 | Gestion publica 381
comuneros que tiene interés y dirigentes, hemos hecho visitas | reuniones por afio
de campo, para ver lo que el INAIGEM, estd haciendo en | En  bofedales tenemos 2 | Gestion y 382
bofedales, en promedio dos visitas por afio. Los que hemos | investigaciones, en nuestro | sostenibilidad
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hecho visita de campo informamos de los resultados a los | local comunal. INAIGEM, esta | Gestion publica 383
socios de la comunidad en Asamblea General. haciendo en bofedales, en | investigacion
promedio dos visitas por afio. sostenibilidad
10. (Qué institucion, | La Comunidad Campesina, es la base aca todo se hace con | Aca todo se hace con | Gobernanza y 384
instituciones u organizaciones | aprobacion de la Asamblea Comunal. aprobacion de la Asamblea | sostenibilidad comunal
estan a cargo del ordenamiento | Usuarios de Pastos. Son comuneros que utilizan el pasto | Comunal.
territorial de bofedales? dentro del PNH, tiene que tener autorizacién nuestra y | Utilizan el pasto dentro del 385
aprobacion del PNH PNH, tiene que tener | Gobernanza
Productores de Cushuro, en area del PNH igual que los | autorizacion nuestra y | compartida y cambio
Usuarios de pastos, en areas nuestras que no son PNH, con | aprobacién del PNH. climatico
autorizacion de la Asamblea Comunal. Productores de Cushuro, en | Débil Gestion Publica 386
Comité de ganaderia. Al interior de la Comunidad, estd | area del PNH Local. Agrorural ANA 387
integrado por representantes de los comuneros que se dedican | Usuarios de pastos Gobernanza local
a esta actividad que son elegidos en Asamblea Comunal, | En areas nuestras que no son | Gestion y gobernanza 388
encargados de hacer respetar los acuerdos de la Asamblea PNH, con autorizacion de la | local
Asamblea Comunal.
11. (Qué  conocimientos | Los bofedales; son areas que siempre estan con agua, donde | Los bofedales; son areas que | Bofedales y el Cambio 389
manejan en su institucion u | crecen los mejores pastos. El INAIGEM, ha hecho los | siempre estan con agua, donde | climatico
organizaciones respecto a los | estudios con imagenes satélite y también caracterizado | crecen los mejores pastos. L
bofedales y el cambio | nuestros ecosistemas de toda la comunidad, los bofedales, | El INAIGEM, ha hecho los ges“‘"? ) del 390
climatico? estan concentrados mayormente en la sub cuenca Pachacoto, | estudios con imagenes satélite Conocimiento
como en los bofedales hay mejor pasto, nuestros miembros de | Los bofedales, estan | B Ofedfﬂésl y 391
la comunidad, tiene ahi sus animales, también en esta zona | concentrados mayormente en la sostenibilidad local
estan los productores de Cushuro. sub cuenca Pachacoto. Sostenibilidad sin
Tiene ahi sus animales, también gobernanza 392
en esta zona estdan los
productores de Cushuro.
12. ;Qué normas, protocolos, | Mi comunidad pertenece al distrito de Catac, provincia de | Mi comunidad pertenece al | Gobernabilidad local. 393
herramientas o actividades, | Recuay, estamos a mas de 3,500 m.s.n.m., por eso sufrimos | distrito de Catac, provincia de
aplica para mitigar y adecuar el | mucho de heladas, sequias. En 1975, como comunidad, hemos | Recuay.
manejo de bofedales frente al | cedido areas para el PNH, la mayor extension es la sub cuenca | Comunidad, hemos cedido | Gobernanza  Gestion 394
cambio climatico? Pachacoto. La zona, era un circuito famosa denomina | dreas para el PNH. La mayor | Publica Local y
PASTORURI, en alusion al nevado que existia y que hemos | extension es la sub cuenca | Gestion de bofedales
conversado en el bloque anterior. Pachacoto.
395
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Un ejemplo de mitigacion y adecuacion al cambio climatico | Era  un  circuito  famosa | Cambio climatico
es la creacion en noviembre del 2013 "La ruta del cambio | denomina PASTORURI.
climatico", tiene como objetivo concienciar de los efectos del | Un ejemplo de mitigacién y | Cambio climatico 396
calentamiento global en el medio natural. Los visitantes | adecuacion al cambio climatico
pueden ver en el circuito, las consecuencias del cambio | es la creacion en noviembre del
climatico. Desde la década del 80 habia muchos turistas, | 2013  "La ruta del cambio
parte del 2000 disminuyé mucho, debido a que el nevado ya | climatico" Cambio climatico 397
no era atractivo, lo interesante del circuito era que los turistas | Ver en el circuito, las
podian agarrar, pisar nieve con tan so6lo 1 hora de caminata, al | consecuencias del  cambio
desaparecer la nieve ya no era atractivo. Con la creacion de la | climatico. 398
ruta del Cambio Climatico, se ha recuperado la afluencia de | Habia muchos turistas, parte | Cambio climatico
turistas, incluso hay afios que llega mas que los 80. del 2000 disminuyé mucho,
La Ruta del Cambio Climatico en el Nevado Pastoruri, | debido a que el nevado yano era
conlleva impactos sociales en la poblacion del Distrito de | atractivo.
Catac. Entre los que se puede mencionar el incremento de los | La Ruta del Cambio Climatico | Gestion publica 399
visitantes y oportunidades de empleo. Asimismo, impactos | en el Nevado Pastoruri, | cambio climatico y
vinculados a problemas ambientales y ecoldgicos | conlleva impactos sociales en la | bofedales
relacionados con su cultura ambiental. Existe un | poblacion del Distrito de Catac
involucramiento sostenimiento de la poblacién con la ruta, Impactos vinculados a 400
problemas  ambientales y | Cambio climatico
ecologicos relacionados con su | adaptacion
cultura ambiental.
Existe un involucramiento | Gestion publica 401
sostenimiento de la poblacion | universidades
con la ruta.
13.  ¢(Qué institucion  u | Tenemos convenio con el PNH, de los ingresos que se genera | Tenemos convenio con el PNH, | Gestion de bofedales 402
organizacion lidera el tema del | por la visita de los turistas al circuito “La ruta del Cambio | de los ingresos que se genera | Cambio climatico
cambio climatico en los | Climatico”, 50 % es para la Comunidad. Un estudio sobre esta | por la visita de los turistas al
bofedales? ruta, concluye que 67.82% de los pobladores encuestados | circuito “La ruta del Cambio
manifiestan que La Ruta del Cambio Climatico, generan | Climatico”,
actividades turisticas y que aporta al desarrollo de la | La Ruta del Cambio Climatico, | Cambio Climatico 403

comunidad. Estos ingresos son revertidos en mejorar las
condiciones naturales de la ruta, entre ellos estan los
bofedales, asi contribuir a la sostenibilidad de la ruta. Mas
turistas, mas ingresos para nosotros. A la entrada del circuito,

generan actividades turisticas y
que aporta al desarrollo de la
comunidad...
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el control de ingreso es compartido con el PNH, hay el guarda | Mejorar ~ las  condiciones | Gestion de cambio 404
parque y uno de la comunidad. naturales de la ruta, entre ellos | climatico mitigacion
En el convenio con el PNH, también la comunidad vende | esta los bofedales, asi contribuir | adaptacion
servicios como: caballos para recorrer el circuito, comidas | a la sostenibilidad de la ruta. 405
tipicas, ropa artesanal con lana de alpaca y oveja. Ahora con | Control de ingreso es | Gobernanza y Gestion
apoyo del INAIGEM se esta incrementando la produccion del | compartido con el PNH, hay el | publica y privada
Cushuro en los bofedales, se estd pensando vender un plato | guarda parque y uno de la
. . . 406
tipico de nuestra zona, la rica sopa de Cushuro. comunidad.
La comunidad vende servicios
como: caballos para recorrer el | Gestion Publica
circuito, comidas tipicas, ropa
arte.sanal con lana de alpaca y 407
oveja.
Ahora con apoyo del INAIGEM | Gestion publica
se estd incrementando la
produccion del Cushuro en los
bofedales
14. (Qué concepto tienen | Como hemos manifestado nuestro principal aliado es el PNH, | Nuestro principal aliado es el | Gestion publica 408
sobre la  mitigacion  y | también hace tres afios el INAIGEM que viene haciendo | PNH. Cambio climatico
adecuacion al cambio | investigacion en bofedales. Otras instituciones es la | EI INAIGEM que viene | Regional y Local. 409
climatico? municipalidad de Recuay, Catac y AGRORURAL. haciendo  investigacion en
bofedales.
Municipalidad de Recuay, | Gobernanza  gestion 410
Catac y AGRORURAL. publica
15. (Por qué son | Como Comunidad Campesina, nos interesa estar trabajando | Como Comunidad Campesina, | Gobernanza,  gestion 411
importantes estos temas en los | con diferentes instituciones, hoy conocemos que a nivel | nos interesa estar trabajando | pUblica
bofedales? nacional hay apoyo, en la zona estamos trabajando con el | con diferentes instituciones.
gobierno regional, municipalidad provincial de Recuay y la | Trabajando con el gobierno | Gobernanza y 412
municipalidad distrital de Catac, proyectos de siembra y | regional, municipalidad | sostenibilidad local
cosecha de agua, pastos mejorados, es una gran ayuda para los | provincial de Recuay y la
comuneros; ahora que el gobierno estd dando importancia a | municipalidad  distrital ~ de
las cabeceras de cuenca, recibimos bastante apoyo. Catac. Cambio climatico vy 413
Proyectos de siembra y cosecha | sostenibilidad

de agua, pastos mejorados, es
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una gran ayuda para los
comunero.

Cabeceras de cuenca, recibimos
bastante apoyo.

Cambio Climatico
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Anexo 6

Proceso de codificacion de las entrevistas

Conjunto de codigos

Sub categorias

1,2,3,4,5,7,13, 16, 17, 21, 23, 25, 27, 28, 31, 32, 34, 41, 43, 44, 53, 55, 60, 64, 63, 64, 65, 68, 75, 83, 85, 87, 88, 90, 94,
97, 98, 100, 101, 104, 105, 117, 120, 122, 135, 138, 140, 151, 164, 165, 166, 168, 175, 176, 181, 189, 191, 202, 203, 217,
219, 221, 224, 225, 226, 230, 231, 232, 233, 234, 241, 244, 246, 247, 248, 249, 261, 267, 271, 297, 298, 358, 378, 379, 381,
400.

Nacional

8, 19, 33, 37, 39, 40, 47, 49, 51, 54, 57, 61, 62, 63, 66, 70, 74, 76, 82, 84, 92, 93, 95, 96, 99, 118, 119, 121, 127, 130, 132,
134, 136, 137, 139, 141, 144, 145, 146, 147, 150, 152, 153, 154, 155, 159, 160, 163, 167, 169, 170, 171, 174, 180, 183, 184,
185, 188, 193, 194, 195, 204, 205, 206, 208, 209, 210, 211, 212, 215, 218, 220, 222, 227, 232, 235, 239, 240, 242, 243, 245,
250, 256, 258, 259, 262, 263, 264, 268, 269, 272, 273, 274, 275, 276, 278, 279, 288, 289, 290, 291, 292, 296, 299, 300, 306,
307, 311, 313, 314, 315, 316, 323, 331, 332, 335, 339, 340, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 359, 361, 362, 371, 377, 380, 383,
390, 394, 396, 397, 398, 402, 403, 405, 407, 408, 410.

Regional

6,9, 10, 11, 12, 14, 15, 20, 22, 24, 26, 29, 30, 35, 36, 38, 42, 45, 46, 48, 50, 52, 56, 58, 59, 67, 69, 71, 72, 73, 77, 78, 79,
80, 81, 86, 89, 91, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 123, 124, 125, 126, 128, 129, 131, 133,
142, 143, 148, 149, 156, 157, 158, 161, 162, 172, 173, 177, 178, 179, 182, 186, 190, 192, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 207,
213, 214, 216, 228, 229, 236, 237, 238, 251, 252, 253, 254, 255, 257, 260, 266, 270, 277, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286,
287, 293, 294, 295, 301, 302, 303, 304, 305, 308, 309, 310, 312, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 324, 325, 326, 327, 328, 329,
330, 333, 334, 336, 337, 338, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 357, 360, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370,
372, 373, 374, 375, 376, 382, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 391, 392, 393, 395, 399, 401, 404, 406, 409, 411, 412, 413, 414.

Local
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Anexo 7

Matriz de triangulacion de las entrevistas

Objetivo especifico 1: Analizar, sistematizar y proponer la caracteristica de la gobernanza institucional nacional en el tema de los Bofedales y el

cambio climatico.

Pregunta 1

¢ Cual es la competencia de su representada en bofedales altoandinos: situacion legal o posesion, su gobernanza e
involucrados?

Entrevistado 1:
Director de
Conservacion y
Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies
- Minam

Como Direccion de Politicas e Instrumentos de la Gestion Ambiental, elaboramos, implementamos y aplicamos instrumentos
orientadores a nivel nacional en los temas de la conservacion, uso sostenible de los ecosistemas de humedales, donde estan los
bofedales, en coordinacion con las entidades competentes. Asi mismo somos el punto focal de la Convencion de Ramsar y somos
la Autoridad Administrativa RAMSAR-Pert sobre humedales de Importancia Internacional, promovemos y evaluamos la
designacion de los Sitios RAMSAR en el ambito nacional. El MINAM tiene como funcion elaborar e implementar instrumentos
orientadores de caracter nacional relacionados con la conservacion, uso sostenible de los ecosistemas (humedales) y especies, en
el ambito de su competencia y en coordinacion con las entidades competentes. Implementar acciones relativas a la Autoridad
Administrativa RAMSAR-Pert sobre humedales de Importancia Internacional o Convencién de Ramsar; y promover y evaluar
la designacion de Sitios RAMSAR. Preside el Comité Nacional de Humedales, ha impulsado la elaboracion de la Estrategia
Nacional de humedales y da asistencia técnica sobre gestion de humedales.

Entrevistado 2: Ex
Director de
Ecosistemas de
Montafia — Inaigem —
Experto nacional

El INAIGEM creado por ley N° 30286, tiene por finalidad fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnoldgica, en el
ambito de los glaciares y los ecosistemas de montafia, promoviendo su gestion sostenible. Uno de los ecosistemas considerados
son los Humedales que comprenden los Bofedales. Segun el capitulo N° II de la Ley de creacion del INAIGEM, item 2.2
Funciones y Atribuciones, inciso (g) el INAIGEM debe rea realizar cada cinco afios el Inventario Nacional de Glaciares,
Lagunas y Bofedales, determinando su cantidad, estado y superficie, en coordinacion con las entidades vinculadas. A partir de
las investigaciones que se realizan en los ecosistemas de montafia, especificamente en bofedales, debe generar evidencias y data
histérica del comportamiento y evolucion sobre su conservacion y manejo, a partir de ello expandir conocimientos a través de
herramientas de gestion para las instituciones relacionadas con el tema. La estrategia del INAIGEM, para mejorar la gobernanza
de los ecosistemas, es incorporar a los actores locales de una unidad geografica, en este caso enfoque de cuencas, en todo el
proceso de investigacion.

Entrevistado 3: Jefe del
PNH - Sernanp -
Huaraz

Es de realizar la conservacion de estos espacios como, espacio donde se genera el servicio ecositémicos de provision de agua,
después de los glaciares y lagunas con el adicional que permiten remediar las condiciones de calidad del agua. Como se puede
observar en la Sub cuenca de Pachacoto donde se presenta lixiviados ante la presencia de rocas mineralizadas, asi como al
intercambio cationico de elemento presentes en el suelo y subsuelo.

Entrevistado 4:
Directora de
Ecosistemas de

Como sabes bien, el INAIGEM tiene por finalidad fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnologica en el ambito de
los glaciares y los ecosistemas de montafia, promoviendo su gestion sostenible en beneficio de las poblaciones que viven en o se
benefician de dichos ecosistemas.
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Montaiia - Inaigem

Esto significa que nuestro trabajo es investigar los bofedales, como parte de los ecosistemas de montafia, y promover su gestion
sostenible, esto significa identificar, generar y difundir estrategias que permitan un aprovechamiento sostenible, conservacion y
recuperacion de estos ecosistemas.

Entrevistado 5:
Autoridad local del
agua ALA-Huaraz

La Gobernanza de los Recursos Hidricos (Gorh),responde al conjunto de sistemas politicos, sociales, econémicos y
administrativos que se ocupan de desarrollar y gestionar los recursos hidricos, asi como la prestacion de los servicios de agua a
diferentes niveles de la sociedad , en este marco, la Ley de Recursos Hidricos crea el Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos, que orienta el accionar de las entidades del sector publico y privado, para garantizar la atencion de la demanda del
agua del pais en el corto, mediano y largo plazo. La institucion que represento viene a ser el ente rector del sistema nacional de
los recursos hidricos y encargado de su funcionamiento, los bofedales son fuentes naturales de agua sobre los cuales se pueden
otorgar derechos de uso.

Entrevistado 6:
Administracion
Técnica Forestal y de
fauna silvestre — Atffs
— Huaraz - Serfor

Segtin el Articulo 4° y 5° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre Ley 29763 “Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre”, y
“recursos Forestales”, respectivamente, las bofedales se encuentran comprendidos dentro de la administracion de recursos
forestales y de fauna silvestre que realiza el SERFOR, cuya finalidad es la promover la conservacion, la proteccion, el incremento
y uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre.

El Articulo N° 7 de la misma Ley, “Servicios de los ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de
fauna silvestre”, tienen la misma caracteristica.

Entrevistado 7: Usuario
de bofedales de
Conococha — Catac

Yo soy comunero de la Comunidad Campesina de Chiquian, gran parte de las tierras de la comunidad estan en la cabecera de
cuenca del rio Santa. La comunidad nos asigna terreno para usarlos, nosotros no somos propietarios, sélo aprovechamos, en mi
caso para pasto y produccion de Cushuro. Estas dos actividades estan en los ecosistemas de Bofedal y pastizal, en los bofedales
tenemos pasto todo el aio y cochas para producir Cushuro, para su uso se tiene que tener autorizacion de la Asamblea Comunal.

Entrevistado 8:
Presidente de la
Comunidad de Catac

Nacido en la Comunidad Campesina de Catac, como muchas comunidades en el Pert con la reforma agraria, legalmente somos
propietarios de nuestras areas. Las areas estan manejadas de dos formas, a) areas comunales de uso comunal y b) areas
comunales de uso familiar. Los bofedales estan manejadas de la primera forma para lo que es pastoreo de ganado, esto porque
en estas areas hay pasto todo el aflo y son de mejor calidad. En estos bofedales, también se encuentran las cochas donde se
produce el Cushuro, hay comuneros que se dedican a esta actividad, la comunidad con aprobacion de la Asamblea General
autoriza el uso de las cochas.

Interpretacion general
(diferencias
semejanzas)

Hay una diferencia marcada en el caso de la propiedad uso actual de las areas de pastos y aprovechamiento de los recursos y
servicios, la Comunidad de Catac ratifica su competencia de gobernanza, aunque lo hace en forma indirecta por que alquila el
uso de las areas a miembros de otras comunidades, motivo por el cual el sobrepastoreo y degradacion de los mismos se
incrementa, lo manifiesta muy claro el usuario de bofedales. Asi mismo en la competencia por ley sobre las funciones indican:
el Sernanp por estar los bofedales en ANP o zonas de amortiguamiento vela por su conservacion, el Inaigem por realizar
investigaciones en ecosistemas de montafia que incluye bofedales, el ANA por los recursos hidricos que son parte de bofedales;
finalmente la diferencia con el Serfor que por ley es el ente rector de los ecosistemas forestales que incluye bofedales como
patrimonio forestal.

Existen semejanzas como: Se reconoce competencias y funciones sobre los ecosistemas de bofedales, todos estan de acuerdo
con su conservacion y sostenibilidad, se quejan por la desordenada y escasa gobernanza y la coordinacion casi nula; estan de
acuerdo en que existen leyes o normas para la gestion de sus funciones pero la gobernanza que debe realizarse en teoria es la del
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Serfor pero no cuenta con recursos econémicos y financieros.

Pregunta 2

¢ Cuales son las otras instituciones que se involucran con el manejo de bofedales y como, visitan, supervisan o siguen las
normas?

Entrevistado 1:
Director de
Conservacion y
Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies
- Minam

El ministerio de agricultura a través de sus organismos adscritos Serfor y ANA los mas involucrados por los recursos naturales y
el agua. Los gobiernos regionales y las municipalidades que tienen estos ecosistemas como zonas de pastoreo. Asi como Inia y
Agrorural ambos en investigacion y comunidades respectivamente. Gobiernos regionales y locales desde una vision espacial
territorial. Ministerio de Agricultura, con competencia en pastoreo y suelo. SERFOR, con competencia en flora y fauna.

La Autoridad Nacional del Agua, con competencia en agua. Las comunidades campesinas, son los principales actores
pues tienen derechos de propiedad sobre los bofedales y los han utilizado sosteniblemente miles de afios para pastoreo. Incluso
los han ampliado, y construido.

Entrevistado 2: Ex
Director de
Ecosistemas de
Montafia — Inaigem —
Experto nacional

El Minam: Ente normativo, encargada de generar normas para la conservacion y manejo de los ecosistemas.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sernanp). Es un 6rgano adscrito al Minam. Los bofedales,
generalmente se encuentran sobre los 3,500 m.s.n.m. El Sernanp tiene por finalidad la proteccion y conservacion de las areas
protegidas. Para el caso especifico de Pachacoto, pertenece al PNH (PNH).

La Autoridad Nacional del Agua (ANA): Emite normas para el manejo del agua, regula y organiza el uso del agua, a
través de las autorizaciones, recauda el pago que hacen los usuarios. A nivel local son las Alas, autoridad local del agua. Los
bofedales son ecosistemas muy importantes que contribuyen en la regulacion natural de la cantidad y cantidad disponible de agua.

Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos (Ugrh): Depende de la Autoridad Nacional del Agua, realiza estudios,
investigaciones, monitoreos y la actualizacion del Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas Altoandinas. Es importante debido
a que los bofedales son ecosistemas que en parte dependen del agua que se genera en los glaciares y lagunas.

Universidad Santiago Antinez de Mayolo: Se viene trabajando de manera coordinada para trabajos de investigacion, el
Inaigem, tiene como politica institucional, hacer las investigaciones de manera prioritaria a través de tesis de pre grado y post
grado. Se ha culminado con una tesis y otra en camino ambas especificas en bofedales, orientado a la produccion de Cushuro y
su la adaptacion al cambio climatico.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass): es un organismo publico descentralizado, cuya
funcion es normar, regular, supervisar y fiscalizar la prestacion de los servicios de saneamiento, cautelando en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y del usuario. Comprende la facultad exclusiva de dictar en el ambito de su
competencia, reglamentos, directivas y normas de caracter general aplicables a intereses, obligaciones o derechos de las Empresas
Prestadoras o actividades bajo su ambito o de sus usuarios. Tiene la facultad de tipificar infracciones por incumplimiento de
obligaciones establecidas en normas legales, normas técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesion bajo su ambito.
Tiene oficinas desconcentradas, en este caso es la de Huaraz, trabaja de la mano con Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento de agua potable y alcantarillado Chavin S.A. — EPS Chavin S.A.

Gobierno Regional: A través de la Gerencia de Recursos naturales y Medio Ambiente. Promueve la conservacion y
manejo de las bofedales, a través de proyectos de inversion, cada afio hace su presupuesto participativo donde se identifican,
priorizan y financian proyectos. Para el presente caso es el Gobierno Regional de Ancash.

Gobierno Local: A través de su oficina de medio ambiente o drea de medio ambiente. Promueve la conservacion y manejo
de las bofedales, a través de proyectos de inversion, proceso similar a la del gobierno regional. En este caso Pachacoto pertenece
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al Gobierno Distrital de Catac y Gobierno Provincial de Recuay.

Central Hidroeléctrica del Cafion del Pato: Institucion privada que hace uso del agua que proviene del rio Santa y la sub
cuenca Pachacoto es afluente del Santa.

Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca: Mediante Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, se cred el Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos Son espacios institucionales de didlogo, donde los actores relacionados a la gestion
del agua en las cuencas discuten sus problemas a fin de llegar a consensos, tomando acuerdos y comprometiéndose con la
implementacion de las acciones en sus respectivas cuencas. A través del consejo, los actores de la cuenca participan en la
planificacion, coordinacion y concertacion para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos dmbitos,
mediante el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

Mediante Resolucion Jefatural el ANA da los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos, propuso la conformacion del Grupo Especializado de Trabajo Multisectorial de la Cuenca del rio Santa,
cuya funcion es promover la coordinacion y articulacion multisectorial entre las instituciones publicas, privadas y los actores
involucrados, identificar y priorizar la problematica y disefiar e implementar estrategias de intervencion concertadas,
participativas y asertivas para solucionar la problematica identificada. Este grupo estd vigente, pero inactivo

En el caso de la sub cuenca Pachacoto motivo del estudio y subsidiaria de la cuenca del rio Santa, por razones politicas
y conflicto de intereses, debido a que las aguas del rio santa gran parte han sido derivadas para la Region La Libertad, tiene como
usuarios a pobladores tanto de la Region Ancash como La libertad. Esto ha generado division, ha habido serios intentos de parte
del ANA para conformar el consejo de recursos hidricos del Santa. Se han realizado, talleres de informacion, reuniones, congreso.
No existe voluntad politica para conformar el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca.

Comité Nacional de Humedales: La Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente denominada "Comité Nacional
de Humedales - CNH, fue creado por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 005-2013-PCM vy refrendado por el
presidente del Consejo de Ministros y por los ministros del Ambiente, de Agricultura y de la Produccion, conforme el numeral 3
del articulo 6 de la ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

El comité fue creado el 2013, antes de la creacion del Inaigem. Dentro de sus atribuciones el comité tiene la
coordinacion nacional multisectorial e interinstitucional sobre los aspectos relacionados a los humedales — bofedales, en este
marco convoco al Inaigem para que participe de las reuniones como representante del Ministerio del Ambiente y contribuya con
las investigaciones cientificas en el ecosistema humedales-bofedales. Actualmente es miembro del comité. El Inaigem, viene
realizando investigaciones sobre los humedales-bofedales en la sub cuenca Pachacoto, para la instalacion de las parcelas de
investigacion se han aplicado la metodologia de inventario de humedales disefiado por el ANA en el marco del Comité, las
parcelas han sido incorporadas como pilotos y parte de la red nacional de pilotos. Los resultados son presentados en los foros,
reuniones que organiza el comité.

Entrevistado 3: Jefe del
PNH - Sernanp -
Huaraz

Algunos ganaderos de la comunidad, dedicados a la crianza de ganado que ante los ultimos cambios de las condiciones de los
bofedales, con presencia de espejos de agua a manera de charcas han optado por evitar la presencia de su ganado y por las
mismas caracteristicas evitar tener ganado ovino.

Entrevistado 4:
Directora de

En el Estado Peruano existen diversas instituciones publicas cuyas funciones se relacionan con los bofedales. Por un lado esté el
Comité Nacional de Humedales, un espacio interinstitucional que da seguimiento a la implementacion de la Estrategia Nacional
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Ecosistemas de
Montaiia - Inaigem

de Humedales, dentro de los que se encuentran los bofedales.

El propio MINAM esta a cargo de dar lineamientos y directivas en relacion a los ecosistemas terrestres del Pert, que incluyen a
los bofedales.

SERFOR como autoridad forestal ha sido encargado del trabajo relacionado con los ecosistemas forestales del Peru, y de los no
forestales también, asi que se incluye ahora en su trabajo el tema de bofedales.

ANA, como Autoridad Nacional del Agua, se relaciona con todos los ecosistemas tipo humedal, lo que incluye a los bofedales,
pero por el manejo del recurso hidrico, como unico componente.

SERNANP incluye dentro de sus areas Naturales Protegidas bofedales, y promueven su recuperacion y conservacion.

Los Gobiernos Regionales, ademas son los encargados de implementar cualquier medida de recuperacion, conservacion o
aprovechamiento sostenible dentro de sus regiones, esto incluye

Entrevistado 5:
Autoridad local del
agua ALA-Huaraz

La institucion como es el Misterio del Ambiente a través del SERNAP, buscando proteger los bofedales, aislando el territorio
donde se encuentra el bofedales, utilizando material propio de la zona para la construccion se cercos, con la finalidad de
protegerlos y almacenar agua.

Entrevistado 6:
Administracioén
Técnica Forestal y de
fauna silvestre — Atffs
— Huaraz - Serfor

El Ministerio del Ambiente, el Inaigem en investigacion y el ANA. El Inaigem por sus investigaciones supervisa y monitorea
continuamente ¢ indirectamente por lo del cambio climatico muy esporadico una zona puntual.

Entrevistado 7: Usuario
de bofedales de
Conococha — Catac

Primero los dirigentes de la comunidad, para ver si estamos cumpliendo el acuerdo de la Asamblea Comunal. El PNH, debido a
que las areas que me han asignado colindan con el PNH, ellos estan pendientes que no entre a las areas del PNH, nos informan
que no malogremos los bofedales y cochas de la zona de amortiguamiento, porque afecta a la conservacion del PNH. Gobierno
Regional y Locales; tienen participacion mediante el ordenamiento ambiental. Inaigem como generacion de conocimientos
sobre el manejo de bofedales, estado de conservacion y alternativas para su recuperacion.

Entrevistado 8:
Presidente de la
Comunidad de Céatac

Nuestra comunidad, tiene dos areas, una que es de nuestra propiedad la gran parte y otra cedida al estado. Tenemos que respetar
las normas para conservar esta area, siempre coordinamos con el PNH, ellos siempre estan vigilando el uso de los bofedales.
Desde hace tres afios, también esta el Instituto nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM);
asimismo, la Direccion Regional de Turismo, esto debido a que la Sub Cuenca Pachacoto, es parte del circuito Turistico de
Pastoruri.

Interpretacion general
(diferencias
semejanzas)

A diferencia de todos, priorizamos los mas involucrados en los bofedales son: El usuario que paga alquiler de los pastos y
ganaderos de la comunidad, la comunidad de Cétac con su asamblea comunal que aplica su derecho de propiedad, el Sernanp
que administra el PNH, el Inaigem que hace investigacion. Luego vienen esporadicamente las demas instituciones y que todas
ellas tienen funciones especificas que involucran so6lo por partes a los bofedales: El Gore y GOL por la municipalidad de Catac,
el Serfor por ente rector del ecosistema forestal, el ANA por ser ente rector de los recursos hidricos, la direccion regional de
turismo por convenio con la municipalidad de Catac Pastoruri y ruta de los Incas. Eventualmente la Central Hidroeléctrica del
Caiion del Pato, Comité Nacional de Humedales, Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), Unidad de
Glaciologia y Recursos Hidricos Ugrh, Universidad Santiago Antinez de Mayolo Unasam y Consejo de recursos hidricos de
cuenca.
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Pregunta 3

. Como o con que normas aplica la sostenibilidad en el manejo de los bofedales, se ha capacitado a involucrados en la
gobernanza?

Entrevistado 1:
Director de
Conservacion y
Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies
- Minam

La direccion de politicas del Minam a través de sus direcciones generales y en coordinacion con otras instituciones involucradas
en los Humedales ha promovido la formulacion de la Estrategia Nacional de Humedales (definicion de bofedales), instrumento
a nivel nacional para la gestion adecuada de los humedales que incluyen los bofedales. Estrategia Nacional de Humedales
(definicion de bofedales), instrumento nacional para la gestion adecuada de los humedales en general. Reglamento de
proteccion ambiental para actividades de exploracién minera, en donde se prohibe tocar los bofedales. Mapa Nacional de
Ecosistemas, que mapea a nivel muy general los bofedales en el Peru.

Entrevistado 2: Ex
Director de
Ecosistemas de
Montafia — Inaigem —
Experto nacional

El Inaigem, para iniciar sus acciones de conservacion y manejo de los ecosistemas de montafia, y buscar su sostenibilidad, se
ampara en normas internacionales, nacionales y locales. Mencionaremos la mas importante por cada nivel. A nivel internacional:
la Convencion de Diversidad Biologica, para la sostenibilidad de los ecosistemas, maneja el enfoque de Adaptacion Basada en
Ecosistemas (ABE). Lo que se busca es ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico, teniendo
como objetivo reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia, tanto de los ecosistemas como de las poblaciones que viven y
se benefician de los servicios ecositémicos. Se busca el entendimiento y comprension entre la naturaleza (ecosistemas) y el
hombre. Las investigaciones que se viene realizando en la sub cuenca Pachacoto, tiene la estrategia de hacerlo de manera
participativa, se involucra a las familias que viven en la sub cuenca, desde la planificacion, ejecucion y socializacion de resultados
de investigacion.

A nivel nacional: En el Reglamento de la Ley N° 30215 (Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM) Ley de Mecanismos
de Retribucion por Servicios Ecosist¢émicos (MERESE), estos mecanismos se definen como esquemas, herramientas,
instrumentos e incentivos para generar, canalizar, transferir e invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, donde
se establece un acuerdo entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico, orientado a la conservacion, recuperacion
y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos. Un MERESE puede ser disefiado en base a uno o mas servicios
ecosistémicos.

En este marco el Inaigem, ha realizado un diagnéstico para identificar los actores locales en la sub cuenca Pachacoto,
que es parte (subsidiaria de la cuenca del Santa) y los ecosistemas existentes, siendo el mas importante los humedales-bofedales:

a. Contribuyentes: PNH, Comunidad Campesina de Catac, Usuarios de pastos, productores de Cushuro.

b. Retribuyentes: Gobiernos Locales de La Libertad — Trujillo, Gobiernos Locales de la Region Ancash, que hacen uso del
agua para consumo de la cuenca del rio Santa.

c. En uso agricola: Proyecto Especial Chinecas, Proyecto Especial Chavi Mochic, Juntas de Usuarios (pequefios y grandes
agricultores).

d. Uso energético: Central Hidroeléctrica Cafion del Pato. SUNASS (en su rol de promotor y fiscalizador para obtener y

ejecutar recursos financieros, para el uso y manejo del agua potable). Agencias de turismo, hacen uso de los espacios de los

ecosistemas por su belleza escénica, servicios ecositémicos que brindan, importancia cultural, impactos del cambio climatico.
El Inaigem, viene contribuyendo con conocimientos cientificos, para operativizar proyectos sostenibles entre los

retribuyentes y contribuyentes, con enfoque de adaptacion basado en ecosistemas, priorizando los humedales-bofedales.

Entrevistado 3: Jefe del
PNH - Sernanp -

En el Plan Maestro como maximo documento de planificacion, considerado como técnico y normativo (Ley 26834, DS N° 038-
2001-AQ), se definen e identifican a las ANP y su ordenamiento territorial a través de su zonificacion para realizar la gestion
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Huaraz

participativa de estos espacios y que ha propuesta de la JANP aprobada en el proceso de elaboracion del Plan Maestro, y
aprobado mediante una Resolucion, para que se dé cumplimiento y en base a esta se realice su administracion de su
zonificacion.

Entrevistado 4:
Directora de
Ecosistemas de
Montaiia - Inaigem

Hasta lo que conozco, no hay normas claras que regulen el manejo sostenible de los bofedales. Mas de una vez he escuchado que
como parte de la normativa del Ministerio de Agricultura, por ejemplo, se recomienda drenar las areas de turberas (que incluyen
a los bofedales) para favorecer el establecimiento de areas de cultivo, lo que es uno de los usos mas dafinos y destructivos para
los bofedales. SERFOR ha mencionado la necesidad de generar regulaciones para la extraccion de turba en areas de bofedales,
esta turba que luego se vende en viveros de ciudades grandes como Lima, sin embargo que yo sepa no se ha aprobado nada atn.
En general, el manejo sostenible de un Bofedal deberia evitar alteraciones en el flujo hidrico que regula el hidroperiodo, es decir
que el nivel del agua sea regulado naturalmente por el comportamiento de los flujos de agua que entran al sistema. Cualquier
modificacion en esta regulacion natural, generara cambios importantes en el funcionamiento del Bofedal. Asimismo, se debe
reconocer que la acumulacion de turba en el suelo, es un proceso lento y que determina la capacidad de almacenamiento de agua
y carbono en el ecosistema, por lo que no deberia extraerse este componente, no puede ser esto de manera sostenible. Finalmente,
el componente de la vegetacion requeriria de una regulacion, por ejemplo, en la presion de pastoreo para evitar el sobrepastoreo
del ganado.

Convencion Ramsar: designacion de areas especiales para su conservacion. El Peru tiene 13 sitios Ramsar. Existen otras normas
con efectos “colaterales” Ley del Cambio Climatico, Ley de ordenamiento territorial, Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley
de Recursos Hidricos, y otras

Entrevistado 5:
Autoridad local del
agua ALA-Huaraz

Los bofedales ocupan areas que reciben agua de los glaciares, rios, lagos y acuiferos subterraneos, ademas de la precipitacion,
almacenandola en las partes alta de la cuenca, por lo tanto, constituyen fuentes naturales de agua, por lo que se aplicara la
norma que es la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338, que establece lineamientos y normas, para la sostenibilidad del
recurso agua.

Entrevistado 6:
Administracion
Técnica Forestal y de
fauna silvestre — Atffs
— Huaraz - Serfor

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763

-Decreto Supremo N° 018—2015-MINAGRI “Reglamento para la Gestion Forestal”: Titulo XXI Conservacion en los
Ecosistemas Forestales y de otros Ecosistemas de Vegetacion Silvestre y Titulo XXII Conservacion de Especies de Flora
Silvestre.

Entrevistado 7: Usuario
de bofedales de
Conococha — Catac

Estoy trabajando con el INAIGEM en la produccion de cushuro, conservacion y manejo de los bofedales, nos traen folletos, sus
especialistas han venido y capacitado directamente en el campo, para mi es lo mejor, aprendo mas, nosotros los campesinos
somos mads practicos, no nos gusta mucho en aula.

Entrevistado 8:
Presidente de la
Comunidad de Céatac

El INAIGEM de manera conjunta con nosotros, viene investigando sobre conservacion y manejo de los bofedales y nos capacitan
para mejorar, nos entregan informes de resultados, hacen talleres de capacitacion. También nos han informado que debemos
cumplir sobre la proteccion y conservacion de cabeceras de cuenca, sobre la ley que busca esto, porque estamos en la cabecera
de la cuenca del Rio Santa. Nos han capacitado sobre los Mecanismos de Retribucion de los Servicios Ecositémicos (MERESE),
su importancia es porque al ser cabecera de cuenca somos contribuyentes y que los que usan el agua de la cuenca que son los
retribuyentes, deben contribuir con nosotros para proteger la cabecera de cuenca.

El PNH, desde su creacion nos va actualizando y capacitando sobre el manejo y conservacion de las areas de proteccion.
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Interpretacion general
(diferencias
semejanzas)

Cada uno de los entrevistados han presentado sus normas y leyes que aplican para la sostenibilidad manejo y gobernanza de los
bofedales y estas consideran a los bofedales en forma indirecta. El Serfor indico la ley forestal y aplica eventualmente en forma
directa con el Decreto Supremo N° 018—2015-Minagri “Reglamento para la Gestion Forestal”: Titulo XXI Conservacion en
los Ecosistemas Forestales y de otros Ecosistemas de Vegetacion Silvestre y Titulo XXII Conservacion de Especies de Flora
Silvestre. Por otro lado la comunidad de Céatac aplica sus propios acuerdos de asamblea siendo las actas documentos normativos
para el manejo sostenibilidad y gobernanza. El usuario indicé que la capacitacion del Sernanp e Inaigem ha sido en manejo y
sostenibilidad y no en gobernanza.

Pregunta 4

Las normas estan coordinadas con los demas actores o autoridades, para la gobernanza de los bofedales y su
sostenibilidad?

Entrevistado 1:
Director de
Conservacion y
Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies
- Minam

En el Minam para emitir sus normas de alcance a nivel nacional, se realizan talleres y las reuniones de coordinacién con los
involucrados de la norma y en este caso la Estrategia Nacional de los humedales se hizo con resultados mas de 30 reuniones con
representantes de nivel nacional. Las normas y los instrumentos que ha dado el MINAM si estan coordinadas con los demas
actores y complementan otros instrumentos.

Entrevistado 2: Ex
Director de
Ecosistemas de
Montafia — Inaigem —
Experto nacional

A partir de la Ley de creacion del Inaigem, se ha construido el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de manera

participativa, entre los trabajadores del Inaigem e instituciones ligadas a la conservacion y manejo de los Glaciares y Ecosistemas

de Montafia. Documento que especifica las funciones institucionales, 6érganos de linea, especialistas. También los niveles de

coordinacion de acuerdo al tema y las instituciones.

Plan Estratégico: El Inaigem, ha elaborado su Plan Estratégico (PE) 2019 — 2022, entre sus prioridades estratégicas estan

consideradas: Inventario Nacional de Glaciares, Inventario Nacional de Bofedales cada 5 afios. También hacer las investigaciones

en Glaciares y ecosistemas de montafia de manera participativa con las instituciones mencionadas en la pregunta N° 2.

Entre las principales normas que rigen y orientan la conservacion y manejo de los bofedales son:

a) Estrategia Nacional de Humedales desde el 2015, elaborado y monitoreado por el Ministerio del Ambiente.

b) Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica. Su esencia es la conservacion y manejo
de los ecosistemas.

¢) Ley de Recursos Hidricos, esto debido a que los bofedales son ecosistemas fragiles, muy importantes para la regulacion
hidrica tanto en cantidad, calidad y disponibilidad del agua. La presente ley tiene por objeto regular la conservacion y
proteccion de las cabeceras de cuenca. Regula la conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca, al establecer
criterios técnicos para la identificacion, delimitacion y zonificacion de las cabeceras de cuenca de las vertientes
hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca. La elaboracion de los criterios técnicos corresponde al ANA, la
participacion de los sectores competentes, elabora de manera participativa, el marco metodologico de los criterios técnicos,
con el liderazgo del ANA. Siendo el objetivo principal la conservacion de los ecosistemas de montafia que se encuentran en
las cabeceras de cuenca, como es el caso de los Bofedales.

Entrevistado 3: Jefe del
PNH - Sernanp -

Para la formulacion del Plan Maestro del PNH se ha consultado y coordinado con el Minagri, Municipalidades y Alcaldes, asi
como los Comités de Gestion de la ANP — PNH; a través de este organismo se proponen las actividades.
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Entrevistado 4:
Directora de
Ecosistemas de
Montaiia - Inaigem

No, no tenemos normas que se apliquen

Entrevistado 5:
Autoridad local del
agua ALA-Huaraz

La Ley de Recursos Hidricos sefiala que, la Autoridad del Agua es el ente rector y la maxima autoridad técnico — normativa del
Sistema Nacional de Gestion de recursos Hidricos, por lo tanto, es responsable del funcionamiento del Sistema, los demas
actores forman parte del sistema, por lo tanto, debe existir una estrecha coordinacion con los gobiernos regionales, provinciales
y locales, para realizar un gestion integrada, también en gobernanza de los bofedales, cuando estos, estén incluidas en el Plan de
accion o los planes regionales.

Entrevistado 6:
Administracion
Técnica Forestal y de
fauna silvestre — Atffs
— Huaraz - Serfor

Con el Minam

Entrevistado 7: Usuario
de bofedales de
Conococha — Catac

Como estamos bien lejos a 3,500 m.s.n.m. hace mucho frio, no tenemos la suerte de que vengan muchas instituciones, tenemos
al INAIGEM que como he dicho nos ensefia sobre la produccion de Cushuro y el manejo de bofedales. AGRORURAL, nos
ensena lo de siembra y cosecha de agua y nos facilita semilla de pastos mejorados. Sin embargo estan desarticuladas. El pais no
cuenta con instituciones técnicas y operativas para la gobernanza directa de los bofedales, a excepcion de los anteriores y el
SERNANP, pero esta restringido a areas naturales protegidas.

Entrevistado 8:
Presidente de la
Comunidad de Catac

A través del PNH coordinan varias instituciones (INAIGEM, AGRORURAL, Gobierno Regional, Turismo, Municipalidad de
Recuay, Municipalidad de CATAC), nos capacitan y se esta trabajando como mejorar las acciones dentro de la sub cuenca
Pachacoto, de manera integral y sostenible; a todos nos interesa que estén bien los ecosistemas para que sigan viniendo mas
turistas.

Interpretacion general

En la localidad de Céatac hay acuerdos plasmados en Actas de la comunidad generadas en Asamblea comunal para el manejo y

(diferencias aprovechamiento de los bofedales y un poco para su sostenibilidad, a diferencia del nivel nacional y regional que coordinan

semejanzas) entre ellos para sus normas y leyes a nivel nacional, el Minam - Inaigem, Minagri- Serfor y ANA, han coordinado normas y
leyes para el manejo de recursos forestales, hidricos y servicios ambientales. Los entrevistados 7 y 8 destacan la coordinacion in
situ del Inaigem, Agrorural, Sernanp y el Gobierno Regional con las Municipalidades de Recuay y Céatac por asuntos de
ganaderia, parque nacional y turismo.

Pregunta 5 ¢ Cual es su relacion institucional o personal con los involucrados en la supervision, monitoreo, manejo y

aprovechamiento de los bofedales: amicales, cordiales o dependencia?

Entrevistado 1:
Director de
Conservacion y
Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies

La relacion se establece cuando hay viajes de inspeccion por eventos no programados o problemas que no lo resuelve el
gobierno regional. Con los usuarios de los pastos-bofedales, la relacion es eventual y se da cuando hay charlas o consultas. El
MINAM tiene relacion directa con los Gores y los gobiernos locales; En cuanto a los usuarios de los pastos-bofedales, la
relacion se da cuando hay charlas o consultas.
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- Minam

Entrevistado 2: Ex
Director de
Ecosistemas de
Montafia — Inaigem —
Experto nacional

Los usuarios de pastos-bofedales, son organizaciones de campesinos que fueron propietarios de las areas, que ahora es el PNH,
ellos hacen uso de los pastos en los bofedales, acorde a las regulaciones de un area de conservacion. La regla basica es la
soportabilidad de la pastura, es decir la cantidad de animales por superficie acorde con la calidad de pasto. El problema es que
esto no se esta cumpliendo, hay un sobrepastoreo con consecuencia sobre los bofedales que vienen siendo degradados.

Como Inaigem, se han instalado parcelas de investigacion para estudiar metodologias, estrategias (ambientales, sociales
y econdmicas) para la recuperacion de los bofedales. La principal estrategia es partir por la recuperaciéon de conocimientos
ancestrales, los usuarios de pastos-bofedales, conocen sobre la conservacion, manejo y adaptacion al cambio climatico de este
importante ecosistema. Estos no estan sistematizados, se vienen perdiendo experiencias debido a la migracion de los jovenes
hacia la ciudad, los bofedales se encuentran sobre los 3500 -3800 m.s.n.m, donde las condiciones climaticas son severas, sobre
todo las heladas, zonas alejadas de las ciudades, con poca o nada de sefial telefonica, razones por las que personas que viven son
personas de la tercera edad, ellos tiene poco o nada de intercambio entre diferentes generaciones. Son razones, importantes para
el rescate, del conocimiento local.

A partir de la sistematizacion del conocimiento tradicional, recién se instalan las parcelas de investigacion, se hace la
investigacion, se genera data histdrica y producto del analisis se obtienen resultados. La metodologia que se viene aplicando en
la investigacion cientifica aplicada, es la incorporacion de los usuarios en todo el proceso descrito, esto facilita la adopcion de
los resultados. En Pachacoto se viene trabajando con los Usuarios de Pastos-Bofedales de la sub cuenca, en estrecha relacion
con el PNH, con quienes se tiene convenio. Va le precisar que el Inaigem, también viene trabajando en esta sub cuenca con la
Comunidad Campesina de Catac, organizacion matriz del Comité de Usuarios.

Entrevistado 3: Jefe del
PNH - Sernanp -
Huaraz

En la concepcion andina, de los actores de gestion de cuenca, los bofedales estan mas relacionados en su manejo son los
ecosistemas de pajonal, por procesos evolutivos o de complementariedad que pueden encontrar los beneficiarios, caso puntual
como la actividad econémica de ganaderia, sucede que ante carencia de agua o pastizal algunos ganaderos optan por hacer uso
para el pastoreo (temporada de estiaje) y los bofedales en la zonificacion realizada (Art. 60° Ley 26834; , estan considerados
por su vulnerabilidad como zonas de proteccion estricta, debida a la alta biodiversidad y los proceso naturales que se propician.
Por lo tanto no estaria permitido.

Entrevistado 4:
Directora de
Ecosistemas de
Montaiia - Inaigem

En algunos casos son parte de nuestras investigaciones ya que es importante reconocer el manejo que hacen de los ecosistemas,
para poder dar soluciones factibles. En otros casos son fuentes de informacion, percepcion de cambios en el ecosistema.

Entrevistado 5:
Autoridad local del
agua ALA-Huaraz

No existe relacion con los usuarios de pastos, sin embargo, cuando estan constituidos o pertenecen a una organizacion de
usuarios de agua, la relacion es frecuente e inclusive visitan la oficina, y ellos son atendidos dentro del marco de la Ley de
Organizaciones de usuarios de agua — Ley N° 30157.

Entrevistado 6:
Administracion
Técnica Forestal y de
fauna silvestre — Atffs
— Huaraz - Serfor

Directamente no. Indirectamente a través del Comité de Gestion del PNH del cual formo parte.
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Entrevistado 7: Usuario
de bofedales de
Conococha — Catac

Los del INAIGEM, vienen seguido, trabajamos juntos, hemos construido cochas, traido agua, me preguntan bastante de mi
experiencia y estamos mejorando para tener mayor produccion, tenemos buenas relaciones. Con AGRORURAL, también pero
han venido so6lo dos veces, nos dan una charla y nos dejan indicaciones de lo que debemos hacer, existe compromiso de que
primero preparemos terreno para pasto, es una condicion para que nos den la semilla, sino no hay semilla. Esto es porque hay
compaileros que reciben semilla, no lo siembran y lo venden.

Entrevistado 8:
Presidente de la
Comunidad de Catac

Yo me llevo bien con todas las instituciones que vienen porque siempre me informan algo pero no tengo amistad que dure
porque siempre cambian.

Interpretacion general
(diferencias
semejanzas)

Cinco entrevistados Minam, actual Inaigem, ALA, Serfor y Presidente de la Comunidad de Catac, dijeron: que tienen relacion
solo institucional, con autoridades nacionales, regionales, locales, comunales y usuarios sélo para: investigaciones, reuniones,
talleres de capacitacion, consultas y reclamos. A diferencia de las tres entrevistas restantes: Ex Inaigem — experto, Sernanp y
Usuario, que mantienen una relacion amical, cordial, institucional y personal conservando las competencias y dependencias. El
experto ex Inaigem agrega que su relacion estrecha le ha permitido rescatar conocimiento ancestral de bofedales y produccion
de “Cushuro” de adultos mayores que son los que se quedan a vivir en alturas de mas de 3,500 msnm donde estan los bofedales;
lo que corrobora en la entrevista el usuario. La semejanza es que los siete entrevistados mantienen relacion institucional,
excepto el Usuario.

Objetivo especifico 2: Analizar, sistematizar y proponer la caracteristica de la gobernanza institucional regional en el tema de los Bofedales y el

cambio climatico

Pregunta 6

JPara el plan operativo institucional que protocolos tiene formulados o proporcionados; participan los gobiernos
regionales en la formulacién de planes locales, regionales o nacionales y de qué forma?

Entrevistado 1:
Director de
Conservacion y
Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies
- Minam

La oficina de planificacion del MINAM establece la normatividad o protocolo para la elaboracion de los planes operativos. Para
los planes operativos nacionales se coordina con las regiones y ellos a su vez coordinan con las localidades, no hay una relacion
directa cada region maneja su protocolo considerando las normas nacionales del ministerio de economia y finanzas y las del
Minam. GORE Ancash, debe promover el mapeo detallado de los bofedales con INAIGEM, quien es responsable del inventario.
INAIGEM tiene estudios en la subcuenca Pachacoto.

Entrevistado 2: Ex
Director de
Ecosistemas de
Montafia — Inaigem —

Para implementar el plan operativo regional, se toma como herramienta basica de referencia el Plan de Desarrollo Concertado
Regional 2016 al 2021, a partir de ello se ha elaborado el Plan Estratégico Regional, tiene seis objetivos estratégicos, es el 5°
objetivo: “Mejorar la calidad ambiental y disminucion de riesgos asociados a cambios climaticos y eventos geologicos”, el que
tiene relacion con el ecosistema de humedales-bofedales. A su vez, este objetivo estratégico tiene 11 Acciones Estratégicas, los que
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Experto nacional

tienen relacion con el tema de humedales-bofedales son dos el N° 8 y el N° 11:

Accion N° 8: Promover medidas de adaptacion asociados al cambio climatico en la region para reducir su impacto y la
resilencia de la poblacion, con la implementacion de la estrategia regional de cambio climatico y Gestion de Riesgo de Desastres.

Accién 11: Fortalecer las politicas y estrategias de proteccion, conservacion, recuperacion y restauracion de los
ecosistemas naturales, en especial de la biodiversidad amenazada.

Ambas acciones tienen sus responsables, el Inaigem participa en las dos, incorporando acciones en su plan, estas
contribuyen al logro del objetivo; genera conocimientos cientificos a partir de la investigacion, para luego a través de documentos
cientificos y eventos de transferencia de conocimientos para los actores involucrados, con esto se busca el escalamiento a de los
resultados.

Entrevistado 3: Jefe del
PNH - Sernanp -
Huaraz

Realizar la vigilancia y control de ambitos del Area Natural Protegida, para evitar ocurrencia de infracciones, como accion
preventiva, asi como la identificar afectaciones y las actividades que las generan, para posteriormente realizar el monitoreo y
evaluacion que permita formular su desafectacion mediante la implementacion de medidas de regulacion o intervencion.

Entrevistado 4:
Directora de
Ecosistemas de
Montaiia - Inaigem

Los protocolos de planificacion del Minam.

No hemos tenido participacion Gores

Entrevistado 5:
Autoridad local del
agua ALA-Huaraz

El Plan Operativo Institucional se elabora anualmente y los protocolos son establecidos por la Alta Direccion en funcion al
TUPA, Reglamento de Organizaciones y Funciones y Manual de Organizaciones y Funciones.

Entrevistado 6:
Administracion
Técnica Forestal y de
fauna silvestre — Atffs
— Huaraz - Serfor

Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, Resolucion que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 — Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Resolucion Ministerial N° 0458-2019-MINAGRI, se aprobo la extension del horizonte temporal del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2015-2021 del Sector Agricultura y Riego al 2024.

Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 039-2020-SERFOR-DE, que conforma la Comision de Programacion Multianual
Presupuestaria para los Afios Fiscales 2021-2023 y Formulacion Presupuestaria para el Afio Fiscal 2021 correspondiente al Pliego
165 Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR.

Entrevistado 7: Usuario
de bofedales de
Conococha — Catac

Como comunero, en el presupuesto participativo de la municipalidad distrital de Chiquian, nos dan oportunidad, es voluntario
mayormente van nuestros dirigentes, es libre y voluntario para los que tienen interés. Yo he participado con los dirigentes de mi
comunidad, para pedir apoyo para pasto mejorado, también siembra y cosecha de agua.

Entrevistado 8:
Presidente de la
Comunidad de Céatac

Si, a nivel de la Municipalidad Distrital de Catac, en el presupuesto participativo, buscamos que se prioricen proyectos de
conservacion de los bofedales, también mejoramiento de pastos, produccion de leche y queso; nosotros vivimos mayormente de la
ganaderia y el turismo y tltimamente venta de Cushuro.

También a nivel Regional, en el Presupuesto Participativo Regional, nuestra Municipalidad distrital de Catac, nos solicita un
representante de nuestra comunidad para participar con ello en la region, tenemos que llevar ideas de proyectos y luchar para que
se aprueben.

Interpretacion general
(diferencias

Existen diferencias marcadas, en el uso de herramientas de gestion institucional en general, como los PEI, POI, MOF, ROF,
Tupa; PO, PP entre las instituciones de gestion a nivel nacional y regional con las del nivel local. Las primeras estan
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semejanzas)

estrechamente ligadas a la gobernanza, gestion institucional y tienen protocolos manejados jerarquicamente; los segundos a nivel
local realizan sus planes de acuerdo a sus costumbres tradicionales y sus propias herramientas de gestion, terminando en los
acuerdos de acta de asamblea. La semejanza entre ambos grupos se nota en cuestiones presupuestales respetando las herramientas
de gestion en este caso los Presupuestos participativos locales con las municipalidades y con las instituciones. Ademas hay que
resaltar la informacion de que en PEI de Ancash consideran la conservacion de los Humedales — Bofedales como una accion
estratégica frente al cambio climatico, involucrando a los usuarios quienes concuerdan pero desde la perspectiva de los servicios
ambientales principalmente el de pastos.

Pregunta 7

. Cuantas veces ha tenido que coordinar proyectos con las instituciones involucradas en los bofedales?

Entrevistado 1:
Director de
Conservacion y
Sostenibilidad de
Ecosistemas y Especies
- Minam

En el 2015 ya habiamos establecido el Instituto nacional de investigaciones en glaciares y ecosistemas de montafia — Inaigem, con
sede en Huaraz, dentro de su objetivos y planes operativos es realizar los inventarios de los humedales. Bofedales; metas que
también estan en la estrategia nacional de humedales 2015.

Entrevistado 2: Ex
Director de
Ecosistemas de
Montafia — Inaigem —
Experto nacional

Con el PNH, de manera frecuente, se cuenta con un convenio de colaboracion. Para la instalacion de las parcelas de investigacion,
por ser area de conservacion, hay que reportar las acciones y la evolucion de la investigacion. En promedio 3 reuniones por proyecto
de investigacion por afio.

Con Gobierno Local: Para su involucramiento en los proyectos de investigacion y su posterior apropiacion. También 3
reuniones por proyecto por afio.
Universidad Santiago Antiinez de Mayolo, para coordinar, concertar los proyectos de investigacion via tesis, en promedio 3 a 5
reuniones por proyecto.

Entrevistado 3: Jefe del
PNH - Sernanp -
Huaraz

Al ser la entidad responsable de gestion participativa, la probabilidad y atencion a la generacion de proyectos, se viene dando de
forma continua (desde la creacion del ANP), donde el territorio es concebido integralmente

Como sector del estado se cumple la funcion técnico normativo, con opinion vinculante, tanto de compatibilidad como de opinion
técnica favorable, ante la solicitud de la probable ejecucion de actividades proyectos u obras en el ambito, se evita la intervencion
sobre este tipo de ecosistemas (bofedales), proviniendo la mayoria de propuestas las presentadas por los gobiernos locales de la
zona. Apoy¢ a la comunidad campesina en la elaboracion de su plan de manejo de su territorio como area natural protegida,
elaboracion de material interpretativo para la ruta del cambio climatico donde se incluy6 informacion de los bofedales, con la
comunidad campesina de Catac

Entrevistado 4:
Directora de
Ecosistemas de
Montafia - Inaigem

Anteriormente al 2019 hemos tenido proyectos en bofedales para la investigacion en el manejo de los pastos

Entrevistado 5:
Autoridad local del
agua ALA-Huaraz

El ANA, es una instituciéon que no ejecuta proyectos, es un ente técnico normativo, sin embargo, en la gestion multisectorial del
agua se realizaron coordinaciones en varias oportunidades con el CEDEP (Centro de estudios para el desarrollo y la participacion
- es un Organismo no Gubernamental de Desarrollo), institucion que si ejecuta proyectos y que integra el GETRAM Ancash-
Pacifico, el GETRAM lidera el Gobierno Regional y la secretaria la AAA-HCH.
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Entrevistado 6:
Administracion
Técnica Forestal y de
fauna silvestre — Atffs
— Huaraz - Serfor

Una vez con el PNH (C.P. Shirapata). Una vez con INAIGEM (Quebrada Quillcayhuanca

Entrevistado 7: Usuario
de bofedales de
Conococha — Catac

Con INAIGEM, para mi proyecto de produccion de Cushuro, proteccion y conservacion de bofedales, vienen permanente 1 a 2
veces por mes, dos veces me han llevado a ver experiencias, en Pachacoto investigacion de Cushuro y otro mejoramiento de
pastos, es interesante, en la practica viendo las cosas se aprende mas.

Entrevistado 8:
Presidente de la
Comunidad de Catac

Con el gobierno regional, también a través del presupuesto participativo, los bofedales solos no se abastecen, hemos logrado
proyectos de mejoramiento de pastos, mejorados que ayudan a que nuestros animales rindan mas en carne y leche. La ruta del
Cambio Climatico, fue financiado por el sector turismo-Plan COPESCO, Municipalidad de Catac y el PNH. Esto es importante
porque tiene que ver con todos los ecosistemas de la sub cuenca Pachacoto, incluye los bofedales.

Como somos una comunidad grande y estamos en zona de influencia de la empresa Minera Antamina, también tenemos convenio
y nos estan apoyando en pastos mejorados, riego tecnificado.

Tenemos experiencia y sabemos que es importante hacer alianzas estratégicas con instituciones, solos no podemos progresar, nos
traen no solo apoyo econdémico, asimismo conocimientos. También con la UNASAM, por convenio nos dan vacantes para que
nuestros hijos estudien en la facultad de Ciencias Agricolas.

Interpretacion general
(diferencias
semejanzas)

Las instituciones Inaigem, Sernanp, Gore, GOL y Usuarios, estan involucrados y dan significativa importancia con sus proyectos
a los bofedales; mientras ALA, Serfor, Minam y Unasam ven sus proyectos en general nacionales y regionales y eventualmente
por lo del cambio climatico se involucraron. A diferencia de todos Inaigem y Sernanp han tenido reuniones con los usuarios y la
comunidad de Catac hasta dos veces por mes. Todos coordinaron sus proyectos con sus aliados y por el cambio climatico
incorporaron los Bofedales.
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Anexo 9

Ponderacion de las ideas de investigacion

La Identificacion de la idea de investigacion, es muy importante para la consistencia de la tesis de la gobernanza institucional
en la gestion de los Bofedales alto andinos frente al cambio climético, porque mediante esta herramienta se demuestra que entre cuatro
alternativas una de ellas es la que encierra las tres anteriores, recogiendo las concepciones para tener un estudio integrado de los cuatro

objetivos, con sus caracteristicas de factibilidad, novedad, originalidad, importancia, interés y precision.
Tabla 1

Ponderacion de las ideas de investigacion

Corresponde a  Nivel de Acceso a Accesoa Rotacion .
. ., . - . la Puntaje
Ideas de investigacion mi especialidad  apasiona . la en el
. informac . total
0 cargo miento 6n muestra trabajo

Importgnmg de la gobernanza de los bofedales por 3 5 3 3 ) 13
las instituciones
Efe(?tos del cambio climatico en los bofedales alto 3 3 1 1 ) 10
andinos
Institucionalizacion de los bofedales alto andinos 3 3 2 2 3 13
La gobernanza institucional en la gestion de los 3 3 3 3 3 15

Bofedales alto andinos frente al cambio climatico

Nota: / = Casi nada; 2 = Mas o menos; 3 = Mucho. Nota: La(s) idea(s) con una valoracion superior a 12 puntos debe ser considerada para completar la
informacion en la segunda tabla.
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Tabla 2

Caracteristicas de la idea de investigacion

Anexo 10

Caracteristica de la idea de investigacion

Idea de
investigacion

Justificacion (Argumentar)

Factibilidad

Novedad y
originalidad

Importancia

Interés

Precision

La gobernanza
institucional

en la gestion
de los
Bofedales alto
andinos frente

Se conoce la existencia de
instituciones que se
ocupan del ambito del
Paisaje de los Bofedales.
Son de dominio publico y
del estado peruano como
areas de cabecera de

Con el cambio
climatico recién
han tenido
importancia y
actualmente es
una novedad
para todas las

Su conocimiento
y gobernanza es
relevante por ser
cabecera de
cuenca,
purificacion y
nacimiento del

Tiene mucho
interés para la
sobrevivencia y
sostenibilidad de

las partes medias y
bajas de la cuenca,

Es preciso tomar cuanto antes las
acciones y medidas necesarias
dentro de una gobernabilidad
adecuada de los bofedales alto
andinos frente al impacto del

al cambio , , e agua para la especialmente su Cambio Climético
S cuenca, donde actian mas  instituciones del . .
climatico S . sostenibilidad de gobernabilidad
de tres instituciones estado y privados .
las actividades
Punt.uacwn 3 3 3 3 3
parcial
Puntuacion 15
total

Nota: Puntuaciones: / = Casi nada; 2 = Mds o menos; 3 = Mucho. La(s) idea(s) con una valoracion superior a 12 puntos debe ser considerada como idea(s) de un
trabajo de investigacion.
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Matriz inicial de disefio del proyecto

Anexo 11

Categorias, Dimensiones e Indicadores

Categorias
Problema Objetivos Gobernanza y sostenibilidad, gestion institucional, bofedales y cambio cllmatlc?
Niveles
Sub categorias Indicadores Items 0
rangos

Problema principal:

(Para qué es la gobernanza en
la gestion institucional de los
Bofedales alto andinos frente

al cambio climatico?

Problemas especificos:

1.

(Para qué es la gobernanza
nacional en la gestion
institucional de los
Bofedales alto andinos
frente al cambio climatico?

.¢Para qué es la gobernanza

regional en la gestion
institucional de los
Bofedales alto andinos
frente al cambio climatico?

.¢Para qué es la gobernanza

local en la gestion
institucional de los
Bofedales alto andinos
frente al cambio climatico?

Objetivo general:

Conocer la gobernanza institucional de los
Bofedales a través del analisis de sus
componentes principales; describiendo,
evaluando (observando, grabando,
intrapolando, extrapolando e interpretando)
su importancia frente al cambio climatico.

Objetivos especificos:

1. Analizar, sistematizar y proponer la
caracteristica de la gobernanza institucional
nacional en el tema de los Bofedales y el
cambio climatico.

2. Analizar, sistematizar y proponer la
caracteristica de la gobernanza institucional
regional en el tema de los Bofedales y el
cambio climatico.

3. Analizar, sistematizar y proponer la
caracteristica de la gobernanza institucional
local en el tema de los Bofedales y el
cambio climatico,

1. Actores nacionales
involucrados en el tema
La gobernanza
institucional de los
Bofedales frente al
cambio climatico

2. Actores regionales
involucrados en el tema
La gobernanza
institucional de los
Bofedales frente al
cambio climatico

3. Actores locales
involucrados en el tema
La gobernanza
institucional de los
Bofedales frente al
cambio climatico

e Entrevistas a actores
nacionales involucrados
enel tema dela
gobernanza nacional
institucional de los
Bofedales frente al cambio
climético

e Entrevistas a actores

regionales involucrados
eneltema dela
gobernanza regional
institucional de los
Bofedales frente al
cambio climatico

o Entrevistas a actores
locales involucrados
en el tema dela
gobernanza
institucional local de
los Bofedales frente
al cambio climatico

¢ Preguntas relacionadas
a la gobernanza
nacional institucional
de los Bofedales frente
al cambio climatico

e Preguntas relacionadas
a la gobernanza
regional institucional
de los Bofedales frente
al cambio climatico

e Preguntas
relacionadas a la
gobernanza local
institucional de los
Bofedales frente al
cambio climatico

Nota: Datos del proceso de formulacion de la tesis (2019)
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Anexo 12
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Figura 1. Ambito geografico del proyecto, Proyecto Gore — Ancash (2017)
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Anexo 13
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Figura 2. Imagen satelital del proyecto - Sub cuenca: Pachacoto - Gore — Ancash (2017)
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