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Presentacion

Sefiores miembros del jurado calificador:

Presento la tesis titulada: Planeamiento y ejecucion presupuestal en la calidad de gasto en
las Direcciones de Redes Integradas de Salud de Lima, 2019; en cumplimiento de las normas
establecidas en el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Cesar Vallejo para
optar el grado académico de Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad.

Los planteamientos tedricos de autores nacionales e internacionales que se han
vertido en el presente estudio, determinan la rigurosidad cientifica necesaria para una
investigacion cientifica, que permite el logro de los objetivos y resultados esperados.

La informacion de ha presentado en siete capitulos teniendo en cuenta el esquema de
investigacion sugerido por la universidad. El primer capitulo corresponde a la introduccion,
donde se exponen la realidad problematica, los trabajos previos a nivel nacional e
internacional, las teorias relacionadas al tema correspondiente a las tres variables de estudio,
la justificacion del estudio, la contribucion, la formulacion del problema y los objetivos de
la investigacion. En el segundo capitulo se presenta el marco metodolédgico, donde se
exponen los aspectos como tipo y disefio de la investigacion, las operacionalizaciones de las
variables, la poblacion y muestra, los instrumentos de recoleccion de datos, el
procedimiento, el método de analisis de datos y aspectos éticos. En el tercer capitulo se
muestran los resultados que es el producto de la informacion recabada. El capitulo cuarto
corresponde a la discusion; el capitulo quinto corresponde a las conclusiones; el capitulo
sexto corresponde a las recomendaciones y finalmente el capitulo séptimo corresponde a la
propuesta de mejora, concluyendo con los apéndices de la investigacion.

Esperando cumplir con los requisitos de aprobacion.

El autor
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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general: Determinar la incidencia
del planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal en la calidad de gasto en las
Direcciones de Redes Integradas de Salud de Lima metropolitana en el afio 2019. Para la
variable planeamiento estratégico se considero la teoria del centro nacional de planeamiento
estratégico CEPLAN (2019), para la variable ejecucion presupuestal se considerd la teoria
del ministerio de economia y finanzas MEF (2019), y la variable calidad de gasto lo sefialado
por el MEF (2015).

El método fue el paradigma positivista, con un enfoque cuantitativo de tipo bésica,
con un disefio no experimental de corte transversal, el nivel fue descriptivo explicativo
causal, la poblacion estuvo integrada por una muestra de 132 trabajadores administrativos
nombrados y por contrato administrativo de servicios de las sedes de las cuatro Direcciones
de Redes Integradas de Salud de Lima metropolitana. Se utiliz6 el muestreo probalistico de
tipo aleatoria simple; se usé la técnica de la encuesta y su instrumento fue el cuestionario de
tipo Likert de 20 preguntas para cada variable, previamente validada por cinco expertos; en
tanto para la confiabilidad se usé el Alfa de Crombach.

Los resultados fueron procesados en forma descriptiva e inferencial mediante tablas
y figuras, indicando que los diversos factores del planeamiento y ejecucién presupuestal
inciden en la calidad de gasto; lo cual ha sido demostrado con la prueba de verosimilitud,
que indico un valor de significancia de 0,000 menor a 0.05 y, mediante el indice de
Nagelkerke que indica que el planeamiento y la ejecucion presupuestal influyen en un 81.6

% en la calidad de gasto.

Palabras claves: Planeamiento, ejecucion presupuestal, calidad de gasto.



Abstract

The present research work had the general objective: To determine the incidence of strategic
planning and budget execution on the quality of spending in the Directorates of Integrated
Health Networks of metropolitan Lima in 2019. For the strategic planning variable, the
CEPLAN (2019) theory was considered, for the budget execution variable, the MEF (2019)
theory was considered, and the quality of expenditure variable was indicated by the MEF
(2015).

The method was the positivist paradigm, the basic quantitative approach, with a
non-experimental cross-sectional design, the level was descriptive, explanatory and causal,
the population was made up of a sample of 132 appointed administrative workers and by
administrative service contract of the headquarters of the four Directorates of Integrated
Health Networks of metropolitan Lima. Simple random ballistic sampling was used; the
survey technique was used and its instrument was the Likert-type questionnaire, previously
validated the three study variables with 20 questions for each of them by five experts; while
for reliability, the Alpha of Crombach was used.

The results were descriptively and inferentially processed using tables and figures,
indicating that the various factors of budget planning and execution affect the quality of
spending; This has been demonstrated with the likelihood test, which indicated a significance
value of 0.000 less than 0.05 and, through the Nagelkerke index that indicates that budget

planning and execution influence 81.6% in the quality of spending.

Keywords: Planning, budget execution, quality of spending.
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Resumo

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo geral: Determinar a incidéncia do
planejamento estratégico e da execucdo orcamentaria na qualidade dos gastos nas Diretorias
de Redes Integradas de Saude da regido metropolitana de Lima em 2019. Para a variavel
planejamento estratégico, considerou-se a teoria CEPLAN (2019), para a variavel execugdo
orcamentaria, foi considerada a teoria do MEF (2019) e a variavel qualidade da despesa
indicada pelo MEF (2015).

O método foi o paradigma positivista, a abordagem quantitativa basica, com
delineamento transversal ndo experimental, o nivel descritivo, explicativo e causal, a
populacéo foi composta por uma amostra de 132 trabalhadores administrativos nomeados e
por contrato de servi¢o administrativo da sede das quatro Diretorias de Redes Integradas de
Saude da regido metropolitana de Lima. Amostragem balistica aleatoria simples foi
utilizada; foi utilizada a técnica de pesquisa e seu instrumento foi o questionario do tipo
Likert, validado previamente as trés variaveis do estudo, com 20 perguntas para cada uma
delas por cinco especialistas; quanto a confiabilidade, foi utilizado o Alpha de Crombach.

Os resultados foram processados de forma descritiva e inferencial, utilizando
tabelas e figuras, indicando que os vérios fatores do planejamento e execugdo do orcamento
afetam a qualidade dos gastos; Isso foi demonstrado com o teste de probabilidade, que
indicou um valor de significancia de 0,000 menor que 0,05 e, através do indice Nagelkerke,
que indica que o planejamento e execucdo do or¢camento influenciam 81,6% na qualidade
dos gastos.

Palavras chaves: Planejamiento, execu¢do or¢amentaria, qualidade dos gastos

xii



. Introduccion

Atendiendo a la realidad problematica, en las instituciones modernas se buscan resultados y
la calidad del gasto; el resultado es producto del planeamiento estratégico de los recursos
(materiales, humanos y financieros), la calidad del gasto tiene que ver con la ejecucién
presupuestal y si estas variables se relacionan y fusionan las expectativas y la satisfaccion de
la poblacion quedarian satisfechas.

Segun estudios de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2011), en los dltimos afios a nivel de los paises de sud américa, se busca que la parte
presupuestal tenga un rol mas protagonico y sirva de vinculacion de las prioridades de
desarrollo consideradas en los planes y agendas de gobierno con el gasto publico. La mayoria
de los paises han iniciado sus iniciativas de reformas presupuestales en la Gltima década del
siglo pasado y los primeros afios del presente siglo, y que todos ellos han tenido objetivos
comunes como son el de garantizar las finanzas publicas y su sostenibilidad en el tiempo, el
hacer més eficientes y transparentes los gastos de los fondos publicos de los estados. Los
paises de América Latina estan trabajando constantemente para mejorar sus sistemas de compra
publicas, sin embargo, ello no podré ser posible, en la medida que no cuenten con
independencia para operar y que tengan la capacidad de asegurar que los funcionarios publicos
rindan cuentas efectivas y sean responsables del uso de los fondos publicos y, que todo los
gastos y adquisiciones que realicen sean debidamente planificadas, que las personas
involucrados en el proceso tengan valores. Segun Llorente (2016) en los Gltimos cuatro afios la
mayoria de paises en Latinoamérica, se ha visto involucrados con temas de corrupcion, con el
destape del escandalo de Odebrecht y otros casos aislados, hace que segun transparencia
internacional se haya estancado la lucha contra la corrupcion que estd minando la confianza
de los ciudadanos en las instituciones del estado, en ese aspecto los paises que mas avanzaron
en temas de erradicacion de la corrupcién son los paises de Uruguay y Chile, y en el otro
extremo se indica a Venezuela.

La debilidad en la planificacion es uno de los problemas principales de las
contrataciones publicas en las entidades estatales y especialmente en los gobiernos locales de
Per(, viene a ser la escasa planificacion de las compras que realiza el estado, sobre todo en

aquellas entidades que no cuentan con un Plan Operativo Institucional (POI), que es



fundamental y necesario para elaborar el plan anual de adquisiciones y contrataciones (PAAC),
que dificulta determinar objetivamente las contrataciones y adquisiciones que deben realizarse,
por lo que las entidades al no contar con una accion planificada estan expuestas a la
improvisacion, que se refleja en el bajo nivel de ejecucion y cumplimiento de metas
institucionales. En los Gltimos afios, el gobierno peruano a través del Centro de Planificacién
Nacional (CEPLAN) viene realizando algunas regulaciones e implementando nuevos
mecanismos de planificacion més articulada con presupuesto, pero todavia no se ven reflejados
en la calidad del gasto y sobre todo que sean reconocidos por el ciudadano, que reclaman
mayor transparencia del sector publico en las contrataciones y adquisiciones, que la corrupcion
no debe incidir en las decisiones que tomen los altos cargos de los funcionarios y politicos de
turno y que los fondos publicos deben emplearse maximizando su tasa social de rendimiento.

Las Direcciones de las Redes Integradas de Salud de Lima (DIRIS), no son ajenas a
esta problematica, y los trabajadores también perciben ciertas irregularidades, como una
inadecuada planificacidn de las contrataciones, la errnea aplicacion de la ley de contrataciones
del estado y su reglamento, la inadecuada estructura organizacional que afecta negativamente
la ejecucion presupuestal y calidad de gasto, las continuas rotaciones del personal responsable
de los procesos, las escasas capacitaciones que se brindan al personal entre otros problemas
internos; Estos factores afectan negativamente y repercute en que los servidores y funcionarios
de las entidades estudiadas, trabajen empiricamente, de manera cortoplacista y con poca ética
de la funcion publica.

Referente a los trabajos previos internacionales mencionamos a Patifio (2017), cuyo
objetivo de investigacion fue medir la influencia presupuestal con enfoque a resultados en la
calidad del gasto en la municipalidad de Medellin, para lo cual empled el método de
investigacion aplicada de tipo descriptivo, y concluyo que existe relacion entre presupuesto y la
calidad de gasto, igualmente con los procesos de formulacion y se resaltan los avances en el
aspecto organizacional y el uso de la informacién en la toma de decisiones. Nufiez, Bravo, Cruz
y Hinostroza (2018), demostraron que las competencias gerenciales y profesionales influyen en
la gestion presupuestaria en un 66.5% de acuerdo al R2 de Nagelkerke. Rodriguez (2015),
concluyd que una buena planificacion presupuestaria evidencia mejoras sustanciales en calidad
de gasto y en los servicios que se ofrece a la poblacién, y que una buena planificacién optimiza

los recursos de la entidad. Vintimilla ( 2014), considero realizar recomendaciones en base al



analisis de aplicacion de indicadores, para una mejor gestion presupuestal en base a una mejor
observacion de sus componentes de ingresos y gastos, y concluye mencionando que el sistema
presupuestario en el Ecuador viene a ser una herramienta de planificacion y gestion dentro de
la organizacion que permite a los directivos una mejor toma de decisiones y de forma oportuna;
Avendafio (2014), en su trabajo de investigacion concluyé mencionando que los factores y
causas originarias de los gastos incurridos no haya sido los idoneos, debido a una planificacion
y programacion inadecuada por la escasa capacitacion y adiestramiento de los recursos
humanos.

Asi mismo se ha tenido en cuenta como trabajos previos nacionales de varios autores:
Rea (2018) en su trabajo de investigacion para determinar qué relacion existe entre la gestion
administrativa y la calidad de gasto en la Universidad de Barranca, concluy6 indicando que
existe una relacién moderada directa con una correlacién de Rho de Spearman de .651** , y los
resultados especificos de la planificacion de administracion mantiene una relacion directa alta
de Rho ,861**, de la organizacion administrativa con Rho ,794**, la direccion administrativa
con una relacién moderada de Rho , 521 y el control administrativo con una relacién baja con
un Rho de ,404 comparados todos ellos con la calidad de gasto. Monteverde (2015), realiz6 un
trabajo de investigacion cuyo propdsito era saber la relacion existente del control interno con la
ejecucion presupuestal; cuyos resultados concluyen que existe relacion entre las dos variables,
con un nivel de correlacion r = 0,542, con lo que se ha demostrado que el nivel de correlacion
existente es regular.

Delgado (2019), en su trabajo de investigacion determind la relaciéon significativa directa
alta del planeamiento estratégico y presupuesto institucional segun la correlacién Chi-cuadrado
de 0,816, y un nivel de significancia 0,000 que demuestra una relacion de nivel alta entre las
variables. Damian (2015), tuvo como finalidad establecer la percepcidn de los trabajadores del
Ministerio de Defensa sobre la ejecucidn presupuestal, para lo cual consideré como su poblacion
de estudio a 60 empleados administrativos area de presupuesto, que arrojé como resultado de
regular en el nivel de percepcion de ejecucion en bienes y servicios, con el 56 % (34
trabajadores), y los restantes 26 trabajadores consideran un nivel de percepcion malo, que
representa al 44% de la poblacién. Rodriguez (2015), concluye que las 39 municipalidades
distritales de la Regién la Libertad , deberia ser medidos por el impacto social de los recursos

empleados y no solamente por su uso o gasto que realizan las municipalidades estudiadas, y los



resultados obtenidos segun las encuestas indican que mejoraron la calidad de gasto debido a la
nueva gestion implementada por resultados; referente a la toma de decision no es muy alentador
ya que en su gran mayoria han estado dirigidas a las construcciones de infraestructuras de fierro
y cemento que dichas obras no ayudan a mejorar el nivel de vida de sus moradores. Prieto
(2015), en su trabajo de investigacion tuvo como resultado que el presupuesto de los municipios
del pais, no estan resolviendo los principales problemas sociales, y que el nuevo enfoque de
presupuesto por resultados implementado, ha servido para mejorar la calidad de gasto, asimismo
menciona que los recursos asignados son insuficientes y que la evaluacion del gasto de los
fondos publico, seria mejor por su beneficio social y no por los recursos econdémicos utilizados.

Pefaloza, Gutiérrez y Prado (2017), indican que en el Per( desde el afio 2008, se realizan
evaluaciones de disefio y de ejecuciéon presupuestal EDEP, que viene a ser uno de los
instrumentos del MEF en el marco de su implementacion de presupuesto por resultados, y para
ello incorpord los siguientes instrumentos: 1. Programas presupuestales, 2. Seguimiento de
indicadores de desempefio, 3. Evaluaciones independientes y 4. Incentivos de gestién, con la
finalidad de recabar informacion con el fin de mejorar las intervenciones publicas, asi mismo
sirve para mejorar la gestién y una mejor toma de decisiones en el aspecto de gestion y de
caracter presupuestal, para una mejor orientacion en los resultados esperados en beneficio de
los pobladores.

En cuanto a teorias relacionadas al tema, referente al Planeamiento, podemos citar
algunas definiciones de planeamiento como: Manco (2014) considero6 que la planificacién es un
instrumento de caracter técnico y de gestion de los gobiernos que ayuda al desarrollo arménico
y sostenido del pais. La planificacidn viene a ser un medio a través del cual se organiza el estado
para invertir mejor sus recursos, para dar respuesta a las demandas ciudadanas, con una mejor
vision sistematica y que el presupuesto sirve de medio para que las entidades estatales cumplan
con sus funciones y responsabilidades. Balarezo (2012), menciond al proceso de planeamiento
estratégico como un conjunto de actividades secuenciales, cuyo fin es que la empresa se
proyecte con vision al futuro establecido. Asimismo considera que el proceso de planificacion
consta de tres etapas, que son la fase de formulacion que viene a ser la fase en la que se debe
buscar y ejecutar las estrategias necesarias para conseguir que la organizacion alcance su vision
deseada a futuro; la fase de implementacion, que viene a ser la etapa en la que se van a ejecutar

las estrategias planeadas en la primera etapa y es la fase mas compleja y como tercera fase
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considera a la evaluacion y control, que son las actividades a desarrollarse de manera
permanente a lo largo de todo el proceso, con la finalidad de monitorear las etapas secuenciales
durante el proceso, y sefiala también que el proceso estratégico es interactivo por la participacion
de numerosas personas y por generar constantemente su retroalimentacion.

Ballou (2004) menciona que la planeacion logistica, responde a interrogantes de queé, el
cuéndo y el como, y se realizan en los niveles que son la operativa, la tactica y la estratégica,
considerando en la temporalidad del horizonte de la planeacion, es asi que la planeacion
estratégica es a largo plazo por lo general en un horizonte mayor a tres afios, la planeacion tactica
es a mediano plazo que por lo general son menores a un afio y la planificacion operativa que
viene a ser son decisiones de corto alcance que se toman a diario o por horas, donde la prioridad
es mover el producto de forma efectiva y eficiente por los canales de la logistica
estratégicamente planeado.

En nuestro pais el Sistema Nacional de Planeamiento (SINAPLAN) es la encargada de
visionar el futuro del pais y la encargada de establecer los objetivos y planes estratégicos para
un mejor desarrollo armdnico, sostenible y des centralista del pais segin lo indicado en el art.
4 del decreto legislativo N°1088. El plan estratégico institucional (PEI) viene a ser un
documento de gestion de un pliego presupuestal, en la que se consideran sus objetivos trazados
para un periodo mayor a tres afios, donde se va plasmar iniciativas para producir mayor
bienestar en la ciudadania que deben de ser reflejados en los resultados. Asi mismo el
planeamiento estratégico viene a ser el proceso ordenado que se elabora en base al analisis
situacional de la realidad encontrada y su proyeccion de las mejoras que se piensa implementar
para mas adelante, la cual va contener la informacion necesaria y sirve de guia para conseguir
los objetivos estratégicos trazados previamente. CEPLAN (2019). El plan operativo
institucional (POI) viene a ser un instrumento de gestion de las unidades ejecutoras que
dependen de un pliego presupuestal, en las cuales se establecen las actividades operativas y de
inversiones que han sido priorizadas para un periodo presupuestal de un afio, donde se enlaza
los objetivos de la entidad que previamente han sido aprobadas en el PEI, cuyo cumplimiento
va permitir generar mejores servicios. El centro nacional de planeamiento estratégico
CEPLAN, viene a ser el 6rgano técnico especializado, encargado de la rectoria y de orientacion
del sistema planeamiento estratégico de todos los organismos publicos, y del fortalecimiento

de un gobierno democratico, en los tres niveles de gobierno.



En todas las instituciones publicas del estado, incluida las DIRIS de Lima
metropolitana, el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones PAAC viene a ser un
instrumento de gestién en el que constan de manera planificada y ordenada, los procesos de
seleccion que las entidades tienen proyectadas convocar o realizar en el afio, todo ello en
funcién al cumplimiento de metas y objetivos, que debe estar articulado con el POl vy el
Presupuesto Institucional de la entidad. (Directiva 002-2019-OSCE/CD)

Tabla 1

Modificaciones del plan anual de contrataciones y tipos de proceso por DIRIS Lima.

LIMA LIMA LIMA LIMA
DIRIS LIMA METROPOLITANA NORTE SUR CENTRO ESTE
N° Resoluciones de modificacion 31 17 28 20
del PAC
TIPO DE PROCESO No Importe  No Importe No Importe No  Importe

Licitacion publica 6 11,725573 7 18,793,720 8 7,963,986 3 2,263,475
Contratacion directa 22 12,606,918 5 723,640 8 5,171,463 6 710,300
Adjudicacion simplificada 43 10,529,348 33 6,551,475 50 9,274,497 25 3,746,214
Convenio marco 1 245195 7 3,939,258 11 2,853,178 5 1,978,747
Concurso publico 3 24,387,179 O 2 9,893,971 2 4,722,600
Subasta inversa electrénica 4 4,239,724 7 10,322,952 7 5,695,112 4 2,150,290
Supuesto de inaplicacién menor a 8
ulT 4 29,754 2 2,452 1 24,745 1 7,924

Totales 83 63,763,690 61 40,333,497 87 40,876,952 46 15,579,549

Nota: SEACE (2019)

Para la seleccion de las dimensiones, se ha tenido en cuenta sefialado en la guia técnica
elaborada por CEPLAN (2019), que considera cuatro pasos para la elaboracion de una
planificacion estratégica: Conocimiento integral de la realidad, a nivel institucional, esta etapa
consiste en conocer toda su realidad en la que actla como organizacion, para lo que es
recomendable que se realice los cuatro pasos basicos a) la entidad debe identificar a toda la
poblacion a la que sirve de acuerdo a sus funciones sustantivas a las cuales desea satisfacer sus
necesidades, que puede ser el total o solamente la poblacion objetivo de una intervencion
publica. b) la organizacion debe identificar los bienes y servicios necesarios que entregan a sus
comuneros y de las brechas de atencion para su cobertura de forma satisfactoria; las brechas
pueden ser de carécter estructurales, resultados o de productos; la primera son las que se

encuentran relacionada a obstaculos y limitaciones de caracter economica, social y ambiental,



que limitan el crecimiento pais; la segunda se refiere a la relacion de obstaculos y limitaciones
de la condiciones de vida de sus moradores, y la tercera son las brechas de producto y se refiere
a las limitaciones del estado para dotar de bienes y servicios a la comunidad; c) la entidad debe
buscar sus areas de mejora de todo sus procesos operativos en base a una analisis minucioso de
su disefio de funcionamiento y d) la entidad debe identificar su capacidad operativa de sus
recursos humanos, financieros, de infraestructura , recursos tecnoldgicos, con la finalidad de
cerrar sus brechas. En conclusién, con el procedimiento de los cuatro pasos descritos, la
organizacion debe obtener su diagndéstico de situacion actual. Futuro deseado, esta fase se da
en funcion a la base legal que la organizacion recibid, de las informaciones que se tienen de los
requerimientos y demandas de los pobladores y del compromiso asumido por el gobierno por el
tiempo que dure su periodo de gobierno, las que sirve para la determinacion de la mision de la
organizacion referente al futuro deseado. Politica y planes coordinados, esta fase consiste en
que la entidad toma en cuenta la priorizacion establecida en funcion a las politicas publicas
definidas considerando todo los niveles de gobierno, para tomar y definir sus planes y proyectos
institucionales e identificar sus objetivos que van orientar el disefio de su PEl y POI, y van a
permitir el cierre de brechas que fueron identificadas, y va permitir un mejor analisis y eleccion
de alternativa de solucion adecuada y seguimiento y evaluacion de politicas y planes para la
mejora continua, esta etapa considera que un plan elaborado adecuadamente no
necesariamente te asegura los resultados esperados por si mismo, es necesario hacerle el
seguimiento correspondiente, y evaluar su funcionamiento durante su funcionamiento e
implementacién; las informaciones que se recaba de las evaluaciones va contribuir a un proceso
de aprendizaje de la organizacion y servir de insumo para tomar decisiones inmediatas o a futuro
con mayor conocimiento de la realidad. Las evaluaciones y los seguimientos de los planes

institucionales permiten distinguir las diferencias existentes entre lo planificado y la realidad.

En cuanto a las teorias relacionadas a la ejecucion presupuestal, se ha consultado varios
autores como Malavé (2010), que resalta lo importante que resultan los controles
administrativos en el proceso de ejecucion presupuestal en las instituciones, y resalta a la
estructura y su clasificaciéon como de control que debe de establecerse en términos monetarios,
dentro del marco del plan estratégico, considerando que a través de los presupuestos

institucionales, se realizan toda las actividades que han sido programadas en su POI que deben



de cumplirse y, mediante los documentos normativos se les insta su cumplimiento con la
finalidad de atender las demandas ciudadanas. Segin Andia (2015), el presupuesto es la fase
donde aterriza todo el movimiento de ingresos y gastos, que se encuentran previstos en la ley de
presupuesto anual, que necesariamente se toma como referencia en la programacion del
presupuesto de las entidades estatales y de acuerdo a la asignaciones y las modificaciones
presupuestales, de lo mencionado se puede advertir que los controles de la ejecucién
presupuestaria en toda sus fases o dimensiones es compleja, de ahi la importancia de contar en
toda las entidades con los recursos humanos idoneos y debidamente calificados para gerenciar
el circulo de la ejecucidn presupuestal. Segun Engl, Dineiger y Garcia (2016), el presupuesto
publico es un sistema cohesionado que asigna los escasos recursos financieros para fines
alternativos y viene a ser la principal herramienta del gobierno para su ordenamiento, regulacion
y priorizacion del gasto, para cumplir con sus objetivos sociales y econdmicos; también se puede
mencionar que muestra deficiencias para las provisiones de bienes y servicios y que las
programaciones de gastos son rutinarias, por las limitaciones en las asignaciones presupuestales
que hace que no exista articulacién entre lo planificado y lo presupuestado, otra de la
problematica es que las asignaciones de recursos esta centralizada en los insumos mas que en
los resultados o productos, sumandose la poca eficiencia en las adquisiciones , hacen que no se
puedan atender y satisfacer las demandas ciudadanas.

El decreto legislativo 1440 en su Art. ,13 sefala, que “el presupuesto viene a ser un
instrumento de gestion para el estado, para poder acercarse a la ciudadania a través de
ejecuciones de obras de infraestructura y de prestaciones de los servicios publicos para lograr
objetivos y metas establecidas previamente, con el uso de los fondos publicos a través de las
entidades estatales”, entonces podemos decir que viene a ser la expresion cuantificada y
sistematica de gastos anuales de los organismos publicos.

Segun Serra (2007) la gestion pablica actual, se propone enfrentar los desafios, mediante
la implementacion del modelo de tipo gerencial que trata de alcanzar sus objetivos alcanzando
mayor eficiencia y eficacia; para lo cual realiza los siguientes objetivos principalmente: a)
establecer mayor optimizacién en el empleo de los fondos pablicos, en toda la cadena productiva
y distributiva de servicios y bienes, como forma de respuesta a la exigencia ciudadana de
mejores servicios y menos impuestos, b) Garantizar la transparencia y equidad en todo sus

procesos c¢) el promover mecanismos internos con el fin de incrementar el desempefio eficiente



del personal y promover mayor efectividad de todo las organizaciones del estado y coadyuvar a
mejorar los dos objetivos anteriores. Asimismo, considera a la eficacia como requerimiento
imprescindible pero insuficiente de conseguir el objetivo sin reparar en los medios o costos y a
la eficiencia como la variable méas importante de hacer mas con menos para satisfaccion de las
exigencias de los ciudadanos. Segun Pastor (2014) la ejecucion del presupuesto no
necesariamente guarda relacion con la calidad de esta ejecucion porque es posible que una
entidad puede haber ejecutado su presupuesto en su totalidad, pero en proyectos o servicios de
baja rentabilidad social o poco transparentes.

En las DIRIS de Lima Metropolitana, durante el afio 2019 el porcentaje de ejecuciones
presupuestales fueron altas y superaron el 93%, liderando la DIRIS Lima Norte conel 98.1 %
de ejecucidn presupuestal, sequida de la DIRIS Lima centro con el 91.1 % de ejecucion respecto
a la fase devengado.

Tabla 2
Ejecucion presupuestal de las DIRIS Lima Metropolitana -2019

DIRIS LIMA
2.1 29 2.3 25 2.6 TOTAL ) %
METROPOLITA  Remuneracio : Bienes Otros  Activosno EJECUCIO EJECUC
Pensiones . . . ,
NA nes y Servicios ~ Gastos  Financieros N ION

144-1684: LIMA 1 16 994507 3,138,645 131,859,583 4,766,953 6,992.742 293752521  98.1

NORTE
143-1683: LIMA 135 996177 6,844,094 81746204 386,096 5402219 230274789  97.1
CENTRO
éﬁfﬁ%: LIMA 1813095237 0811,668 110,144,079 2094275 6315234 309,760,494  94.8
é‘géﬁ%: LIMA 3471648 2091296 64649495 105350 8,012,691 159,230480  93.1
96.0
TOTALES 547 757,659 22,785,703 388399361 7,352,674 26.722,886 993018284

Nota: segin MEF - Consulta amigable (2019).

Para la consideracion de las dimensiones de la variable ejecucion presupuestal se toma
como base lo estipulado en la Directiva de ejecucion presupuestal No 001-2019.EF/50.01, que
considera 04 fases de ejecucion presupuestal: La certificacion del crédito presupuestario,
consiste en garantizar la disponibilidad del crédito presupuestario que se encuentre libre de
afectacion. La certificacion es requisito indispensable para cualquier compromiso de gasto que

se pretenda realizar (compra de bienes, pago de servicios, contratos, procesos de adquisiciones,



planillas de pagos de remuneraciones, etc.), la certificacion también consiste en reservar el
crédito presupuestal hasta llegar al compromiso deseado, y lo otorga el responsable de
presupuesto o el que haga sus veces en la institucion, la que debe registrarse en el SIAF-SP bajo
responsabilidad de los encargados responsables y del propio titular de pliego; La certificacion
de crédito presupuestal puede ser susceptible de alguna modificacidn respecto al importe, a su
finalidad o a una anulacion total del monto certificado, siempre que se encuentren debidamente
justificadas por el area solicitante. Asimismo cuando se trates de gastos o ejecuciones de
compromisos que superen el ejercicio presupuestal, necesariamente se debe de contar con una
prevision presupuestal con cargo a los afios presupuestales siguientes, que deben de estar
refrendadas por el responsable de presupuesto y la autoridad administrativa superior
responsable, la cual va garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para atender los
compromisos de pago de las obligaciones en los siguientes afios, que han sido contraidas por
compromisos que trascienden mas de un ejercicio presupuestal. EI compromiso, esta fase viene
a ser el acto administrativo, donde el funcionario autorizado o con facultades para realizar
contratos y compromisos de gastos en representacion de la institucion, autoriza la realizar gastos
por un importe determinado; el compromiso debe ser afectada a una cadena de gasto, la cual va
reducir el saldo disponible otorgado en el crédito presupuestario otorgado previamente.
Asimismo, la normativa presupuestal establece la prohibicion de realizar actos administrativos
mayores a los autorizados, y al importe total anualizado de la obligacién, bajo sancién de nulidad
de pleno derecho de dichos actos. Los pliegos presupuestales, para realizar los compromisos
presupuestales a financiar con fondos diferentes a recursos ordinarios, se debe estimar primero
sus ingresos de recaudacion, captacion u obtencion de recursos que esperan obtener en el afio
presupuestal que se pretenda ejecutar el gasto, para buscar el equilibrio financiero. La ejecucion
del compromiso de gasto de las obligaciones contraidas en el respectivo afio fiscal, debe ser
registrada en el mdédulo administrativo del SIAF-SP, por el responsable o funcionario autorizado
en cada una de las unidades ejecutoras.

El devengado, esta fase consiste en el reconocimiento de una obligacion, que se deriva
de un gasto previamente a la fase del certificado y del compromiso, que se realiza con los
documentos autorizados por el organismo competente y que reconoce la obligacion de pago
asumida de forma definitiva a cargo a una afectacién a una cadena de gasto del presupuesto

institucional y EIl pago, viene a ser el acto administrativo por el cual finaliza parcialmente o la
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totalidad del importe de pago reconocido por los funcionarios autorizados de la entidad, que
debe formalizarse por documento oficial correspondiente y que previamente haya estado
devengado; el proceso de pago debe ser registrado en el médulo SIAF-SP y que todo el proceso
de pago se encuentra regulado por las normativas del sistema de tesoreria.

En cuanto a las teorias relacionadas a la Calidad de gasto, se han consultado varios
autores como Armijo y Espada (2014), que considera que la calidad de gasto publico, tiene que
ver con los elementos que garantizan un uso mas eficiente de los fondos publicos, que dichas
iniciativas deberian estar orientados a la incrementacion del crecimiento de nuestra economia,
y que también deberia incidir en aspectos de mejoramiento de la politica fiscal y de la gestién
publica y para el Caribe y América Latina el asegurar cada vez mejor la distribucién equitativa.
Quintanilla (2017) Asimismo, considera que la gestién por resultados es un concepto para
facilitar a los organismos publicos una direccion efectiva que busca la creacion de valor pablico
con fines de una mejor optimizacion de los fondos asegurando una mejor eficiencia, eficacia y
efectividad en su desempefio. Toscano y Abedrop (2009), consideran que el mejorar la calidad
de gasto es implementar en una cultura de gestién basada en un mejor desempefio que va
impulsar el desarrollo continuo en una mejor planificacion, de una mejor gestion de gasto y de
un mejor seguimiento y evaluacion de la totalidad de niveles de administracion. Abusada,
Cusato y Pastor (2008), indican que la calidad de gasto viene a ser la capacidad del estado para
proveer de bienes y servicios con estdndares adecuados. Segin Zambrano (2011), la
productividad de las organizaciones publicas a nivel mundial, son relacionadas basicamente a
través del desempefio que deben de alcanzar en las provisiones de bienes y servicios, pero con
el uso de menores recursos econdmicos y logren atender en lo posible las demandas ciudadanas;
en resumen, podemos decir que el incremento de la productividad implica integrar la eficiencia
en las asignaciones de recursos, y la eficacia como una respuesta a las demandas de los
ciudadanos.

El MEF, a través de dispositivos menciona que los organismos publicos estan obligados
a garantizar todas las acciones del estado, para cumplir los objetivos propuestos en las politicas
nacionales y del gobierno, a través de todos sus funcionarios publicos, y que los procesos del
abastecimiento de insumos y servicios se obtengan a menor costo y en forma oportuna. El estado
en estos ultimos afos viene innovando algunos procesos con el fin de una mejor en la calidad

de las adquisiciones, ello significa el logro de los objetivos esperados, pero haciendo un mejor
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uso de los fondos publicos, y asegurando que su ejecucion este direccionados basicamente a las
necesidades de los ciudadanos, esperan que sus autoridades hagan un mejor uso de los fondos
recaudados con el pago de sus impuestos.

Abusada, Cusato y Pastor (2008) sefialan que la eficiencia viene a ser la manera como
se usan los recursos, para lograr maximizar todas las acciones estatales. Que podria entenderse
a la eficiencia, como la capacidad de disponer algo o de alguien para conseguir un resultado
previamente determinado, haciendo uso de menos recursos para el logro de un mismo objetivo,
dicho de otra manera, es lograr mas y mejores objetivos con el empleo de menor o igual recurso.
También sefiala a la eficacia como la capacidad del estado para conseguir los objetivos
planteados por el estado y su nivel de cumplimiento, y que para lograr el prop6sito no se tienen
en cuenta el tiempo ni los recursos empleados.

El modelo de normativa técnica de gestion de calidad de servicios para el sector publico,
es propuesto por la secretaria de calidad de atencion al ciudadano, los cuales estan orientados a
incidir en las valoraciones de los ciudadanos; y ellos son : 1) el conocimiento de sus necesidades
y de las expectativas ciudadanas, 2) saber Identificar y valorar el servicio, 3) Fortalecimiento de
los servicios, 4) analizar y dimensionar la calidad del servicio, 5) el liderazgo y compromiso de
los directivos superiores y 6) la cultura y calidad de los servicios.

La calidad debe entenderse como la satisfaccion de las expectativas y necesidades de los
ciudadanos por los bienes y servicios otorgados por el estado, lo que se puede definir como el
grado de adecuacion de los servicios publicos a las expectativas que esperan obtener los
ciudadanos, para ello las instituciones publicas deben adecuarse de manera efectiva para el logro
de resultados esperados haciendo un buen uso de los recursos existentes. EI MEF, considera a
la satisfaccion ciudadana como la valoracion de las personas sobre la percepcién de la calidad
del bien o servicio que brinda el estado.

Las ejecuciones de gastos por especificas de gastos en las DIRIS de Lima Metropolitana,
varian en el orden de prioridad de gasto en cada una de ellas, pero todas ellas coinciden que la
primera prioridad de gasto considerando unicamente la genérica de gasto de bienes y servicios
, son los gastos de personal por contrato administrativo de servicios CAS, seguido del personal
contratado por la modalidad de terceros, dejando como tercera a cuarta prioridad las
adquisiciones de materiales médicos y medicinas.

Tabla 3
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Ejecucion de gastos de bienes y servicios en las DIRIS -2019

No Lima Sur Lima Norte Lima Centro Lima Este
Orden Detalle Sub-Genérica No No No No
Base Devengado ord. Devengado ord. Devengado ord. Devengado ord.
1 Servicios profesionales y técnicos 41,800,461 1 52,441,289 1 34,239,894 1 23,145,525 1
2 Contrato administra. de servicios 24,899,833 2 28,380,270 2 11,901,888 2 20,556,674 2
3 Suministros médicos y medicinas 10,654,157 3 16,581,126 12 10,717,853 3 4,418,726 3
4 Alimentos y bebidas 7,715,255 4 8,927,982 3 7,475,601 12 3,398,044 8
5 Viajes 6,063,367 ° 7,325,730 6 3,365,075 6 3,331,911 °
6 Servicio de mantenimiento, 6 5 8 6
acondicionamiento y reparaciones 5,085,055 5,622,442 3,000,895 3,262,346
7 Servicios basicos, comunicacion, 7 7 7 7
publicaciones y difusién 3,122,727 3,593,867 2,882,046 1,719,640
8 vestuarios y textiles 2,978,469 8 2,430,569 8 2,520,481 5 1,297,567 12
9 Materiales y Utiles 2,708,952 9 2,195,436 4 1,731,350 4 1,073,151 9
10 Alquileres de muebles e inmuebles 2,057,459 10 1,931,203 9 1,684,281 9 956,043 11
11 Comprade otros bienes 1,677,859 11 1,391,080 11 606,663 10 598,190 10
Servicios de limpieza, seguridad y
12 Vigilancia 539,320 12 268878 2 230927 # 283654
Servicios administrativos,
13 financieros y de seguros 257,256 3 264040 119109 ¥ 288679 13
Combustibles, carburantes,
14 |ubricantes y afines us416 190556 3 90127 ¥ 150145 4
15 Repuestos y accesorios 190,270 15 121,403 19 83,802 18 116,931 15
16 Materiales y Gtiles de ensefianza 97,318 16 101,031 15 19,719 15 44793 18
Suministros para uso agropecuario
17 forestal y veterinario. 26713 1/ a1510 16 16384 </ 23640 '
18 Enseres 24,193 18 28,020 17 8,073 16
Suministros para mantenimiento y
19 reparacion o 10 22050 18 5763 0
TOTALES 110,144,080 131,859,382 80,695,095 64,649,495

Nota: MEF-consulta amigable.

Segun el Decreto Supremo N° 163-2004-EF, la implementacion y mejora de la calidad
del gasto son estrategias de las organizaciones estatales, y que la totalidad de funcionarios
publicos sin excepcion, estan obligados de promover y velar que todas las estrategias y acciones
que el estado realiza sean mas eficaces y eficientes en lograr los resultados obteniendo,
buscando la mayor renta social posible y la orientacidn de los recursos hacia la poblaciones mas
vulnerables y necesitadas. Segun Armijo y Espada (2014) La calidad en el uso de los fondos
publicos en gastos corrientes o de se pueden medir por eficiencia, cuando se mide el uso de los
recursos utilizados en base a tiempo, proceso, personal, logistica empleada y o mas importante
el costo, o se puede medir por eficacia cuando se mide solamente los resultados esperados en
base a la oportunidad.

En base a la Directiva 001-2015-EF-50.01, se considera dos dimensiones: Eficiencia,
que viene a ser un indicador de desempefio, que consiste en relacionar y medir el grado de

cumplimento de actividades y metas con los insumos que se haya empleado en el cumplimiento
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del producto esperado, es decir las expectativas que la ciudadania espera de las entidades

publicas, el de ser competentes y cumplan con su misién para las que fueron creados. Eficacia,

se considera a la eficacia como un indicador de desempefio, que mide el cumplimiento de sus

objetivos trazados y de sus resultados, por lo que podemos decir que la eficacia mide Unicamente

el resultado esperado sin interesar los recursos empleados para su cumplimiento.

Formulacion del problema

Problema general

¢Cual es la incidencia del planeamiento y la ejecucion presupuestal en la calidad de gasto en

las DIRIS de Lima, 2019?

Problemas especificos

1. ¢Cudl es la incidencia del planeamiento y la ejecucién presupuestal en la eficiencia de
gasto en las DIRIS de Lima, 2019?

2. ¢Cual es la incidencia del planeamiento y la ejecucién presupuestal en la eficacia de gasto
en las DIRIS de Lima, 2019?

Justificacion del estudio

Justificacion teorica

La presente investigacion no pretende innovar nuevas teorias de las variables de estudio, pero

contribuird a demostrar la incidencia de la planificacion y la ejecucion presupuestal en la calidad

del gasto, que tiene mucha significancia para el bienestar ciudadano teniendo en consideracion

los escasos recursos de nuestra economia como pais, donde la eficiencia y eficacia del gasto

deberia primar para una mayor satisfaccion de la poblacion.

Justificacion practica

La presente Investigacion contribuira a demostrar la incidencia de la planificacion y la ejecucion

presupuestal en la calidad del gasto publico, de gran importancia para el bienestar ciudadano

teniendo en consideracion los escasos recursos de nuestra economia como pais, donde la

eficiencia y eficacia del gasto deberia alcanzar mayores niveles de satisfaccion de la poblacion.

Justificacion metodologica

La planificacién estratégica y la ejecuciéon presupuestal son muy importantes dentro de la

administracion publica, por lo que se justifica el trabajo de investigacidn, que servird de

referencia a investigaciones futuras de mayor alcance y facilite un mayor alcance y el

enriquecimiento de la metodologia, de una mejor planificacion y programacion de bienes y
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servicios, asi como de una adecuada ejecucion de gastos presupuestales, teniendo como meta

fundamental el bienestar del ciudadano.

Justificacion epistemoldgica, la presente investigacion, contribuird a demostrar la incidencia de

la planificacién y ejecucion presupuestal en la calidad de gasto, y representa una herramienta

atil, para recomendar una propuesta de mejora en el aspecto organizacional, de algunos

paradigmas de estudio en base a los resultados esperados del Sector Salud, en especial en el

manejo de las Redes Integradas de salud del Ministerio de salud, basados en la eficiencia y

eficacia del gasto pablico.

Hipotesis

Hipétesis general

Existe incidencia significativa y directa entre el planeamiento estratégico y ejecucion

presupuestal en la calidad del gasto en las DIRIS de Lima, 2019.

Hipotesis especificas

1. Existe incidencia significativa y directa entre el planeamiento y ejecucion presupuestal en
la eficiencia de gasto en las DIRIS de Lima, 2019.

2. Existe incidencia significativa y directa entre el planeamiento y ejecucion presupuestal en
la eficacia de gasto en las DIRIS de Lima, 2019.

Objetivos.

Objetivo general:

Determinar la incidencia del planeamiento estratégico y ejecucion presupuestal en la calidad de

gasto en las DIRIS de Lima, 2019.

Obijetivos especificos:

1. Determinar la incidencia del planeamiento estratégico y ejecucion presupuestal en la
eficiencia de gasto en las DIRIS de Lima, 2019.

2. Determinar la incidencia del planeamiento estratégico y ejecucion presupuestal en la eficacia
de gasto en las DIRIS de Lima, 2019.
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Il. Método

2.1 Tipo y disefio de investigacién

El paradigma de la presente investigacion es de tipo positivista, que segin Kunh (1986) el
paradigma es el conjunto de creencias, supuestos o valores, que determinada comunidad
cientifica percibe y busca soluciones a los problemas encontrados en base a acuerdos. Segun su
enfoque o naturaleza es una investigacion cuantitativa, de disefio no experimental de corte
transversal, que de acuerdo a la clasificacion de Herndndez y Mendoza (2018) indican que las
investigaciones cuantitativas recogen y analizan datos cuantificables para probar hipotesis
mediante procedimientos estadisticos, con el fin de probar teorias y es no experimental porque
no se manipulan deliberadamente las variables, para ver su efecto en las otras variables y en
cuanto a su alcance de temporalidad es transversal, porque la recoleccién de datos se dieron en
un solo momento. Por su finalidad es una investigacion de tipo bésica o pura, que segun lo
manifestado por Hernandez, Fernandez y Batista (2010) porque tiene por finalidad la obtencion
y recopilacion de hechos, datos, fenOmenos y su propdésito es incrementar el conocimiento de la
realidad. Por su nivel de estudio es descriptivo — explicativo - causal, como manifiesta Sdnchez
y Reyes (2015) la investigacidn descriptiva es cuando se orienta a entender el hecho en una
realidad dada, y la investigacion explicativa, es cuando busca indagar sobre los factores que
inciden o afectan la ocurrencia de los hechos. EI método empleado es hipotético deductivo
que de acuerdo a las definiciones mencionadas por Caballero (2013) y Sanchez y Reyes (2015),
porque parte de la observacién de un fendmeno de estudio, se plantea el problema, se define los
objetivos y se plantearon las hipoétesis, se definid la poblacion, se hizo encuestas, para luego
proceder a analizar la informacidn y su posterior contrastacion con la hipotesis planteada.

2.2 Variable, operacionalizacion

Variable

Segun Hernandez, Méndez, Mendoza y Cuevas (2017), una variable viene a ser una propiedad
0 caracteristica de fendmenos, de personas, hechos, entes fisicos, u otros seres vivos que puedan
sufrir variacion y que la fluctuacion sea capaz de medirse u observarse.

Operacionalizacion

Segun Kerlinger (1985), la operacionalizacion consiste en transformar conceptos tedricos en
variables concretas, es decir es la descomposicion de sus elementos abstractos hasta concluir

en nivel més especifico y que podamos apreciar sus indicadores.
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Variable independiente 1: Planeamiento estratégico

Definicion conceptual: El planeamiento estratégico es el procedimiento sistémico construido
en base a un analisis constante de una situacion actual, a una proyeccion al futuro deseado, la
cual va generar una informacion para ayudar en la toma de decision, con la finalidad de
obtener resultados de los objetivos estratégicos establecidos. CEPLAN (2019)

Definicion Operacional: La variable estuvo conformada por tres dimensiones, cada una de las
dimensiones tuvo 5 items. (ver anexos)

Variable independiente 2: Ejecucion presupuestal

Definicion conceptual: La ejecucién presupuestal viene a ser el conjunto de actos
administrativos de caracter legal, dentro del marco de una politica institucional, con la finalidad
de dar cumplimiento a las obligaciones que asume la organizacion dentro de los plazos
establecidos, que generalmente tiene un periodo de un afio. (MEF 2010)

Definicion operacional: La variable estuvo conformada por cuatro dimensiones, cada una de
las dimensiones tuvo 5 items. (ver anexos)

Variable dependiente 1: Calidad de gasto

Definicion conceptual: Segun el decreto supremo No 163-2004-EF, calidad de gasto viene a
ser una estrategia necesaria y primordial en todas las entidades del estado y que tienen la
obligacién de promover todo los funcionarios estatales, para que las acciones estado sean dadas
de manera eficientes, eficaces y equitativas, para lograr los resultados esperados y necesarios en
el marco de sus funciones y competencias, y que se puedan obtener la mayor rentabilidad social
y una mejor utilizacion de los gastos que realiza el estado.

Definicion operacional: La variable estuvo conformada por dos dimensiones, cada una de las
dimensiones tuvo 10 items. (ver anexos)

2.3 Poblacién, muestra y muestreo

Poblacion

Segun Hernandez, Fernandez y Batista (2014) la poblacién viene a ser el conjunto de los casos
que concuerdan en algunas especificaciones y que también vendria a ser el conjunto finito de
datos méas amplios que tienen las mismas caracteristicas. La poblacion sujeta a la presente
investigacion estuvo conformada por 200 trabajadores nombrados y CAS de las sedes
administrativas de las cuatro DIRIS de Lima (Norte, Sur, Este y Centro), que estan relacionadas

con las areas de planeamiento, presupuesto, abastecimientos, contabilidad, tesoreria, y de las
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coordinadoras responsables de los programas estratégicos de la direccion de gestion y
monitoreo.

Muestra

Segiun Hernandez, et al (2010), “la muestra viene a ser una seleccion de la poblacion total de las
caracteristicas de ese conjunto definido materia de estudio”. Para hallar el tamafio de la muestra
se usé la formula para poblaciones finitas (muestreo aleatorio simple) con un nivel de confianza
del 95%, con una probabilidad del 50% para la poblacion de 200 trabajadores, que nos da una

muestra de 132 personas.

Datos: Formula:

(Z) Nivel de confianza : 1.96 = 95% N.Zzp.q
(p) Probabilidad : 50 % = 0.5 " (N-1)d?+272pgq
(q) (1-p)= 0.5

(d) Margen de error: 5% = 0.05 n= 132

(N) 200

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Técnica:

Segun Sanchez y Reyes (2015), las técnicas vienen a ser los medios por los cuales el
investigador recaba la informacién necesaria de una realidad o fenédmeno que desea investigar.
En la investigacion se uso la técnica de la encuesta para la recoleccion de datos, que fueron
aplicados a 132 colaboradores de las DIRIS de Lima (Norte, Sur, Centro y Este), recolectadas
de manera directa y en forma virtual.

Instrumento:

Segun Falcén y Herrera (2005), se refiere a la técnica o procedimiento que usa el investigador
para recoger sus datos o la informacién necesaria que le permita analizar, procesar e interpretar,
para lo cual va utilizar un instrumento de recoleccion de datos. Para la recoleccién de datos del
presente trabajo de investigacion se utiliz6 como técnica de la encuesta, y como instrumento se
empled un cuestionario de 20 preguntas para cada una de las tres variables, 1. Planeamiento, 2.

Ejecucion presupuestal y 3. Calidad de gasto
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Tabla 4

Ficha técnica del instrumento: Planeamiento, Ejecucion Presupuestal y Calidad de Gasto.

Autor: Wilfredo A. Salazar Valverde Forma de aplicacion: Individual
Grupo de aplicabilidad: Adultos Duracion: 45 minutos
Descripcion: Conformada por 60 preguntas en total (20 preguntas por cada variable)

El instrumento comprende de 20 items, para la variable Planificacion, 20 items para la variable ejecucion
presupuestal y 20 items para la variable calidad de gasto, estructurados bajo una escala de tipo Likert de cinco
parametros 1) nunca, 2) casi nunca, 3) a veces, 4) casi siempre y 5) siempre, que estuvieron divididos en tres campos
a) bajo, b) medio y c) alto.

Baremos: Bajo [20 —46] Medio: [47 — 73] Alto: [74 - 100]

Nota: Fichas técnicas de las tres variables de la investigacion

Validez

Segun Hernandez, et, al (2010), mencionan que la validez viene a ser el grado en que el
instrumento mide la variable que se pretende medir. Galicia, Balderrama y Edel, para referirse
a la validez de contenido citaron a Escobar y Cuervo (2008), que definen a la validez de
contenido por juicio de expertos como la opinién informada de personas con conocimiento y
trayectoria del tema que pueden dar informaciones, juicios y valoraciones, y son los que
elaboraron las plantillas de medicion de contenido de cuatro categorias: claridad, coherencia,
relevancia y suficiencia. Para referirse a la definicion de juicio de expertos Cabero y Llorence
(2013), lo mencionan como la respuesta que se obtiene de la persona, del nivel de
profundizacién y la valoracion que ofrece; lo facil y la menor exigencia de requisitos, el usar
diferentes técnicas para el recojo de la informacion. Malhotra (2004), indica que la validez de
constructo viene a ser la caracteristica, contenido o fendmeno que serd medido la escala, por lo
que podemos mencionar que la validez de constructo es la que se realiza al instrumento que
deberia dar una explicacion sobre el modelo tedrico empirico de la variable de estudio, y puede
ser convergente, discriminatoria 0 nomoldgica.

Tabla 5

Validez del contenido por juicio de expertos de las variables 1. Planeamiento, 2. Ejecucion
presupuestal y 3. Calidad de gasto.

No Grado Nombres y apellidos del experto Dictamen
Académico
1 Doctor Ulises Cordova Garcia Hay suficiencia y es aplicable
2 Doctor Violeta Cadenillas Albornoz Hay suficiencia y es aplicable
3 Doctor Angel Salvatierra Melgar Hay suficiencia y es aplicable
4 Doctor Nicanor Asmat Vega Hay suficiencia y es aplicable
5 Doctor Carlos Castafiola Sanchez Hay suficiencia y es aplicable

Nota: Certificado de validez (2020)
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Confiablidad

Segun Hernandez, Mendez, Mendoza y Cuevas (2017), la confiabilidad de un instrumento se
refiere al grado en que su apliacién repetida a la misma unidad o persona produce resultados
iguales. De acuerdo a lo manifestado por Frias (2019), la confiabilidad de la consistencia del
instrumento, se puede medir con el Alpha de Crombach que permite la estimacion de la
fiabilidad de un instrumento, por medio de items que se espera que cumplan con medir las
dimensiones o la totalidad del constructo. Cuando los datos poseen una estructura
multidimencional, el resultado del Alpha de Crombach sera bajo, que indica que no existe en
las puntuaciones una consistencia solida teorica de lo que se pretende medir, es decir cuando el

resultado se aproxime mas a uno, sera mayor la confiabilidad.

Tabla 6
Valoracién de confiabilidad
Resultados Calificacion
Alredor de 0.9 Nivel elevado
Alredor de 0.8 o superior Nivel confiable 0 moderada
Alredor de 0.7 Nivel bajo
Inferior a 0.6 Nivel inaceptablemente baja

Nota: segiin Hogan (2004)

Se validé la confiabilidad del instrumento para las variables planeamiento, ejecucion
presupuestal y calidad de gasto, para lo cual se realiz6 la prueba piloto de fiabilidad por el
coeficiente de Alpha de Crombach, cuyos resultados aplicados a 20 colaboradores nos dio los

valores siguientes:

Tabla 7

Estadisticas de fiabilidad de Planeamiento, Ejecucion Presupuestal y Calidad de Gasto.
Variables Alfa de Crombach N de elementos

Fiabilidad de planeamiento ,880 20

Fiabilidad de ejecucion presupuestal ,831 20

Fiabilidad de calidad de gasto ,896 20

Nota: Resultados del andlisis estadistico de con fiabilidad SPSS.23 (2019)

2.5 Procedimiento
Hernandez y Fernandez (2018) mencionan que existen diferentes metodos de recojo de datos,

asi evidenciar la confiabilidad que se esta realizando. Para el inicio de la investigacion se realizo
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un analisis de la realidad problematica de las DIRIS de Lima metropolitana, luego se realizo la
revision de los trabajos previos de autores internacionales y nacionales, posteriormente se
recabo informacion de las teorias relacionadas a las tres variables de estudio, luego se opto por
el tipo de investigacion cuantitativa, prodediendose luego con la recoleccion de datos del
presente trabajo de investigacion, para lo cual se elaboraron los cuestionarios con 20 preguntas
para cada una las variables, los cuales fueron aplicados a 132 colaboradores de las cuatro DIRIS
de Lima, y fueron realizadas en forma directa y por correo electronico, cuyos reportes fueron
tabulados y analizadas mediante el SPSS 23.

2.6 Método de analisis de datos.

Para realizar el anlisis de datos de las variables, se procedié con la tabulacion a través del
programa estadistico SPSS 23, que permite obtener los resultados y la presentaciéon de la
distribucion de datos y de su ubicacion dentro de la escala de medicion. Se establecio los
resultados descriptivos mediante el analisis de frecuencias de estadisticas descriptivas, y para la
presentacion grafica se empleo el software Excel 2013. Para hallar los resultados inferenciales
de prueba de hipoétesis se elaborard empleando el método estadistico de regresion logistica
ordinal con un nivel de significancia teorica del 5% que corresponde a una confiabilidad del
95%, cuyos resultados seran contrastadas con las reglas de decision de la formulacion de la
prueba de hipétesis general y especifica.

2.7 Aspectos éticos

La investigacion, se ha realizado haciendo wuso del estudio y proceso experimental que
realizaron diversos autores a nivel intenacional y nacional, estudios que sirvieron para
comprobar la influencia del planeamiento en la calidad de gasto, asi como la influencia de la
ejecucion presupuestal en la calidad de gasto, por lo que podemos mencionar que se ha respetado
las ideas, los conceptos y la propuesta metodologica de los autores sefialados en el presente
estudio; asi mismo los datos obtenidos en los cuestionarios son reales y los datos obtenidos
mediante los analisis estadisticos son el reflejo de la investigacion realizada, y que se han
consignado en referencias bibliograficas a los autores que tuvieron alguna influencia en la

elaboracion de esta tesis.
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I1l. Resultados

3.1. Analisis descriptivo por variable y sus dimensiones
3.1.1. Analisis descriptivo de variable planeamiento y sus dimensiones

Tabla 8
Planeamiento estratégico percibido por los trabajadores de las DIRIS Lima Metropolitana
Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 3 2.2
Medio 128 97.0
Alto 1 .8
Total 132 100.0

Nota: Analisis estadistico SPSS_V23 (2020)

Figura 1. Niveles de la variable planeamiento estratégico DIRIS Lima metropolitana — 2019

En la tabla 8 y figura 1, niveles de la variable planeamiento estratégico de las DIRIS Lima
metropolitana — 2019 se observé que el 0,8 % de los trabajadores encuestados percibieron que
el planeamiento estratégico fue de nivel alto, en tanto que el 97.0 % de los encuestados lo
consideraron de nivel medio y solamente un 2.3 % de los trabajadores consideraron un nivel

bajo.
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Tabla 9

Dimensiones de la variable planeamiento estratégico percibido por los trabajadores de la
DIRIS de Lima Metropolitana —2019.

Conocimiento Futuro Politicas y Supervision y
Nivel integral deseado planes evaluacion
f % f % f % f %
Bajo 0 0 4 3 4 3 3 2.2
Medio 131 99.2 127 96.2 127 96.2 128 97
Alto 1 0.8 1 0.8 1 0.8 1 0.8
Total 132 100 132 100 132 100 132 100

Nota: Andlisis estadistico SPSS_V23 (2020)

Figura 2. Niveles de las dimensiones de la variable planeamiento de las DIRIS Lima metropolitana — 2019

En la tabla 9 y figura 2, niveles de las dimensiones de la variable Planeamiento estratégico
DIRIS Lima metropolitana — 2019 se observd que los trabajadores encuestados percibieron en
su mayoria un nivel medio elevado para toda las dimensiones (Conocimiento integral, futuro
deseado, politicas y planes y supervisién y evaluacién), con el 99.2 %, 96.2 %, 96.2 % y 97.0
% respectivamente, siendo el nivel de percepcion alta del 0.0 %, 3,0 %, 3% y 2.3 % alta de 0,8
% respectivamente, y siendo la percepcion de nivel baja del 0,8 % para toda las dimensiones

sefialadas.
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3.1.2. Analisis descriptivo de la variable Ejecucion presupuestal y sus dimensiones

Tabla 10

Ejecucion presupuestal percibido por los trabajadores DIRIS Lima Metropolitana —2019.

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0
Medio 129 97.7
Alto 3 2.3
Total 132 100.0

Nota: Analisis estadistico SPSS_V23 (2020)

Figura 3. Niveles de la variable ejecucion presupuestal DIRIS Lima metropolitana — 2019

En la tabla 10 y figura 3, niveles de la variable ejecucién presupuestal DIRIS Lima
metropolitana — 2019 se observé que el 2.3 % de los trabajadores encuestados percibieron que
el planeamiento estratégico fue de nivel alto, en tanto que el 97.7 % lo consideraron de nivel

medio y ninguno de los trabajadores consideraron de nivel bajo.
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Tabla 11

Dimensiones de la variable ejecucidn presupuestal percibida por los trabajadores de las DIRIS

de Lima Metropolitana —20109.

Nivel Certificacién Compromiso Devengado Pagado
% f % f % f %
Bajo 0 0 3 2.3 0 0 0 0
Medio 129 97.7 128 97 107 81.1 119 90.2
Alto 3 2.3 1 0.8 25 18.9 13 9.8
Total 132 100 132 100 132 100 132 100

Nota: Anélisis estadistico SPSS_V23 (2020)

Figura 4. Niveles de| las dimensiones de la variable ejecucion presupuestal de las DIRIS Lima metropolitana —
2019

En latabla 11y figura 4, niveles de las dimensiones de la variable ejecucion presupuestal de la
DIRIS Lima metropolitana — 2019 se observo que los trabajadores encuestados percibieron en
su mayoria un nivel medio elevado para toda las dimensiones (Certificacion, compromiso,
devengado y pagado), con el 97.7 %, 97.0 %, 81.1 % y 90.2 % respectivamente, siendo la
percepcion del nivel alta del 2.3 %, 0,8 %, 18.9 % y 9.8 % para las dimensiones sefialadas en
el mismo orden y, siendo la percepcion de nivel bajo del 0,0 %, 2.3 %, 0.0 % y 0,0% para las

dimensiones sefialadas y en el mismo orden.
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3.1.3. Analisis descriptivo de la variable calidad de gasto y sus dimensiones
Tabla 12

Calidad de gasto percibido por los trabajadores DIRIS Lima Metropolitana —2019.

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 1 0.8
Medio 129 97.7
Alto 2 1,5
Total 132 100.0

Nota: Analisis estadistico SPSS_V23 (2020)

Figura 5. Niveles de la variable calidad de gasto DIRIS Lima metropolitana — 2019

En latabla 12 y figura 5, niveles de la variable calidad de gasto de las DIRIS Lima metropolitana
— 2019 se observé que el 1.5 % de los trabajadores encuestados percibieron que el planeamiento
estratégico fue de nivel alto, en tanto que el 97.7 % de los trabajadores encuestados lo
consideraron de nivel medio y solamente el 0.8 % de los trabajadores consideraron un nivel

bajo.
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Tabla 13

Dimensiones de la variable calidad de gasto percibida por los trabajadores de las DIRIS de
Lima Metropolitana —2019.

Eficiencia Eficacia
Nivel f % f %
Bajo 1 0.8 1 0.8
Medio 129 97.7 129 97.7
Alto 2 1.5 2 15
Total 132 100 132 100

Nota: Analisis estadistico SPSS_V23 (2020)

Figura 6. Niveles de eficiencia y eficacia de la DIRIS Lima metropolitana — 2019

En la tabla 13 y figura 6, niveles de eficiencia de la variable calidad de gasto DIRIS Lima
metropolitana — 2019 se observé que el 1.5 % de los trabajadores encuestados percibieron que
la eficiencia fue de nivel alto, en tanto que el 97.7 % lo consideraron de nivel medio y solamente
el 0.8 % de los trabajadores percibieron un nivel bajo, mientras que para la dimension eficacia,
el nivel de percepcion fue alta del 1.5%, de nivel medio con el 97.7% y ninguno percibié un

nivel bajo.
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3.2. Analisis inferencial

3.2.1 Prueba de hipotesis general

HO: El planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal no inciden significativamente en la
calidad de gasto en las DIRIS de Lima metropolitana, 2019.

H1: El planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal inciden significativamente en la
calidad de gasto en las DIRIS de Lima metropolitana, 2019.

Tabla 14

Contraste de la razon de verosimilitud
Logaritmo de la verosimilitud  Contraste de la razén de verosimilitud

Modelo de modelo reducido -2. Chi-cuadrado al Sig.
Interpretacion 3,008 ,000 0

Planeamiento 54,962° 51,954 4 ,000
Ejecucién presupuestal 11,932 8,924 2 ,012

En la tabla 14, se present6 la prueba de la razén verosimilitud del modelo final; con una
significancia menor de 0.000, lo que nos da como conclusion que en el modelo final los
coeficientes del parametro son cero, segun la hipétesis nula.

Tabla 18

Calidad de ajuste

Pseudo R cuadrado
Cox y Snell Nagelkerke McFadden

,178 ,816 197

En la tabla 15, para medir la calidad del ajuste del modelo se utilizd los coeficientes de Pseudo
R —cuadrado de Cox y Snell, Nagelkerke y McFadden. Sus célculos con Cox y Snell, midi6
(,178) dificilmente alcanzan un valor cercano a 1, pero se obtuvo un valor mayor a 0,1 por lo
que se obtiene un buen ajuste. Con respecto a Mc Fadden tiene un rango de 0 < R2 < 1, pero
muy raramente se aproxima a 1 por lo que se considera buena calidad de ajuste cuando estan en
0.2< R2 <0.4; por lo que tendriamos buen ajuste porque se obtuvo un valor de (,797). Por ello
es preferible utilizar el coeficiente como medida de bondad de ajuste de Nagelkerke que obtuvo
valores de (,816). Nos demuestra que nuestro modelo presenta un ajuste bueno por estar muy

cercano al valor 1.

28



Tabla 16

Informacion de ajuste de modelo

Logaritmo de Contraste de la razon de
Modelo verosimilitud -2 verosimilitud
Chi-cuadrado gl Sig.
Solo 28,872
interpretacién
Final 3,008 25,864 6 ,000

En la tabla 16, se presento la informacion de bondad de ajuste, donde la ratio de probabilidad

de chi cuadrado fue de 25,864 con un valor de significancia de, 000, lo que significa que p <,05

(valor tedrico establecido), razon por la cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hip6tesis

de investigacion.

Prueba de hipotesis especifica 1

HO: El planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal no incide significativamente en la
eficiencia en las DIRIS de Lima metropolitana, 2019.

H1: El planeamiento estratégico y la ejecucién presupuestal incide significativamente en la
calidad de gasto en las DIRIS de Lima metropolitana, 2019.

Tabla 17

Contraste de la razén de verosimilitud

Logaritmo de la Contraste de la razdn de verosimilitud
Modelo verosimilitud de modelo Chi-cuadrado al Sig.
reducido -2.
Interpretacion 3,008? ,000 0
Planeamiento 54,962° 51,954 4 ,000
Ejecucién de gastos 11,932 8,924 2 ,012

En la tabla 17, se presentd la prueba de la razén verosimilitud del modelo final; con una
significancia menor 0.000, lo que nos da como conclusion que en el modelo final los coeficientes
del parametro son cero, segun la hipétesis nula.

Tabla 18

Calidad de ajuste

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell Nagelkerke McFadden

178 ,816 7197
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En la tabla 18, para medir la calidad del ajuste del modelo se utilizo los coeficientes de Pseudo
R —cuadrado de Cox y Snell, Nagelkerke y McFadden. Sus célculos con Cox y Snell, midio
(,178) dificilmente alcanzan un valor cercano a 1, pero se obtuvo un valor mayor a 0,1 por lo
que se obtiene un muy buen ajuste. Con respecto a Mc Fadden tiene un rango de 0 <R2 <1,
pero muy raramente se aproxima a 1 por lo que se considera buena calidad de ajuste cuando
estan en 0.2< R2 <0.4; por lo que tendriamos muy buen ajuste porque se obtuvo un valor de
(,797). Por ello es preferible utilizar el coeficiente como medida de bondad de ajuste de
Nagelkerke que obtuvo valores de (,816). Nos demuestra que nuestro modelo presenta un ajuste
muy bueno por estar muy cercano al valor 1.

Tabla 19

Informacion de ajuste de modelo

Logaritmo de Contraste de la razén de verosimilitud
Modelo verosimilitud -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Solo 28,872
interpretacién
Final 3,008 25,864 6 ,000

En la tabla 19, se presento la informacion de bondad de ajuste, donde la ratio de probabilidad

de chi cuadrado fue de 25,864 con un valor de significancia de ,000, lo que significa que p <,05

(valor tedrico establecido), razén por la cual se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipotesis

de investigacion.

Prueba de hipdtesis especifica 2

HO: El planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal no incide significativamente en la
eficacia en las DIRIS de Lima metropolitana, 2019.

H1: El planeamiento estratégico y la ejecucién presupuestal incide significativamente en la
eficacia en las DIRIS de Lima metropolitana, 2019.

Tabla 20

Contraste de la razén de verosimilitud

Logaritmo de la verosimilitud Contraste de la razén de verosimilitud
Modelo de modelo reducido -2. Chi-cuadrado gl Sig.
Interpretacion 1,3882 ,000 0
Planeamiento 44975° 43,587 2 ,000
Ejecucion de gastos 10,377°¢ 8,989 1 ,003
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En la tabla 20, se presentd la prueba de la razon verosimilitud del modelo final; con una
significancia menor 0.000, lo que nos da como conclusion que en el modelo final los coeficientes
del pardmetro son cero, segun la hipétesis nula.

Tabla 21

Calidad de ajuste

Pseudo R cuadrado
Coxy Snell Nagelkerke McFadden

127 0,875 0,866

En la tabla 21, para medir la calidad del ajuste del modelo se utiliz6 los coeficientes de Pseudo
R —cuadrado de Cox y Snell, Nagelkerke y McFadden. Sus calculos con Cox y Snell, midio
(,127 dificilmente alcanzan un valor cercano a 1, pero se obtuvo un valor mayor a 0,1 por lo que
se obtiene un muy buen ajuste. Con respecto a McFadden tiene un rango de 0 < R2 < 1, pero
muy raramente se aproxima a 1 por lo que se considera buena calidad de ajuste cuando estan en
0.2<R2 <0.4; por lo que tendriamos muy buen ajuste porque se obtuvo un valor de (0,866). Por
ello es preferible utilizar el coeficiente como medida de bondad de ajuste de Nagelkerke que
obtuvo valores de (,875). Nos demuestra que nuestro modelo presenta un ajuste bueno por estar
muy cercano al valor 1.

Tabla 22

Informacion de ajuste de modelo

Logaritmo de Contraste de la razon de verosimilitud
Modelo verosimilitud -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Solo interpretacién 19,342
Final 1,388 17,954 3 ,000

En la tabla 22, se presento la informacion de bondad de ajuste, donde la ratio de probabilidad
de chi cuadrado fue de 17,954 con un valor de significancia de ,000, lo que significa que p <,05
(valor tedrico establecido), razon por la cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis

de investigacion.
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V. Discusién

De los resultados obtenidos, en relacion a la hipotesis general sobre la incidencia del
planeamiento y la ejecucion presupuestal en la calidad de gasto se concluy6 indicando que los
diversos factores de planeamiento y de ejecucion presupuestal inciden en la calidad de gasto
segun la percepcidn de los trabajadores de las Direcciones de Redes Integradas de Salud Lima
en el afio 2019, lo cual se determiné con los resultados inferenciales segun la prueba de regresion
logistica ordinal, el ratio de probabilidad de chi cuadrado fue de 25,864, con un valor de
significancia de ,000 menor a 0,05 y como medida de bondad de ajuste de Nagelkerke 0,816,
que demuestra la incidencia del 81.6% de las variables independientes sobre la variable
dependiente; asi mismo los resultados de frecuencias para la variable planeamiento es en su
mayoria de nivel medio con el 97%, un nivel bajo de 2.3 % y de un nivel alto de tan solo 0.08%;
la variable ejecucion presupuestal tuvo un nivel medio de 97.7% , un nivel alto de 2.3% y
ninguno para el nivel bajo, y la variable dependiente calidad de gasto tuvieron también un nivel
medio del 97.7 %, un nivel alto del 1.5% Yy tan solo el 0.08% para el nivel bajo, lo cual guarda
relacion con el trabajo de investigacion de Rea (2018) en su trabajo de investigacion para
determinar la relacién existente entre la gestion administrativa y la calidad de gasto en la
Universidad de Barranca, que concluyd que existe una relacion moderada directa con una
correlacion de Rho de Spearman de .651** , y los resultados especificos de la planeacion
administrativa tiene relacion directa alta de Rho ,861**, de la organizacion administrativa con
Rho ,794**, la direccion administrativa con una relaciéon moderada de Rho , 521 y el control
administrativo con una relacién baja con un Rho de ,404 comparados todos ellos con la calidad
de gasto y con la investigacion de Monteverde (2015) que busco investigar la relacion existente
entre el control interno con la ejecucidn presupuestal y concluyé con una relacion entre las dos
variables con un nivel de correlacion de r = 0,542 lo cual es de una significancia regular. Por
otro lado se tiene el fundamento tedrico establecido por el Ministerio de economia que con
decreto supremo No 163-2004-EF, indica que calidad de gasto viene a ser una estrategia
necesaria y primordial en todas las entidades del estado y que tienen la obligacion de promover
todos los funcionarios estatales, para que las acciones estado sean dadas de manera eficientes,

eficaces y equitativas, para lograr los resultados esperados y necesarios en el marco de sus
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funciones y competencias, y que se puedan obtener la mayor rentabilidad social y una mayor
focalizacién del gasto que realiza el estado.

En referencia a hipotesis especifico 1: Incidencia del planeamiento y la ejecucion
presupuestal en la eficiencia del gasto, se concluyd que los resultados inferenciales obtenidos
para la prueba de hipdtesis nos dan evidencias para afirmar que el planeamiento y la ejecucion
presupuestal tiene una relacion positiva directa regular con la eficiencia de la calidad de gasto
segun la medida de bondad de ajuste de Nagelkerke de 0,816, y significativa (p valor = 0,000
menor que 0.05). Cuyos resultados guarda relacion con el trabajo de investigacion de Rea (2017)
que concluye con un resultado para su objetivo especifico determinar la relacion que existe entre
la direccion administrativa y calidad del gasto en la Universidad Nacional de Barranca, con una
relacion positiva directa moderada con un Rho=521* y una significativa (p valor = 0.41 menor
que 0,05). Por otro lado tenemos el sustento tedrico de Serra (2007) que indica que la gestién
por resultados se fundamenta en la gestion publica actual, y propone enfrentar los desafios,
mediante la implementacion del modelo de tipo gerencial para tratar de alcanzar sus objetivos
con mayor eficiencia; para lo cual plantea los siguientes objetivos: a) establecer mayor
optimizacion en el empleo de los fondos publicos, en toda la cadena productiva y distributiva
de servicios y bienes, como forma de respuesta a la exigencia ciudadana de mejores servicios
y menos impuestos, b) Garantizar la transparencia y equidad en todo sus procesos c) el promover
mecanismos internos con el fin de incrementar el desempefio eficiente del personal y promover
mayor efectividad de todo las organizaciones del estado, y lo manifestado por Toscano y
Abedron (2009), que consideran que el mejorar la calidad de gasto es implementar en una cultura
de gestion, basada en un mejor desempefio para impulsar el desarrollo continuo en una mejor
planificacién, de una mejor gestion de gasto, de un mejor seguimiento y evaluacion en la
totalidad de niveles de administracion y, que el funcionamiento de un sistema de presupuesto
por resultados requiere de mucha informacion oportuna para justificar las decisiones que
adoptan continuamente y lo mencionado por Abusada, Cusato y Pastor (2008) que sefialan que
la eficiencia viene a ser la manera como se usan los recursos, para lograr maximizar todas las
acciones estatales y podria entenderse a la eficiencia, como la capacidad de disponer algo o de
alguien para conseguir un resultado previamente determinado, haciendo uso de menos recursos
para el logro de un mismo objetivo, dicho de otra manera, es lograr mas y mejores objetivos con

el empleo de menor o igual recurso.
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En referencia a la hipotesis especifico 2: Incidencia del planeamiento y la ejecucion
presupuestal en la eficacia del gasto, se concluyé que los resultados inferenciales obtenidos para
la prueba de hip6tesis nos dan evidencias para afirmar que el planeamiento y la ejecucion
presupuestal tiene una relacién positiva directa alta con la eficacia en calidad de gasto segun la
medida de bondad de ajuste de Nagelkerke de 0,875, y significativa (p valor = 0,000 menor que
0.05). Cuyos resultados guarda relacion con el trabajo de investigacion de Rea (2017) que
concluye con un resultado para su objetivo especifico determinar la relacidén que existe entre la
organizacion administrativa y calidad del gasto en la Universidad Nacional de Barranca, con
una relacion positiva directa moderada con un Rho=794** y una significativa (p valor = 0.00
menor que 0.05). Por otro lado, tenemos el sustento teérico de Abusada, Cusato y Pastor (2008)
que sefiala que la eficacia como la capacidad del estado para conseguir los objetivos planteados
por el estado y su nivel de cumplimiento y que para lograr el propdsito no se tienen en cuenta
el tiempo ni los recursos empleados.

Referente al planeamiento de las adquisiciones , se puede indicar que no fueron las méas
adecuadas, ya que hubo numerosas modificaciones del plan anual de contrataciones, y que de
acuerdo a los reportes del SEACE para el afio 2019, la DIRIS Lima norte tiene 31
modificaciones, seguido de la DIRIS Lima centro con 28 modificaciones, la DIRIS sur con 17
y la DIRIS este con 20 modificaciones, como se aprecia en la tabla 1; lo que se corrobora con
la pregunta del cuestionario “se realizd la programacion de gastos en forma adecuada que no
necesito modificaciones presupuestales” que tuvo como resultado una frecuencia de nivel bajo,
lo cual hace suponer una inadecuada programacion de gastos de parte de los responsables de
programacion y/o de las coordinadoras de los programas presupuestales, que podria hacer
suponer un desconocimiento, la falta de capacitacion o de las rotaciones del personal
responsable entre otros factores; y como sustento teérico mencionaremos a Manco (2014) que
indica que la planificacion viene a ser un medio a través del cual el estado se organiza para
invertir mejor sus recursos para dar respuesta a las demandas ciudadanas, con una mejor vision
sistematica y que el presupuesto sirve de medio para que las entidades estatales cumplan con
sus funciones y responsabilidades.

El porcentaje de ejecucion presupuestal de las cuatro Direcciones de redes Integradas de
Salud durante el afio 2019 es alta de acuerdo al reporte de la consulta amigable del MEF, ya que

se encuentran entre el 93.1 % y el 98.1 % de ejecucidn presupuestal como se muestra en la tabla
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2; y se corrobora con el nivel de percepcion alta para las preguntas del cuestionario para la
dimension devengado que indican los niveles de ejecucion de gasto; pero segun Pastor (2014)
la ejecucion del presupuesto no necesariamente guarda relacion con la calidad de esta ejecucion
porque es posible que una entidad puede haber ejecutado su presupuesto en su totalidad, pero
en proyectos o servicios de baja rentabilidad social o poco transparentes, asi podemos apreciar
en la tabla 3 que los gastos realizados en el pago de personal por terceros y CAS superan el 70%
del presupuesto asignado para bienes y servicios ello sin considerar las remuneraciones del
personal nombrado y que tan solo se destinan el 7% del presupuesto asignado para bienes y
servicios para las adquisiciones de medicamentos y materiales médicos; lo que se manifiesta
también en los resultados de nivel bajo para la pregunta del cuestionario de calidad de gasto
sobre las atenciones oportunas de los insumos necesarios para el cumplimiento de las
actividades sanitarias en los establecimientos de salud, asi mismo en la tabla 2 se evidencia que,
en algunas DIRIS se haya tenido como cuarta prioridad de gasto las adquisiciones de alimentos
y gastos de movilidad local del personal, lo que indica que no se estd realizando bien las
programaciones de gasto, considerando que las instituciones de salud deben orientar los mayores
recursos de gastos en las adquisiciones de insumos y materiales médicos, de laboratorio,
odontoldgicos, y medicamentos. Lo cual como sustento tedrico tenemos Engl, Dineiger y Garcia
(2016), que menciona que el presupuesto publico es un sistema coherente que asigna recursos
financieros escasos para fines alternativos y viene a ser la principal herramienta del Gobierno
para su ordenamiento, regulacion y priorizacion del gasto, para cumplir con sus objetivos
sociales y econdmicos, que con ciertas distorsiones en el empleo de los recursos publicos de las
entidades publicas dificilmente se puedan cumplir.

Asi mismo se puede indicar algunos de los niveles de percepcién bajos de las preguntas
del cuestionario de la variable planeamiento 1. “La planificaciéon y ejecucion de gastos se
realizan de forma cortoplacista, pensando generalmente en la ejecucion presupuestal” y la
pregunta 2. “Considera usted que la estructura organizacional de la entidad garantiza el uso
eficiente de los recursos publicos, considerando que a nivel nacional las oficinas de
planeamiento y presupuesto son o6rganos que no dependen de la direccion administrativa”, 10
que haria suponer que la estructura organizacional de las Direcciones de Redes Integradas de
Salud de Lima Metropolitana, es muy buena para lograr una mayor ejecucion presupuestal,

como se corrobora con el nivel de ejecucion presupuestal alta segun los reportes del Ministerio
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de economia y Finanzas mostrada en la tabla 2, pero no garantizan la optimizacion, transparencia
y el cumplimiento de la planificacién de los recursos publicos, ello va depender de la calidad y
los valores que posean los funcionarios que asuman el cargo en las direcciones de
administracion. Considerando el alto numero de funcionarios denunciados por corrupcion a
nivel nacional; la estructura organizacional deberia estar estructurado de acuerdo al reglamento
de organizacion y funciones ROF de las otras entidades del sector salud a nivel nacional
(DIRESAS y Hospitales), donde las oficinas de planeamiento y presupuesto no dependen de la
Direccion de Administracion, con ello se garantizaria el cumplimiento de las programaciones
anuales o de la realizacion de modificaciones presupuestales mejor justificadas para el
cumplimiento de las actividades programadas en el plan operativo institucional, asi como de una
mayor coordinacion y participacion de los responsables de planeamiento y de los programas
presupuestales. lo mencionado se puede corroborar con los reportes de la tabla 1, que indican
las numerosas modificaciones del PAC, las modificaciones presupuestales y pocas procesos de
adquisiciones de bienes y servicios comparado con las compras directas; también se puede
sustentar con lo manifestado por Stoner, Friman y Gilbert (1996) que indica que la organizacion
es un proceso para realizar un ordenamiento y distribucion del trabajo, de los recursos y de la
autoridad entre los integrantes de una entidad, y con ellos se pueda alcanzar las metas
planificadas para la organizacion.

También las preguntas que tuvieron una percepcion baja en el cuestionario de la variable
calidad de gasto tenemos: 1. “Considera que las adquisiciones realizadas de bienes y servicios
fueron eficientes en calidad, precio y oportunidad” y 2. “Se atendieron en forma oportuna los
insumos necesarios para el cumplimiento de las actividades sanitarias en los establecimientos
de salud”, que indica que las atenciones de los requerimientos a los establecimientos de salud
no fueron las mas adecuadas y que no se priorizaron las adquisiciones de insumos médicos y
medicamentos lo que se puede sustentar con la tabla 2 que indican los importes y prioridades de
gastos en la genérica de gasto bienes y servicios, asi tenemos que el mayor gasto en todas las
DIRIS de Lima metropolitana durante el afio 2019 fueron en contrataciones de personal por
contrato administrativo de servicios y por locacion por servicios con mas del 60% del
presupuesto asignado para bienes y servicios y, destinaron solamente para gastos de
medicamentos y materiales médicos en el caso de DIRIS Lima sur el 9.67%, DIRIS Lima Norte
el 6.77 %, DIRIS Lima centro el 13.28% y DIRIS Lima este el 6.83%., asi mismo se puede
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apreciar un alto gasto en gastos de movilidad local y alimentos para personas que en el caso de
DIRIS Lima sur fue de 12.51%, DIRIS Lima Norte el 5.92 %, DIRIS Lima centro el 5.27% y
DIRIS Lima este el 5.38%, lo que se puede sustentar también con lo manifestado por Avendario
(2014) que concluye que los resultados no fueron los esperados a los gastos incurridos por una
inadecuada programacion y planificacion por falta de capacitacion y adiestramiento de los
recursos humanos y que los resultados de la gestion publica van a depender de la eficacia con
que las instituciones van encarar las misiones encomendadas y que requiere un clima

organizacional que facilite las relaciones de confianza y aceptacion de los objetivos planteados.
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V. Conclusiones
Primera:

De acuerdo al objetivo general: Se determind que existe incidencia del planeamiento
estratégico y la ejecucion presupuestal en la calidad de gasto en las Direcciones de Redes
Integradas de Salud de Lima Metropolita, 2019; y quedo demostrado con la prueba de contraste
de la razdn de verosimilitud que indicé como valor de significancia 0,000, que es menor a p <
,05 establecido como valor tedrico; asi mismo mediante el indice de Nagelkerke se demostro
que el planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal inciden en un 81.6 % en la calidad

de gasto.

Segunda:

De acuerdo al objetivo especifico 1: Se determind que existe incidencia del planeamiento
estratégico y la ejecucién presupuestal en eficiencia del gasto en las Direcciones de Redes
Integradas de Salud de Lima Metropolita, 2019; y quedo demostrado con la prueba de contraste
de la razén de verosimilitud que indicé como valor de significancia 0,000, que es menor a p <
,05 establecido como valor te6rico; asi mismo mediante el indice de Nagelkerke se demostré
que el planeamiento estratégico y la ejecucién presupuestal inciden en un 81.6 % en la eficiencia

de gasto.

Tercera:

De acuerdo al objetivo especifico 2: Se determind que existe incidencia del planeamiento
estratégico y la ejecucion presupuestal en la eficacia del gasto en las Direcciones de Redes
Integradas de Salud de Lima Metropolita, 2019; y quedo demostrado con la prueba de contraste
de la razén de verosimilitud que indicé como valor de significancia 0,000, que es menor a p <
,05 establecido como valor teérico; asi mismo mediante el indice de Nagelkerke se demostro
que el planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal inciden en un 87.5 % en la eficacia

de gasto.
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VI. Recomendaciones

Primera:

A los directivos de las Direcciones de Redes Integradas de Salud de Lima metropolitana, realizar
capacitaciones sobre planeamiento estratégico a todo el personal involucrado en el planeamiento
de programacion y ejecucion de los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las
actividades contempladas en el plan operativo institucional, especialmente a los (as)
responsables de las coordinaciones de los programas presupuestales, y evitar en lo posible las
rotaciones del personal.

Segunda:

A los directivos de la Oficina de Planeamiento y Modernizacion del Ministerio de Salud, para
proponer la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de las cuatro Redes
Integradas de Salud, para que las oficinas de planificacion y presupuesto no tengan dependencia
directa de la direccion de administracién, por motivos de transparencia y desconcentracion de
responsabilidades afines para un mejor cumplimiento del planeamiento estratégico, para que la
estructura organizacional sea como las DIRESAS y hospitales del pais; con la finalidad de
mejorar la calidad de gasto, promover y mejorar las coordinaciones entre las oficinas
involucradas y sobre todo por temas de mayor transparencia en los gastos que se realizan.
Tercera:

A los directivos de las Direcciones de Redes Integradas de Salud de Lima metropolitana, para
que puedan institucionalizar la prohibicion de las modificaciones presupuestales de los fondos
asignados a programas presupuestales para el cumplimiento de sus actividades operativas, sin
el visto bueno de los responsables directos que son las coordinadoras de los programas
presupuestales y/o la Direccién de Gestion y Monitoreo, para lo cual se hace necesario la
implementacién de una directiva interna aprobada mediante acto resolutivo.

Cuarta:

A los funcionarios de la Direccion de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
finanzas, para la creacidn de programas mediante aplicativos informativos de vinculacién entre
el planeamiento y el presupuesto, de tal manera que los responsables de planeamiento puedan
tener conocimiento de las modificaciones presupuestales que se realizan y ejecutan, ya que en

la actualidad solo se posee un aplicativo de programacion y planeamiento aislado del manejo
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presupuestario (SIAF-SP), y que no permite un control o monitoreo de las modificaciones y
ejecuciones del presupuesto de las entidades, que hace que muchas veces no se cumplan con las
programaciones de gastos realizados de las actividades de acuerdo al plan operativo
institucional.
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VII. Propuesta

Plan de fortalecimiento de las competencias técnicas sobre programacion y planeamiento

estratégico

7.1 Descripcién

Plan de capacitacion especializada de “programacion y planeamiento estratégico” dirigido al

personal y funcionarios de las unidades de planeamiento, presupuesto, abastecimientos y

coordinadores de programas.

7.2 Fundamentacion

El recurso mas importante en cualquier organizacion esta relacionado con el personal implicado

en las actividades laborales, y sobre todo en una organizacién que presta servicios, en la cual la

conducta y rendimiento de los individuos influye directamente en la calidad y optimizacion de
los servicios que se brindan.

7.3 Objetivos

Objetivo general:

Preparar al recurso humano para un desenvolvimiento mas eficiente en las responsabilidades

que el puesto exige y modificar ciertas actitudes del personal, para crear un clima

organizacional mas empatico y propiciar el trabajo en equipo.

Obijetivos especificos:

e Proveer al 100% del personal involucrado con el planeamiento y ejecucion presupuestal, de
herramientas y técnicas para elevar sus competencias técnicas, ampliar sus conocimientos y
desarrollar sus habilidades, para un mejor desempefio laboral.

e Ayudar en la preparacién de personal calificado, acorde con los planes y objetivos requeridos
por la entidad con una mejor comprensién y analisis la gestion publica desde una perspectiva
de una planeacién estratégica por resultados.

e Capacitar al personal de planeamiento, presupuesto, abastecimientos y sobre todo a los
responsables de las coordinaciones de los programas presupuestales de la entidad.

7.4 Justificacion y explicacion

El plan de capacitacion de perfeccionamiento, tiene por proposito completar y ampliar el nivel

de conocimientos y experiencias, a fin de potenciar el desempefio de funciones técnicas,

profesionales, directivas o de gestién de todo el personal involucrado con la cadena de
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programacion, planeamiento y ejecucion presupuesta; porque una organizacion que carece de

un buen planeamiento no es capaz de avizorar el futuro y por ende no estara en condiciones de

afrontar los desafios que se presenten. Es factible desarrollarlo debido a su importancia y el

gasto que irrogue es factible, debido a que las DIRIS cuentan con presupuesto en su POA para

el plan de desarrollo de las personas PDP.
7.5 Actividades
La temética del curso serd la siguiente:
¢ Metodologia y fases del ciclo de planeamiento estratégico
e Metodologia y fases del ciclo de planeamiento estratégico
¢ Ciclo del planeamiento estratégico y andlisis prospectivo
¢ Planeamiento a nivel estratégico y operativo institucional
¢ Articulacion del planeamiento, invierte.pe, presupuesto y abastecimiento POI.
e Seguimiento y evaluacion en el proceso de planeamiento estratégico
o Taller de formulacion: PEl y POI
e Taller de programacion multianual

7.6 Presupuesto.

Precio

Cantidad Detalle de gasto o Precio Total
Unitario
48 Expositores (6 horas por semana) 400.00 19,200
Utiles de oficina (varios) 1,000
08 Alquiler de local (08 dias) 1,000 8,000
400  Coffe break (50 participantes x 8 dias) 5.00 2,000
Otros (fotocopias) 200
Total 30,400
7.7 Cronograma de actividades.

N° Detalles E FMA J

Elaboracion del plan de capacitacion e inclusion al plan desarrollo X

Teméaticadel curso 1, 2,3y 4
Tematica del curso 5,6,7y 8
Evaluacion de los resultados de la capacitacion

o O WODN B

de las personas PDP
Requerimiento, aprobacion y certificacion presupuestal X
Identificacion y contratacion de expositores X
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Planeamiento y ejecucion presupuestal en la calidad de gasto en las DIRIS de Lima, 2019

Problema General Objetivo general Hipétesis general VARIABLES
Variable 1: Planificacion
éCudl es la incidencia del | Determinar la incidencia | Existe incidencia significativa Dimensiones Indicadores Items Escala de Nively
valores rango
planeamiento y la ejecucion | del planeamiento y |y  directa entre el Responsabilidad
Conocimiento gerencial y la5s
presupuestal en la calidad de | ejecucion presupuestal en | planeamiento y ejecucién Integral de la compromiso Buena 74 - 100
gasto en las Direcciones de | la calidad de gasto en las | presupuestal en la calidad realidad Conocimiento
Futuro deseado Prospectiva 6a10
Redes Integradas de Salud | Direcciones de Redes | del gasto en las Direcciones Objetivos Regular 47a73
de Lima, 2019? Integradas de Salud de | de Redes Integradas de || Politicasy planes | Trabajo en equipo 11a15
coordinados Estrategias
Lima, 2019. Salud de Lima, 2019. —
Seguimientoy Integral Mala 20-46
Problema especifico Objetivo especifico Hipdtesis especifica evaluacion de Instrumento 16a20
¢Cudl es la incidencia del | Determinar la incidencia | Existe incidencia significativa planes de mejora | Conocimiento
. . . . . Variable 2: Ejecucién presupuestal
planeamiento y la ejecucién | del planeamiento y la |y directa entre el - - : ~ -
Dimensiones Indicadores Items Escala de Nivel y
presupuestal en la eficiencia | ejecucion presupuestal en | planeamiento y ejecucidon valores rango
N L L Certificacién Niveles de 01 al 05
de gasto en las Direcciones | la eficiencia de gasto en las | presupuestal en la eficiencia certificacion Buena 74 -100
de Redes Integradas de | Direcciones de Redes | de gasto en las Direcciones P'orcen't’ajedde
Compromiso ejecucion de 06al 10
Salud de Lima, 2019? Integradas de Salud de | de Redes Integradas de P compromisos Regular 47273
. . Devengado Porcentaje de 11 al 15
Lima, 2019. Salud de Lima, 2019. ejecucion
¢Cudl es la incidencia del | Determinar la incidencia | Existe incidencia significativa Pago Oportunidad de Mal 20- 46
calendario de 16 al 20 ala -
planeamiento y la ejecucién | del planeamiento y la |y directa entre el pagos
presupuestal en la eficacia | ejecucién presupuestal en | planeamiento y ejecucion Variable 3: Calidad de Gasto _ -
Dimensiones Indicadores Items Escala de Nivel y
de gasto en las Direcciones | la eficacia de gasto en las | presupuestal en la eficacia valores rango
de Redes Integradas de | Direcciones de Redes | de gasto en las Direcciones Producc'|cl)n fisica
Eficiencia en relacién con Bueno 74-100
Salud de Lima, 20197 Integradas de Salud de | de Redes Integradas de los insumos o 0l1al10
Lima, 2019. Salud de Lima, 2019. recursos Regular 47-73
utilizados
Cumplimiento de Mala 20-46
Eficacia actividades y 11 al 20

proyectos del POI
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Tipo y disefio de investigacion

Poblacion y muestra

Técnicas e instrumentos

Estadistica a utilizar

Método: Hipotético deductivo

Enfoque : Cuantitativo

Tipo : Basica

Nivel: Descriptivo explicativo

Disefio : No experimental de corte
transversal

Poblacion:

La poblacién esta conformada por
200 trabajadores nombrados y CAS

Variable independiente 1:
Planeamiento estrategico
Técnica: encuesta

Instrumento: cuestionario

Tipo de muestreo:

Probalistico de aleacion simple

Variable independiente 2:
Ejecucidon presupuestal
Técnica: encuesta

Instrumento: cuestionario

Tamafio de muestra:

La formula de aleatorio simple para
poblaciones finitas . 132

Variable dependiente :
Calidad de Gasto
Tecnica: encuesta

Instrumento: cuestionario

Fiabilidad:

Alfa de Crombach

Descriptiva:

Mediante el dnalisis de frecuencias
de estadisticas descrptivas

Inferencial:

Método de regresion logistica
ordinal
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CERTIFIE.&DD DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE EL PLANEAMIENTO

DIMENSIONES | items Pertinencia' [Relevancia? Claridad3? Sugerencias
Dimensiéon 1: Conocimiento integral de la realidad 5 No 5. | Ne | 5i No
T | Los funcionarios responsables de planificacidn estdn
capacitados para llevar a cabo un buen planeamiento de / / /
la entidad.
i | Los funcionarios responsables de planificacion estan
comprometidos con la institucién, para realizar un Vi A
planeamiento estratégico adecuado. i - -
3 | El proceso de planificacion estratégica se ha llevado a
cabo con responsabilidad y buscando siempre el g p P '

bienestar ciudadano.

4 | Los funcionarios responsables conocen la realidad
problemética en forma integral de toda la jurisdiccion, A |
para llevar a cabo una buena planificacion.

J Los coordinadores (as) de los programas presupuestales
se encuentran capacitadas para llevar a cabo una buena

programacion orientado al cumplimiento de sus = Py g
actividades.

Dimensidn 2: Futuro deseado 5i No 5i No 5 No

6 | La planificacién se realiza con prospectiva orientada al
mejoramiento de las atenciones en los EESS y del | ' A
bienestar del ciudadano. -~ ~

7 La planificacién estratégica se realiza en funcidn a los _ - |
objetivos institucionales y buscando el valor piblico. "

8 | La planificacion y ejecucion de gastos se realizan de P
forma cortoplacista, pensando generalmente en la y Vs
gjecucion presupuestal.(*)

] La planificacion de los bienes y servicios estin acorde a _ L
los requerimientos de las metas presupuestales v no )




requiere mayores modificaciones presupuestales y
nuevas aprobaciones del PAAC.

Se atendieron y cumplieron con los requerimientos y
necesidades de los establecimientos de salud para una
buena atencion y se cumplieron con todas las actividades
programadas de acuerdo al POL

Dimensién 3: Politicas y planes coordinados

No

Si

1

La planificacion estratégica se realiza en forma articulada con
los responsables involucrados (Planeamiento, Presupuesto,
Coordinadores, SIS, Logistica, RRHH, etc.).

12

Se respetan los presupuestos de los programas presupuestales
y la ejecucion de gastos se realizan en coordinacion estrecha
con los responsables de cada programa para garantizar los
resultados esperados.

13

Se respetan la programacion de bienes y servicios que realizan
los responsables de los programas presupuestales

14

Considera Ud. Que la estructura organizacional de la entidad
garantiza el uso eficiente de los recursos piblicos,
considerando que a nivel nacional las oficinas de
planeamiento y presupuesto son 6rganos que no dependen de
la direccion administrativa.

15

La planificacién estd alineado a las politicas nacionales,
sectoriales e inStitucionales y Se cuentan con manuales de
procesos y directivas internas.

Dimensién 3: Seguimiento y evaluacién.

16

Considera Ud. Que las evaluaciones y seguimientos de las
actividades que se realizan sirven para la toma de decisiones
inmediatas,

17

Considera Ud. Que se realizan los seguimientos y monitoreo
de todas Jas actividades que se realizan.

Considera Ud. que el suministro de bienes y servicios para el
cumplimiento de las actividades que se realizan estan acorde a
los precios del mercado.

19

Considera Ud. Que las evaluaciones que se realizan Sirven
ra identificar las brechas en las actividades que se realizan

Considera Ud. Las evaluaciones de actividades que se
realizan sirven para tener conocimiento real y contrastar entre
lo planificado y lo ejecutado
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): S/ Hap O Lt ed &) Cr A

Opinion de aplicabilidad: Aplicable f?(\] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

. o BBy i AV, =
Apeliidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: ....C2. A2 A R BRREUA éts €5 DNEeooeeeeeer N
Especialidad del validador:.... 2. 5. .. 2 £ RGP reesseierassssesenssassssanns T S AP ———

L2 de.l % del 2077
WPertinenciaEl lem corresponde a conceplo ledrico formulado.
*Relevancia: B fem es apropiado para represenlar al componenie o ”
dimensidn especifica del conslrucio
ICtaridad: Se enliende sn dificutiad alguna & enunclado del lem, es
congiso exacto ydrecte e

Kota: Suficiencls, se dice suliciencia cuando los llems planteados Firma del Experto Informante
son suficientes para medy B dmensién



o ea—" TR SN Y 8 DU f tcufncea

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador, Dr/ Mg: .2 4. Q“/"”‘ Mas ./4 /i borpoz ([ wleta

Especialidad del vaidador:..... .. ¢fodel 29

09145659

...................................................................................................................................................................

, 1Y AZ..do 2,7
Pertinencia:El item corresponde al concento tedrico formulado. éz

Relevancia: E' ilam ¢s apropiado para representar a componente o . M {
dmensian especifica del constructo

IClaridadt Se entiends sin dificurad aiguna of enunciado del item, e

conciso, exacto y dracto Dra. Violeta Cadenilias Albornaz

Neta Suficiencia, se dice suficiencia cuando s items planteados

Firma del Experto Informante,
son suficientes para medir a dmension
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Observaciones {precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [-\d

Apellidos y nombres del juez valil!adnr O Mgz La==ilns
Especialidad del validador: wﬂ““ :

Pertinencla:E| flem comesponde al conceplo tedrico formulada,
Relevancia: B item es apropiado para representar & componentz o
dimension especifica del construcio

*Claridad: 52 entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, e
conciso, exacto y drecto

Wota: Suficiencia, se doe suficiencia cuando ios Ierrs pianieados
son suficienies para medr i@ dimension

_MNY_ D huRvL D
4

licable después

corregir [ ]
%L JSL WA

ST, W7 S

}\(‘ﬂ 13 | C.-'i...i

....................................................... FEEE RSN SRS RSN R R R DR R

Mo aplicable [ ]

SUU |- SO+ = - | O

W Informante.
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= .r. - = w q-(_h’t-"‘u' (‘_\Ff"‘\
Observaciones (precisar si hay suficiencia): & X ra b € > )

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [<] Aplicable después de corregir [ ] No apll:ahlu [1
Apellidos y nombres del juez validador. Drf Mg: ....... LG e O L d r\c"[‘-\’{? ...... .5 LA 1 [, | — TP
Especialidad del validador:.............. e e R B A R AR BRI S A B B B B B S S SR I S SR I SR e e R R S
l._,
. u..m.de.. . ... el 20......
Pertinencia:El ifem corresponde al concepio fedrico | lado.
Relevancia; El ifem es apropade para representar d compopznte &
dimensian espacdiica del consinucte
WClaridad: Sa ediende sin dificuliad alguna &l enundiade del ilam, es f L
conGiss, exacha y direcio S
- ’ ____.-;__-""'"" ] .: :
Mota: Suficiencia, se dea suliciencla cuando los llems planteados Firma del Elpo I‘M&rﬂi ante.
son suficenes para medir b dmensidn
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

DIMENSIONES / [tems

Pertinencia! |Relevancia®

Claridad?

%romial

Dimension 1: Certificaciéon presupuestal

Si

No

Si

No

Si

No

La oficina de abastecimientos solicita por escrito la
certificacion de los gastos a la oficina de presupuesto y
costos

P

La oficina de presupuesto y costos cumple con otorgar
todas las certificaciones presentadas en forma oportuna.

Las certificaciones presupuestales que se  hacen,
responden Unicamente a la necesidad institucional para ¢l
cumplimiento de actividades establecidos en el POL

Las autorizaciones de PCA es en forma oportuna para el
cumplimiento de las certificaciones.,

Se realizan modificaciones presupuestales sin la
coordinacion con los responsables del programa
presupuestal PPR (*)

Dimensioén 2: Compromisos Anual

No

Se realizan los compromisos anuales en forma oportuna
para ¢l cumplimiento de las obligaciones de gasto y acorde
al PAC aprobado.

|

La oficina de presupuesto comunica oportunamente la
aprobacién del PCA al drea de abastecimiento.

La oficina de presupuesto comunica a la oficina de
abastecimiento el incremento de la PCA y el marco
presupuestal.

El personal responsable y autorizado de realizar los
compromisos de gastos, ejecuta responsablemente con un
buen estudio de mercado y de acuerdo a las normativas
emanas por ¢l OSCE.
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10

El registro de los compromisos se realiza oportunamente
¥ con responsabilidad en el sistema integrado de
administracion financiera SIAF SP.

Dimension; Devengado

No

No

No

Considera Ud. Que la oficina de contabilidad tiene un
manejo de registro v control de los documentos de ingreso
v salida recepcionados para su revision vy la fase
devengado.

12

Considera usted que se cumple con devengar
oportunamente las adquisiciones de bienes y servicios.

13

El registro de la fase devengado en el SIAF-SP, se da con
la  conformidad del 4rea de control previo
cbhigaloriamente,

14

Considera usted que la fase devengado mide la ejecucion
de gastos

15

El registro de la fase devengado se da dentro de los plazos
establecidos y en forma oportuna

Dimension 4: Pagado

Nop

No

No

16

Considera Ud. Que la oficina de Tesoreria tiene un manejo
de registro v control de los documentos ingresados para el

pago.

i

La oficina de Tesoreria realiza el pago verificando la
documentacion que sustenta el pasto de acuerde a la
norma vigente.

18

El pago a los proveedores y las remuneraciones del
personal se realiza dentro de las fechas programadas

2|

Se cuenta con calendario de pagos en forma oportuna para
el cumplimiento de las obligaciones de pago de la entidad

Se cumple con la reposicion de pastos de caj chica en
forma oportuna a los establecimientos de salud.
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDQ DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CALIDAD DE GASTO

N° DIMENSIONES / items Pertinenciat l!lelevancla’ Claridad3 Sugerencias
Dimensién 1 : Eficiencia Si | No | Si [No| Si | No
1| Las certificaciones presupuestales fueron en forma oportuna. -
ol o
2 | La PCA aprobada permitié realizar compromisos adecuados
por especifica de gasto durante el afio 2019.
3 | Considera que las adquisiciones realizadas de bienes y servicios
fueron eficientes en calidad, precio y oportunidad. | = —
] >” 4
4 | Se atendieron en forma oportuna los insumos necesarios para el
cumplimiento de las actividades sanitarias en los , o
establecimientos de salud. ol 1 ~
5 | Se atendieron oportunamente las reposiciones de caja chica a
los establecimientos de salud. ] =
S
6 | Se cumplié con la ejecucion presupuestal del PIM asignado
durante el afio. o s >
7 | Se realiz6 la programacion de gastos en forma adecuada que no _
necesité modificaciones presupuestales. s -~ 7
8 | Se cumplié con el pago de remuneraciones del personal
nombrado, CAS y Terceros oportunamente. o - =
9 | Se cumplieron con las actividades de supervision a los EESS y
sirvieron para reorientar y mejorar la calidad de gasto y el : A e
cumplimiento de metas institucionales. ~




1

El registro de los compromisos se realiza oportunamente
¥ con responsabilidad en el sistema integrado de

administracion financiera SIAF SP. )
Dimension; Devengado Si | No No | Si | No
1 | Considera Ud. Que la oficina de contabilidad tiene un
manejo de registro y control de los documentos de ingreso
v salida recepcionados para su revision vy la fase
devengado.
2 | Considera wusted que se cumple con devengar J!
oportunamente las adquisiciones de bienes y servicios. ol
13| El registro de la fase devengado en el SIAF-SP, se da con
la  conformidad del 4rea de control previo |
obligaloriamente.
¥ | Considera usted que la fase devengado mide la e jecucion -
de gastos s )
15 | El registro de Ja fase devengado se da dentro de los plazos
establecidos y en forma oportuna ~
Dimension 4: Pagado Si | No No | §i | No

16

Considera Ud. Que la oficina de Tesoreria tiene un manejo
de registro v control de los documentos ingresados para el

pago.

ih

La oficina de Tesoreria realiza el pago wverificando la
documentacion que sustenta el pasto de acuerde a la

forma oportuna a los establecimientos de salud.

norma vigente. ]
8 | El pago a los proveedores y las remuneraciones del #,
| personal se realiza dentro de las fechas programadas -
| Se cuenta con calendario de pagos en forma oportuna para o
el cumplimiento de las obligaciones de pago de la entidad |
2 | Se cumple con la reposicion de pastos de caja chica en
1
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Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de datos

Cuestionario sobre planeamiento estratégico, ejecucion presupuestal y

calidad de gasto

El presente cuestionario tiene como objetivo conocer su opinidn sobre el planeamiento
estratégico, la ejecucion presupuestal y la calidad de gasto en las Direcciones de Redes
Integradas de Salud de Lima Metropolitana. La informacién que nos proporcione seré tratada
de forma confidencial y anonima. Se agradece su colaboracion.

Indicaciones: A continuacién, se presenta una serie de preguntas las cuales debera Ud.
responder marcando con una (X) la respuesta que considere correcta:

1 | Nunca Casi nunca 3| Aveces | 4] Casisiempre 5 | Siempre.
- o i A i
No Preguntas de Planeamiento estratégico Nunca | % | eres | siompre | SEmPTe

Dimension 1: Conocimiento integral de la realidad

Los funcionarios responsables de planificacién estan capacitados para
Ilevar acabo un buen planeamiento en la entidad.

Los funcionarios responsables de planificacién estan comprometidos
con la institucion, para realizar un planeamiento estratégico adecuado.

El proceso de planificacion estratégica se ha llevado a cabo con
responsabilidad buscando siempre el bienestar ciudadano.

Los funcionarios responsables conocen la realidad problematica

integral de la jurisdiccion, para llevar a cabo una buena planificacién.
Los coordinadores (as) de los programas presupuestales se encuentran
5 | capacitadas para llevar a cabo una buena programacion orientado al

cumplimiento de sus actividades.

Dimension 2: Futuro deseado

La planificacion se realiza con prospectiva orientada al mejoramiento
de las atenciones en los EESS y del bienestar del ciudadano.

La planificacion estratégica se realiza en funcion a los objetivos
institucionales y buscando el valor publico.

La planificacion y ejecucion de gastos se realizan de forma
cortoplacista, pensando generalmente en la ejecucién presupuestal. (*)

La planificacion de los bienes y servicios estdn acorde a los
requerimientos de las metas presupuestales y no requiere mayores
modificaciones presupuestales y nuevas aprobaciones del PAAC.

10

Se atendieron y cumplieron con los requerimientos y necesidades de
los establecimientos de salud para una buena atencién y se cumplieron
con todas las actividades programadas de acuerdo al POI.

Dimensidn 3: Politicas y planes coordinados

11

La planificacion estratégica se realiza en forma articulada con los
responsables involucrados (Planeamiento, Presupuesto,
Coordinadores, SIS, Logistica, RRHH, etc.).
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12

Se respetan los presupuestos de los programas presupuestales y la
gjecucion de gastos se realizan en coordinacion estrecha con los
responsables de cada programa para garantizar los resultados
esperados.

13

Se respetan la programacion de bienes y servicios que realizan los
responsables de los programas presupuestales

14

Considera Ud. Que la estructura organizacional de la entidad garantiza
el uso eficiente de los recursos publicos, considerando que a nivel
nacional las oficinas de planeamiento y presupuesto son drganos que
no dependen de la direccidén administrativa.

15

La planificacién esta alineado a las politicas nacionales, sectoriales e
institucionales y se cuentan con manuales de procesos y directivas
internas.

Dimension 4: Seguimiento y evaluacion.

16

Considera Ud. Que las evaluaciones y seguimientos de las actividades
que se realizan sirven para la toma de decisiones inmediatas.

17

Considera Ud. Que se realizan los seguimientos y monitoreo de todas
las actividades que se realizan.

18

Considera Ud. que el suministro de bienes y servicios para el
cumplimiento de las actividades que se realizan estdn acorde a los
precios del mercado.

19

Considera Ud. Que las evaluaciones que se realizan sirven para
identificar las brechas en las actividades que se realizan

20

Considera Ud. Las evaluaciones de actividades que se realizan sirven
para tener conocimiento real y contrastar entre lo planificado y lo
ejecutado

™

Son preguntas negativas.

CUESTIONARIO DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Dimensioén: Certificacion presupuestal

Nunca

Casi
nunca

veces

Casi
siempre

Siempre

La oficina de abastecimientos solicita por escrito la certificacion de los
gastos a la oficina de presupuesto y costos.

La oficina de presupuesto y costos cumple con otorgar todas las
certificaciones presentadas en forma oportuna.

Las certificaciones presupuestales que se hacen, responden Unicamente
a la necesidad institucional para el cumplimiento de actividades
establecidos en el POI.

Las autorizaciones de PCA es en forma oportuna para el cumplimiento
de las certificaciones.

Se realizan modificaciones presupuestales sin la coordinacién con los
responsables del programa presupuestal PPR (*)

Dimension: Compromisos Anual

Se realizan los compromisos anuales en forma oportuna para el
cumplimiento de las obligaciones de gasto y acorde al PAC aprobado.

La oficina de presupuesto comunica oportunamente la aprobacion del
PCA al area de abastecimiento.
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La oficina de presupuesto comunica a la oficina de abastecimiento el

8 | incremento de la PCA y el marco presupuestal.

El personal responsable y autorizado de realizar los compromisos de

gastos, ejecuta responsablemente con un buen estudio de mercado y de
9 |acuerdo a las normativas emanas por el OSCE.

El registro de los compromisos se realiza oportunamente y con

responsabilidad en el sistema integrado de administracion financiera
10 | SIAF SP.

Dimension: Devengado

Considera Ud. Que la oficina de contabilidad tiene un manejo de

registro y control de los documentos de ingreso y salida recepcionados
11 | para su revision y la fase devengado.

Considera usted que se cumple con devengar oportunamente las
12 | adquisiciones de bienes y servicios.

El registro de la fase devengado en el SIAF-SP, se da con la
13 | conformidad del &rea de control previo obligatoriamente.
14 Considera usted que la fase devengado mide la ejecucion de gastos

El registro de la fase devengado se da dentro de los plazos establecidos
15 | Y en forma oportuna.

Dimensién: Pagado

Considera Ud. Que la oficina de Tesoreria tiene un manejo de registro
16 |y control de los documentos ingresados para el pago.

La oficina de Tesoreria realiza el pago verificando la documentacion
17 | que sustenta el gasto de acuerdo a la norma vigente.

El pago a los proveedores y las remuneraciones del personal se realiza
18 | dentro de las fechas programadas.

Se cuenta con calendario de pagos en forma oportuna para el
19 | cumplimiento de las obligaciones de pago de la entidad

Se cumple con la reposicién de gastos de caja chica en forma oportuna
20 | a los establecimientos de salud.

CUESTIONARIO DE CALIDAD DE GASTO
i ., L . Casi |A Casi

Dimension 1 : Eficiencia Nunca | nunca | veces |siempre | Siempre
1 | Las certificaciones presupuestales fueron en forma oportuna

La PCA aprobada permitié realizar compromisos adecuados por
2 | especifica de gasto durante el afio 2019.

Considera que las adquisiciones realizadas de bienes y servicios fueron
3 | eficientes en calidad, precio y oportunidad.

Se atendieron en forma oportuna los insumos necesarios para el

cumplimiento de las actividades sanitarias en los establecimientos de
4 | salud.

Se atendieron oportunamente las reposiciones de caja chica a los
5 | establecimientos de salud.

Se cumplié con la ejecucion presupuestal del PIM asignado durante el
6 |afio.
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Se realiz6 la programacion de gastos en forma adecuada que no

7 | necesitd modificaciones presupuestales.

Se cumplio con el pago de remuneraciones del personal nombrado,
8 | CAS y Terceros oportunamente.

Se cumplieron con las actividades de supervision a los EESS y

sirvieron para reorientar y mejorar la calidad de gasto y el
9 | cumplimiento de metas institucionales.

Se cumplieron con las evaluaciones programadas y sirvieron para

mejorar el cumplimiento de  objetivos de la entidad y de sus
10 | indicadores sanitarios.

Dimension 2: Eficacia

Se cumplieron con las metas programadas de acuerdo al plan operativo
11 | institucional.

Se cumplieron con la totalidad de las actividades programadas en el
12 | plan operativo institucional POI.

Se logré la ejecucion del presupuesto PIM asignado durante el ejercicio
13 |2019.

La entidad cuenta con los documentos de gestion ROF, CAP y/o CPE,
14 | PAP, POI, TUPA, MAPRO, Reglamento interno.
15 | Se cumplié oportunamente con el pago de sueldos de todo el personal.

Se cumplieron con las adquisiciones de todos medicamentos
16 | necesarios para los establecimientos de salud.
17 | Se cumplieron con las adquisiciones de acuerdo al PAC aprobados.

Se atendieron los requerimientos de insumos, bienes y servicios todos
18 | los establecimientos de salud.

Se cumplieron con las actividades de supervisién programadas de
19 | acuerdo al cronograma establecido.
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Anexo 4. Base de datos de las variables

VARIABLE 1: PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Dimensién 2: Futuro Dimensidn 3: Seguimiento y

No deseado evaluacion. Total
encues Sub 1 Sub 1 1 1 1 1 Sub 1 1 1 1 2 Sub variabl
ta 12 3 4 5 totall 6 7 89 0 totall 1 2 3 4 5 totall 6 7 8 9 0 totall el

1 44433 18 4 4 2 4 3 17 3 3 3 2 4 15 4 3 2 4 4 17 67
2 43 433 17 4 4 2 3 3 16 3 4 3 2 4 16 3 3 2 4 4 16 65
3 34443 18 4 3 3 3 3 16 3 4 3 3 3 16 4 4 2 3 4 17 67
4 4 3 433 17 3 4 2 3 4 16 4 3 4 2 4 17 3 3 2 4 4 16 66
543 434 18 4 4 2 4 4 18 3 4 3 2 4 16 4 3 2 4 3 16 68
6 34343 17 3 3 2 3 3 14 4 3 4 2 3 16 3 3 2 4 4 16 63
7 33 443 17 4 3 2 3 3 15 3 4 3 3 4 17 4 4 2 3 4 17 66
8 32323 13 3213 2 1 2 2 3 1 3 11 2 3 1 2 3 11 46
9 43 433 17 3 3 2 3 2 13 3 3 3 2 4 15 3 3 2 3 4 15 60
10 3 4 4 3 4 18 3 4 2 4 4 17 3 4 3 2 4 16 3 3 2 3 4 15 66
11 4 4 4 3 3 18 4 4 2 4 3 17 3 3 3 2 4 15 4 3 2 4 4 17 67
12 4 3 4 3 3 17 4 4 2 3 3 16 3 4 3 2 4 16 3 3 2 4 4 16 65
13 3 4 4 4 3 18 4 3 3 3 3 6 3 4 3 3 3 16 4 4 2 3 4 17 67
14 4 3 4 3 3 17 3 4 2 3 4 16 4 3 4 2 4 17 3 3 2 4 4 16 66
15 4 3 4 3 4 18 4 4 2 4 4 18 3 4 3 2 4 16 4 3 2 4 3 16 68
16 3 4 3 4 3 17 3 3 2 3 3 14 4 3 4 2 3 16 3 3 2 4 4 16 63
17 3 3 4 4 3 17 4 3 2 3 3 15 3 4 3 3 4 17 4 4 2 3 4 17 66
18 3 2 3 2 3 13 3223 3 13 2 3 3 1 3 12 2 3 1 3 3 12 50
19 4 3 4 3 3 17 3 3 2 3 2 13 3 3 3 2 4 15 3 3 2 3 4 15 60
20 3 4 4 3 4 18 3 4 2 4 4 17 3 4 3 2 4 16 3 3 2 3 4 15 66
21 4 4 4 3 3 18 4 4 2 4 3 17 3 3 3 2 4 15 4 3 2 4 4 17 67
22 4 3 4 3 3 17 4 4 2 3 3 16 3 4 3 2 4 16 3 3 2 4 4 16 65
23 3 4 4 43 18 4 3 3 3 3 6 3 4 3 3 3 16 4 4 2 3 4 17 67
24 4 3 4 3 3 17 3 4 2 3 4 16 4 3 4 2 4 17 3 3 2 4 4 16 66
25 4 3 4 3 4 18 4 4 2 4 4 18 3 4 3 2 4 16 4 3 2 4 3 16 68
26 3 4 3 43 17 3 3 2 3 3 14 4 3 4 2 3 16 3 3 2 4 4 16 63
27 3 3 4 43 17 4 3 2 3 3 15 3 4 3 3 4 17 4 4 2 3 4 17 66
28 4 3 4 3 3 17 4 4 2 3 3 16 3 4 3 2 4 16 3 3 2 4 4 16 65
29 4 3 4 33 17 3 3 2 3 2 13 3 3 3 2 4 15 3 3 2 3 4 15 60
30 3 4 43 4 18 3 4 2 4 4 17 3 4 3 2 4 6 3 3 2 3 4 15 66
31 4 4 433 18 4 4 2 4 3 17 3 3 3 2 4 15 4 3 2 4 4 17 67
32 43 433 17 4 4 2 3 3 16 3 4 3 2 4 16 3 3 2 4 4 16 65
33 34443 18 4 3 3 3 3 16 3 4 3 3 3 16 4 4 2 3 4 17 67
34 4 3 433 17 3 4 2 3 4 16 4 3 4 2 4 17 3 3 2 4 4 16 66
35 4 3 43 4 18 4 4 2 4 4 18 3 4 3 2 4 16 4 3 2 4 3 16 68
36 343 43 17 3 3 2 3 3 14 4 3 4 2 3 16 3 3 2 4 4 16 63
37 33 443 17 4 3 2 3 3 15 3 4 3 3 4 17 4 4 2 3 4 17 66
38 43 433 17 4 4 2 3 3 6 3 4 3 2 4 16 3 3 2 4 4 16 65
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122 4 4 2 2 3 4 2 3 4 4 3 3 4 3 3 3 4 2 4 4
123 3 3 2 2 3 3 2 3 4 3 3 3 3 2 3 3 4 2 3 4
124 4 3 2 3 3 4 3 4 4 4 3 4 4 2 3 3 3 3 4 4
125 3 4 2 3 4 3 3 3 3 4 4 3 4 2 3 4 4 2 3 3
126 4 3 2 2 3 3 2 3 3 4 3 3 3 2 3 3 3 2 3 4
127 4 3 3 3 3 4 2 3 4 3 3 3 4 2 3 3 3 2 4 4
128 3 4 2 2 3 4 2 4 4 4 3 4 4 2 3 4 4 2 3 4
129 3 4 2 2 3 4 2 4 4 4 3 4 4 2 3 3 4 2 3 4
130 4 3 2 2 3 4 2 3 4 3 3 3 4 2 3 3 4 3 4 3
131 4 4 2 2 3 4 2 3 3 4 3 3 4 2 3 3 4 2 3 4
132 4 3 2 3 3 42 3 4 3 3 3 4 2 3 3 4 2 3 4
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Tabla 4
Operacionalizacion de la variable Planeamiento estratégico

. . . p Nivel yrango  Nivel y rango
Dimensiones Indicadores Items Escala y valores yrang y rang

Variable Dimensiones
- Responsabilidad
Conocimiento gerencial y Bajo Bajo
mtegra}l de la compromiso lab Nunca (1) [20 - 46] [5 - 11]
realidad o
Conocimiento
Futuro deseado  Prospectiva 5a10 Casi nunca (2)
Politicas y planes -
coordinados Objetivos A veces (3) Medio Medio
Traba_jo en Trabajo en equipo 11a15 [47 - 73] [12-18]
equipo
Estrategias Casi siempre (4)
Seguimiento y Integral Alto [74 Alto
evaluacion Instrumento 15a20 Casi siempre (5) ~100] [19 - 25]

Conocimiento
Nota: Teorias relacionadas a la variable planeamiento estratégico (CEPLAN 2019)

Tabla 5

Operacionalizacion de la variable: Ejecucion presupuestal.

Nivel y rango Nivel y rango

Dimensiones Indicadores items Escala y valores ; . .
Variable Dimensiones
... Nivelesde Bajo Bajo
Certificacion certificacion lab Nunca (1) [20 - 46] [5 - 11]
. Porcentaje de .
Compromiso ejecucion 5a10 Casi nunca (2) Medio Medio
Devengado qucent@e 11a15 A veces (3) 47 -173] [12 - 18]
ejecucion Casi siempre (4)
Oportunidad de Alto Alto
Pago calendario 15220 Casi siempre (5) [74 - 100] [19 - 25]
Nota: Teorias relacionadas a la variable ejecucion presupuestal (MEF 2019)
Tabla 6

Operacionalizacion de la variable: Calidad de gasto

Nivel y rango  Nivel y rango

Dimensiones Indicadores Items Escala y valores Variable Dimension
Produccidn fisica en Nunca (1) Bajo Bajo
Eficiencia relacién con los insumos 1al0 [20 — 46] [10 - 23]
o recursos utilizados Casi nunca (2)
Medio Medio
Cumplimiento de A veces (3) [47 - 73] [24 - 37]
actividades y proyectos
Eficacia del POI, sin considerar 11a 20 Casi siempre (4) Alto Alto
los insumos o recursos Siempre (5) [74 —100] [38 —50]
utilizados.

Nota: Teorias relacionadas a la variable Calidad de Gasto (MEF 2019)
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Anexo 6. Prueba de hipotesis

Regresion nominal

Advertencias

Se han encontrado singularidades inesperadas en la matriz hessiana. Esto indica que o
bien se deben excluir algunas variables de predictor, o bien se deben fusionar algunas
categorias.

El procedimiento NOMREG continla a pesar de las advertencias anteriores. Los

resultados posteriores mostrados se basan en la Ultima iteracion. La validez del ajuste de

modelo es incierta.

Resumen de procesamiento de casos

Porcentaje
N marginal
Calidad_de_Gasto 1 1 0,8%
2 129 97,7%
3 2 1,5%
Planeamiento 1 3 2,3%
2 128 97,0%
3 1 0,8%
Ejecucion_Presupuestal 2 129 97,7%
3 3 2,3%
Vélido 132 100,0%
Perdidos 0
Total 132
Subpoblacion 42

a. La variable dependiente sélo tiene un valor observado en 2
(50.0%) subpoblaciones.
Informacion de ajuste de los modelos

Criterios de
ajuste de

modelo Contraste de la razon de verosimilitud

Logaritmo de la

Modelo verosimilitud -2 | Chi-cuadrado gl Sig.
Sdélo interceptacion 28,872
Final 3,008 25,864 6 ,000

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell , 178
Nagelkerke ,816
McFadden , 797




Contraste de larazén de verosimilitud

Criterios de
ajuste de

modelo

Contraste de la razén de verosimilitud

Logaritmo de la

verosimilitud -2

de modelo
Efecto reducido Chi-cuadrado gl Sig.
Interceptacion 3,008 ,000
Planeamiento 54,962 51,954 ,000
Ejecucion Presupuestal 11,932 8,924 ,012

El estadistico de chi-cuadrado es la diferencia de los logaritmos de la verosimilitud -2 entre el

modelo final y el modelo reducido. El modelo reducido se forma omitiendo un efecto del

modelo final. La hipétesis nula es que todos los parametros de dicho efecto son 0.

a. Este modelo reducido es equivalente al modelo final porque omitir el efecto no aumenta los

grados de libertad.

b. Se han encontrado singularidades inesperadas en la matriz hessiana. Esto indica que o

bien se deben excluir algunas variables de predictor, o bien se deben fusionar algunas

categorias.

Regresion nominal

Advertencias

Se han encontrado singularidades inesperadas en la matriz hessiana. Esto indica que o

bien se deben excluir algunas variables de predictor, o bien se deben fusionar algunas

categorias.

El procedimiento NOMREG continlia a pesar de las advertencias anteriores. Los
resultados posteriores mostrados se basan en la Ultima iteracion. La validez del ajuste de

modelo es incierta.

Resumen de procesamiento de casos

Porcentaje

marginal

Eficiencia

Planeamiento

Ejecucion_Presupuestal

N W N P W N

129

128

129

0,8%
97, 7%
1,5%
2,3%
97,0%
0,8%
97, 7%
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Valido
Perdidos
Total

Subpoblacion

132

132
43

2,3%
100,0%

a. La variable dependiente sélo tiene un valor observado en 2

(50.0%) subpoblaciones.

Informacién de ajuste de los modelos

Criterios de
ajuste de

modelo

Contraste de la razon de verosimilitud

Logaritmo de la

Modelo verosimilitud -2 | Chi-cuadrado gl Sig.
Sdlo interceptacion 28,872
Final 3,008 25,864 6 ,000

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,178
Nagelkerke ,816
McFadden 797
Contraste de la razén de verosimilitud
Criterios de
ajuste de
modelo Contraste de la razdn de verosimilitud
Logaritmo de la
verosimilitud -2
de modelo
Efecto reducido Chi-cuadrado gl Sig.
Interceptacion 3,0082 ,000
Planeamiento 54,962° 51,954 ,000
Ejecucion Presupuestal 11,932 8,924 ,012

El estadistico de chi-cuadrado es la diferencia de los logaritmos de la verosimilitud -2 entre el

modelo final y el modelo reducido. El modelo reducido se forma omitiendo un efecto del

modelo final. La hipétesis nula es que todos los parametros de dicho efecto son 0.

a. Este modelo reducido es equivalente al modelo final porque omitir el efecto no aumenta los

grados de libertad.
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b. Se han encontrado singularidade|s inesperadas en la matriz hessiana. Esto indica que o

bien se deben excluir algunas variables de predictor, o bien se deben fusionar algunas

categorias.

Regresion nominal

Advertencias

categorias.

modelo es incierta.

Se han encontrado singularidades inesperadas en la matriz hessiana. Esto indica que o

bien se deben excluir algunas variables de predictor, o bien se deben fusionar algunas

El procedimiento NOMREG continla a pesar de las advertencias anteriores. Los

resultados posteriores mostrados se basan en la Ultima iteracion. La validez del ajuste de

Resumen de procesamiento de casos

Porcentaje
N marginal
Eficacia 2 130 98,5%
3 2 1,5%
Planeamiento 1 3 2,3%
2 128 97,0%
3 1 0,8%
Ejecucion_Presupuestal 2 129 97, 7%
3 3 2,3%
Valido 132 100,0%
Perdidos 0
Total 132
Subpoblacion 42

a. La variable dependiente sélo tiene un valor observado en 3

(75.0%) subpoblaciones

Informacién de ajuste de los modelos

Criterios de
ajuste de

modelo

Contraste de la razén de verosimilitud

Logaritmo de la

Modelo verosimilitud -2 | Chi-cuadrado gl Sig.
Solo interceptacion 19,342
Final 1,388 17,954 ,000
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Pseudo R cuadrado

Cox y Snell 127
Nagelkerke ,875
McFadden ,866
Contraste de la razén de verosimilitud
Criterios de
ajuste de
modelo Contraste de la razon de verosimilitud
Logaritmo de la
verosimilitud -2
de modelo
Efecto reducido Chi-cuadrado gl Sig.
Interceptacion 1,388 ,000 0
Planeamiento 44,975 43,587 2 ,000
Ejecucion Presupuestal 10,377¢ 8,989 1 ,003

El estadistico de chi-cuadrado es la diferencia de los logaritmos de la verosimilitud -2 entre el

modelo final y el modelo reducido. El modelo reducido se forma omitiendo un efecto del

modelo final. La hipétesis nula es que todos los pardmetros de dicho efecto son 0.

a. Este modelo reducido es equivalente al modelo final porque omitir el efecto no aumenta los

grados de libertad.

b. El valor de log-verosimilitud no se puede aumentar mas después del nUmero maximo de

medios pasos.

c¢. Se han encontrado singularidades inesperadas en la matriz hessiana. Esto indica que o

bien se deben excluir algunas variables de predictor, o bien se deben fusionar algunas

categorias.
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