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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como finalidad aclarar el panorama
respecto a la conveniencia de regular el delito de Omision a la Asistencia Familiar
para lograr el cumplimiento del deber alimentario. Para ello, se abordaron objetivos
especificos a fin de desarrollar apropiadamente el objetivo general, como indagar
acerca del fundamento politico criminal de este delito, la importancia que reviste el
cumplimiento del deber alimentario como bien juridico y la regulacion comparada
en torno a éste tema. En ese sentido, se recurrio a los aportes doctrinarios de mayor
autoridad, reportes estadisticos como marco referencial y a la aplicacion de una
entrevista a ocho especialistas en la materia, entre abogados y fiscales. Se ha
aplicado un enfoque cualitativo en el marco de una investigacion descriptiva.
Producto de lo indicado, se ha identificado que el delito de Omisién a la Asistencia
Familiar no resulta ser conveniente para la finalidad por la que fue creado, es decir,
lograr el cumplimiento del deber alimentario, por todas las distorsiones que ha
causado en el sistema de administracion de justicia, entre la que mas destaca la
demora ocasionada por la enorme carga procesal, ademas que su origen se debe
a un momento historico especial, y que la legislacion de los diferentes paises a
regulado a su manera esta problematica, eligiendo entre una variedad de
posibilidades. Asimismo, planteadas las preguntas, gran parte de los entrevistados
se mostraron a favor de implementar innovadores mecanismos para atacar esta
problematica, como la prision civil que esta regulada en el pais de Chile, y con ello

procurar la satisfaccion de quien tiene derecho a los alimentos con mayor prontitud.

Palabras Clave: Deber Alimentario, Delito de Omisién a la Asistencia Familiar,

Prision Civil, Sistema de Administracion de Justicia.



ABSTRACT

The purpose of this research was to clarify the panorama regarding the convenience
of regulating the crime of Omission to Family Assistance to achieve the fulfillment
of the alimentary duty. To this end, specific objectives were addressed in order to
properly develop the general objective, such as inquiring about the criminal political
foundation of this crime, the importance of fulfilling alimentary duty as a legal asset
and the comparative regulation around this issue. In that sense, the doctrinal
contributions of greater authority, statistical reports as a reference framework and
the application of an interview to eight specialists in the field, between lawyers and
prosecutors, were used. A qualitative approach has been applied in the context of
descriptive research. As a result of the above, it has been identified that the crime
of Omission to Family Assistance does not turn out to be convenient for the purpose
for which it was created, that is, to achieve compliance with the alimentary duty, for
all the distortions it has caused in the Justice Administration System, among which
the delay caused by the huge procedural burden stands out, in addition that its origin
is due to a special historical moment, and that the legislation of the different
countries has regulated this problem in its own way, choosing from a variety of
possibilities . Likewise, when the questions were raised, a large part of the
interviewees were in favor of implementing innovative mechanisms to attack this
problem, such as the civil prison that is regulated in the country of Chile, and thereby

ensure the satisfaction of those entitled with child support more quickly.

Keywords: Alimentary Duty, Crime of Omission to Family Assistance, Civil Prison,

Justice Administration System.
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INTRODUCCION

El sistema de administracion de justicia es el conjunto de entidades estatales, las
cuales, aplicando la normatividad vigente y de acuerdo a cada una de sus
funciones, tienen como crucial tarea darle respuesta a los diversos conflictos con
relevancia juridica que se pueden presentar en nuestra sociedad diariamente. De
esta forma, las entidades que forman parte del sistema de administracion de
justicia representan una pieza de trascendental importancia para el correcto
funcionamiento del Estado, por lo que si existieran deficiencias en las mismas, ya
sea debido a la idoneidad moral de sus miembros, normas juridicas desfasadas,
problemas estructurales, de implementacion e incluso el deficiente resultado de
las mismas, la legitimidad del Estado mismo seria puesta en tela de juicio, ello en
la medida de que, como se mencioné lineas anteriores, tener una plataforma
normativamente instaurada para la resolucién de conflictos de cualquier tipo y

escala, es un aspecto fundamental para la sociedad juridicamente organizada.

En ese sentido, el Poder Judicial y el Ministerio Publico son entidades que, por el
rol que cumplen en el sistema de administracion de justicia, se posicionan como
protagonistas, sin embargo, ambos presentan saturacion y sobrecarga en los
casos que deben resolver y atender, ocasionandose de esta manera que la
sociedad las perciba como de lenta produccién y poco céleres para resolver los

conflictos que le son llevados, lo cual les resta legitimidad entre la poblacion.

Por tanto, debemos mencionar que actualmente en el area penal del sistema de
administracion de justicia, ya sea en el Poder Judicial o en el Ministerio Publico,
se enfrenta una problematica muy palpable y visible que consiste en que se debe
dar tramite a un gran namero (excesivo en muchos casos) de procesos originados
por el delito de omisién a la asistencia familiar, en su modalidad de incumplimiento
de resolucion judicial que impone el pago de alimentos, delito que, por su
estructuracion en nuestro ordenamiento penal, tiene su génesis necesariamente
en un proceso judicial previo, el de alimentos. Lo anterior quiere decir que, aunado
a la ya conocida sobrecarga de procesos de alimentos que todos los dias se
tramitan en los juzgados, los casos por el delito de omision a la asistencia familiar
representan un porcentaje importante de la totalidad de casos que se deben

atender en el area penal del sistema de administracion de justicia, lo cual tiene



una serie de implicancias negativas de cara al funcionamiento eficiente de cada

entidad, principalmente retraso en el tramite de los procesos.

De esta forma, de una simple revision estadistica de lo que representan los casos
de omisién a la asistencia familiar respecto a la totalidad de casos en tramite y
concluidos, se puede advertir por ejemplo que los nimeros por este delito en
particular han ido creciendo sostenidamente en el tiempo a lo largo de todos los
distritos fiscales, siendo La Libertad uno de los distritos en donde se aprecia con
mayor nitidez esta tendencia, segun un estudio del Observatorio de Criminalidad
del Ministerio Publico que tomé en cuenta el periodo comprendido desde el afio
2002 al afio 2012. Asimismo, conforme a informacién del Sistema Integrado de
Justicia del Poder Judicial publicada en el portal web oficial el 03 de julio del 2017
se hizo saber que de un total de 81 mil 344 procesos en todo el pais, 44 mil 907
corresponden al delito de Omisién a la Asistencia Familiar, o cual representa
52,21 % de procesos judiciales por flagrancia registrados en todo el pais desde
gue el Decreto Legislativo N° 1194 entr6 en vigencia el 29 de noviembre de 2015,
indicandose que los distritos judiciales con mayor numero de procesos son
Lambayeque (10 mil 234), seguido por Ica (6 mil 983), Piura (4 mil 781), La
Libertad (4 mil 504), entre otros; incluso estos casos pueden representar hasta el
54% de toda la carga, tal como ocurri6 en el Juzgado de Investigacion Preparatoria

de Acobamba en Huancavelica en el afio 2016.

Asi también, en el Anuario Estadistico de la Criminalidad y de Seguridad
Ciudadana 2011- 2016 elaborado por el INEI, se indicé que la tramitacion de los
casos de omision a la asistencia, por su numero, implica el expendio de
importantes recursos por parte del Estado, pese que este no esta asociado al tema
de seguridad ciudadana (en lineas generales, la seguridad ciudadana es un
concepto que comprende al conjunto de acciones en favor de la seguridad de los
ciudadanos y de sus bienes), como si lo estan los delitos contra el patrimonio,
contra la vida el cuerpo y la salud, contra la seguridad publica y contra la libertad.
De esta forma, se preciso que los delitos contra la familia (en su mayoria OAF)

generados durante el afio 2016 fueron 56 mil 100 en todo el pais.

La tendencia indiscutible también se evidencia, como es natural, en los reportes

del INPE, es asi que, segun datos estadisticos por delito determinado, de los 1,616



sentenciados que ingresaron en enero del 2018, el mayor porcentaje fue por el
delito de robo agravado con 20.2%, seguido por el delito de incumplimiento de la
obligacion alimentaria que abarca también el tipo genérico de omisién a la
asistencia familiar con 11.8%, después seguia Violacion sexual de menor de edad
con 7.7%, entre otros; ademas, en el mes de marzo del 2017 habia 2,232
personas cumpliendo pena efectiva en establecimiento penitenciario por el delito
de omision a la asistencia familiar, que representaba en ese entonces el 2.7% de
la poblacion carcelaria y superaba las cifras de internos por los delitos de

homicidio simple (1.9%) o extorsién (1.6%).

Enfocandonos en el Distrito Fiscal de La Libertad, observamos que durante el
lapso comprendido desde abril del 2007 hasta agosto del 2013 las denuncias por
OAF sumaron en total 7083 divididas entre las tres fiscalias penales corporativas
de Truijillo; de igual forma, si trasladamos nuestro foco de atencion al Poder
Judicial, vemos que muchos de los casos finalmente son judicializados, ya que en
fiscalia el acuerdo por principio de oportunidad se incumple en la mayoria de
veces (75% en el mencionado periodo) dentro de los tres primeros meses del
plazo, en tal sentido los casos OAF representaron el 24% de la total carga de los
Juzgados Unipersonales, y el 62% de los casos en estado de ejecucion de

sentencia.

Mas alla del contexto antes mencionado consistente en cifras, nameros y
estadisticas de casos de OAF, nuestra preocupacion versa sobre los casos que
guedan sin ser atendidos, generandose con ello ineficacia en el cumplimiento del
deber alimentario, afectando gravemente a cientos de menores que finalmente

guedan impagas sus pensiones alimenticias.

Frente a ello, el legislador se ha inclinado también por implementar en paralelo
mecanismos extrapenales para tratar de procurar el cumplimiento del mandato
judicial que impone el pago de pension alimenticia, buscandose en ultima
instancia evitar que estos casos sean llevados a sede penal y mitigar las
consecuencias negativas producidas por la sobrecarga procesal. Uno de estos
mecanismos, al que se le ha dado mayor publicidad, es el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, que es el registro, creado mediante Ley N° 28970, que tiene

la funcion de inscribir a las personas que han sido declarados judicialmente como



deudores de pensiones de alimentos, siempre y cuando se encuentren debiendo
3 pensiones consecutivas 0 no. La inscripcién en el REDAM implica una serie de
consecuencias gravosas, principalmente en el ambito de la relacién con el sistema

financiero y laboral del inscrito.

En el aflo 2011 el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el tercer
boletin Trimestral titulado “Situacién del Derecho Alimentario: Avances vy
Desafios”, informé que solo 42 ciudadanos cancelaron sus deudas para salir del
registro, de los 1539 ciudadanos declarados hasta esa fecha como Deudores
Alimentarios Morosos; asimismo, se indico que el 2008, fecha de implementacion
del REDAM, se realizaron 516 inscripciones y los afios subsiguientes hasta el
2011, se hicieron 470; 350 y 68, respectivamente, de las cuales el 32.1% han
pertenecido a la ciudad de Lima, evidenciandose una tendencia negativa de
inscripciones que nos hace inferir el uso preponderante en la capital y que dé a
pocos se esta dejando de utilizar esta herramienta que fue promocionada como
crucial en la lucha contra el incumplimiento del deber alimentario. Por ultimo,
también se precisé que la relacidén entre inscripcion y cancelacion hasta el 2011,
fluctuaba entre 97,6% frente 2,4%, advirtiéendose que a la inmensa mayoria de

sujetos inscritos no parece afectarles su situacién de deudores morosos.

Respecto al incumplimiento del deber alimentario, no solo nuestro pais aqueja tal
problematica, sino también es un fenOmeno internacional; es asi que cada pais
ha optado por diferentes mecanismos para tratar de darle solucién, de tal forma
han surgido tres sistemas; el sistema directo o francés supedita la intervencion del
derecho penal al incumplimiento de una resolucion judicial previa que impone una
obligacion alimentaria, modelo legislativo que ha sido recogido por los codigos
penales de Espafia, El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Per(; asimismo,
también existe el sistema italiano directo, el cual se caracteriza por permitir al
agraviado o0 a su represente recurrir a la justicia penal sin que exista una
apreciacion del juez penal en cuanto al incumplimiento del deber alimentario, este
es sistema es seguido por Alemania, Argentina, Uruguay, Bolivia, Colombia,
México y Panama; y finalmente también existe un sistema intermedio, el cual es
conocido como sistema polaco o mixto, en este sistema el delito de incumplimiento

del deber legal alimentario puede darse extraproceso (omisién del deber



alimentario) o intraproceso (incumplimiento del mandato judicial que conmina al
pago de la pension alimenticia), siguen este sistema los codigos penales de
Honduras, Paraguay y Costa Rica.

No obstante, cabe mencionar que no todos los paises han optado por tipificar
como delito la omision a la asistencia familiar, toda vez que en Chile se reconocen
facultades coercitivas al mismo juez que decreté el pago de las pensiones
alimenticias para hacer cumplir su mandato, mediante un conjunto de apremios y

mandatos, entre ellos la detencidn hasta por treinta dias.

En vista a ello, observandose esta problematica, se hace necesario realizar un
analisis pormenorizado y detallado que gire en torno a la conveniencia e idoneidad
de regular la conducta de desacatar un mandato judicial que impone el pago de
pension alimenticia como delito, sopesando todas la variables posibles, habida
cuenta de todo lo que ello conlleva, en términos numéricos y, por tanto en términos
de gasto de todo tipo de recursos (dinero, tiempo, personal), lo cual incluira por
supuesto contemplar cualquier posible alternativa de solucién, incluso considerar,
tal como lo hizo el Ministerio de Justicia en el 2017, la despenalizacion de este
delito o, desde una posicibn mas moderada, proponer ajustes para hacer mas

eficiente la tramitacidén de los procesos originados por este delito en particular.

Por lo expresado en parrafos anteriores, resulta pertinente plantearnos si es
conveniente el delito de omision a la asistencia familiar para lograr el cumplimiento

del deber alimentario.

Ahora bien, a continuacién, se resefiaran los trabajos previos que se han realizado

sobre la materia abordada en la presente tesis.

Espinoza (2017), en su tesis titulada “Tratamiento del delito de omisién de
asistencia familiar en relacion al bienestar del menor distrito judicial Lima Norte”,
logré identificar en los disefios no experimentales un conjunto de entidades del
objeto del estudio y procedid a la observacion de los datos, en tal sentido, su
trabajo fue una investigacion no experimental transversal correlacional por cuanto
implicaba la busqueda de variados conjuntos de datos de un grupo de
profesionales con el proposito de comprobar la correlacion entre el delito de
omision de asistencia familiar y el bienestar del menor en el distrito judicial de Lima



Norte durante el afio 2017; arribando a la conclusion de que en el distrito judicial
Lima Norte (durante el afio 2017), los jueces tienen conocimiento de que las
victimas de omision a la asistencia familiar no tienen idea de cémo hacer valer su
derecho al resarcimiento del dafio sufrido y proponen la creacion de un nuevo
Ministerio de defensa para la victima del delito que ademas permitiria que las
victimas hagan valer sus propios derechos a través de apoyo estatal; que a pesar
de existir mecanismos que garantizan el pago de la reparacion civil, tal como las
medidas cautelares, éstas no se aplican, vulnerando asi el derecho al
resarcimiento; y en la fase de ejecucioén de las sentencias, las autoridades no
supervisan el debido cumplimiento de las penas, dificultdndose que finalmente el
pago de la reparacion civil, que es una de las reglas de conducta, se cumpla en

favor de los alimentistas.

Pineda Arias, Fernando (2017), en su tesis para optar por el grado de maestro en
Derecho Penal y Procesal Penal titulada “Omision de asistencia familiar e
incumplimiento del derecho alimentario Tercer Juzgado Penal del Callao 2016”,
tuvo como objetivo establecer la correlacién que pueda existir entre la omision a
la asistencia familiar y el incumplimiento del derecho alimentario en el Tercer
Juzgado Penal del Callao durante el afio 2016. La investigacion fue basica,
cuantitativa y descriptiva; de disefio no experimental, transeccional y correlacional.
La poblacién estuvo conformada por los abogados del Tercer Juzgado Penal del
Callao durante el afio 2016. La muestra fue intencional y se aplic6 muestreo no
probabilistico. Los sujetos de estudio estuvieron representados por 46 abogados.
Para la recoleccion de datos se utilizaron encuestas que contenian cuestionarios
sobre la omisién de asistencia familiar y acerca del incumplimiento del derecho

alimentario.

Producto de la investigacion se concluyd que existio relacion directa y relevante
entre la omision de asistencia familiar y el incumplimiento del derecho alimentario
en el Tercer Juzgado Penal del Callao durante el 2016, sugiriéndose que, esta
problematica posee a su vez una dimension social que requiere del Estado la
implementacién de politicas publicas, programas y proyectos eficientes que

promuevan paternidades responsables.



Castro Huaman, Max Alessandro (2017), en su tesis titulada “Desnaturalizacion
del Proceso Inmediato en casos de flagrancia en los delitos de Omision a la
Asistencia Familiar (JIP— Acobamba 2016)” se tuvo como objetivo demostrar la
desnaturalizacion del proceso inmediato en los delitos de omision a la asistencia
familiar, enmarcandose en el Juzgado de Investigacion Preparatoria de Acobamba
en el afio 2016. En el trabajo el autor se planted la acerca de cuéles eran las
causas o razones de la desnaturalizacion del proceso inmediato en casos de
flagrancia al estar aplicandoselo para el delito de omision a la asistencia familiar
en el Juzgado de Investigacién Preparatoria — Acobamba, en ese sentido, su
objetivo general estaba encaminado a ello; por eso, partié de la hipotesis de que
en el Juzgado de Investigacion Preparatoria de Acobamba se estaba
desnaturalizando el Proceso Inmediato en casos de Flagrancia cuando se lo
aplicaba para los delitos de Omision a la Asistencia Familiar, debido a que no
estaba cumpliendo con la finalidad con el que fue incluido en el Decreto Legislativo
N° 1194. La metodologia de investigacion fue descriptiva, se utilizé la técnica de
muestreo no probabilistico y de tipo intencional; se empled las técnicas de fichaje

y encuestas como técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos.

En consonancia con el objetivo general propuesto y la hipotesis formulada, en el
trabajo de investigacion se concluyd que en el Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Acobamba se estaba desnaturalizando el proceso inmediato en
casos de flagrancia al tramitar los casos de omision a la asistencia familiar, porque
este delito no esta considerado como un tema comprendido en la seguridad
ciudadana y afecta celeridad procesal, ya que en el juzgado de investigacion
preparatoria al dia se realizaban diferentes tipos de audiencias, relacionados a la
libertad individual y las audiencias de omision a la asistencia familiar se
reprogramaban en algunos casos. Ademas, se sefiald que incoar el proceso
inmediato para estos casos en la practica ha demostrado no alcanzar la celeridad

gue el proceso de omision a la asistencia familiar necesita.

La investigacion elaborada por Chavez Pérez, José Héctor (2015) titulada “Los
efectos que genera el incumplimiento del Principio de Oportunidad en la fase
preliminar en el delito de Omision de Asistencia Familiar en el Distrito Fiscal de La

Libertad durante la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal”tuvo como principal



objetivo establecer las consecuencias que ocasiona la falta de eficacia del
principio de oportunidad en el delito de OAF en la region fiscal de La Libertad a
partir de la aplicacion del nuevo Codigo Procesal Penal en el afio 2004,
sefialandose como hipétesis que la ineficacia afecta a los principios de celeridad,
eficacia y economia, asi como a los principios de proteccion familiar y de tutela
jurisdiccional efectiva contemplados en la Constitucién. Se utilizaron como
muestra y poblacion los expedientes fiscales del Distrito Fiscal de La Libertad,
especificamente los de los despachos de Decision Temprana, asimismo, aplicé
cuestionarios a especialistas en acerca del principio de oportunidad y su
aplicacién en sede fiscal; de igual forma, empled el método cientifico, las técnicas

de la observacion, entrevista y recopilacion y analisis documental.

Como resultado de la investigacion se concluyé que el incumplimiento del principio
de oportunidad a provoca la transgresion del principio del interés superior del nifio,
provoca la pérdida de confianza de la poblacion por acogerse a la aplicacién de
esta salida alternativa, ademas de que propicia un abusivo ejercicio del derecho,
y que esta institucién sea utilizada como una mecanismo de dilacién por parte del
investigado, incremento de la carga procesal penal en las etapas del proceso
(etapa intermedia y de juzgamiento), generando efectos perjudiciales, desde el
punto de vista social, juridico y también econdmico, convirtiéndolo de esta forma

inutil.

De la Cruz Rojas, Katheryn Paola (2015) en su tesis titulada “La no aplicacién de
la suspensién de la pena en los delitos de Omision a la Asistencia Familiar” tuvo
como finalidad determinar si convenia que el juez falle por la suspension de la
pena en los delitos de OAF, cuando el obligado no ha pagado puntualmente las
pensiones alimenticias sefialadas en el proceso de alimentos primigenio, para ello
la autora recurrié a la doctrina, tanto de juristas de nuestro medio como a juristas

de otros paises.

Tras desarrollar los varios capitulos de la investigacion, la autora concluy6 que no
conviene que el juez suspenda la ejecucion de la pena para los casos originados
por el delito de OAF en los casos que el obligado alimentario no haya cancelado
las liquidaciones del pago de alimentos que dieron origen al proceso al momento

en que se emita la respectiva sentencia; y que se debia proceder de igual manera



cuando el obligado alimentario no cumple el pago de la pension de alimentos
mensualmente, debido a que en estos casos se observa que la suspension de la
pena genera que el alimentista quede desamparado, a pesar de que ya se ha
emitido una resolucién que fija el monto de las pensiones devengadas y ordena

su pago bajo el apercibimiento de derivarse el caso a fiscalia.

Zavala Sifuentes, Michelle Stephani (2018) en su tesis titulada “Eficacia del
Proceso Inmediato en el delito de Omisién a la Asistencia Familiar en el Juzgado
Penal de la Provincia de Leoncio Prado — 2017” se tuvo como objetivo determinar
el nivel de eficacia del proceso inmediato en el delito de OAF en el Juzgado Penal
de la provincia de Leoncio Prado durante el afio 2017. La metodologia fue de

estudio aplicativo con un disefio correlacional.

Los resultados que se obtuvieron fueron que el nivel de eficacia en el proceso
inmediato esta en relacion a la actuacion fiscal en el delito de OAF, el nivel de
eficacia en el proceso inmediato esta en relacion con la celeridad procesal en el
delito de omisién a la asistencia familiar; y por ultimo el nivel de eficacia en el
proceso inmediato esta en relacion con la carga procesal en el delito de OAF en

el Juzgado Penal de la provincia de Leoncio Prado en el afio 2017.

La conclusion a la que se arribd, tras aplicar sus instrumentos y analizar el nivel
de eficacia del proceso inmediato en el delito de OAF en el Juzgado Penal de la
provincia de Leoncio Prado, consistié que se observd que en el 76,7% de los
cuadernos de debate judiciales hubo ineficacia en los procesos, solo llegando a

un 23,3% de eficacia en el mencionado proceso inmediato.

Tucto Machado, Shirley Lesly (2018) en su trabajo de titulado “La obligacion
alimentaria en el cumplimiento de la pena efectiva por el delito de omision a la
asistencia familiar, en el distrito judicial de Lima 2017” se tuvo como objetivo
establecer la influencia de la obligacion alimentaria en el cumplimiento de la pena
efectiva por el delito de omision a la asistencia familiar en el distrito Judicial de
Lima en el afio 2017, para ello, se trabajé con una muestra aleatoria simple de 73
Abogados que concurrieron a la Corte Superior de Justicia de Lima durante tal
periodo. La investigacion fue realizada bajo un disefio no experimental de corte

transversal o transectorial, los datos fueron recogidos mediante la técnica de la



encuesta que tuvo como instrumento el cuestionario de preguntas; partiendo de
la hipétesis de que la obligacion alimentaria influia de forma importante en el
cumplimiento de la pena efectiva por el delito de omision a la asistencia familiar

en el distrito Judicial de Lima en el afio 2017.

Se concluyé que, existia una influencia positiva importante de la variable
obligacion alimentaria en el cumplimiento de la pena efectiva por delito de omisién
a la asistencia familiar. Por ello, la obligacion alimentaria influia de forma
significativa en el cumplimiento de la pena efectiva por el delito de omision a la

asistencia familiar en el Distrito Judicial de Lima durante el 2017.

Fiestas Haro, Sandra Soledad (2016) en su tesis de maestria titulada “La
aplicacion del principio de oportunidad en la solucion del conflicto, respecto a los
delitos de Omision de Asistencia Familiar de padres a hijos, en la Primera y
Segunda Fiscalias Provinciales Penales del Distrito de Trujillo” tuvo el propésito
de explicar si la aplicacién del principio de oportunidad tiene influencia en la
solucion de conflictos originados por el delito de omision a la asistencia familiar de
padres a hijos, en la primera y segunda fiscalias provinciales penales corporativas
de la ciudad de Truijillo. La poblacién que se consideré fue de 2796 entre personas
y casos Y la muestra fue de 306 entre personas y casos, a los cuales se les aplico

los instrumentos de medicion.

Se establecié que totalidad (100 %) de los fiscales creyeron férreamente que
efectivamente existe influencia del principio de oportunidad en la solucién de
conflictos, por su parte, el 89,5 % de los abogados litigantes indicaron que de
todas formas hay influencia del principio de oportunidad en la solucion de
conflictos; asimismo, se arribé a la conclusién de que la aplicacion del principio de
oportunidad influyé de forma significativa en la solucion del caso durante el periodo
estudiado, sobre los delitos de omision a la asistencia familiar de padres a hijos
en la primera y segunda fiscalias provinciales penales corporativas de la ciudad

de Trujillo.

Maris Bohé, Stella (2006), en su tesis “El delito de incumplimiento de los deberes
de asistencia familiar en el derecho y jurisprudencia argentinos” analizo la figura

penal basica contenida en la Ley argentino de la N° 13.944, es decir el delito de
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incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, a fin de esclarecer el caracter

dentro de la estructura tipica de la mismo, incluida su sancién.

Producto de la investigaciéon se concluyé que el bien juridico protegido por la
mencionada ley es la familia como institucion de la sociedad y no cada integrante
de ella de forma individualmente considerada, pues el estado argentino ha querido
proteger con esta ley una las instituciones fundamentales que lo integran;
asimismo, se indico que no se puede pretender prescindir de la tutela juridica que
la ley penal estipula para el derecho de los alimentistas a la satisfaccion de los

medios indispensables para su subsistencia.

Carhuayano Diaz, Jhoselin Beatriz (2017) en su tesis titulada “El delito de
Incumplimiento de Obligacion Alimentaria y su influencia en la aplicacién del
Principio de Oportunidad” aborda el estudio de uno de los delitos que mas se
produce en el pais y la aplicacion del principio de oportunidad, el cual en estos
temas es de bastante utilidad, ya que permite que el proceso penal sea concluido
en su fase inicial, disminuyendo de esta forma la carga a nivel de fiscalias y
juzgados. En tal sentido, la autora se propuso averiguar las razones por las cuales
el imputado no solicita la aplicacion del principio de oportunidad, pese a los

beneficios que ello le podria conllevar.

La autora concluy6 que la norma requiere de una modificacion toda vez que, en
pocos procesos, de la muestra analizada, se aplico el principio de oportunidad, en
muchos casos por carencia de dinero del procesado o, en la mayoria de veces,

por desconocimiento de esta salida alternativa.

Tello Ponce, Branif Francisco (2017), en su trabajo de investigacion titulado
“Aplicacion de la Libertad Anticipada en el delito de Omision a la Asistencia
Familiar dentro del primer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Huanuco —
2015” aborda la problematica que se presenta en los casos que el condenado,
conociendo de la sentencia y las reglas de conducta tipificadas en el articulo 58
del Cadigo Penal, no cumple con ninguna de las dos, motivo que acarrea a que el
juez, mediante resolucién motivada debidamente revoque su decision anterior de
haber impuesto pena suspendida y haga efectiva la condena, ordenando su

inmediata ubicacién y captura para que luego de ser detenido, sea internado en
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el Centro Penitenciario correspondiente, a efectos de que cumpla con la totalidad

de la pena impuesta.

En ese sentido, el autor concluyé que lo que se protege en un proceso penal de
omision a la asistencia familiar es la subsistencia del alimentista, por cuanto es un
derecho de cada padre de aportar econémicamente conforme lo estipula el Cédigo
de Nifios y Adolescentes y el Interés superior del nifio, siendo asi, advirtié que de
una alguna forma el interés superior del nifio se ve afectado por cuanto al estar
en condenado recluido en el centro penitenciario, este no podra laborar para
cumplir con su obligacién, por tanto cuando el sentenciado haya cumplido con
cancelar la deuda devengada y su reparacion civil, debe ordenarse su
excarcelaciéon, habida cuenta que la razon o causa que conllevo a ser sentenciado
y gue su pena suspendida sea haya revocada, se extinguio por haber cancelado

la totalidad de los alimentos devengados.

Sanchez Rubio, Pedro Vinculacion y D'Azevedo Reategui, Carlos Alberto (2014)
en su tesis conjunta de maestria titulada “Omision de Asistencia Familiar como
vulneracion del Derecho Alimentario de los hijos” tuvo como objetivo primordial
tratar de dilucidar, ciertos conceptos y dogmas en relaciéon a la Omision de
Asistencia Familiar, y como este tipo penal pudiera vulnerar el orden
socioecondmico de la familia. El objetivo que los autores se plantearon fue
averiguar los alcances del bien juridico protegido con el delito de Omision a la
Asistencia Familiar, tomando en consideraciéon que tanto en la doctrina y la
jurisprudencia existen mas de dos posiciones bien marcadas: la agravante,
doloso, y la atenuante, carecer de recursos economicos, con la finalidad de
determinar si el delito de omisién del deber alimentario vulnera el derecho y la
unidad familiar; analizar los otros posibles casos; bienes juridicos protegidos
segun la doctrina; analizar la jurisprudencia y la casuistica y analizar expedientes

en relacion a este delito en la Corte Superior de Justicia de Loreto.

Producto de la investigacion los autores determinaron que cuando se dispone el
encarcelamiento por omitir el pago de las pensiones alimenticias, se pueden
presentar dos escenarios muy alarmantes, uno de los cuales es que, si el
sentenciado es el Unico sustento de la familia alimentista y no tiene bienes

registrados a su nombre, el embargo es totalmente ineficaz, y el otro, si se le
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condena a prision efectiva no existira nadie que se haga cargo del sostenimiento

de la familia.

Mantilla Baldarrago, John Cristian (2017) en su tesis titulada “/naplicabilidad de la
Conclusién Anticipada en delitos de Omision a la Asistencia Familiar” abordd un
problema especifico consistente en el tratamiento procesal del delito de OAF y la
conclusion anticipada, habida cuenta que los indices de incidencia del delito de
OAF es uno de los mas altos en la actualidad. Por tanto, su investigacion tenia
como fin, a través del empleo de la argumentacion juridica y jurisprudencial, el
analisis juridico, social y factico para discutir y analizar la posibilidad de aplicar la
conclusién anticipada en los delitos de OAF.

El autor concluy6 que no es conveniente la aplicacion de la conclusién anticipada
para el delito de omision a la asistencia familiar porque transgrede el principio del
interés superior del nifio, por tanto, el autor afirmé que hay fundamentos para una
propuesta de reforma legislativa para restringir la aplicacion de la salida alternativa

de la conclusion anticipada en los delitos de OAF.

Fuentes Rivera Castro, Ana Isabel (2018) en su tesis titulada “El delito de Omision
a la Asistencia Familiar: Critica desde la Teoria Juridica y la Jurisprudencia. Huaral
2015- 2016 tuvo lafinalidad de analizar la figura penal basica contenida el Articulo
149 del Codigo Penal peruano en el marco de los esfuerzos del Estado para
superar los grandes problemas nacionales en administracion de justicia: La carga
y descarga procesal. De esta forma la autora se planteé como objetivos: Describir
el Dolo como presupuestos de la tipicidad subjetiva en el delito de Delito de OAF
conforme a la norma penal, determinar cémo debe verificarse el “conocimiento” y
la “Voluntad” como presupuestos configurativos del Dolo para el Delito de Omision
a la asistencia Familiar, e identificar los factores de conveniencia para convertir la
pena privativa de libertad a prestacion de servicios a la comunidad en los

supuestos de sentenciados por el delito de omision a la asistencia.

La autora concluyé que, para los delitos de Omision a la Asistencia Familiar, el
incremento del quantum de la pena o la dureza de la condena no contribuye a
cumplir con la finalidad principal, que es procurar los medios suficientes para

solventar las necesidades de los alimentistas. En tal sentido, sefialé que resultaria
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mas eficiente implementar mecanismos que, asi como sancionen el delito,
aseguren que se cumpla el deber alimentario; tal vez en esa perspectiva se explica
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. Asimismo, indicé que el Trabajo
Comunitario es una alternativa en la Conversion de Penas, como lo establece el
Articulo 52° del Codigo Penal, en el cual se establece la posibilidad de que el Juez
convierta la pena privativa de libertad en los casos que no fuera procedente la
condena condicional a la reserva del fallo condenatorio, siempre y cuando la pena
sea menor de cuatro afios. Ciertamente el trabajo comunitario es una opcién
apropiada y mas efectiva que la aplicacion de penas suspendidas ya que facilita

la resocializacion del sentenciado en libertad.

Siguiendo con el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se presentaran
a continuacion los fundamentos teoricos y doctrinarios pertinentes a los objetivos

planteados.

Desde épocas muy remotas, nos referimos para ser exactos desde la aparicion
del hombre y la familia sobre la faz de la tierra, la familia ha ocupado un espacio
protagénico siendo considerado como fuente primordial y necesaria para

sociedad.

Asimismo, el autor Bramont Arias (2006) “Sostiene que la familia es la base
necesaria y es el mas poderoso elemento de grandeza de las naciones. Es el
grupo fundamental y eterno del Estado, las mismas que estan unidas

visceralmente a la sociedad”.

El hombre por su propia naturaleza, desde su aparicion como especie, se reune
en grupos, siendo lo esencial el nucleo familiar, porque en este halla identificacion
y filiacidén personal, resguardo emocional y colectivo; después, en el transcurso de
la historia y con el progreso de las civilizacidon, hacen su aparicion los sistemas
sociales; el primero de ellos es el esclavismo, luego, con el pasar de los siglos, el
feudalismo; ninguno de los sistemas antes mencionados le dieron proteccion o
importancia a la institucion de la familia, ni hubo preocupacion por el deber de
asistencia familiar; por ello, la institucién familiar se vio en la necesidad de desafiar
la dominacién del poder reinante, y pelear por conseguir 0 procurar sSus propios

medios para lograr su supervivencia, y a pesar que ambos sistemas quedaron
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desfasados y fueron reemplazados por otros, la familia logré6 sobreponerse y
sobrevivir, habiendo permanecido su funcidon originaria de ser fuente de

socializacion.

Desde el siglo XX se empiezan a desarrollar histéricamente los Estados
Modernos, desarrollandose en el ambito econdémico, por lo general con un
andamiaje juridico sustentado en un estado de derecho, en el que la familia es
objeto de proteccion por el ordenamiento juridico y también lo es en lo econdémico,
cultural y social. En nuestro caso, la Constitucion del Perd, en su articulo cuatro
dispone que la sociedad juridicamente organizada, es decir, El Estado, pone
especial énfasis en la protecciéon de las personas en especial condicion de
vulnerabilidad, como lo son los ancianos, madres, nifios y adolescentes; ademas
gue también protege a la familia y promueve el matrimonio como instituciones

basicas de la sociedad.

Antecedente Histérico del delito de O.A.F. El deber de prestar alimentos era
sancionado desde antafio, teniéndose esa tradicion desde hace casi seis décadas
en el ordenamiento juridico peruano, ello a través de la ley N°13906 del 24 del
mes de enero del afio 1962, en la cual se adhirieron “sanciones y disposiciones
para quienes no cumplan con la obligacion de brindar los alimentos a los menores
de 18 afios, o al mayor incapaz, al conyuge indigente no separado legalmente o

al ascendiente invalido”. Asi, el tipo penal sefialaba que:

“Articulo 1.- Quien, encontrandose obligado a proveer de alimentos a un menor de
edad o, de ser el caso, a un mayor de edad declarado incapaz que esta a sus
cuidado, o cualquier forma de vinculo, al pariente ascendiente necesitado o
incapacitado, o al esposo 0 esposa en situacion de indigencia, siempre que adn
se encuentren unidos legalmente o que no se hubieran separado por su culpa,
rehusara dolosamente el cumplimiento de sus obligacion, recibira la pena de
prisién, desde tres meses hasta dos afios, sin que ello no signifique la extincion
de la obligacion alimentaria y la posibilidad de exigir su cumplimiento..

La pena sera de penitenciaria o prisibn no mayor de seis afios, si como
consecuencia directa del estado de abandono familiar sobreviniere algun dafio

grave o la muerte de la persona desamparada.

15



Se presume que el incumplimiento es intencional salvo prueba en contrario. Las
multas se impondran en beneficio de los alimentistas.

La pena se aumentard en un tercio si, a consecuencia del hecho, la mujer
cometiere un delito de aborto, infanticidio, exposicion o abandono del recién

nacido, o se suicidare”.

La criminalizacién de la O.A.F. se dio con la ley antes mencionada, luego con la
Constitucion de 1979 la cual establecioé que “no hay prisidon por deudas, salvo el

caso de

deudas por incumplimiento alimentario, lo cual también fue reiterada en la
Constitucion de 1993. Finalmente, en el cddigo de 1991 se consumod la

criminalizacion del delito de O.A.F.

Definicién Juridica del Deber de Asistencia Familiar. ElI Cédigo Civil vigente ensu
articulo 472° establece que: “por alimentos se entiende todos aquellos recursos
indispensables para el desarrollo de una persona, tales como el sustento,
habitacion, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo,
asistencia médica y psicoldgica y recreacidon, de acuerdo a las posibilidades
concretas en cada caso”; asimismo, se indica que también estan incluidos en el
concepto de alimentos los gastos de la gestacion de la madre desde que se ha
producido la concepcion hasta el parta, incluida la etapa de postparto. De igual
forma, el articulo 474° del acotado cuerpo de leyes, menciona que la obligacién
de brindar alimentos no solo les corresponde a los padres (ascendientes) respecto
de sus hijos (descendientes) sino que esta obligacion se impone reciprocamente
también a los cényuges, a los hermanos y a los descendientes respectos de sus

ascendientes.

En este sentido, la legislacién ha regulado positivamente la institucién del deber
alimentario, partiendo de la premisa que los vinculos adoptados por la union
matrimonial (y ahora también convivencial) y los formados por los lazos
sanguineos y de afinidad determinan la existencia de una obligacion natural/moral
de proveer los medios necesarios para garantizar la subsistencia, de tal modo que

la continuidad de la sociedad pueda ser posible.
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En ese orden de ideas, se puede definir juridicamente al deber de Asistencia
Familiar como aquella imposicién legal (basada en aspectos naturales, culturales
e histéricos) que recae sobre aquellas personas sefialadas por el ordenamiento
juridico que consiste en que deben proporcionar a quienes por algin motivo
dependan de ellos y en la forma mas conveniente, todo lo que sea necesario para
procurar su subsistencia en condiciones de dignidad, de acuerdo a las reales y
efectivas posibilidades del obligado a brindar alimentos y a las verdaderas
necesidades del alimentista, siendo este deber consustancial a la relacion que
mantienen el obligado a prestar alimentos y el beneficiario, por tanto,
irrenunciable, inalienable e imprescriptible. Pese a que el deber alimentario parte
de ser una obligacion de tipo moral que debiera cumplirse de forma espontanea,
ante su incumplimiento, el alimentista o su representante puede acudir al 6rgano
jurisdiccional a fin de que determine legalmente, recurriendo a los criterios
mencionados, el monto dinerario o la forma en que se expresara el deber
alimentario, lo cual serd plasmado en la respectiva sentencia judicial que sera

exigible para el obligado.

Sujetos en los que recae el Deber Alimentario. El articulo 475° del cédigo civil,
establece que los alimentos se brindan de manera reciproca por los esposos, por
los ascendientes, por los descendientes, y por los hermanos”. En cambio, desde
la perspectiva del menor; el vigente Codigo de los Nifios y Adolescentes en su
articulo 102° sefala que: “es obligacion de los padres prestar alimentos a sus
hijos”. Ante la ausencia de los mencionados, el orden de los obligados que
deberan prestar alimentos es el siguiente: los hermanos mayores de edad, los
abuelos, los parientes colaterales hasta el tercer grado y otros responsables del

menor (tutor u otras figuras que la norma reconozca).

Los dispositivos legales que deben tenerse en consideracién con la finalidad de la
aplicar la normativa penal ante el incumplimiento de las obligaciones emanadas
del deber alimentario, son los articulos 478° y 479° del codigo civil. En los
mencionados articulos, se establece de forma categoérica que, si el esposo o
esposa deudor de los alimentos, no se encuentra en condiciones de prestar
directamente los alimentos, a efectos de no arriesgar su propia subsistencia,

estaran obligados sus demas familiares.
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En ese contexto cabe sefialar que la obligacion de prestar alimentos no es
absoluta, sino todo lo contrario. Toda vez que, ante la incapacidad real del
obligado a prestar los alimentos, nuestra legislacion ha previsto que pueden ser
reemplazados por los familiares que siguen en el orden de prelacion establecido
en la ley, siempre y cuando dicha imposibilidad sea probada fehacientemente con
total certeza, toda vez que lo que se pretende, al fin y al cabo, es procurar que el

sujeto que tiene derecho a los alimentos no se vea privado del mismo.

Sujetos titulares del Derecho a los Recibir Alimentos. Nuestra normativa vigente
sefiala que tienen derechos a recibir alimentos, las personas menores de edad,
es decir que tenga menos dieciocho afios. En caso se tratara de una persona
mayor a la mencionada, solo tiene derecho a los alimentos siempre que no se
encuentre en aptitud de procurarse a si mismo los medios para su subsistencia,
segun el articulo 473 Cdédigo Civil o, cuando curse de forma exitosa estudios
superiores, conforme al articulo 483° Cdédigo Civil. Asimismo, también cabe
resaltar que también derechos a los alimentos los esposos entre si, los

descendientes, ascendientes, y los hermanos, articulo 474 Cédigo Civil..

El delito de Omision a la Asistencia Familiar. En teoria el deber alimentario deberia
de cumplirse voluntariamente, es decir sin necesidad de coercidn o requerimiento,
en el marco de relaciones armoniosas o, cuando menos, pacificas entre los
miembros de las unidades familiares, no obstante, ello es idilico en la realidad,
toda vez que es mas que comun que se incumpla este deber, principalmente por
parte de los padres (hombres) hacia sus hijos. Por ello, como se hizo mencién
anteriormente, el ordenamiento juridico ha establecido un proceso judicial con la
finalidad de que el alimentista, a través del juez competente, obtenga resolucion

en la que se fije el monto de la pensién alimenticia necesaria para su manutencion.

Sin embargo, a pesar de este mecanismo juridico y de las sentencias que fijan
concretamente el monto o la forma de prestar los alimentos, los obligados no
acatan el mandato judicial, alegando en algunos casos imposibilidad y falta de
recursos econdmicos, convirtiéndolo de esta forma en una inutil declaracién

inejecutable.
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Por esta razon, se ha hecho necesario implementar mecanismos mas efectivos
para procurar que el deber alimentario sea finalmente cumplido; en consecuencia,
se ha creido conveniente recurrir a la intervencion del derecho penal en vista a los
bienes juridicos que se vulnerarian ante el incumplimiento de este trascendental
deber, que a decir del jurista Pefia Cabrera-Freyre (2013) no solo importa la
infraccion de deberes netamente familiares, sino que pone es riesgo bienes
juridicos esenciales como la salud e incluso la vida del alimentista, por lo que la
intervencion del derecho penal se encuentra justificada ya que con ello se evita la

produccion de un dafio concreto en la salud o vida del alimentista.

Retomando la idea expresa en el parrafo anterior, el legislador ha creido adecuado
tutelar el deber alimentario, habiéndose incumplido este pese existir sentencia
firme, por intermedio del derecho penal, toda vez que, siguiendo al jurista espafiol
Santiago Mir Puig (1994), cuando el bien juridico denote especial importancia sera
la intervencion del derecho penal, es decir s6lo a partir de la constatacion de
suficiente trascendencia material y de necesidad de defensa y proteccién, puede
un determinado bien juridico o interés social obtener el estatus de bien juridico

objeto de tutela por el derecho penal.

En ese sentido, el ordenamiento juridico ha previsto en el articulo 149° del Cédigo
Penal el delito de Omisidn a la Asistencia Familiar, el cual establece: “El que omite
cumplir su obligacion de prestar los alimentos que establece una resolucion
judicial sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios, o con
prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuentidés jornadas, sin perjuicio

de cumplir el mandato judicial.

Si el agente ha simulado otra obligacion de alimentos en connivencia con otra
persona o renuncia o abandona maliciosamente su trabajo la pena sera no menor

de uno ni mayor de cuatro afos.

Si resulta lesion grave o muerte y éstas pudieron ser previstas, la pena sera no
menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesidon grave, y no menor de

tres ni mayor de seis afios en caso de muerte.”

Estructura del delito de Omision a la Asistencia Familiar; Bien Juridico. En

concordancia con lo sefialado en los péarrafos anteriores, el bien juridico tutelado
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con el delito de Omision a la Asistencia Familiar es, en palabras de Pefia Cabrera-
Freyre (2013) (pg. 492), de naturaleza dual, “el primero, desde una perspectiva
tradicional, es el cumplimiento eficaz de los deberes familiares regulados por la
normatividad civil, reprimiendo el incumplimiento del deber de solidaridad y
asistencia gue tiene su fundamento y origen en las relaciones de indole familiar.
Asimismo, también se protege el respeto al principio de autoridad, que se ve

vulnerado con el incumplimiento de una resolucion judicial”.

Por su parte, Reyna Alfaro (2015), citando a Bramont Arias y otros, sostiene que
el “bien juridico que se protege es la Familia. El delito de Omision a la Asistencia
Familiar tiene fundamento en la nocién de asistencia y seguridad entre los
miembros de la familia, de ahi que este delito representa la infracciéon a los

deberes de asistencia”.

Asimismo, el jurista Salinas Siccha (2018), sefiala que el bien juridico protegido
por este delito “es el deber de asistencia, auxilio o socorro que tiene los

componentes de una familia entre si”.

Sujeto Activo. Ateniéndonos a la descripcion tipica realizada por el legislador al
momento de regular el delito en mencion, podemos identificar que se ha hecho
alusién a un sujeto “judicialmente obligado” a brindar una pensioén por alimentos
establecida en una resolucion; de tal forma el delito de omision a la asistencia
familiar seria, segun el jurista Pefia Cabrera-Freyre (2013) (pg. 493), un delito
especial propio toda vez que la cualidad “judicialmente obligado” no la ostenta

cualquier persona.

Para averiguar que personas podrian ostentar dicha cualidad especial debemos
remitirnos al ya aludido articulo 474° del Codigo Civil, el cual establece que los
cényuges, ascendientes y descendientes y los hermanos se deben alimentos
reciprocamente; por lo que en tal sentido solo los mencionados en el orden
establecido podran constituirse como sujetos activos del delito de omision a la
asistencia familiar, después, obviamente, de que se haya sustanciado el proceso
en la via civil. Asimismo, también podran asumir esta la condicion de sujeto
obligado aquellos que sin ser padres hayan asumido la patria potestad, por

ejemplo, los tutores.
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Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo podra, en palabras del jurista Raul Pefia Cabrera-
Freyre, ser toda persona a la que se le debe brindar alimentos, puede ser mayor
o menor de edad, por tanto, hijos, padres, hermanos o cényuges pueden

constituirse como sujetos pasivos.

Cualquiera de los antes mencionados podran ostentar esta cualidad; los menores
hasta los 18 afios o0 hasta los 24 segun las circunstancias contempladas en la ley,
a excepcion de que se encuentre imposibilitado de procurarse por si mismo los
medios necesarios para subsistir y que exista una declaracion judicial al respecto;
los ascendientes, cuando se encuentran en estado de necesidad; y los cényuges,
siendo el cényuge alimentista el perjudicado por la separaciéon de hecho o el no
culpable del divorcio.

Delito permanente. El delito permanente se da en los casos en que la accién
contraria a derecho y la consecuencia requerida para su consumacion perduran o
se prolongan en el tiempo sin pausa por la voluntad del sujeto activo. La
realizacion de este dinamismo dilatado puede provocarse directamente por
voluntad del sujeto activo o por causas o circunstancias ajenas como por ejemplo

cuando existe intervencién de la autoridad.

Arroyo (2014), hace referencia que “el delito de omisién a la asistencia familiar
constituye un delito permanente”. Es decir, el acto de desacatar una resolucion
gue impone el pago de determinada suma por concepto de pension alimenticia y
por adelantado se produce y se mantiene en el tiempo, sin interrupcién. No
obstante, si el agente, en tal estado de permanencia, voluntariamente decide
acatar la orden judicial o por la intervencion de la autoridad judicial que establezca
alguna via para lograr el cumplimiento de la pensién alimenticia, como puede ser
obligar al empleador a efectuar descuentos, sin embargo, el delito se ya se habia

perfeccionado.

Oribe (1971), sefiala que el delito se consuma, es decir la accion delictiva, y se

prolonga mientras que la prestacion del pago de alimentos no se cumpla.

La omision de asistencia familiar y el estado de necesidad justificante. Ante un
estado de necesidad se determina la aparicion de una circunstancia de necesidad

y la materializacion de una accion que repela el mal inminente, es decir, se
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presenta una situacion de necesidad en los casos que se advierte una pugna de
bienes juridicos, frente a tal situacion debe inclinarse la balanza a favor de uno,
perjudicando al otro. Centrdndonos en el caso en concreto del delito de OAF, se
observa gue los bienes juridicos que colisionarian y entrarian en conflicto son los
derechos de asistencia que tienen como objetivo procurar el desarrollo fisico en
Optimas condiciones, psicologico del alimentista y la subsistencia del obligado

alimentario.

Penas efectivas. En el dia a dia de la practica judicial, es un hecho muy frecuente
gue, el obligado a prestar alimentos no cumpla con el pago de estos intra proceso
penal, con la finalidad de hacerlo en el momento que este considere necesario y
oportuno. Por ejemplo, cuando se encuentre ante situaciones de evitar la
revocatoria de la suspension de la ejecucion de la pena, es decir la pena privativa
de libertad efectiva, o los mandatos de detencién judiciales también conocidos
como requisitorias, entre otros. Ello significa, que es un medio que el obligado
utiliza en su provecho, con el que aparentemente da cumplimiento del deber
alimentario, evitando de esta forma la continuacion del proceso o0 una sentencia
de prision efectiva. En nuestro pais se ha establecido un par criterios a tomar en
cuenta durante el trdmite de los procesos por el delito de Omision a la Asistencia
Familiar: uno esté referido al cumplimiento de la pension alimenticia; y el otro

consiste en la fundamentacion de la necesidad de sancidon de esta conducta.

La Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia ha sefialado que, “el pago por
si mismo no alcanza para erradicar las consecuencias del incumplimiento de
reglas de conducta”. De esta manera, el pronunciamiento establece una nueva
posicidon de cara e a la ejecucion de pena derivada de los procesos por OAF. Las
reglas de conducta tienen como finalidad la reinsercion en la sociedad del
condenado, toda vez que se le ha impuesto una sancién de menor gravedad,
procurandose minimizar el uso del ius puniendi estatal. En el caso de las
resoluciones finales por OAF, se impone como regla de conducta el pago total de
los alimentos ordenados por la autoridad judicial a efectos de procurar que la
victima no continde sufriendo algin perjuicio o dafio. El cumplimiento de la
obligacion alimentaria implica, una accion de naturaleza privada; por consiguiente,

no es trascendente su pago para la valoracién que hace el juez al momento de

22



emitir la sentencia que determine o no la responsabilidad penal del obligado,
materializandose con la determinacién de la responsabilidad penal del obligado
por la omisién del pago como hecho consumado.

Frente al delito de OAF, se sefiala que detras de la omision de obligaciones
alimenticias ordenadas por resolucién judicial, hay un bien juridico protegido por
la Constitucion la Familia en su articulo 4. La proteccion mencionada, en el orden
penal, no parece haber funcionado como disuasivo para evitar el incumplimiento
de las obligaciones alimenticias por parte de los obligados alimentarios. Toda vez
gue existe gran cantidad de demandas por pension alimenticia e incumplimiento
de pensiones alimenticias devengadas (OAF). También se observan gran
cantidad de casos que terminan con conclusion anticipada del juicio oral y no con
otras salidas alternativas por el Codigo Procesal Vigente. Asimismo, se observa
sobrecarga de casos y de audiencias por relacionada al delito de OAF todas las
etapas del procesal, tanto en la etapa intermedia, de juicio oral y ejecucion de
sentencia. En sede fiscal, es practicamente rutinario el incumplimiento de los
términos acordados por la aplicacion del principio de oportunidad, lo cual ocasiona
estancamiento y demora para resolver los casos; en vista a ello, se hace imperioso
analizar a fondo y preguntarse sobre las posibles causas de estos problemas, los
cuales estan ocasionando consecuencias negativas Yy dificultando la
implementacion correcta y plena del Codigo Procesal Penal promulgado el afio
2004.

Vazquez (2013), propone que, mas que analizar los reportes estadisticos, es mas
importante detenerse en la reflexion a fondo del problema, y con ello observar
todas las variables que sean necesarias para entender sus causas y aquello que
esta ocasionando, para lo cual debe tenerse en cuenta que Unicamente con un
andlisis de muchos éreas, es decir, con un enfoque multidisciplinario o
multisectorial, se podra estar en posibilidad de elaborar propuestas viables y
alternativas al estancamiento que produce en el sistema de administracién de

justicia la comision de este delito y su ingreso al sistema penal.

Incumplir con el deber alimentario en general, genera un gran problema con

graves consecuencias, ante tal problematica las legislaciones multiplican
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procedimientos con la finalidad de asegurar que el obligado tenga claro lo que es
debido.

Desde el Derecho Civil, el Derecho Procesal Civil y del Derecho Penal, la actual
doctrina viene propugnando la necesidad de revestir al “derecho a los alimentos”

una proteccion de mayor intensidad, para hacerla mas eficiente.

La Teoria de la Piramide de las Necesidades. Desde una teoria Psicologica,
Maslow (1908 — 1970) formulé en su teoria una jerarquia de las necesidades
humanas principales, en la cual propone que en la medida que se va satisfaciendo
las necesidades mas basicas (se ubican en la base de la piramide), los seres
humanos van desarrollando otras necesidades y deseos mas complejos o

elevados (se sitian en parte superior y cuspide de la piramide).

El derecho penal en la dindmica familiar. La intervencion estatal mediante el ius
puniendi, muchas veces en lugar de ser favorable puede resultar lo contrario. Toda
vez que, con el fin de contribuir de alguna manera a mejorar la situacion
econdmica, se contribuye a la desunion familiar, ante ello se sabe que el estado
deberia abstenerse de intervenir utilizando esta herramienta punitiva. Sin
embargo, es posible que tal intervencién se pueda justificar cuando el fin sea
asegurar el efectivo cumplimiento de las todas obligaciones familiares, entre ellas
el deber alimentario, es decir cuando nos encontremos frente a un obligado que
dolosamente trata de resistirse o evadir la obligacibn de prestar deberes

alimentarios.

El incumplimiento de los deberes alimentarios, pone en grave y serio riesgo la
salud y la vida de los sujetos que deben recibir los alimentos. Sin embargo, eso
no significa actuar de forma desproporcionada, sino mas bien proteger los deberes
imperativos cuando de forma consciente e intencional algunas personas buscan

sustraerse de su obligacion.

El problema del incumplimiento del deber alimentario tiene su raiz en una
concepcion machista que abusa de su poder, gracias a las desigualdades
econOmicas y de género que existen en nuestras sociedades que al final afectan

gravemente a la familia.
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La pena privativa de libertad como respuesta al incumplimiento de deber
alimentario. Mas alla de las consideraciones legales, desde el Derecho Civil o el
Derecho Penal, el incumplimiento del deber alimentario genera afectacién a un
derecho fundamental el cual es la “subsistencia alimentaria”, de forma actual y
continua, la misma que aclama que se resuelva el conflicto de forma rapida y
oportuna. Su origen no deriva de consideraciones de orden ético, moral o piadoso,
si no que proviene del principio de solidaridad familiar, es decir “desciende de una
relacibn alimentaria legal, de contenido patrimonial, pero cuyo fin es
esencialmente extrapatrimonial: la satisfaccion de necesidades personales para

la manutencién de la vida, para la subsistencia de quien lo requiere.

En la solucion juridica, se debe de dar primacia a la prestacion alimentaria, a fin
de que los menores reciban sus alimentos y no sufran por falta de ellos; por tanto,
esta, debe de ser la preocupacion del Estado. No solo pensar que, con castigar al
deudor alimentario, se va a resolver el problema de los alimentistas, sino mas bien

proteger la prestacion alimentaria.

Su naturaleza es de caracter patrimonial, ético y social, lo cual lo convierte en una
obligacion “sui generis”, la cual, a pesar de ser una asistencia economica, tiene
caracteristicas como ser irrenunciable, imprescriptible, intransferible,
inembargable y no compensable, ya que guarda relacion con el interés publico
“proteccion de la familia, sus integrantes y nuestra sociedad”. No pudiéndose
resolver este problema condenando a prision al deudor alimentario, toda vez que
ello significaria la solucion mas facil frente a este problema de gran envergadura,
siendo que, castigando de esa manera al deudor trae la perdida de la libertad y la
fuente de ingresos principal de la familia, aunado ello se finaliza afligiendo a las
victimas producto de lo antes mencionado, es por ello que consideramos que la
solucion deberia de estar en el Derecho Civil o Familia. Toda vez que la
criminalizacién no ha sido la mejor solucioén, siendo que con ello se apuesta a la
pena privativa de libertad como solucion y la expropiacion de los poderes de
ejecucion de sentencias al Juez Civil en materia de alimentos. La imposibilidad de
ejecutar sentencias de alimentos, a afectado el derecho alimentario de los nifios y
la familia, ya que al tener que recurrir a la via penal para ejecutar las sentencias

de alimentos, se ha originado una sobrecarga procesal inutil en sede fiscal y
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judicial, toda vez que la victima con la finalidad de obtener una pension alimenticia,
luego del proceso civil debe de continuar litigando en via penal, implicando con
ello varios afios de litigio, para que en via de ejecucion, el sentenciado se vea
obligado a pagar a fin de que no le revoquen la pena. En el caso que se le revoque
la pena suspendida al sentenciado y luego de ello pague las pensiones, debe de
cumplir de todas formas su condena en prisibn, con ello se generando
desproteccion a favor del alimentista, generandose que el condenado ya no pague
las pensiones, aunado ello se genere la perdida de una fuente de ingresos,

afectando a los alimentistas y a toda la familia.

Por ejemplo en el pais de Colombia, la O.A.F. también se ha criminalizado, pero
en su caso la Corte Superior de Justicia asegura que las personas condenadas
por incumplimiento alimentario pueden pagar su pena en sus casa, siempre y
cuando cumplan a cabalidad con sus obligaciones alimentarias a favor de sus
hijos, y mientras estan purgando la pena en sus casas (detencion domiciliaria),
pueden pedir permiso al juez por motivos laborales, a fin de que puedan seguir

cumpliendo con su obligacion alimentaria.

Por lo antes mencionados, somos testigos que la solucion penal actual, es
encarcelar al deudor alimentario, generando con ello que se deje de pagar las
pensiones alimentarias atrasadas y futuras, en consecuencia, se pierde la fuente
de ingresos para el alimentista. Ademas de promover que los sentenciados
vuelvan a cometer el delito, pues con el encierro perderan su trabajo, no tendran
ingresos, no podran pasar pension alimentos ni a los alimentistas, ni a otros si los
tuviere, por tanto, volveran a cometer delito no porque asi lo quiera el sentenciado,

sino por la pena impuesta y los efectos ya sefialados que su aplicacion conlleva.

Hasta febrero del afo 2018 se ha registrado un total de 2501 internos
sentenciados por el delito de O.A.F., lo que implica un incremento desmesurado

a los anos anteriores.

Ao Total de internos (O.A.F)
2011 452

2013 771

2015 1441
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2018 (hasta el mes de febrero) 2501

Segun estadisticas del INPE, de los 1714 internos que ingresaron en el mes de
febrero de 2018 al sistema penitenciario, el delito de O.A.F. ocupa el segundo

lugar dentro de la tabla con el 11.8%.

ROBO AGRAVADO
[ 17.40%

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA
I 11.80%

TRAFICO ILICITO DE DROGAS
I 6.30%

VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD
I 6.30%

Fuente INPE.

Regulacién del incumplimiento alimentario en el Derecho Comparado. Es preciso
sefalar que, en el Peru la “O.A.F.” es considerado como un delito autbnomo de
Su propia estructura, es por ello que consideramos pertinente, establecer cual es
la mejor alternativa legislativa, por tanto, consideramos pertinente desarrollar una
evaluacion en el &mbito comparado. Es por ello que a continuacion se detallaran

los alcances normativos de diferentes legislaciones internacionales:

Legislacion Argentina. Conforme a la legislacion de éste pais en lo que se refiere
a normativa civil, se tiene que el articulo 648 de su Codigo de Procedimiento Civil
establece que, si transcurridos cinco dias desde que se le requiri6 el pago al
obligado, éste no lo hiciera, sin mayor trdmite se dard inicio el procedimiento de
embargo y se pondran a la venta los bienes que sean suficientes para cubrir el
monto de la deuda pendiente. Ante lo legislado por el codigo de procedimiento civil
argentino, el obligado Unicamente podra oponer la excepciébn con pago
debidamente documentado. De lo contrario la sentencia resultaria ejecutable de
forma inmediata. EI embargo sefialado puede recaer sobre remuneraciones,
ingresos por jubilacion y rentas del obligado. Asimismo, también podra gravar los
bienes que son siendo inembargables, toda vez que la finalidad lo justifica al

tratarse de cubrir a una necesidad vital que permite hacer excepciones a laregla.
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Sanciones de caracter civil. La interrupcion del proceso de divorcio incoado por el
obligado alimentario renuente ante el incumplimiento del pago de la pension
alimenticia para su consorte o para sus descendientes, lo cual se justifica en la
medida que es razonable evitar que el alimentista 0 su representante sea
perjudicado por el incumplimiento y tenga que incurrir en gastos para la tramitacion
de un proceso iniciado por quien es esquivo a cumplir su deber de proveer
alimentos. No obstante, es necesario indicar que Unicamente cuando concurran
circunstancias excepcionales podran aplicarse este tipo de medidas, ya que
implican la suspensién provisional del derecho de accion. También se contempla
la interrupcion de cualquier otro proceso relacionado. La interrupcién de cualquier
proceso derivado de la pretension de alimentos, como cambio en la forma de
prestar alimentos, reduccién de pension, prorrateo, o cesacion, ha sido empleada
por los jueces como sancion con la finalidad de requerir al obligado el pago de
pension alimenticia que se encuentre debiendo como requisito previo para

continuar con el proceso que ha iniciado.

Sanciones de caracter penal. En Argentina se ha regulado el delito de
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar. El articulo 1° de la Ley
13.944 dispone que se sancionara con pena de prisién desde un mes hasta dos
afios y con multa a los padres que no cumplieran con proveer los medios
necesarios para la subsistencia de sus hijos menores de edad o mayores siempre
gue estuvieran incapacitados, incluso, sin que haya sentencia de indole civil.
También se ha establecido el delito fraude en la insolvencia alimentaria. Su
articulo 2 de la Ley 13.944 dispone que recibira una pena de uno a seis afios de
prisibn quien, a fin de evitar el cumplimiento de la obligacién alimentaria,
disminuye su patrimonio, de modo que no pueda cumplirla, siempre que se haya
realizado maliciosamente y con empleado de cualquier accion fraudulenta y
dolosa. Estos delitos Unicamente pueden configurar cuando se advierte dolo
directo en el obligado alimentario, ya que se requiere una especial voluntad de

sustraerse a su obligacién y causar dafios a los derechos de los alimentistas.

En el pais argentino también se ha creado un Registro de Deudores Alimentarios
Morosos mediante Ley 269 del afio 1999, que rige para la Ciudad de Buenos Aires.

La finalidad por la que se cred este registro es como una forma de publicitar
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directamente la condicién del obligado alimentario como deudor, a fin de que
terceros con interés, principalmente entidades o instituciones publicas. Ello
procura la disminucion o la atenuacion del problema que originan los deudores
alimentarios, que hasta el momento era solo de indole patrimonial y entre los
involucrados en el proceso. El fin perseguido por los legisladores argentinos que
presentaron el proyecto original, asi como de los que participaron en el debate
parlamentario, era procurar que los padres acataran voluntariamente su obligacion
alimentaria para con sus descendientes. No obstante, no parecer ser lo que se
desprende del texto literal de la norma, ya que su articulo segundo, letra a, indica
gue la funcién del registro es llevar una relacion de los deudores alimentarios que
deban més de tres pensiones consecutivas, 0 cinco no consecutivas, sin importar
el caracter de la obligacion, es decir si se origina por sentencia o por medida
cautelar. Por consiguiente, cualquier persona que pueda constituirse como
obligado alimentario segun la ley argentina, podra ser inscrito en el registro si no

cumple con su obligacion.

Esta normativa tiene por finalidad representar un mecanismo de disuasion para
los obligados alimentarios para que de ese modo cumplan voluntariamente con el
pago de la pensién alimenticia. Ello se refuerza en la medida de que estar inscritos
en el registro de deudores implica diversas sanciones, como las siguientes: 1.
limitar el desenvolvimiento en la sociedad, ya que se ha establecido la prohibicion
de otorgar licencias, como la de conducir, a excepcion, por unica vez, si se trata
de una licencia para trabajar que se otorgara por el plazo de 45 dias. 2. Limitar el
trafico juridico de bienes, ya que el articulo 8 establece que en los casos en que
una actividad comercial, negocio, industria, entre otros, cambie de titular, debera
pedirse informacion al Registro de Deudores la emision del respectivo certificado
de no inscripcion para ambas partes; y si se acreditara que uno de ellos se
encuentra inscrito, la transferencia no surtird sus efectos hasta que se proceda a
la cancelacion de dicha inscripcion; ejemplos de esta situacibn hay muchos,
tenemos los casos de los camioneros, choferes, taxistas etc. 3. Liminar la actividad
comercial y la actividad laboral. Conforme al articulo 4, no sera posible el
otorgamiento, dentro de la ciudad de Buenos Aires a quienes estén inscritos de

tarjetas bancarias, ni se les dara la posibilidad de abrir cuentas en las entidades
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publicas; en tanto que el articulo 5 establece que tampoco se les otorgara o se les
renovara un crédito en el Banco de Buenos Aires; ello implica que la limitacion
solo rige dentro del territorio de la ciudad auténoma, puestos que los deudores
alimentarios podran ser titulares de créditos bancarias, poseer tarjetas en las
entidades privadas o estatales que estén ubicadas fuera de la ciudad.; asimismo,
el articulo 4 indica que los organismos publicos no otorgaran concesiones o
licencia a quienes aparezcan como inscritos. 4. Restringir el acceso al servicio
publico, cargos de eleccion popular y a la funcion jurisdiccion, lo cual esta reglado
en los articulos 4, 9 y 10, donde se establece que las entidades de la
administracion publica no podran incorporar como trabajadores a quienes figuren
como inscritos en el registro de deudores alimentarios, ni tampoco podran ser
elegidos para cualquier cargo de eleccién popular, asi como no podran ser

considerados para ocupar cualquier cargo de la carrera magisterial.

Segun el articulo 148.3 del Codigo Civil Espaiiol: “A peticion del alimentista o el
Ministerio Fiscal Espafiol, el Juez se encuentra facultado para ordenar medidas
cautelares de forma urgente y oportuna, a fin de asegurar las obligaciones
alimentarias futuras”; y el articulo 776.1 del cédigo de procedimiento civil espanol
sefala que: “el obligado a prestar alimentos, que de manera reiterada incumpla la
obligacion alimentaria, le impondran multas coercitivas mensuales todo el tiempo

que sea necesario”.

El cédigo penal, hace referencia al abandono de familia en el cual se establece,
que el que deja de asistir con la tutela, patria potestad, acogimiento familiar o
prestar asistencia necesaria legalmente establecida, sera castigado con pena de
prision de tres a seis meses 0 multa de seis a doce meses, ademas cabe agregar
gue los obligados que dejen de asistir con su obligacién, el juez penal de manera
motivada puede inhabilitar al incumplidor por un plazo de 4 a 10 afios. Este delito
se trata de un delito de omisién toda vez que se sanciona el incumplimiento del

obligado.

El bien protegido son los alimentistas reconocidos por ley; el sujeto activo son los
cényuges y los que ejerzan la patria potestad o tutela; y finalmente los sujetos
pasivos son los hijos menores de edad, los incapaces mentales o fisicos y los

ascendentes necesitados.
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Francia. El codigo civil Francés en su articulo N° 203 del mismo sefala: los
coényuges son los obligados por ley para alimentar, mantener y educar, cabe
agregar que la legislacion francesa considera a los hijos extramatrimoniales, con
los mismos derechos que los matrimoniales, asimismo se establece varios modos
para cobrar la obligacion alimentaria fijada por resolucién judicial: modo de pago
directo y a través de organismos publicos, ello cuando cuando uno de los padres
sustrae la pensién alimentaria fijada a favor del alimentista, frente a ello la caja de
subsidios familiares, puede abonar directamente al alimentista en calidad de
adelanto de subsidio familiar, ello siempre y cuando se cumpla 3 condiciones:
pension fijada por resolucion judicial, el solicitante no haber contraido nuevo
matrimonio o vivir en concubinato y los hijos estar bajo el cuidado del solicitante.
Cabe agregar que cuando la obligacién alimentaria no se pudiere cobrar por la via
privada, podrd cobrarse por agentes del tesoro Publico, ello ha pedido del

acreedor.

Conforme a la ley 75-618 del afio de 1975, cuando la pensién de alimentos
dispuesto judicialmente no ha podido cobrarse por ejecucion de las normas del
derecho privado, es posible de ser cobrada por funcionarios de las entidades de
recaudacion estatal, siempre que exista pedido del alimentista o de su
representante. En este supuesto, las entidades recaudadores emplean un
procedimiento similar del de cobro de impuestos. Una de las formas que se ha
regulado es el pago directo, mediante la ley 73-5 del afio1973, siendo que,
mediante esta clase de pago, es posible obtener de terceros, y sean entidades del
sistema financiero, pensionario o empleadores, el pago de la pension de
alimentos, disponiéndose del monto que adeude el obligado. Esta modalidad
puede iniciarse cuando se ha vencido el plazo ordenado por el juez que dicto la
sentencia para el cumplimiento del pago. Se puede cobrar las mensualidades sin
pagar con seis meses de anticipacion a la demanda de pago directo, asi como el
pago de las mensualidades que se devenguen en la medida que transcurre el
proceso. Otra de las formas radica en la contribucion de la ubicacion obligado
alimentario, el articulo 7 de esta ley establece la obligacion a cargo de diversas
entidades publicas de informar, a quien ha presentado la demanda de pension de

alimentos, toda la informacion de que dispongan para indagar sobre el domicilio
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del deudor alimentario, la identidad y el domicilio de los terceros a quienes se les
demanda dicho pago. Con esta finalidad, tiene el deber de comunicar la direccién
del deudor: la administracion fiscal, en nuestro pais seria la SUNAT, la Seguridad
social, el servicio de busqueda en interés de las familias, el fichero nacional de

cuentas bancarias, los ficheros departamentales de licencias para conducir, etc.

Su Cddigo Penal, en el articulo 227-3 del, regula que el delito de abandono de
familia se configura cuando una persona no cumple una resolucién emanada por
un juez o un convenio aprobado en sede judicial que le estableza el pago a un hijo
menor de edad de una pensién incurriendo en mora de dos meses sin pagar
integramente esta obligacidén. Esta conducta se sanciona con pena de privacion

de libertad desde tres meses como minimo hasta un afio y ademas con multa.

En el pais de Chile, el cédigo penal chileno no sefiala un castigo (pena), por omitir
una obligacion alimentaria, toda vez que dentro del proceso de alimentos el Juez
cuenta con los apremios imprescindibles, a fin de garantizar el cumplimiento de la
obligacion, las cuales se sefalan mas adelante del presente trabajo. En el pais en
mencion, se otorga pension de alimentos hasta los 21 afios de edad, salvo se
encuentren estudiando un oficio o una carrera profesional, en dicho caso la
pensién alimentaria cesaria a los 28 afios, asi como también se les otorga los que
sufran de alguna incapacidad fisica 0 mental que les imposibilite mantenerse por
si mismos. Los obligados de brindar pension de alimentos son los padres segun
capacidad economica. Ante la separacién de estos, el cuidado de los hijos
corresponde al padre y a la madre. Ambos, aunque vivan separados, participaran
en forma activa, equitativa y permanente en la educacion y crianza y manutencion
de sus hijos. Las adolescentes embarazadas también tienen derecho a demandar
pension de alimentos por el hijo(a) que esta por nacer, sin necesidad de contar

con un representante legal.

Mediacion y judicializacion en los casos de pension alimentaria. La mediacion es
una etapa previa ante la exigencia del cumplimiento del deber alimentario, es la
via que se agota previa judicializacion. Las partes pueden concurrir directamente
a un mediador ya sea privado o a los centros licitados (Publicos). Ante una

mediacion frustrada, se entrega un certificado de mediacion frustrada, el que
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habilita para demandar los alimentos por medio de la presentacién escrita

patrocinada por abogado ante el juzgado de familia competente.

Pension alimentaria provisional. Mientras se desarrolla el juicio de alimentos, en
la primera actuacion procesal, el juez tiene la obligacidon y se encuentra facultado
para fijar una pension alimentaria de modo provisional en beneficio de los menores
de edad, hasta que se dicte sentencia definitiva. Porcentajes establecidos para la
pension de alimentos. El 40% es el porcentaje minimo aplicado a un ingreso
minimo cuando se trate de un solo hijo. Si existe mas de un hijo, el monto minimo
por cada uno de ellos equivale al 30% de un ingreso minimo. Siendo el porcentaje

maximo el 50% de los ingresos totales de quién pagaré la pension.

Bajo el incumplimiento del deber alimentario el juez puede: Suspender su licencia
de conducir por un periodo de hasta seis meses; Ordenar que el empleador del
obligado, en caso se tratara de trabajador dependiente, para que pague el dinero
de la pension y para que se haga efectiva la multa establecida por ley como forma
sancion para el empleador; Requerir que su conviviente asuma la obligaciéon de
forma solidaria; Retener su devolucion a la renta; Gravar, y ejecutar los bienes de
cualquier naturaleza del obligado, hasta por el monto total del importe de la
pensién; sancionar a aquél que ayude al ocultamiento del obligado para impedir
se debida notificacion o el cumplimiento de su deber alimentario, con la pena de
detencidn nocturna hasta por el plazo de 15 dias; decretar el arraigo o prohibicion
para que salga fuera del pais hasta que cancele la totalidad del monto de las
pensiones alimenticias; pedir que se graven los bienes de su propiedad, a fin de
garantizar el pago de los alimentos; Imponer el apremio de arresto nocturno,
desde las 10:00 de la noche hasta las 06:00 de la mafiana, hasta por el plazo de
15 dias, si una vez cumplida la detencion nocturna, el obligado no pagara la
pension del mes siguiente, nuevamente estaria facultado el juez para imponer
esta medida hasta obtener el pago completo de la pensién adeudada; Imponer el
apremio de arresto hasta por el plazo 15 dias, si no se cumple el apremio arresto
nocturno impuesto o no paga la pension de alimentos después de dos periodos
de arresto nocturno. Si el obligado continuara incumpliendo, el juez estaria
facultado para ampliar el arresto hasta por el plazo de 30 dias. Tanto en el caso

del arresto nocturno como en el arresto completo, si el demandado no es
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encontrado en el domicilio que se sefiala en el expediente, el juez debera adoptar

todas las medidas necesarias para que el arresto se cumpla.

Como se puede observar, de todos los alcances normativos de los diferentes
paises, podemos decir que existen diversas posiciones y contrastes, respecto de
la regulacion del deber alimentario, pero como podemos ver, el incumplimiento del
deber alimentario no esta regulada en el ambito internacional de modo estandar,
toda vez que a diferencia de la gran mayoria de los paises en mencion, el pais de
Chile es el pais, que no tiene como alternativa la accion penal para el cumplimiento
del deber alimentario. Por lo que esta precision, nos motiva a buscar de acuerdo
a nuestra realidad juridica, mejores opciones, a fin de garantizar la proteccién del
derecho alimentista.

La idoneidad de la participacion del Ministerio Publico en el incumplimiento del
deber alimentario. Luego de haber realizado una exhausta observacion en el
Ministerio Publico, y de forma complementaria en el sistema del Poder Judicial, se
logra evidenciar que durante los ultimos afios se ha generado una gran cantidad
de casos los cuales son de persecucion por el despacho fiscal, estando
relacionados al ambito socio familiar y en una menor medida delitos de naturaleza
penal, de este modo se podria decir que se persigue “penalmente” mas casos de
violencia familiar y omision a la asistencia familiar, que delitos de mayor
connotacion social. Siendo asi, ello ha generado que los sefiores fiscales deban

de encargarse de atender problemas tipicamente de caracter civil o familiar.

Isabel Jaramillo y Sergio Anzola (2018), hablan respecto de la ineficacia del
régimen de alimentos, ambos autores sefialan que existe una condicion vinculada
a la decision libre, pero al mismo tiempo arbitraria por parte de los progenitores,
toda vez que tiene un comportamiento negativo frente a sus obligaciones en caso

gue hayan tenido un hijo y no asuman sus responsabilidades.

Esta situacion nos ha permitido determinar, que existen elementos amplios que
estudiar en el derecho de alimentos y su persecuciéon en el ambito penal,
especificamente en el delito por O.A.F., evidenciandose el siguiente contexto: Que
no existe una correcta politica jurisdiccional en la especialidad de Derecho de

familia (civil), no solo por la materializacion del derecho de alimentos, lo cual esta
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en debate y crisis, sino también por otros elementos recurrentes en el ambito
jurisdiccional, en el cual el Ministerio Publico es participe. Siendo asi, puede
inferirse que la ley y la norma, resulta disfuncional en el ambito de la regulacion
de derecho, obligaciones, condiciones y situaciones, en el aspecto de Derecho de
Familia. Ante tal crisis, se acude al “derecho penal” a fin de atenuar la crisis social,
siendo un planteamiento equivocado, porque se afecta el principio de “ultima
ratio”, del sistema punitivo estatal, situacion que podria evitarse si funcionaran los
mecanismos previos. A nuestro criterio nos resulta disfuncional, la propia ley y
norma, toda vez que al estar mal estructurada no logra atender las necesidades

de la poblacion.

Finalmente se puede decir que el Derecho Penal, ejecuta una intervencion en su
ambito jurisdiccional, pero ello no significa que los conflictos familiares se sigan
manifestando en otras jurisdicciones como de familia y civil, siendo que los
“derechos, obligaciones, condiciones y situaciones”, no pueden ser atendidas por
el juez penal, generdndose con ello una doble instancia y carga procesal en el
ambito jurisdiccional. Aunado ello, repercute en la funcién las limitaciones
presupuestales, de organizacion, de administracion de recursos humanos
(magistrados y personal de apoyo), resultando abrumados, condicionados y
limitados ante la ley, ademas de agregarle las acciones politicas del Poder
ejecutivo y del Congreso de la Republica, los cuales provocan que la poblacién no
tenga confianza en los 6rganos jurisdiccionales, acusandolos de corruptos e

ineficientes.

En base a la utilidad practica y disfuncional de la senda jurisdiccional penal, y bajo
la observacion de los puntos ya expuestos en lineas anteriores, se puede observar
gue la valoracion de delitos de O.A.F., es totalmente disfuncional con relacién a
los objetivos de naturaleza penal. Logrando concluir que el ambito penal no esta
logrando atender sus elementos tales como la prevencién, rehabilitacion e

intimidacion penal, a fin de evitar el delito acorde a los fines de la pena.

En tal sentido, consideramos que la obligacion alimentaria deberia de reformarse
estructuralmente tanto en lo sustantivo como en lo procedimental, a fin de no
desenvolverse en el ambito penal, tal como actualmente se desarrolla “cobro de

alimentos”, lo cual evidentemente genera gastos a para el Estado, tales como
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magistrados, personal de apoyo, logistico y recursos humanos complementarios,
recursos institucionales, etc. En base a nuestro problema propuesto, bajo nuestra
posicion sostenemos que: “la despenalizacion” del delito de O.A.F, implica una
necesaria reforma en el procedimiento de ejecucion “cobro de alimentos”,
conllevandola a una unica instancia jurisdiccional “civil — familiar”; ello también
conduciria a que el Ministerio Publico y el Poder Judicial atiendan casos de
emergencia social “criminoldgicos”, lo cual conllevaria a centrar esfuerzos en
contra de la criminalidad, ello permitiria que la jurisdiccion y especialidad “familia
- civil”, se reformule la ley y el procedimiento a fin de que esta sea eficaz, diligente

y en un tiempo prudencial se pueda tutelar el derecho del alimentista.

Finalmente, podemos decir que de lograrse la despenalizacion del delito de
O.A.F., no se estaria desprotegiendo al alimentista, sino todo lo contrario se
garantizaria una mejor Tutela de sus derechos, lograndose una proteccion real y
efectiva, ademas de buscar lograr un mejor sistema punitivo, el cual se abocaria

a enfocar recursos y esfuerzos en la detencion de la criminalidad.

Por lo expresado, fue pertinente cuestionarnos acerca de la conveniencia el delito
de omision a la asistencia familiar para lograr el cumplimiento del deber

alimentario.

Justificacién. En tal sentido, el problema abordado en el presente trabajo de
investigacién esté referido en parte a las consecuencias que ha conllevado que el
legislador haya optado por la regulacion de la figura delictiva de omision a la
asistencia familiar, enfocado desde la Optica de un analisis de conveniencia e
idoneidad de tal decision legislativa. En tal sentido, el problema elegido recoge
una realidad actual y palpable del sistema de administracion de justicia,
especificamente del campo penal, consistente en la saturacion de casos
ocasionados por este delito en particular, lo cual entrafia como consecuencia
necesaria la discusion dogmatica acerca de la pertinencia de incorporar a la
omision a la asistencia familiar dentro del ordenamiento penal, habida cuenta de
las consecuencias que ello ha originado, enfocandonos especialmente en los
casos que guedan sin ser atendidos y en los que no se llega a cumplir el deber

alimentario.
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Por tanto, la problematica escogida necesitaba, por lo anteriormente sefalado, ser
estudiada, discutida y analizada a profundidad a fin de darle respuesta o proponer
alternativas viables de solucion que permitan superarla para procurar que el
alimentista no vea frustrado su derecho, lo cual con el presente trabajo se ha

tratado de lograr.

Asimismo, el analisis al que se sometio la problematica tuvo como resultado que
se aporten ideas 0 mecanismos para mejorar la realidad actual, de modo que las
consecuencias negativas que ha originado la regulacion de este tipo penal en el
sistema de administracion de justicia penal puedan ser mitigadas, cuando no
superadas definitivamente, a través de postular su eliminacion del ordenamiento
penal, proponiendo nuevos métodos y facultades para el juez civil de modo que
Su sentencia pueda ser ejecutada en su sede, o sugerir la implementacion de
algun procedimiento mucho mas simple y con menos etapas para tramitar los
casos de omision a la asistencia familiar a fin de aliviar la carga procesal que se
advierte en la actualidad y de esa forma no desproteger el bien juridico que con la

regulacion de este delito se pretende tutelar.

Por ello, se plante6 como Objetivo General determinar si la regulacion del tipo
penal de Omision a la Asistencia Familiar es conveniente para que el deber
alimentario se cumpla; y como Objetivos Especificos: Explicar los fundamentos
politicos criminales del delito de Omision a la Asistencia Familiar; Explicar la
importancia del cumplimiento del deber alimentario como bien juridico protegido;
Identificar la forma en que la legislacion comparada regula el incumplimiento del

deber alimentario.
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METODO
2.1. Tipo y Disefio de Investigacion

Por su finalidad, también es conocida como empirica o practica, ya que se abordan
especialmente los efectos objetivos de determinado fenédmeno. En ese sentido, y
teniendo en cuenta que la tesis buscé obtener un resultado basado en los
conocimientos recabados con la investigacion, cuya puesta en practica es

inmediata, ésta es aplicada por su finalidad.

Por su disefio. Una investigacion tiene el caracter de no experimental porque no
se van aplicar instrumentos o procedimientos para probar o refutar una hipoétesis
previamente planteada. En ese sentido, en la presente investigacion no se hizo
uso de lo anteriormente indicado toda vez que se limitar4 a la constatacion de
circunstancias previamente existentes, debido a la imposibilidad de influir sobre

Sus consecuencias Yy efectos.

Asimismo, el presente trabajo no es de caracter experimental por su disefio, ya
gue sus elementos, ya sea doctrina, normatividad, expedientes, datos estadisticos
0 entrevistas, fueron obtenidos de la realidad observable, no habiendo sido

manipulada, porque ello no es factible.

Por su profundidad. El tipo de esta tesis, tomando en consideracion su nivel de
analisis, es explicativa y descriptiva y. Ello debido a que no Unicamente se limitara
a describir cada variable considerada para la investigacion, sino que, aparte se va
a determinar la conveniencia de regular el delito las de omision de asistencia

familiar para regular el cumplimiento del deber alimentario.

Por el tipo de datos utilizados. Se entiende por investigacion cualitativa aquella
gue se basa en la obtencién de datos en principio no cuantificables, basados en
la observacion. Aunque ofrece mucha informacién, los datos obtenidos son
subjetivos y poco controlables y no permiten una explicacion clara de los
fendmenos dado a que se centra en aspectos descriptivos. Sin embargo, ello no
impide que los datos obtenidos de dichas investigaciones pueden ser
operativizados a posteriori con el fin de poder ser analizados. Por ello, la presente
investigacién es de caracter cualitativo porque para su desarrollo no se han
considerado magnitudes cuantificables o numéricas, sino que se ha efectuado un

analisis de los datos que se han podido obtener, luego de lo cual se ha procedido
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a realizar un analisis minucioso y a emitir conclusiones

2.2. Escenario de estudio

El escenario de estudio en el que se enmarco el proyecto es la realidad juridica
peruana respecto a la tramitacion del delito de Omision a la Asistencia Familiar,
tanto dentro de la actuacion a nivel del Ministerio Publico como en la del Poder
Judicial, tomando en consideracion los datos estadisticos que se pudieron
observar a fin de interpretan lo que implican de cara a la conveniencia de optar
por la regulacion de este tipo penal y su incidencia en el cumplimiento del deber
alimentario. Por tanto, estuvieron comprendidas todas las normas juridicas que
regulan la tramitacion de este delito, y el rol que cada sujeto procesal debe cumplir
de acuerdo a cada estadio procesal, incluso en la fase extrapenal, es decir durante

el proceso de alimentos tramitado en via civil.

2.3. Participantes

De acuerdo a ello, los participantes son: Sujetos procesales, es decir demandante,
demandado, denunciante, agraviado, denunciado, sentenciado; Abogados de
cada sujeto procesal; Juez de la Especialidad Civil-Familia que ante él se tramita
el proceso de alimentos; Fiscales que intervienen durante el proceso penal de
Omision a la Asistencia Familiar; Juez de la Especialidad Penal, tanto de
Investigacion Preparatorio como de Juzgamiento, que intervienen como érgano
de control y de decision durante el proceso penal de Omision a la Asistencia

Familiar.

2.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para abordar la tematica de la presente investigacion se han utilizado las
siguientes técnicas e instrumentos: La Entrevista. Técnica que se realiz6 a través
del instrumento de la conversacion directa y con el auxilio de una guia de
entrevista con una serie de preguntas relacionadas a cada objetivo planteado,
haciendo uso de papel y lapicero. Se presento la guia de entrevista a los fiscales
del distrito fiscal de la Libertad que laboran en fiscalias de decisién temprana,
despachos de investigacion y en fiscalias superiores, asi como también a
asistentes de funcién fiscal, quienes, por su labor, se consideré conveniente
obtener la informacion que pueden aportar. Recopilacibn Documental. Con la
finalidad de dotar a la presente investigacion del sustento doctrinario necesario,
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se obtuvo informacion de bibliotecas fisicas de la ciudad, tanto publicas como
privadas, a través de los libros y revistas cientificas, tras previamente haber
determinado el material bibliografico que contenia la informacion pertinente para
incorporarla. Asimismo, se obtuvo informacion de libros virtuales, para lo cual se

tuvo que ingresar a los repositorios virtuales y revistas indexadas.

2.5. Procedimiento

Se elabord la guia de entrevista con todas las preguntas que se consideraron
pertinentes para abordar el problema de investigacion planteado y sus respectivos
objetivos. Luego de ello, se coordinGd con los expertos a ser entrevistados,
acordando las fechas de las entrevistas y el lugar para realizarlas. Se realiz6 las
entrevistas sefaladas anteriormente, teniendo que coordinar previamente las
citas, debido a que los fiscales y asistentes de funcion fiscal manejan agendas
ocupadas y podian encontrarse indispuestos por razones de ultimo momento. El
desarrollo de la entrevista en cada caso siguié un esquema ordenado, empezando
con una resumida presentacion del tema abordado y los objetivos planteados,
luego de lo cual se hizo saber las instrucciones, y finalmente se transmitieron las

preguntas y se consignaron las respuestas que cada entrevistado proporciono.

2.6. Meétodo de Analisis de Informacion

El presente trabajo de investigacion se ha realizado utilizando un analisis
cualitativo de los datos obtenidos, lo cual implica aplicar un proceso que necesita
de una organizaciéon del material efectivamente disponible y la informacion y los
datos que se han podido recolectar, en este caso, como consecuencia de la
aplicacién de las entrevistas y el analisis documental de doctrina e informacion
estadistica. Al tratarse de una investigacion de caracter cualitativo, la profundidad
del andlisis estara en funcion al tipo de estudio recurrido, pudiendo ser estudios
descriptivos e interpretativos o exploratorios. Basicamente, el procedimiento
comprende lecturas multiples, trascripciones, codificaciones, categorizaciones y
comparaciones constantes de todos los datos con el fin de detectar igualdades o
antagonismos. Asimismo, la utilizacion de cuadros o esquemas de organizacion
sirve de mucho a los investigadores para coadyuvar a presentar la informacion
recabada de una forma entendible, pues podran tener un analisis mas reflexivo de

los discursos o testimonios recogidos.
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2.7. Aspectos Eticos

La presente investigacion se ha realizado con fines estrictamente académicos,
cuyo objetivo es abordar la problematica que hemos observado en nuestra
realidad juridica, orientados a aportar alternativas de solucion viables para
superarlo. Asimismo, se indica que los datos e informacién obtenida del material
bibliogréafico, se ha realizado respetando el cuidado del uso segun el disefio de
investigacion y las normas para citar debidamente teniendo en cuenta el derecho
de autoria. De igual forma, respecto al uso de entrevistas se sefala que los
entrevistados fueron informados previamente acerca de que sus respuestas
serian comprendidas en el presente trabajo de investigacion con la finalidad de
coadyuvar al desarrollo de los objetivos trazados, permaneciendo por tanto dentro

del &mbito académico.
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. RESULTADOS

En relacion al objetivo especifico referido a los fundamentos politicos criminales

del delito de Omision a la Asistencia Familiar:

PREGUNTAS

RESPUESTAS DE
ENTREVISTADOS

INTERPRETACION

1. ¢ Por qué cree usted
que el legislador ha
regulado el delito de
Omision a la
Asistencia Familiar?

Porque se consider6 como mas efectivo al
derecho penal para conminar a los deudores
alimentarios para que cumplan con sus
obligaciones.

Porque no encontré a través de las vias
extrapenales, mecanismos procesales y
sustanciales que detenga el exponencial
crecimiento de estas conductas, que
inicialmente redujo, pero que después se ha
vuelto a incrementar por la jurisprudencia
benigna.

Como remedio supuestamente efectivo, sin
embargo no han valorado ciertos criterios,
como la celeridad, efectividad y economia
procesal.

Porque han considerado como una solucién
idénea que sea el ambito penal a través de
una pena quien exija el cumplimiento.

Porque es un D° Fundamental reconocido a
nivel mundial e internacional, ademéas de
ello es una responsabilidad vital para la
subsistencia del alimentista.

Se optd por criminalizar el incumplimiento
del deber alimentario por su importancia,
pero no es la mejor opcion.

Porque se ha considerado que es un forma

de presionar al obligado a cumplir con una
pension alimentaria y de esta forma aplicar

un pena y una reparacion civil.

Debido al alto indice de incumplimiento de
las demandas cuando tiene una sentencia
en la via civil.

Segun la opinion de la mayoria de
entrevistados, se ha regulado el
incumplimiento del deber alimentario
como delito porque en la practica es
un mecanismo que resultaria mas
efectivo para cumplir su finalidad
teleol6gica, puesto que implica una
sancién de restriccién de libertad para
el obligado alimentario; mientras que
algunos han sefialado que se debe a
la importancia del deber alimentario y
al alto incumplimiento del mismo. De
esta forma se advierte que, en opiniéon
de nuestros entrevistados, el
fundamento de la regulacion de este
delito radica en aspectos pragmaticos
que consideran a la pena privativa de
libertad como un medio disuasivo
eficaz para reducir la incidencia de
una conducta, en este caso, el
incumplimiento del deber alimentario.

No, porque en la actualidad se aprecia que
existen demasiados casos de O.A.F. por lo
gue su tramitacion toma mucho tiempo, lo
cual provoca que el alimentista no vea
satisfecho su derecho.
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2. ¢Usted cree que el
delito de Omisién a la
Asistencia Familiar es
la alternativa mas
idénea para lograr el
cumplimiento del deber
alimentario?

No lo creo asi, porque la idiosincrasia de las
personas no lo permite en la medida que
somos una sociedad pluricultural y
multiétnica, por lo que tipificar penalmente
esta conducta no hara que se cumpla con el
deber alimentario, ya que debe incidirse
entro aspectos, como educacion,
planificacion familiar, etc.

Asi como se le ve hoy en dia, y segun los
resultados actuales, el criminalizar el delito
de O.A.F. no ha sido la mejor alternativa
para el cumplimiento de la obligacién
alimentaria.

Considero que si, puesto que las personas
lo que méas temen es perder su libertad, y
considerandolo como un delito, el castigo de
la conducta es la pena.

Definitivamente tal como se ve la realidad
actual, no, porque considero que la pena
(criminalizaciébn) no es la medida mas
idénea para lograr que se cumpla el deber
alimentario.

Considero que no es la opcion mas idénea,
toda vez que las personas se estan
acostumbrando solo a seguir y esperar las
dos instancias y de esa manera hacer larga
le espera del cumplimiento.

Considero que no es la alternativa mas
idénea que llegue a la instancia penal
porque el proceso se alarga en el tiempo, se
pierde la celeridad con la que deberia ser
tratado el tema de Alimentos y por lo tanto
se vulnera el derecho del alimentista.

No, porque se ve afectado el interés superior
del nifio al trascurrir un plazo excesivo.

Gran numero de los entrevistados
considera que el delito de Omision a
la Asistencia Familiar no es la
alternativa mas idénea para lograr el
cumplimiento del deber alimentario,
puesto que ello implica el transcurso
de un plazo que resulta ser excesivo
y que vulnera el derecho del
alimentista; asi mismo, porque no se
han tenido en cuenta otros aspectos

importantes: nuestra idiosincrasia
como sociedad, la educacion,
planificacion  familiar, etc.; sin

embargo, uno de los entrevistados
afirmé que si lo era, ya que siendo un
delito implica naturalmente una pena
para quien lo comete. De esta forma
se advierte, que la razén principal
para no considerar como idéneo al
delito de Omisién a la Asistencia
Familiar radica en que implica el
transcurso de un tiempo excesivo,
afectando la  expectativa  del
alimentista de ver satisfecha su
pretension lo méas pronto posible.

3. ¢Considera usted
que el proceso penal
es la via méas
apropiada paratramitar

los casos originados
por el incumplimiento

del deber alimentario?

No, porque el centro de discusion en el
ambito penal no es en si el cumplimiento del
deber alimentario, sino el reproche que
merece el sujeto por no acatar el fallo judicial

que le impuso el pago de alimentos,
pasando a segundo plano la pretension del
alimentista.

Pensar en despenalizar esta conducta, sin
contar con politicas serias de termas
sociales preventivos interdisciplinarios,
acarrearia que aumenten los indicadores de
esta conducta.

Considero que no es la vias mas apropiada,
toda vez que el deber alimentario es un
asunto de indole familiar, por tanto, debe ser
el juez civil quien vele por tal derecho.

A mi parecer, considero que si.

Gran parte de los entrevistados no ve
al proceso penal como un via
apropiada para tramitar los casos de
O.A.F., principalmente, porque en el

ambito penal no pone el centro de
atencion en el cumplimiento del deber

alimentario, sino en el juicio de
culpabilidad del obligado alimentario
renuente; asimismo, porque se trata
de un tema estrictamente familiar, por
lo que la solucién definitiva debe darla
un juez de esta especialidad y por la
gran cantidad de casos que existen
en la actualidad; no obstante un
entrevistado afirm6é que el proceso
penal si es la via mas apropiada
puesto que el NCPP ha establecido
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No, porque el D° Penal esta creado para
erradicar la criminalidad, mas no para
atender un asunto de indole civil-familiar, los
cuales podria dar cumplimiento y ejecucion
el juez civil.

Considero que por tratarse de un aspecto
familiar y civil, es el juez civil el mas indicado
para atender casos de esa naturaleza.

Considero que no, puesto que en la
actualidad existe sobrecarga procesal con
relacion al delito de O.A.F., lo que implica
gue la solucidn a ellos va a tarde en
resolverse.

A mi criterio, podria ser ahora, teniéndose
en cuenta que el NCPP ha establecido
salidas alternativas y el Proceso Inmediato
como Unica via para tramitar el delito de
O.AF.

mecanismos para simplificar la
solucién de los casos. Conforme a
ello, nuestros entrevistados, se han
enfocado en la naturaleza de la
controversia que se discute ante el
incumplimiento del deber alimentario
y que en tal sentido debe procurarse
que un juez familiarizado con estos
temas sea quien la resuelva.

4. ¢ En su opinién, cudl
puede ser la razén por
la que el delito de
Omisién a la Asistencia
Familiar registra tan
altas tasas de
incidencia en nuestro
pais?

Es un problema cultural que viene desde
hace mucho tiempo, que se agrava alin mas
por la informalidad existente en nuestro
pais.

Es una mezcla de varios temas, social, crisis
de valores, e incluso la falta de prevencién
interdisciplinaria, deficiente  educacién,
también es un problema de formacion de los
futuros abogados.

Se debe a la falta de cultura social respecto
del @mbito familiar y sus obligaciones
respecto a ello.

Por falta de cultura en nuestro pais respecto
a la obligacién familiar responsable.

Porque no existe cultura social de
concientizacion en la poblacion, toda vez
que muchos de los obligados estan
acostumbrados a solo dilatar el proceso en
diversas vias hasta llegar al limite del
cumplimiento.

Por la falta de cultura y conciencia social, ya
gue los obligados esperan hasta la Gltima
fase para cumplir.

Considero que es un problema social,
cultural, puesto que los obligados al no
asumir su responsabilidad para con su
menores hijos, los convierten en problemas
que van a tener que ser tratados en la via
judicial.

La falta de cultura, ya que no hay
informacion suficiente en planificacién
familiar y en parte a la responsabilidad y
machismo.

Todos los entrevistados han
coincidido en identificar como razon
de las grandes tasas de incidencia del
delito de Omision a la Asistencia
Familiar a los aspectos culturales que
nuestro pais presenta, destacando la
escaza informacion que se recibe en
educacion, planificacion familiar, y la
falta de cultura de responsabilidad
para con las obligaciones
alimentarias; al hecho de la gran
informalidad de nuestro sistema
econdémico - laboral - financiero que
dificulta, o en muchos casos impide,
la  implementacion de otros
mecanismos  coercitivos  menos
invasivos. En ese sentido, se ha
prestado atenciébn a los aspectos
extrajuridicos que influyen para que
una conducta se convierta en

recurrente en una sociedad, siendo
ello relevante, puesto que permite
identificar la raiz del problema.
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Asimismo, se debe indicar que este delito fue incorporado a nuestro ordenamiento
juridico recién el afio 1962 a través de la Ley 13906 - Ley de Abandono de Familia
promulgada durante la presidencia de Manuel Prado y Ugarteche, cuya
regulacion, con algunos ligeros cambios, se ha mantenido hasta la actualidad,
mas solo respecto al tramite procesal que debe seguir, ya que, mediante la
reforma del proceso inmediato introducida en agosto de 2015 por el Decreto
Legislativo 1194, este delito Unicamente puede ser sustanciado a traves del
proceso inmediato. La razon de su aparicion en este particular momento histoérico
radica en el aumento demografico que experimentaba el pais, espacialmente las
ciudades, el afan humanizador del derecho penal que puso hincapié en el hecho
de que el incumplimiento del deber alimentario acarreaba afectaciones a bienes
juridicos de primer orden como la vida, la integridad y desarrollo, y que ya se
empezaba a sentar las bases de la eliminacion de la distincion entre hijos legitimos
e ilegitimos, lo que finalmente seria taxativamente reconocido con la Constitucién
de 1993.

En relacién al objetivo especifico centrado en explicar la importancia del

cumplimiento del deber alimentario como bien juridico protegido:

PREGUNTAS

RESPUESTAS DE
ENTREVISTADOS

INTERPRETACION

5. ¢Considera usted
que el deber
alimentario es un bien

juridico que merezca
de tutela por el derecho

penal?

Si bien su proteccion es importante, el
derecho penal, solo debe intervenir cuando
no exista otra forma de solucionar un

conflicto, por lo que debe regularse su
proteccion por el derecho civil a través de
mecanismos mas eficaces.

Si, por cuanto social, psicolégicamente y
juridicamente, estamos en pafales; ya que
los programas y compafias y politicas de
prevencién no surten efectos visibles.

Considero que el derecho penal es un
mecanismo que entra a tallar frente a la
criminalidad como Gltima ratio, por tanto, la
obligacion alimentaria deberia resolverse y

cumplirse en el &mbito civil.

Considero que si, porque el D° Penal es la
via mas exigente debido a sus medidas
coercitivas para dar cumplimiento a una
obligacién.

Nuestros entrevistados han
destacado la importancia que tienen
los alimentos vy el deber alimentario

como bienes juridicos toda vez de
que se trata de su incumplimiento

implica una conducta pluriofensiva
que no solo afecta el derecho del
alimentista sino también la vigencia
del mandato judicial que impone el
deber alimentario; sin embargo,
algunos también han sefialado que
ello no implica necesariamente o que
justifique la intervencion del derecho
penal, toda vez que éste es un
mecanismo de control social de
caracter subsidiario, por lo que no
todos los bienes juridicos dentro de
una sociedad deben ser tutelados por
éste, sino que deben buscarse otras
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Claro que si, considero que el D° a los
alimentos es una derecho sumamente
importante, por ser fuente vital para la vida,
por tanto ello merece proteccion tutelar.

Considero que es un hien juridico de suma
y vital importancia, por tanto debe ser
protegido y cumplido.

Considero que no, puesto que es un tema
muy importante que debe tramitarse con
celeridad; sin que sea necesario recurrir ala
via penal.

Los alimentos son un derecho universal, los
mismos que tienen tutela en la via civil y, la
intervencion del derecho penal deber seren
forma subsidiaria.

vias menos invasivas, pudiendo ser el
caso del deber alimentario, ya que
bien podria ser protegido a través de
la normatividad civil, sin necesidad de
recurrir al derecho penal.. De ese
modo, se ha reparado en la
naturaleza del derecho penal,
sefialandose una posible
incompatibilidad para intervenir ante
el incumplimiento  del deber
alimentario, puesto que éste necesita
de una intervencion célere.

6. ¢Considera usted
que el procedimiento
para lograr el
cumplimiento del deber
alimentario debe
simplificarse, tomando
en cuenta que nuestro
ordenamiento juridico
exige el transcurso por
dos vias, primero civil y
luego penal?

Si, porque como ésta configurado exige el
transcurso por muchas etapas toma
demasiado tiempo.

Por supuesto que se puede simplificar aun
mas, pero se necesita el apoyo de la

actividad privada, que debe trabajar
conjuntamente con el Estado,
principalmente para lograr ubicar Ia

direccion del obligado, y de ese modo se le
pueda emplazar de forma rapida y asi no
dilatar el proceso

Efectivamente, si debe simplificarse a fin de
que los alimentistas, puedan tener la
solucién y cumplimiento con la mayor
celeridad posible

Considero que debe darse celeridad, mas
no simplificacion, mayor celeridad vy
efectividad

Por supuesto que si, el deber alimentario es

un derecho vital para la subsistencia de
alimentista, por tanto debe ser atendido con

la mayor celeridad posible.

Considero que debe simplificarse a modo
que el proceso sea eficaz a fin de lograr el
cumplimiento del deber alimentario.

Considero que si, deberia simplificar a fin de
obtener una solucion réapida y no afectar el
derecho del alimentista

Podria haber modificacién de la norma para
gue se tramite directamente en la via penal,
ya que la demandas demoran muchos afios,
y luego otros afios cuando son llevados ala
via penal.

Ha sido unanime la opinién de los
entrevistados acerca de que el
procedimiento  para  exigir el
cumplimiento del deber alimentario
tiene que simplificarse, sefialandose
como principal motivo el tiempo que
toma en la actualidad; de esa manera,
se advierte que es opinion general
que la estructuracion vigente debe ser
modificada porque la actual propicia
que los plazos se prolonguen en
demasia, ocasionando que el
alimentista no vea satisfecho su
derecho en un tiempo razonable o
que, de plano, le sea frustrado; sin
embargo, no se han aventurado a
proponer o eshozar una modificacion
especifica.

Si, porque eso evitaria que se pasen los
actuados a la jurisdiccion  penal,
resolviéndose mas rapido los casos.
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7. ¢Considera usted
que la aplicacién de la
figura de prision civil
puede representar una
solucion simplificadora
para el cumplimiento
del deber alimentario?
Explique su
argumento.

No considero ello, por cuanto un juez civil,
no vive el Cadigo Penal en si, es decir, no
tiene el desarrollo jurisprudencial; aunado a
ello, éste planteamiento colisiona con
diversos principios penales y civiles, ya que
la privacion de libertad es la maxima
expresion de poder punitivo del Estado, y no
debe estar en manos de una judicatura de
naturaleza civil.

Seria una buena opcion, pero seria bueno
estudiarla y analizarla a fin de que puede
determinar si seria factible su aplicacién en
nuestro pais.

Considero que la prisién si es una solucion,
toda vez que las personas por temor a ser
privadas de su libertas cumpliran con los
mandatos, pero no sé si dicha medida en via
civil sea la més idonea.

Considero que si, puede ser una buena
alternativa mas que todo a fin de dar mayor
celeridad en el cumplimiento del deber
alimentario.

Considero que si, porque al darse la prision
civil, se le reforzaria con herramientas para
que solo el juez civil pueda dar la ejecucion
de la obligacién alimentaria.

Considero que si, puesto que se ayudaria a
resolverse de manera mas rapida el proceso
de alimentos.

La Prision Civil es una figura de otro pais, en
embargo, considero que no porque el
obligado no podria cumplir con la
mensualidad del menor.

En esta pregunta los entrevistados
han expresados opiniones divididas,
por un lado, tenemos a quienes
propugnan que la prisién civil puede
ser una medida para simplificar el
cumplimiento del deber alimentario y
resolver los casos con mayor
celeridad ya que evitaria el traslado
de la via civil a la via penal, ahorrando
tiempo y recursos y redundado en
beneficio del alimentista., mientras
que otros, sefialan que no es posible
su aplicacion, porque ello colisionaria
con los principios que inspiran
nuestro ordenamiento.

8. Acerca de las vias

extrapenales
existentes, las cuales

tienen como finalidad
lograr el cumplimiento
del deber alimentario,
como el Registro de
Deudores Alimentarios
Morosos y las
prohibiciones de los
deudores alimentarios
para convertirse en
funcionarios publicos
scual es su opinién
acerca de su
implementacion y uso
que se le da en la
actualidad?

No se aprecian que haya habido resultado

significativos, pero si resultan importantes
para coadyuvar a la resolucion de éste

problema.

Estoy de acuerdo con dichas prohibiciones,
pero debera considerarse incrementar que

el Registro de Delitos Dolosos de
determinados delitos sea publica,
analizando bien cada proceso.

Considero que estd bien que se

implementen con dichas medidas pero
lamentablemente muy pocas veces se
aplica o uso o se solicita, por falta de
conocimiento.

Considero que si son buenas medidas a fin
de disuadir las conductas, pero considero
que deberia encargarse el Estado de dar a
conocer con mayor fuerza todos estos
mecanismos.

Respecto esta pregunta, todos los
entrevistados han coincidido en que
son medidas de gran importancia, sin
embargo, no estan siendo
publicitadas debidamente ni
empleadas como deberian, por lo que
manifestaron que los niveles de
eficacia de estos mecanismos son de
muy baja percepcion. Ello nos lleva a
inferir que nuestros entrevistados ven
en estos mecanismos una forma de
coadyuvar en el cumplimiento del
deber alimentario, pero que necesitan
ser repotenciados para lograr mejores
resultados.
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Considero que son de gran ayuda, pero
considero que el Estado deberia enfocarse
en informa a la poblacion respecto de ello a
fin de concientizar y dar a conocer, para con
ello genera una barrera limitativa para
quienes incumplen sus obligaciones
alimentarias.

Considero que es una buena opcién, pero
definitivamente hay muchas personas que
aln desconocen este tipo de medidas, por
tanto, El Estado deber invertir en politicas
publicas para darles mayor protagonismo.
Considero que son vias idéneas y ayudan
en parte a la solucion de los procesos
alimentarios sin que se tenga que acudir a la
via penal; pero también, deberian
implementarse con mayor publicidad.

Creo que a pesar de ser medidas
importantes, no estan siendo bien
implementadas y se les da menos uso del
que se debiera.

En la doctrina también se ha abordado este aspecto, algunos autores han
propuesto modificaciones legislativas con distintas finalidades, unos para lograr
cambios orientados a la reduccion de los plazos y etapas, otros, a cambios
destinados a despenalizar el delito de omision a la asistencia familiar, y algunos a
la reestructuracion del tipo penal a efectos de eliminar la exigencia de la sentencia
civil previa, de modo que se pueda recurrir de forma directa a la via penal.
Asimismo, algunos autores han sefialado que una figura juridica semejante a la
prision civil serviria para simplificar el procedimiento para exigir el cumplimiento

del deber alimentario

Por otro lado, y en lo concerniente a las vias extrapenales que se han
implementado para reducir los indices de incumplimiento del deber alimentario, se
ha observado que la principal, que es el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, creado mediante Ley N° 28970, cuya finalidad es inscribir a obligados
alimentarios que se encuentren en situacion de morosidad y expedir constancias
donde se indigue las personas que se encuentran registrados como tal, no ha
tenido el impacto positivo que se ha esperado, lo cual se ve reflejado en el
descenso progresivo del nUmero de inscripciones que se hicieron durante los
primeros cuatro afios desde su implementacién (2008 al 2011), pasando de 516

el primero afio hasta llegar 68 el 2011, aunado al hecho de que se observé un
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exiguo porcentaje de inscritos que solicitaron la cancelacidén de su inscripcion.

Respecto a la forma en que la legislacion comparada regula la probleméatica del

incumplimiento del deber alimentario:

RESPUESTAS DE

PREGUNTAS ENTREVISTADOS INTERPRETACION

Si, puesto que propicia que el caso, y la G i q istad
expectativa del alimentista, sean resueltos ran _numero € gntrewsta 0S
solo en el proceso civil. respondieron que la figura de la
9. Teniendo en cuenta | La doctrina nacional y jurisprudencia en su p_r|3|o_n. civil coadygvgna para
. L . . - . . . | simplificar el procedimiento para

la legislacion chilena, | mayoria colisionan con dicha postura; mas o e

exigir el cumplimiento del deber

en la que el
incumplimiento del
deber alimentario no se
tipifica como delito,
sino que se ha dotado
de facultades
coercitivas de indole
personal al juez de la
demanda dealimentos.
¢cree usted que es un
modo de simplificacién
para el cumplimiento
del deber alimentario?

aun si nuestra normatividad interna no
contempla esa posibilidad, y de la cual estoy
en desacuerdo.

Si  considero que es una manera
simplificadora, toda vez que considero que
el encargado de velar por el cumplimiento
del deber alimentario debe ser el juez civil

Considero que si es lo mas idéneo y es lo
que deberia aplicarse en nuestro pais, a fin
de no dilatar tanto el cumplimiento de vital
importancia para las persona.

Efectivamente si es un modo de

simplificacion.

Considero que es una buena opcion, toda
vez que el proceso finalizaria en el ambito

civil, sin hacer una doble instancia civil-
penal generando doble carga y desgaste del

sistema penal.

Considero que si es un modo de
simplificacion puesto que esto evita ir a la
via penal y por lo tanto ya no se prolonga en
el tiempo el caso.

Si lo es, pero una medida como esa es
incompatible con nuestro ordenamiento
juridico.

alimentario, toda vez que le daria
mayor rapidez al proceso al evitar
trasladar el caso del fuero civil al
penal, beneficiandose de ello el
alimentista, asimismo, quienes
respondieron de esa forma indicaron
que ello seria beneficioso vy
coadyuvaria a superar los problemas
de sobrecarga procesal, ocasionando
también un efecto positivo en el
derecho de los alimentistas, quienes
podrian ver satisfecho su pretension
con mayor rapidez; no obstante, hubo
algunos que no se mostraron a favor
de esta idea.

10. Teniendo
consideracion que

en

Si, esta medida es compatible con nuestro
ordenamiento  juridico en tanto la
constitucion si admite la prisién por deudas
alimentarias y que las normas civiles
permiten a los jueces aimponer la detencion
en determinados casos.

No, por lo expuesto en todas mi anteriores
respuestas, falta de legislacién pertinente.

Considero que si podria aplicarse ese
mecanismo en nuestro pais, toda vez que la
constitucion la reconoce, solo tendria que
sacarse del ambito penal y darle mayores
facultades al juez civil.

Gran numero de entrevistados
respondieron que una medida similar
como la que se aplica en el pais de
Chile es factible de ser incorporada a
nuestro ordenamiento juridico toda
vez que no se advierte
incompatibilidad que lo impida; ello en
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Chile aplica el
mecanismo de prision
civil para el
cumplimiento del deber
alimentario Jcree
usted que dicho
mecanismo podria
aplicarse en nuestro
pais?  Explique vy
argumente su
respuesta.

Claro que si, porque muchas personas solo
por capricho no cancelan la obligacién
alimentaria, muchas veces pese a poder
hacerlo y tener las posibilidades.

Seria una posibilidad, pero acorde a nuestra
cultura social, no creo que sea la mejor
solucién ante el incumplimiento del deber
alimentario.

Considero que si podria aplicarse porque la
constitucion ampara la prisién por deudas
alimentarias, por tanto considero que si se
podria dar esa facultad al juez civil.

Considero que en nuestro pais si podria
aplicarse la prisién civil puesto que si esta
permitida la prisién en casos de deudas
alimentarias.

Como se indicd, considero que la prision
civil, como estd regulada en Chile, es
incompatible con nuestro ordenamiento
juridico.

la medida de que la Constitucion
contempla como Unica excepcion al
principio de prohibicion por deudas
precisamente a las que se originan
debido al incumplimiento del deber
alimentario, y, ademdas, nuestro
ordenamiento también permite que
cualquier juez, independientemente
de su especialidad y jerarquia, pueda
ordenar la detencién de una parte
procesal; sin embargo hubieron
algunos entrevistados que alegaron
que debe hacerse cambios en la
legislacion, incluso constitucional,
para que sea posible acoger una
regulacién como la chilena.

11. ¢ Considera usted
que, de aplicarse la
prision  civil como
mecanismo
simplificador para el
cumplimiento del deber
alimentario, ello seria

beneficioso para
nuestro sistema
juridico?

Si, ello reduciria enormemente la carga
procesal y ahorraria recursos al Estado, y lo
mas importante, le daria una solucién mas
rapida al caso del alimentista.

No considero esa posibilidad, me remito a
mis respuestas anteriores.

Considero que si se aplicara la prision civil,
seria beneficioso para nuestro sistema, toda

vez que se lograria mayor celeridad para
nuestro sistema, toda vez que se lograria

mayor celeridad procesal para dar
cumplimiento al deber alimentario.

Considero que seria un buen mecanismo
toda vez que ese apercibimiento es como
una muerte en vida, ya que no te permite
desarrollarse en muchos ambitos y aspectos
sociales.

De ser aplicado y cumplido de forma
correcta, si seria beneficioso, ya que se
lograria mayor celeridad en el cumplimiento
del deber alimentario en una Unica via
procesal.

Por supuesto que si, considero que de
aplicarse seria beneficioso para el sistema
juridico, toda vez que reduciria la carga
procesal al culminar el proceso en sede
civil.

Considero que si, puesto que con ello, se
evitaria la sobre carga de la via penal, se
reducirian costos para el Estado, ademas,
que se daria un pronta solucién para los
alimentistas.

En esta pregunta los entrevistados
han expresados opiniones divididas,
por un lado, tenemos a quienes
manifiestan que la aplicacién de la
prision civil traeria beneficios a
nuestro sistema juridico; y por otro
lado, quienes indicaron que ésta
figura no se puede incorporar a
nuestro ordenamiento.
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Si no hubieran incompatibilidades, podria
traveés ciertas ventajas.

Sobre este tema se ha identificado que no existe un tratamiento unanime o
estandar, es decir, que cada pais ha elegido un particular formular para abordarla;
por ejemplo, en México ha optado por una regulacion de caracter penal con el
articulo 193 del Codigo Penal del Distrito Federal que establece: “Al que incumpla
con su obligacion de dar alimentos a las personas que tienen derecho a recibirlos,
se le impondra de tres a cinco afos de prisién y de cien a cuatrocientos dias multa,
suspension o pérdida de los derechos de familia, y pago como reparacion del dafio
a las cantidades no suministradas oportunamente (...)" por su parte, en Colombia
también se ha adoptado una regulacion penal, empero, con distintos matices, toda
vez que el 233 de su Cddigo Penal establece: “El que se sustraiga sin justa causa
a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes,
descendientes, adoptante, adoptivo, cényuge o compafiero o compafiera
permanente, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses
y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes. La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos
(72) meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando la inasistencia alimentaria se cometa
contra un menor’; en tanto que la legislacion argentina respecto al incumplimiento
del deber alimentario presenta un signo distintivo toda vez que permite acudir
directamente a la via penal y pone énfasis en la restriccion de la participacion en
aspectos civiles del obligado, lo cual se ve reflejado en la Ley N° 13944, la misma
gue dispone que: “Se impondra prision de un (1) mes a dos afios, o multa de
setecientos cincuenta pesos ($750) como minimo a veinticinco mil ($25.000) como
maximo, a los padres que aun sin mediar sentencia civil se sustrajeren a prestar
los medios indispensables para la subsistencia de su hijo menor de dieciocho (18)

afos, o de mas si estuviere impedido”.

Mencién aparte merece la normatividad chilena, ya que esta no ha contemplado
en su ordenamiento penal figura delictiva alguna que se refiera directamente al
incumplimiento del deber alimentario, sino que ha dejado esta problematica en el
ambito del derecho civil; para ello se le ha investido al juez civil de mayores
facultades y la posibilidad de hacer uso de medidas de coercion denominadas
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“apremios” para ejecutar por si mismo las resoluciones que emita; de esta forma
el articulo 14 de la Ley N°14908 establece que: “Si decretados los alimentos por
resolucién que cause ejecutoria en favor del conyuge, de los padres, de los hijos
o del adoptado, el alimentante no hubiere cumplido su obligacién en la forma
pactada u ordenada o hubiere dejado de pagar una o mas de las pensiones
decretadas, el tribunal que dictd la resolucion debera, a peticidn de parte o de
oficio y sin mas tramite, imponer al deudor como medida de apremio, el arresto
nocturno entre las veintidés horas de cada dia hasta las seis horas del dia
siguiente, hasta por quince dias. El juez podréa repetir esta medida hasta obtener

el integro pago de la obligacién. (...)".

Ahora bien, respecto al objetivo general que nos hemos planteado, es decir,
determinar si el delito de omision a la asistencia familiar es conveniente para lograr

el cumplimiento del deber alimentario por parte de quienes se encuentran

obligados a ello:

Indicadores estadisticos

Interpretacion

Informacién propalada por la Defensoria del Pueblo
en el 2018 nos indicaba que méas del 60% de
sentencias en el fuero civil que imponen el pago de
una pensién alimenticia no seran cumplidas, lo cual
implica como consecuencia natural que sean
derivadas a la competencia penal, engrosando la
carga procesal que debe soportar el sistema de
administracion de justicia y alargando el tiempo para
darle una solucion definitiva a cada caso y el que
debe esperar el alimentista para ver satisfecho su
derecho a que se le procure los medios para
garantizar su subsistencia en condiciones de
dignidad.

Continuando con la informacion que publicé la
Defensoria del Pueblo, debemos sefialar que,
habiéndose realizado un andlisis estadistico de los
procesos civiles de alimentos, se advirtio que el
tiempo que estos pueden durar en primera instancia
oscila de los 12 a los 15 meses, lapso al cual se le
debe adicionar lo que demore la resolucién de
segunda instancia y la etapa de ejecucién de
sentencia, siendo que en total el proceso civil de
alimentos puede llegar a tardar dos afios

De ello se desprende que el proceso civil no esta
cumpliendo sus finalidades porque gran parte de
las sentencias que se expiden no son cumplidas,
propiciando que se deriva el caso a la via penal.

Segun informacién publicada por el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico, la incidencia del
delito de Omision a la Asistencia Familiar se ha ido
incrementando sostenidamente en el tiempo en
practicamente todos los Distritos Fiscales,
especialmente en la costa norte, el centro y el sur.

La regulacion del incumplimiento alimentario
como delito, en su tipo penal especifico de
Omisién a la Asistencia Familiar, no ha logrado
reducir sus niveles de incidencia en nuestro pais
toda vez que
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En la Region La Libertad durante el afio 2018 se
registraron el ingreso de 4730 demandas ante los
Juzgados de Paz, de las cuales 3173 correspondian
a demandas para exigir el pago de una pensién
alimenticia, siendo esta proporcion un comun
denominador a lo largo de nuestro pais.

Existe sobre carga procesal en torno a los casos
originados al incumplimiento del deber
alimentaria, lo cual ocasiona retrasos y que se
frustre la expectativa del alimentista

Aunado a ello, y dado a que nuestra legislacion ha contemplado dos vias para

tutelar el cumplimiento del deber alimentario (la primera de caracter civil y requisito

sine quanon de la segunda que es la de caracter penal), debe sumarsele lo que

tarde el transito de la sede civil, una vez efectuada la liquidacion con el

apercibimiento de

remitirse copias al

Ministerio Publico en caso de

incumplimiento, a la sede penal, que como se sefiald, mas del 60% de casos

tendrd que hacer necesariamente ese transito si se pretende exigir el

cumplimiento del deber alimentario. Por lo tanto, a parte del tiempo que toma

tramitar la demanda de alimentos, se debera sumar todo el interin del proceso

penal, el cual, en parte por la abrumante carga procesal, puede tardar mas de dos

afos, e incluso se puede prolongar ain mas si el obligado (en esta instancia ya

acusado) no se presenta a la etapa de juicio oral y es declarado contumaz.

De igual forma, gran porcentaje de los entrevistados, a la pregunta de si

consideraban el proceso penal como la via mas apropiada para tramitar los casos

originados por el incumplimiento del deber alimentario, contestaron que no lo era

debido a que el proceso penal se centra en mayor medida en el reproche que

merece la conducta omisiva del obligado y la sancion que debe imponérsele,

dejando a un lado del debate el aspecto crucial del cumplimiento en si del deber

alimentario. Ademas, también se indicé que tramitar el incumplimiento del deber

alimentario en sede penal prolongaba injustificadamente la expectativa del

alimentista de recibir su pension de alimentos.
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DISCUSION

En este apartado de la tesis nos enfocaremos en contrastar los hallazgos o
resultados expuestos en la seccién anterior con los que hayan sido obtenidos
por otros investigadores, cuyos trabajos se han resefiado y a los que se ha
recurrido, asi como las bases tedricas y aportes doctrinarios empleados para el

desarrollo de la presente investigacion.

En relacién a los informes estadisticos que muestran abrumantes cantidades
porcentuales de los casos originados por el incumplimiento del deber alimentario,
tanto cuando se encuentran en la via civil como en la penal, implicando la
prolongacion del tiempo que debe esperar el alimentista para la resolucion de su
caso, tenemos que esta es una interpretacion, enfocandose en la etapa penal, a
la que también ha arribado Chavez Pérez, José Héctor (2015) en su tesis titulada
“Los efectos que genera el incumplimiento del Principio de Oportunidad en la
fase preliminar en el delito de Omision de Asistencia Familiar en el Distrito Fiscal
de La Libertad durante la vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal”, en la que
indica que a pesar de que se apliguen mecanismos simplificadores, como el
principio de oportunidad, no se conseguird mayor eficacia, ya que el principio de
oportunidad es utilizado como una herramienta dilatoria por parte del
investigado, lo cual a su vez ocasiona incremento de la carga procesal penal en
las etapas del proceso (etapa intermedia y de juzgamiento), y genera efectos
perjudiciales, desde el punto de vista juridico, social y econémico, tornando de
esta forma inutil a esta mecanismo simplificador para lograr el cumplimiento del

deber alimentario.

Asimismo, Tello Ponce, Branif Francisco (2017), en su trabajo de investigacion
titulado “Aplicacién de la Libertad Anticipada en el delito de Omisién a la
Asistencia Familiar dentro del primer Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Huanuco — 2015” concluyé que la imposiciéon de una medida que implique el
encarcelamiento de quien no ha cumplido con su deber alimentario representa
de alguna forma que el interés superior del nifio se vea afectado, por cuanto al
estar condenado o recluido en el centro penitenciario, este no podra laborar para
cumplir con su obligacion; de este modo, y haciendo una interpretacion desde la
Optica de los resultados que nosotros hemos obtenido, se puede afirmar que es

injustificado de este modo someter al alimentista al transito tan largo del proceso
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civil y luego penal si el resultado final sera el encarcelamiento del obligado,
cuando ello podria acortarse con la finalidad de obtener un desenlace rapido y
brindar al alimentista la oportunidad de que su derecho sea cumplido sin tener
que atravesarse tanta etapas y sin la necesidad de tanto tiempo.

En esa misma linea, Fuentes Rivera Castro, Ana Isabel (2018) en su tesis
titulada “El delito de Omisién a la Asistencia Familiar: Critica desde la Teoria
Juridica y la Jurisprudencia. Huaral 2015- 2016” concluyd que para el delito de
Omision a la Asistencia Familiar el incremento del quantum de la pena o la
dureza de la condena no contribuye a cumplir con la finalidad principal, que es
procurar los medios suficientes para solventar las necesidades de los
alimentistas; en tal sentido, sefial6 que resultaria mas eficiente implementar
mecanismos que, asi como sancionen el delito, aseguren que se cumpla el deber
alimentario, sugiriendo mayor uso del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos o del Trabajo Comunitario como Pena a imponer. Esta conclusion de
asemeja a lo encontrado en nuestra investigacién, toda vez que se critica que el
proceso penal no sea para el incumplimiento del deber alimentario una forma de
superarlo, cuando no desaparecerlo, sino que representa un escollo que al final

no contribuye a que el alimentista vea satisfecho su derecho con prontitud.

En vista ello, se ha identificado la necesidad de plantear alternativas de solucién
viables para afrontar ésta problematica, lo cual, como se ha sugerido por parte
de nuestros entrevistados, puede ser la implementacion de mayores facultades
coercitivas para los jueces de la especialidad civil a efectos de que se evite el
transito de su especialidad a la via penal; esta propuesta se asemeja al Proyecto
de Ley N° 843-2016-MP que fuera presentado por Pablo Wilfredo Sanchez
Velarde, ex fiscal de la nacion, el cual tiene como finalidad adoptar medidas
eficaces para que el deber alimentario se cumpla en el procesos civil sin
necesidad a que sean derivados a la jurisdiccion penal, y de esta manera
procurar la descarga procesal en el sistema de administracion de justicia, en el
cual, como se ha indicado anteriormente, se observa que casi 50% de los casos
corresponden a situaciones originadas por la falta de cumplimiento del deber
alimentario. Esta iniciativa legislativa planteaba la creacion de la figura del “El
arresto civil en caso de incumplimiento de deberes alimentarios en los procesos

civiles” incluyendo de esa manera el articulo 566-B en el Cédigo Procesal Civil,
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el cual, en resumidas palabras, facultaria al juez civil para que, una vez
consentida o firme la sentencia que impone el pago de alimentos, ordene la

prision hasta por dos meses de quien incumple su mandato.

Acerca de los fundamentos que dieron origen al delito de Omision a la Asistencia
Familiar, Carhuayano Diaz, Jhoselin Beatriz (2017) en su tesis titulada “El delito
de Incumplimiento de Obligacién Alimentaria y su influencia en la aplicacion del
Principio de Oportunidad” ha resefiado acertadamente que éste aparece en el
afo de 1962 con la Ley N° 13906 y que con ello nuestro ordenamiento adopt6
una posicion intermedia o ecléctica, cuya fuente nos lleva a remitirnos a la
legislacion espafiola e italiana, al comprender que los deberes provenian de la
familia, tanto morales como materiales, circunscribiéndose el ambito de
incriminacion a éste punto; de ese modo, lo encontrado por esta investigadora
se asemeja a lo que en este trabajo se ha aludido, toda vez que se ha sostenido
que el delito de Omision a la Asistencia Familia aparece en un contexto histérico
en el que se empezaba a debatir el hecho de que el incumplimiento del deber
alimentario acarreaba afectaciones a bienes juridicos trascendentales como la

vida, la integridad y desarrollo.

Por otro lado, y con lo que respecta a la importancia que reviste el deber
alimentario como juridico, se ha expresado como posicién, surgida del analisis
doctrinario y de la informacién recabada, que si bien es cierto como bien juridico
es de indiscutible preminencia, también lo es que ello no necesariamente implica
que sea objeto de tutela por del derecho penal, el cual por su naturaleza es
fragmentario y subsidiario, sino que pueden establecerse mecanismos desde
otras areas del derecho para darle una mejor y mas eficaz halo de proteccion; lo
cual encuentra respaldo en lo expresado con el connotado jurista espafiol Mir
Puig, quien sefiala que no todo bien juridico necesita de tutela por el derecho
penal, ya que so6lo a partir de la concurrencia de suficiente importancia y de
necesidad de proteccion, puede un determinado interés social, obtener la
calificacion de “bien Juridico Penal”, lo cual por este mismo fundamento, puede
ocasionar su variaciéon a lo largo del tiempo, de modo que los tipos penales no
son descripciones pétreas, sino que son regulaciones variantes y que responden

a las necesidades de una sociedad en un momento determinado.

Asi también, producto la investigacion se encontr6 que la legislacion comparada
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no ha regulado de forma unanime los aspectos circundantes al incumplimiento
del deber alimentario, sino que cada pais le ha dado diferentes matices para
adecuarla a su concreta realidad social; asi, se ha identificado que existe
preferencia por dotar al incumplimiento del deber alimentario de connotacion
penal, pero con variantes (se difiere en el aspecto de exigir o no sentencia civil
previa), sin embargo, también se han encontrado legislaciones, en nuestra
regién tenemos el caso de Chile, en la que se ha regulado este tema como un
delito, sino que se ha dejado dentro de la esfera de la normativa civil. Este punto
encuentra concordancia con lo expuesto por Maris Bohé, Stella (2006) en su
tesis “El delito de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar en el
derecho vy jurisprudencia argentinos”, quien, después de haber analizado las
leyes de diversos paises en relacion a este tema, sefialé que cada pais habia
elegido la regulacidon que mejor se ajustara a las exigencias que su realidad les

imponia; he ahi el motivo de la disparidad que se observa.
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CONCLUSIONES

Como consecuencia de la investigacion que se ha desarrollado, de la informacion
obtenida por la aplicacién de los instrumentos utilizados, y de la revision de los

aportes doctrinarios se arribado a las siguientes conclusiones:

El delito de Omisién a la Asistencia Familiar fue incorporado a nuestro
ordenamiento juridico recién en el afio 1962 a través de la Ley 13906 - Ley de
Abandono de Familia, cuya regulacion se ha mantenido en su mayoria hasta la
actualidad, y que las razones de su aparicion en este particular momento
histérico radica en el aumento demogréafico que experimentaba el pais,
espacialmente en las ciudades, el afan humanizador del derecho penal que puso
hincapié en el hecho de que el incumplimiento del deber alimentario acarreaba
afectaciones a bienes juridicos de primer orden como la vida, la integridad y
desarrollo, y que ya se empezaba a sentar las bases de la eliminacién de la
distincion entre hijos legitimos e ilegitimos, lo que finalmente seria taxativamente
reconocido con la Constitucion de 1993.

La importancia del deber alimentario es indiscutible toda vez que comprende una
serie de aspectos cruciales que se relacionan con la armonia y estabilidad
familiar, la salud e integridad personal, desarrollo e incluso la vida misma, sin
embargo, ello no necesariamente implica que sea objeto de tutela por parte del
derecho penal, ya que se debe tomar en cuenta el caracter subsidiario y
fragmentario que éste posee y buscar otros medios de proteccion que revistan
de mayor eficacia y que resulten mas convenientes para lograr dicha finalidad,
que en este particular caso es lograr el cumplimiento del deber alimentario.

Se puede afirmar que no existe un tratamiento estandar en el derecho
comparado a la hora de regular los medios 0 mecanismos para incidir en el
incumplimiento del deber alimentario, es decir, que cada pais, en base a su
tradicion juridica y peculiar coyuntura o idiosincrasia, ha elegido una férmula,
siendo el caso, que algunos paises han optado, como el nuestro, por imponer la
exigencia del transito por dos vias, primero civil y después penal, otros han
optado por lo contrario, vale decir, que habilitan la posibilidad de que se recurra
a la via penal sin necesidad de que se haya sustanciado previamente un proceso

civil, y otros, como el caso de Chile, que han incorporado una regulacion peculiar
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gue se separa bastante de las otras, en tanto que no tipifica la conducta renuente
a cumplir con el deber alimentario como un delito, sino que ha habilitado al juez
civil, invistiéendolo de diversas facultades de coercion, entre ellas incluso la
detencion, para que ejerza todo el poder de que su jurisdiccion le permite para
ejecutar por si mismo el fallo que ha emitido.

Por tanto, La configuracion que nuestro ordenamiento juridico le ha dado al
procedimiento para exigir el cumplimiento del deber alimentario (primero una
fase civil en la que se demanda el pago de alimentos, y luego una de caracter
penal, en la que se pretende sancionar a quien incumple el mandato judicial que
ha impuesto el pago de alimentos) ocasiona que el tiempo que debe esperar el
alimentista para resolucion de su caso concreto se prolongue innecesariamente,
tornandose baladi todo el procedimiento, puesto que el alimentista no ve
satisfecho su derecho en un tiempo razonable; de esta forma, vistos los datos
estadisticos que indican que la incidencia del delito de Omision a la Asistencia
Familiar ha incrementado, se ha logrado determinar que éste no es un medio

conveniente para lograr el cumplimiento del deber alimentario.
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VI.

RECOMENDACIONES

Habida cuenta de que se ha identificado la estructura normativa actual para exigir
el cumplimiento del deber alimentario, especialmente cuando hace su migraciéon
al campo penal, como un medio poco conveniente para lograr precisamente esta
finalidad, se estima que seria aconsejable proponer una modificatoria que encare
esta problematica en aras de superar los inconvenientes que se han originado
(excesiva carga procesal, y todo lo que ello conlleva, y principalmente la
expectativa del derecho del alimentista).

En vista a que la problematica abordada excede el marco netamente juridico,
dado a que incide en otros aspectos de la realidad social como la demografia, la
economia, la coyuntura politica, las politicas publicas de control de natalidad y
de paternidad responsable, entre otros, es necesario que se contemple la idea
de realizar una investigacion multidisciplinaria amplia que abarque todos los

aspectos posibles.

Debido a que la presente investigacion se ha desarrollado dentro de los
parametros de una investigacion de caracter cualitativo, habiéndose recurrido a
datos estadisticos Unicamente como apoyo, se han obtenido resultado de este tipo, es
que seria necesario también abordar esta problematica desde una perspectiva
cuantitativa, tomandose como referencia informacién numérica y estadistica, lo cual
podria ser desarrollado por instituciones publicas o privadas especializadas en
recopilacion y procesamiento de estadisticas; de ese modo, los resultados que se
obtengan podrian servir para la ideacidén y puesta en practica de politicas publicas con
la finalidad de superar la problematica que en este trabajo de investigacién se
identifico.

En ese orden de ideas, la propuesta que se plantea para superar la problemética
que en este trabajo de investigacion se identificd es recuperar el contenido del
Proyecto de Ley N° 843-2016-MP que fuera presentado por Pablo Wilfredo
Sanchez Velarde, ex fiscal de la nacion, el cual ha pasado por diversas
comisiones en el Congreso y ha merecido informes de diversas entidades, y que
tiene como finalidad adoptar medidas eficaces para que el deber alimentario se
cumpla en el procesos civil sin necesidad de derivacion a la jurisdiccion penal, y
de esta manera procurar la descarga procesal en el sistema de administracion
de justicia.

Esta iniciativa legislativa plantea la creacién de la figura del “arresto civil en caso

de incumplimiento de deberes alimentarios en los procesos civiles”, para lo cual
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se pretende incorporar el articulo 566-B en el Codigo Procesal Civil.

Esta propuesta, si bien pareciera colisionar con principios que inspiran el derecho
peruano, especificamente el derecho civil y derecho penal, en sus variantes de
debido proceso, juez material, entre otros, tiene respaldo constitucional, toda vez
que el literal ¢ del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera, y
el inciso 7 del articulo 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
también conocido como Pacto de San José de Costa Rica, sefialan
expresamente que la detencién por deudas alimentarias es legitima, quedando
por tanto excluida del principio de prohibicién por deudas; asimismo, nuestro
Caodigo Procesal Civil ha reconocido en los jueces, independiente de su
especialidad y jerarquia, la facultad de disponer la detencidn a quien resiste su
mandato sin justificacion (articulo 53 del Cédigo Procesal Civil), de ese modo, el
contenido de la propuesta encuentra asidero en la legislacion vigente y

plenamente aplicable.

En esa misma linea, la propuesta seria de suma ayuda para sobreponerse a la
problematica identificada, puesto a que, tal como la experiencia muestra el
obligado alimentario empieza a cumplir cuando la amenaza de ser apresado se
convierte en una posibilidad inminente, de ese modo, adelantar esta “amenaza”
a un estadio previo conllevaria a que éste cumpla, no siendo necesario llevar el
caso al ambito penal. Por tanto, el arresto civil serviria como mecanismo de
mayor eficacia para que el deber alimentario se cumpla en el proceso civil sin

necesidad de migracién ambito penal.
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ANEXOS
ANEXO A - GUIA DE ENTREVISTA

“ANALISIS DE LA CONVENIENCIA DEL DELITO DE OMISION A LA ASISTENCIA
FAMILIAR PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO”

La finalidad de la presente entrevista es abordar, a partir de la recopilacion de la opinion
de expertos, el objetivo general que se ha planteado con el desarrollo de la tesis; para ello
se utiliza la siguiente guia de entrevista que ha sido validada previamente por especialistas.

DIA: / / HORA:
ENTREVISTADO(A):
CARGO:

Introduccién

El sistema de administracion de justicia, especificamente el area penal, presenta
deficiencias en torno a la celeridad en la tramitacion de los casos debido, principalmente,
a la ingente cantidad de estos. Esta situacion se hace especialmente evidente cuando se
pone el foco de atencion en los casos originados por el delito de omision a la asistencia
familiar, los cuales, segun los reportes estadisticos, representan gran parte importante de
la carga procesal; ante ello surge el cuestionamiento acerca de si la via penal es la mas
apropiada para alcanzar la finalidad que se ha propuesto: lograr el cumplimiento del deber
alimentario.

Instrucciones

A continuacion, se presentaran una serie de preguntas relacionadas a la tematica abordada
en el trabajo de investigacion que deberan ser respondidas de acuerdo los términos
expuestos y de forma puntual, lo cual, debido a su experiencia profesional en la materia,
representara un gran aporte para el desarrollo de nuestra investigacion.

Objetivo 1: Explicar los fundamentos politicos criminales del delito de Omisiéon a la
Asistencia Familiar.

1) ¢Por qué cree usted que el legislador ha regulado el delito de Omision a la
Asistencia Familiar?
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2)

3)

4)

¢, Usted cree que el delito de Omision a la Asistencia Familiar es la alternativa mas
idonea para lograr el cumplimiento del deber alimentario?

¢ Considera usted que el proceso penal es la via més apropiada para tramitar los
casos originados por el incumplimiento del deber alimentario?

¢En su opinién, cual puede ser la razén por la que el delito de Omision a la
Asistencia Familiar registra tan altas tasas de incidencia en nuestro pais?

Objetivo 2: Explicar la importancia del cumplimiento del deber alimentario como bien
juridico protegido.

1)

2)

3)

¢ Considera usted que el deber alimentario es un bien juridico que merezca de tutela
por el derecho penal?

¢ Considera usted que el procedimiento para lograr el cumplimiento del deber
alimentario debe simplificarse, tomando en consideracibn que nuestro
ordenamiento juridico exige el transcurso por dos vias, primero civil y luego penal?

¢ Considera usted que la aplicacion de la figura de prision civil puede representar
una solucion simplificadora para el cumplimiento del deber alimentario? Explique su
argumento.
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4)

Acerca de las vias extrapenales existentes, las cuales tienen como finalidad lograr
el cumplimiento del deber alimentario, como el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos y las prohibiciones de los deudores alimentarios para convertirse en
funcionarios publicos ¢cual es su opinién acerca de su implementaciéon y uso que
se le da en la actualidad?

Obijetivo 3: Identificar la forma en que la legislacion comparada regula el incumplimiento
del deber alimentario.

1)

2)

3)

Teniendo en cuenta la legislacion chilena, en la que el incumplimiento del deber
alimentario no se tipifica como delito, sino que se ha dotado de facultades
coercitivas de indole personal al juez de la demanda de alimentos. ¢,cree usted que
es un modo de simplificacion para el cumplimiento del deber alimentario?

Teniendo en consideracién que Chile aplica el mecanismo de prision civil para el
cumplimiento del deber alimentario ¢cree usted que dicho mecanismo podria
aplicarse en nuestro pais? Explique y argumente su respuesta.

¢ Considera usted que, de aplicarse la prisién civil como mecanismo simplificador
para el cumplimiento del deber alimentario, ello seria beneficioso para nuestro
sistema juridico?
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